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Abstract

Industrial Policy of BRICS Countries as an Instrument of State Capitalism

The article deals with industrial policy in the BRICS countries, which is an important instrument
of their development. First, the importance of industrial policy is stated. There are numerous
approaches to it: the extreme ones are the neoliberal approach, advocating no interventions of
the state in the market; the other extreme is interventions either directly by subsidies to chosen
branches or indirectly by building institutional surroundings which are comfortable for industrial
development. The development of theoretical approaches to industrial policy is also discussed:
from structuralists to new structuralists, who try to connect a market as the main mechanism with
an industrial policy. Industrial policies practised in Brazil, Russia, India, China and South Africa are
then described. Some statistical data are given which illustrate the position of the BRICS countries
in the present-day world as for their industrial performance. China seems to be the relatively most
successful in this respect. Finally, some questions concerning state capitalism and industrial policy
are discussed.
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Uvod

Po finan¢ni a ekonomické krizi v letech 2008 a 2009, ktera je davana do souvislosti
s neregulovanymi trhy, se znovu zacina vice hovofit o statnim kapitalismu, tedy o spojeni
statu a trhu k dosazeni ekonomickych, av§ak primarné politickych cilti. Jedna se o takovy
systém, ve kterém stat vystupuje jako podnikatel ¢i vét§inovy nebo mensinovy vlastnik,
resp. stat poskytuje rizné vyhody domacim firmam, aby je podpofil. Rozvijejici se eko-
nomiky Brazilie, Rusko, Indie, Cina a Jihoafrické republika (BRICS) jsou svou politic-
kou ekonomii chapany jako zemé se statnim kapitalismem a jejich riistova dynamika,
jakoz i postaveni vyznamnych svétovych hrac¢t vedou k zajmu o studium jejich politicko-
-ekonomickych systémi. Jednim z vyznamnych nastroji statniho kapitalismu je vyuziti
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prumyslové politiky, ktera ma napomoci dosazeni ekonomického rozvoje ekonomiky dané
zem¢ a tim 1 Usili po dosazeni z4jmu statu ve sféfe politické.

Cilem stati je ukazat, jakymi formami byla a je primyslova politika pouzivana
v zemich BRICS, tedy v rychle se rozvijejicich ekonomikach, a ilustrovat pramyslovy
vykon téchto zemi.

1. Pramyslova politika

Ekonomicky rozvoj je proces neustalé technologické inovace, primyslového upgradingu
a strukturalni transformace [Lin a Treichel, 2014]. Literatura [napt. Klikova a Kotlan,
2006] uvadi jako jeden z nastroju strukturalni politiky praveé primyslovou politiku. Cilem
strukturalni politiky je usmérnovat strukturu ekonomiky v pozadovaném sméru: mtze
se jednat o sektorovou strukturu (zemédélstvi a tézba, prumysl, sluzby), regionalni struk-
turu, strukturu zaméstnanosti apod. Dalsimi nastroji této strukturalni politiky jsou napf.
podpora inova¢niho procesu, podpora exportu, podpora malych a sttednich podniki,
dopravni a zemédélska politika a dalsi [ibid.]. Primyslova politika pfedstavuje soubor
nastrojii a opatfeni, jejichz cilem je — v pfipadé rozvijejicich se zemi — industrializace,
resp. rozvoj technologického upgradingu, podpora inovaéniho procesu atd.

Z hlediska teoretickych pfistupi ke strukturalni politice jsou krajnimi pozicemi
nezasahovani do trhu, tedy pfistup neoliberalni, a statni zasahovani bud’ ve formé piimé,
kdy stat pifimymi dotacemi podporuje ptislusné firmy, obory ¢i sektory, nebo ve formé
neptimé, kdy stat vytvari pouze ur€ité institucionalni prostiedi, které podpoii hospodar-
ské aktivy. Témito pfiznivymi podminkami mohou byt snizovani dani, podpora vyzkumu
a vyvoje, zlepSovani socialni a fyzické infrastruktury, snizovani byrokracie a dalsi opat-
feni [ibid.]. Kromé obou takto krajnich poloh existuji rizné konkrétni pfistupy s riznym
rozsahem hospodaisko-politickych opatfeni. Jedna se pak o tzv. liberalni ptistup, kdy se
strukturalni politika zaméfuje na odstrafiovani bariér k volnému fungovani trhu a tvorbu
zdravého konkurencniho prostiedi. Podpurny ptistup se zaméiuje na kompenzaci trznich
selhani v pfipadé asymetrie informaci, externalit apod. Aktivni pfistup k hospodaiské
politice je potom uskute¢tiovan podporou vybranych obortl a odvétvi, vyrovnavanim regi-
ondlnich nerovnosti, protekcionistickymi opatifenimi na ochranu domacich vyrobcti apod.
Strategicky piistup rozliSuje mezi statickou komparativni vyhodou zalozenou na vyba-
veni dané zemé vyrobnimi faktory a dynamickou soutézni vyhodou. Ve druhém ptipadé
muze stat aktivné ovliviiovat utvafeni této soutézni vyhody podporou inova¢niho procesu,
podporou urovné vzdélani, kvalifikace pracovni sily, podporou rozsifovani novych tech-
nologii apod. [ibid.].

Prakticky aplikovand prumyslova politika prodélala v rozvijejicich se zemich
ve 20. stoleti uréity vyvoj. Tzv. (latinskoameriéti) strukturalisté v 50. a 60. letech mys-
lenkoveé vychazeli z dila argentinského ekonoma Ratla Prebische. Zakladem dlouhodo-
bého ristu ekonomiky méla byt industrializace zemé. Ukolem industrializaénich strategii
aplikovanych rozvijejicimi se staty bylo podpoftit technologicky pokrok pfenosem tech-
nologii z centra na periferii. Pokud by vSak zemé spocinuly vyhradné na své kompara-
tivni vyhodég, pak by pouze — v ptipadé latinskoamerickych zemi — mohly tézit suroviny
[Ocampo, 2014]. Proto piesly k mySlence dovozni substituce, tedy nahrady dovozi domaci
vyrobou (v 50. letech 20. stoleti staty Latinské Ameriky a jizni Asie), a posléze krome
dovozni substituce zatadily tyto zem¢ téz diverzifikaci vyvozu a snahu o regionalni
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integraci k podpofe hospodarskych aktivit. Tato exportné orientovana industrializace
byla zahajena napft. v zemich jihovychodni Asie jiz v 60. a 70. letech minulého stoleti.

Strukturalisté vychazeli z myslenky, Ze rozvijejici se zeme mohou piekonat svou zao-
stalost rozvojem stejnych odvétvi a technologii, jaké rozvijeji trzni ekonomiky. Problém
vSak spocival v tom, Ze de facto tento pfistup nerespektoval pfislusnou komparativni
vyhodu dané rozvojové ekonomiky a rozvijel priimysl zalozeny na komparativni vyhodé,
jiz zemé nedisponovaly. To — pfes pocatecni uspéchy — posléze vedlo k fadé problémii:
subvencovani cen primarnich zdrojti, vysokym vyrobnim nakladim, protekcionistickym
opatfenim k ochrané domacich vyrobcti, poskytovani monopolniho postaveni podniktim
ve vybranych odvétvich, podpote nezivotaschopnych podnikt apod. [Lin a Treichel, 2014].

Tyto problémy nakonec vedly k opusténi téchto strategii rozvoje a piesunu k neolibe-
ralnimu postoji nezasahovani do trhu v duchu Washingtonského konsensu. Ani aplikace
liberalizace, privatizace a volnych trhti dle tohoto konceptu ovSem nepiinesla uspéch.

Novi strukturalisté pak spojili myslenku trhu, jako zakladniho mechanismu, se
strukturalni politikou, kdy vlada napravuje selhani trhu tim, ze poskytuje nezbytné infor-
mace k prekonani informacni asymetrie, zlepSuje infrastrukturu a koordinuje investice
v souvisejicich odvétvich, 1aka zahraniéni investory apod. Dle jejich nazoru by vlada
m¢éla rozvijet stejna odvétvi jako rozvinuté trzni ekonomiky pouze tehdy, ma-li podobnou
strukturu ekonomiky a stejnou komparativni vyhodu [ibid.].

Ukolem vlady p¥i implementaci Gsp&sné priimyslové politiky je tedy v duchu nového
strukturalismu identifikovat latentni komparativni vyhodu, odstranovat pifekazky pro
jeji plisobeni a vytvatet podminky pro pfislusnou primyslovou vyrobu [ibid.]. Pro proces
dohanéni (catching up) se nabizi ,teorie leticich hus* (flying geese model) japonského
ekonoma Akamatsua [1961], kdy jedna vyspéla zemé¢ je motorem ristu a integrace v regi-
onu a ostatni, relativné mén¢ rozvinuté zemé, tento vyvoj nasledu;ji. Tito nasledovnici tedy
dohéanégji vedouci zemi za piispéni statu [ibid.].> Obecné& vyvoj probihal tak, Ze zprvu byla
méné vyspela zeme soustiedénd na vyrobu pracovné narocnych vyrobkt, posléze piesla
k vyrobé¢ kapitalové naro¢nych vyrobki.

Kromé vhodné zvolené primyslové politiky samoziejmé hraje v podpofe ekonomic-
kého rozvoje roli téz makroekonomické prostiedi a piislusné pouzivané makroekono-
mické nastroje. Ocampo [2014] poukazuje pfedev§im na vyznam platebni bilance zemé,
resp. na fizeni finan¢niho uctu, uvalovani cel a kvantitativnich restrikei na dovozy, uvalo-
vani cel na vyvozy tradi¢niho a podporu vyvozu netradi¢niho zbozi, vyuzivani ménového
kurzu ke zmirnéni nabidkovych Soki, které by se mohly prostfednictvim platebni bilance
negativné promitnout do vnitfniho hospodaiského vyvoje. Dal§im vyznamnym faktorem
z hlediska domacich vyrobcu a jejich zapojeni do svétové ekonomiky je tak redlny ménovy
kurz. Jeho zpeviovani pfirozené zleviluje dovazené vstupy do vyroby, na druhou stranu
nuti domaci vyrobce k tzv. defenzivni racionalizaci [Astorga, Cimoli a Porcile, 2014],
tedy ke snizovani nakladt vlivem silngj$iho kurzu v disledku rostoucich cen domacich
vyvozi na zahrani¢nich trzich.

Novym jevem souvisejicim s pristupy statu k primyslové politice se v 90. letech 20.
stoleti stava vyznamné etablovani globalnich hodnotovych fetézct (global value chains,
GVC). Globalni hodnotovy fetézec je ,,sled navazujicich aktivit pfidavajicich hodnotu

2 Akamatsu ve 30. letech 20. stoleti uvad¢l jako ptiklad Japonsko, nasledované zemémi jihovychodni
Asie [Stuchlikova, 2008].
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vedoucich ke kone¢nému uziti“ [Milberg, Jiang a Gereffi, 2014, 151].3 Pi této vertikalng
specializované industrializaci probiha industrializace upgradingem v radmci daného GVC
nebo piesunem do fetézce jiného. V klasickych nadnarodnich spoleénostech dominovaly
mateiské spolecnosti, které fidily cely proces vyroby a v nichZ byl dominantni vnitrofi-
remni obchod. Pobocky téchto nadndrodnich spole¢nosti ptichdzely do rozvijejicich se
zemi ve formé pfimych investic. Nyni se v GVC jedna spiSe o sité subdodavatelskych
firem a cilem statu je dosahnout vyroby maxima vstupd v domaci ekonomice, tedy zapo-
jeni maxima domadcich firem do vyroby, resp. posun v ramci GVC od montéazi k ¢in-
nostem s vyssi pfidanou hodnotou [ibid.]. Jelikoz GVC kladou vétsi diraz na firmy nez
na stat, musi byt rovnéz odlisny piistup vlad k podpofe technologického upgradingu
v jejich zemich. V1ady by mély brat v tvahu z4jmy vedoucich firem v GVC a existujici
mezinarodni a regionalni sité kooperujicich a konkuren¢nich dodavatelskych firem [ibid.].

V ramci rozvijejicich se zemi pak doslo v dusledku zménéné struktury vyroby
k nardstu obchodu Jih — Jih a k celkové podpofe regionalnich vyrobnich siti, resp. regio-
nalnich pramyslovych politik. Tyto primyslové politiky provadéji vSechny zemé BRICS.
Jak uvadéji Milberg, Jiang a Gereffi [2014, 169], ,,v procesu upgradingu v ramci GVC bude
stat hrat dulezitou roli, bude v§ak muset budovat potieby a kapacity dle potieb soukro-
mého sektoru, coz je relativn€ novy smér v uskute¢novani pramyslové politiky.“

2. Priamyslova politika v zemich BRICS

Pramyslova politika v zemich se statnim kapitalismem je vyznamnym nastrojem jejich
technologického rozvoje. Jelikoz tyto systémy statniho kapitalismu jiz dnes nejsou uza-
vieny ortodoxné do sebe oproti centralné planovitym ekonomikam, nybrz jsou relativné
oteviené pro obchodni a investi¢ni toky, mohou uzivat vSech vyhod globalniho ekono-
mického potadku a vhodné zvolenou priimyslovou politikou podpofit svtij inovacni vyvoj.
Obecné vyuzivaji celou $kalu nastroji pramyslové politiky, jako jsou opatfeni k podpote
technologického transferu, vladou fizené fuze a akvizice, rizné obchodni nastroje, prefe-
ren¢ni piistup k uveértm, strategické vyuziti zahrani¢nich investic a dal§i [McNally, 2013].

Cina

V letech 1978-19924 se Cina ve své pramyslové politice zaméfila na pfimou podporu
firem a odvétvi charakterizovanych jako pracovné intenzivni. Tato politika je hodnocena
jako uspésna, avsak v této dobé byl neuspéchem vybér a selektivni rozvoj jednotlivych
odvétvi. V obdobi po roce 1992 pak doslo ke zméné: zprvu ptevladl neoliberalismus
charakterizovany trzni liberalizaci, privatizaci statem vlastnénych podniki, komerciona-
lizaci statnich bank, liberalizaci zahrani¢niho obchodu apod. Poté zemé piesla k posky-
tovani §iroké podpory prumyslu a literatura [napt. Lo a Wu, 2014] povazuje za hlavni
faktory uspéchu skuteCnost, Ze stat se soucasné angazoval v oblasti investic do védy
a vyzkumu a dale, ze stat investicemi do vystavby dalnic, vysokorychlostnich Zeleznic

3 Autofi sami cituji dilo T. Sturgeona [2001] ,,How we define value chains and production networks?“
IDS Bulletin, 32(3).

4 V7. pétiletce (1986—-1990) byl pfijat dokument, v némz byla prvné explicitné zminéna primyslova
politika [Lo a Wu, 2014].
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a telekomunikaci podpotil domaci poptavku (rist poptavky po autech, polovodiéich,
samotné vladni nakupy atd.). V posledni dobé vSak zem¢ rozviji novy model, v némz
jsou nositeli rozvoje $pickovych technologii oligopolistické, statem vlastnéné podniky
(narodni Sampioni), které maji dostate¢ny piisun statnich financi. Tyto podniky se zamé-
fuji na ta odvétvi pramyslu, po nichz se predpoklada poptavka i v budoucnosti. Vyvoj se
ubiral touto cestou, nebot’ v pfipadé procesu dohanéni primyslové urovné bylo mozné
vyuzit ptilivu pfimych investic v pobockach nadnéarodnich spole¢nosti, ovSsem pti poza-
davcich na predavani a vyvoj Spickovych technologii se nadnarodni spole¢nosti branily
[ibid.]. Cina se stala dominantnim centrem GVC v Asii diky svému velkému domécimu
trhu a strategicky vyuzila primyslovou politiku [Milberg, Jiang a Gereffi, 2014]. Prave
velikost ji stavi do podstatné lepsi vyjednavaci pozice napf. vici zahrani¢nim investorim.
Navic se osvédéila velkou ptizplsobivosti jako subdodavatel GVC, regionalné i munici-
palné podpoftila infrastrukturu atd. [ibid.].

V Ciné pasobi Komise pro narodni rozvoj a reformu (National Development and
Reform Commission — NDRC), ktera ve spolupraci s Ministerstvem prumyslu a infor-
maci a Ministerstvem obchodu vydala v roce 2011 Katalog pro pfizpisobeni pramyslové
struktury (Guiding Catalogue for the Adjustment of Industrial Structure) [GB, 2011],
ktery revidoval stejnojmenny katalog z roku 2005. Katalog déli obsazené pramyslové
vyroby na podporované, omezované a vyroby, které maji byt eliminovany. Nejsou-li pri-
myslova odvétvi v katalogu viibec uvedena, jsou povolena. Dle tohoto katalogu se rovnéz
fidi investi¢ni politika vlady, fiskalni politika, politika zahrani¢niho obchodu a hospoda-
feni s pudou. Jak uvadi IHS Markit [2011], podporovana odvétvi obdrzi napiiklad uvéry
od finanénich instituci pro nové projekty, zatimco omezovana odvétvi ¢eli restrikcim
financi a pidy v jiz schvalenych projektech a z odvétvi, kterd maji byt eliminovana, se
budou poskytnuté uvéry stahovat. Z celkového po¢tu 1390 primyslovych vyrob zataze-
nych v katalogu je 750 v podporované kategorii, 223 v omezované kategorii a 426 v kate-
gorii vyrob, které maji byt eliminovany [GT, 2011]. Vybér odvétvi je podfizen cilim
upgradingu primyslové vyroby — snizovani nadkapacit v neperspektivnich odvétvich
smérem k novym strategickym odvétvim s dirazem na ekologickou udrzitelnost. Nove
podporovanymi primyslovymi odvétvimi se stala odvétvi souvisejici s novou energii,
vybavenim pro meéstskou zelezni¢ni dopravu, vyrobou produktti pro vefejnou bezpec-
nost apod. V ramci podporovanych vyrob byly nové zafazeny napf. automatizované fidici
systémy, kli¢ové soucastky pro nova energeticka zafizeni, specializované vybaveni pro
projekty motského inzenyrstvi atd. [ibid.].

Od roku 2012 plati Priivodce pro zahrani¢ni investice (Foreign Investment Guidance
Catalogue) [China Briefing, 2011]. Odvétvi jsou zde ¢lenéna stejnym zplisobem jako
v pfedchozim katalogu, tentokrat se vSak jedna o informace pro zahrani¢ni investory
a moznosti jejich vstupu do ¢inské ekonomiky. Hlavni diraz je opét kladen na technolo-
gickou inovaci a primyslovy upgrading. Zahrani¢ni investice jsou podporovany zejména
v koncovém zpracovatelském prumyslu — nové produkty a technologie byly zafazeny
do podporované vyroby, a to v textilnim, chemickém, strojovém zpracovatelském prumy-
slu a v oblasti sbéru a zpracovani odpadu v podobé elektronickych spotiebict, strojniho
a elektrického vybaveni a baterii. Pro ochranu zivotniho prostfedi byla vytazena z podpo-
rovanych odvétvi vyroba dopravnich prostfedki, stejné jako napt. uhelnych chemickych
vyrobku. Pfichod zahrani¢nich investorl je rovnéz podporovan v oblasti uspory energii,
ochrany zivotniho prostiedi, novych informacnich technologii, novych materialt apod.
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V ramci rozvoje sluzeb v Cing jsou podporovany piichody investorii v oblastech jako napf.
dobijeci stanice pro motorova vozidla, ochrana dusevniho vlastnictvi, sluzby souvisejici
se znecisténim mote ropou a dalsi [CHB, 2011].

Nastroji podpory pramyslové politiky v Cing jsou [Ahrens, 2013]:

e fiskalni pobidky (danové vyjimky, preferencni danové sazby, dainové nahrady,
snizeni dani v duasledku uplatnéni védy a vyzkumu, snizovani dovoznich cel
na suroviny, zatizeni a jadrové technologie atd.);

e granty (poskytované na védu a vyzkum jednotliveiim i firmam);

e finan¢ni podpory (start-up kapital, pfistup k bankovnim avérim pti zvyhod-
nénych trokovych mirdch, smérovani avéru do strategickych oblasti, nebot’ vla-
da ovlada bankovni systém);

e piimé zahrani¢ni investice (viz zminény katalog; ¢inskd vlada limituje zahra-
ni¢ni majetkovou G¢ast a v mnoha sektorech pozaduje technologicky transfer);

e  vladni ndkupy (stimuluji inovace a pomahaji smétfovat investice do kliCovych
odveétvi, pozaduji uziti doméciho dusevniho vlastnictvi pro firmy, které obdrzi
vladni zakazky apod.);

e standardy (zem¢ podpofila vyvoj domacich standardii, coz mize omezovat
konkurenéni zahrani¢ni standardy; to mize vytvaret bariéry v dovozu pii po-
zadavku na soulad domécich a zahrani¢nich standardu);

e lidské zdroje (Gsili pFivést do zemé lidi, zejména Cinany, kteii studovali nebo
pracovali v zahranici);

e infrastrukturni projekty (vlada se zavazala vybudovat vysokorychlostni zelez-
nice, sit’ dalnic a telekomunikacni infrastrukturu pro vytvoteni vhodného in-
vesti¢niho prostiedi).

Brazilie

V Brazilii byl ve 40. letech 20. stoleti rozvijen statem vlastnény tézebni primysl: byly
zalozeny napf. ocelatsky podnik CSN (National Steel Company) a tézebni koncern CVRD
(Compandhia Vale do Rio Doce). Padesata 1éta minulého stoleti pak byla ve znameni stra-
tegie dovozni substituce, v jejimz dlsledku nartstal pocet domacich firem, které se staly
dodavateli statem vlastnénych podnikt a pfitomnych zahrani¢nich firem. V této dobé byl
naptiklad zalozen ropny koncern Petrobras a k podpote prumyslového rozvoje Brazilska
rozvojova banka BNDES (National Social and Economic Development Bank). Ta méla
podpoftit rozvoj energetického a prepravniho prumyslu a infrastruktury. Druhé polovina
60. let je pak oznaCovana za ,hospodaisky zazrak®, kdy tézky primysl rostl tempem
18 % ro¢n¢ a HDP 12 % za rok [Texeira, 2004]. Ten skondéil v roce 1973 ropnym Sokem
a na n¢j navazujicimi problémy svétové ekonomiky. V 80. letech pak naplno propukly
dluhova krize a vysoka mira inflace, na které byla jako 1ék ordinovana opatfeni v souladu
s Washingtonskym konsensem, tedy deregulace, otevieni se zahranici, snizeni cel a konec
vladnich monopold v ropném, energetickém, ocelarském pramyslu, v telekomunikacich
a dopravé. Tehdy doslo ,,k bodu obratu® v modernizaci brazilské ekonomiky [Ninomyia,
2015, s. 64]. Ten je dle nazoru autorky z hlediska celkového vyvoje tieba hodnotit pozi-
tivné, nebot’ napomohl restrukturalizaci brazilské ekonomiky.

Acta Oeconomica Pragensia, 2017, 25(1), 3-21, https://doi.org/10.18267/j.a0p.565




Po nastupu prezidenta Luly v roce 2000 se stat opét vraci do hry. V roce 2004 byla
vyhlasena ,,Brazilska primyslova, technologicka a zahrani¢né obchodni politika®, ktera
m¢éla privést brazilské hospodaftstvi k ristu efektivnosti a konkurenceschopnosti. V jejim
ramci byla pfijata opatieni pro podporu technologickych inovaci a technologicky rozvoj,
opatfeni na podporu vstupu brazilskych firem na zahraniéni trhy a dale byly definovany
strategické oblasti rozvoje: vyroba polovodict, softwaru, kapitalovych statkti a farma-
ceutickych produktii a 1é¢iv. Za slibna odvétvi jsou do budoucna povazovana vyroba
nanotechnologii, biotechnologii, biomasy a obnovitelné energie. Na podporu primys-
lové politiky byla zalozena Brazilska primyslova rozvojova agentura (ABDI) a Narodni
védecky a technologicky rozvojovy fond (FNDCT) s cilem podpofit narodni védecky
a technologicky systém k podpofte vladnich priorit [ Texeira, 2004]. V prvni dekad¢ ttetiho
tisicileti doslo v disledku provedenych opatfeni k vyznamnému ristu primyslové vyroby
a ke strukturdlni zméné [Ninomiya, 2015].

V roce 2011 byl prijat ,,Velky brazilsky plan“ (PBM), ktery obsahoval pobidky pro
investice a inovace v priamyslu, opatfeni na podporu brazilského primyslového vyvozu
a na ochranu domaciho trhu. Vyznamné misto v tomto planu mély naptiklad daiové
ulevy, zvyhodnéné uvérovani Brazilskou rozvojovou bankou, uvalovani cel a pozadavek
na povinny obsah domaci vyroby ve vyvazené produkci. Napiiklad program pro roz-
voj domaciho automobilového primyslu zahrnoval cla na dovozy vozidel ze zahranici
a dale pozadavek na obsah doméci produkce ve vyrobé, ktera pak znamenala pro auto-
mobilového vyrobce danové zvyhodnéni [ibid.]. Vyznamnou roli hraje pfi podpofe pri-
myslové politiky jiz zminovand, stditem vlastnéna Brazilska rozvojovéa banka (BNDES),
ktera poskytuje financovani pro velké prumyslové a infrastrukturni projekty, podporu
pro export strojirensky naro¢nych vyrobki a sluzeb, uvéry pro mikro- a malé podniky,
vlastnické podily a venture kapitalové fondy a piimé investice do firem, vzdy pfi zacho-
vani mensinového podilu statu.

Indie

Indie po ziskani nezavislosti zah4jila cestu industrializace s dirazem na tézky primysl
(tézba, zelezarny, ocelarny, vodni, tepelné a jadernd energie), a to i za rozsahlé podpory
zemi tehdejsiho socialistického tabora, véetn& Ceskoslovenska. V procesu industrializace
vyznamné dominoval stat prostfednictvim statem vlastnénych podnikt a stat rovnéz pla-
novité rozvijel strategii dovozni substituce, coz napomohlo rozvoji kapacit, technologie
ainovaci. V ostatnich oblastech byl vyvoj usmérniovan prostiednictvim licenci k ¢innosti
a byla rovnéz snaha ochranit domaci odvétvi pied zahrani¢ni konkurenci, a to extrémné
vysokymi cly a dal$im netarifnimi pfekazkami. Tato celni ochrana — v automobilovém
prumyslu dosahujicim dokonce 100 — 200 % celni sazby — trvala az do 90. let. Nutno
podotknout, Ze v zemi hrala vyznamnou roli i drobna rukodélna domaci vyroba.

Hlavni roli pfi formulovani statni priimyslové politiky hrala Indicka pldnovaci
komise. V obdobi po ziskani nezavislosti bylo postupné ptijato nékolik strategii pramy-
slové politiky (Industrial Policy Resolution), a to v letech 1948, 1956, 1977 a 1980. Hned
prvni délila napfiklad odvétvi na stavajici odvétvi vyhradné fizenda statnimi monopoly
(munice, zbrang, atomova energie, zeleznice), statni podniky v tehdy nové vznikajicich
odvétvich (uhli, Zelezo, ocel, letectvi, lod’af'stvi atp.), regulovana odvétvi (strojirenské
nacini, chemikalie, hnojiva, gumarenstvi, cement, papir, tiskai'stvi atp.) a neregulované
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soukromé podniky [Insight, 2014]. Silné omezena byla moZnost vstupu zahrani¢nich
investorti. V roce 1955 bylo pfijato ,,Nafizeni k zakladnim komoditam* (Essential
Commodity Act), dle kterého byly pfimo fizeny ceny, vyroba, distribuce a uziti zaklad-
nich komodit: zdkladni potraviny, bavlna, Zelezo, ropa, autodily, farmaceuticka, textilni
a ocelafska vyroba [USITC, 2014]. Prumyslova politika byla postupné modifikovana
dle realného vyvoje: postupné se vénovala téZ drobnému primyslu, redukci nerovnovah
(i lokalnich) a ptilisné koncentraci hospodaiské moci v monopolech. Rok 1991 pak ptinesl
zéasadni obrat a tzv. ,,Novou primyslovou politiku® (New Industrial Policy), kterad zname-
nala otevieni se svétu, privatizaci, pfechod od zavazného k indikativnimu planovani apod.
Zejména privatizace v oblasti telekomunikaci byla zdkladem pozdéjsiho uspéchu v oblasti
IT. Tato politika pfinesla silné omezeni licencovani, tedy povoleni k vyrobé& (pouze ciga-
rety, alkohol, letectvi, chemikalie, obranna zafizeni), angazma vetejného sektoru jen
v oblastech atomové energie, tézby domacich mineralt a v zelezni¢ni dopravé. Dale byla
stanovena prioritni odvétvi (metalurgie, elektronika, vyroba kapitalovych statki, zpraco-
vani potravin, sluzby s exportnim potencialem atp.), do kterych byl automaticky povolen
vstup zahrani¢nich investort a ziskani 51% majetkového podilu [ibid.].

Jak uvadi literatura [napf. Singh, 2009], k hospodatskému uspéchu v Indii doslo
jiz zacatkem 80. let minulého stoleti v disledku dokoncené deregulace doméciho inves-
ticniho systému a urcité vnitini liberalizace finan¢niho sektoru. Naplno se vSak ,,Nova
prumyslova politika® projevila zejména v uspéchu odvétvi informaénich technologii, far-
macie a vyroby autodilti. Nejvyraznéjsi je patrné Gspéch v oblasti IT v tvorbé softwaru,
za kterym jednoznacné€ stoji opét vliv statu: snaha vlady vytvoftit Sirokou védecko-techno-
logickou zakladnu a s tim souvisejici vznik fady vysokych $kol tohoto zaméfeni a védec-
kotechnického sttediska Bangalore, kde byly v§echny tyto aktivity soustfedény. Motorem
ristu indické ekonomiky jsou tak dnes spise sluzby, nez prumysl [ibid.].

S nastupem novych politickych garnitur v zemi doslo k dal§im opatifenim: opétovny
pokles cel, zjednoduseni celniho sazebniku, ve vét§iné firem zpracovatelského priamyslu
je od roku 2003 povoleno 100% vlastnictvi zahrani¢nimi firmami apod. Pfesto je nadale
omezeno vlastnictvi v domacich firmach v sektoru zemédélstvi a nékterych sluzeb a stale
plati kvoty na dovozy obili, suseného mléka a nékterych oleju [USITC, 2014].

Jihoafricka republika

Jihoafricka republika se v dob¢ apartheidu, tedy od skonceni 2. svétové valky az do roku
1994, zaméfovala na industrializaci, ktera byla zalozena na mineralové-energetickém
komplexu, pticemz hlavni roli hraly statem vlastnéné podniky (napf. Sasol — petrochemie,
Iscor — vyroba oceli) a statem vlastnéna rozvojova banka IDC (Industrial Development
Corporation). Pti vyrobé¢ bylo vyuzivano levného uhli a energie a vyroba byla zaméfena
na kapitalové a energeticky naro¢nou produkci, tedy zpracovani minerald. Do statnich
rukou déle pattily zeleznice, ptistavy, telekomunikace, petrochemie, vyroby hliniku,
elekttiny a oceli [Zalk, 2014]. Apartheid a mezinarodni izolace zemé vedly totiz k tomu,
ze vlada rozvoji primyslu vénovala zvySenou pozornost (napf. v disledku nedostatku
ropy byl benzin vyrabén z uhli, doslo k vystavbé atomové elektrarny, resp. byla rozvijena
odvétvi, ktera vychazela z vlastni surovinové zakladny apod.).

V letech 1994-2007 se vyvoj ubiral v souladu s Washingtonskym konsensem —
doslo k caste¢né privatizaci staitem vlastnénych podnikt, zem¢ vstoupila do WTO,
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probéhla liberalizace apod. Od roku 2007 v8ak zemé plné presla k aktivni pramyslové
politice. Byl vydan , Narodni ramec prumyslové politiky* (National Industrial Policy
Framework — NIPF). Ten byl v dal§im vyvoji vZdy konkretizovan ,,Akénim planem
prumyslové politiky* (Industrial Policy Action Plan — IPAP) [Department of Trade and
Industry, 2015]. ,,Ramec™ vytycil ¢tyfi prioritni oblasti: zvysit pfidanou hodnotu zpra-
covatelského primyslu na obyvatele; diverzifikovat vyrobu a ptejit k netradiénim pro-
duktim, které budou konkurenceschopné v exportu; zesilit industrializaci zemé a ptejit
ke znalostni ekonomice; vyrabét zbozi a sluzby, které budou absorbovat velké mnozstvi
pracovni sily; a podporovat Siroce zaloZenou industrializaci s vyssi urovni historicky
znevyhodnéného obyvatelstva a lokalit [Zalk, 2014]. Od roku 2002 se pak vlada snazila
investovat do infrastruktury (zejména energeticky a Zelezni¢ni sektor).

Zatim posledni skon¢ené obdobi IPAP 2015/16 je pozitivné hodnoceno, nebot’ v sou-
ladu se zavazky doslo k nartistu doméci vyroby v odévnim a textilnim primyslu, vzrostla
vyroba lokomotiv, autobust, pticemz se zvySily u danych vyrobkt pozadavky na lokalni
obsah produkce (z 55 na 85 %), rostla téz domaci vyroba potravin, stavba lodi a plavidel
a bylo investovano zejména do automobilového primyslu a do vyroby solarni a vétrné
energie.

V osmém ,,Akénim planu pro roky 2016/2017 a 2018/2019* [ BrandSouthAfrica, 2016]
je kladen dtiraz na pracovné ndro¢né odvétvi a odvétvi s prelévacim efektem pro ostatni
¢asti hospodarstvi, zejména jde o vyrobu soucastek pro automobily, zeleznice, stavbu
lodi, vyrobu nabytku, kovodélny primysl a zemédélskou vyrobu. Na podporu exportu
budou zaméfeny vyvozni Givéry a pojisténi zahrani¢nich uvérl, decentralizace primyslu,
vytvareni exportné orientovanych prumyslovych stfedisek apod.

Rusko

Rusko zdédilo z dob Sovétského svazu specifickou priimyslovou strukturu: je vyrazné
koncentrovano na tézbu surovin (ropa, zemni plyn, kovy, dfevo), na niz navazoval ener-
geticky prumysl a metalurgie a dale vladne vysoce specializovanymi védeckotechnic-
kymi oblastmi (vyroba vojenského zafizeni a vyroba pro letectvi a dobyvani kosmu).
»Stiedni® prumysl neni rozvinut, resp. nedosahuje svétové konkurenceschopnosti co
do kvality, nakladt, produktivity prace; ve vyrobé a navazujicich sluzbach se projevuje
nedostatek manazerskych a marketingovych dovednosti. Zahranic¢ni investofi investuji
spiSe do odvétvi spjatych s t€zbou a mnohdy tento priimysl chybi. Jak uvadi Louvert
[2005], nutnost diverzifikovat ruskou primyslovou vyrobu plyne ze skute¢nosti, ze suro-
viny nemohou byt vé¢nym pfijmem statniho rozpoctu, nadto je v téchto odvétvich nutné
provést investice v oblasti prizkumu a tézby. Autor dokonce hovofi o nutnosti prove-
deni teprve dovozni substituce, nebot’ v fadé vyrob dosahuje zemé deficitti v obchodé
(potraviny, odévy, automobily apod.) a dale doporucuje, aby stat naptiklad po vzoru
Ciny vytvofil silné hraée — narodni §ampiony, resp. priimyslové skupiny —, nebot’ nyni si
domaci vyrobci vzajemné konkuruji a nedosahuji tak potfebné ekonomickeé sily, jakou by
mél jeden obfi vyrobce, narodni Sampion (naptiklad tfi domaci vyrobci letadel — Iljusin,
Tupolev a Jakovlev).

Po roce 2000 pak dochéazi ke snahdm implementovat v Rusku primyslovou poli-
tiku, ktera by dokazala ptekonat veskeré vyse uvedené problémy: nejprve doslo ke struk-
turni reformé cestou podpory trhu a konkurence, deregulace, zmén dani a cel v ptipade
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ptirozenych monopold. V letech 2004-2007 role statu vzrostla: prumyslova politika se
zaméftila na diverzifikaci ekonomiky a stimulaci inovaci prostfednictvim tvorby roz-
vojovych instituci (Rosnano, Vnesheconombank, Rosatom, Rostec), program rozvoje
veédy a techniky, dlouhodobého planovani a sektorovych politik, k cemuz byly uvolnény
financni prostiedky (napf. ze suverénniho fondu National Welfare Fund). Rovnéz se roz-
vijela spoluprace se soukromym sektorem a od roku 2006 zacaly vznikat vertikalné inte-
grované holdingové spole¢nosti — vojenskoprimyslovy komplex v leteckém priamyslu
a stavbé lodi [Simachev et al., 2014].

V letech finan¢ni a ekonomické krize pomahal stat oblastem prumyslu zasazenym
touto krizi a primyslova politika byla maximalné selektivni. Prioritami se staly napf.
automobilovy pramysl, vyroba zemédé€lského vybaveni, vojenskoprimyslovy komplex,
doprava, zemédé€lstvi, stavebnictvi, energetika, infrastruktura, nuklearni, informacni
a kosmické technologie, telekomunikace ¢i nanotechnologie [ibid.].

Po roce 2010 se pak pramyslova politika zamétuje na podporu rozvoje technologii:
jsou budovany technologické zakladny, poskytovany granty pro partnerstvi firem a uni-
verzit, podporovan vznik regionalnich klastrti atd. Prioritami se rovnéZz stavaji obory
spjaté s high-tech, jako napiiklad farmaceuticky primysl, high-tech chemie, jaderny
a letecky primysl, ICT, nanotechnologie a kosmicky primysl. Od roku 2015 vstoupil
v Rusku v platnost zakon ,,Primyslova politika v Ruské federaci“. Ten pocita s finan¢ni
podporou, napfiklad poskytnutim dotaci, v pfipadé zlepSeni nebo zdokonaleni pramys-
lové infrastruktury; dale zahrnuje specialni investicni kontrakty, podporu v zakazkach
pro statni potieby a potfeby municipalit, informaéni podporu, pramyslové parky a pramy-
slové klastry [GRATA, 2015]. Tato strategie byla pfijata v reakci na mezinarodni sankce
vuci Rusku a ma za cil snizit zdvislost zemé na zahrani¢nich dodavatelich a zvysit vlastni
vyrobu [E15, 2016].

3. Pramyslova vyroba v zemich BRICS v ¢islech

Organizace OSN pro pramyslovy rozvoj (United Nation Industrial Development
Organization — UNIDO) pouziva k hodnoceni a porovnani primyslové konkurence-
schopnosti zemi tzv. Index konkuren¢ni primyslové vykonnosti (Competitive Industrial
Performace — CIP). Primyslova konkurenceschopnost je ptitom definovana jako schop-
nost zemi zvysit svou pfitomnost na mezinarodnich a domacich trzich pti rozvijeni pri-
myslovych sektort a aktivit s vysokou pfidanou hodnotou a vysokou technologickou
urovni [UNIDO, 2016]. Index hodnoti 3 dimenze primyslové konkurenceschopnosti a je
sloZen z 8 subindikatort: prvni dimenze charakterizuje schopnost zemé vyrabét a vyvazet
vyrobky zpracovatelského primyslu a je charakterizovana pridanou hodnotou vyrobenou
ve zpracovatelském primyslu na obyvatele a vyvozy zpracovatelského primyslu na oby-
vatele; druha dimenze hodnoti iroven technologického prohlubovani a upgradingu a je
méfena intenzitou industrializace a kvalitou exportu; koneéné tfeti dimenze zachycuje
vliv zemé na svétovou primyslovou vyrobu a je hodnocena podilem ptidané hodnoty
na svétové pridané hodnoté ve zpracovatelském priumyslu a podilem ptidané hodnoty
ve svétovém zpracovatelském obchodu.
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Umisténi zemi BRICS dle indexu CIP v roce 2013° (celkem hodnoceno 141 zemi)
ukazuje tabulka 1. Velkym tspéchem je paté misto Ciny, ktera se drzi za nejvyspélej-
§imi zemémi svéta, jakymi jsou Némecko, Japonsko a USA, v tésném zavésu. Vyraznym
zpuisobem se na tomto umisténi Ciny podili jeji participace na svétovém vyvozu — dnes
nejvetsi vyvozee vyrobkl zpracovatelského primyslu s 17 % globéalnich vyvozt produkce
zpracovatelského primyslu [UNIDO, 2016]. Detailngjsi pohled na vyvoj vyspélych eko-
nomik a zemi BRICS pak nabizeji tabulky 2 a 3.

Tabulka 1| Pofadivindexu CIP v roce 2013

zemé | Némecko | Japonsko | Korea | USA | Cina | Rusko | Brazilie | JAR Indie

pofadi 1 2 3 4 5 32 35 41 43

Zdroj: [UNIDO, 2016]

Ze zemi BRICS si nejlépe v ukazateli pfidané hodnoty vyrobené ve zpracovatel-
ském primyslu na obyvatele vede Cina, coZ je pii vysokém poétu obyvatel zemé velmi
dobry vykon, mimo jiné se pohybuje pfiblizné€ na tfetiné téZe hodnoty USA (pro zaji-
mavost Ceska republika dosahuje v tomto ukazateli 5 012 USD® na obyvatele, coZ je
relativné vysoké &islo, v indexu CIP zaujima 17. misto). Za Cinou s odstupem nasleduji
Rusko a Brazilie, nejslabsi zemi je Indie, jejiz ptidana hodnota vyrobena ve zpracovatel-
ském primyslu na obyvatele je jednou ctyficetinou vykonu némecké ekonomiky. V ramei
zemi Asie a Pacifiku’ patfi Indie touto hodnotou k podprimérnym. V souvislosti s vyse
popsanym primyslovym vyvojem Indie od ziskani nezavislosti, tj. zkostnatélymi struk-
turami a vysokou regulaci, dlouhodobym relativnim uzavienim ekonomiky pied svétem,
vysokym poctem obyvatel a dal§imi faktory, neni tento vykon piekvapujici. Na druhou
stranu je nutno ptipomenout vyrazny uspéch Indie ve sluzbach (zejména ve vyrobé¢ soft-
waru), které jsou dnes hlavnim tahounem ekonomického ristu. Jihoafricka republika jako
zemé s vy$8im stfednim pfijmem?® je timto vykonem rovnéz podprimérnd. Ani brazil-
ska a ruska vykonnost v tomto ukazateli neni ve srovnani se svétem na vysoké urovni.
Brazilskéd ekonomika vSak v rdmci skupiny zemi s vyssim stfednim piijmem patii timto
vykonem k nadpriméru; Rusko, porovnavané se skupinou zemi s vysokym piijmem?®,
k zemim silné podprimérnym [UNIDO, 2016].

Pokud se jedna o podil pfidané hodnoty hlavnich vyrobnich aktivit v celkové pfidané
hodnoté& zpracovatelského primyslu dané zemé, pak v Ciné je nejvice piidané hodnoty
vyrobeno v oblasti zakladnich kovu (14 %), chemikalii a chemickych vyrobka (11 %)
a v potravinach a napojich (9 %). V Brazilii je potadi nasledujici: potraviny a napoje
(21 %), chemikalie a chemické produkty (11 %), koks, rafinovana petrochemicka pro-
dukce a jaderné palivo (10 %); Rusko: koks, rafinovana petrochemicka produkce a jaderné

5 Zatim nejnovéjsi dostupné udaje publikované ve Zpravé o prumyslovém rozvoji 2016 (Industrial
Development Report 2016), kterou vydava UNIDO.

Viz poznamka 9.

Bez Ciny; pramérna hodnota v této skupiné zemi je 382,17 USD na obyvatele [UNIDO, 2016].
Bez Ciny; pramérna hodnota v této skupiné zemi je 1195,71 USD na obyvatele [UNIDO, 2016].
Primérnd hodnota v této skupiné zemi je 5 211,12 USD na obyvatele [UNIDO, 2016]. CR je v této
skuping tedy prumérem (viz vyse).
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palivo (27 %), potraviny a napoje (16 %), zakladni kovy (10 %); Indie: chemikalie a che-
mické produkty (16 %), koks, rafinovand petrochemické produkce a jaderné palivo (13 %),
zédkladni kovy (11 %); a Jihoafrickd republika: potraviny a napoje (22 %), koks, rafinovana
petrochemickd produkce a jaderné palivo (13 %), nabytek a dalsi vyroby (8 %) [UNIDO,
2016]. Vesmés se jedna o obory primyslu souvisejici s mistni té€zbou surovin, jednodu-
chym zpracovanim ¢i zeméd¢elskou vyrobou. U vyspélych zemi se mezi obory s nejvys-
$imi vyrobenymi pfidanymi hodnotami objevuji strojirenstvi a vybaveni strojirenského
prumyslu, motorova vozidla a dopravni prostfedky.

Tabulka 2 | Vybrané ukazatele zpracovatelského primyslu v zemich BRICS

Brazilie | Rusko | Indie Cina J::;:Lrliiizé
pocet obyvatel v mil. 203,7 1421 | 1282,4 | 1401,6 53,5
MVA'" na osobu v USD 1312 1483 227 2025 971
podil MVA v HDP v % 12 45 13 33 12
podil zpracovatelskych exporti v % 61 45 92 99 73

Zdroj: [UNIDO, 2016] (udaje z roku 2015)

Tabulka 3 | Vybrané ukazatele zpracovatelského priimyslu v nékterych vyspélych zemich

USA | Némecko | Korea | Japonsko | Francie
pocet obyvatel v mil. 325 83 50 127 65
MVA na osobu v USD 6 056 9193 7 400 8328 4 287
podil MVA v HDP v % 12 21 29 19 10
podil zpracovatelskych exportii v % 83 93 100 95 92

Zdroj: [UNIDO, 2016] (udaje z roku 2015)

Zatimco vyspe€lé zemée vyvazeji naprostou vétSinou vyrobky zpracovatelského pri-
myslu, u zemi BRICS je tento podil polovi¢ni v piipadé Ruska (vzhledem k orientaci hos-
podafstvi na suroviny) a relativné niz$i podil ma i Brazilie. Indie i Cina dosahuji stejného
podilu zpracovatelskych exporti, srovnatelného s vyspélymi zemémi, avsak otazkou je
slozitost této vyroby.

Podil pfidané hodnoty ve zpracovatelském primyslu na celkovém hrubém doméacim
produktu zemé se u vyspélych zemi pohybuje mezi 12 — 21 %, coz je dano tim, ze tyto
zem¢ vyrabé&ji nejvice ptidané hodnoty ve sluzbach a v globalnich hodnotovych fetéz-
cich zaujimaji firmy z téchto zemi nejvyssi mista spojena s tvorbou designu produktu,
$pickovych sluzeb, manazerského fizeni atd. Ve stejném ukazateli dosahuji v ramci zemi
BRICS nejvyssich hodnot Rusko, nasledované Cinou. Podil 45% u Ruska je piiznaény,
nebot tato zemé& mezi zemémi BRICS patii k relativné nejindustrializovangj§im. U Ciny

10 MVA = manufactured value added.
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hraje vyznamnou roli vy$e zminované zapojeni jejich subdodavatelskych firem do glo-
balnich hodnotovych fetézci. Relativné nizky je tento podil zejména u Indie, Jihoafrické
republiky a Brazilie. U prvnich dvou zemi je tento vyvoj dan dosud relativné nizkym
podilem zpracovatelského pramyslu, v ptipade Brazilie by situace zasluhovala detailngjsi
analyzu (tab. 2 a 3).

Tabulka 4 ilustruje vyvoj ekonomik vedoucich ve zpracovatelském primyslu v Case,
resp. podil téchto ekonomik na svétové piidané hodnoté vyrobené ve zpracovatelském
primyslu. Jednoznaéné dominuje Cina, jeZ se podili téméf jednou &tvrtinou a kterd tento
svlj podil za poslednich deset let zdvojnasobila. Indie rovnéz zaznamenala rust, ale jeji
celkovy podil je stale relativné nizky, podil Brazilie a Ruska je rovnéz relativné nizky
a v letech 2005-2015 jesté poklesl. Poklesy zaznamenaly i v§echny vyspélé zemé (USA,
Japonsko, Némecko), pficemz zména téchto poméri nahrava zejména Cing a dalim
zemim a souvisi s tzv. jevem deindustrializace ve vyspélych trznich ekonomikach, resp.
s pfesuny zpracovatelskych vyrob do rozvijejicich se zemi.

Tabulka 4 | Podil na svétové MVA vedoucich ekonomik zpracovatelského pramyslu (v konstantnich
cenach 2010)*

2005 2010 2015™"
Cina 11,75 18,69 23,84
USA 20,43 17,77 16,54
Japonsko 11,14 10,43 8,93
Némecko 7,29 6,55 6,37
Korea 2,54 2,95 3,09
Indie 1,74 2,36 2,45
Brazilie 3,08 2,89 2,26
Rusko 2,15 1,9 1,77

*Udaje za JAR nejsou k dispozici vzhledem k malému podilu zemé.
Zdroj: [UNIDO, 2016]

Tabulka 5 ukazuje vyvoj podilu domaci ptidané hodnoty vyrobené ve zpracovatel-
ském priamyslu na celkové produkei. Je z ni zfejmé, ze v ptipadé vSech zemi v obdobi let
1995-2011 doslo k poklesu. V piipad¢ vyspélych zemi Némecka a USA Ize tento pokles
pricitat rustu podilu sluzeb na celkové produkci a procesu relativni deindustrializace
téchto zemi v souvislosti s pfesunem vyroby do jinych zemi. Navic v obdobi let 2008—
2009 doslo k finan¢ni a ekonomické krizi, po které klesla svétova poptavka. Pokles mezi
lety 1995-2011 je vSak patrny rovnéz u vSech zemi BRICS: nejmarkantné&;jsi pak je v pii-
padé Ciny, kde &ini téméi 7 p. b., nejméné pak u Indie (pokles o 3 p. b.). Jak se vieobecné
uvadi, i sama Cina se jiz dostava do pozice ,,opousténé* zemg, kdy je vyroba pfemistovana
do jinych zemi, ptedev§im s niz§imi mzdami. Stejn& tak byla i Cina zasaZena vyvojem
po krizi, nebot’ jeji vyroba je proexportné orientovana.

11 Odhad UNIDO.
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Naopak v ukazateli podil domaci ptidané hodnoty vyrobené ve zpracovatelském
pramyslu na hrubych exportech zaznamenava Cina v letech 1995-2011 nepfetrzity rist,
na rozdil od vSech ostatnich zemi BRICS i USA a Némecka. Zde se jednoznacné uka-
zuje presun Ciny do vyssich etazi zpracovatelského vyrobniho procesu s vyssi piidanou
fetézcl. Toto Usili se viditelné nedafi v Jihoafrické republice a Indii, resp. 1ze se domnivat,
ze konkurenceschopnost jejich zpracovatelského exportu trvale klesa.

Tabulka 5 | Podil domaci pfidané hodnoty vyrobené ve zpracovatelském primyslu na celkové pro-
dukci (v %)

1995 2000 2005 2008 2009 2010 2011
Némecko 36,89 33,87 32,92 30,41 31,43 32,47 31,34
USA 34,63 34,51 34,73 31,37 36,08 34,4 32,74
Brazilie 30,34 27,49 25,35 23,9 27,42 24,97 24,97
Cina 26,58 25,49 22,57 20,6 20,14 19,68 19,68
Indie 26,34 25,82 25,14 22,26 22 22,48 23,34
Rusko 35,2 36,05 31,93 30,53 29,67 28,17 28,75
JAR 31,07 25,82 25,67 24,82 25,55 25,81 25,01

Zdroj: [OECD, 2016]

Tabulka 6 | Podil domaci piidané hodnoty vyrobené ve zpracovatelském primyslu na hrubych ex-
portech (%)

1995 2000 2005 2008 2009 2010 2011
Némecko 82,43 76,23 74,69 70,54 73,3 72,05 69,74
USA 83,96 82,45 81,36 78 82,93 80,6 78,47
Brazilie 89,9 85,45 85,38 83,38 87,25 86,46 85,71
Cina 51,88 49,37 51,96 60,39 60,87 59,83 59,88
Indie 87,42 84,75 74,84 65,7 68,42 66,29 63,89
Rusko 82,56 77,56 81,98 80,18 81,49 81 79,97
JAR 82,82 76,97 74,4 67,15 74,59 75,53 71,59

Zdroj: [OECD, 2016]

Nositeli pramyslové vyroby do relativné méné vyspélych zemi byli tradi¢né zahra-
ni¢ni pfimi investofi, ktefi pfinaseli nové technologie a inovace. Graf 1 ukazuje, ze v roce
2014 pattil primysl v zemich BRICS k relativné méné omezovanym a regulovanym pro
piiliv téchto investic ve srovnani s ostatnimi odvétvimi. Naptiklad Cina vice neZ zpra-
covatelsky primysl reguluje vstup investorti do vSech ostatnich odvétvi, predevsim tedy
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do médii, komunikaci, dopravy, energetiky, finan¢nich sluzeb a dalSich, pfesto ze zemi
BRICS je jeji regulace v oblasti zpracovatelského priamyslu relativné nejvyssi; daleko
nejméné regulovanou zemi pro pfiliv investic do vSech odvétvi véetné primyslu je
Jihoafricka republika.

Graf 1| Index regulace a omezeni pfimych zahraniénich investic

"
oszé % 0,236 0,263
02 %

i

0,181
e 0101 / 7/ 0,095
Y , / oroms

Brazilie Cina Indie Rusko JAR

% Celkovy index M Index zpracovatelského pramyslu

Pozn.: Hodnota 1 pfedstavuje ekonomiku regulacemi uzavienou, hodnota 0 ekonomiku bez regulaci,
otevienou pro vstup zahraniénich investic.
Zdroj: [OECD, 2016]

4. Prumyslova politika a statni kapitalismus - shrnuti

Pramysl hraje velmi vyznamnou roli v kazdé ekonomice. Je to dano tim, Ze primyslova
vyroba je zdrojem rostoucich uspor z rozsahu vyroby a je hlavnim hybatelem ekonomic-
kého rustu (to plati pro intenzivni typ ekonomického rozvoje, ktery se opira o techno-
logicky pokrok Setfici praci a kapital), vede ke shlukovani firem, (coz pfinasi rostouci
uspory na sektorové urovni), vytvareji se v ni vyznamné vazby se subdodavateli i nava-
zujicimi odvétvimi (multiplikaéni efekt) a ma i dalsi pfednosti. Pro rozvijejici se ekono-
miky je prumysl vyznamny v procesu dohdnéni ekonomické trovné vyspélych ekono-
mik. Pfitom nezastupitelna role statu se projevuje naptiklad v pripadé velkych projektii
s dlouhou dobou navratnosti, v nichZ by se soukromy sektor neangazoval. Stat mize
pomoci naopak soukromym firmam podporou financovani v piipadé nedostatku kapitalu,
literatura dale hovoti o kompenzacich ze strany statu pro tzv. ,,first movers®, tedy pro
soukromé firmy, které zahajuji novou vyrobu a nesou vyssi riziko, ¢i o tloze statu jako
koordinatora, ktery ,,zajist'uje” dodavky vstupt a podporuje napft. i dal$i navazujici obory
prumyslu [napt. Musacchio a Lazzarini, 2014].

Statni kapitalismus ve své soucasné podob¢€ vyuziva moznost zapojeni do globalnich
obchodnich a investi¢nich tok, které jsou zdrojem a motorem industrializace a zdrojem
ziskavani novych technologii. Ekonomiky zemi BRICS se do téchto toki snazi zapojit,
ovSem pfi soucasném ponechdni statniho fizeni a urc€ité formy statniho vlastnictvi. Pfitom
analyza jejich vyvoje v oblasti industrializace ukézala, ze kazda zemée volila sviij kon-
krétni systém pobidek a néstroji, které oznacujeme pojmem priamyslova politika a které
m¢ély za cil nejprve pouze dohnat a posléze i stat se v oblasti prumyslu rovnocennou kon-
kurenci vyspélych ekonomik.
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o ¢emz sveédci uvedené statistické udaje, zejména v ukazateli pfidané hodnoty na obyva-
tele vyrobené ve zpracovatelském primyslu. Po¢tem obyvatel srovnatelna Indie dosahuje
piiblizné desetinu &inské hodnoty. Cing se podatilo propojit systém nastroji pramyslové
politiky s finanénim systémem, ktery tuto politiku podporuje. Navic cilevédomé a fle-
xibiln€ tyto néstroje piizptisobuje redlnému vyvoji. Zemé velmi Gspésn¢€ zachytila trend
formovani globalnich hodnotovych fetézct, do nichz se ji podatilo zaclenit nejprve na nej-
niz§ich etazich vyrobniho procesu, avSak posléze se svou flexibilnosti v téchto fetézcich
dokazala posunout na vyssi urovei. Pfirozené sama velikost Ciny generuje fadu vyhod,
at’ uz se jedna o velikost domaci poptavky, vyjednavaci pozici vici globalnim hodno-
tovym fetézciim atd. PromyS$lenou primyslovou politiku strategického rozvoje urcitych
odvétvi zemé téz doplnila investicemi do infrastruktury. Nevyhoda pocate¢niho nedo-
statku surovin zfejmé umoznila Ciné vyhnout se problémtim, které v procesu industriali-
zace zazivaly zemé, jeZ tyto suroviny naopak mély, ov§em rozvijely pouze primysl zalo-
zeny na jejich jednoduchém zpracovani (Brazilie, Jihoafricka republika apod.). Nastup
pramyslu viak s sebou nese i vy$§i zatéZ pro Zivotni prostiedi, ktera je v Ciné enormni.
Z vyétu nové podporovanych obord pro vstup zahrani¢nich investori je patrna snaha
zeme vénovat se 1 této otazce.

Brazilie a Jihoafricka republika zalozily sviij rozvoj na t€zb¢ surovin a jejich zpraco-
vani, pfiCemz v této oblasti ptisobily statem vlastnéné firmy, které si piirozené vybudovaly
velkou ekonomickou i politickou moc. V Brazilii byl povolen vstup zahrani¢nich investort
a relativné volnéjsi pohyb kapitalu, coZ bylo v 80. letech minulého stoleti jednou z pticin
vysoké zadluzenosti. Obé zemé pak prosly i stadiem vyvoje v duchu Washingtonského
konsensu, avSak tuto cestu po urCité dob¢ opustily. Navic Jihoafricka republika fesila
i dalsi problémy souvisejici s politikou apartheidu, kdy se napf. prosazovala snaha predat
prostfednictvim vladnich programi nékteré podniky cernosskému obyvatelstvu a zapojit
na rozvojovou trajektorii (jiz 40. 1éta 20. stoleti), stejné jako velikost trhu a blizkost trhu
americkému, ¢i ¢lenstvi v integraénim seskupeni Mercosur.!? Del$i uplatiiovani statnich
prumyslovych politik (zaloZzeni BNDES v roce 1952 a dalsi opatfeni) umoznilo Brazilii
rozvinout fadu inovativnich primyslovych odvétvi. Jihoafricka republika zacala cilené
vyuzivat pramyslovou politiku pfed necelymi deseti lety, vyvoj tudiz teprve ukaze, zda
tato politika byla Gspésna.

Zdaleka ne tak pozitivni vyvoj, co se tyce statistickych udaji, vykazuje v oblasti pri-
myslu Indie. To lze pficitat relativné velmi silné regulaci v po¢ate¢nich fazich po ziskani
nezavislosti (nutnost ziskavani licenci k zahdjeni vyroby) a uzavieni se pied zahranicni
konkurenci. Ptes urcita uvolnéni od 90. let minulého stoleti se zemi stale nedafi zachytit
v oblasti primyslu nejmoderngjsi trendy. Jednou z pfi¢in mize byt rovnéz relativné silna
role lokalnich vlad (jednotlivé zemé v ramci Indie maji relativné velké pravomoci), coz
znesnadiluje cilené provadét pramyslovou politiku z centra. To mtize dlouhodobé vést
k nevyvazenému ristu a rozdilim v ekonomické Grovni regionti. Na druhou stranu byla
Indie velmi uspe€sna v rozvoji sluzeb v oblasti IT za vyrazné Gcasti statu, podpofené zna-
losti anglického jazyka obyvatelstvem.

12 Krome Brazilie jsou dal§imi ¢leny tohoto integraéniho uskupeni Argentina, Paraguay a Uruguay.
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Specifickym vyvojem proslo Rusko, které do zna¢né miry zdédilo primyslovou
strukturu byvalého Sovétského svazu. V ném probehla industrializace direktivné shora
a byla rovnéz — vzhledem k surovinovému bohatstvi — siln¢ zaméfena na ropny a energe-
ticky primysl. Zemé se stale potyka s nedostatkem bézného primyslu (naopak disponuje
§pickovym prumyslem zaméfenym na vojenské a kosmické technologie), ktery by byl
v soucasnosti konkurenceschopny na svétovych trzich co do kvality i naklada.

Pti diskusi otazek ohledné primyslové politiky nelze samoziejmé opomenout nega-
tiva, kterd se silnym angazma statu v oblasti primyslu souviseji: problémy klienteli-
smu, korupce, dobyvani renty zajmovymi skupinami ad. Na druhé strané¢ zemé BRICS
jako rozvijejici se zemé nastoupily cestu rozvoje daleko pozdéji nez vyspélé ekonomiky
a nevstoupily do kapitalismu volné soutéze. Ve svété jiz byly etablovany silné nadnarodni
spole¢nosti, kterym by teprve vznikajici domaci firmy nebyly samy schopny konkurovat,
proto se zatim pro n¢ jako relativné ispésna v jiz zavedeném svétovém potadku jevi poli-
tika budovéani tzv. narodnich sampiont.

Charakter primyslové politiky se rovnéz vyviji v ¢ase, tak jako se vyviji i struktury
a organizace prumyslu. Primyslova politika tak musi v souc¢asnosti reagovat predevsim
na potfeby a zajmy globalnich hodnotovych fetézct, aby do nich dokazala zapojit domaci
subdodavatele, a to na co nejvyssim stupni pfidané hodnoty. K tomu musi zapojit ptislusné
nastroje i zdroje financovani. Prostfednictvim téchto fetézct se pak bude rovnéz zvysovat
urovein technologii v dané zemi (a tim i jeji celkova primyslova tirovei), potazmo vytva-
fet pracovni mista. Zde se jiz staty, chtéji-li byt usp&sné, museji preorientovat z prostého
lakani zahrani¢nich investord na schopnosti domacich subdodavatelskych firem zapojovat
se do globalnich hodnotovych fetézci.

Pramyslova politika neni jen vysadou rozvijejicich se ekonomik. Pouzivaji ji napf.
i USA jako typicky reprezentant neoliberalniho typu statu, resp. i dalsi vyspélé zemé
(mimo jiné proto, aby odvratily proces relativni deindustrializace, jenz souvisi s pfesunem
vyrob do méné vyspélych zemi). Zejména v soucasné fazi nastupu digitalizace, kyber-
netizace a informatizace do primyslové vyroby neni pro celkovy technologicky rozvoj
i vyspé€lé zem¢ tento pfesun prumyslu pravé vyhodou.

Je vsak otazkou, jakym vyvojem se bude statni kapitalismus ubirat po dosazeni rela-
tivné vyssiho stupné rozvoje a zda statni vlastnictvi podnikt zpracovatelského prumyslu
a nékteré atributy primyslové politiky budou i nadale adekvatnimi pro dalsi vyvoj.
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