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Transpozicia CRR/CRD IV a narodné

opravnenia

Peter Oravec
Ndrodnd banka Slovenska

Nariadenie CRR a smernica CRD IV znamenali principidlnu zmenu v dovtedy existujicom
systéme, Strukture a obsahu bankovej requldcie. Clenské stdty Eurdpskej unie preto museli
pristupit k ich maximdine konzistentnej transpozicii v ndrodnych legislativach. Bolo vsak
potrebné diferencovat medzi spésobmi transpozicie nariadenia CRR a smernice CRD IV,
pretoZe nariadenie CRR je priamo Ucinné bez moznosti implementdcie, avsak smernica
CRD IV predpokladd a vyZaduje implementdciu do ndrodnej legislativy. Jednou z najvicsich
vyziev v suvislosti s transpoziciou, ktord stdla aj pred Ndrodnou bankou Slovenska, sa stala
otdzka rieSenia tzv. ndrodnych oprdvneni. Ndrodné oprdvnenia totiz nadobudli velky
vyznam ako priestor na zohladnenie lokdlneho vyvoja na financnom trhu v jednotlivych

krajindch.!

Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad v désledku
financnej krizy, ktord ukazala potrebu financ¢nej
podpory pre Uverové institlcie, ako aj potrebu
reformy zameranej na nedostatky v regulacii,
vytvoril subor opatreni pod ndzvom Bazilej III%.
Tieto opatrenia sU zamerané na celkovu refor-
mu bankového sektora s cielom posilnit dohlad
a riadenie, krizovy manazment a transparentnost
finan¢nych institucif, schopnost bank absorbovat
dalSie mozné Soky, a tak zniZit alebo eliminovat
riziko vzniku dalsich finan¢nych kriz.

Oblast bankovej regulacie bola v rdmci Eurép-
skej Unievobdobfi pred Bazilejom Il jednotne upra-
vend v smerniciach 2006/48/ES® a 2006/49/ES*
(CRD) v zneni smernic 2009/111/ES (tzv. CRD 1I)
a 2010/76/EU (CRD lll). Opatrenia prijaté pod na-
zvom Bazilej Ill prevzala Eurdpska komisia (EK)
a pripravila v poradf Stvrtd etapu legislativnych
Uprav bankovej regulacie, ktord bola prijatd ako
- nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

¢. 575/2013 z 26. juna 2013 o prudencidlnych

poziadavkadch na Uverové institdcie a inves-
tiéné spolo¢nosti a o zmene nariadenia (EU)

€. 648/2012° (tzv.CRR) a
- smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady

2013/36/EU z 26.juna 2013 o pristupe k ¢innos-

ti Uverovych institucifi a prudencidlnom dohla-
de nad Uverovymi instittciami a investi¢nymi
spolo¢nostami, o zmene smernice 2002/87/ES

a o zrusenf smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES°

(tzv. CRD V).

Nariadenie CRR a smernica CRD IV tvoria spo-
lo¢ne rozsiahly balik, ktory zasadnym spdsobom
zmenil legislativu v oblasti bankove]j regulacie.
Oba legislativne texty spolo¢ne obsahuju aj glo-
béalne dohodnuté aspekty tykajuce sa kapitélu
Uverovych institdcii a likvidity vypracované Bazi-
lejskym vyborom pre bankovy dohlad pod néaz-
vom Bazilej Il a zdrover harmonizuju ustanovenia
platnej legislativy v rdmci Eurépskej unie. Tieto
predpisy sa vztahuju na Uverové institlicie a na in-
vesticné firmy a ziednocuju poziadavky na ne’

PretoZe nariadenie CRR a smernica CRD IV z3-
sadnym spdsobom zmenili predtym platny sys-
tém, Struktlru a obsah bankovej regulécie, bolo
na urovni ¢lenskych Statov a teda aj na urovni
Slovenskej republiky nevyhnutné pristupit k ich
implementacii v nadrodnej legislative v maximalne
konzistentnej miere. Implementécia v slovenskej
legislative si vyZiadala zasadne novy pristup k le-
gislativnym normam, ktorymi sa predchadzajuce
znenia CRD implementovali, pricom bolo potreb-
né preverit mozny dosah zmien az na Uroven
principidlnych pravnych noriem.

Vychéddzalo sa najma zo skutocnosti, Ze pri na-
riadeni sa implementacia do pravneho poriadku
¢lenského statu nepredpoklada, pretoze nariade-
nie je v ¢lenskom $tate priamo uplatnitelné odo
dna platnosti. Bolo preto nevyhnutné dékladne
preskimat platné pravne predpisy (Casti zakonov
a opatreni) obsahujuce implementéciu najma
tych ¢asti predchadzajucich zneni smernice CRD,
ktoré boli prenesené do nariadenia CRR, identifi-
kovat tieto ¢asti a ¢o najskér, v sulade s ddtumom
Ucinnosti nariadenia CRR, ich v ndrodnej legislati-
ve upravit, resp. zrusit. Bolo pritom taktieZ nevy-
hnutné zabranit vzniku neprehladnosti slovenskej
pravnej Upravy bankovej regulacie a pravnej neis-
tote pouZfvatelov (regulovanych subjektov).

Ako uz bolo uvedené, nariadenie CRR je pria-
mo Uc¢inné a jeho transpozicia sa nepredpoklads,
resp. je zakadzana. Naproti tomu smernica CRD IV
si vyzadovala implementaciu do narodnej legisla-
tivy. Mohla preto vzniknut predstava, Ze je mozné
nezaoberat sa urgentne nariadenim CRR z toho
dovodu, ze nariadenie CRR je v Slovenskej republi-
ke priamo Ucinné bez potreby, resp. bez mozZnosti
transpozicie, a prislusné ustanovenia v slovenskej
legislative, ktoré su transpoziciou predchadzaju-
cich zneni smernice CRD a ktoré budu nahrade-
né ustanoveniami priamo platného nariadenia
CRR, sa stanu obsolentnymi. Z tejto predstavy by
teoreticky mohol vyplynut zaver, Ze bolo potreb-
né primarne sa zaoberat transpoziciou smernice

1 Tento prispevok vyjadruje ndzor
autora a nepredstavuje stanovisko
Ndrodnej banky Slovenska.

2 Pozri aj Taskovd, Jana: zvy novej re-
quldcie po zavedeni pravidiel Bazilej Il
Biatec, 9/2011, Szpyrc, Miroslav —
Novota, Daniel: Bazilejské dohodly
o kapitdli a kapitdlovd primeranost
bdnk v SR, Biatec, 7/2013.

3 Smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2006/48/ES zo 14. juna 2006
o0 zacati a vykondvani ¢innosti tvero-
vych institdcif (prepracované znenie).

4 Smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2006/49/ES zo 14. juna
2006 o kapitdlovej primeranosti
investicnych spolo¢nosti a iverovych
institdcif (prepracované znenie).

5 Pozri http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/SK/TXT/
PDF/?2uri=CELEX:32013R0575&qi-
d=1433614108052&from=SK; aktu-
dlne a interaktivne anglické znenie
CRR vrdtane vsetkych requlacnych
a vykondvacich technickych predpi-
sov, usmerneni a odpovediv rdmci
procesu Q&A je dostupné na strdnke
Eurdpskeho orgdnu pre bankovnictvo
(tzv. Single Rulebook EBA):
https.//www.eba.europa.eu/regu-
lation-and-policy/single-rulebook/
interactive-single-rulebook/-/interac-
tive-single-rulebook/toc/504

6 Pozri http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/SK/TXT/?qi-
d=1433614705908&uri=CE-
LEX:32013L0036; aktudlne a interak-
tivne anglické znenie CRD IV vrdtane
vsetkych regulacnych a vykondvacich
technickych predpisov, usmerneni
aodpovedi v radmci procesu Q8A je
dostupné na strdnke Eurépskeho
orgdnu pre bankovnictvo (tzv. Single
Rulebook EBA): https.//www.eba.
europa.eu/regulation-and-policy/
single-rulebook/interactive-single-ru-
lebook/~/interactive-single-rulebook/
toc/2

7 Pozri aj Kr¢mdr, Matej: Aktudlny stav
procesu prijimania ndvrhu novej
requldcie CRD IV/CRR, Biatec, 8/2012.
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8 Opatrenie Ndrodnej banky Slovenska
79. decembra 2014, ktorym sa usta-
novuju ndrodné volby pre institucie
podla osobitného predpisu, http.//
www.nbs.sk/_img/Documents/_Le-
gislativa/_Vestnik/OPAT23-2014.pdf

9 Pozri § 114b ods. 2 a 3 zdkona
€.483/2001 Z. z. 0 bankdch a o zme-
ne a doplneni niektorych zdkonov.

CRD IV z dévodu nevyhnutnosti jej implementa-
cie. Tato predstava vsak bola chybna, kedze medzi
nariadenim CRR a smernicou CRD IV su systémo-
vé vézby. Preto bolo potrebné chapat nariadenie
CRR a smernicu CRD IV ako ,balik” a pristupovat
k nim ako k jednému, jednotnému a vzajomne
previazanému celku.

Podla nariadenia CRR a smernice CRD IV mé Eu-
répsky organ pre bankovnictvo (EBA) pripravit rad
regulacnych a vykondvacich technickych Stan-
dardov (technickych predpisov), ktoré nasledne
mozu byt vydané vo forme nariadenia. EBA ma
taktieZ povinnost pripravit rad usmerneni (guideli-
nes). Nariadenie CRR a smernicu CRD IV bolo preto
potrebné analyzovat aj z tohto uhla a uvedomit si,
Ze transpozicia nariadenia CRR a smernice CRD IV
neznamena ,iba" transpoziciu niekolkych stoviek
stran tohto nariadenia a smernice, ale nasledne aj
vyrovnanie sa s tymito technickymi predpismi, vy-
danymi vo forme nariadeni, ako aj s usmernenia-
mi EBA. Napokon aktivity NBS v suvislosti s tech-
nickymi Standardmi a usmerneniami prebiehaju
aj v sucasnosti.

Pri transpozicii nariadenia CRR sa vynorila aj
otézka technickych tazkosti. I5lo napriklad o sku-
to¢nost, Ze implementacia predchadzajucich
zneni smernice CRD nebola napriek vseobecne
rozsfrenému nazoru realizovana vzdy sposobom
,copy/paste”. Na mnohych miestach islo o po-
merne premysleny a sofistikovany sposob im-
plementdcie, resp. transpozicie, ktory nebol iba
jednoduchym prevedenim textu smernice do
slovenskej legislativy. Zretelne sa to prejavovalo
napriklad v pripadoch, ked text smernice CRD
bol v implementacii do prislusnych slovenskych
predpisov doplneny o pasaze, ktoré pochadzali
z inych stvisiacich ustanoveni smernice CRD, ale-
bo o pasaze, ktorych povod bol ,nesmernicovy”
(tzv. goldplating). Bolo to tak napriklad preto, ze
tieto doplnené pasaze odrazali iné slovenské le-
gislativne normy, resp. reagovali na aktualny stav
bankového sektora v Slovenskej republike. Bolo
potrebné zvazovat riziko, Ze sa tieto do urcitej
miery problematické pasaze plosnym vymazava-
nim ustanoveni v slovenskych pradvnych normach
na zéklade textu priamo U¢inného nariadenia CRR
jednoducho ,stratia”. Prave tieto problematické
pasaze vsak maju, resp. mézu mat svoj vyznam
v obdobi Gcinnosti nariadenia CRR. Ich dentifiké-
cia bola jednou z naro¢nych vyziev transpozicie.

Podla nariadenia CRR a smernice CRD IV ma
Clensky stat, resp. prislusny organ (v Slovenskej
republike spravidla NBS) rad povinnosti, napriklad
urcit, povolit, vynat a pod. Nariadenie CRR a smer-
nicu CRD IV bolo potrebné analyzovat aj v tomto
svetle a urcit postupy, ktory orgdn a akym sp6so-
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bom bude tieto konkrétne povinnosti vykonavat,
resp. urcit tieto postupy az na uroven konkrétne-
ho Utvaru v rdmci NBS.

Otéazka urcenia postupov, ktory organ a akym
spésobom bude konkrétne povinnosti vykona-
vat, bola obzvlast zavazna v suvislosti s nariade-
nim CRR. Nariadenie CRR na mnohych miestach
udeluje povinnosti ¢lenskému Statu, resp. pri-
slusnému organu vybrat si urcity postup alebo
zaviest urcitd vynimku. Ide o tzv. moznosti a na-
rodné vynimky (options and national discretions,
OND), teda (ndrodné) opravnenia ¢lenského statu
alebo prislusného organu vybrat si z dvoch alebo
viacerych moznosti alebo zaviest na urcity postup
vynimku. Inymi slovami, zaviest pravidla odchyIné
od podkladovej regulacie.

Tu bolo nevyhnutné analyzovat, ktoré z tychto
ustanovenf su vykonatelné iba na zéklade textu
nariadenia CRR a teda nepotrebuju ziadny dalsi
vyklad (tzv. case by case, resp. individudlne OND)
a ktoré z tychto ustanovenf si vyzaduju rozpraco-
vanie vo vnutrostatnej pravnej norme (tzv. vse-
obecné OND). Zaroven bolo potrebné urcit Uro-
ven, na ktorej maju byt prislusné ustanovenia CRR
rozpracované v ramci narodnej legislativy (zakon,
vyhldska, opatrenie a pod.).

Tymto vnutrostdtnym predpisom sa stalo
opatrenie Narodnej banky Slovenska® na zakla-
de splnomocriovacieho ustanovenia v zdkone
0 bankach®. Zamerom tohto opatrenia bolo urcit
vybrané vseobecné narodné opravnenia vyply-
vajuce z nariadenia CRR, pricom sa nim uplatnili
jednotlivé narodné poziadavky, limity, metoddy,
urovne, koeficienty, percentudlne miery, podiely
a iné pravidl3, ktoré z nariadenia CRR vyplynuli.

Okruh vybranych OND bol zadefinovany na za-
klade doterajsich skusenosti vyplyvajlcich z ob-
lasti reguldcie finan¢ného trhu, ktorych zaklad
tvorili analytické podklady s uplatnenim obozret-
ného pristupu. Zohladnili sa tieZ nové poziadavky
na podnikanie bank ur¢ené nariadenim CRR, ako
aj aktualne podmienky na finan¢nom trhu.

So zretelom na uz uvedent priamu Uc¢innost na-
riadenia CRR a z toho vyplyvajucu zvysend mieru
rigidnosti bankovej regulacie v ramci celej Eurép-
skej Unie sa narodné opravnenia a najma ich redlne
uplatnenie stali dolezitym nastrojom, ktorym su
prislusné narodné organy aspon do urcitej miery
schopné zohladnovat aktudlny stav, Specifikd a vy-
voj nafinan¢nom trhu v jednotlivych krajinach. Tato
skutocnost, ale aj iné, tu neuvedené implikacie su
dévodom, preco sa aktudlna iniciativa Eurdpskej
centrélnej banky smerujuca k plosnej unifikacii
uplatnenia narodnych opravneni vo vztahu k ban-
kdm v eurozdne, ktoré st pod dohladom Eurdpskej
centralnej banky, javi ako nanajvys diskutabilna.


http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Legislativa/_Vestnik/OPAT23-2014.pdf
http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Legislativa/_Vestnik/OPAT23-2014.pdf
http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Legislativa/_Vestnik/OPAT23-2014.pdf

	Finančné trhy v pohybe
	Slovenský finančný sektor z pohľadu finančnej stability1

	Viktor Lintner, Národná banka Slovenska
	Transpozícia CRR/CRD IV a národné oprávnenia

	Peter Oravec
	Analýza daňových opatrení na podporu kapitálového trhu
	Tomáš Ambra
	Poistenie kybernetických rizík
	Matúš Medvec a Júlia Čillíková
	Nové povinnosti poskytovateľov spotrebiteľských úverov od 1. apríla 2015
	Oľga Sedláčková
	Krátky exkurz do oblasti spotrebiteľských úverov
	Jakub Keračík, Národná banka Slovenska
	Metodická činnosť v oblasti ochrany finančných spotrebiteľov

	Marek Magyar, Národná banka Slovenska
	Irrevocable Payment Commitments: A New Form of Servicing Banks´ Obligations towards the EU Sovereigns? 

	Lucia Országhová, Martina Mišková,
	Vybrané právne aspekty neoprávneného podnikania na finančnom trhu

	Ivan Barri, Andrea Slezáková, Peter Tkáč
	Očakávaný makroekonomický vývoj SR

