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ABSTRAKT

HAMAR, Michal: Aktualne problémy hospodarenia ZS aSS v podmienkach SR.
— Ekonomickéd univerzita v Bratislave. Narodohospodarska Fakulta; katedra financii.
— Veduci zavere¢nej prace: doc. Ing. Kornélia Belickova, PhD. — Bratislava: skratka
fakulty NHF EU, 2018, pocet stran 60s.

Ciel'om zaverecnej prace je skimat aktualne problémy hospodarenia zdkladnych $kol
astrednych $koél v podmienkach Slovenskej republiky sdoérazom na efektivnost
vynalozenych prostriedkov na proces vzdelavania. Praca je rozdelena do piatich kapitol.
Obsahuje 16 grafov, 4 tabul’ky, 2 obrazky, 5 schém a 8 priloh. Prva kapitola je venovana
vymedzeniu zdkladnych pojmov skimanej problematiky. V d’alSej Casti sa charakterizuje
ciel’ prace, za ktorym nasleduje metodika prace a metddy skumania. Zaverecna kapitola sa
zaobera vysledkami prace, tie su v podkapitolach rozdelené na hospodarenie zakladnych
§kol na Slovensku aich vysledky, hospodarenie strednych 8§kol na Slovensku
vV medzindrodnom porovnani avztah medzi prostriedkami a vysledkami vzdeldvania

Studentov.

KPadové slova: Vzdelavanie, Hospodarenie, Zéikladné 8koly, Stredné Skoly,

Financovanie, Efektivnost’.



ABSTRACT

HAMAR, Michal: Current problems of primary and secondary schools in the conditions of
the Slovak Republic. — University of Economics in Bratislava. Faculty of National
Economy; Department of Finance. — Lecturer: doc. Ing. Kornélia Belickova, PhD. -
Bratislava: NHF EU, 2018, number of 60 pp.

The aim of the final thesis is to examine the current problems of the economy
of elementary schools and secondary schools in the conditions of the Slovak Republic
with an emphasis on the efficiency of spending on the education process. The thesis is
divided into five chapters. Contains 16 charts, 4 tables, 2 pictures 5 schemes and 8
attachments. The first chapter deals with the definition of basic concepts. The next part
characterizes the aim of the work, followed by the methodology of the work and the
methods of investigation. The final chapter deals with the results of the work and the
discussion. The final chapter deals with the results of the work, which are divided into the
sub-chapters divided into the Management of Primary Schools in Slovakia and their
results, Economics of secondary schools in Slovakia in the international comparison and

the relationship between the means and results of the student education.

Key words: Education, Economy, Elementary schools, Secondary schools, Financing,

Efficiency.
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Uvod
,Je prakticky isté, ze spolocnost’ bude
zarovenn nesocialistickd a postkapitalisticka.
A je tiez isté, ze jej prvotnym ekonomickym
zdrojom budu vedomosti. To tiezZ znamend, ze

bude musiet’ byt’ spolo¢nost’ou organizacii.*
Peter Ferdinand Drucker

Medzi stcasné uzndvané a preferované dynamické (kvalitativne) zdroje
konkuren¢nej schopnosti a dlhodobo udrzatelného ekonomického rastu hospodarsky
vyspelych ekonomik patri okrem iného aj zlepSovanie kvality Tudskych zdrojov
a vzdelavanie, ktoré predstavuje zakladny proces tvorby vedomosti. Tie sa, na rozdiel
od ostatnych zdrojov, pouzivanim, zdielanim ¢i odovzdavanim nespotreblivaju, prave
naopak, pouzivanim sa obohacuji. Tym predstavuju nevycerpatelny a najproduktivne;jsi
zdroj rastu. Okrem toho vzdelavanie vyrazne ovplyviiuje, ¢i uz priamo alebo nepriamo,
kvalitu zivota kazdého c¢lena spolo¢nosti, preto je nevyhnutné, venovat pozornost

problémom, s ktorymi je vzdelavanie spojen¢, a ich porozumenim prist’ na mozné riesenia.

Jednym z tychto problémov je aj hospodarenie zakladnych a strednych §kol,
ktorému sa budem venovat v predkladanej zaverecnej praci S dorazom na skumanie
efektivity vynakladanych prostriedkov V institiciach vzdelavacieho systému a analyzu

dosiahnutych vysledkov ziakov v testovaniach.

V uvodnej casti diplomove] prace predkladame zékladné definicie a principy
financovania verejnych sluzieb vo vzdeldvani, ako aj legislativhu upravu platni
v podmienkach Slovenskej republiky, ktoré nam spolu vytvaraji obraz 0 fungovani
zakladnych a strednych §kol, ktoré su v podmienkach Slovenskej republiky financované

z verejnych zdrojov, a to najmé prostrednictvom normativnych prispevkov.

V nasledujlicej Casti prace sme vytyc€ili hlavny ciel, ktorym bolo skiimanie
aktualnych problémov hospodarenia zdkladnych a strednych $kdl s dorazom na efektivnost’
vynaloZenych prostriedkov na proces vzdeldavania. Pre naplnenie hlavného ciela sme si

stanovili aj Ciastkové ciele, ktorych splnenim sme postupne dosahovali hlavny ciel’.



V casti metodika prace a metddy skiimania sme vymedzili objekt ndsho skiimania,
aplikované pracovné postupy, sposoby ziskavania tdajov a zdroje vyuzité na konstrukciu
udajovej zakladne, metddy vyhodnotenia a interpretacie vysledkov a Statistické metody,

ktoré sme aplikovali v praci.

Prakticka Cast’ pozostavala z piatich sekcii, v ktorych sme sa zaoberali Ciastkovymi
cielmi rozdelenymi do troch skupin cielov. Prvli skupina ¢iastkovych cielov bola
zamerana na zakladné Skoly, pri ktorych sme skiimali vzt'ahy medzi vybranymi nakladmi
a vynosmi zakladnych §kol a skimanim vysledkov ziakov zakladnych §kél v podmienkach
Slovenskej republiky. Druha skupina ¢iastkovych cielov bola zamerana na stredné Skoly,
kde sme upriamili pozornost’ na skiimanie spdsobu a vysky vynakladanych prostriedkov
strednych $ko6l a medzinarodni komparaciu Studijnych vysledkov Studentov strednych
Skol. Zamerom takéhoto rozlozenia Ciastkovych ciel'ov bolo nadobudnutie zisteni, ktoré
sme aplikovali pri poslednom parcidlnom cieli, dokdzanie askumanie vztahu medzi
vynakladanymi prostriedkami a dosiahnutymi vysledkami ziakov a Studentov zakladnych

a strednych skol.
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1 Vymedzenie zakladnych pojmov skimanej problematiky
Sluzby vzdelavania poskytované na zdkladnych, strednych a vysokych skolach
radime medzi sluzby verejného sektora asu jednym zjeho klucovych vystupov

poskytovaného Sirokej verejnosti.
1.1 Vymedzenie zakladnych pojmov

1.1.1 Verejny sektor

Verejny sektor je Specifickou sucastou ekonomiky ajeho cielom je realizacia
verejného zameru ato poskytovanim ariadenim verejnych sluzieb prostrednictvom
subjektov verejného sektora. Je to podsystém jednotlivych sfér spolo¢enského Zivota, ktory
sa nachadza vo verejnom vlastnictve, a v ktorom sa z politického hladiska rozhoduje
verejnou volbou auplatiuje sa v iiom verejnd kontrola. Regulatnym mechanizmom
vo verejnom sektore teda nie je trhovy mechanizmus, ale Statne zasahy vykonavané

prostrednictvom politiky Statu.

Od sukromného sektora, ktory zabezpecuje také ¢innosti, z ktorych mu plynu zisky
bez ohl'adu na to, ¢i st alebo nie st spoloéensky prospesné, sa verejny sektor odliSuje
predovsetkym tym, ze zabezpecCuje také cinnosti, ktoré su vyhovujuce vicsej Casti
obyvatel'stva a zohl'adiiuju zaujmy skupiny, bez ohl'adu na zisk. Casto ide o sluzby, ktoré
by bolo nepraktické, nevyhodné az nemozné poskytovat’ na komerc¢nej baze. Poskytovanie
sluzieb a statkov vo verejnom sektore rovnako aj fungovanie subjektov verejného sektora,
je financované z verejnych prostriedkov rozpoctov, ktoré sa dosahuju predovsetkym
prostrednictvom dani. Vo verejnom sektore prave kvoli tomuto spdsobu financovania

neexistuje priamy vzt'ah medzi pouzivatel'om sluzby (platcom) a jej poskytovatel'om.

Verejny sektor je oblast’, ktora vyznamne ovplyviiuje celkové Zivotné podmienky
Iudi acelkovy ekonomicky rozvoj spolo¢nosti. VSetci teda sme, ¢i chceme alebo
nechceme, jeho sucast'ou. Kazdy z nas sa predsa narodil v $tatnej nemocnici, navstevoval

Statne Skoly a dennodenne vyuziva verejni hromadnu dopravu.

Jadrom verejného sektora je verejna sprava, ktora tvori stistava tiradov s centralnou
alebo Uzemnou podsobnostou Svelmi Sirokou aroéznorodou Skdlou uloh a funkcii.
Okrem subjektov verejnej spravy, ktoré zabezpeluji realizaciu Statnej moci a Statnej

spravy na vsetkych Grovniach, tvoria verejny sektor d’alSie organizacie, ktoré uskutocnuju
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bezprostredni hospodarsku Cinnost’ tym, ze produkuju verejné statky a sluzby (napr.

nemocnice, Skoly, domy socialnej starostlivosti, atd’.).

COFOG (Classification of the Functions of Goverment) v preklade Klasifikacia
funkcii vlady je medzinarodne pouzivany klasifikaény Standard predstavujici roztriedenie
vydavkov sektora verejnej spravy podla ucelu resp. funkcie, naktor st ur¢ené. Bol
vyvinuty Statistickou komisiou Spojenych narodov (OECD) a tvori neoddelitelnu sucast’

Systému nérodnych uctov.

Funkcie verejného sektora su rozdelené do schémy, ktora neodrdza organizacnu
Struktaru verejného sektora (na rozdiel od Systému narodnych uctov), Cize neklasifikuje
verejné¢ vydavky podla institicie, ktord ich realizovala. Tym sa stdva nezavislou
od organiza¢nych rozdielov v porovnavanych krajinach anedochadza k skresleniu
Casovych radov pri reorganizacii vo verejnom sektore krajiny. Preto umoznuje Statistické
zistovanie, analyzu, komparaciu a predikciu vydavkov verejného sektora v Case v danej
ekonomike na narodnej tGrovni, ale poskytuje tieto tidaje relevantne aj pre medzinarodné

porovnavanie.

Schéma zahfia 4 turovne Kklasifikacie na oddiel, skupinu, triedu a podtriedu
anaprvej urovni adruhej Grovni sa (iba pre vybrani oblast vzdelavanie) ¢leni

nasledujuco:

= VSeobecné verejné sluzby,

= Obrana,

» Verejny poriadok a bezpecnost’,

=  FEkonomicka oblast’,

» QOchrana Zivotného prostredia,

* Byvanie a ob¢ianska vybavenost,

= Zdravotnictvo,

= Rekreacia, kultira a naboZenstvo,

» Vzdelavanie — verejny sektor:
— Predprimérne a primarne vzdelavanie,
— Sekundarne vzdelavanie,
— Postsekundarne neterciarne vzdelavanie,
— Terciarne vzdelavanie,

— Vzdelavanie nedefinované podl'a urovne,
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— Vedrlajsie sluzby v skolstve,
— Vyskum a vyvoj v oblasti vzdeldvania,
— Vzdelavanie inde neklasifikované,

= Socialna ochrana.

1.1.2 Verejny statok

Richard Musgrave, predstavitel normativneho pohl'adu na verejné financie,
definoval verejny statok ako statok Specifickej povahy, ktora ho predurcuje pre verejné
poskytovanie. Vytvoril funkénu typologiu statkov, deliacu ich na ¢isto sikromné, zmie$ané
adisto verejné.! Triediaci kI'u¢ statkov podla Musgrave je vo vieobecne znamych
vlastnostiach statkov: rivalita v spotrebe a vo vyltcitelnosti zo spotreby, pomocou ktorych

je mozné vytvorit’ jednoduchu triediacu maticu:

Vylucenie zo spotreby

UskutoCnitel'né NeuskutocniteI'né
e, Cisty sukr ; e,
Spotreba Rivalitna »Cisty st ‘(‘)mny Zmiesané statky
statok
. . ) Z W r . rl 113 M. 7 . 7
Nerivalitna mieSané/,,Socialne ,,Clisty Vel;ejny
statky statok

Tabulka 1 Triediaca matica verejnych a sikromnych statkov; Zdroj: MUSGRAVE, R., MUSGRAVEOVA, P.: Verejné
finance v teorii a praxi., Managament Press Praha, 1994. ISBN 80-85603-76-4; Spracovanie: Viastné

Musgrave ako spoluautor ucebnice Verejnych Financii, ktora publikoval spolu
S0 svojou zenou Peggy (Prvé vydanie bolo publikované v roku 1973)?, kde v tretej kapitole
Teodria Socialnych statkov, zacali diskusiu 0 podmienkach, ktoré robia trh efektivnym
aloka¢nym mechanizmom, teda o aplikacii principov vylucitel'nosti zo spotreby a rivality
v spotrebe. Autori nasledne pokracovali vo vysvetlovani ,,Prvého typu“ zlyhania trhu,
kedy je vylucitelnost’ zo spotreby nemozna. Toto vedie K problémom s odhalenim

preferencii, aspon v pripade kedy je pocet ucastnikov trhu velky. Potom popisali ,,Druhy

YSPALEK J., Vefejné statky: Teorie a’experiment, 2011 Nakladatelstvi C.H.Beck
2MUSGRAVE, R., MUSGRAVEOVA, P.: Veiejné finance v teorii a praxi., Managament Press Praha, 1994.
ISBN 80-85603-76-4.
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typ* zlyhania trhu, kedy je spotreba urcitého statku nerivalitna. Takéto statky st uvedené
ako ,,Socialne statky“. Po predneseni oboch pripadov zlyhania trhu, sa autori vyjadrili
ku ,.,kombinovanej pri¢ine*: Vlastnosti nerivalitnej spotreby a nevylaéitelnosti, nemusia
platit’ stcasne, no v skuto¢nosti mnohokrat platia sucasne. V takychto pripadoch ako
napriklad narodna bezpecnost’, osvetlenie, Cistenie vzduchu — nemusi a nemala by platit’
vylucitel'nost’. Pretoze su to situacie, kedy sa oba pripady zlyhania trhu prekryvaji, a moze
byt zbytocné pytat sa, ktory ,,typ“ je viac podstatny. Napokon, nerivalitna podstata
spotreby moéze byt zatakl povazovana, pretoze ucinuje vylucCitelnost neziaducou

(neefektivnou) aj ked’ technicky uskuto¢nitel'nou.

Napriklad Samuelson pouzil v jednej zo svojich prac nasledovni formulaciu
pre verejné statky: ,.Ide o statky, z ktorych maju vSetci spolo¢ny zitok v tom zmysle, Ze
spotreba tohto statku akymkol'vek jednotlivcom nespOsobuje obmedzenia spotreby
ostatnych.* (Samuelson, 1954)°. Neskor v roku 1989 doplnil tuto definiciu o tvrdenie, Ze
uzitok z tychto statkov sa rozptyli do spolo¢nosti bez ohl'adu na to, ¢i si jednotlivcei Zelaju
kapit’ verejny statok alebo nie (m6zu byt poskytované vSetkym I'udom, bez toho, aby to
prinasalo vidsie naklady, ktoré su spojené s jej poskytovanim jednej osobe). Uzitky tychto
statkov st nedelitelné a Pudia nemézu byt’ vyluGeny z toho aby ich vyuzivali.* Na zaklade

tejto definicie sa verejné statky vyznacuju vlastnostami ako:

e nerivalita spotreby — spotreba statku jednym jednotlivcom neznizuje mnoZstvo
statku, ktoré je dostupné pre spotrebu ostatnym jednotlivcom,

e nevylucitelnost’ zo spotreby — nikoho nemézeme vylucit’ zo spotreby daného statku,
pretoZe vylicenie zo spotreby je technicky nemoZné alebo je nevhodné,

e neodmietnutelnost’ spotreby — clen spolo¢enstva nemoédze odmietnut’ spotrebu

statku, ktory sa v danom spolocenstve poskytuje.

Identifikovat’ charakter verejného a sikromného statku je mozné pomocou

Samuelsonovych kritérii ekonomickych statkov:

¥ SAMUELSON, The Pure Theory of Public Expenditure. The Review of Economics and Statistics, Vol. 36,
No. 4. 1954

* SAMUELSON, Paul A., William D. NORDHAUS, Ekonémia., Elita Bratislava, 2000. ISBN 80-80440-59-
X. str. 387-389
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Ekonomické statky
Rivalita (superenie) spotrebitel'ov Nerivalita (nesitazivost’) spotrebitel’'ov
Vylucitelnost’ zo spotreby cenovym Nevylucitelnost’ zo spotreby a nulové
systémom hrani¢né naklady na spotrebu kazdého
d’alSieho spotrebitel’a
Uplna delitelnost’ Uplna nedelitenost’
Cisto ekonomické statky Ekonomické statky Cisté verejné statky
nespiiiajice vietky
Samuelsonové kritéria

Tabulka 2 Samuelsonove kritéria ekonomickych statkov; Zdroj: SAMUELSON, Paul A., William D. NORDHAUS,
Ekonomia. Bratislava: Vydavatelstvo Elita, 2000. ISBN 80-80440-59-X str. 387-389,Spracovanie: Viastné

Nulové marginalne néklady na dodato¢ntl jednotku spotreby povazuje za primarny
definujuci znak verejného statku aj Stiglitz. Druhd kl'icova vlastnost’ verejného statku
podl’a neho je to, Ze je vel'mi tazké az nemozné vylucit’ jednotlivca z vyuzivania verejného
statku. Je nemozné, aby cenovy systém plnil svoju funkciu néstroja, ktory pridel'uje statky
spotrebitelom a ktory za predpokladu konkurenéného trhu vedie k Paretovsky
optimalnemu mnozstvu statkov. Statok tak moze spotrebovavat’ aj ten jednotlivec, ktory
zan nezaplatil. Neexistuje dovod, preco by mal jednotlivec pravdivo odkryvat’ svoju ochotu
platit. Mdze sa spoliehat’ na to, ze bude mat’ uZitok zo spotreby tych osdb, ktoré ochotu
platit’ prejavia. Nazyva to problémom cierneho pasaZiera (free rider problem). Zdovodnuje
nim potrebu danového, teda nedobrovolného, financovania produkcie verejnych statkov.
Okrem statkov, pri produkcii ktorych je pouzitie trhového mechanizmu neuskuto¢nitel'né
z dovodu nevylucitelnosti, hovori Stiglitz rovnako o tom, Ze trhové zabezpeCovanie
verejnych statkov je priniektorych statkoch neziadice ato vzhladom k nulovym
marginalnym nakladom na dodato¢nu jednotku spotreby plyntcu z nerivality spotreby.
Neuskutoénitel'nost’ (produkcie v trhovom mechanizme — trh neposkytuje adekvatnu
ponuku) aneziadice uplatnenie cenového vylucenia st v tomto pripade rovnocennymi
podmienkami, ktoré musia byt obe splnené pre Stiglitzovu definiciu Cisto verejného

statku.’

Buchanan sa vosvojej definicii verejnych statkov zameral naspdsob ich
organizacie: ,,Verejny statok je akykol'vek tovar alebo sluZzba, ktoré sa skupina alebo
spolo¢enstvo jednotlivcov rozhodne z akychkol'vek dévodov poskytovat’ prostrednictvom
kolektivne; organizécie.“6. Ak sa teda spolocnost’ rozhodne na zaklade etickych

a moralnych principov poskytovat’ urcité statky a sluzby Sirokej verejnosti, lebo je to

> STIGLITZ, J.E. (1988) Economics of the Public Sector, W.W.Norton & Company, New York, 2nd ed.
® BUCHANAN, J.M. (1987) Public Finance in Democratic Process, Fiscal Institutions abd Individual Choice,
The University of North Carolina Press, Chapel Hill.
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spolocensky ziadice (napriklad vzdeldvanie alebo zdravotnd starostlivost), vznika
moznost’ povazovat ich za verejné. Ato aj vtedy, ak nespliaju principy nerivality a
nevylucitelnosti. Takto umelo vytvorené verejné statky ani podl'a samotnej Teorie
verejnych statkov nespiiaju podmienky definicie verejného statku. Mdzeme teda tvrdit, Ze
Buchanan si odpovedal skor na otazku, ,,Co by mal byt verejny statok?*, nez ho
klasifikovat’" podla vymedzenych kritérii. Princip klasifikacie verejnych statkov ako
zlyhania trhu nazaklade nerivality anevylucitelnosti, videl ako neaktualny a jeho

aplikacia v realite ako nepotrebnt.

Ak by sme teda chceli vo vSeobecnosti definovat’ Cisté verejné statky modzeme
0 nich povedat, ze prindSaju uzitok vsetkym spotrebitelom, vo chvili ked je statok
poskytnuty alebo spotrebovavany jednou osobou, je uzitok zo spotreby statku zdiel'any
s urcitou skupinou a zo0 spotreby nemoéze byt nikto vyluceny. Spotreba Cisto verejnych
statkov je nedelitel'na, neda sa urcit’ podiel jednotlivca na spotrebe statku, nevyznacuje
znakmi konkuren¢ného boja aje automatickd, priCom hrani¢né naklady na spotrebu

kazdého d’alSieho spotrebitel’a st nulové.

Specifickym pripadom statkov su zmie$ané verejné statky, ktoré maju mnoho
charakteristik spolo¢nych so sukromnymi, no stile v nich moézeme najst vlastnosti
verejnych statkov. Ich spotreba je delitelnd medzi jednotlivcov, je mozné urcit’ presny
podiel jednotlivca na spotrebe statku, a jeho spotrebu je mozné ocenit,, je mozné vylucit
niekoho zo spotreby, no kvalita tychto statkov je nedelitelna aich spotreba méze byt
fakultativna alebo prikdzana. Fakultativna spotreba je zaloZena na individudlnych
preferenciach jednotlivych uzivatel'ov, naopak, v pripade, Ze spolo¢nost’ povazuje spotrebu
urCitého statku pre vSetkych obcanov za uzitoénu, nenechava ju na slobodnej volbe
obcanov, ale tito spotrebu priamo prikazuje, vtedy hovorime o prikazovej (obligatornej)

spotrebe. Typickym prikladom je povinné o¢kovanie alebo povinna $kolska dochadzka.

1.1.3 Vzdelavanie ako verejna sluzba

Na zaklade klasifikacii verejného statku, nemdzeme s urcitostou urcit, ¢&i
vzdelavanie v Slovenskej republike spifia definiciu &isto verejného statku poskytovaného
formou verejnej sluzby. Hrani¢né naklady na vzdelanie kazdého d’alSieho dietata nie su
nulové. Dalsim dovodom je, 7e naSlovensku moZe byt vzdelavanie poskytované
na verejnych, Statnych, cirkevnych a stikromnych S$kolach. Zriadovatelom Statnych

materskych, zakladnych, strednych a vysokych $§kol moze byt Ministerstvo Skolstva, vedy,
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vyskumu a Sportu Slovenskej republiky (Stat), Krajsky Skolsky urad alebo tzemna
samosprava (obec, mesto, vyssi uzemny celok). Cirkevné skoly mozu byt zriadené Statom
uznanou cirkvou alebo nabozenskou spolo¢nost'ou a sukromné subjekty (FO alebo PO)
moézu zriadovat’ sitkromné Skoly. Na zaklade vysSie uvedenych dévodov by sme mohli
vzdelavanie poskytované slovenskym Skolskym systémom povazovat’ za kolektivny statok

zmiesany.

Ale kedze jednotlivec, ktory sa obohacuje vychovou a vzdelavanim o nové
poznatky, ovplyviiuje celkovli vzdelanostni urovenn spolo¢nosti. a od trovne vzdelania
spolocnosti sa vyvija budici ekonomicky rozvoj, tak pre tito doleziti spoloCensku tlohu,
ma vzdelavanie charakter ,,spoloensky ziadiceho* verejného statku aje vSeobecne
akceptovanou ulohou $tatu, neustale pozitivne ovplyviiovat’ jeho kvalitu a zvySovat’ jeho

dostupnost’ pre vSetkych ob&anov.’

Kedze sa individualne schopnosti a potreby jednotlivcov lisia, nedosiahne kazdy
rovnakl uroven vzdelania, ato aj vtedy ked sa vo vzdelavani poskytni rovnaké Sance
kazdému. Kazdopédne to minimdlne vzdelanie poskytnuté formou povinnej Skolskej
dochadzky, ktoré je garantované Ustavou Slovenskej republiky vietkym bez rozdielu,
moZeme povazovat za spolotenska (verejni) sluzbu s obligatérnou spotrebou. Dalsie

vzdeldvanie ma vSak uz fakultativny charakter spotreby.

Skolsky systém Slovenskej republiky rozlisuje sluzby poskytované vo vzdelavani

podla niekol’kych kritérii, zdkladné ¢lenenie by mohlo byt nasledovné:

e zakladné sluzby — sluzby, ktoré poskytuju vzdelanie urcitého druhu i stupna
(zékladné, stredné a vysokoskolske),

e vedecko-vyskumné sluzby — tie poskytuju hlavne vysoké Skoly a ich snahou je
pripravit’ vysoko-kvalifikovanych buducich pracovnikov,

e doplnkové sluzby — su poskytované vo forme stravovania, ubytovania, prevadzky

kniznice, poskytovania uc¢ebnych pomocok a podobne.

Teda vzdelavanie, ak je chapané ako verejny statok a malo by byt poskytované

zadarmo, jeho financovanie by malo byt zabezpeCené z verejnych financii. Tu vznika

" BENCO, I. Verejny sektor a verejné sluzby, Evropsky polytechnicky institut Kunovice, 2005, ISBN 80-
7314-063-2, str. 102
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otazka: ,,Aky je to spravodlivy pristup k vzdeldvaniu aco predstavuje efektivnost’

poskytovaného vzdelania?

Spravodlivy pristup k vzdeldvaniu je zalozeny na splneni predpokladu, ze Stat
zarucuje poskytovanie zakladného a stredného vzdelania na verejnych Skolach pre kazdého

svojho obcana bezplatne.

V oblasti Skolstva sa vedu kazdorocne spory o tom, kol’ko finan¢nych prostriedkov
vymedzit' na rozvoj vzdelavania. O tejto téme by sa dalo viest mnoho diskusii a ivah
a vsetky by suviseli s alokaciou zdrojov. Kazdopadne plati, Ze pre optimalne rozdelenie
verejnych zdrojov na investovanie do vzdelavania zohrava doleziti tlohu vzajomny vztah
medzi efektivnostou poskytovaného vzdelania arovnostou priposkytovani tohto

vzdelania.

Rovnost’ pristupu ku vzdelaniu

Efektivita

Obrazok 1Vztah efektivnosti vzdeldvania a rovnosti pristupu ku vzdelaniu KVRE;
Zdroj: BENCO, J. Verejny sektor a verejné sluzby, Evropsky polytechnicky institut
Kunovice, 2005, ISBN 80-7314-063-2; Spracovanie: Viastné

Z KVRE grafu vyplyva, Ze ak chceme dosiahnut’ maximalnu efektivitu tak len pri
nulovej rovnosti pristupu ku vzdelaniu a naopak, priCom graf ukazuje, Ze je optimalne

pohybovat sa, pri stanoveni tohto pomeru, na uvedenej krivke.®

V stcasnosti sa s rychlym rozvojom zivotného Stylu klada coraz vicsie
vzdelanostné naroky nielen na absolventov §kol, ale aj na obCanov uz integrovanych
V pracovnom procese a na ich kontinudlne celozivotné vzdeldvanie. Uréitym sposobom to
ovplyvnil aj vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej tinie otvorenim medzinarodného

pracovného trhu a zaroven zvySenim narokov navedomosti atiez jazykové znalosti

8 BENCO, J., Verejny sektor a verejné sluzby, Evropsky polytechnicky institut Kunovice, 2005, ISBN 80-
7314-063-2, str.174
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jednotlivcov. Tie st jednym zo zakladnych predpokladov ich Gspechu a kvality ich zivota

a teda aj spolo¢nosti ako celku.

1.2 Skolsky systém v Slovenskej republike

Skolsky systém je primarne ovplyvneny legislativou, ale nemenej délezitymi
determinantami pri jeho konStituovani su faktory politické, socialne, historické
a Vv neposlednom rade ekonomické. Je vysledkom dlhodobého vyvoja a zmeny jeho
usporiadania a fungovania nazyvame reformami. Jeho ramec je vymedzeny Skolskymi
zékonmi, ale 1 predpismi a nariadeniami, ktoré vychadzaju z histérie a financnych
moznosti Statu. Preto je v kazdej krajine ndrodny Skolsky systém rozdielne kreovany

a organizovany.

V Slovenskej republike ho tvoria tri zakladné stupne $kol: primarny, sekundarny
aterciarny. Struktiru vychovno-vzdelavacej sustavy uréuji zakony a podrobnosti
fungovania jej jednotlivych stcasti a upravuju vyhldsky Ministerstva Skolstva, vedy,

vyskumu a $portu Slovenskej republiky.

Skolska stistava je subsystémom vychovno-vzdelavacej sustavy (ststava vietkych
Skol, Skolskych zariadeni, Skolskych 1 neSkolskych organizécii), pricom tvori jeho
podstatnt Cast’ tym, Ze zabezpecuje Ustavné pravo obCanov na vzdelanie. Oznacuje vSetky
inStitacie, poskytujlice vzdelavanie v $tate, ich fungovanie a ich pravne a iné prostriedky.
Inak povedané, Skolsky systém tvori siet’ institucii formalnej a neformalnej edukacie, ktoré

riadi a spravuje Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky®

Na Slovensku je Skolskd sustava kombinovanou sustavou: z Casti vertikalnou
(existencia roznych typov §kol na trovni skolopovinnosti), ale s va¢sinovou horizontalnou
orientdciou (jednotny integrovany systém na urovni Skolopovinnej dochadzky). Pluralitu

zabezpecuje existencia Statnych, verejnych, sikromnych a cirkevnych $kol.

° BADURIKOVA, Z. a kol.: Skolska pedagogika, Bratislava: UK, 2001
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Tabulka 3 Skol;kd sistava v Slovenskej Republike (ISCED: International Standard Classification of Education);
Zdroj: BADURIKOVA, Z. a kol.: Skolska pedagogika upravené podla http://www.minedu.sk/regionalne-skolstvo/,

Spracovanie Vlastné

Materské Skoly V sucasnosti nie si zaradené do Skolského systému, ale patria

rovnocenne do sustavy Skolskych zariadeni — medzi vychovno-vzdelavacie zariadenia,

ktoré zabezpecuju vychovu aedukaciu deti v spolupraci s rodinou a so zariadeniami

nahradnej rodinnej vychovy, a to v stilade s ich vekovymi a individudlnymi osobitost’ami.

Podporuji osobnostny rozvoj deti v oblasti socidlno-emocionélnej, intelektudlnej, telesne;,

moralnej estetickej, rozvijaji schopnosti a zru¢nosti, utvaraji predpoklady na d’alSie

, . . ., .- v .10 ., , , .
vzdelavanie a pripravuju na zivot v spolocnosti.”™ Predprimarnu vychovu a vzdeldvanie

deti predSkolského veku zabezpecujii v zmysle zdkona materské Skoly a Specidlne

0 MSVVS SR, 2018.

https://www.minedu.sk/predprimarne-vzdelavanie-v-materskych-skolach/
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http://www.minedu.sk/regionalne-skolstvo/

materské Skoly. Moézu poskytovat’ poldennu, celodenntl, tyZzdennt alebo nepretrzit

vychovnu starostlivost’.

Zakladné Skoly Vv sulade s principmi a ciel'mi vychovy a vzdeldvania poskytujua
zakladné vzdelanie, zabezpecujii intelektovy, osobnostny, emocionalny a senzoricko-
-motoricky rozvoj ziakov v zmysle vedeckého poznania avVsulade so zdsadami
humanizmu, rovnakého =zaobchadzania, tolerancie, demokracie, vlastenectva ato
po stranke rozumovej, mravnej, etickej, estetickej, pracovnej a telesnej. Poskytuji ziakom
zakladné poznatky, zru¢nosti a schopnosti v oblasti jazykovej, prirodovednej, ekologickej,
spolocenskovednej, umeleckej, Sportovej, zdravotnej, dopravnej, a d’alSie poznatky
a zrucnosti potrebné na jeho orientaciu v zivote a spolo¢nosti a na jeho d’aliu vychovu
a vzdelavanie.'! Vzdelavanie na zékladnych $kolach je rozdelené do dvoch stupiiov, prvy
je Stvorro¢ny adruhy pitrocny. Po ukonceni prvého stuptia — cCize Stvrtého rocnika
zakladnej $koly, mozu Ziaci pokracovat’ v edukacii vo vyssich ro¢nikoch na druhom stupni,

alebo sa uchadzat o prijatie do prvého ro¢nika osemro¢ného gymnazia.

Stredné Skoly poskytuju Studentom niZSie stredné odborné vzdelanie (niZSie
sekundarne), stredné odborné vzdelanie (sekundarne), Uplné stredné odborné vzdelanie
(vySSie sekundérne), Uplné stredné vSeobecné vzdelanie (vysSie sekundarne) a vysSie
odborné vzdelanie (postsekundéarne alebo tercidrne). Pripravuju Ziakov na vykon povolani
a ¢innosti v narodnom hospodarstve, sprave, kultire, umeni a v ostatnych oblastiach Zivota
(aj na vysokoskolské §tadium) formou denného alebo aj externého Stadia. Stredné Skoly
vychovavaju ziakov so zasadami vlastenectva, humanity a demokracie avzmysle
vedeckého poznania. Pripravuji ich na tvorivii pracu aodbornu cinnost v povolani
a poskytuji mravnu, esteticki, zdravotnd, telesnu, ekologickii a naboZensku/etickl

vychovu. Stredné Skoly sa Clenia na uvedené druhy:

e gymnazium,
e stredna odborna Skola,

e konzervatorium.

Gymnazium je vSeobecnovzdelavacia, vnltorne diferencovand stredna Skola, ktora
pripravuje Studentov v Stvorro¢nom, péatrocnom alebo osemro¢nom vzdelavacom

programe zameranom predovSetkym na pripravu na vysokoskolské Stadium alebo aj

1 MSVVS SR. 2018. Vychova a vzdelavanie v zakladnych $kolach. Dostupné online:
https://www.minedu.sk/vychova-a-vzdelavanie-v-zakladnych-skolach/

22



na vykon niektorych ¢innosti vo verejnej sprave, kulture a Sporte. Prvy az Stvrty ro¢nik
osemro¢ného gymnazia sa moze zriadit' aj pri zakladnej $kole. Uspesnym vykonanim

maturitnej skasky na gymndaziu sa ukoncuje uplné stredné vSeobecné vzdelanie.'?

Stredna odborna Skola je vnutorne diferencovana stredna Skola, ktord ponuka
Studentom odborné vzdelavanie a pripravu v teoretickom a praktickom vyucovani
vo vzdeldvacom programe prislusného odboru vzdeldvania zameranom predovsetkym
navykon povolania aodbornych Cinnosti (najmd  technicko-hospodarskych,
ekonomickych, pedagogickych, socialno-pravnych, zdravotnickych, spravnych,
umeleckych a kultarnych). Stadium trva dva az $tyri roky. Stredné odborné $koly pontikajii
moznosti $tadia, ktoré sa liSia podla poctu rokov vzdeldvania a ziskanou turoviiou
vzdelania: nizSie stredné odborné vzdelanie (nizSie sekundarne), stredné odborné vzdelanie
(sekundarne) alebo uplné stredné odborné vzdelanie (vysSie sekundarne). A podla toho sa
ukoncuji zaverecnou skuSkou a ziskanim vyuéného listu alebo maturitnou skagkou™
Absolventi strednej odbornej skoly ukoncenej maturitnou skiskou moézu pokracovat

VO vysokoskolskom stadiu.

Konzervatorium je Specificky typ strednej odbornej Skoly, poskytuje Studentom
komplexné umelecké a umelecko-pedagogické vzdelanie. Pripravuje ich na profesionalne
umelecké uplatnenie alebo vyucCovanie umeleckych aodbornych predmetov
Vo vzdelavacich programoch zameranych na spev, hudbu, tanec alebo dramatické umenie.
Konzervatorium ma spravidla Sest’ ro¢nikov, v odbore tanec osem ro¢nikov, a ukoncuje sa
absolutériom. Student ziska vysSie odborné vzdelanie (postsekundarne alebo terciarne)
uspeSnym absolvovanim posledného roc¢nika stvislého Sestroéného vzdelavacieho
programu odboru vzdeldvania v konzervatoriu, ktory sa ukoncuje absolventskou skuskou,
alebo posledného rocnika suvislého osemrocného vzdelavacieho programu odboru
vzdelavania v taneCnom konzervatoriu; dokladom o ziskanom stupni vzdelania je
vysvedcenie o absolventskej skuSke a absolventsky diplom s pravom pouzivat titul
»diplomovany Specialista umenia“ so skratkou ,,DiS.art* (titul sa uvadza za priezviskom).14

Absolventi konzervatéria mézu pokracovat’ v §tidiu na vysokej skole.

2 NRSR: Zakon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. 2008. Dostupné online: http://www.epi.sk/zz/2008-245
3 NRSR: Zakon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. 2008. Dostupné online: http://www.epi.sk/zz/2008-245
Y¥NRSR: Zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (skolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. 2008. Dostupné online: http://www.epi.sk/zz/2008-245
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S umyslom zefektivnit a skvalitnit’ vychovno-vzdelavaci proces v odbornom
vzdelavani a racionalizovat’ siet’ strednych $kol od roku 2001 po novelizécii Skolského
zékona zacali vznikat’ spajanim strednych odbornych ucilist’ a strednych odbornych §kol
s rovnako alebo obdobnym obsahom vzdelavania zdruZené stredné Skoly. Tieto Skoly,
zabezpecuju pripravu v u¢ebnych programoch stredného odborného ucilista sStudijnych

programoch stredného odborného ucilista a strednej odbornej skoly.

Stredné Skoly organizuji nadstavbové a pomaturitné Stadium, v ktorom sa
Studujuci zdokonal'uju pre kvalifikovany vykon povolania a Specializuju sa (nadvizujic
na predchadzajiice odborné vzdelavanie a pripravu V pribuznom odbore vzdelavania
ukon¢eného strednym odbornym vzdelanim) navykon niektorych technicko-
hospodarskych &innosti prevadzkového charakteru. Stadium sa ukonduje maturitnou

skuskou alebo absolventskou skuskou.

Vysoké §koly st vrcholné vzdelavacie, vedecké a umelecké institicie, ktoré maja
vyhradné pravo poskytovat’ vysokoskolské vzdelanie. VysokoSkolské Studium trva 4 az 6
rokov, uskutociiuje sa formou denného alebo externého §tidia a ukoncuje sa Statnou
zavere¢nou skuskou. Absolventom vysokoskolského $tudia sa priznavaja tieto (niektoré
vybrané) akademické tituly: v bakalarskom $tadiu (prvy stupen) titul ,,bakalar” (Bc.),
vV magisterskom $tudiu (druhy stupeni) akademicky titul ,,magister* (Mgr.), v inZinierskom
Studiu (druhy stupeil) v technickych, poédohospodarskych a ekonomickych odboroch studia
»inzinier* (Ing.), v inzinierskom $tadiu (druhy stupen) v odbore architektry ,,inzinier
architekt” (Ing. arch.), vo v§eobecnom huméannom lekérstve (prvy a druhy stupeni spolu):
»doktor vSeobecného lekarstva® (doneddvna doktor mediciny) (MUDr.), v zubnom
huméannom lekérstve (prvy a druhy stupen spolu): ,,doktor zubného lekarstva® (MDDr.)
a vo veterinarnom lekarstve (prvy a druhy stupent spolu) ,,doktor veterinarskej mediciny*
(MVDr.), v doktorandskom Stadiu (treti stupen) ,,Philosophiae doctor (titul za menom
PhD.).

Odborné vysoké $koly poskytuju vzdelavanie prvého stupna a zaoberaju sa hlavne
aplikovanym vyskumom, vysoké Skoly poskytuju vzdelavanie v programoch prvého
a druhého stupna a zaoberaju sa zakladnym vyskumom a do tretice univerzitné vysoké
Skoly poskytuju vzdelavanie vo vsetkych troch stupnoch, pricom sa na nich vykonava
vedecko-vyskumna ¢innost. Z pohladu zriadovatela rozoznavame verejné, Statne,

sukromné alebo zahrani¢né vysoké skoly.
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Sucast'ou vychovno-vzdeldvacej sustavy su Skolské zariadenia, ktorych pdsobnost’
je orientovand najmd na oblast’ vychovy a zdujmového vzdeldvania prostrednictvom

Statnych alebo Skolskych vychovnych programov. Sustavu skolskych zariadeni tvoria:

o skolské vychovno-vzdelavacie zariadenia (Skolsky klub deti, centrum voI'ného
casu a Skolsky internat),

e Specidlne vychovné zariadenia (diagnostické centrum, reedukacné centrum
a lieCebno-vychovné sanatérium),

e Skolské zariadenia vychovného poradenstva a prevencie (centrum
pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie a centrum $pecialno-
pedagogického poradenstva),

e Skolské ucelové zariadenia (Skola v prirode, zariadenia Skolského stravovania

a stredisko sluzieb skole).*®

1.3 Legislativna iprava regionalneho Skolstva

Z pohladu tustavy SR, méa kazdy pravo na bezplatné poskytnutie zékladného
vzdelania, ¢o znamena vzdelanie na zakladnych a strednych Skolach a podl'a schopnosti
obcana a moZnosti spolo¢nosti aj na vysokych Skolach. Taxativne je problematika Skolstva

vymedzena hlavne v nasledujucich piatich zakonoch:

Zakon NR SR ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov

“Tento zdkon ustanovuje: principy, ciele, podmienky, rozsah, obsah, formy
a organizaciu vychovy avzdelavania v Skoldch a Vv Skolskych zariadeniach, stupne
vzdelania, prijimanie na vychovu a vzdeldvanie, ukoncovanie vychovy a vzdelavania,
poskytovanie odbornej vychovno-poradenskej a terapeuticko-vychovnej starostlivosti,
dizku a plnenie povinnej kolskej dochadzky, vzdelavacie programy na ttnej urovni
a vychovno-vzdelavacie programy na Skolskej urovni, stistavu §kol a Skolskych zariadeni,
prava a povinnosti $kol a Skolskych zariadeni, prava a povinnosti deti a ziakov, prava
a povinnosti rodi¢ov alebo inej fyzickej osoby nez rodia, ktorda mé dieta zverené
do osobnej starostlivosti alebo do pestunskej starostlivosti na zaklade rozhodnutia stdu
(d’alej len ,,zakonny zastupca“), alebo prava a povinnosti zastupcu zariadenia, v ktorom sa

vykonéva Ustavna starostlivost,, vychovné opatrenie, neodkladné opatrenie alebo ochranna

1*NRSR: Zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (skolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. 2008. Dostupné online: http://www.epi.sk/zz/2008-245
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vychova, vykon véizby alebo vykon trestu odnatia slobody (dalej len ,,zastupca

zariadenia“).”*°

Zakon NR SR ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave

a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

“Tento zakon upravuje pdsobnost, organiziciu a ulohy organov S$tatnej spravy
v Skolstve, obci, samospravnych krajov a organov Skolskej samospravy a urcuje ich
posobnost’” v oblasti vykonu S$tatnej spravy v Skolstve a Skolskej samospravy, v oblasti
tvorby siete $kol a Skolskych zariadeni Slovenskej republiky (dalej len ,siet™),
zarad'ovania, vyradovania azmien vsieti av oblasti zriadovania a zruSovania $kol

a skolskych zariadeni.”"’

Zikon NR SR ¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych

zamestnancoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

“Tento zdkon wustanovuje pradva apovinnosti pedagogického zamestnanca
a odborného zamestnanca, predpoklady na vykon pedagogickej cinnosti a navykon
odbornej c¢innosti, profesijny rozvoj, kariérne stupne, kariérne pozicie, atestacie
pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca, kvalifikacné predpoklady
pedagogického  zamestnanca aodborného zamestnanca, pedagogicki  ¢innost’
pedagogického zamestnanca vratane priamej vychovno-vzdelavacej ¢innosti a jej rozsahu,
odborné Cinnosti odborného zamestnanca, rozsah, zameranie, organizaciu a ukoncovanie
jednotlivych druhov kontinualneho vzdeldvania pedagogického zamestnanca a odborného
zamestnanca, akreditaciu programov kontinualneho vzdelavania (d’alej len "akreditacia"),
¢innost’ a postavenie Akreditacnej rady Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky
pre kontinualne vzdelavanie pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca (d’alej
len "akreditacna rada"), vykon ¢innosti poskytovatel'ov kontinualneho vzdeldvania (d’alej
len "poskytovatel™), ziskavanie kreditov za absolvované druhy kontinuélneho vzdeldvania,

sebavzdelavanie a tvorivé aktivity pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca

®NRSR: Zakon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zékon) a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. 2008. Dostupné online: http://www.epi.sk/zz/2008-245

YNRSR: Zakon & 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave v Skolstve a kolskej samosprave a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov. 2003. Dostupné online: http://www.epi.sk/zz/2003-596
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a evidovanie kreditov, hodnotenie pedagogického a odborného zamestnanca, starostlivost’

— . . 18
0 pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca a ich ochranu.”

Zakon NR SR ¢&. 597/2003 Z. z. o financovani zikladnych $kol, strednych §kol

a Skolskych zariadeni

“Tento zdkon upravuje financovanie $kol, v ktorych sa vzdeldvanie povazuje
za ststavnu pripravu na povolanie, a financovanie materskych $kol pre deti so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami a Skolskych zariadeni zriadenych okresnymi uradmi
v sidle kraja, ktoré su zaradené do siete podl'a osobitného predpisu (dalej len ,,regionédlne

Skolstvo®).

V Skolach zriadovanych podla osobitnych predpisov okrem tried, ktoré boli
otvorené nad rozsah urceny podla osobitného predpisu a Vv ich nasledujicich ro¢nikoch

(d’alej len ,,verejna skola™) sa zo Statneho rozpoctu podl'a tohto zékona:

a) zabezpeCuje financovanie vychovno-vzdelavacicho procesu, prevadzky, rieSenia
havarijnych situacii, rekons$trukcii a modernizacii $kolskych objektov aich
vybavenia,

b) prispieva na financovanie rozvoja,

C) prispieva napristavbu a vystavbu 8kol, v ktorych sa vzdelavanie povazuje

za stistavnu pripravu na povolanie.

Zo Statneho rozpoctu sa zabezpecuje financovanie §koOl zriadenych Statom
uznanymi cirkvami alebo nabozenskymi spolo¢nostami (d’alej len ,.cirkevna Skola®)
a financovanie $kol zriadenych inymi pravnickymi osobami alebo fyzickymi osobami
(d’alej len ,,sukromnd Skola®) rovnako ako pri verejnych Skolach (§ 4 az § 4e), ak tento

zakon neustanovuje inak.

Zo Statneho rozpoctu sa prispieva na financovanie Skolskych zariadeni
podl’a osobitného predpisu v zriad'ovatel'skej pdsobnosti okresnych tradov v sidle kraja
(d’alej len ,verejné Skolské zariadenie*) a na financovanie materskych $kol pre deti
S0 Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v zriad’ovatel'skej posobnosti okresnych

uradov v sidle kraja (d’alej len ,,verejna materska skola®).

BNRSR: Zakon ¢&. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov. 2009. Dostupné online: http://www.epi.sk/zz/2009-317
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Zo Statneho rozpoctu sa zabezpecuje financovanie prispevku na vychovu
a vzdelavanie zriadovatel'om materskych $kol okrem materskych $kdl pri zdravotnickych

zariadeniach.

V cirkevnych skolach a sukromnych Skolach sa vzdeldvanie a d’alSie sluzby moézu
poskytovat’ za hradu. Tento zdkon sa nevztahuje na Skoly v pdsobnosti Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ,ministerstvo vnutra®) a Skoly v pdsobnosti

Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky.”*®

Zakon NR SR ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov

“Tento zékon upravuje odborné vzdelavanie a pripravu ziaka strednej odbornej
Skoly (d’alej len ,,ziak*), typy strednych odbornych $koél, praktické vyucovanie, systém
dudlneho vzdeldvania, overenie spdsobilosti zamestnavatela poskytovat’ praktické
vyucovanie v systéme dudlneho vzdeldvania (dalej len ,,spdsobilost’ zamestnavatel'a“),
upravu vzajomnych prav a povinnosti ziaka, strednej odbornej Skoly a zamestnavatela
pri praktickom vyucovani, hmotné zabezpeCenie Ziaka a finanéné zabezpeCenie Ziaka,
koordinaciu odborného vzdeladvania a pripravy pre trth prace, Fond rozvoja odborného

vzdelavania a pripravy (d’alej len ,,fond“).”zo

1.4 Financovanie verejnych sluzieb vo vzdelavani

Skolstvo, vychovaa vzdeldvanie s nezastupitelné v oblasti budiceho
ekonomického rozvoja spolocnosti. Neustadle majii Coraz vicsi vplyv na vzdelanostnii
uroven obyvatel’stva a na buduci ekonomicky rozvoj spolo¢nosti. Ked’Ze sa objavuje Coraz
vacsi tlak na kvalitnejSie poskytovanie verejnych sluzieb, ¢o vyZaduje vysSie ndklady
S tym spojené, tak ani §tat nie je voci tomuto chladny a venuje tejto problematike velkt
pozornost’. Prevazna Cast’ tychto sluzieb vo vzdelavani sa financuje z verejnych rozpoctov
aje dolezité, aby finan¢nych prostriedkov v jednotlivych rozpoctoch bolo dostatok —
od toho sa totiz odvija kvalita poskytovanej sluzby vzdelavania a tieZ forma, akou je sluzba

poskytovana.

NRSR: Zakon & 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych 8kél, strednych $kl a 8kolskych zariadeni. 2003.
Dostupné online: http://www.epi.sk/zz/2003-597

ONRSR: Zakon &. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. 2015. Dostupné online: http://www.epi.sk/zz/2015-61
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1.4.1 Financovanie predskolského a zakladného skolstva

Predskolské vzdelavanie azakladné skolstvo je financované z velkej vacSiny
prostrednictvom $tatnych dotacii zo tatneho rozpoétu a rozpoétov obci a VUC. Ostatné
finanéné prostriedky zabezpeduje zriad’ovatel’ $koly. Skoly si mozu prilepsit’ svoj rozpodet
aj prijatim daru od nejakého sponzora, d’alej ucelovymi dotaciami, grantmi ale aj ziskom
z podnikatel'skej &innosti. Co sa tyka darov, tak sa zvi¢$a u zakladnych kol jedna
0 pocitacové vybavenie, alebo v materskych Skolach o zakupenie pomécok na vychovu
a vzdeldvanie. Schéma 1 zobrazuje mechanizmus financovania zdkladnych $kol

z verejnych prostriedkov na izemi Slovenskej republiky

Ministerstvo tuikolstva, Vedy, Vyskumu a §portu

Ministerstvo vnitra { Miestne dane a iné formy miestnych prijmov )
Y ll‘ v . . v
- —-— mm  Miestna sprava -
Y 4’ W p 4 k4 Y \L’
- - - Vedenie skoly —
Y Y Y A\ J Y 4 A\ J
Asistenti dE. _zes
I . Administracia, Nové technologie,
ucitel'ov pre Pedagogicky a I ? i 2 . . . .
e r 7 Y Cishiace o potitae, Stravovanie, | Mimo-8kolské
SVPa Nepedagogicky 8 Ucebnice L e
. . prostriedky, starostlivost, transport aktivity
nadanvch Zamestnanci E ) =
. teplo renovacie, budovy
Hakov
Specifické . . .. . s .
I,l decie Zamestnanci Operacné statky a sluzby Kapital Iné

Schéma 1 Mechanizmus financovania zdkladnych skél; Zdroj. MSVVS: Regiondlne $kolstvo — Financovanie. 2018.
Dostupné online: http:/fwww.minedu.sk/financovanie/; Spracovanie: Viastné

1.4.2 Financovanie stredného skolstva

Pri financovani strednych $kol je nutné rozliSovat’ financovanie strednych
odbornych ugilist’ a financovanie ostatnych strednych §kol, je to v dosledku existencie
rozdielnej finan¢nej naro€nosti oboru. Pristrednych Skoldch sa normativy liSia

podl'a zamerania a oboru skoly. Napriklad gymnézia maji dva normativy — nizsi a vyssi
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stupeil. Normativy stanovuje krajsky urad a predstavuju rozpis finanénych prostriedkov
na pocet ziakov za prislusné obdobie kalendarneho roku. Normativ je vypocitany ako sucet

mzdového a prevadzkového normativu.

U ucilist berieme v uvahu normativy na teoretické vyuCovanie a na praktickt
vyucovanie, pricom si obory rozdelené do 16 skupin. Pri financovani ziakov strednych
odbornych udilist’ sa d’alej zohl'adiuje, ¢i sa ziak pripravuje pre nejaka fyzicky, alebo
pravnicku osobu, alebo jeho pripravu hradi plne stat. U ziakov, ktorym hradi ich pripravu

Stat sa stanovuju este priplatky.

Prijmom do rozpoctu skoly mdze byt aj skolné. Vzdelavanie je sice na strednych
Skolach poskytované bezplatne, ale existuje vynimka niektorych vyssich odbornych $kol,
kde bola stanovena povinnost’ platit’ §kolné. Skolné mozu vyberat’ aj niektoré sikromné
a cirkevné Skoly. Stredné Skolstvo je podobne ako aj zakladné skolstvo financované z Casti
zo statneho rozpoCtu a z Casti z rozpoctu krajov a obci, d’alej prostrednictvom ziskania
ucelovej dotacie, roznych grantov a darov Schéma 2 zobrazuje mechanizmus financovania

strednych 8kdl z verejnych prostriedkov na zemi Slovenskej republiky

Ministerstvo §‘okolstva, Vedy, Vyskumu a onrl.u

| Miestne dane a iné formy miestnych prijmov
W v y - . v
-t —-— e Miesina spriva
L 4 ) 2 ¥ ) r
- - - Vedenie $koly - - 4
Y ) _ A 4 A 4 V
Asistenti G e ks
it 1.0‘; . Pedasosicky a Administracia, Nové technologie,
citel'ov pre ; cky s s . ] " ;
e pre £oet N Cistiace Sl poditade, Stravovanie, | Mimo-Skolské
SVPa Nepedagogicky 3 Utebnice o ! iy
nadanveh Zamestnanci prostriedky, starostlivost’, transport aktivity
il.;kl;\« i teplo |renovacie, budovy
Specifické . . pas :
p;';l l? ki Zamestnanci Operaéné statky a sluzby Kapital Ing
droje - ”

Schéma 2 Mechanizmus financovania strednych §kél; Zdroj. MSVVS: Regiondlne skolstvo — Financovanie. 2018.
Dostupné online: http:/fwww.minedu.sk/financovanie/; Spracovanie: Viastné
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1.4.3 Normativne financovanie

Rozpocet Skoly

Normativny prispevok
+ zodpovedajiici osobnym
nikladom

Normativny prispevok na
prevadzku (Spolu)

Normativnyprispevok na ormativnyprispevok — East’ . . Normativny prispevok - Gast
dallie vzdelivanie a ostatnd previdzku okrem or | Y"’ sl na vichovno-vzdelivaci
ugiteTov tepla proces

N A Prepocitany pocet Ziakov 2 -
. . . Prepotitany pocet ziakov zodpovedajici . . Y/ Prepotitany pocet ziakov
Prepocitany pocet Ziakov zodpovedajici pe Y P P d Prepocitany poéet Ziakov zodpovedajici | | zodpovedajici nikladom na ostatnit P Y P

. . ndkladom na ostatnd prevideku . P . zodpovedajici mzdovym
mzdovym nakladom Py P nikladom na ostatni prevadzku prevadzku P & ', 7
e . . nikladom
: - . R Normativ na ostatni prevadzku okrem . . . . . *
Normativ na d'al3ie vzdeldvanie ugitelov P Normativ na ostatnii previdzku teplo Normativ na vichovno-vzdelavaci o
tepla |i|ucu‘ Mzdovy normativ
S

Schéma 3 Vypodet rozpoctu Skoly na zéklade normativneho spésobu financovania v podmienkach SR; Zdroj: MSVVS:
Regiondlne Skolstvo — Financovanie. 2018. Dostupné online: http://www.minedu.sk/financovanie/; Spracovanie: Viastné

Schematické vyjadrenie vypoctu normativu nam ilustruje, akym spOsobom su
vypocitavané normativne prispevky, prostrednictvom ktorych sa financuju zakladné aj
stredné Skoly v podmienkach Slovenskej republiky, ktoré su hlavnou zlozkou ich
financnych prostriedkov. Ro¢ny rozpocet Skoly sa vypocita danym sposobom ako 2/3
z predchadzajiiceho roku a jedna tretina z nového roku. Do vypoctu jednotlivych druhov
normativnych prispevkov sa zahfnaju eSte rozne koeficienty, ktoré su zavislé podla,
kategorie Skoly, koeficientu persondlnej naro€nosti, koeficient prevadzkovej ndrocnosti,
koeficient ekonomickej naro¢nosti vychovno-vzdeldvacieho procesu, koeficient tepelnej

naroc¢nosti podl'a teplotného pasma, alebo koeficient nadmorskej vysky.
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2 Ciel prace
Hlavnym cielom diplomovej prace je skiimat’ aktudlne problémy hospodarenia
zékladnych §kol a strednych $kol s dorazom na efektivnost’ vynalozenych prostriedkov

na proces vzdelavania.

Pre naplnenie hlavného ciela som sa rozhodol rozdelit problematiku skiimania
na niekol’ko parcialnych ciel'ov. Prvé dve skupiny parcialnych cielov st zoskupené najma
podla stupnia vzdelavania ato na zakladné Skoly ana stredné skoly. Pri skupine
parcialnych cielov zameriavajtcich sa na zakladné skoly, som si stanovil za ciele skamat’
vztahy medzi vybranymi nakladmi a vynosmi, avysledky ich ziakov. Pri skupine
parcialnych cielov zameriavajucich sa na stredné Skoly, som si stanovil za ciele skimat
sposob a vysku vynakladania prostriedkov strednych $kol v medzinarodnom porovnani, a
skimat’ uspesnost’ Studentov strednych $kdl prostrednictvom medzindrodnej komparécie
ukazovatel'ov. Poslednym parcialnym cielom bolo dokazovanie a skimanie vztahu medzi
vynakladanymi prostriedkami a dosiahnutymi vysledkami ziakov zakladnych a strednych

kol v Slovenskej republike a vo svete.

Analyzovanie aktualnych problémov hospodérenia ZS a SS
s dorazom na efektivnost’ vynalozenych prostriedkov

Vztah vysledkov
a
prostriedkov a §kol

Zékladné skoly Stredné skoly

Vztahy medzi Vydavky na
nakladmi a vynosmi vzdelavanie

Medzinarodna
komparacia
vysledkov studentov

arodna komparaciaj
vysledkov ziakov

Schéma 4 Schéma cielov prace; Spracovanie: Viastné
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3 Metodika prace a metédy skimania

Predmet nasho skimania zavereénej prace tvorilo spolu 1 228 zakladnych $kol na
Slovensku a stredné $koly v 46 krajinach, ktoré pracovali v rozmanitych podmienkach, ¢i
uz z pohl'adu ich ekonomického hospodarenia, alebo z uhla pohladu, ktorym bolo mozné
vidiet’ Strukturu ich ziakov, medzi ktorymi boli aj zdravotne znevyhodneni Ziaci alebo ziaci
zo socialne znevyhodneného prostredia, pricom tieto hl'adiska viac ¢i menej determinovali

vysledky vzdelavacieho procesu jednotlivych $kol.

Pracovné postupy, ktoré sme pouzili pri pisani zavereénej prace v teoretickej casti,
pozostavali z vymedzenia zakladnych, Struktury, principu fungovania a legislativneho
ramca, ku ktorému sme dospeli na zaklade S$tidia zadkonov a dostupnej domadcej
a zahraniCnej literatiry a konzultacii s vedicou zavereénej prace a d’al§imi odbornikmi,
ktory sa zaoberaju danou problematikou alebo priamo pdsobia v Skolstve. Vd’aka tymto
ziskanym poznatkom sme boli schopni formulovat’ aj ciele zaverecnej prace. Pracovné
postupy, ktoré sme pouzili Vv praktickej Casti prace pozostavali z vytvorenia udajovej
zdkladne ajej naslednej upravy aselekcii dat, ktoré sme neskdr analyzovali

a interpretovali, ¢im sme boli schopny naplnit’ ciele prace a dospiet’ k zadverom.

Udajova zékladiia pozostavala z niekolkych zdrojov a to menovite vyroéné spravy
o stave Skolstva a konecnych upravenych rozpoctoch $kdl vydavanych Ministerstvom
Skolstva, vedy vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, datami z vysledkov Testovania 9
vydané narodnym ustavom certifikovanych merani vzdelavania, databaz Organizacie pre

ekonomicku spolupracu a rozvoj a vykazov ziskov a strat vybranych $kol.

Pre vyhodnotenie a interpretaciu vysledkov sme pouzili metddy analogie, ktora
vychadzala z pozorovania meratelnych ukazovatelov subjektov, ktorou sme sa snazili
najst podobné znaky a stvislosti hospodarenia a dosiahnutych vysledkov testovania na
roznych $kolach aumoznila ndm zakladn@i orientdciu pri skimani. Dalej sme pouzili
metddu analyzy, ktorou sme rozdelili udajovl zékladiiu na menSie Casti, ¢o ndm umoznilo
podrobnejsie skimat’ vybrané ukazovatele a vykonat' ich komparéiciu, ktorou sme
zhodnotili rovnaké a rozdielne skiimané stranky subjektov po kvantitativnej a kvalitativnej
stranke. Pre zjednotenie zisteni sme v zéverec¢nej Casti pouzili metodu syntézy, kde sme

zistené skutocnosti interpretovali do jedného celku v suvislostiach.

Pri aplikaciu Statistikdch metéd sme pouzivali hlavne programy Microsoft Excel

a Gretl, prostrednictvom ktorych sme data pripravovali a kontrolovali, pre naslednu
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aplikaciu metdd Statistického triedenia udajovej zékladne, podla jednotlivych urovni
vzdelavacich institucii, vynakladanych a ziskanych prostriedkov, poctu ziakov aich
dosiahnutych vysledkov v testovani pomocou kontingencnych tabuliek. Nasledne sme
pouzili metdédu deskriptivnej Statistiky, ktorou sme vypocitali minimalne a maximalne
hodnoty, priemerné hodnoty, stredové hodnoty a hodnoty absolutnej a relativne pocetnosti.
Pre interpretaciu udajov sme pouzili metodu grafického znazornenia. Aplikovali sme aj
metddu odhadu Statistického modelu linearnej regresie pri pouziti metédy najmensich
Stvorcov. Odhadnuty model sme podrobili Statistickému testovaniu heteroskedasticity

a linedrnosti.
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4 Vysledky prace

Problematika prace, ktorou je hospodarenie zéakladnych a strednych $kol na
Slovensku, je vzdy velmi aktualna téma nakolko sa jedna o celospolocensku zalezitost
a moznosti ako k nej pristipit, je vzdy niekolko. Pre ucely tejto prace sme sa rozhodli
blizsie skiimat’ vzt'ah a suvislosti medzi hospodarenim a vysledkami ziakov §kol. V tejto
Casti rozoberame vysledky zdvere¢nej prace a pokuSame sa nové zistenia konfrontovat

S inymi nédzormi.

4.1 Hospodarenie zakladnych $kél na Slovensku

Hospodarenie zékladnych $kol ako hospodarenie, kazdého subjektu je ovplyvnené
Vv principe dvomi zédkladnymi ¢astami. Prvou takouto ¢astou st zdroje, z ktorych moze byt’
dany subjekt financovany. Druhou castou s naklady, ktoré dany subjekt vynaklad4d na

financovanie svojej ¢innosti.

4.1.1 Zdroje financovania

Z rozpoctove) kapitoly
Ministerstva skolstva,

Prostriedky zo vedy, vyskumua sporst}l{

Zdroje #itneho
= : rozpod&tu:
financovania Z rozpottovej kapitoly
Ministerstva Vnitra
SR

Prostniedky z
rozpottov obci a
VUC
Zdroje z
Eurépskej Unie

Prostriedky odinych FO a
PO za prendjom
priestorov zanadema $kol
alebo Skolskych zanadeni
v tase, kedy sa
nevyuZivaji na vychovno-
vzdelavaci prosces

Skolné a
poplatky

Prispevky Ziakov, rodi¢ov alebo inych
o0sdb, ktora maji voci Zakovi vyZvovaciu
Prispevky od povinnost’, na ¢istoénu thradu nakladov

7 zamestnavatelov a spojenych s hmolpou starostlivost'ou v
Iné Zdroje | Prispevky zamestnévatel'skyc skolach a v skolskych zanadeniach podla
a dary h zvazov osobitnych predpisov

Schéma 5 Zdroje financovania regiondlneho Skolstva; Zdroj: Regiondlne Skolstvo — Financovanie. 2018. Dostupné
online: http://www.minedu.sk/financovanie/; Spracovanie Viastné
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Schéma 5 Zdroje financovania regionalneho skolstva® nam ukazuje, z akych typov
zdrojov sa mozu skladat’ prijmy vsetkych zakladnych §kol v Slovenskej republike.
Hlavnou zlozkou, ktord ma pri vacsine $kol najvacsi podiel na celkovych vynosoch, st
prostriedky zo S$tatneho rozpoctu, ktoré sa rozdeluju podla toho, z akej rozpoctovej
kapitoly plyna. Ato bud’ zrozpoctovej kapitoly ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR alebo z rozpoctovej kapitoly ministerstva vnttra SR. Tieto prostriedky mozu
byt Skole vycClenené vo forme normativnych finanénych prostriedky, nenormativnych
finan¢nych prostriedkov, vzdeldvacich poukazov, prostriedkov na asistenta ucitel’a,
prostriedkov na dopravné Ziakom, prostriedkov na projekty, alebo ako dotacie pre deti
v hmotnej nadzi. Ostatné zdroje financovania $kdl st vysoko individudlne, ich vySka sa
1i8i na kazdej zakladnej Skole a nemusia byt’ sicastou zdrojov vSetkych §kdl. V neskorSich
Castiach prace sa budeme venovat’ zdrojom financovania zakladnych $kol, ktoré boli realne

vynalozené, a ich analyze.

4.1.2 Osobné naklady

Osobné ndklady su vyznamnym meratelnym ukazovatelom, nakolko sa jedna
0 numerické vyjadrenie celkovych ndkladov spojenych s obstaranim l'udského kapitélu.
Pre tcely tejto prace je o to vyznamnejsim, lebo v systéme financovania zakladnych $kol,
ako aj v celom systéme financovania regionalneho Skolstva prostrednictvom normativnych
prispevkov, vystupovali vo vécSine pripadov ako najvdcSia polozka prave normativne
prispevky na osobné naklady. Z dostupnych tudajov, ktoré boli ziskané, som zistil, Ze
pre posledny Skolsky rok 2016/2017 bol mzdovy normativ pre zakladné Skoly a 1. az 4.
rocnik gymnazii na urovni 1 107,32 €. Pre osobitné upravy bol dany mzdovy normativ,
eSte upraveny o koeficient pre ziakov $kdl sinym vyufovacim jazykom, koeficient

pre ziakov kol s bilingvalnym Stidiom a pre Ziakov nultého roénika.?

?! Nie len zékladnych ale aj inych druhov regionalnych §kol

22 Koeficient tipravy $tandardného mzdového normativu pre Ziaka koly s inym vyucovacim jazykom = 0,08.
Koeficient upravy Standardného mzdového normativu pre ziaka Skoly s bilingvalnym S$tadiom = 0,25.
Koeficient Gipravy Standardného mzdového normativu pre ziaka nultého ro¢nika = 1,00.
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Osobné naklady na jedného Ziaka
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J.Hronca Studentska Grosslingova  Sul'ov - Hradna T.J.Moussona 4,
Novohradska 3, 1446/9, Snina 48, Bratislava 64 Michalovce
Bratislava

E Osobné naklady - Vykaz ziskov a strat

B Normativny prispevok na osobné naklady na jedného Studenta

Graf 1 Osobné ndklady na jedného Ziaka Zdroj: Databdza Finstat;, Dostupné online: https://lwww finstat.sk/ Spracovanie
Vlastné

Graf osobnych nakladov na jedného ziaka zobrazuje, nielen prostriedky, ktoré st
alokované prostrednictvom mechanizmu normativneho financovanie, ale zahfiia v sebe
vSetky prostriedky, ktoré Skola realne pouzila pocas roku 2016, podla vykazu ziskov
a strat. Ako uvadza pramei, celkové osobné naklady sa v tomto pripade skladaju zo suctu
mzdovych nékladov, ndkladov na zadkonné socidlne poistenie,ndkladov na ostatné socialne
poistenie, nakladov na zakonné socialne naklady a nakladov na Ostatné socialne naklady.
Pre vypocet osobnych néakladov na Studenta bolo potrebné d’alej vysledok tohto suctu,
vydelit' po¢tom Studentov v prisluSnom roku, ¢im som dospel k vyslednym udajom.
Osobné néklady v pripade vybranych §kél, dosahovali najvyssiu hodnotu z pozorovanych
§kol, pri zakladnej Skole ,,Zakladna Skola Sul'ov — Hradna 64, ¢o je sposobené tym, Ze sa
jedna o poctom ziakov menS$iu Skolu, pri ktorej je vSak stale potrebny urcity pocet
zamestnancov pre stabilné fungovanie. Prostriedky vynalozené na tychto zamestnancov
nemusia byt optimélne vyuzité, pretoze moze byt sledovany aj iny ciel’ ako zvySovanie
efektivnosti a pre zachovanie principu rovnosti pristupu ku vzdelaniu st vynakladané
relativne vyssie prostriedky na chod Skoly. V pripade $koly ,,Zakladna Skola Michalovce
T.J.Moussona 4, ktora ma ako jedind z porovnavanych $kél pomer osobnych nakladov

na ziaka ku vySke normativneho prispevku na osobné nédklady na Ziaka vys$si ako 1,
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mozeme konstatovat’ efektivnost’” vynakladania prostriedkov, ktoré je sposobené hlavne

vysokym pomerom poctu ziakov ku poctu zamestnancov.

Pri detailnom skumani pri¢iny spominané¢ho rozdielu som zistil, Ze relativne
k ostatnym druhom vynosov najvécsia ¢ast’ poskytnutych prostriedkov, plynie do vynosov
prostrednictvom transferov od zriad'ovatela, tak ako aj uvacSiny $kol a hlavnym
rozdielom bola vySka tychto transferov, ktora dosahovala u tejto Skoly celkovll uroven

vo vyske 2 782 117 €.

4.1.3 Podiel osobnych a prevadzkovych normativnych prispevkov

Priemerné normativne prispevky, ndm poskytujii informécie o prijimoch, ktoré
tvoria rozpocet vzdelavacich institacii, vy¢lenenych Ministerstvom skolstva, vedy,
vyskumu a sportu Slovenskej republiky, ktorych vySka sa prepocitava kazdorocne
apre kazdé zariadenie. Tvoria vyznamnu ¢ast zdrojov finanénych prostriedkov a st
zlozené z dvoch skupin normativnych prispevkov. Konkrétne normativnymi prispevkami
na osobné naklady a normativnymi prispevkami na prevadzku. Vyska a vzijomny vzt'ah
medzi normativnymi prispevkami na prevadzku a normativnymi prispevkami na osobné
naklady, nam ilustruje velkost’ zakonne zaru¢ovanych finanénych prostriedkov skolskych

zariadeni a to v akom pomere maju byt’ pouZité.

Priemerné normativne prispevky
podl’a poctu ziakov
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2017)
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Graf 2 Priemerné normativne prispevky na prevadzku a na osobné ndklady zdakladnych $kél v roku 2017, zoskupené
podla poctu ziakov, Zdroj: MSVVS, Normativne financovanie, Dostupné online: http://lwww.minedu.sk/normativne-
financovanie/; Spracovanie Viastné
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Z Grafu 2 je zrejmé, Ze so zvySujicim sa poc¢tom ziakov na Skolach sa zvySuju aj
vel'kosti oboch druhov normativnych prispevkov. Stucasne mézeme konStatovat, Zze
vzhl'adom na pocet ziakov $kol normativne prispevky na prevadzku rasti pomalSie ako
rasti normativne prispevky naosobné naklady. Pomer osobnych nakladov ku
prevadzkovym nakladom bol pre rok 2017 nasledovny: 85,39% : 14,61%

Priemerny normativny prispevok na prevadzku v uplynulom roku 2017 dosahoval
hodnotu 58 175 € a celkové prostriedky, ktoré boli vynalozené na normativny prispevok
v roku 2017 na trovni 725 € a boli vy¢lenené na Skolu, ktora mala zapisanych len 6 Ziakov
v skolskom roku 2017, pricom v tom danom roku bola aj zriadena. Najvyssia pridelena
Ciastka daného prispevku bola na trovni 288 464 € atieto prostriedky boli vyc¢lenené
na skolu s poétom ziakov 1 240 v Skolskom roku 2017. Stredna hodnota (median) tohto
prispevku bola na trovni 52 949 €, ¢o nam pri porovnani s priemernou hodnotou prispevku

hovori o tom, ze vdc¢sej Casti §kol bola vyplatena nizSia suma prispevku ako je priemerna.

Priemerny normativny prispevok na osobné néklady za uplynuly rok 2017
predstavoval hodnotu 310 245 € a celkové prostriedky, ktoré boli ur¢ené na normativny
prispevok na osobné naklady dosahovali urovein 773 439 741 €. Minimalna vyska tohto
prispevku bola na trovni 4 172 € a boli vy¢lenené na rovnaku $kolu ako pri normativnom
prispevku na prevadzku. Najvyssia suma tohto prispevku bola v skolskom roku 2017 na
urovni 1 510 765 €. Strednd hodnota tohto prispevku bola na urovni 283 050 €, ¢o ndm pri
porovnani s priemernou hodnotou prispevku potvrdzuje predchadzajice zistenie, ze vacsej

Casti §kol bola vyplatend niZSia suma prispevku ako je priemerna.

Priemerny rozpocet normativnych prispevkov vzdelavacich inStiticii na Grovni
zakladnych 8kol, zlozeny =zo suctu normativnych prispevkov na osobné ndklady
a normativnych prispevkov na prevadzku, bol v roku 2017 na trovni 367 523 €. Celkové
prostriedky alokované normativnym systémom fiancovania na tychto Skolach dosahovali
uroven 918 439 109 €, pricom rozdiel medzi si¢tom normativnych prispevkov na osobné
naklady a normativnych prispevkov na prevadzku a rozpo¢tom normativnych prispevkov
na danej trovni bol spésobeny dodato¢nou Gpravou rozpoctov Vv priebehu roku, ktora bola

spOsobend zmenou alebo uUplnym zruSenim zariadeni. NajvySSia pridelend Ciastka

BNRSR: Nariadenie vlady & 630/2008 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu finanénych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre skoly a Skolské zariadenia v zneni neskorsich predpisov. 2008. §3 ods.
2. Dostupné online: http://www.epi.sk/zz/2008-630
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rozpoctového prispevku, bola v roku 2017 na urovni 1 799 229 € pricom hodnota medianu
rozpo¢tového prispevku bola na tGrovni 335098 €, ¢o nam pri porovnani s priemernou
hodnotou prispevku potvrdzuje naSe predchadzajuce zistenia o tom, Ze vicSej Casti §kol

bola vyplatend nizSia suma prispevku ako je priemerna.

4.1.4 Hospodarenie na priklade vykazu ziskov a strat skoly

Pre tcely vyhodnotenia hospodarenia $kol na priklade, sme si ako priklad zvolili
zakladnu $kolu T.J.Moussona, ktora sidli v Michalovciach. Vykaz ziskov a strat sme si
zvolili aj preto, lebo nim mdzeme lepsie ilustrovat’ a pochopit’, aké vynosy a naklady tvoria
hospodarenie $kol. Vysledok hospodarenia ako rozdiel nakladov a vynosov je meradlom
uspesnosti  ¢i neuspesnosti podnikatel'ského subjektu v peflaznom vyjadreni a mdze
poukazat’ na nedostatky alebo naopak na zodpovedné fungovanie subjektu vzhl'adom na
jeho vynosy a bude vhodny pre analyzu vykazu ziskov a strat, ktoré odzrkadl'uju tento

ukazovatel’.

Naklady - ZS T.J.Moussona 4 Michalovce

Osobné naklady;
€833955; 73%

Ostatné naklady na
prevadzkova
¢innost’; €22 075 ;

2%

Finan¢né naklady;

1 634 €; 0%
Dane a poplatky;
2 239€; 0% Odp|sy’ rezervy a Spotrebované
opravné polozky z nakupy; €157 385 ;
prevadzkovej 14%
¢innosti a financne;j Naklady na
¢innosti a transfery a naklady
zac¢tovanie z odvodu prijmov; luzby: )
Sasového rozliSenia; €44 308 ; 4% Sluzby; €38 836 ;

3%

€46 900 ; 4%

Graf 3 Rozdelenie ndkladov ZS T.J.Moussona 4 Michalovce; Zdroj: Databadza Finstat; Vykaz Ziskov a strat A
T.J.Moussona 4 Michalovce 2016, Dostupné online: https://www.finstat.sk/17080703/vykaz ziskov_strat;
Spracovanie: Viastné

Naéklady zakladnej $koly T.J.Moussona, boli v roku 2016 tvorené az zo 73 percent
osobnymi nakladmi v celkovej sume 833 955 € a ostatné zlozky nakladov boli na ovela
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niz§ich hodnotach. Spotrebované ndkupy tvorili 14 percent vSetkych nakladov, co
V pefiaznom vyjadreni predstavuje 157 385€. Dalsia polozka, naklady na transfery
anaklady zodvodu prijmov, dosahovala troven 4 percent z celkovych nakladov, ¢o
Vv absolutnom vyjadreni znamené 44 308 €. Polozka, odpisy, rezervy a opravné polozky z
prevadzkovej ¢innosti a finan¢nej ¢innosti a zuctovanie ¢asového rozlisenia, ako aj polozka
naklady na transfery a naklady z odvodu prijmov, dosahovali rovnako troven 4 percent
relativne k celkovym ndkladom, a ich absolitne vyjadrenie v eurach predstavovalo

hodnoty 46 900 € respektive 44 308 €.

Osobné naklady - T.J.Moussona 4,
Michalovce

Zakonné socialne
poistenie; €229
025,00 ; 25%

Ostatné socialne
poistenie; €9
385,00 ; 1%

Zakonné socialne
naklady; €20
188,00 ; 2%

Mzdové naklady;
€652 368,00 ; 72%

Ostatné socialne
naklady; €- ;0%

Graf 4 Osobné ndklady - ZS T.J Moussona 4 Michalovce; Zdroj: Databdza Finstat; Vykaz Ziskov a strdt ZS
T.J Moussona 4 Michalovce 2016, Dostupné online: https://www.finstat.sk/17080703/vykaz_ziskov_strat;
Spracovanie: Viastné

Pri podrobnej analyze najvéacsej zlozky nakladov, ktorymi boli osobné naklady, sme
zistili, ze boli tvorené najmd mzdovymi ndkladmi, ktoré dosahovali vysku 598 866 €,
reprezentujic az 72 percent celkovych osobnych ndkladov. Ostatné casti boli tvorené
zakonnym socialnym poistenim vo vyske 20 188 € (25%), zakonnymi socialnymi nakladmi

(2%) a ostatnym socialnym positenim (1%) a ostatnymi socialnymi nakladmi (0%).
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Vynosy - ZS T.J.Moussona 4 Michalovce
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Graf 5 Rozdelenie vynosov ZS$ T.J.Moussona 4 Michalovee; Zdroj: Databdza Finstat; Vykaz Ziskov a strat ZS
T.J.Moussona 4 Michalovce 2016, Dostupné online: https://www.finstat.sk/1 7080703/vykaz_ziskov_strat;
Spracovanie: Viastné

Vynosy zakladnej $koly ZS T.J.Moussona, boli v roku 2016 tvorené az z 92 percent
vynosmi z transferov arozpoctovych prijmov v obciach, vyssich tzemnych celkoch
a v rozpoctovych organizéciach a prispevkovych organizaciach zriadenych obcou alebo
VUC v celkovej sume 1027 267 € aostatné zlozky vynosov boli naovela nizsich
hodnotach. Trzby za vlastné vykony a tovar tvorili 10 percent vsetkych néakladov, ¢o
Vv pefiaznom vyjadreni predstavuje 113 233 €. Dalsia polozka, Ostatné vynosy z
prevadzkovej cinnosti, dosahovala urovenn jedného percenta z celkovych nékladov, co
Vv absolutnom vyjadreni znamena 6 890 €. Polozky danové a colné vynosy a vynosy z
poplatkov, ako aj polozka finanénych vynosov a polozka zactovanie rezerv a opravnych
poloziek z prevadzkovej ¢innosti a finanénej Cinnosti a za¢tovanie Casového rozliSenia

dosahovali relativne k celkovym vynosom nula percent.

Najvicsia ¢ast’ vynosov, bola tvorena z viac ako 79,56% z vynosmi zo samospravy
Z beznych transferov zo Statneho rozpoctu a od inych subjektov verejnej spravy, ktora

pozostavala hlavne z normativnych prispevkov.
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Subjekt dosiahol vyrovnany vysledok hospodarenia (0 €) ato uz treti rok za sebou,
na zaklade coho mozeme konstatovat’, ze hospodari sice na hranici svojich vynosov, ale

vel'mi zodpovedne a nezadlzuje sa.
4.2 Vysledky ziakov zakladnych skl

4.2.1 Vysledky Testovania 9 2017

Vysledky ziakov zakladnych §kol na Slovensku, st merané pomocou Testovania 9.
Testovanie 9 je celoslovenské testovanie Ziakov deviateho roénika ZS, teda posledného
ro¢nika zakladnej $koly a pre ucely hodnotenia vysledkov Ziakov zakladnych $kol v tejto
zavereénej praci, pouzijeme vysledky tohto hodnotenia ako merateI'né ukazovatele

vysledkov ziakov.

Testovanie 9 sa uskutoc¢nuje kazdoro¢ne od roku 2005 a v minulom skolskom roku
sa testovanie konalo na 1437 zakladnych $kolach atestovania sa zuacastnilo spolu
36 535 ziakov. Testovanie je rozdelené pre kazdého Ziaka na 2 Casti, ato na testovanie
z predmetu matematika a testovanie z jazyka a literatiry®®, ktoré boli rozdelené podla
vyucovacicho jazyka, no pre ucely tejto prace som sa rozhodol, testovanie z jazyka

a literatiry d’alej netriedit’ podl'a vyucovacieho jazyka.

2 slovensky jazyk a literatura, mad’arsky jazyk a literatira, ukrajinsky jazyk a literatira a slovensky jazyk a
slovenska literatira
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Matematika - Priemerna uspesnost’
podla poctu zZiakov
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—— Polynomiélna funkcia priemernej tispesSnosti podla poctu ziakov

Graf 6 Testovanie 9, Matematika - Priemernd iispesnost podla poctu testovanych Ziakov; Zdroj: NUCEM;, Vysledky
2017, Dostupné online: http://dataportal.nucem.sk/Dataportal-web/web/vysledky/2017/testovanie/index.xhtml,
Spracovanie: Viastné

Povodnu udajovu zakladnu pri teste z matematiky, tvorilo 36 454 ziakov, priemerna
uspesnost’ testu z matematiky, bola na Grovni 56,4%. Vysledky testovanych Ziakov boli
podla typu zriadovatela porovnatené, pricom rozdiely boli len minimalne aj
v medzikrajskom porovnani, no na irovni okresov uz boli viditelné rozdiely, napriklad
medzi okresmi Kogice III. a okresom Gelnica bol rozdiel 26,5%.% Pri analyze grafického
znazornenia sme dospeli k doleZitému zaveru, Ze v priemere najuspeSnejSie Skoly mali

priemerny pocet ziakov pri testovani z matematiky v rozmedzi 61-80.

% Vysledky vyznamne lepsie ako narodny priemer dosiahli okresy: Kogice III, Koice I a Bratislava I.
Vysledky vyznamne hor$ie ako narodny priemer boli v okresoch: Gelnica, Rimavska Sobota, Poltar,
Roznava, TrebiSov, Velky Krti§, Revica, Medzilaborce.
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Povodnu udajova zakladiu pri teste z jazyka a literatury, tvorilo 34 202 Ziakov,
priemerna uspesnost’ testu zo slovenciny, bola na trovni 61,2%. Vysledky testovanych
ziakov boli podla typu zriad’ovatel'a porovnatel'né, pricom rozdiely boli len minimalne aj
v medzi-krajskom porovnani, no na urovni okresov uz boli viditeI'né rozdiely, rovnako ako
aj z testovania z matematiky, napriklad medzi okresmi Kosice III. a okresom Roznava bol
rozdiel 20,5%.?° Pri analyze grafického znazornenia sme dospeli k doleZitému zaveru, Ze v
priemere najuspeSnejSie Skoly mali priemerny pocet Zziakov pri testovani z Jazyka

a Literatary v rozmedzi 81-100.

Pre ucely d’alSej analyzy dat, bolo potrebné udajova zakladiu vysledkov testovania
zjednotit’ a vycistit’ od niekol’kych extrémnych pripadov, ktoré sme kvoli ich Specifikdm,
alebo neuplnostou dat nemohli zaradit’ do relevantnej udajovej zékladne, ako napriklad
pocet testovanych ziakov nizSich ako 5, neuskuto¢nenie testovania z oboch hodnotenych
predmetov na skole, alebo nemoznost’ priradit’ k vysledkom testovania Skoly, jej rozpocet.
Finalne upravenu tudajovu zékladiiu tvorili 1 235 §kol, pricom pri kontrole priemernych
vysledkov testovani bol odhaleny rozdiel zo skutoénymi vysledkami len na Urovni

percentualnych bodov 0,2 ztestovania z matematiky a 0,04 ztestovania z jazyka

2 Vysledky vyznamne lepSie ako narodny priemer dosiahli ziaci okresu: Kosice III, Bratislava I, Kosice L.
Vysledky vyznamne horsie ako ndrodny priemer dosiahli Ziaci v okresoch: Roziava, Gelnica, Poltar, Revuca,
TrebiSov, Dunajské Streda, Rimavska Sobota, Velky Krtis.
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a literatry, ¢im som vyhodnotil vycistenie a zostladenie idajovej zakladne za dostatocne

objektivne.

4.3 Hospodarenie sStrednych §kol na Slovensku Vv medzinarodnom

porovnani

Snaha tvorcov hospodarskych a edukacnych politik rozsirit’ pristup k moznostiam
vzdelavania a poskytovat’ vzdeldvanie navysokej tUrovni, sa moéze premietnut’
do hospodarenia a to vo forme vysSich vydavkov na $tudenta pricom vsak stale musi byt
vyvazend s inymi poziadavkami na verejné vydavky a s celkovym danovym zatazenim.
Vo vysledku sa vo verejnej diskusii naskyta otazka, ¢i sa zdroje venované na vzdelavanie
vyplatia. Hoci je naro¢né stanovit optimalne mnoZstvo zdrojov potrebnych na pripravu
kazdého Studenta na zivot a pracu v modernej spolo¢nosti, medzindrodné porovnavania
vydavkov vzdelavacich institicii na Studenta mozu poskytnit’ uzitocné referencné body.

Vv definiciach a metodolégii.

4.3.1 Vydavky na Studenta

Ukazovatel' poukazuje na priame prepojenie verejnych a stikromnych vydavkov
vzdelavacich institacii s po¢tom zapisanych Studentov na Stadium. Aby sa zabezpecila
medzinarodnd porovnatel'nost, boli vylicené verejné dotacie na zivotné naklady Studentov

mimo vzdelavacich institucii.

Vydavky vzdelavacich inStitlicii na Studenta st silne ovplyvnené platmi ucitel’ov,
dochodkovym systémom, poctom hodin vzdeldvania, cenou vzdeldvacich materialov
a vybavenia, poskytovanym programom (napriklad vSeobecny alebo odborny) a poctom
Studentov vo vzdelavacom systéme. Postupy nanibor novych ucitelov, znizenie
priemernej vel'kosti tried alebo zmena personalneho zastiipenia taktieZ ovplyvnia vydavky
najedného Studenta. Rovnako velkost vydavkov na pomocné sluzby ako aj velkost
vydavkov na vyskum a vyvoj mézu vySku vydavkov na Studenta ovplyvnit’ tiez, no pre
ucely tejto prace, sme sa kvoli rozsahu a dostupnosti dat, zamerali najméd na velkost
celkovych vydavkov na Studenta a na vydavky na hlavnll vzdelavaciu ¢innost’, ktoré tvorila

vacsinovu Cast’ vydavkov vo vSetkych krajinach.

Krajiny OECD priemerne vynakladaji na vzdelavacie inStitucie kazdy rok
priemerne 10235 USD nakazdého S$tudenta zanizSie sekundarne vzdelavanie

a 10 182 USD za vyssie sekundarne vzdeldvanie kazdého Studenta.
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V krajinach OECD Od roku 2008 do roku 2014 sa vydavky na primarne,
sekundéarne a sekundéarne neterciarne vzdelavanie zvysili priemerne o 8%, zatial' ¢o pocet
Studentov sa znizil 02 % — ztoho po zaokrthleni vyplyva 10% narast vydavkov na
Studenta v tomto obdobi. Vydavky vzdelavacich institucii na Studenta na konkrétnej Grovni
vzdelania sa vypocitaju tak, Ze celkové vydavky vzdelavacich institucii na tejto trovni
vzdeldvania sa vydelia zodpovedajucim ekvivalentom Studentov denného S§tudia.
Zohladiuju sa iba vzdelavacie inStitucie a programy, pre ktoré su k dispozicii udaje
0 zapisoch a vydavkoch. Vydavky v narodnej mene sa prepocitavaji na ekvivalent USD
delenim ¢isla narodnej meny podl'a parity kipnej sily pre HDP. Konverzny faktor parity
kapnej sily sa pouziva, pretoze trhovy vymenny kurz je ovplyviitovany mnohymi faktormi
(arokové miery, obchodné politiky, ocakévania hospodarskeho rastu, atd’.), ktoré majt len
nizku suvislost’ s aktudlnou relativhou domdcou kapnou silou v réznych krajinach

OECD.”

® Hlavna vzdelavacie sluzby

v elf\-ivalentnom vyjadreni wDoplnkoveé sluzby (doprava, stravovanie, byvanie poskytované indtiticiami)
USD konvertovanych 5
pomocou Parity kipnej sily polu
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Graf 8 Rocné vydavky vzdelavacich institicii na Ziaka, podla typu sluzieb,; Zdroj: Education at a Glance 2017: OECD
Indicators; Spracovanie: Vlasté

Graf cislo 3 zachytava vysku rocnych vydavkov vzdelavacich institicii na Ziaka

podla typu sluzieb za rok 2014, prepo¢itané na USD s pouzitim parity kiipnej sily (PPP).22

2" pre dalsie podrobnosti vid’ Prilohu &islo 4 — Roéné vydavky na $tudenta podla vzdelavacich institucii pre
vsetky sluzby podl'a Grovne vzdelania (2014)

?8Pri krajinach, ktorych neboli informéacie za rok 2014 dostupné, boli vietky pouzité udaje o vydavkoch
a informacie o HDP za roky 2008 a 2011 prispdsobené cenam za rok 2014 pomocou deflatora cien HDP.
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Celkova vyska ro¢nych vydavkov vzdelavacich institucii vyjadrenych v grafe sa
skladd z vydavkov na dva typy sluzieb, konkrétne hlavné vzdelavacie sluzby a pomocné
vzdelavacie sluiby.29 Udaje o vydavkoch na §tudentov v sukromnych vzdelavacich
institaciach nie su v niektorych krajinach k dispozicii a niektoré d’alSie krajiny poskytuja
0 nezavislych stkromnych instituciach iba neuplné udaje. Preto sme zohl'adnili len
vydavky na verejné a sikromné institicie zavislé od vlady. V roku 2014 sa rocné vydavky
na Studenta od primarneho po terciarne vzdelavanie pohybovali od 1 500 USD v Indonézii
po takmer 25 000 USD v Luxembursku (vid’ Graf ¢islo 3 a priloha ¢islo 4). Dokonca aj
Vv krajinach, kde vydavky na Studenta boli podobné sa mdze rozloZzenie zdrojov na roézne

stupne vzdelavania vel'mi liSit’.

Medzi hlavné vzdeldvacie sluzby patria vSetky vydavky, ktoré priamo suvisia
S vyuCovanim vo vzdelavacich inStitaciach, vratane platov ulitelov, vystavby a udrzby
Skolskych budov, u¢ebnych materidlov, knih a spravy $kol. Hlavné vzdelavacie sluzby st
vypocitané ako zostatkova hodnota zo vSetkych vydavkov, to znamena, Ze od celkovych
vydavkov na vzdeldvacie institicie odc¢itame vydavky na vyskum a vyvoj a vedlajSie
sluzby. V primarnom, sekunddrnom a sekunddrnom netercidrnom vzdelavani 94%
vydavkov inStitiicii na Studenta bolo vynaloZenych na hlavné vzdelavacie sluzby, spolo¢na

priemernd hodnota bola na trovni 8 948 USD na Studenta.

Pomocné vzdelavacie sluzby st pre ucely tejto prace vsetky sluzby poskytované
vzdelavacimi inStituciami, okrem hlavnych vzdelavacich sluZzieb, ¢ize tie ktoré su vedlajSie
K primarnemu ciel'u vzdelavania. Hlavnou zlozkou pomocnych vzdelavacich sluzieb je
starostlivost’ o Studentov. V primarnom, sekunddrnom a post-sekundarnom netercidrnom
vzdeldavani zahfiiaja: Studentské sluzby socidlneho zabezpecenia, stravovanie, Skolské
zdravotné sluzby a dopravu do a zo Skoly. Na terciarnej irovni zahffiaj internaty, jedalne
a zdravotnu starostlivost. V primarnom, sekundarnom a sekunddrnom neterciarnom
vzdelavani bolo len 6% vydavkov institucii na Studenta vyuzitych na pomocné vzdelavacie
sluzby ako napriklad Studentské socidlne zabezpecenie. Spolocné priemernd hodnota bola

na urovni 540 USD na $tudenta.

Takmer vo vsetkych krajinach sa vydavky vzdelavacich institucii na jedného

Studenta zvySuju spolu s trovilou vzdelania, s vynimkou post-sekundarneho neterciarneho

2 Poznamky pri krajinach:, 1 - Len pre verejné institucie., 2. - Niektoré urovne vzdelavania sa zahrnuté
do inych., 3. - Referen¢ny rok 2015.
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vzdelavania, kde vydavky na jedného Studenta st v priemere nizSie ako v inych trovniach.
Orientéacia programov sekundarneho vzdeldvania na skolach, ovplyviiuje vysku vydavkov
vzdelavacich inStitacii na Studenta vo véacSine krajin. Spomedzi 26 krajin OECD
srozdelenymi datami na vydavky na Studenta pre vSeobecné aodborné programy
pre vyssie sekundarne a post-sekundarne neterciarne vzdelavania bolo v roku 2014
priemerne vynalozenych 0855 USD na S$tudenta viac v odbornych programoch nez

VO vS§eobecnych programoch.

Okrem vedl'ajsich aktivit (pomocné a vyskumno-vyvojové sluzby, ako napriklad
sluzby Studentského socidlneho zabezpecenia) krajiny OECD vynaloZia rocne prostriedky

na jedného Studenta priemerne na urovni 9 180 USD.

Krajiny OECD v priemere vynakladaju o 16% viac na Studenta na sekundarnej
urovni nez na primarnej urovni. Predpokladé sa, ze Studenti vo vSetkych krajinach stravia
primarnym vzdeldvanim priemerne 6 rokov, ¢o vedie k celkovym vydavkom na Studenta
51 266 USD pocas tohto obdobia. Tato suma je dokonca vyssia v sekundarnom vzdelavani,
kde sa predpokladd, Ze Studenti stravia 7 rokov, pricom celkové ndklady na Studenta su
72 371 USD. Na konci primarneho a sekundarneho $tadia sa celkové vydavky pocitaju az

do vysky 123 637 USD na Studenta.

V podmienkach Slovenskej republiky sa predpoklada, ze Studenti stravia
primarnym vzdeldvanim priemerne 4 roky, ¢o vedie k celkovym vydavkom na $tudenta
24 940 USD pocas tohto obdobia. Tato suma je dokonca vyssia v sekundarnom vzdelavani,
kde sa predpoklada, ze Studenti stravia 9 rokov, pricom celkové néklady na $tudenta su
na urovni 58 077 USD. Na konci primarneho a sekundarneho $tudia sa celkové vydavky
vySplhaji az do vysky 83 017 USD na Studenta. Pri porovnani s priemernymi celkovymi
vydavkami na Studenta na konci primarneho a sekundarneho vzdelavania sme zistili, Ze
krajiny OECD, vynakladaji v priemere 0 40 620 USD viac ako Slovenska republika, ¢o

znamena 48,9 percentam vyS$im vydavkom.

Krajiny OECD priemerne ro¢ne vynakladaji na S$tidium ziaka primarneho
vzdelavania 8 733 USD — tato suma sa pohybuje od menej nez 1 500 USD na Studenta
vV Indonézii po viac nez 21 000 USD v Luxembursku. Zatial ¢o obvyklé mnoZstvo
vynalozené na kazdého ziaka sekundarneho vzdelavania je 10 106 USD, tento priemer je
pocitany z vydavkov od 1 175 USD v Indonézii po viac nez 21 500 USD v Luxembursku.

Tieto rozdiely v ro¢nych vydavkoch vzdelavacich instittcii na Studenta na kazdom stupni
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vzdeldavania mozu tiez viest’ k velkym rozdielom v kumulativnych vydavkoch na Studenta
pocas trvania §tadii. Ro¢né priemerné vydavky vzdelavacich institacii na Studenta stupaju
so stupnom vzdeldvania takmer vo vSetkych krajinach, ale vel'kost’ rozdielov sa v roznych
krajinach znacne 1i81.%° Rocné vydavky vzdeldvacich inStitacii na Studenta sa v krajinach
OECD pohybuju do 22% HDP per capita v primarnom vzdeldvani, zatial' ¢o sekundéarne
vzdelavanie reprezentuje 25%. Vydavky na sekundarne vzdeldvanie su priemerne 1,2X
vaésie nez vydavky na primarne vzdelavanie. Tento pomer je rovny alebo vyssi ako 1,5
v CR, Francuzsku, Mad’arsku a Holandsku, ale i niz$i nez 1 v Dansku, Pol'sku, Slovinsku,
Turecku, Indonézii analslande. Ro¢né priemerné vydavky na vzdeldvanie na ziaka
na sekundarnej urovni na Slovensku, boli 1,04x vicsie ako rocné priemerné vydavky

na vzdelavanie na Studenta na primarnej urovni.

26 krajin OECD, za ktoré s data dostupné, vynaklada priemerne o 855 USD viac
na Studenta odborného nez na Studenta vSeobecného vzdeldvania vysSSej sekunddrnej
urovne, avsak tento Udaj skryva vel'ké rozdiely vo vydavkoch na Studenta v kazdej z krajin.
V 6 z 26 krajin OECD st vydavky na Studentov vSeobecného vzdelavania vysSie nez
na Studentov odborného vzdelavania. Napriklad Australia vynakladaju o 6 434 USD viac
na Studentov vo vSeobecnych programoch nez na S$tudentov odbornych programov.
Na druhej strane krajiny ako Nemecko a Svédsko vynakladaju o viac nez 4 000 USD viac
na kazdého Studenta odbornych programov. Luxembursko a Norsko vynaklada najviac
na vysSie sekundarne odborné vzdelanie. Téato vySka vydavkov je podobnd ako
pre Studentov  vSeobecnych programov sekundarneho vzdelavania (Luxembursko:
22 964 USD na odborné vzdelavanie a 21 809 USD na vSeobecné vzdelavanie, Norsko
16523 USD na odborné vzdelavanie a 15561 USD navSeobecné vzdelavanie).
Podhodnocovanie vydavkov sukromnych podnikov na dudlne odborné vzdelavanie moze
Ciastocne vysvetlit' tieto rozdiely vo vydavkoch medzi vSeobecnym a odbornym
vzdelavanim. V podmienkach Slovenskej republiky, sa vynaklada na Studenta v§eobecného
vzdelavanie vysSej sekundarnej urovne 5 194 USD, zatial ¢o na Studenta odborného

vzdelavania vys$Sej sekundarnej urovne az 7 401 USD rocne, ¢o je o 2 207 USD viac.

% pre d'alsie podrobnosti vid’ Prilohu &islo 4 — Roéné vydavky na $tudenta podla vzdelavacich institacii pre
vSetky sluzby podl'a irovne vzdelania (2014)
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4.3.2 Vydavky na Studenta na hlavné vzdelavacie sluzby a vedlajsie
vzdelavacie sluzby

Krajiny OECD vynakladaji nahlavné vzdelavacie sluzby (ako platy ucitelov)
priemerne 85% z celkovych vydavkov na Studenta od primarneho po terciarne vzdelavanie,
toto &islo prevysuje 90% v Cile, Indonézii, frsku, Litve a v Pol'sku. Jedine vo Franctuzsku
aVv Slovenskej republike sa na vedlajSie sluzby (ne-edukativne sluzby vratane
Studentského socidlneho zabezpecenia, cestovania, stravovania a ubytovania poskytované
vzdelavacimi institiciami) vynaklada viac nez 10% celkovych vydavkov na Studenta. Toto
celkové ¢Cislo skryva velké rozdiely medzi jednotlivymi uroviiami vzdelavania.®!
V primarnom, sekundarnom a post sekundarnom neterciarnom vzdelavani sa vacsia Cast’
vydavkov vynaklada na zakladné vzdelavacie sluzby. Krajiny OECD, pre ktoré su data
dostupné vynakladaji priemerne 94% celkovych vydavkov na Studenta na zékladné
vzdelavacie sluzby (8 948 USD). Avsak v podmienkach Slovenskej republiky, dosahovali
vydavky na vedlajsie sluzby viac nez 10% z celkovych vydavkov na §tudenta.®
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Graf 9 Vydavky na jedného studenta podla stupria sekunddarneho vzdelavania;
Zdroj: Education at a Glance 2017: OECD Indicators, Spracovanie: Viastné

31 pre dralsie podrobnosti vid’ Prilohu &islo 3 — Roéné vydavky vzdelavacich intiticii na jedného $tudenta
podla druhov sluzieb (2014) v USD

%2 Graf 8 Vydavky na jedného $tudenta podla stupiia sekundarneho vzdelivania a priloha &islo 5 Rocné
vydavky na Studenta podl'a vzdelavacich institcii rozclenené podla druhu sluzieb a skupin urovni vzdelania
(2014)
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Graf ¢islo 9 zachytava vysku ro¢nych vydavkov na Studenta podla vzdelavacich
inStitucii pre vSetky sluzby podla druhu sekundarneho vzdelania v roku 2014. Roc¢né
vydavky na hlavné, vedlajsie sluzby a vyskum a vyvoj v ekvivalentnom vyjadreni v USD

boli konvertované pomocou parity kapnej sily.*

Pomocou grafu 9, mbézeme pozorovat’, ze vyska ro¢nych vydavkov na Studenta
na sekundérnej Grovni nie je ani zd’aleka homogénna medzi krajinami. Pri krajinach, ktoré
poskytli data, sme nasli dokonca velké rozdiely aj na regiondlnej irovni. Napriklad Rusko
je krajina, v ktorej boli rozdiely medzi uroviiami vzdelavania najvysSie, pricom sucasne
boli velmi vysoké aj regiondlne rozdiely. Tieto rozdiely sa spolo¢ne premietli
do vysokého rozdielu medzi vydavkami vynakladanymi na Studenta od najmensej hodnoty
3053 USD az po hodnotu 27448 USD. V podmienkach Slovenskej republiky sa
priemerné ro¢né vydavky na Studenta, podla urovne vzdeldvacich inStiticii, pohybovali
od 6235 USD na primarnej urovni vzdelavania, cez 6 308 USD, ktoré boli vynakladané
V priemere na nizSej sekundarnej Urovni vzdeldvania, az po 6 618 USD na vyssej

sekundarnej tirovni vzdelavania.

4.3.3 Vydavky vzdelavacich institucii na Studenta vo vztahu k HDP per
capita.

Ked’Zze vo vicsine krajin OECD je pristup k vzdelaniu univerzdlny (a zvycajne
povinny) na nizSich urovniach Skolskej dochadzky, podiel medzi sumou vynaloZenou
najedného Studenta a HDP na obyvatela modZe naznacCovat, ¢i zdroje vynaloZené
na jedného Studenta stvisia s troviiou schopnosti danej krajiny vynakladat’ vydavky. Na
vysSich rovniach vzdelavania, kde sa pocet Studentov v jednotlivych krajindch vyrazne
li8i, je tato suvislost menej jasnd. V krajinach OECD dosahuju celkové vydavky
vzdelavacich inStitacii na Studenta od primarnej po terciarnu Groven vzdeldvania
v priemere 27% HDP per capita, rozdelené na 22% HDP per capita na primarnej urovni,
25% na nizsej sekundarnej Grovni, 25% na sekundarnej Grovni a 40% na terciarnej urovni

(priloha ¢islo 7)

% Poznamky pri krajinach:, 1 - Len verejné inititucie., 2. - Primarne vzdeldvanie zahffia udaje
z predskolského a nizSicho stredoSkolského vzdelavania., 3. - VySSie stredné vzdelanie zahffia informacie
z odbornych programov v nizSom sekundadrnom vzdelévani., 4. - Referen¢ny rok 2015.
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Graf 10 Vydavky vzdeldvacich institicii na Studenta vo vztahu k HDP per capita, podla urovne inStitucit;
Zdroj: OECD/UIS/Eurostat (2017), Dostupné online: htip://dx.doi.org/10.1787/888933560035; Spracovanie: Viastné

Krajiny s nizkou uroviiou vydavkov na jedného Studenta vSak moézu investovat
relativne vysSie sumy ako podiel HDP per capita. Napriklad napriek tomu, ze vydavky
Slovenska na jedného Studenta na sekundarnej urovni a HDP per capita st pod uroviiou
priemeru OECD, vynalozi Slovensko rovnaky podiel svojho HDP na obyvatela
na kazdeého Studenta na sekundarnej Grovni odborného vzdeldvacie programu. Vztah
medzi HDP na obyvatel'a a vydavkami vzdelavacich instittcii na jedného $tudenta sa tazko
interpretuje. Existuje medzi nimi vSak jasnd pozitivna koreldcia na zdkladnej aj
sekundarnej Urovni—inymi slovami, menej bohaté krajiny maji tendenciu minat
najedného Studenta menej ako bohatSie. Hoci je tento vztah na tychto turovniach
VO vSeobecnosti pozitivny, existuju rozdiely aj medzi krajinami s podobnou aroviiou HDP
per capita, ato najmé v tych krajinach, kde HDP na obyvatel'a presahuje 30 000 USD.
Australia a Raktisko maji napriklad podobné urovne HDP per capita (priblizne
48 000 USD a50000USD), ale prideluyjd velmi rozne podiely primarnemu
a sekundarnemu vzdelavaniu. Vydavky Australie na primarne vzdelavanie predstavuja
17% per capita (pod priemerom OECD 22%) a23% nasekundarnej urovni (pod
priemerom OECD 25%), zatial ¢o v Rakusku je podiel 23% na priméarne vzdelavanie
a31% na sekundarne vzdelavanie. V podmienkach Slovenskej republiky predstavuji
vydavky na vzdelavanie na primarnej urovni 21% a na sekundarnej trovni celkovo 22%.
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4.4 Vysledky studentov strednych $kol

4.4.1 Vysledky testovania PISA 2015

PISA je program pre medzinarodné testovanie Studentov, ktory bol iniciovany
organizaciou OECD a hodnoti, do akej miery 15-ro¢ni Studenti, ku koncu povinnej
Skolskej dochadzky, ziskali klI'i¢ové vedomosti a zru¢nosti, ktoré su nevyhnutné pre plna
ucast v modernej spolo¢nosti. Hodnotenie sa zameriava na zakladné predmety ako
prirodné vedy, Citatel'ska gramotnost’ a matematika PISA ako prebiehajici program, ktory
ponuka poznatky o vzdelavacej politike a praxi a pomaha monitorovat’ trendy v ziskavani
vedomosti a zru¢nosti Studentov v jednotlivych krajindch a Vv réznych demografickych
podskupinach v ramci kaZzdej krajiny. Vysledky PISA odhaluju, ¢o je mozné
Vo vzdelavani, tym, ze ukazuje, ¢o modzu Studenti dosiahnut v najvykonnejSich
a najrychlejsie sa zlepsSujucich systémoch vzdelavania. Zistenia umoznuji tvorcom politik
nacelom svete posudit vedomosti azrucnosti Studentov vich vlastnych krajinach
V porovnani S tymi, ktori sa nachadzaju v inych krajinach, stanovit ciele politiky voci
meratelnym cielom dosiahnutym inymi vzdeldvacimi systémami aucia sa z politik

a postupov uplatiiovanych inde.

Povodnt udajovi zakladiiu pri teste z Citatel'skej gramotnosti tvorilo priblizne
540 000 studentov, ktori reprezentovali okolo 29 milidénov 15 ro¢nych Studentov $kol v 72
zGCastnenych krajinach a pre tcely tejto prace sme sa rozhodli z dovodu porovnatel'nosti

d’alSich ukazovatel'ov vybrat len niektoré.

CitateP’ska gramotnost’ je Vo vyskume PISA definovand ako sposobilost
porozumiet’ pisanému textu, pouzivat’ pisany text a premyslat’ 0 nom. Je predpokladom
rozvijania Citatel'ovych vedomosti a potencidlu, ktory mu umozni aktivne sa zapojit’ do

zivota v spolocnosti.
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PISA - vysledky Citatel’ska gramotnost’ 2015

Pocet bodov z testu

m Slovenska Republika ~ OECD Priemer ~ Korea — Estonsko  frsko mFinsko ® Kanada

Graf 11 Vysledky testovanie PISA 2015 Citatel'skd gramotost’, Zdroj: PISA 2015 Results, Dostupné online:
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2015-results-volume-i_9789264266490-en, Spracovanie: Viastné

Priemerna uspesnost’ testovania Citatel'skej gramotnosti priemerov vsetkych krajin,
ktoré boli sGcastou udajovej zékladne, bola na urovni 486,26 bodov zo 600 moznych
celkovych bodov a priemerne Studenti krajin OECD dosahovali 493 bodov. Stredova
hodnota vysledkov testovania pre vSetky krajiny bola na tirovni 496 bodov, ktorti dosiahli
Studenti zo Spanielska. Najvys§ie priemerné skore dosiahli $tudenti v Kanade na urovni
bodov 397. Priemerné skore Studentov zo Slovenskej republiky bolo na trovni 453 bodov,
¢o ako aj zgrafu vyplyva, bolo niz§ie ako priemer krajin OECD a medzi niz$imi
vysledkami vobec. Medzi prvymi piatimi krajinami s najlepSim priemerom skore Studentov

boli: Kérea, Estonsko, {rsko, Finsko a Kanada.

Matematicka gramotnost’ je vo vyskume PISA definovana ako schopnost’
rozpoznat’ moznost’ vyuzitia poznatkov z matematiky pri rieSeni uloh, zaoberat’ sa nimi
a aplikovat’ ich v sikromi, zamestnani, v spolo¢nosti priatel'ov alebo pribuznych a v Zivote

konstruktivneho, zainteresovaného a premyslajiceho obc¢ana.
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PISA - vysledky Matematickta gramotnost’
2015

Pocet bodov z testu

m Slovenska Republika = OECD Priemer  Estonsko ~ Svajéiarsko © Korea ® Cina m Japonsko

Graf 12 Vysledky testovanie PISA 2015 Matematickd gramotnost; Zdroj: PISA 2015 Results, Dostupné online:
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2015-results-volume-i_9789264266490-en, Spracovanie: Vlastné

Priemerna uspesnost’ testovania matematickej gramotnosti priemerov vsetkych
krajin, ktoré boli sucastou udajovej zakladne, bola na urovni 483,32 bodov z 600 moznych
celkovych bodov a priemerne Studenti krajin OECD dosahovali 490 bodov. Stredova
hodnota vysledkov testovania pre vSetky krajiny bola na urovni 492 bodov, ktorti dosiahli
studenti z Ceskej republiky, Velkej Britanie a Portugalska. Najvyssie priemerné skore
dosiahli $tudenti v Japonsku na trovni 532 bodov, zatial' ¢o najnizSie priemerné skore
dosiahli $tudenti v Brazilii, s po¢tom bodov 377. Priemerné skore $tudentov zo Slovenskej
republiky bolo na trovni 475 bodov, ¢o, ako aj z grafu vyplyva, bolo sice nizsie ako
priemer krajin OECD, ale v tomto pripade blizSie k priemernej hodnote ako vysledky
z Citatel'skej gramotnosti. Medzi prvymi piatimi krajinami s najlepSim priemerom skore

studentov boli Estonsko, Svajéiarsko, Kérea, Cina a Japonsko.

Prirodovedna gramotnost’ je vo vyskume PISA definovana ako spoOsobilost’
vyuzivat' prirodovedné vedomosti, klast’ otazky a na zdklade dokazov vyvodzovat’ zavery,

ktoré vedi k porozumeniu podstate problémov a ul'ah¢uji rozhodovanie tykajuce sa sveta
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prirody a zmien, ktoré v lom nastali v dosledku 'udskej ¢innosti. Prirodovedna gramotnost’

smeruje K rozvoju ob¢ianskych, nie vedeckych postojov.

PISA - vysledky Prirodovedna gramotnost 2015
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Graf 13 Vysledky testovanie PISA 2015 Prirodovedna gramotnost; Zdroj: PISA 2015 Results, Dostupné online:
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2015-results-volume-i_9789264266490-en, Spracovanie: Vlastné

Priemerna uspesnost’ testovania vedeckej gramotnosti priemerov vSetkych krajin,
ktoré boli sucastou udajovej zdkladne, bola na urovni 486,78 bodov zo 600 moznych
celkovych bodov a priemerne Studenti krajin OECD dosahovali 493 bodov. Stredova
hodnota vysledkov testovania pre vSetky krajiny bola na urovni 495 bodov, ktort dosiahli
Studenti z Raktska a Franctizska. NajvysSie priemerné skore dosiahli opit’ Studenti
Vv Brazilii, s po¢tom bodov 401. Priemerné skore Studentov zo Slovenskej republiky bolo
na trovni 461 bodov, ¢o ako aj z grafu vyplyva, bolo nizSie ako priemer krajin OECD,
aVvtomto pripade vzdialenejsie od priemernej hodnoty ako vysledky z matematickej
gramotnosti. Medzi prvymi piatimi krajinami s najlepSim priemerom skore Studentov boli

Cina, Kanada, Finsko, Estonsko a Japonsko.

57


https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2015-results-volume-i_9789264266490-en

4.5 Vztah medzi prostriedkami a vysledkami vzdelavania Ziakov

a Studentov

4.5.1 Efektivnost vynakladanych prostriedkov ZS v Slovenskej republike

Vztah roéného rozpo&tu normativnych prispevkov pripadajiiceho na Ziaka
a uspesnosti na jedno €

y =-0,0002x + 0,0402
RZ = 0,7942

Efektivnost vynaloZenych prostriedkov (%/€ na Ziaka)

Roény rozpodet na Ziaka v €

Graf 14 Vztah rocného rozpoctu pripadajiiceho na Ziaka ZS a vispesnost na 1 €; Zdroj: NUCEM; Vysledky Testovanie 9
2017, Dostupné online: http://dataportal.nucem.sk/Dataportal-web/web/vysledky/2017/testovanie/index.xhtml a MSVVS;
Financovanie, http://www.minedu.sk/financovanie/, Spracovanie: Vlastné

Uvedeny graf zachytdva vzt'ah medzi vySkou ro¢nych rozpoctovych normativnych
prostriedkov pripadajticich na jedného Zziaka Skoly a uspesnosti na jedno euro. Pre UcCely
tejto prace som v grafe zoskupil rozpoCet na Ziaka po desiatkach eur. Graf popisuje
zaujimavy fenomén postupne sa znizujlicej efektivnosti s narastajiicim rozpoc¢tom na Ziaka,
ktory sa na prvy pohl'ad méze zdat’ zvlastny, pretoze ndm hovori, ze ¢im vyssi je rozpocet
na ziaka, tym nizSia je efektivnost’ vynalozenych prostriedkov, no v skuto¢nosti, nam
popisuje fakt, ze ¢im vysSSie vysledky mali Studenti, tym viac prostriedkov bolo
vynalozenych na ich ziskanie. Mdzeme to teda interpretovat’ tak, Ze na zaciatocnu
vedomost’, ktord znamena menej bodov, potrebujeme vynalozit’ menej prostriedkov, zatial’
¢o ak chceme aby ziaci mali pokrocilejSie vedomosti, budeme potrebovat viac
prostriedkov, pretoze st naro¢nejSie na prostriedky a tym padom st aj menej efektivne.

Potvrdzuje to aj l'ahko overiteI'ny fakt, Ze napriklad na predstavenie principu ndsobilky
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potrebuju Ziaci menej vyucovacich hodin, ako na jeho dokladné osvojenie a naucenie sa

praktického vyuzitia.

4.5.2 Kompardcia vysledkov zdkladnych skol a rozdiely v ich hospodareni
Porovnanim uspesnosti v testovani S vynosmi a ndkladmi zakladnych $kol, mézeme
zistit, i existuje vztah medzi ich hospodarenim a vysledkami ziakov, aj ked’ ako vieme,
zakladné skoly nie su zriadované pre ciel’ dosiahnut’ ¢o najvyssi zisk, ale pre ich hlavny
ciel’ poskytovat’ vzdelavanie Ziakom. Touto cestou sa teda moZeme dozvediet’ viac o ich
efektivnosti respektive zodpovednosti pri hospodareni a odhalit’ ich pripadné problémy
hospodarenia. Pre vyber §kol uréenych na komparaciu som si vybral 5 najviac a 5 najmenej
uspesnych verejnych zakladnych $kol z 10 $kol, ktoré dosahovali najnizsie respektive
najvysSie vysledky z Testovania 9 v roku 2017 v matematike, pricom sa bral ohl'ad na
minimalny pocet desiatich Ziakov, ktori sa zi¢astnili testovania 9. Okrem Zakladnej Skoly
Rakusy, sa v Ziadnej skupine testovanych ziakov nenachadzali socialne znevyhodneni ziaci
a zdravotne znevyhodneny, bol len jeden =z testovanych ziakov v zdkladnej skole

Zbince 145.

Naklady
¢ < Nakladyna transfery|  OPisy,rezenya opramné s -
primev gasového rodienia
36075213 J.Hronca Novohradska 3 2404492€ 398482¢€ 194695€ 65537€ 26125€ 8513 € 475€ 20€ 3098339€
36158755 Snine, Studentska 1446/9 811655 € 123138€ 36198€ 10596 € 50813 € 0€ 434€ 0€ 1032834€
31810993 Grosslingova 48, Bratislava  [821845€ 205356 € 44150€ 116968 € 4529€ 1025€ 0€ 2166 € 1196039€
37809733 Stlov - Hradna 64 450 847 € 66354 € 51977€ 19781€ 5904 € 0€ 560 € 8192€ 603 615 €
17080703 Michalovce T.J.Moussona4 |833 955 € 157385 € 38896 € 44308 € 46900 € 2239€ 1634€ 22075€ 1147392 €
Priemer nakladov 1064559 € 26854 € 2355€ 621€ 6491€ 1415644 €
ispegnejgichych
42104378 Zbince 145 465 508 € 72508€ 28765€ 6048€ 1917€ 113€ 2321€ 37048€ 614228 €
37874195 Strane pod Tatrami 696 967 € 80689€ 18353 € 225€ 3506 € 0€ 2730€ 15407 € 817877€
36158119 Jarovnice 192 1757478 € 219743 € 61112€ 13372€ 36983 € 0€ 1047€ 204465 € 2294205€
37873300 Nizny Hrabovec 616701 € 98075€ 27412¢€ 14955€ 75€ 0€ 1317€ 758535€
37874357 Rakuisy 1403477€ 83468 € 56742 € 4535€ 48028 € 0€ 4463 € 22642€ 1623355€
Priemer nakladov najmene;j [988 026 € 110897€ 38477€ 7827¢€ 18103 € 23€ 2376€ 69891€ 1221640€
Uspeinych
Vynosy ,
Vynosy z transferov a . . | Ostatné vynosy z L, L, VVSIEd,Ok . | Priemerné vysledky | Priemerné vysledky
1¢o Skola M N Triby za vlastné N " L Dafiové a colné vynosy a . Hospodareni 3 )
rozpogtovych prijmov . prevadzkovej | Finanéné vynosy . SPOLU Vynosy z Matematiky z Jazyka a Literatury
° vykony a tovar P vynosy z poplatkov a
v obciach, vy3sich Cinnosti
36075213 J.Hronca Novohradska 3 2852117€ 187891€ 65537€ 0€ 0€ 3105545€ 7206 € 86,7 88,5
36158755 Snine, Studentska 1446/9 965 824 € 56354 € 9907 € 6€ 0€ 1032091 € -743 € 82,5 80,9
31810993 Grosslingova 48, Bratislava  [1008470€ 116113 € 0€ 0€ 70625 € 1195208 € -831€ 80,9 74,9
37809733 Stlov - Hradna 64 552470€ 48819€ 3484€ 3€ 0€ 604776 € 1161€ 80,9 70,2
17080703 Michalovce T.J.Moussona 4 |1 027 267 € 113233 € 6890 € 0€ 0€ 1147390€ -2€ 80,5 76.3
Priemer vynosov 1281230€ 104482 € 17164 € 2¢€ 14125€ 1417002 € 1358€ 82,30 78,16
najuspesnejsichych
42104378 Zbince 145 581884 € 35274€ 2347¢€ 4€ 0€ 619509 € 5281€ 10,8 18,7
37874195 Strane pod Tatrami 817652 € 0€ 225€ 0€ 0€ 817877€ 0€ 13,4 23,8
36158119 Jarovnice 192 2234611€ 59917€ 836€ 0€ 0€ 2295364 € 1159€ 137 21,1
37873300 Nizny Hrabovec 705 660 € 51470€ 1456€ 0€ 0€ 758586 € 51€ 138 23
37874357 Rakuisy 1618820€ 1699 € 2836€ 0€ 0€ 1623355€ 0€ 14,4 22,6
Priemer vynosov najmenej |[1191725€ 29672€ 1540€ 1€ 0€ 1222938¢€ 1298€ 13,22 21,84
Uspeinych

Tabulka 4 Porovnanie Nakladov a vynosov 5 najuspesnejsich a najmenej uspesnych zakladnych skél v testovani
Testovanie 9, 2017; Zdroje: Databdza Finstat, Dostupné online: https://www.finstat.sk/ a NUCEM, Dostupné online:
http://www.nucem.sk/documents//26/testovanie_9_2017/vysledky t9_2017/Tlacova_sprava_Testovanie_9-2017.pdf;
Spracovanie: Viastné

Pri pohl'ade na cCast’ tabul’ky s priemernym vysledkom hospodarenia oboch skupin
Skol, z ktorych tie, ktoré boli uspesnejSie v testovani dosiahli vysledok hospodérenia

1358 € a tie menej uspesné 1 298 €. Vidime, ze rozdiel je len 60€ v prospech uspesnejsich.
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Tento ukazovatel je len o 4,62% niz8i u menej uspesnych §kol, ¢o mézeme interpretovat’
ako takmer zanedbatelny rozdiel. Ked sa vSak blizSie pozrieme na jednotlivé Skoly,
vidime, ze az tri z piatich uspesnych $kol dosahovali zaporny vysledok hospodarenia a na
pozitivhom priemernom vysledku hospodarenia sa najviac podielala Zakladna skola Juraja
Hronca, s hospodarskym vysledkom 7 206 €. U tych $kol, ktoré dosahovali negativny
vysledok hospodarenia mézeme konstatovat’, ze hospodarili za hranicou svojich moznosti,
no pri porovnani vysledkov ich $tudentov vidime, ze prave to malo pozitivny G¢inok, teda
vynakladali viac prostriedkov pre lepSie vysledky. Pri skolach, ktoré boli menej Gspesné
pozorujeme pozitivne, respektive nulové vysledky hospodarenia, ¢o ukazuje, ze nemali
vyssie ndklady ako vynosy. Zaujimavé je zistenie, ktoré sme nadobudli vzdjomnou
komparaciou $kol o tom, Ze Gspesné Skoly musia ¢asto hospodarit’ za hranicou svojich

vynosovych moznosti a V principe to znamena, Ze nepracuju s dostatoénym vynosom.

Dal$im skiimanim nakladov §kél moZeme pozorovat, Ze viésinova ¢ast’ nakladov
uspesnejsich $kol, bola tvorend az zo 75,2% osobnymi ndkladmi, ktoré boli hlavnou
zlozkou nékladov tak ako aj pri skor spominanej analyze ziskov a strat na priklade
zakladnej Skoly T. J. Moussona 4 (Michalovce). Nasledne druhti najvacsiu Cast’ tvorili
naklady na spotrebné ndkupy tvoriace 13,43% celkovych priemernych nédkladov a naklady
na sluzby, ktoré tvorili 5,17% celkovych nékladov. Ostatné naklady tvorili v stcte 6,2%.
V porovnani s najmenej Gspesnymi $kolami v testovani, vidime rozdiel hlavne v osobnych
nakladoch, nakladoch na spotrebované nakupy, nakladoch na sluzby a ndkladoch
na ostatnu prevadzkovu ¢innost’. Osobné néklady, boli sice v pefiaznom vyjadreni priemeru
vysSie u uspeSnejSich $kol, no relativne k celkovym ndkladom boli 05,68% vyssie
na menej uspesSnych Skolach, ¢o ndm naznacuje, ze uspesnejsSie Skoly vynakladali na iné
druhy nakladov relativne k celkovym nakladom viac prostriedkov. Najvacsi rozdiel druhu
nakladov, relativne k celkovym ndkladom medzi GispeSnymi a netispeSnymi Skolami, kde
mali priemerne vacSie naklady tspesnejSie Skoly, bol pri nakladoch na spotrebné nakupy,
ktoré boli o0 4,35% vyssie, teda v peflaznom vyjadreni 79 246 €, d’alej nasledovali skupiny
nakladov naklady na transfery a naklady z odvodu z prijmov, a naklady na sluzby, ktoré

boli vyssie u uspesnejsich skol o 2,99% a 2,02%.

Na zaklade tychto zisteni moZeme z uvedenych prikladov predpokladat’, Ze naklady
na spotrebované ndkupy maju vplyv na vysledky Studentov, pricom tieto naklady vac¢Sinou
slizia na nakup pomocok a vybavenia pre Ziakov. . Co znamena, Ze je Ziaduce zvySovat

prostriedky urcené na tieto druhy nakladov. Ak sa pozrieme na tdaje o vySke vynosov
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spolu, vidime Ze uspesnejSie Skoly dosahovali priemerne o 194 046€ (15,87%) vysSie
celkové vynosy ako Skoly s nizkym poctom bodov. Vynosy pozostavali z piatich
zékladnych skupin, pricom najviacSiu cast’ tychto vynosov tvorila zlozka — Vynosy
z transferov a rozpoCtovych prijmov v obciach, vysSich Uzemnych celkoch
a Vv rozpoctovych organizaciach a prispevkovych organizacidch zriadenych obcou alebo
vy$§im tzemnym celkom, ktord dosahovala v absolitno vyjadreni vysSie priemerné
hodnoty u uspesnejSich §kol a to o 89 505€, o zodpoveda 7,5 percentnému rozdielu,
pricom tato zlozka vynosov z vicSinove] Casti predstavovala normativny prispevok.
Pri skiimani percentualnych podielov jednotlivych zloziek na celkovych vynosoch som
dospel k zaujimavému zisteniu, ze Skoly, ktoré dosahovali lepSie vysledky v testovani
svojich Ziakov, mali niz$i podiel uvedenej zlozky vynosov na celkovych vynosoch, ¢o bolo
spOsobené najmi vyssimi hodnotami vynosov z trzieb za vlastné vykony a tovar a ostatné
vynosy z prevadzkovej ¢innosti. Vynosy z trzieb za vlastné vykony a tovar boli az 3,52
nasobne vicsie a ich podiel na celkovych vynosoch bol o takmer 5% vyssi ako u menej
uspesnych §kol ¢o v absolitnom vyjadreni predstavu priemerny rozdiel o 74 810€. Ostatné
vynosy z prevadzkovej Cinnosti boli v priemere takisto vysSie u uspeSnejSich §kol,
vV priemere o 15 624€, Co sice netvorilo velka cast' celkovych priemernych
vynosov(1,21,% a 0,13%), no pri vzajomnom porovnani to bolo az o 11,15 krat viac ako

U menej uspesnejsich Skol.

Na zéaklade tychto zisteni mézeme konstatovat’, ze dodato¢né vynosy $kol ktoré boli
ziskané z inych vynosov ako z vynosov z transferov a rozpoctovych prijmov v obciach,
vys$§ich izemnych celkoch a v rozpo€tovych organizaciach a prispevkovych organizaciach
zriadenych obcou alebo vyS$im Uzemnym celkom, mohli byt jednou z pri¢in lepSich

vysledkov Ziakov v testovani.

Ak sa vratime ku grafu Cislo 6 a 7, prostrednictvom ktorého bol zachyteny vzt'ah
medzi poCtom testovanych ziakov aich vysledkami vidime, Ze najlepSie vysledky
dosahovali $koly s poc¢tom testovanych ziakov pri teste z matematiky 61-80 a 80-100 pri
teste z jazyka a literatury , na zaklade ¢oho moZeme vynasobenim priemeru tychto poctov
a priemernou mierou prostriedkov pripadajicich na jedného ziaka vyvodit' aj sumu
prostriedkov, ktorou by mali byt Skoly financované pri pouziti stcasného objemu

prostriedkov.
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4.5.3 Efektivnost vynakladanych prostriedkov v medzinarodnom porovnani
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Graf 15 Priemerné rocné vydavky na Ziaka a ich vztah k poctu dosiahnutého skore z testu z matematiky v krajindch,
2015, Zdroj: PISA 2015 Results, Dostupné online: https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2015-results-volume-
i_9789264266490-en a Vydavky vzdeldvacich institiicii na Studenta; Zdroj: Education at a Glance 2017:0OECD
Indicators; Spracovanie viastné

Bohatsie krajiny méZu vynaloZit’ na vzdeldvanie za rovnaky Cas viac. Zdroje, ktoré
moézu krajiny venovat na vzdeldvanie su dolezitou zlozkou vysledného vystupu
vzdelavacieho systému. Graf 16 porovnava krajiny investujice menej nez 50 000 USD
na Studenta zich skore CcitateI'skej gramotnosti hodnotenym podl'a PISA vo vekovej
skupine 6-15 rokov (OECD, 2016). Kumulativne vydavky na Studenta st pocitané
nasobenim vseobecnych a sukromnych vydavkov na vzdelavacie institucie na Studenta v
roku 2014 nakazdej trovni vzdelavania pocas teoretického trvania vzdelavania az do
dovitSenia 15 rokov. Tento obrdzok znazornuje pozitivne prepojenie medzi kumulativnymi
vydavkami na Studenta a skore Citatel'skej gramotnosti PISA v krajindch investujucich
menej nez 50 000 USD na studenta. V skuto¢nosti Citatel'ska zrucnost’ sa zvySuje o 25

bodov nakazdych dal$ich investovanych 10 000 USD na studenta. Podobné vysledky
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pozorujeme aj analyzou skore vo vede a matematike podl'a PISA: krajiny, ktoré investuju
menej nez 50 000 USD na studenta dosahuju zlepSenie skére v matematike a vede o 30
a34 bodov nakazdych dalsich investovanych 10000 USD. Tento vztah medzi
kumulativhymi vydavkami a vykonom sa straca v krajinach investujucich viac nez
50 000 USD na studenta, ¢o napoveda, Ze spdsob, akym su pridelené finan¢né prostriedky,
mdze byt nad rdmec minimdlnej prahovej hodnoty relevantnejsi nez celkové kumulativne

vydavky (OECD 2016).

Priemerny skore
titatel'skej gramotnosti

podla PISA
550
y =2,2907x+ 354,02
R?2=0,5635
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500 | .
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Kumulativne vydavky na jedného $tudenta vo vekovej skupine 6 - 15 rokov (v tisicoch USD, konvertované
pomocou Parity kupnej sily

Graf 16 Vztah medzi kumulativnymi vydavkami na jedného Studenta v tisicoch USD do maximalnej vysky 50 000 USD,
VO veku od 6 do 15 rokov a priemernym skore citatel'skej gramotnosti podla PISA; Zdroj: PISA 2015 Results,
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2015-results-volume-i_9789264266490-¢n a Vydavky vzdelavacich
institucii na Studenta; Zdroj: Education at a Glance 2017: OECD Indicators, Spracovanie viastné.®

V grafe 16, sa kumulativne vydavky na Studenta tykaju roku 2014, zatial co
priemerny Citatel'sky vykon v PISA sa tyka roku 2015. Bol vybrany pre lepSiu ilustraciu
vzt'ahu, ktory po prekroceni hranice 50 000 USD zacina oslabovat’ na svojej vyznamnosti,
respektive prestdva platit vobec. Slovenskd republika sa nenachadza na tomto grafe,
pretoze kumulativne vydavky na vzdelanie Ziakov v naSich podmienkach, dosahuji vyssiu

uroven, no graf je stale relevantny, pretoze Slovensko sa nachadza len niekolko tisic

3 poznamky pri krajinach: 1 -. Referen¢ny rok 2015., 2. - Iba verejné inititicie., 3. - Referentny rok 2013.,
4. - Udaje o celkovych vydavkoch zahfnaji predSkolské vzdeldvanie., 5. - Referencny rok 2012. 6. Spolu
verejné a vladne zavislé sukromné institucie.
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nad touto hranicou, konkrétne 63 000 USD. Pri porovnani tdajov z prilohy &islo 5%, je
zrejmé, ze dany vzt'ah sa S imerne zvySovanymi vysledkami z testovania ku kumulativny

vydavkom na Studenta, prestava platit’.

454 Vztah vysledkov Studentov, celkovych vydavkov sekunddrneho

vzdelavania a priemerného platu ucitelov sekundarneho vzdelavania

Model 2: OLS, using chservations (n = 36} 540

actual = predicted

Dependent wvarisble: Priewerne_skore PISRE

coefficient  std. error  t-ratio  p-value

Schwarz criterion 331,5086 Hannan-Quinn 326,49161

const 450,820 9,94330 45,34 2,63e-031 =5%
CelkovAVAdavkySe~ 0,00748032  0,00154481 4,842  2,93e-05 *=w
Aritwerickipriem-~ -0,000755608 0,000254934 -2z,575  0,0147 W
b
Heen dependent var  490,5000  S.D. dependent var  28,65210 o
Sum sguared resid 15608,74 S.E. of regression  21,74838 4
R-squared 0,456766  Adjusted R-squared  0,423843 k3
Fiz, 33) 13,87365  P-value(F) 0,000042 o
Log-likelihood -160,3790  Akaike criterion 326,7580 H
£
&

Non-linearity test (sguares) —
Null hypothesis: relationship iz linear
Test statistiec: LM = 22,4687
with p-value = P(Chi-sgquare(2) » 22,4687) = 1,32125e-005 +

Breusch-Fagan test for heteroskedasticity -
Null hypothesis: heteroskedasticity not present
Test statistie: LM = 2,2317
with p-value = P{Chi-square(2) > 2,2317) = 0,327637 420 L L L L L L L
460 470 480 480 500 510 s5z0 530
predicted Priemerne_skore_PISA

Obrazok 2 Model vztahu vysledkov testovania PISA 2015, celkovych vydavkov sekundarneho vzdelavania a priemerného
platu pedagogov sekunddarneho vzdelavania; Zdroj: PISA 2015 Results, https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-
2015-results-volume-i_9789264266490-en a Vydavky vzdeldavacich institucii na Studenta; Education at a Glance 2017:

OECD Indicators; Spracovanie viastné

Pomocou obrazku 2 sme sa snazili ilustrovat’ vypocet odhadu modelu linearnej
regresie metodou najmenSich Stvorcov pre vztah vysledkov testovania PISA 2015,
celkovych vydavkov sekundarneho vzdeldvania a priemerného platu pedagdgov
sekundarneho vzdeldvania, ako aj metddu vypoctu modelu, jeho Statistické atributy a jeho

grafické zobrazenie.

Ako vychodiskovy predpoklad som pouzil konStatovanie z predchadzajucej Casti
prace o tom, ze vysledky vzdelavania su do urcitej miery zavislé od celkovych vydavkov
na sekundarne vzdeldvanie a chcel som zistit’, ¢i existuje aj vzt'ah so mzdou ucitelov dane;j
trovne vzdeldvania. Udajovii zékladiu tvorili krajiny, pri ktorych bolo mozné ziskat
informécie o hl'adanych datach. Zavislou premennou (Dependent variable) bol priemerny
pocet bodov v testovani PISA 2015, ako nezavislé premenné sme pouzili celkové vydavky
na sekundarne vzdeldvanie v USD (CelkovAVAdavkySe) a aritmeticky priemer platov

ucitelov v sekunddrnom stupni vzdeldvania v jednotlivych krajindich v USD

% priloha &islo 5 Vzt'ah medzi kumulativnymi vydavkami na jedného $tudenta v tisicoch USD vo veku od 6
do 15 rokov a priemernym skore Citatel'skej gramotnosti podl'a PISA
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(AritmetickApriem). Hypotézou Hy, bolo, Ze vo vztahu kde priemerny pocet bodov v
testovani PISA 2015 je zavisly od celkovych vydavkov na sekundarne vzdeldvanie a
aritmetického priemeru platov ucitelov v sekundarnom stupni vzdelavania, st
vysvetlujuce premenné Statisticky vyznamné minimélne na hladine vyznamnosti a = 5%.
Udajovti zékladiiu tvorilo 36 krajin, pri ktorych boli dostupné vietky potrebné udaje.
Predpokladali sme, ze znamienko konstanty bude kladné, na zéklade predpokladu o tom,
7e ¢lovek je schopny nadobudnit vedomosti aj mimo $kolského systému. Dalej sme
predpokladali, ze aspon jedno znamienko parametrov premennych bude tiez kladné, na
zaklade vSeobecného predpokladu o tom, Ze prostriedky vynakladané na vzdeldvanie, teda
aj mzda pedagogov, zvySuju Groven vzdelania Ziakov, no ked’Zze sme v predchadzajicich
Castiach prace zistili, Ze efektivita vzdelavanie je nepriamo Umerna s vySkou rozpoctu na

ziaka, malo by byt’ aspoii jedno znamienko zaporné, no zatial’ nevieme ktoré.

Konstanta v danom modeli nadobudla hodnotu +450,82 so Standardnou odchylkou
9,9433 a s p-hodnotou 2,63e-031, ¢o znamena, ze bola Statisticky vyznamna pri zvolenej
hladine vyznamnosti. Podobne obstali v teste aj parametre modelu, ktorych hodnota bola
0,00748032 s p-hodnotou 2,93e-05 a -0,000759609 s p-hodnotou 0,0147 a moézeme
konstatovat’, ze boli tiez Statisticky vyznamné. Hypotézu Hy teda prijimame Zaujimavé je
potvrdenie predpokladu o znamienkach parametrov premennych, ktory nam potvrdzuje
naSe tvrdenie z predchadzajucej Casti prace o klesajucej efektivnosti vynaloZenych

prostriedkov zapri¢inené rychlejSie rastiicou cenou v porovnani s rastom poctu bodov.

Priemerné skore v testovani *
= 450,820 + 0,00748032 = celkové vydavky na sekundarne vzdelavanie *
— 0,000759609 * aritmeticky priemer platov ucitel'ov *

Pri testovani heteroskedasticity, pomocou Breusch-Paganovho testu sme zistili, Ze
nie je pritomna, ¢ize mézeme tvrdit’ Ze rozptyl nie je zavisly na parametroch modelu, ¢o
indikuje pritomnost’ homoskedasticity. Nasledne sme overili, ¢i sa naozaj jedné o linearny
vztah, ¢o sme aj potvrdili testovanim linedrnosti. Koeficient determindcie dosahoval
hodnotu 0,4568, ¢o znamena ze dany model obsahoval 45,68% variability zavislej
premennej, ¢o sme povazovali za nizku hodnotu a interpretovali sme to tak, ze
vysvetlujuce premenné, su sice relevantné so Statisticky vyznamnym vplyvom, ale ich
sthrnny vplyv na zavisli premennu je v porovnani s vplyvom nahodnej poruchy relativne

nizky.
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Zaver

Ako uz nazov prace napovedd, hlavnym cielom zaverecnej prace bolo skiimanie
aktualnych problémov hospodarenia zakladnych a strednych 8§kol v podmienkach
Slovenskej republiky, s dérazom na efektivnost’ vynaloZenych prostriedkov na proces

vzdelavania. Pre dosiahnutie tohto ciel'a bolo nevyhnutné naplnit’ aj ¢iastkové ciele

V uvodnej Casti zaverecnej prace boli definované zékladné pojmy a stvislosti
potrebné na porozumenie danej problematiky, ¢im sme polozili pevny zéklad nasej d’alsej
prace. Uviedli sme definicie verejného sektoru a verejnych statkov podla svetovo
uznavanych autorov, ktoré formovali vyvin pojmov a S nimi suvisiacich myslienok, ktoré
pretrvavaju dodnes. Predlozili sme legislativnu tpravu platnit v podmienkach Slovenskej
republiky, ktord tvori rdmec pre Skolsky systém a verejné sluzby vo vzdelavani, ako aj
moznosti a sposoby financovania vzdelavania zakladného a stredného Skolstva a vysvetlili
sme principy normativneho financovania v podmienkach Slovenskej republiky uvedenim

schémy vypoctu normativnych prispevkov.

V druhej ¢asti prace sme si stanovili hlavny ciel’ a ¢iastkové ciele prace, ktoré boli
prirodzenym vyustenim naSich zisteni. Nasledne sme v tretej Casti opisali subjekt nasho
skiimania, pracovné postupy ktoré sme pouzili pri pisani prace, spdsob zostavenia a zdroje
vyuzité¢ na konStrukciu udajovej zakladne. Uviedli sme aj pouzité metddy zvolené pre
interpretaciu a vyhodnotenie vysledkov a Statistické metody, ktoré boli aplikované pocas

prace.

Nasledujuca Cast’ bola rozdelena do piatich sekcii pricom v kazdej z nich sme sa
venovali dosiahnutiu jednotlivych parcialnych cielov. V skupine parcialnych cielov
zameriavajucich sa na zdkladné Skoly sme kombinaciou metdd analyzy a komparacie
spoznali vztahy medzi skutoénymi osobnymi nékladmi a normativnymi prispevkami na
osobné néklady vo vybranych Skolach. Potvrdili sme vztah medzi druhmi normativnych
prispevkov a skiimali sme stvislosti o ndkladoch a vynosoch, ktoré sme pouzili v d’al§ich
Castiach. Pomocou metdd komparacie a Statistického triedenia, sme nasli stivislost’ medzi
poctom Zziakov a ich vysledkami v testovani a prva skupina parcialnych ciel'ov bola tymto

splnena

V skupine parcidlnych cielov zameranych na stredné Skoly sme ciel’ skiimania

sposobov a velkosti vynakladanych vydavkov naplnili komparaciou vydavkov na $tudenta
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V jednotlivych krajinach, rozdelenych podla typov nakladov , druhom sekundéarneho
vzdelavania a porovnanim s vydavkami institucii na Studenta vo vztahu k HDP pri ktorom
sme vyuzivali metody deskriptivnej Statistiky. Ciel’ skumania tspeSnosti Studentov
strednych §k6l v medzinarodnom porovnani, sme naplnili pomocou metody komparacie
a deskriptivnej Statistiky, pri porovnavani vysledkov Studentov Slovenskej republiky

S ostatnymi krajinami

V poslednej sekcii danej Casti sme sa zamerali na splnenie posledného parcialneho
ciela, ktorym bolo dokazovanie a skimanie vzt'ahu medzi vynakladanymi prostriedkami
a dosiahnutymi vysledkami ziakov. Pomocou kontingenénych tabuliek sme kombinaciou
Statistickych metod triedenia udajovej zakladne a grafického zobrazenia vyjadrili vztah
medzi efektivnostou vynalozenych prostriedkov a velkostou vynalozenych prostriedkov
na zakladnych skolach v podmienkach Slovenskej republiky. Komparaciou a analyzou
nakladov a vynosov vybranych zakladnych §kol sme zistili rozdiely v hospodareni
uspeSnych aneuspeSnych §kol v testovani a grafickym zobrazenim sme boli schopni
vyhodnotit’ a interpretovat’ trend vo vzt'ahu ro¢nych vydavkov na ziaka s dosiahnutym
skore v testovani. Tuto sekciu sme ukoncili odhadom parametrov modelu linearnej regresie
metddou najmensich Stvorcov, ¢im sme uzavreli praktickl cast” a moéZeme konStatovat’, ze

splnenim vSetkych parcidlnych cielov sme splnili aj hlavny ciel’.

Hospodarenie zakladnych a strednych §kol v podmienkach Slovenskej republiky sa
vyznacuje ovela menSimi prostriedkami ako V inych rozvinutych krajinach, v dosledku
¢oho, su Skoly nttené hl'adat’ aj iné druhy zdrojov ako vynosy z transferov a rozpoctovych
prijmov, ¢o sposobuje, Ze sa nemozu ststred’ovat’ na hlavny ucel za ktorym boli zriadené —
— vzdelavanim Ziakov. Aj ked plati, Ze cena kazdého dodatocného bodu v testovani
vedomosti ziakov je nakladnejSia, ak chceme ako krajina napredovat, zlepsit' vysledky
edukacného procesu a ist’ cestou vzdelanostnej spolo¢nosti, je potrebné zvysit' prostriedky

rozpoctov skol.
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Prilohy

Priloha ¢islo 1 Normativy na rok 2017 v €

Normativy na rok 2017 v €

Normativ na Normativ na oSG0y
. . Normativ na|Normativ na|Normativ na I Normativ | spolu stred
Skratka P Mzdovy vychovno- . dalsie
- Kategéria $kol M . . teplo - teplo - prevadzku - . spolu - po
kategorie normativ vzdelavaci L . vzdelavanie N .
minimum maximum |okrem tepla e stred zohfadneni
proces ucitelov
ZS Zakladné Skoly 1107,32 35,73 124,55 174,37 61,19 16,61 1370,31 1573,45
GYM Gymnéazia 1 275,40 39,05 124,55 174,37 61,19 19,13| 1544,23 1 789,73
GYM38 8 ro¢né gymnazia ro¢. 1.-4. 1107,32 35,73 124,55 174,37 61,19 16,61 1370,31 1579,57
SGYM Sportové gymnazia 2 498,03 63,21 124,55 174,37 152,98 37,47 2901,15 3 241,63
KON Konzervatdria 4539,12 103,54 124,55 174,37 122,38 68,09] 498259 5 259,79
SOS01 Stredné odborné $koly - 1. kategdria 1457,03 42,64 124,55 174,37 61,19 21,86] 173218 2 021,29
SOS02 Stredné odborné $koly - 2. kategdria 1590,96 45,28 124,55 174,37 61,19 23,86] 1870,75 2 140,62
SOS03 Stredné odborné $koly - 3. kategdria 1 608,25 45,62 124,55 174,37 122,38 24,12] 1949,83 224151
SOS04 Stredné odborné $koly - 4. kategdria 1 645,65 46,36 124,55 174,37 122,38 24,68| 1988,53 222131
SOS05 Stredné odborné Skoly - 5. kategéria 1927,60 51,93 124,55 174,37 91,79 28,91| 2 249,69 2 478,57
SOS06 Stredné odborné $koly - 6. kategoria 1997,34 53,31 124,55 174,37 107,08 29,96] 2337,15 2 589,19
SOS07 Stredné odborné $koly - 7. kategdria 2081,27 54,97 124,55 174,37 91,79 31,22 240871 2 647,79
SOS08 Stredné odborné $koly - 8. kategdria 2170,78 56,74 124,55 174,37 122,38 32,56 2531,92 2 874,72
SOS09 Stredné odborné $koly - 9. kategdria 2 496,68 63,18 124,55 174,37 91,79 37,45 2838,56 3124,73
SOS10 Stredné odborné $koly - 10. kategdria 2 282,68 58,95 124,55 174,37 76,49 34,24 2601,82 2 842,46
SOS11 Stredné odborné Skoly - 11. kategdria 2 396,81 61,21 124,55 174,37 91,79 35,95 273522 2 997,65
SOS12 Stredné odborné Skoly - 12. kategdria 2 308,04 59,45 124,55 174,37 91,79 34,62 2643,36 297297
SOS13 Stredné odborné Skoly - 13. kategoria 2 400,75 61,28 124,55 174,37 122,38 36,01f 2769,88 3 055,42
SOS14 Stredné odborné Skoly - 14. kategdria 2 620,85 65,63 124,55 174,37 107,08 39,31 298233 3192,36
SOS15 Stredné odborné $koly - 15. kategéria 2 906,61 71,28 124,55 174,37 122,38 43,60 3293,33 3510,81
SPV Strediska praktického vyu€ovania 700,82 27,69 124,55 174,37 61,19 10,51 949,67 869,10
SZS Speciélne zakladné koly 1712,01 47,67 124,55 174,37 122,38 25,68] 2057,20 2 489,51
sss Gymnéazia a konzervatdria - Specialne
stredné Skoly 2 526,74 63,77 124,55 174,37 91,79 37,90f 2869,66 3109,70
SOsSP Stredné odborné $koly - $peciélne
stredné Skoly 3185,13 76,78 124,55 174,37 91,79 47,78 3 550,94 4 103,07
SPOU Odborné ugilistia a praktické Skoly 3511,81 83,24 124,55 174,37 91,79 52,68| 3888,98 4 423,75
’ v v v s v
Priloha ¢islo 2 Pocet ucitel'ov v SR v Skolskom roku 2016/2017
Slovenskd republika
Ucitelia v §kolskom roku 2016/2017
Stitne Sukromné Cirkewné Spolu
na pracovny as na pracovny as na pracovny ¢as na pracovny ¢as
Druh zariadenia ustanoveny krat$i ustanoveny krat$i ustanoveny krat§i ustanoveny krat§i
soolu | 2 toho soolu | 2 toho soolu | 2 toho soolu | 2 toho soolu | 2 toho soolu | 2 toho soolu | 2 toho soolu | 2 toho
wo Zeny P Zeny P Zeny P Zeny o Zeny PO Zeny P Zeny o Zeny
Materské $koly 14777) 14747 738 724 434 429 15949 15900 .
Zikladné $koly 27552 23867 4474 2548] 606 512] 263 180) 1753 1499 419 260 29911 25878 5156 2988|
Zakladné umelecké $koly 3146 2185 1890 1133 783 502 1125 695 137 77 133 79 4066 2764 3148 1907]
Jazykové §koly 112 92 197 163 31 24 263 163 13 10| 143 116 473 336
Gymnizia 4009|3064 806 510f 434 283 260 180] 914 663 310, 182  5417) 4010[ 1376 872
Konzervatoria 388 223 232 119 167 88 219 126 42 27 16 8 597 338 467 253
Stredné odborné $koly 9038 6546 1949 1272 1120 818 605 413] 322 258 186 129] 10480 7622 2740 1814
Stredné $koly ostatnych ministerstiev| 91 27 51 14| 91 27 51 14
Specidlne $koly spolu 4642 4038 418 293 215 193 73 51 82 74 28] 20| 4939 4305 519 364
materské $koly 275 273 6 ) 30 30, 2 2| 12 12 3 3| 317 315 11 11
zakladné a $pecialne zakladné 3781 3311 297 212 158 141 40 28 63 57 19 13 4002 3509 356 253
g gymnizia 38 27 4 1 1 1 13 10] 39 28 17] 11
> [stredné odborné $koly 100 71 29 21 100 71 29 21
odborné udilistia 237 167 53 30| 14 10 14 9) 251 177 67, 39
praktické $koly 211 189 29 23 12 11 4 2] 7 5 6] 4 230] 205 39 29
okrem toho $koly pri zdrav. zariaden. 188 176 14| 13| 33 32 2 2] 221 208 16 15
Vysoké §koly 9274 4246 1210 448 659 317 133 60| 9933 4563 1343 508]
VS os tatnych ministerstiev 347 158 227 107, 347 158 227 107
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Priloha ¢islo 3 Ro¢né vydavky vzdelavacich institicii na jedného Studenta podla druhov

sluzieb (2014) v USD

Hlavns Doplnkové sluib)f ]

Krajina vzdeldvacie (d‘?praYa' stravovamer, Spolu Vys',(m,n a
sluzby byvz.mlve.pf)s.kyt(?vane VyVvoj
inStiticiami)

Luxemburskol 21 475 1 347 1224
Svajéiarskol 14 634 2 802
USA2 13990 1545 733
Norsko?2 13 883 43 1584
Rakusko 12 740 469 1339
Velka Britania 11971 1042 893
Kanadal, 2 10 989 662 1584
Svédsko 9996 976 2248
Belgicko 11 348 328 1120
Danskol 12 785
Holandsko 10 991 1504
Nemecko 10 238 391 1434
Japonsko2 11 654
Finsko 9 098 840 1443
Francuzsko 9016 1190 979
Australia 9 490 345 1314
EU22 priemer 9278 630 989
Island 10 782
OECD priemer 9189 571 999
Novy Zéland 10 205
Irsko 9 425 605
Korea 8 604 622 647
Slovinsko 8 631 593 474
Talianskol 8 058 396 864
Spanielsko 7 457 600 695
Portugalsko2 6770 746 1000
Estonsko 7225 82 1082
Izrael 6 740 267 751
Ceska republika 6 399 349 1003
Pol’sko2 6 752 196 426
Slovenska republikal 5533 1073 673
Lotyssko 6 606 157 427
Litva 5 457 337 713
Mad’arsko 5296 532 298
Ruska Federacia 5928
Brazilial 5610 84
Cile3 5 004 28 104
Turecko 3610 326 323
Argentina 4 240
Mexiko 3703
Kolumbia3 3245
Indonézia3 1401 63 23

Poznamky v tabul'ke: 1. Len pre verejné institicie (pre Taliansko, pre zakladné a stredné
vzdelavanie, pre Kanadu a Luxembursko pre terciarne vzdelavanie a od primarnych
pre Slovenski republiku pre bakalarske,

na terciarne, magisterské a doktorandské

stupne).2. Niektoré tirovne vzdelavania st zahrnuté do inych.3. Referencny rok 2015.



Priloha ¢islo 4 Ro¢né vydavky na Studenta podla vzdelavacich institacii pre vSetky sluzby

podl’a irovne vzdelania (2014)

Sekundarne vzdelanie
Primirne Niziie Vysiie Vietky druhy | Tercidrne
vzdelanie [sekundirne [sekundirne [sekundirneho | VZdelanie
vzdelanie | vzdelanie vzdelania
Luxembourgskol 21153 21 499 21682 21595 46 526
Svajéiarskol 15177 19 483 11671 15 022 27 831
Norsko 13 104 13 975 16 047 15149 20962
Danskol 12 158 11792 10526 10998 16 568
Velka Britania 11 367 12 478 12 435 12 452 24 542
USA 11319 12 261 13776 12 995 29 328
Island 11163 12 359 8631 10078 11 435
Rakisko 11 154 15 106 15079 15 094 16 933
Svédsko 10 804 11411 11291 11 342 24072
Belgicko 10 216 12 649 13 363 13118 16 599
Korea 9 656 8932 11610 10 316 9570
Slovinsko 9 335 10 432 7716 8 785 12 067
Kanadal, 2 9 256 12 780 12780 21326
Japonsko 9 062 10 422 11 047 10 739 18 022
Finsko 8812 13 865 8 759 10 387 17 893
EU22 priemer 8803 10 413 10 494 10 360 16 164
OECD priemer 8733 10 235 10 182 10 106 16 143
Nemecko 8 546 10 554 13615 11684 17 180
Holandsko 8529 12 404 12 491 12 446 19 159
Talianskol 8442 9033 8 859 8 927 11510
Australia 8251 11698 10 082 11023 18 038
[rsko 8 007 10518 10 837 10 665 14131
Novy Zéland 7438 9448 11 195 10 267 15088
Franctzsko 7 396 10 309 13927 11 815 16 422
Pol'sko3 7026 7 058 5949 6 455 9708
Spanielsko 6 970 8 347 8 704 8528 12 489
I1zrael 6 833 6 699 6 699 12 989
Estonsko 6 760 7272 6 900 7077 12 375
Lotyssko 6 585 6 587 6 665 6 629 8962
Portugalsko 6474 8634 9015 8821 11813
Slovenska republikal 6 235 6 308 6618 6 453 11290
Litva 5179 5017 5631 5205 10 021
Ceské republika 5101 8 507 7905 8191 10521
Cile4 4321 4737 4349 4 478 6 952
Brazilial 3799 3814 3870 3837 11 666
Madarsko 3789 3915 8 033 6104 8 688
Turecko 3589 2953 3570 3268 8927
Argentina 3 356 4663 4985 4790 5085
Mexiko 2 896 2579 4 360 3219 8949
Kolumbia4 2490 3093 2976 3060 5126
Indonézia4 1476 1200 1143 1175 2962

Poznamky v tabulke: Len verejné institicie (pre Taliansko, pre zdkladné a stredné
vzdelavanie, pre Kanadu a Luxembursko pre tercidrne vzdeldvanie a od primarnych na
terciarne, pre Slovensku republiku pre bakalarske, magisterské a doktorandské stupne) 2.
Primdrne vzdeldvanie zahfia tdaje z predSkolského anizSieho stredoskolského
vzdeladvania.3. VysSie stredné vzdelanie zahfiia informdcie z odbornych programov

V niz§om sekundarnom vzdeldvani. 4. Referencny rok 2015.



Priloha ¢islo 5 Ro¢né vydavky na Studenta podl'a vzdelavacich institacii roz¢lenené podla

druhu sluzieb a skupin urovni vzdelania (2014)

Primarne, sekundarne a post-sekunddrne ne- X
terciarne Terciame
Krajina Hlavné Pomocné sluzby ) o Pomocné
vzdeldvacie (tr?nsp?rt, stravovamle, Spolu Hlavné szjeIavaue sluzby Vyskum a vyvoj Total
sluzby byvanie poskytované sluzby (transport,
instituciami) stravovanie,
Australia 9189,130464 248,6240697 9437,75 10701,44746  732,6188847 6603,446046 18037,51
Rakusko 12900,75627 605,8356988 13506,6 12373,00951  155,3777399 4405,013541 16933,4
Belgicko 11581,11224 314,4329675 11895,5 10360,49719  386,6813043 5852,266692 16599,45
Kanada 9936,900361 503,4008827 10440,3 13808,16912  1195,508346 6322,59658 21326,27
Cile 4401,02911 0 4401,03 6495,725589  95,66790754 360,5339156 6951,927|
Ceska Republika 6474,952622 431,9386283 6906,89 6148,272719  76,65369279 4295,998238 10520,92
Dansko 11529,2 16568,21
Esténsko 6880,830947 110,4033495 6991,23 8207,045765  2,722310893 4165,496454 12375,26
Finsko 8732,036539 1046,800715 9778,84 10585,66161 0 7306,879826 17892,54
Francuzsko 8670,642733 1273,660099  9944,3 10474,35929  836,0516584 5111,888265 16422,3
Nemecko 10486,48958 289,0225348 10775,5 9252,403898  795,9631806 7131,331262  17179,7
Grécko
Madarsko 5052,838237 524,9887095 5577,83 6433,964757  565,9155347 1688,212841 8688,093
Island 10615,1 11434,99
{rsko 9203,38663 9203,39 10525,25339 3605,744186 14131
Izrael 6416,857285 311,0516479 6727,91 8383,72118 42,58217818 4562,838103 12989,14
Taliansko 8518,637559 407,1483148 8925,79 6693,965842 419,539612 4396,180246 11509,69
Japonsko 9933,74 18022,21
Kérea 9128,929272 900,9534362 10029,9 7594,487116  86,02525829 1889,887915 9570,4
Lotyssko 6483,598714 151,6463349 6635,25 6997,750822  173,6168751 1790,46311 8961,831
Luxembursko 19949,77229 1246,960767 21196,7 30758,62625  605,5609501 15161,95327 46526,14
Mexiko 3048,99 1889,2924 8948,92
Holandsko 10739,24211 10739,2 11947,79564 7211,172374 19158,97|
Novy Zéland 9051,24 3024,755165 15087,56
Norsko 14144,06134 0 141441 12843,18756  215,5382856 7902,905837 20961,63
Polsko 6476 184,3015643 6660,68 7653,93862  235,7518613 1817,972805 9707,663
Portugalsko 6956,062242 760,0987096 7716,16 6002,079619  688,6563848 5122,055521 11812,79
Slovenskd Republika 5498,356139 902,6342385 6400,99 5691,099178 1850,89078 3748,397133 11290,39
Slovinsko 8359,414227 674,3523743 9033,77 9600,097952  303,6442584 2163,555667 12067,3
Spanielsko 7163,738399 608,5790236 7772,32 8578,379321  565,442667 3345,057858 12488,88)
Svédsko 9801,906908 1176,884895 10978,8 10935,20125 0 13136,58277 24071,78
Svajciarsko 15092,29941 15092,3 12601,61244 15228,96087 27830,57|
Turecko 3102,794079 272,350679 3375,14 6320,135733  611,3092239 1995,739484 8927,184
Velka Britdnia 11626,40072 344,0932175 11970,5 13867,92643  4875,118316 5798,506915 24541,55
Spojené Staty Ameriské 11162,57461 1013,134651 12175,7 23014,14752  3241,739324 3072,348425 2932824
Partneri
Argentina 4047,32 5085,053
Brazilia 5113,45 1114,328539 11666,29|
Cina
Kolumbia 2781,02 5125,672
Kostarika
India
Indonézia 1288,301535 55,21842321 1343,52 2561,588061 143,9449 256,6011011 2962,134
Litva 5072,066504 225,2494205 5297,32 6576,216939  660,8568425 2784,162951 10021,24
Rusko 4939,39 848,0781587 8808,346




Priloha ¢islo 6 Vztah medzi kumulativhymi vydavkami na jedného Studenta V tisicoch

USD vo veku od 6 do 15 rokov a priemernym skore Citatel'skej gramotnosti podl'a PISA

Priemerny skore Kumulativny vydavok
. Citatelskej na Studenta vo vekovej .
Krajina gramotnosti p:)dl’a skupine 6-15 rokov VJ Refereény rok
PISA tis.USD

Luxembourgsko 481 213
Svajéiarsko2 492 161
Rakisko 485 135
Norsko 513 134
Singapur3 535 131 2013
Ceska republika3 498 119
USA 497 118
Turecko3 482 115
Belgicko 499 113
Svédsko 500 113
Malta3 447 113 2013
Finsko 526 107
Holandsko 503 101
Nemecko 509 98
Japonsko 516 97
Korea 517 96
Slovinsko 505 95
Francuzsko 499 92
frsko 521 90
Novy Zéland 509 86
Taliansko 485 85
Spanielsko 496 76
Portugalsko 498 74
Polsko 506 70
Izrael 479 68
Cesk4 republika 487 67
Lotyssko 488 65
Slovenska republika 453 63
Chorvatskol,2 487 51 2013
Rusko3 495 50
Litvad 472 48 2013
Mad’arsko 470 47
Kostarika3,6 431 47 2013
Cinsky Taipei3 497 46 2013
Cilel 459 44
Brazilia2 407 38
Turecko3 428 33
Urugvaj2,4 437 32 2013
Bulharsko5 432 30 2013
Mexiko 423 29
T hajsko4 409 27 2013
Cierna Hora2,3 427 26 2013
Kolumbia3 425 24 2013
Dominikéanska republika2,3 358 24 2013
Peru 398 20 2013
Gruzinsko3 401 12 2013

Poznamky v tabul’ke: 1. Referen¢ny rok 2015. 2. Iba verejné institacie. 3. Referen¢ny rok
2013. 4. Udaje o celkovych vydavkoch zahfiaju predikolské vzdelavanie. 5. Referenény

rok 2012. 6. Spolu verejné a vladne zavislé sikromné institacie.



Priloha ¢islo 7 Vztah medzi Ro¢nymi vydavkami na ziaka podla urovne vzdelavacich

inStitacii, na vSetky sluzby, relativne k HDP per capita.

Sekundarne
Primérne Vyssie sekundérne
Nizsie sekundarne Vieobecné Odborné Vietky | Sekundarne spolu
programy programy programy

Austrdlia 17,4791191 24,77925628 26,26090182 12,6307313 21,3576642 23,34957786
Rakusko 22,85089688 30,94658769 27,0378883 33,40380105 | 30,8913509 30,92154536
Belgicko 22,79629766 28,22431322 30,28094047 29,5077757 29,8184581 29,27167014
Kanada 1 20,52910797 28,3428291 28,34282912
Cile 3 18,70775012 20,51151308 18,56043285 19,48922096 18,829582 19,38884323
Ceskd Republika 15,74460659 26,25803489 20,56141256 25,74253738 | 24,3986007 25,28262873
Dansko 1 25,35916424 24,59468602 21,9545953 22,94022552
Estonsko 23,70550085 25,50079997 22,13756596 27,95784816 | 24,1977071 24,8187233
Finsko 21,18745057 33,33661907 19,18361301 21,77346762 | 21,0615396 24,97605571
Francuzsko 18,31602448 25,53017975 33,18309393 36,67820127 34,4904896 29,26048035
Nemecko 18,11211414 22,36832069 24,13753135 33,61628295 | 28,8564401 24,76239074
Madarsko 14,87995178 15,37332505 32,79016516 27,78440439 | 31,5435665 23,96829662
Island 25,07041669 27,75820215 15,97921934 27,57616237 | 19,3841238 22,63483496
frsko 15,57858807 20,46378707 21,08552138 21,0855214 20,75085559
Izrael 19,37018757 16,66626385 27,68772431 18,988336 18,98833603
Taliansko 1 23,27790056 24,90884318 24,4271849 24,61528531
Japonsko 24,2762186 27,92043649 29,5946868 28,76770095
Kdrea 28,71050726 26,5575526 34,5208241 30,6731435
LotySsko 27,7020935 27,70991617 27,68595382 28,54331163 | 28,0377492 27,88513369
Luxembursko 1 20,81517534 21,15594977 21,46137293 22,5971036 21,3355425 21,25062051
Mexiko 15,94003 14,19564872 23,560533 24,71399349 | 24,0007477 17,71859708
Holandsko 17,36546042 25,25546038 21,02465439 27,5513415 25,4319718 25,34006872
Novy Zéland 20,06067662 25,47957294 29,70058074 31,67452379 | 30,1909284 27,68825145
Norsko 24,60134827 26,23600985 29,21324167 31,01845469 | 30,1264178 28,43901842
Polsko 4 27,68010555 27,80390424 19,92331175 26,28806202 | 23,4366584 25,4295245
Portugalsko 22,53041356 30,04689843 31,3732714 30,69792156
Slovenska Republikal | 21,47277895 21,72651773 17,88798786 25,49189404 | 22,7932065 22,22589887
Slovinsko 30,10644544 33,64352622 27,52447153 23,43706902 | 24,8829271 28,33212642
Spanielsko 20,72136527 24,81643751 24,2401783 29,05550624 | 25,8769816 25,35516982
Svédsko 23,15972102 24,46089597 17,62767049 32,92981274 | 24,2028604 24,31168639
Svajciarsko 1 24,63974281 31,63018561 29,01638799 14,65960261 18,947128 24,38725063
Turecko 15,4567825 12,71791201 15,35498122 15,39148934 [ 15,3724968 14,07243824
Velkd Britania 27,79169195 30,50600333 31,44689544 28,21118487 | 30,4010806 30,44252036
Spojené Staty Americké | 20,61409449 22,33117111 25,0900125 23,66748687
Argentina 16,88311129 23,45630064 25,07397319 25,0739732 24,09270737
Brazilia 1 23,48076968 23,57685366 23,9215921 23,7203713
Kolumbia 3 18,06961312 22,44266626 21,5953567 22,20662421
Indonézia 3 13,37167481 10,87016108 12,64416047 7,208374132 | 10,3571466 10,64890017
Litva 18,47227696 17,89213868 17,25679564 27,6851443 20,0822047 18,56445516
Rusko 19,94154288 14,36913116 | 19,3727212 19,37272124

Poznamky v tabulke: 1. Iba verejné inStitucie., 2. Primarne vzdeldvanie obsahuje tdaje
z pred-primarneho a nizSicho sekundarneho vzdelavania., 3. Referen¢ny rok 2015.,
4. Odborné programy vo vySSom strednom vzdelavani zahfnaju udaje z nizsieho stredného

vzdelavania.



Priloha 8 Zoznam krajin OECD

Australia, Belgicko, Cile, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francuzsko,
Grécko, Holandsko, frsko, Island, Izrael, Japonsko, Kanada, Korea, Lotyssko,
Luxembursko, Mad’arsko, Mexiko, Nemecko, Norsko, Novy Z¢éland, Pol'sko, Portugalsko,
Rakusko, Slovenska republika, Slovinsko, gpanielsko, Svajéiarsko, Svédsko, Taliansko,

Turecko, USA, Velka Britania.



