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ABSTRAKT

SZUSZTOROVA, Lucia: Jednotny mechanizmus bankového dohl'adu v Krajindch eurozény.
- Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta hospodarskej informatiky; Katedra

uctovnictva a auditorstva. — veduci zavereCnej prace: Ing. Ol'ga Kadlecikova, PhD. —

Bratislava: FHI, 2017, 62s.

Ciel'om diplomovej prace je analyzovat a zhodnotit’ prvy pilier bankovej unie, jednotny
mechanizmus bankového dohl'adu v krajinach eurozony. V ramci analyzy sa kladie doraz na
priebeh zavadzania jednotného mechanizmu dohladu do krajin eurozony s akcentom na

podmienky v Slovenskej republike.

Diplomova praca je rozdelena do troch kapitol. Prva kapitola je venovana teoretickym
vychodiskam bankovej Unie ,charakteristike jednotlivych pilierov bankovej iinie a orgdnom
zaoberajucim sa jednotnym mechanizmom bankového dohladu. V druhej kapitole je
priblizeny ciel’ prace, metodika a metody skiimania danej problematiky. V d’alSej Casti je
rozoberana problematika zavadzania jednotného mechanizmu bankového dohl'adu a vyvoj
tohto procesu, hodnotenie bank v komplexnych hodnoteniach v rokoch 2014 a 2016, a ich
vzajomnym porovnanim. TaktieZ sii uvedené priority jednotného bankového dohl'adu na rok
2017. Vysledkom rieSenia danej problematiky je posudenie vyhod a nevyhod zavedenia

jednotného mechanizmu bankového dohladu.

KPucové slova:

Eurdpska tnia, Jednotny mechanizmus bankového dohl'adu, bankova tnia, piliere bankove;j

unie, Eurdpska centralna banky, Narodné banka Slovenska, komplexné hodnotenie bank



ABSTRACT

SZUSZTOROVA, Lucia: Single Banking Supervisory Mechanism in the Euro Area. -
University of Ekonomics Bratislava. Faculty of Ekonomic Informatics , Department of
Accounting and Auditing. - Leader of final work: Ing. Ol'ga Kadle¢ikova, PhD. — Bratislava:
FHI, 2017, 62p.

The aim of the diploma thesis is to analyze and evaluate the first pillar of the Banking Union,
the Single Banking Supervisory Mechanism in the euro area countries. The analysis focuses
on the introduction of the single supervisory mechanism in the euro area countries with an

emphasis on conditions in the Slovak Republic.

The thesis is divided into three chapters. The first chapter is devoted to the theoretical
recourses of the Banking Union, the characteristics of the individual pillars of the Banking
Union, and the authorities dealing with the Single Banking Supervisory Mechanism. In the
second chapter there is focusing the objectives, methodology and methods of examining the
given issue. In the next section, the issue of introducing a Single Banking Supervisory
Mechanism and the development of this process, the evaluation of banks in the
comprehensive assessment between 2014 and 2016 and their mutual comparison are
discussed. The priorities of the Single Banking Supervision for 2017 are also outlined. The
result of the solution to this issue is to assess the advantages and disadvantages of introducing

the Single Banking Supervisory Mechanism.

Key words:

Eurpean Union, Single Banking Supervisory Mechanism, Banking Union, Pillars of the
Banking Union, European Central Bank, National Bank of Slovakia, Comprehensive
Assessment of Banks
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UvoD

Jednou z odpovedi Eurdpskej unie na prechod finan¢nej krizy do hospodarskej bol
projekt bankovej unie. Bankova inia je vyznamnym krokom Eur6pskej tnie, ktorého tilohou
je stabilizacia financného sektora, zabranit’ potencialnym finan¢nym krizam, zmiernenie
dopadov potencidlnych kriz na krajiny Eurdpskej tUnie, prepojenie vyznamnych bank.
Bankova unia sa skladé z troch pilierov. Zatial’ sa podarilo ¢iasto¢ne vybudovat’ prvé dva
piliere, jednotny mechanizmus dohl'adu a jednotny rezolu¢ny mechanizmus. Bankova tinia
je tak este nekompletna z dovodu chybajiceho tretieho piliera, europskeho systému ochrany
vkladov. V sucasnosti sa pokracuje v konstruktivnej praci na systéme ochrany vkladov na
technickej urovni, rokovania na politickej Grovni sa za¢nll az po dosiahnuti dostato¢ného
pokroku v oblasti opatreni na zniZenie rizika. Vietky tri piliere sa navzajom dopliiiaji a tvoria

tak celok — bankovu Uniu.

Jednotny mechanizmus bankového dohl'adu je prvym pilierom bankovej tnie, Ktory
oficialne vstupil do platnosti v novembri 2014, a je vyznamnym krokom k harmonizacii
Europskej nii, ktory pozostava z Eurdpskej centralnej banky, a prislusnych vnutrostatnych

organov krajin eurozony.

Jednotny mechanizmus bankového dohladu spolupracuje so zainteresovanymi
stranami, medzindrodnymi orgdnmi a tvorcami Standardov. Vyznamne spolupracuje
S Eurépskym orgdnom pre bankovnictvo, Euroskupinou, Eurdpskym parlamentom,
Europskym vyborom pre systémové rizikd. Aby sa zabezpecil U¢inny dohlad, Gverové
inStitucie su rozdelené na dve skupiny, na vyznamné a menej vyznamné. Kym dohl'ad nad
vyznamnymi bankami vykondva priamo eurdpska centralna banky, prislusné vnuatroStatne

organy krajin eurozony dohliadajii na menej vyznamné banky v ramci ich jurisdikcie.

Ciel'om diplomovej prace je analyzovat’ a zhodnotit’ prvy pilier bankovej tnie, jednotny
mechanizmus bankového dohl'adu v krajinach eurozony. V ramci analyzy sa kladie doraz na
priebeh zavadzania jednotného mechanizmu dohl'adu do krajin eurozony s akcentom na
podmienky Vv Slovenskej republike. Analyza fungovania tohto piliera bankovej Unie
a naplnenie jej zameru zaistovat’ bezpecnost’ a stabilnost” europskeho bankového systému,
zvySovat’ finan¢nu integraciu a stabilitu a zabezpecovat' konzistentny dohl'ad. Pri danej
analyze sa zameriame aj na d’alSie smerovanie a ciele jednotného bankového dohl'adu na rok

2017.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Eurdpska unia sa dopracovala k znaénému pokroku v uplynulych desatrociach pri
rozvijani vnatorného trhu v oblasti bankovych sluzieb. Nasledkom toho je, Ze vo vacSine
¢lenskych Statov maji na trhu vysoky podiel bankové skupiny, ktoré maji zriadené ustredie

Vv inych ¢lenskych Statoch.

Kriza hospodarskej sféry poukazala na to, Ze neucelenost’ v oblasti financného
sektora moze ohrozit’ nedotknutel'nost’ vnutorného trhu a jednotnej meny . Pre vytvorenie
zakladu na ozivenie hospodarstva a obnovenie finanénej stability je potrebné posilnit

integraciu bankového dohl'adu so zdmerom upevnit’ Eurépsku tniu.

Spolupraca medzi orgdnmi bankového dohl'adu v ramci Eurdpskej unie sa vyrazne
zlepsila zasluhou Eurdépskemu organu pre bankovnictvo, ktory bol zalozeny v roku 2011

nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady EU €. 1093/2010 z 24. novembra 2010.

V sulade s usmerneniami a podmienkami pre §tatnu pomoc, ktoré prijala Eurdpska
komisia sa summit eurozony 26. oktdbra 2011 dohodol, ze kI'ai¢ovu ulohu pri jednotnom
vykonavani rekapitalizacie hlavnych uverovych institucii v Eurdpskej unii bude zohravat
Eur6psky organ pre bankovnictvo, ktory vyznamne prispieva K vytvaraniu jednotného

suboru pravidiel pre finanéné sluzby v Europskej tnii.

»Buropska rada vo svojich zaveroch z 29. jina 2012 vyzvala predsedu Eurdpske;j
rady, aby vypracoval plan na dosiahnutie skutocnej hospodarskej a menovej unie. V ten isty
denl sa na summite eurozony poukdzalo na to, Ze ked’ sa pre banky v eurozone vytvori ucinny
jednotny mechanizmus dohladu zahfnajaci Eurdpsku centrdlnu banku, mohol by mat
Europsky mechanizmus pre stabilitu moznost na zdklade riadneho rozhodnutia
rekapitalizovat’ banky priamo, pricom by sa dodrzali primerané podmienky vratane stiladu s

pravidlami $tatnej pomoci.

Europska rada dospela 19. oktobra 2012 k zaveru, Ze proces smerujuci doslednejsej
hospodarskej a menovej Unii by mal vychadzat’ z inStituciondlneho a pravneho ramca
Eurdpskej tnie a mala by ho charakterizovat’ otvorenost’ a transparentnost’ voci ¢lenskym
Statom, ktorych menou nie je euro, a reSpektovanie integrity vnutorného trhu. Integrovany

finan¢ny ramec bude mat’ jednotny mechanizmus dohl'adu, ktory bude v maximalnej moznej

10



miere otvoreny voc¢i vSetkym c¢lenskym Statom, ktoré sa na iom checu zacastnit™, uvadza sa

v Nariadeni Rady Eurépskej unie ¢. 1024/2013.

V Eurdpskej unii sa preto vytvorila bankova unia, ktora sa spoliecha na uceleny
a dokladny jednotny subor pravidiel pre vnutorny trh s financnymi sluzbami ako celok
a ktora zahfna jednotny mechanizmus dohl'adu a nové ramce pre ochranu vkladov a rieSenie

krizovych situacii.

Europska centralna banka ma dolezita funkciu a vysoké postavenie na vykondvanie
jasne vymedzenych tloh dohl'adu s upriamenim sa na ochranu stability finanéného systému
Europskej tunie, pretoze Eurdpska centrilna banka je centrdlnou bankou eurozony
s podrobnymi odbornymi poznatkami v makroekonomickej oblasti a v oblasti finan¢nej
stability. Europska centralna banka je preto poverena osobitnymi ulohami v stvislosti

s dohl'adom nad Gverovymi inStiticiami v zi€astnenych ¢lenskych Statoch.

Organy, ktoré maju na starosti dohl'ad v ramci svojich kultirnych, hospodarskych
a organizacnych osobitosti na ich izemi, maji podstatné a dlhodobé poznatky v sfére
dohl'adu nad uverovymi inStiticiami. Na tieto ucely zamestnavaju velky pocet
Specializovanych a vysokokvalifikovanych pracovnikov. Preto prislusné vnutrostatne
organy poskytuju pomoc Eurdpskej centralnej banke pri vykonavani uloh dohl’'adu a s tym
spojenym vypracuvanim a vykonavanim c¢innosti v zdujme zaistenia vysokej kvality
dohl'adu v celej Eurdpskej unii. Tieto Cinnosti zahfiiaji najmd priebezné kazdodenné

posudzovanie situdcie Giverovej institicie a sivisiace kontroly na mieste.

Podl'a BarCovej a Suchanovej: ,,Bankova tnia predstavuje vyznamny krok smerom
ku skuto€nej hospodarskej a menovej unii, pricom pozostava z troch zékladnych pilierov.
Dnia 4. novembra 2014 zacal fungovat’ jednotny mechanizmus dohl'adu ako jeden z prvych
pilierov. Podstata tohto mechanizmu spociva v jednotnom systéme eurdpskeho bankového
dohladu, ktorym sa mé zabezpecit' zdravé fungovanie uverovych inStiticii a stabilita
finan¢ného systému.

Europska centralna banka ako nezévisld institiicia Europskej unie je poverend vykonom
urcitych uloh v oblasti dohl'adu nad tiverovymi institiciami usadenymi v ¢lenskych Statoch
zucCastnenych na jednotnom mechanizme dohladu (Clenské Staty eurozony a Clenské Staty

Eurdpskej tnie, ktoré poziadali o uzku spolupracu).

! Nariadenie Rady (EU) &. 1024/2013 z 15. oktobra 2013, ktorym sa Europska centralna banka poveruje
osobitnymi tlohami, pokial’ ide o politiky tykajice sa prudencidlneho dohl'adu nad iverovymi instituciami
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Eurépska centrdlna banka vykonava ulohy dohladu v spolupraci s prisluSnymi
vnutroStatnymi organmi, pricom zodpoveda za i€¢inné a konzistentné fungovanie jednotného
mechanizmu dohladu. Kompetencie st rozdelené medzi Eurdpsku centralnu banku a

prisluiné vnutro§tatne organy na zaklade vyznamnosti iverovych institicii.””?

Rada pre dohlad je jednym z novovytvorenych vnutornych organov Eurdpskej
centralnej banky zodpovednym za pldnovanie a vykon uloh, ktoré su v oblasti dohl'adu nad
uverovymi inStiticiami prenesené na Eurdpsku centralnu banku. Predstavuje jeden z
najvyznamnejS$ich organov pri vykonéavani uloh v oblasti dohl'adu, ked’Zze zodpoveda za
vypracuvanie rozhodnuti. V ramci vykonu svojej lohy vyuziva Specifické odborné znalosti
vnutrostatnych organov dohl'adu. Rada pre dohl'ad je zloZena zo svojho predsedu, podpred-
sedu (jeden z ¢lenov Vykonnej rady Eurdpskej centrdlnej banky), zo Styroch zastupcov
Europskej centralnej banky, ako aj z jedného zastupcu prislusného vnutrostatneho organu v

kazdom zG¢astnenom ¢&lenskom §tate.®

1.1 Bankova unia

Reakciou na finanéni krizu je vytvorenie Bankovej Unie, ktord je zakladnym
doplnkom hospodarskej a menovej Unie a vnutorného trhu, ktord naliecha na banky
V eurozone, aby dodrziavali rovnaké pravidla. Tieto pravidla sluzia na zabezpecenie bank,
aby vstupovali do uvazenych rizik, aby sa zodpovedali za svoje straty v pripade chybnych

rozhodnuti a aby &elili moznosti zatvorenia.*

Eurdpska komisia v juni v roku 2012 navrhla ramec pravidiel a pravomoci pri
reStrukturalizacii a sprave bank vo finanénych t'azkostiach. Zo strednodobého hladiska sa

uvazovalo 0 systéme dohl'adu nad cezhrani¢nymi bankami, jednotnej schéme garancii

2BARCOVA, K. - SUCHANOVA, L., 2014, Za¢lenenie jednotného mechanizmu dohl'adu do organizaénej
Struktary ECB. [online] In Biatec. ro¢. 22, ¢.10, [cit. 2016-12-10]. Dostupné na
internete:<http://www.nbs.sk/_img/Documents/_ PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2014/10-
2014/03_biatec_14-10_barcova-suchanova.pdf>

3 Nariadenie Rady (EU) &. 1024/2013 z 15. oktobra 2013, ktorym sa ECB poveruje osobitnymi ilohami
pokial’ ide o politiky tykajiice sa prudencialneho dohl'adu nad Gverovymi institiiciami

4MAGNUS, M., 2016, Bankova tnia [online]. [cit. 2016-11-15]. ]. Dostupné na
internete:<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/sk/displayFtu.html?ftuld=FTU_4.2.4.html>
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vkladov a spolo¢nom fonde na ozdravenie bank, ktoré sa dostanti do zavaznych finanénych

problémov.

Na summite Eurdpskej rady 28. — 29. jina 2012 sa zrodilo politické rozhodnutie
0 vytvoreni spoloéného mechanizmu bankového dohladu, kde ustrednu rolu hrad Eurdpska
centralna banka. Po jeho sfunkéneni je mozné vyuzivat euroval 2 na priamu rekapitalizaciu

bank. Ciel'om bolo prelomit’ prepojenie osudu verejnych financii s osudom bank.

Ministri financii prijali stanovisko o jednotnom bankovom dohlade 13. decembra
2012, par hodin pred summitom Eurdpskej rady, na ktorom lidri EU ich krok privitali
a vyzvali spoluzakonodarcov, aby sa na navrhu smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych

situdcii a na ndvrhu smernice o systémoch ochrany vkladov dohodli pred junom 2013.°

V juni 2012 prijala Eurdpska rada opatrenia s cielom zabranit' prehlbovaniu
hospodarskej krizy v eurozéne. V oblasti regulicie a dohl'adu nad bankami bol

najvyznamnejSou zmenou projekt bankovej unie postaveny na troch pilieroch:

e jednotnom mechanizme dohl'adu,
e jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situacit,

e systéme ochrany vkladov s europskym prvkom.®

Jednotny mechanizmus dohladu predstavuej od 4. novembra 2014 novy systém
finanéného dohl'adu. Tvoria ho Eurdpska centralna banka a prislusné vnutroStatne
dohliadacie organy najmai krajin eurozony, vratane Narodnej banky Slovenska.

Jeho hlavné ciele su:

o zaistovat’ bezpecnost a stabilnost’ eurépskeho bankového systému,
o zvySovat finanénu integraciu a stabilitu,

« zabezpeovat konzistentny dohl’ad.’

> EUROPSKAUNIA, Bankova unia [online], 2014, [cit. 2016-11-15]. Dostupné na internete:
<http://www.europskaunia.sk/bankova-unia>

® NBS, 2015, Bankovnictvo, [online], [cit. 2016-11-15]. Dostupné na internete:
<http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom/dohlad/bankovnictvo>

"ECB, 2014, Jednotny mechanizmus dohl’adu [online], 2014, [cit. 2016-11-22]. Dostupné na
internete: <https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/thessm/html/index.sk.html >
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Vytvorenie jednotného mechanizmu riesenia krizovych situacii v Europskej unii je
nasledkom globélnej financnej krizy, ktord upozornila na nedostatocni reguléciu
a koordinaciu pri rieSeni problematickych bank a finanénych institicii v Eurépskej unii.
V nejednej situacii sa na ich zachranu bank pouzili finan¢né prostriedky zo Statnych
rozpoCtov s cielom zabezpecit' stabilitu finanéného systému, ochranit’ vkladatel'ov

a zabranit’ d’al§iemu padu realnej ekonomiky.®

Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii nadobudol platnost’ 1. januara
2016. Pokladé sa za jeden z vyznamnych medznik ov pri budovani bankovej Unie.
V pripade krizovych situacii je cielom jednotného mechanizmu zaistit' rieSenie pre
zlyhavajice banky tak, aby néklady pre danovych poplatnikov boli minimélne. Primarnym
cielom je ale predist’ tymto situdcidm u¢innymi a véasnymi opatreniami, ako napriklad

posilnit’ odolnost’ finanéného systému.®

Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situdcii predstavuje tzv. druhy pilier
bankovej tnie.

Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii tvoria Jednotna rezolu¢na rada a narodné
rezoluéné organy krajin eurozony.

Jednotna rezolu¢na rada bola zriadena ako samostatna agenttira Eur6pskej tinie od 1.
januara 2015. Od tohto datumu nadobudla pravomoci v oblasti rezoluéného pléanovania,
pricom vsetky svoje pravomoci, vratane nastroja konverzie majetku, nadobudla od roku
2016. Jednotnd rezoluéna rada ma 6 stalych c¢lenov. Jednotnd rezolu¢na rada uzko
spolupracuje s narodnymi rezoluénymi orgdnmi krajin eurozony, priCom zastupcovia
vSetkych dotknutych institlcii sa pravidelne stretdvaji na plenarnych zasadaniach Jednotne;j

rezolu¢nej rady™®.

»Sucastou systému ochrany vkladov s europskym prvkom by mala byt’ kazda Giverova

inStitcia, ¢im by sa zabezpecila vysoka Groven ochrany spotrebitel'ov a rovnaké podmienky

8 REZOLUCNA RADA, 2014, Jednotny rezolu¢ny mechanizmus [online], 2014, [cit. 2016-11-22]. Dostupné
na internete: < http://www.rezolucnarada.sk/sk/rada-pre-riesenie-krizovych-
situacii/spolupraca/mechanizmus>

¥ EUROPSKE NOVINY, 2016, Za problémy bank uz nebudi platit’ dafiovnici. Nastiipila bankova tnia,
[online], 2016, [cit. 2017-01-15]. Dostupné na internete: < https://europskenoviny.sk/2016/01/07/za-
problemy-bank-uz-nebudu-platit-danovnici-nastupila-bankova-unia/>

10 REZOLUCNA RADA, 2014, Jednotny rezoluény mechanizmus [online], 2014, [cit. 2016-11-22].
Dostupné na internete: < http://www.rezolucnarada.sk/sk/rada-pre-riesenie-krizovych-
situacii/spolupraca/mechanizmus>
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pre tverové institucie a predislo by sa regulacnej arbitrazi. Systém ochrany vkladov by mal
byt’ schopny poskytovat’ takuto ochranu nepretrzite.

KTIt¢ovou tlohou systému ochrany vkladov je chranit’ vkladatel'ov pred néasledkami
platobnej neschopnosti iverovej institiucie. Systémy ochrany vkladov by mali byt schopné
poskytovat’ takito ochranu réznymi spdsobmi. Systémy ochrany vkladov by sa mali

primarne pouzivat’ na vyplacanie nahrad vkladatel'om.

Systém ochrany vkladov by mal mat’ umoznené, ak to vnutrostatne pravne predpisy
povol'uju, plnit’ aj iné funkcie nez len vyplacanie ndhrad a pouzivat’ dostupné finanéné
prostriedky na to, aby sa predchadzalo zlyhaniu uverovych institacii, a to s ciel'om zabranit’
vzniku nakladov na vypldcanie nahrad vkladatelom a inym nepriaznivym dosledkom.
Uvedené opatrenia by sa vSak mali prijimat’ v medziach jasne vymedzeného ramca a v
kazdom pripade by mali byt v sulade s pravidlami $tatnej pomoci. Systémy ochrany vkladov
by okrem iného mali mat’ vhodné systémy a zavedené postupy na vyber a vykonavanie
takychto opatreni a monitorovanie stuvisiacich rizik. Vykonavanie takychto opatreni by malo
byt viazané na ulozenie podmienok Uiverovej inStitcii a zahfiiat’ prinajmenSom prisnejsie
monitorovanie rizika a vac¢Sie prava systémov ochrany vkladov na overovanie. Naklady na
opatrenia prijaté s cielom zabranit’ zlyhaniu uverovej institicie by nemali presiahnut’
naklady na plnenie zakonnych alebo zmluvnych povinnosti prislusného systému ochrany
vkladov s ohl'adom na ochranu krytych vkladov v Uverovej inStiticii alebo samotnej

911

indtitacie”** uvadza sa v Smernici Eurdpskeho Parlamentu a Rady 2014/49/EU.

Systémy ochrany vkladov by mali tiez pomahat’ financovat’ rieSenia krizovych situacii

iverovych institacii v sulade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU*2,

1.2 Regulicia a dohP’ad nad bankovnictvom a finanénym trhom

Primarnym ciel'om regulacie a dohl'adu nad bankami nie je zamedzit’ pad jednotlivych
bank, ani ochraniovat’ jednotlivych sporitelov, ale chranit’ stabilitu celého bankového

systému a prispievat’ k stabilite celého financného systému. Ide o minimaliziciu

11 Smernica Europskeho Parlamentu a Rady 2014/49/EU zo 16. aprila 2014 o systémoch ochrany vkladov
12 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 z 26. juna 2013 o prudencidlnych
poziadavkach na tverové institucie a investi¢né spoloc¢nosti
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systémového rizika. Ochrana spotrebitelov alebo predchiddzanie padu vyznamnych bank

moze byt cielom iba v ramci primarnych ciel'ov.
Hlavnymi nastrojmi regulacie a dohl'adu su:

e tvorba apresadzovanie podmienok, pravidiel a ramcov ¢innosti bank (regulacia
bank),

e overovanie dodrzania pravidiel a stanovenie sankcii (bankovy dohl'ad).

Regulujiicou a dohliadajucou insStituciou je spravidla centrdlna banka, alebo
Specidlne zalozeny urad na tento ucel. Zakladny rdmec pravidiel je stanoveny Bazilejskym
vyborom pre bankovy dohlad. Pravidla vydané tymto vyborom maju len doporucujuci
charakter, ale vela $tatov prebera tieto pravidla aj do narodnej legislativy. Eurdpska unia
transformuje tieto pravidla do svojich smernic, ktoré nasledne preberaju jednotlivé ¢lenské

Staty. 13

Jednotny trh finan¢nych sluzieb si vyzaduje harmonizaciu zakladnych noriem
Vv oblasti dohl'adu, noriem na ochranu investorov, vkladatel'ov a klientov, aby sa podporil

vol'ny pohyb kapitélu, tovarov a sluzieb, vratane finan¢nych.

Pod vplyvom globalizécie a novych tendencii v svetovom hospodarstve dochadza aj
Vv bankovnictve a finanénom sektore k zmenam. Ide najméi o konsolidaciu, ktora obsahuje
integraciu finanénych zdrojov do velkych finanénych institlcii s novou Struktirou. Dohl'ad
na konsolidovanom ziklade sleduje rizika finan¢nej skupiny, ktorej zlozky podsobia

v roznych oblastiach finanéného trhu.**
Modely usporiadania dohl'adu:

1. Sektorovy (odvetvovy) model regulacie a dohl'adu - zaloZeny na skuto€nosti, Ze
organy regulujl institacie a dohliadaji na ne podla zakladnych sektorov finanéného
sprostredkovania, ako su bankovnictvo, kapitdlovy trh, investicné sluzby,
poistovnictvo, a za kazdy sektor je zvycajne zodpovednd ind regulujuca institdcia.
Pricom medzi regulujicimi inStiticiami je rézna miera integracie a spoluprace.

2. Funkcionalny (rizikovo orientovany) model regulacie a dohladu — opiera sa

0 typoldgiu zlyhania trhu. V oblasti finanéného sprostredkovania existuju Styri

13 Michal Mejstiik, Magda Pecéend, Petr Teply, Bankovnictvi v teorii a praxi (Banking in theory and practice),
vydavatel'stvo Karolinum Praha, 2014, ISBN 978-80-246-2870-7, Str.214v

“Doc. Ing. Eva Horvétova, CSc., Bankovnictvo, vydavatel'stvo GEORG Zilina 2009, ISBN 978-80-89401-
03-1, str.16
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hlavné zlyhania trhu: asymetria informécii, zneuZzitie trhov, systémové riziko
a zneuzitie dominantného postavenia na trhu. Medzi odbory financ¢nej regulécie a
dohl'adu patri regulacia obozretného podnikania finan¢nych institucii a dohl'ad nad
nimi zamerany na likviditu a solventnost’ finan¢nych instittcii. Dohl'ad zamerany na
zamedzenie zneuzitia organizovaného kapitalového trhu, ako aj obchodovanie cez
prepazku je zamerany na ochranu klientov finan¢nych institacii. Sucastou
funkciondlneho typu regulacie je monitorovanie a analyza stability bankového
sektora ako celku, ¢o znizuje pravdepodobnost’ systémového rizika bank, ako aj
inych finan¢nych institacii. Regulacia konkurenéného prostredia a dohl'ad nad nim
popiera moznost’ zneuzitia dominantného postavenia na trhu. Vo vsetkych krajinach
ma antimonopolny urad pdsobnost’ pre celi ekonomiku. Vytvaranie Specialneho
antimonopolného tiradu pre finanéné trhy by bolo neefektivne. ™
3. Model uplnej integracie — v ramci tohto modelu existuje jedna regulujuca institdcia,
pricom plna integracia dohl'adu moze byt’ sustredend v ramci centralnej banky alebo
mimo centralnej banky. Model uplnej integracie méze vystupovat' aj v podobe
dvojpilierového modelu, ak dohl'ad nad bankami je v rdmci centridlnej banky

a dohl'ad nad finanénym trhom je mimo centrélnej banky.®

Regulacia bankovnictva je stanovena na pravidlach a principoch. Napriek stalym
rozdielom medzi jednotlivymi Statmi dochadza k postupnému zbliZovaniu tychto pravidiel,
predovsetkym zbliZovanie v pravidlach kapitalovej primeranosti, iverovej angazovanosti,
likvidity, spravy ariadenia bank a povinnych zverejiiovani informacii. Kapitalova
primeranost’ je kvantitativne vymedzenie minimalneho kapitalu banky v pomere K jej
aktivam, ktora ma za ciel’ obmedzit’ dopad rizik z bankovych obchodov na zédkazky banky
voci vkladatelom. Pravidl4 Giverovej angazovanosti maji za ulohu obmedzenie vystaveniu
sa koncentrovanému Uverovému riziku. V minulosti bolo vela pripadov, ked’ nadmerna
expozicia vo€i jednému klientovi, alebo ekonomicky spitej skupine bola pric¢inou
problémov mnohych bank. Preto boli prijaté pravidla urcujice hranicu bankovych tverov,

oznacované ako pravidla uverovej angazovanosti.

PEmilia Zimkové, Bankovnictvo, Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v BB 2009, ISBN 978-80-8083-
801-0, str.153 5

16 Doc. Ing. Eva Horvatova, CSc., Bankovnictvo, vydavatel'stvo GEORG Zilina 2009, ISBN 978-80-89401-
03-1, str.16
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Podmienkami vykonu regulacie, ktoré musi regulaény organ spiiiat’, aby bola jeho

¢innost’ efektivna su:

e nezavislost,
e zodpovednost,

e jasné vymedzenie cielov.

Nezavislost’ spo¢iva v tom, ze organ regulacie a dohl'adu musi byt’ schopny prijat’
rozhodnutie bez vnutornych zasahov. Nezavislost mdézeme dalej delit’ na: regula¢nu,
dohl'adovt, inStituciondlnu a rozpo€tovi. Regulaénd nezéavislost' znamend, ze regulacny
organ disponuje Sirokou autondémiou vytvarat pravidld pre oblast, na ktori dohliada.
Dohl'adové nezévislost’ je klI'icova v oblasti bankovnictva, nie len preto lebo uskutociiuje
monitorovanie a inSpekciu, ale taktiez vynucovanim sankcii. Regulator by mal mat’
pravomoc udelovat’ a odoberat’ licencie, pretoze najlepSie rozumie regulovanej oblasti.

Prave tato pravomoc predstavuje mocny prostriedok pre vykon dohladu.’

V Slovenskej republike cinnost’” bank a pobociek zahrani¢nych bank podlicha
dohl'adu vykonavanému Narodnou bankou Slovenska.
Néarodna banka Slovenska mé v rdmci regulacie a dohl'adu nad bankovym systémom zverené
nasledujuce kompetencie:

e regulatni — vydava vSeobecne zavdzné pravne predpisy na vykonanie zakonov
v oblasti finan¢ného trhu a spolupracuje s Ministerstvom financii Slovenskej
republiky a Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky pri
priprave néavrhov zékonov ainych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
V oblasti finan¢ného trhu,

e dohl'adovu,

e povolovaciu a sankénu - vedie konania udel'uje povolenia, licencie, sthlasy, uklada
sankcie a opatrenia na napravu, vydava iné rozhodnutia, stanoviskd, metodické
usmernenia a odporucania a dohliada na plnenie svojich rozhodnuti,

e informacni — predklada Narodnej rade Slovenskej republiky priebezné polro¢né

spravy a ro¢né spravy o stave a vyvoji finanéného trhu.

17 Lenka Juroskova, Bankovni regulace a dohled, vydavatel'stvo Auditorium Praha, 2012, ISBN 978-80-
87284-26-1, str.54
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Dohliadany subjekt, ¢lenovia jeho organov, jeho zamestnanci a d’alSie osoby, ktorych
¢innost’ suvisi s dohliadanym subjektom, st povinni umoznit’ vykon dohladu, zdrzat’ sa
konania, ktoré by mohlo marit vykon dohladu a poskytnut v Staitnom jazyku vSetky
informacie, dokumentaciu pozadovani NBS alebo osobami poverenymi vykonom dohl'adu

na udely vykonu dohl'adu.!®

1.3 Eurépsky organ pre bankovnictvo

Eurdpsky organ pre bankovnictvo je samostatny organ Europskej tnie, ktory sa v
europskom bankovom sektore stard svojou ¢innostou 0 u¢innu a konzistentnu uroven
prudencidlnej regulacie a dohladu. Zachovanie financnej stability Vv Eurdpskej Unii,
zabezpedenie integrity, Gc¢innosti a riadneho fungovania bankového sektora patria medzi

celkové ciele Europskeho organu pre bankovnictvo.

Europsky organ pre bankovnictvo je sucastou eurdpskeho systému organov
financného dohladu, ktory tvoria tri orgdny dohladu: Europsky organ pre cenné papiere
a trhy , Europsky organ pre bankovnictvo a Eurdpsky organ pre poistovnictvo a dochodkové
poistenie zamestnancov. V systéme je takisto zahrnuty Eurdpsky vybor pre systémové

rizikd, ako aj Spolo¢ny vybor eurdpskych organov dohl'adu a vnutrostatne organy dohl'adu.

Napriek tomu, ze Europsky organ pre bankovnictvo je samostatny organ, zodpoveda

sa Eur6épskemu parlamentu, Europskej rade Europskej tinie a Eurdpskej komisii.

Funkciou Europskeho organu pre bankovnictvo je zdokonalit fungovanie
vnatorného trhu pomocou zabezpecenia primeraného, u¢inného a harmonizovaného

eurdpskeho dohl'adu a regulécie.

Ugelom jednotného eurdpskeho stboru pravidiel je poskytnut’ finanénym institaciam
v Europskej unii jednotny subor harmonizovanych prudencidlnych pravidiel, pomoct
vytvorit' rovnaké podmienky a poskytnit’ ochranu na vysokej Urovni pre vkladatelov,
investorov a spotrebitel'ov. Prispiet’ k vytvoreniu jednotného eurdpskeho stuboru pravidiel v
oblasti bankovnictva prostrednictvom prijatia zavdznych technickych predpisov a usmerneni

je hlavnou ulohou Eurdpskeho organu pre bankovnictvo.

18 SIDAK, M. - SLEZAKOVA, A. a kol., 2014, Regulacia a dohl'ad nad &innostou subjektov finanéného
trhu, vyd.: Wolters Kluwer Bratislava, str.88 — 90, ISBN 978-80-8168-125-7
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Eurépsky orgéan pre bankovnictvo vykondva ddlezitti ulohu pri podpore postupného
zblizovania postupov dohladu, ktorymi sa ma zaistit harmonizovana aplikacia
prudencialnych pravidiel. Medzi kompetencie Eurdpskeho organu pre bankovnictvo
mobzeme tiez zaradit' posudzovanie rizik a chulostivych oblasti v bankovom sektore
Eurdépskej tnie, ato predovsetkym pomocou vydavania pravidelnych sprav o hodnoteni

rizika a celoeurdpskych zatazovych testov.

Rozhodovanie v krizovych situaciach, vySetrovanie nedostato¢ného uplatfiovania
pravnych predpisov Eurdpskej Gnie vnuatrostitnymi orgdnmi, zmierovanie sporov medzi
prislusnymi organmi v cezhrani¢nych situaciach a pdsobenie ako nezavisly poradny organ
Europskeho parlamentu, Eurdpskej rady a Eurdpskej komisie zarad’ujeme medzi d’alSie

ulohy, ktorymi je Eur6psky orgadn pre bankovnictvo povereny.

Na cele organov Eurdpskeho organu pre bankovnictvo stoji predseda a vykonny
riaditel. Ulohou predsedu je organizovat' pracu a viest' rokovania na zasadnutiach rady
organov dohl'adu. Vykonny riaditel’ vyhotovuje podklady, pripravuje zasadnutia riadiacej

rady a zabezpecuje bezproblémové fungovanie organu.
Eurépsky organ pre bankovnictvo mé dva spravne organy:

1. radu organov dohladu, ktora je jeho hlavnym rozhodovacim orgdnom a prijima
vSetky politické rozhodnutia Eurdépskeho organu pre bankovnictvo, ako napriklad
prijimanie navrhov technickych predpisov, usmerneni, stanovisk a sprav,

2. riadiacu radu, ktorej llohou je zabezpecit', aby organ plnil svoje poslanie a vykonaval
ulohy, ktoré mu boli pridelené, a na tento el jej bola zverena pravomoc navrhovat,
okrem iného, rocné pracovné programy, rocny rozpocet, strategicky plan personalnej

politiky a vyro¢nu spravu.

Prostrednictvom spolo¢ného vyboru priamo spolupracuje s ostatnymi eurdpskymi

organmi dohl'adu pri rieSeni medziodvetvovych otdzok.

Vystupy, ktoré¢ su vypracované FEuropskym orgdnom pre bankovnictvo su
prediskutované v stalych vyboroch a v technickych pracovnych skupinach, v ramci ktorych
moézu vnutroStatne organy poskytnuit’ svoje prispevky. Toto prediskutovanie sa vykonava
z dévodu, aby mal Eurdpsky organ pre bankovnictvo primerané uistenie, ze ucinnym

a transparentnym spdsobom plnil svoje tlohy a poverenia.
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V nevyhnutnych pripadoch sa realizujii otvorené verejné konzultacie o regulacnych
produktoch (technickych predpisoch, usmerneniach atd’.). Tym Eurdépsky organ pre
bankovnictvo umoziuje, aby vSetky zucasnené a zainteresované strany mohli poskytnut’

prispevky k budicim bankovym predpisom a usmerneniam.

Eurépskeho orgdnu pre bankovnictvo ma nariadenim vytvoreny organ, Skupinu
zainteresovanych stran v bankovnictve, na ktori sa obracia so ziadostou o pripomienky

a poradenstvo a ktory ma ul'ah¢it’ konzultacie so zainteresovanymi stranami.*®

1.4 Postavenie Narodnej banky Slovenska a Europskej centralnej banky

V jednotnom mechanizme bankového dohPadu

Dohl'ad na finan¢nych syst¢tmom Eurdpskej tnie zabezpecuje Eurdpsky systém
financného dohl'adu, ktory vznikol 1. januara 2011 a ktorej stcastou je Narodna banka
Slovenska.

Narodnej banke Slovenska je zverend pravomoc vykonavat politiku obozretnosti na
makrotrovni ako sucast dohladu nad finanénym trhom od juna 2013. Jej ulohou je
identifikovat’, monitorovat’ a zmierfiovat’ systémové rizikd pre finan¢ny systém, a tym

prispievat’ k udrZiavaniu stability finanéného systému ako celku.

Sucastou jednotného mechanizmu dohl'adu sa Narodna banka Slovenska stala
v novembri 2014. Narodna banka Slovenska pracuje ako organ ochrany spotrebitel’a na
slovenskom finanénom trhu od januara 2015, ¢ize dozera na ochranu prav finanénych
spotrebitel'ov a inych klientov s umyslom zabezpeCit zdravé a bezpeéné fungovanie
finanéného trhu. Taktiez zabezpeCuje Specializovane a organizaéne pdsobnost’ a
pravomoci Rady pre riesenie krizovych situacii. Ide o narodny rezolu¢ny organ pre rieSenie
krizovych situdcii vybranych institicii vo finanénom sektore Slovenskej republiky. Rada je
sucastou jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situacii, druhého piliera bankovej

anie.?°

¥ EBA, Eur6psky organ pre bankovnictvo,[online], [cit. 2016-11-22]. Dostupné na internete: <
https://www.eba.europa.eu/languages/home_sk>

20 NBS, Dohl’ad nad finanénym trhom, [online], 2015, [cit. 2016-11-15]. Dostupné na internete:
<http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom>
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Eurdpska centralna banka ako samostatna institiicia Eurdpskej tinie kontroluje bankovy

dohl'ad tym, ze:

e nastol'uje jednotny pristup k pravidelnému dohl'adu,
e schval'uje ndpravné opatrenia a harmonizované opatrenia dohl'adu,

e zaistuje sudrzné presadzovanie politik a nariadeni dohl'adu.

Na jednotnom mechanizme dohl'adu sa automaticky zucastiuju vsetky krajiny eurozony.
Tie krajiny Eurdpskej unie, ktoré eSte nezaviedli euro ako svoju menu maju vSak tiez
moznost’ zuCastinovat’ sa na jednotnom mechanizme dohl'adu. Ak sa tak vnitrostatne organy
dohl'adu tychto krajin rozhodnl, nadviazu s Eurdpskou centralnou bankou spolupracu.
V pripade, ze sa krajiny Eurdpskej tUnie, ktoré nie st stcastou eurozony nechcu
na jednotnom mechanizme dohl'adu zG¢astiovat’, relevantné vnutrostatne organy dohl'adu a
Eurdpska centralna banka sa dohodnii na memorande 0 porozumeni, v ktorom sa urcia

d’alsie postupy spoluprace v oblasti dohl'adu.?

Obrazok ¢. 1: Krajiny zapojené do jednotného mechanizmu dohl'adu

Krajiny zapojené do jednotného mechanizmu dohladu

m Jednotny mechanizmus dohladu
Eurépska Unia

7:39] Y,

S

Zdroj: ECB, 2014, Jednotny mechanizmus dohl'adu [online], 2014, [cit. 2016-11-22]. Dostupné na internete:

<https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/thessm/html/index.sk.html >

2L ECB, 2014, Jednotny mechanizmus dohl'adu [online], 2014, [cit. 2016-11-22]. Dostupné na internete:
<https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/thessm/html/index.sk.html >
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Eurdpska centralna banka je samostatna pri vykone bankového dohladu a za
plnenie svojich uloh zodpoveda Eurdpskemu parlamentu a Rade Europskej tunie.
Europoslancov a ministrov financii z krajin eurozény musi pravidelne informovat

0 svojej ¢innosti??.

Dalsie tlohy, ktorymi je Eurépska centrélna banka poverens :

e udelovat povolenia Uverovym inStiticiim a odoberat’ povolenia uverovym
inStiticiam,

e vykonavat' ulohy, ktoré ma prislusny orgdn domovského clenského Statu podla
prislusného prava Eurdpskej tnie v pripade uverovych inStiticii usadenych v
zucastnenom Clenskom S$tate, ktoré chcu zriadit pobocku alebo poskytovat

cezhranicné sluzby v nezucastnenom ¢lenskom State,

e posudzovat ozndmenia o nadobudnuti a prevode kvalifikovanych t¢asti v iverovych
inStituciach s vynimkou pripadu rieSenia krizovych situdcii bank,

e zabezpeCovat dodrziavanie suladu s aktmi, ktorymi sa voc¢i uverovym institliciam
stanovuju prudencidlne poziadavky v oblastiach poziadaviek na vlastné zdroje,
sekuritizacie, obmedzeni vel'kych expozicii, likvidity, pdkového efektu a podavania

sprav a zverejilovania informacii o tychto zélezitostiach,

e zabezpeCovat’ dodrziavanie stladu s aktmi, ktorymi sa voci iverovym inStiticiam
stanovuje poziadavka mat’ zavedené spolahlivé mechanizmy riadenia a spravy
vratane primeranych a naleZitych poziadaviek na osoby zodpovedné za riadenie
uverovych inStitlcii, procesy riadenia rizik, mechanizmy vnttornej kontroly, politiky
a postupy odmenovania a efektivne postupy posudzovania primeranosti vnutorného

kapitalu vratane modelov zaloZenych na internych ratingoch,

e vykonavat, podla potreby v koordinécii s Eurépskym organom pre bankovnictvo,
preskimania v ramci dohladu vratane zatazovych testov a ich pripadného
zverejiiovania s cielom urCovat’, ¢i opatrenia, stratégie, procesy a mechanizmy
zavedené uverovymi inStiticiami a vlastné zdroje v drZbe tychto institlcii zaist'uja
riadne hospodarenie a krytie ich rizik, a na zéklade tohto preskiimania v ramci
dohl'adu stanovovat’ vo¢i uverovym institicidm osobitné poziadavky na dodatocné

vlastné zdroje, osobitné poziadavky na zverejiiovanie, osobitné poziadavky na

22 ECB, 2014, Jednotny mechanizmus dohl'adu [online], 2014, [cit. 2016-11-22]. Dostupné na
internete: <https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/thessm/html/index.sk.html >
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likviditu a d’alie opatrenia v pripadoch vyslovne priradenych prisluSnym orgdnom
v prislusnom prave Europskej unie,

vykonavat dohl'ad na konsolidovanom ziklade nad materskymi spolo¢nost’ami
uverovych institacii usadenymi v jednom zo zucastnenych Clenskych Statov vratane
dohl'adu nad finanénymi holdingovymi spolo¢nostami a zmieSanymi finan¢nymi
holdingovymi spolo¢nostami a zapajat sa do vykondvania dohladu na
konsolidovanom zaklade, a to aj v kolégiadch organov dohl'adu a bez toho, aby bola
dotknuta ucast’ prisluSnych vnutrostatnych organov v tychto kolégiach v ulohe
pozorovatel'ov, v suvislosti s materskymi spolo¢nostami neusadenymi v jednom z0

zucastnenych Clenskych Statov,

zlucastiovat’ sa na vykonavani doplnkového dohl'adu nad finanénym konglomeratom
v suvislosti s Giverovymi inStituciami, ktoré si v iom zahrnuté, a prevziat' ulohy
koordinatora, ak je Eurdpska centrdlna banka vymenovana za koordinatora pre
finan¢ny konglomerat v stlade s kritériami stanovenymi v prisluSnom prave
Euro6pskej tnie,

vykonavat’ lohy dohl'adu v suvislosti s planmi ozdravenia a véasnou intervenciou v
pripade, ak uverova institucia alebo skupina, vo vztahu ku ktorej je Europska
centralna banka organom konsolidovaného dohl’adu, nespiiia prislusné prudenciélne
poziadavky alebo ich pravdepodobne nebude spiiiat, a len v pripadoch vyslovne
stanovenych v prisluSnom prave Eurdpskej unie vo vztahu k prisluSnym orgdnom aj
v stvislosti so Strukturdlnymi zmenami poZadovanymi od uverovych inStiticii s
cielom zabranit’ finanénym t'azkostiam alebo zlyhaniu, okrem pravomoci tykajacich

sa rieSenia krizovych situécii.

Eurdpska centralna banka na ticely vykonavania tloh a s cielom zabezpecit’ vysoku

uroven dohl'adu uplatiiuje celé prislusné pravo Eurdpskej tinie a v pripade, ked’ sa toto pravo

Eurdpskej unie sklada zo smernic, vnttrostatne pravne predpisy, ktorymi sa tieto smernice

transponuju. Ked’ s prislusSnym pravom Eurdpskej tinie nariadenia a ked’ tieto nariadenia v

sucasnosti explicitne pontikaju ¢lenskym Stdtom rézne moznosti, Eurdpska centralna banka

uplatiiuje aj vnltroStatne pravne predpisy, ktorymi sa tieto moznosti vykonavaju.

Na tucely vykonavania uloh, ktorymi sa Eurdpska centralna banka poveruje a s

vyhradou d’al§ich podmienok stanovenych v prisluSnom prave Eurdpskej tnie moze
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Eurdpska centrdlna banka pod podmienkou predchadzajuceho ozndmenia dotknutému
prislusnému vnutros§tatnemu organu vykonavat vSetky potrebné kontroly na mieste v
obchodnych priestoroch pravnickych osob, a akychkol'vek inych spolo¢nostiach zahrnutych
do dohl'adu na konsolidovanom zéklade. Ak je to nevyhnutné pre riadne a ucinné
vykonévanie kontrol, méze Europska centralna banka vykondvat’ kontroly na mieste bez ich

predchédzajiceho ohlésenia dotknutym pravnickym osobam.

Uradnici Eurdpskej centralnej banky a iné osoby fiou opravnené na vykonavanie
kontrol na mieste mozu vstupit do vSetkych obchodnych priestorov a na pozemky
pravnickych osob, ktoré su predmetom rozhodnutia o vySetrovani prijatétho Eurdpskou

centralnou bankou, a maju vSetky pravomoci.

Pri vykonavani uloh, ktorymi bola Eurdpska centralna banka poverena podl'a tohto
nariadenia, Europska centralna banka a prislusné vnutrostatne organy konajuce v ramci
Jednotného mechanizmu bankového dohl'adu konaju nezavisle. Clenovia rady pre dohl'ad a
riadiaceho vyboru konaju nezavisle a objektivne vylu¢ne v zaujme Eurdpskej tinie ako celku
a nevyhl'adavaji ani neprijimaji pokyny od instittcii ¢i orgdnov Eurdpskej tinie, od Ziadnej

vlady ¢lenského Statu ani od iného verejného ¢i sikromného subjektu.

Ulohy ECB v oblasti dohl'adu su realizované striktne oddelene od vykonavania jej
uloh menovej politiky, aby sa tak eliminovali konflikty zduyjmov medzi obomi rolami. Tie
by sa mohli napriklad vyskytnut’ v situaciach, ked’ v snahe o udrziavanie cenovej stability,
¢o je hlavnym cielom menovej politiky, by bolo potrebné zvysit’ trokové sadzby, ¢o by vSak

zaroveii mohlo mat’ nepriaznivé dosledky pre solventnost a ziskovost bankového sektora.?®

Eurépska centrdlna banka kazdoro¢ne predkladd Eurdopskemu parlamentu, Rade,
Komisii a Euroskupine spravu o vykonavani tiloh, ktorymi bola poverena, vratane informécit

o predpokladanom vyvoji §truktiry a vysky poplatkov za dohl'ad.?*

Predseda rady pre dohl'ad Eurdpskej centralnej banky verejne prezentuje tito spravu
pred Europskym parlamentom a pred Euroskupinou v pritomnosti zastupcov ktoréhokol'vek

zGcastneného Elenského Statu, ktorého menou nie je euro.

23 EURACTIV, 2016, Bankova tnia, [online], 2016, [cit. 2016-11-28]. Dostupné na internete:<
https://euractiv.sk/fokus/podnikanie-a-praca/bankova-unia-000307/>

24 Nariadenie Rady (EU) ¢. 1024/2013 z 15. oktobra 2013, ktorym sa Eurépska centrélna banka poveruje
osobitnymi tlohami, pokial’ ide o politiky tykajice sa prudencialneho dohl'adu nad Gverovymi inStiticiami
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Zriadenie jednotného mechanizmu dohladu si vyziadalo urcité zmeny v
organizac¢nej Struktire Eurdpskej centralnej banky vratane vytvorenia novych odbornych
utvarov.

Funkciu mikroprudencialneho dohl'adu zabezpecuju Styri generalne riaditel’'stva
a sekretariat Rady pre dohl'ad.

1. Generalne riaditel’stva pre mikroprudencialny dohl’ad | a II sa zaoberaju
priamym kazdodennym dohl'adom nad vyznamnymi bankami.

2. Generalne riaditel’stvo pre mikroprudencialny dohl’ad III monitoruje dohl'ad
nad menej vyznamnymi bankami, ktory vykonéavaji vnutrostatne organy
dohladu.

3. Generalne riaditel'stvo pre mikroprudencialny dohl'ad IV zabezpecuje
horizontélne a Specializované sluzby tykajuce sa vSetkych bank pod dohl'adom
Eurdpskej centralnej banky a poskytuje Specializované odborné znalosti
0 osobitnych oblastiach dohl'adu.

4. Radu pre dohl'ad podporuje osobitny sekretariat, ktory tiez poskytuje pomoc

pri vypracovavani navrhov rozhodnuti dohl'adu.?®

Obrazok ¢€.2: Nové odborné utvary v Eurdpskej centralnej banke

Priamy dohlad Nepriamy dohlad v orl%or)ta ne @
Specializované sluzby

emikroprudencidlny emikroprudencialny emikroprudencialny esekretariat
dohlad | dohlad IlI dohlad IV

emikroprudencialny
dohlad Il

Zdroj: vlastné spracovanie

% ECB, 2014 Organiza¢na Struktara ECB [online], , [cit. 2016-11-22]. Dostupné na
internete:<https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/structure/html/index.sk.html >
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Eurdpska centralna banka rozhoduje o udelovani a odoberani bankového povolenia
vSetkym bankdm, ako aj posudzuje nadobudnutia kvalifikovanych Gcasti v bankach. Okrem

iného taktieZ posudzuje vhodnost ¢lenov riadiacich organov vyznamnych bank.?®

Nariadenie o0 jednotnom mechanizme bankového dohl'adu stanovuje komplexny
a spolahlivy ramec zodpovednosti. Spdsob plnenia poziadaviek na zodpovednost’ v praxi
blizSie upravuje:
e Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurépskym parlamentom a Eurdpskou centralnou

bankou a

e Memorandum o porozumeni medzi Radou Eurdpskej tnie a Eurdpskou centralnou

bankou.

Obrézok ¢. 3 Hlavné linie zodpovednosti Eurdpskeho parlamentu a Rady Eurdpskej unie

Hlavné linie zodpovednosti Europskeho parlamentu a Rady Euro6pskej tinie

Predseda Rady pre dohl'ad sa zucastnuje na pravidelnych

Vypocutia vypocutiach a vymenéch ndzorov v Eurdpskom parlamente

a vymena a v Euroskupine za pritomnosti v§etkych ¢lenskych statov, ktoré sa
NAZorov zuc¢astiiuju na Jednotnom mechanizme bankového dohl'adu.
Pisomné Clenovia Eurépskeho parlamentu a Euroskupiny mozu predsedovi
otazky Rady pre dohl'ad adresovat’ pisomné otazky.

Eurépska centralna banka predklada Europskemu parlamentu, Rade

Europskej tinie, Euroskupine, Eurdpskej komisii a parlamentom
Vyrocné zucastnenych ¢lenskych Statov vyro¢né spravy o plneni svojich
Spravy tiloh v oblasti dohl'adu.?’

Zdroj: ECB, Zodpovednost [online], [cit. 2016-11-22]. Dostupné na internete:<
https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/accountability/html/index.sk.html>

V ramci jednotného mechanizmu dohl'adu sa banky (iverové institicie) ¢lenia na:

e vyznamné - dohl'ad nad vyznamnymi bankami priamo vykonava Europska

centralna banka v spolupréaci s narodnymi organmi dohl’adu,

26 NBS, 2015, Bankovnictvo, [online], [cit. 2016-11-15]. Dostupné na internete:
<http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom/dohlad/bankovnictvo>

2 ECB, Zodpovednost’ [online], [cit. 2016-11-22]. Dostupné na internete:<
https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/accountability/html/index.sk.html>
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e menej vyznamné - banky klasifikované ako menej vyznamné nad’alej

zostavaji pod dohl'adom prisluinych vnutrostatnych organov.?®

Za vyznamnu sa povazuje uverova institcia, ktord spliia aspon jednu z nizsie uvedenych

podmienok:

e celkova hodnota jej aktiv prevysuje 30 miliard eur,

e pomer jej celkovych aktiv k HDP zacastneného clenského statu, v ktorom je
usadend, prevysuje 20 %, ak celkova hodnota jej aktiv nie je nizsia ako 5 miliard
eur,

e ECB v nadviznosti na ozndmenie prisluSného vnutrostatneho organu, ze taktto
inStiticiu povazuje za vyznamnu pre domace hospodarstvo, prijme rozhodnutie,
v ktorom na zaklade svojho komplexného posudenia, vratane posudenia stivahy,

potvrdi vyznam tejto inStitlcie.

Bankovy dohl'ad sa v zasade deli na:

e priamya

e nepriamy.

Priamy dohl'ad Eurdpska centrdlna banka vykonava nad priblizne 125 bankami, ktoré
predstavuju takmer 82% vSetkych bankovych aktiv v eurozone. Tieto banky su oznacené
ako vyznamné. Nepriamy dohl'ad sa tyka menej vyznamnych bank, ktorych je v eurozéne
priblizne 3 400. Eurdpska centralna banka sa v§ak mdze rozhodnut’, Ze nad ktoroukol'vek z

tychto bank za¢ne vykonavat’ priamy dohl'ad.?®

Medzi vyznamné banky sa zarad’uju napriklad: Slovenska sporitel'na, a. s., UniCredit
Bank, a. s., Tatra banka, a. s., V§eobecna uverova banka, a. s., & Ceskoslovenska obchodna
banka, a. s., ktoré patria do skupin, ktorych aktiva presiahnu 30 mld. eur. Ostatné banky na

Slovensku st pod kontrolou Nérodnej banky Slovenska.

2 NBS, 2015, Bankovnictvo, [online], [cit. 2016-11-15]. Dostupné na internete:
<http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom/dohlad/bankovnictvo>

2 BERACKA, J., 2014, Startuje novy bankovy dohl’ad, level: ECB, [online], 2014, [cit. 2016-11-
30], Dostupné na internete:< http://www.nextfuture.sk/banky/startuje-novy-bankovy-dohlad-level-
ech/>
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ECB mdze z vlastnej iniciativy povaZovat inStiticiu za vyznamnu aj vtedy, ak vo viac
ako jednom zucastnenom c¢lenskom S$tate zalozila bankové dcérske spolocnosti a jej
cezhrani¢né aktiva alebo pasiva predstavuju vyznamnu Cast’ jej celkovych aktiv alebo pasiv
za podmienok stanovenych v metodike. Tie, pre ktoré sa priamo pozadovala alebo ziskala
verejnd finanénd pomoc z Eurdpskeho nastroja financnej stability alebo Eurdpskeho

mechanizmu pre stabilitu, sa za menej vyznamné nepovazuju.

Bez ohl'adu na predchadzajice odseky vykonava ECB ulohy, ktorymi sa poveruje, voci
trom najvyznamnejS$im Gverovym institicidm v kazdom zo zic¢astnenych ¢lenskych Statov,
pokial’ si to osobitné okolnosti nevyzaduju inak.Tiez sa posudzuje vyznam konkrétnej banky
pre hospodarstvo krajiny, v ktorej ma sidlo, alebo vyznam pre Eurdpsku tniu ako celok.

Posudzuje sa vyznam cezhrani¢nych aktivit banky.

Délezitym kritériom je aj to, €i si banka vyziadala alebo ziskala finan¢ni pomoc priamo
prostrednictvom Europskeho mechanizmu pre stabilitu alebo Eur6pskeho nastroja finanéne;j

stability.>°

Jednotny bankovy dohl’ad je prvym krokom k bankovej Unii. Jej sti€ast'ou je aj garan¢ny
systém ochrany vkladov a fond na rieSenie problémovych bank. Bankova unia povedie k
centralizacii vykonu dohl'adu nad subjektmi finanéného trhu v eurozone. Argumentom je
skutoCnost’, Ze nestabilita bankového sektora sa prenaSa do zhorSenia udrzatelnosti
verejnych financii v dotknutych Statoch a naopak, pochybnosti o schopnosti §tatu splacat’
svoje zavizky negativne ovplyviluju vnimanie bank, ktoré sidlia v tomto State alebo maju v
majetku vyznamnejsi podiel Statnych dlhopisov takejto krajiny. Vznikaji tak navzajom sa

posiliiujice negativne trhové trendy.

Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu, ktory sa zo zachranného programu stal
medzinarodnou organizaciou a nahradil doCasny Europsky fond socialnej stability a
Europsky finanény stabilizatny mechanizmus, rekapitalizuje banky priamo, ¢im sa
vynechala ndrodné uroven. Okrem toho, ¢erpanie prostriedkov z neho je podmienené tym,
Ze $taty eurozony podpisu memorandum o porozumeni, ¢im sa zaviazu k reformam alebo

fiSkalnej konsolidécii s cielom obnovit’ finanénu stabilitu.

30 BERACKA, J., 2014, Startuje novy bankovy dohl’ad, level: ECB, [online], 2014, [cit. 2016-11-
30], Dostupné na internete:< http://www.nextfuture.sk/banky/startuje-novy-bankovy-dohlad-level-
ech/>

29


http://www.nextfuture.sk/banky/startuje-novy-bankovy-dohlad-level-ecb/
http://www.nextfuture.sk/banky/startuje-novy-bankovy-dohlad-level-ecb/

V septembri 2012 Eurdpska centralna banka ozndmila ochotu kupovat’ Statne dlhopisy
vel'mi zadlzenych Statov Eurozony, pod podmienkou, ze tieto najskor poziadaju o finanénu
pomoc od Europskeho mechanizmu pre stabilitu. Protesty v roku 2012 v $tatoch, ktoré uz
finanént pomoc poberaju, ako je Grécko, Spanielsko ¢ Portugalsko, su dokazom toho, Ze
cena tejto zachrany je vysokd a podmienky vel'mi prisne. Dolezitym fenoménom v tomto
procese je posililovanie postavenia eurozony v ramci Eurdpskej unie, hoci je tu redlna

moznost’, ze sa jej Clenska zakladna zredukuje.

Podl'a guvernéra Narodnej banky Slovenska bude okrem Eurdpskej bankovej tnie
potrebna silnejSia eurdpska integracia aj v inych oblastiach, vratane politickej: ,,Ked’ nebudu
nasledovat’ d’alSie kroky, tak bankova unia nebude dostatocnd na to, aby sme prelomili
neddveru, ktora na trhu je.“ Bankova tnia je podl’a neho potrebna okrem iného na to, aby sa
prerusili prepojené dlhy Statov a dlhy bank. V oboch pripadoch by malo ist’ v idedlnom
pripade o dve rozne veliiny, pricom je zaroven dolezité, aby sa banky odtrhli od narodného

prostredia.>!

Jednotny mechanizmus dohl'adu nad bankami v eurozone mierne zvysil poziadavky
na kapitalové rezervy bank.

Len menej ako 10 zo 125 najvacsich bank v eurozone, na ktoré dohliada Eurdpska
centralna banka, nesplnilo limit pre kapitdlové rezervy. Celkovo sa vSak situacia vo
finanénom sektore po rokoch krizového riadenia znormalizovala. Vyhlasila vedlca

bankového dohl'adu Eurdpskej centralnej banky Daniele Nouy.

To vSak vyvolalo obavy, Ze toto zvySenie je predzvestou d’alSieho posunu tejto
hranice smerom nahor v nasledujticich rokoch. Nouy, v snahe upokojit’ ich, vyhlasila, ze
limit pre kapitalové poziadavky je blizko stabilizacie. SkonStatovala tiez, Ze banky, ktorym
chyba kapital, by nesplnili poZziadavky na kapitadlové rezervy, ani keby sa limit neposunul
smerom nahor. Uviedla tiez, ze vacSina z bank, ktoré nemaju dostatok kapitalu, splni
poZadovany limit, ak si ponechd zisk za tento rok a nerozdeli ho akciondrom. Zvysna hfstka

bank bude potrebovat’ dodatoény kapital.*2

31 SUCHA, Z., 2013, Eurdpska bankova unia v podmienkach globalizacie, [online], [cit. 2016-11-
30], Dostupné na internete:< https://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=se&pdf=84.pdf>

32 TASR, Ekonomika, 2015, Len niekol’ko bank z eurozény nespifla limit pre kapitalové rezervy, [online],
2015, [cit. 2016-11-15]. Dostupné na internete: < http://www.teraz.sk/ekonomika/len-niekolko-bank-z-
eurozony-nespln/165558-clanok.html>
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2 Ciel’, metodika prace a metody skiumania

Cielom diplomovej prace je analyzovat’ a zhodnotit’ prvy pilier bankovej unie, jednotny
mechanizmus bankového dohl'adu v krajindch eurozény. V ramci analyzy sa kladie doraz na
priebeh zavadzania jednotného mechanizmu dohl'adu do krajin eurozony s akcentom na
podmienky v Slovenskej republike. Analyza fungovania tohto piliera bankovej Unie
a naplnenie jej zdmeru zaistovat’ bezpecnost’ a stabilnost’ eurépskeho bankového systému,
zvySovat finan¢nu integraciu a stabilitu a zabezpeCovat konzistentny dohlad. Pri danej
analyze sa zameriame aj na d’alSie smerovanie a ciele jednotného bankového dohl'adu na rok

2017.
Na dosiahnutie hlavného ciel’a sme si stanovili tieto ¢iastkové ciele:

e charakterizovat’ vyvoj jednotného mechanizmu bankového dohladu,

e analyzovat spolupracu Europskej centralnej banky s organmi, ktoré zabezpecuju
primerant urovei regulacie a dohl'adu v Europskej nii,

e porovnat’ komplexné hodnotenia bank v rokoch 2014 a 2016,

e vyvodit’ zavery a zhodnotit’ jednotny mechanizmus bankového dohl'adu.

Objektom §tudia, analyzy, ziskavania poznatkov a skimania danej problematiky boli
predovsetkym informécie ziskané z doveryhodnych internetovych zdrojov. Ked’ze dana
problematika je znane nova, Cerpanie informécii sa uskutocnilo prevazne

z elektronickych, slovenskych ale aj zahrani¢nych zdrojov.

Hlavnym pramefiom pri pisani diplomovej prace boli hlavne zdroje legislativnych
nariadeni, odbornych publikécii a z oficidlnych stranok Eurdpskej centralnej banky,

Eurdpskeho organu pre bankovnictvo, Europskej komisie, ¢i Narodnej banky Slovenska.

Diplomova préca je prevazne teoretického charakteru, preto sme opisali poznatky
ziskané o danej problematike pomocou metod, ato konkrétne pomocou dedukcie,

indukcie, analyzy, syntézy a abstrakcie.

Analyzu jednotného mechanizmu dohl'adu, ako aj komplexné hodnotenia a zatazové
testy sme spracovali pomocou metddy analyzy, ¢o znamena rozélenenie na jednotlivé

Casti, ¢oho predpokladom je lepSie poznanie javu ako celku. Pomocou syntézy sme
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nasledne dopliiali uskuto¢nené analyzy, o znamena zjednotenie myslienok jednotlivych

Casti analyz.

Pomocou tychto metod, ale predovsetkym pomocou metddy abstrakcie sme sa
pokusali preniknut’ do podstaty javu, vy€lenit' jeho podstatné vlastnosti a nasledne

dospiet’ k zaverom prace.

Na vytycenie cielov do budicnosti sme pouzili metdodu progndzovania na zéklade

dostupnych informacii o o¢akdvanom vyvoji danej problematiky.
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3 Vysledky prace

3.1 Proces vytvarania jednotného mechanizmu bankového dohl’adu

Vyvoj krizy poukazal na to, Ze nestabilita bankového sektora ma vplyv na zhorSenie
verejnych financii v danom $téte, pricom aj neistota o schopnosti Statu splacat’ svoje zavizky
zhorSuje vnimanie bank, ktoré sidlia v danom State alebo vlastnia vyznamnejsi podiel
Statnych dlhopisov tejto krajiny. Neistota ohl'adom Zivotaschopnosti iverovych institucii,
udrzatelnosti verejného dlhu a vyhliadok hospodarskeho rastu vytvaraji negativne,
navzajom sa posiliiujuce trhové trendy. To moze viest k ohrozeniu zivotaschopnosti
niektorych bank, ako aj stability finanéného systému a do velkej miery moze zat'azit’ uz aj

tak napété verejné financie dotknutych ¢lenskych Statov.

Na zéaklade toho Europska komisia dia 12. septembra 2012 zverejnila ndvrhy
nariadeni, ktorymi sa ma v Eurdpskej tnii vytvorit’ jednotny mechanizmus dohl'adu. Cielom
zriadenia jednotného mechanizmu dohl'adu je vytvorenie efektivneho a u¢inného radmca pre
vykonévanie osobitnych tloh dohl'adu nad bankami institiciou Eurdpskej inie a zaistenie

jednotného uplatiiovania jednotného stiboru pravidiel na banky.

Eurdopska komisia zddraznila, ze jednotny mechanizmus dohladu je len prvy krok
smerom k bankovej Unii. Jeho cielom je zabezpec€enie stidrznosti a G¢innosti vykonavania
politiky Europskej tnie tykajicej sa dohl'adu nad obozretnym podnikanim bank, aby sa
uplatioval jednotny stibor pravidiel pre finan¢né sluzby rovnako vo vSetkych dotknutych
Clenskych Statoch a aby tieto banky boli podriadené dohl'adu najvyssej kvality bez toho, aby

na ne vplyvali aspekty, ktoré nesuvisia s rozvaznym podnikanim.

Podl'a navrhu nariadenia sa jednotny mechanizmus dohl'adu zaviedol pre banky so
sidlom v €lenskych Statoch eurozony, s moznostou dobrovol'ného vstupu pre ostatné krajiny
Europskej tnie. Rozsah bank, ktory spadd pod tento mechanizmus, sa rozSiroval

nasledujucim sposobom:

e od 1. 1. 2013 bol presun takmer celého bankového dohladu na jednotny
mechanizmus dohl'adu vo vzt'ahu k bankam, ktoré ziskali verejnu stabilizacn
pomoc; vo vztahu k ostatnym bankam sa moze vykonavat dohlad v ramci

tohto mechanizmu, ak sa tak Eurdpska centralna banka rozhodne,
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e od 1. 7.2013 bolo rozsirenie posobnosti jednotného mechanizmu dohl'adu na
europske systémovo vyznamné banky,
e od 1. 1. 2014 bolo rozsirenie posobnosti jednotného mechanizmu dohl'adu na

vSetkych viac ako 6 200 bank so sidlom v eurozoéne.

Zastita za vykon dohl'adu nad bankami sa preniesla na Eurdpsku centralnu banku

Vv Statoch, na ktoré sa vztahuje jednotny mechanizmus dohl'adu. Europska centralna banka

V ramci jednotného mechanizmu dohl'adu vykondva opravnenia v tychto perifériach:

Z

regulacia — vydavanie noriem v odboroch, ktoré nepodliehaji pod Eurdpsky orgén
pre bankovnictvo, riadenie metdéd narodnych organov v spojitosti s Europskym
organom pre bankovnictvo,

povolovacia ¢innost’ — Narodna banka Slovenska preSetri prislusné Casti ziadosti o
licenciu a navrhne Eurdpskej centrdlnej banke vydanie licencie, ktort je Eurdpska
centralna banka opravnena odobrat’ z vlastného podnetu alebo z podnetu narodného
organu, predchadzajice povolenia na nadobudanie podielov a zruSenie holdingov, ak
su sucast’ou bank,

dohl'ad na mikrourovni — dohl'ad na mieste aj dohl'ad na dial’ku, Narodna banka
Slovenska sa bude méoct’ zucastnit’ dohl'adu na mieste, a tiez dohl'ad nad kapitalom,
dohl'ad na makrourovni — stanovenie dodato¢nych kapitalovych vankuasov,

konania a sankcionovanie — koordinovat’ konania a vydavat’ uznesenia bankam.

narodnych orgdnov dohladu sa presunuli vSetky doleZité pdsobnosti v oblasti

finanéného dohl'adu na Eurdpsku centralnu banku, spolu s doh'adom na makrourovni. Na

narodnej Urovni zotrvali tieto opravnenia:

e vydavanie vySSie spomenutych povoleni v niektorych menej hodnotnych
oblastiach, (zvolenie ¢lenov organov a rozhodujlcich zamestnancov v bankach),

e prijimanie a vybavovanie notifikacii o cezhrani¢nom podnikani,

e opatrenia proti praniu Spinavych penazi,

e dozor nad subjektmi, ktoré nie st uverovymi orgdnmi podl'a bankovej smernice,
ale ¢lenské Staty ich dobrovol'ne zahrnuli pod tito definiciu na narodnej Grovni,

e dohliadanie platobnych sluzieb,

e ochrana spotrebitel’a,

e poskytovanie spoluprace Eurdpskej centralnej banke.
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Na narodnej tirovni teda zostdva len niekol’ko menej vyznamnych pravomoci, pravo
podielat’ sa na vytvarani bankovej regulacie prostrednictvom Eurdpskeho organu pre
bankovnictvo (po koordinacii s Eurdépskou centralnou bankou) a realizacia usmerneni a

odporucani Europskeho organu pre bankovnictvo.
Ide o tieto predpisy:

* nariadenie Rady Europskej tnie, ktorym sa zveruji osobitné ulohy Europskej centralnej
banke tykajice sa postupov vykonu dohladu nad obozretnym podnikanim uverovych

inStitdcii,

« navrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 1093/2010, ktorym sa zriaduje
Eur6psky organ dohladu (Eurépsky organ pre bankovnictvo), pokial’ ide o jeho vzt'ah k
nariadeniu Rady (EU), ktorym sa zveruju osobitne ulohy Eurdpskej centralnej banke
tykajuce sa postupov vykonu dohl'adu nad obozretnym podnikanim tverovych inStitucii.
Narodne organy dohl'adu majui spolupracovat’ s ECB pri vykone dohl'adu a vykonavat’ jej
pokyny. Podrobnosti ma ustanovit ECB jasnym vymedzenim ramca a podmienok, za

ktorych prislugné vnutro$tatne organy budua spolupracovat’ s ECB pri plneni jej tiloh. %

V ramci jednotného mechanizmu dohl'adu Eurdpsky orgéan pre bankovnictvo nad’alej
zosnuje navrhy realizacnych a usmernovacich technickych noriem, navodov, odporucani a
zaisti postupné zblizovanie vo vykone dohl'adu vnutro$tatnymi organmi dohl'adu ¢lenskych
Statov celej Europskej unie. Narodné organy dohladu, na ktoré sa vztahuje jednotny
mechanizmus dohladu, zostanu zastipené v Eurdopskom organe pre bankovnictvo, ich

postavenie vSak koordinuje Eurdpska centralna banka.

Podla névrhu Europskej komisie su oddelené dohl'adové pravomoci Eurdpskej
centralnej banky od kompetencii v oblasti menovej politiky. Rozdelenie je zabezpecené
personalnou a finanénou nezéavislostou realizacie tychto dvoch tloh. Personalnu nezavislost’
zabezpecila Europska centrdlna banka vytvorenim Rady pre dohlad, ktorda ma za ulohu
vykonavanie dohl'adu a bola zriadena osobitne na tento ui¢el. Rada dohl'adu ma 21 ¢lenov.
Tvoria ju predseda, podpredseda, Styria zastupcovia Eurdpskej centralnej banky a jeden

zastupca vnutroStatneho organu dohladu kazdej zucastnenej ¢lenskej krajiny. Predseda

33 Nariadenie Rady (EU) ¢. 1024/2013 z 15. oktobra 2013, ktorym sa Eurdpska centralna banka poveruje
osobitnymi tlohami, pokial’ ide o politiky tykajtice sa prudencidlneho dohl'adu nad iverovymi instituciami
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a podpredseda Rady st zvoleni spomedzi jej ¢lenov Radou guvernérov, teda najvysSim

organom Europskej centralnej banky.

Rada zostavuje uznesenia tykajuce sa dohladu. Za akceptaciu rozhodnuti je v
konecnom dosledku zodpovedna Rada guvernérov Eurdpskej centralnej banky, ktora ma
pravomoc rozdelit’ ur¢ité tlohy alebo rozhodovaciu pravomoc na dozornu radu. Eurdpsky
organ pre bankovnictvo a Eurdpska komisia maji v rdmci dozornej rady postavenie

pozorovatela.

Dozornd rada ma moznost vymenovat riadiaci vybor zo svojich clenov
S obmedzenejSim zlozenim, ktory bude zaistovat’ plynulé riadenie vykonu dohladovych

kompetencii Europskej centralnej banky.

Finan¢nad nezavislost vykonu dohladu je zabezpecCend rozpoctovanim prijmov
a vydavkov spojenych s touto ¢innostou v samostatnej kapitole v rozpocéte Eurdpskej
centralnej banky. Néklady na vykonavanie dohladu st prenesené na subjekty, ktoré st
predmetom dohl'adu. V nadvéznosti na to by sa poplatky a prispevky vyberané na narodne;j
urovni mali primerane znizit. VySka prispevkov do rozpoctu Eurdpskej centralnej banky sa
uréuje na zaklade vyznamu a rizikového profilu bank. Eurdpska centrdlna banka sa
zodpoveda Europskemu parlamentu a Rade (Euroskupine). Za vykon dohl'adu v kone¢nom

dosledku zodpoveda predseda a podpredseda Rady guvernérov.

Vytvorenie jednotného mechanizmu dohl'adu v takom rozsahu, ako uvadza navrh
Europskej komisie ohrani¢ilo moZnosti Statov individudlne vykonavat’ dohl’ad nad svojimi
bankovymi sektormi a ovplyvilovat' fungovanie bank prostrednictvom samostatnych
pravnych tkonov. Zvlastnostou slovenského bankového sektora je fakt, ze vo vlastnictve
materskych spolo¢nosti so sidlom v inych ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie, je vécsina
naSich bank. Zahrani¢né spolo¢nosti su majitel'mi viac ako 90 % majetku bank na tzemi

Slovenskej republiky.

Tendenciou v bankovej regulacii v uplynulych rokoch je regulovat’ fungovanie nielen
jednotlivych bank, ktoré ju tvoria, ale celej bankovej skupiny. Prevazuje teda ekonomicky
pohl'ad na bankovu skupinu, ktora sa chape ako jeden celok, bez ohl'adu na to, ze z pravne;j

stranky ma kazda banka svoju vlastnil pravnu subjektivitu. V poslednych rokov doslo k
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posilneniu spoluprace medzi narodnymi organmi dohl'adu, vzdjomnej vymeny informacii

a taktiez sa zaviedlo spolurozhodovanie.

Vychodiskom pre vytvorenie Eurdpskeho systému organov finan¢ného dohl'adu bola
De Larosierova sprava (25. februar 2009), ktord sa venovala moznostiam ako posilnit
pravomoci Eurdpskej centralnej banky o vykon dohladu nad obozretnym podnikanim
subjektov finan¢ného trhu.®® Od roku 2010 Eurdpsky Parlament presadzoval zaloZenie
bankovej Gnie ako proti krizové opatrenie. U¢elom je obmedzit’ prepojenie medzi bankami
a vnutroStatnymi rozpoctami. Hlavnd myslienka vychéadza z toho, Ze ak pre vSetky banky
platia rovnaké pravidla, podliehaju jednotnému dohladu aVramci Unie st vyclenené
prostriedky na podporu problémovych bank, prinesie to viac istoty a tak sa zmierni tlak trhov
na jednotlivé Clenské Staty, ktoré si mézu ziskat’ financné prostriedky za nizsie iroky a tym

si mézu znizit svoj dlh.%®

Finan¢na kriza ukazala, Ze jednoduché usmernenie dohladu nad finanénym trhom
prostrednictvom Eurdpskeho systému financného dohl'adu nestaci na to, aby sa zabranilo
nejednotnosti eurdpskeho finanéného trhu. V usili zvladnutia tejto prekazky v polovici roka
2012, Europska komisia odporucila bankova uniu, ktord by uplatiovala integrovanejsi

pristup a dopihala priestor jednotnej meny a jednotny trh.*’

Uzka su¢innost Eurdpskej centralnej banky s narodnymi organmi dohladu pre
vytvorenie jednotného mechanizmu dohl'adu zacala po samite predstavitel'ov eurozony 29.
juna 2012.

Viedla ich skupina pre dohl’ad, ktora je na vysokej trovni, a ktorej predsedom je prezident
Eurdpskej centralnej banky a ¢lenmi s zastupcovia prislusnych vnutrostatnych organov a
centralnych bank krajin eurozony. Pripravné prace zaist'ovala pracovna skupina pre dohl’ad,
ktorej ¢lenmi st vysoko postaveni predstavitelia prisluSnych vnutro$tatnych organov a
narodnych centralnych bank. Z ¢lenov pracovnej skupiny bol zaroven zostaveny projektovy

tim, ktorého ciel'om bolo podporovat’ komunikéciu a spolupracu medzi orgdnmi dohl'adu a

34 http://www.nbs.sk/_img/Documents/ PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2012/8-2012/02_biatec12-
8_cillikova-penzes.pdf

3 PENZES, P. 2012. K pdsobnosti ECB v oblasti regulacie a dohl'adu nad obozretnym podnikanim
finanénych institacii pred navrhom na vytvorenie bankovej tnie. In Biatec. ISSN 1335-0900, 2012, ro¢. 20,
¢. 8,s.34.

36 http://www.europskyparlament.sk/sk/spravodajstvo_a_aktivity/spravy/news-2012-september/news-2012-
september19.html

37 http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/displayFtu.html?ftuld =FTU_3.2.5.html
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usmeriovat’ pracovnikov zapojenych do priprav vratane pracovnikov dohl'adu prislusnych

vnutrostatnych organov vysielanych do Europskej centralnej banky.

Obrazok ¢. 4 Milniky jednotného mechanizmu bankového dohl'adu

30.05.2012 Europska komisia wyzvala k bankowej dnii
Predseda rady Herman Van Bempuyradi vytvorenie bankovej Gnie a stanovuje viziu
26.06.2012 . . : e
pre buddcnost hospodérskej a menaovej dnii
RS Samit EL.JrCI pskej rady - predstavitelia krajin eurozény rozhodli wytworit lednotny
mechanizmus dehladu
Predseda Eurdpskej komisie José Manuel Barosso navrhol systém jednotného
12.09.2012 ) . - -
mechanizmu dohladu vo svojom prejave o dstave
18.10.2012 Eurdpska rada - integrovany finanény ramec
27.11.2012 Eurdpska centrélna banka vita navrh eurdpskej komisie
S SELT I?u ropsk,a komisia prijala koncepciu rozsiahlej a skutocnej Hospodarskej a Menowvej
Unie
Sprava Four Presidents - predsedovia Eurdpskej rady, Eurdpskej komisie, Eurdpske]
05.12.2012 centralne] banky a Euroskupiny. predloZili spravu ku skutofnej Hospodarske] a
Menowvej anii. Nadvazuje na viziu Hermana Van Rgmpuyhe
R Rada ECOFIM (ministri financii 8 hospodarstva) schvalili jednotny mechanizmus

dohfadu na navrh Eurdpskej komisie

13.-14.12.2012

Samit Europskej rady, lidri Elenskych krajin potvrdili schvalenie jednotného
mechanizmu dohladu

Rada Europskej anie, Eurdpska komisia, Europsky parlament dospeli k dohode o

19.03.2013 . s . .
wytvoreni jednotného mechanizmu dohlfadu pre Eurozdnu

18.04.2013 Rada Eurdpskej (nie potvrdzuje dohodu = Eurdpskym parlamentom o zriadeni

o jednotného mechanizmu dohladu

LT Eu ropskf,r parlament prijima navrhy Eurdpskej komisie o vytvoreni jednotného
mechanizmu dohladu
Mariadenia rady Eurdpskej Gnie €. 1024/2013, ktoré prijala Rada Eurdpskej inie_ lde

15.10.2013 e . . - .
o definitivny suhlas s jednotnym mechanizmom dohladu
Mariadenia o jednotnom mechanizme dohlfadu nadobudli GEinnost. Eurdpska
centrdlna banky musi podavat 3tvrfroéné spravy Eurdpskemu parlamentu,

03.11.2013 . . - . A : B . .
Europskej komisii a Rade Europskej Unii o stave zavadzania nariadeni o Jednotnom
mechanizme dohlfadu

LS Med gfu[]gt tucigndlna doh D:Dla medzi El.f ropskym parlamentom a Eurdpskou
centrélnou bankou nadobuda platnost

S Memorandum o porozumeni medzi Radou Eurdpskej tnie a Eurdpskou centralnou
bankou

3 ST Daniele Nouy bola zvolend za predsedu dozornej rady Jednotného mechanizmu
dohladu

TR Sahing l:.g utenschlager bela zvalena za podpredsedu dozornej rady lednotného
rmechanizmu dohladu

04.11 2014 Europska centrélna banka prevezme dlohy dohladu

31.12 2015 Komisia musi zverejfiovat sprévu o uplatfiovani nariadenia

Zdroj: vlastné spracovanie

38



3.2 Financovanie jednotného mechanizmu bankového dohladu

Banky si v roku 2016 priplatili za dohl'ad, ktory nad bankovym systémom vykonava
Eurdpska centralna banka. Podl'a Eurdpskej centralnej banky celkové naklady spojené s jej
ulohami dohladu za rok 2016 predstavovali 404 milionov eur. ISlo o narast o 23,9 % v
porovnani so sumou vyuctovanou za rok 2015. Vyplyva to z informacii Europskej centralnej
banky, ktoré zverejnila na svojom webe Narodna banka Slovenska.

Vydavky st pouzité predovSetkym na uskutocnenie uloh generdlnych riaditel'stiev
bankového dohl'adu Europskej centralnej banky, sekretariatu Rady pre dohl'ad Eurdpske;j
centralnej banky ana ich priame naklady. Eurdpska centralna banka po prvom roku
vykondavania tloh dohl'adu, pocas ktorych nadobudla skusenosti rozhodla, ze je nevyhnutné
navysit’ jej zdroje dohl'adu. To spolu s opatreniami orientovanymi na osobitné oblasti, ktoré
z hl'adiska dohl'adu potrebuju dodatocny zaujem, znaci vysSie naklady na uskuto¢nenie

priorit stanovenych na rok 2016.

V rémci plného pracovného tvézku nastalo zvySenie poctu zamestnancov bankového
dohl'adu Eurdpskej centralnej banky 0 160. Ocakéva sa, ze v roku 2017 bude potrebné d’alsie
zvySenie, hoci v menSom rozsahu. Vyssi po€et zamestnancov vSak sti€asne znamena aj
potrebu vécsich alebo viacerych pracovnych priestorov, ¢oho nasledkom st aj vysSie
vynaloZené ndklady. Eurdpsky organu pre bankovnictvo s kapitdlovou tcastou Europskej
centralnej banky vykonava kazdé¢ dva roky zatazové testy. ZvySenie nakladov tiez

stivisi S cielenou reviziou internych modelov.

Od novembra 2014 Europska centralna banka postupne buduje svoju organiza¢nu
Struktiru na zéklade vel'mi obozretnych odhadov poZiadaviek na zdroje, pricom zohl'adiiuje
skutocnost’, Ze tieto poziadavky sa moZu v priebehu ¢asu menit. Ocakava zaroven, Ze vyska
celkovych roénych vydavkov v suvislosti s dohladom sa ustali az v strednodobom

horizonte.
Na urovni bank sa jednotlivé poplatky uruji podla dolezitosti a rizikového profilu

banky. Pri vypocte sa pouzivaju faktory na vypocet poplatku nahlasené vSetkymi

dohliadanymi bankami k referenénému datumu 31. decembra predchadzajuceho roka.
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Poplatok za dohl'ad sa stanovuje na najvys$Sej trovni konsolidacie v rdmci ¢lenskych
Statov, ktoré sa zucastiiuju na jednotnom mechanizme dohladu. Ide o sti¢et minimalnej
zlozky poplatku pre vSetky banky, ktora predstavuje 10 % celkovej vyberanej sumy,
a pohyblivej zlozky poplatku na rozdelenie zostavajticich 90 % vyberanej sumy. V pripade
najmensich vyznamnych bank, ktorych celkové aktiva predstavuji menej ako 10 miliard eur,

sa minimélna zlozka poplatku zniZuje na polovicu.3®

3.3 Komplexné hodnotenie bank

Komplexné hodnotenie bank sa uskutoCnilo na zaklade usmernenia nariadenia
0 jednotnom mechanizme dohladu, ktoré zrealizovala Eurdpska centrdlna banka
V spolupraci s prisluSnymi vnatro§tatnymi organmi zicastnenych krajin, ktoré zodpovedajt

za vykon bankového dohladu.

Toto komplexné hodnotenie zaistilo striktné informacie o bankéach, nad ktorymi uz
teraz Eurdpska centralna banka vykonava priamy dohl'ad, ¢o bolo podstatnou zlozkou pre
pripravu realizacie jednotného bankového dohladu. Tieto informacie od vnutroStatnych
organov Clenskych krajin, ktoré boli potrebné na uskutocnenie komplexného hodnotenia
prisluSnych Gverovych institicii, umoznilo ziskat Eurdpskej centralnej banke nariadenie

0 jednotnom mechanizme bankového dohladu.

Stcastou komplexného hodnotenia bank boli tri Casti, a to nasledovné:

1. Hodnotenie rizik
- bolo pripravnou fazou,
- hodnotenie rizik sa uskuto¢nilo z hl'adiska dohl'adu, na postidenie hlavnych
rizik v bankovych sGvahach vratane rizik tykajucich sa likvidity, zad{zenia
a financovania,
- uskuto¢nenie kvantitativnej a kvalitativnej kontroly s cielom vyhodnotit
vnutorny rizikovy profil banky, jej poziciu vo vztahu k jej partnerom a jej

odolnost’ voci viacerym vonkajSim faktorom.

38 TASR, Ekonomika, 2016, Poplatky za dohl'ad ECB maju v tomto roku vzrast’ na 404 miliénov Eur,
[online], 2016, [cit. 2016-11-15]. Dostupné na internete: < http://www.teraz.sk/ekonomika/poplatky-za-
dohlad-ecb-rast/194182-clanok.htmI>
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2. Preskumanie kvality aktiv
- hodnotila sa strana aktiv v bankovych suvahach k 31. decembru 2013,
- tato cCast’ sa tykala uverovych a trhovych expozicii, stvahovych 1
podstuvahovych pozicii a domacich i zahrani¢nych expozicii.
- zahrnut¢ boli vSetky typy aktiv vratane nesplacanych tverov,
reStrukturovanych uverov a expozicii voci Statnemu dlhu.
- vychadzalo z harmonizovanych definicii vratane definicii nesplacanych

expozicii a odkladov splacania,

3. Zéatazovy test
- vychadzal z preskiimania kvality aktiv a dopliial ho,
- sluzil na poskytnutie perspektivneho pohl'adu na schopnost’ bank absorbovat’

Soky v napitych podmienkach.

Tieto tri spolo¢ne prepojené Casti komplexného hodnotenia spolu zaist'uji rozliahlu
a dokladnu analyzu stivah zc¢astnenych bank. Na zdklade tychto vysledkov boli stanovené

nevyhnutné napravné opatrenia.

Od komplexného hodnotenia bank sa oc€akavalo, Ze zvy$i transparentnost
eurdpskeho finanéného systému a zabezpeci tak pevné zéklady, na ktorych méze Eurdpska

centrdlna banka stavat’ pri prevzati svojej dozornej tlohy.

Prezident Europskej centralnej banky vyhlasil, Ze jednotné komplexné hodnotenie
vroku 2014 uskutoénené konzistentne v pripade vSetkych vyznamnych bank,
predstavujucich priblizne 85% bankového systému eurozony, bolo dolezitym krokom vpred
pre Eurdpu a pre buducnost’ hospodarstva eurozony. Toto hodnotenie malo posilnit’ doveru

stkromného sektora v stabilitu bank v eurozone a v kvalitu ich savah.3®

Eurdpska centralna banka v ramci kontroly kvality aktiv ndrokovala, aby ukazovatel’

kapitalovej primeranosti TIER 1 v beznom programe neklesol pod 8%, a pri krizovej situacii

39°ECB, 2013, ECB za¢ina komplexné hodnotenie bank v ramci priprav na plnenie tloh v ramci dohl'adu
[online], 2013, [cit. 2016-11-28]. Dostupné na internete:<
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2013/html/sr131023.sk.html >
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sa udrzal nad 5,5%. Predlozit’ Europskej centralnej banke plan rekapitalizacie na schvalenie

museli tie banky, ktoré nesplnili tieto kritéria. Nasledne museli pozadované kritéria doplnit’.

V zatazovych testoch Eurdpskej centralnej banky, ktoré sa uskutoc¢nili v roku 2014,
vsetky tri priamo hodnotené banky pdsobiace na slovenskom trhu vyhoveli poziadavkam.
Na Slovensku boli skimané: Slovenska sporitelnia, a. s., VSeobecna tverova banka, a. s.
a Tatrabanka, a. s.. Taktiez uspeli v hodnoteni vSetky materské spolo¢nosti bank posobiacich
na Slovensku. Komplexné hodnotenie potvrdilo ve'mi dobra kapitalova poziciu, dlhodobu
stabilitu a doveryhodnost’ bank, pretoze vSetky uvedené banky maji ukazovatel’ vlastného
kapitalu Tier 1 zretelne nad pozadovanou hodnotou 8%. Tieto informdcie zverejnila
Narodnd banka Slovenska a Ministerstvo financii Slovenskej republiky v spolo¢nom

stanovisku.

Preto predloZenie planov na posilnenie kapitalu nebolo predmetom prace
hodnotenych bank, ktoré posobia na uzemi Slovenskej republiky. Taktiez nebolo potrebné
zo stany vlady prijimat’ Ziadne opatrenia na posilnenie kapitalu tychto bank. V porovnani s
inymi eurépskymi bankami dosahujt tieto banky vo vicsine ukazovatel'ov priaznivejsie

vysledky.*

Vysledkom prvej fazy komplexného hodnotenia bank tykajicej sa hodnotenia kvality

aktiv bola korekcia hodnoty aktiv vypocitanych bankami v hodnote uhrnne 47,5 mld. eur.

Medzi hlavné ciele komplexného hodnotenia bank vykonanych ECB patrilo
preukdzanie financnej stability a finanéného zdravia bank v eurozone, pricom banky
zastipené na Slovensku tento fakt nepopieratelne potvrdili a preukazali v kontraste
s vysledkami bank na Cypre, v Grécku a v Taliansku vysoku mieru stability a vysporiadania
sa s otrasmi po krizovom obdobi z rokov 2008 — 2009 aj ked’ sa objavuju nazory, ze scenar
nepriaznivého vyvoja nie je az taky vazny ako by mal byt aj napriek tomu, Ze oproti
zétazovym testom z roku 2011 doslo k sprisneniu poziadaviek kladenych na kapitdlova

primeranost’ jednotlivych bank. 4!

40 TASR, Ekonomika, 2014, Slovenské banky zvladli zatazové testy, problémy maji hlavne talianske,
[online], 2014, [cit. 2016-11-28]. Dostupné na internete: < http://www.teraz.sk/ekonomika/ecb-banky-testy-
zatazove-vysledky/103387-clanok.html>

4 KOCIBAL, M., 2014, Komplexné hodnotenie bank ECB, [online], 2014, [cit. 2017-01-11]. Dostupné na
internete: < http://ako-investovat.sk/clanok/982/komplexne-hodnotenie-bank-ech>
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ISlo o doteraz najrozsiahlejSie zatazové testy Europskej centralnej banky, ktoré
mali preverit’ ich kondiciu a schopnost’ zvladnut’ pripadné turbulencie v ekonomike. Testy

odhalili, Ze potrebuju zvysit kapital o 24,6 miliard eur.

Az devit z talianskych bank zat'azovou skuskou nepreslo, napriklad Monte dei Paschi di
Siena, Banca Carige, Banca Popolare di Milano a Banco Popolare di Vicenza. Najviac
kapitalu potrebuje doplnit’ talianska Monte dei Paschi, a to 2,1 miliardy eur, napriek tomu,
ze po cely tento rok zhanala peniaze od investorov.

Okrem talianskych finan¢nych ustavov v teste neuspeli tri grécke banky, tri cyperské, dve
belgické, dve slovinské a po jednej z Franctzska, Nemecka, Spanielska, Rakuska, frska a

Portugalska. Neuspesnou nemeckou bankou je aj Munich Hypotheken.*?

Zatazovy test Eurdpskeho organu pre bankovnictvo v roku 2016 bol realizovany v 37
velkych vyznamnych institiciach, ktoré predstavuju priblizne 70 % bankovych aktiv
patriacich pod europsky bankovy dohl'ad. Zat'azovy test procesu preskimania a hodnotenia
organmi dohladu sa zameral na d’alSich 56 vyznamnych institucii v eurozone. V oboch
pripadoch sa aplikovala rovnaka metodika pri posudzovani odolnosti finanénych institacii

oproti vyvoju na trhu.

Vysledky ukazali, Ze ziskovost’ vyznamnych inStitucii zostala v roku 2016 stabilna.
Priemernd ro¢na rentabilita vlastného kapitalu reprezentativnej vzorky vyznamnych
inStitacii dosahovala 5,8 % v tretom Stvrtroku 2016, o znamend mierny medziro¢ny pokles
oproti 6,0 % v tretom Stvrtroku 2015. Opakujuce sa prijmy sa v roku 2016 znizili celkové
¢isté urokové vynosy vyznamnych institacii klesli o 3 % aj napriek miernemu nérastu tiverov
(+0,5 %), hlavne objemu podnikovych tverov (+2,8 %). Pokles bol zisteny hlavne v prvom
Stvrtroku 2016. Neskor sa tirokové vynosy stabilizovali. V prvych troch Stvrtrokoch 2016
sa znizili aj vynosy z poplatkov, a to hlavne kvoli niz§im proviziam v oblasti spravy aktiv
a kapitalovych trhov. V posledny Stvrtrok bol zaznamenany nérast aktivity na kapitalovych
trhoch, Co tento trend otocil. Negativnu tendenciu klesajucich prijmov ¢iastoéne spomalili

niz8ie prevadzkové naklady (-1,0 %).

42 TASR, Ekonomika, 2014, Slovenské banky zvladli zatazové testy, problémy maji hlavne talianske,
[online], 2014, [cit. 2016-11-28]. Dostupné na internete: < http://www.teraz.sk/ekonomika/ecb-banky-testy-
zatazove-vysledky/103387-clanok.html>
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Ziskovost’ bank v roku 2016 podporili aj mimoriadne zdroje prijmov. Zatazovy test
odhalil aj najzranitelnejSiu Cast’ bank eurozony v pripade negativnych Sokov. Najviac
uverovych strat dochadza pri nebezpecnych retailovych a podnikovych ¢innostiach. Banky
museli v zatazovych testoch aj okrem iného potvrdit, Ze aj v zlych hospodarskych
podmienkach majui schopnost’ zaistit’ dostatok kapitalu pre napredovanie v podnikani. Mali
dokazat,, kol'’ko bezpeéného kapitalu im zostane v pomere K rizikovému kapitalu po troch
rokoch hypotetickej recesie a kolapse dlhopisového trhu. Pozadovana hranica kapitalu vSak
nebola stanovena atak banky nedostali presné oznaCenie uspeSnych a neuspesnych.

V testoch sa pouzili dva scenare — normalny a nepriaznivy.

V nepriaznivom priebehu vyvoja ekonomiky boli nasimulované tieto predpoklady:
pokles ekonomiky 0 1,2 % v roku 2016, v roku 2017 0 1,3 % a v roku 2018 mierny rast vo
vyske 0,7 %. Nepreverovali sa banky priamo na mieste. Banky premietli jednotlivé scenare
vo svojich internych systémoch a vysledky vyplnili v prislusnych tabulkach Europskeho
organu pre bankovnictvo.*® Banky prvykrat museli odpovedat’ na otazku, ako by vplyvali
mozné pokuty za nekalé praktiky na ich kapitadlovl primeranost’, to ale sucastou vysledkov
nebude.* Portugalské banky, ktoré sa dostavaju z realitnej bubliny, v tomto smere testy

nepodstupili.

Podla Europskej komisie vysledky testov potvrdili coraz vacsiu odolnost’ bank voci
Sokom. V teste uplne prepadli len dve banky a to talianska Monte dei Paschi di Siena a irska
Allied Irish Bank. ZI¢ vysledky zaznamenala aj raktiska Raiffeisen (matka naSej Tatra
banky). Medzi 12 najslab§imi finanénymi inStituciami sa dostali aj talianska UniCredit
(matka naSej UniCredit), britskd Barclays, nemecké Commerzbank a Deutsche Bank a

rakuska Erste Group (matka nasej Slovenskej sporitel'ne).

4 TASR, Ekonomika, 2016, Eurdpsky bankovy dozor preveril 51 bank v 16 krajinach, [online], 2016, [cit.
2017-01-28]. Dostupné na internete: <http://www.teraz.sk/ekonomika/europsky-bankovy-dozor-preveril-51-
ba/209254-clanok.html>

#ECB, 2017, Vyro¢na sprava ECB o ¢innosti dohladu [online], 2017, [cit. 2017-04-10]. Dostupné na
internete:<https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssmar2016.sk.pdf>
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Z vysledkov zatazovych testov vyplyva:

e bankovy systém dokaze celit' aj vyrazne nepriaznivejSim vplyvom, nez aké boli
nasimulované v ramci komplexného hodnotenia v roku 2014, pri zachovani rovnake;j
priemernej urovne kapitalu aj po zatazovom teste,

e najrelevantnejSimi faktormi spdsobujicimi rozdiely vo vysledkoch zat'azového testu
v zadkladnom a nepriaznivom scenari boli zvySené tverové straty, nizSie Cisté
urokové vynosy a vyssie straty z precenenia pozicii trhovych rizik,

e pokial’ ide o nepriaznivy vplyv na Gverové straty a Cisté urokové vynosy, horsie
vysledky dosahuji vo vSeobecnosti banky s nizSou kreditnou kvalitou a vys$Sou
urovilou nespldcanych tuverov, Co iba zdoraziiuje dolezitost’ rieSenia tejto
problematiky, ¢o sa tyka pocétu zucastnenych bank na testovani, v roku 2016
testovanie absolvovalo len 51 bank. Rovnakych zat'azovych testov sa naposledy v
roku 2014 muselo ztcastnit’ az 130 bank. Vtedy neuspelo 25 instittcii, ktorym chybal
kapital v objeme 24,6 mld. eur,

e testovani v roku 2016 nemal ukazovatel’ TIER 1 klesntt’ pod 4,5%. V testovani z
roku 2014 bola tato Groven nastavena na 5,5%. To znamena, Ze v roku 2014 boli
kritéria prisnejSie, v roku 2016 benevolentnejsie,

e inStitaty v roku 2016 neboli hodnotené, ¢i presli alebo nepresli. V roku 2014 to tak
bolo. Aby sa nemuselo verejne povedat’, Ze niektoré banky nepresli testami, od tejto
povinnosti sa upustilo a sta¢i povedat’, ze niektoré banky dopadli horSie, iné lepsie,

e ponuka sa otdzka, preco bola testovand menej ako polovica bank oproti roku 2014.
45

Tim zlozZeny z priblizne 250 ¢lenov podstupil vysledky zatazového testu, zaloZené na
vypoctoch bank, rozsiahlemu procesu kontroly kvality. Vyuzivali sa pri tom poznatky
spoloénych dohliadacich timov o jednotlivych bankach, vzajomné referenéné porovnavanie,
vlastné vypocty europskej centrdlnej banky i1 odbornost’ prisluSnych vnutrostatnych

organov.*°

45 BABOCKY, M., 2016, Stress testy bank 2016, [online], 2016, [cit. 2017-01-30], Dostupné na internete: <
https://babocky.blog.sme.sk/c/434305/stress-testy-bank-2016-stoja-za.html>

4 ECB, 2017, Vyro¢na sprava ECB o ¢innosti dohl’adu [online], 2017, [cit. 2017-04-10]. Dostupné na
internete:<https://www.bankingsupervision.europa.eu/ech/pub/pdf/ssmar2016.sk.pdf>
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Europska centralna banka povazovala vysledky za prijatel'né. Podl'a nej ukazali zvySenie
odolnosti bankového systému eurozény v porovnani s poslednymi testami, ktoré sa
uskutocnili v roku 2014. V podobnom duchu sa vyjadrila aj Eurdpska komisia, podl'a ktore;j

testy potvrdili, Ze banky su Soraz odolnejsie vo&i Sokom.*’

3.4 Vyhody jednotného bankového dohPadu

1. PreruSenie kolobehu medzi dlhom béank a dlhom $tatov

Dovera vo finan¢nych trhoch bola poznamenana finanénou krizou, ktord v prvom Stadiu
sposobila obrovské straty v bankovom sektore av druhom S$tadiu sa znizila dovera
v samotnych S$tatoch. Poucenim z tejto krizy je skutoCnost’, Ze sukromny dlh, v tomto
pripade bankovy dlh, sa méze vel'mi lahko stat’ verejnym dlhom.*® Bankové institicie
v ekonomicky vyspelych Statoch patria medzi najvécsich investorov do Statnych dlhopisov.
Financ¢na kriza, ktord sa prejavuje aj zniZenim redlnej ekonomiky, vedie k zhorSeniu stavu
verejnych financii, ¢o ma negativny dopad na hodnotu Statnych dlhopisov. V dosledku
znizujucej sa hodnoty Statnych dlhopisov bankové institicie zaznamenavaju straty, ¢o sa
negativnejsie prejavuje u zranitel'nejSich bankach, ktoré nésledne potrebuju finanénti pomoc
z verejnych zdrojov. Tym dochadza k prehlbovaniu verejnych dlhov a k d’alsim poklesom
hodnét Statnych dlhopisov. Aby bolo zabranené krachom bank, tieto straty su kryté

z verejnych rozpoctov, ¢im dochddza opatovne k prehlbovaniu verejnych dlhov.

Podl'a bankovych analytikov méZeme bankovl uniu chapat’ ako pldn na prenesenie
dlhovych tazkosti z narodnych trovni na uroven celoeurdpsku, ¢im sa problém bank stane

rieSitel’nym vd’aka velkosti celoeurdpskej ekonomiky.*®

Europsky hospodarsky socidlny vybor povazuje bankovu uwniu za prioritu s
nenahraditelnym vyznamom vzhl'adom na jej prispevok k nevyhnutnej obnove dovery

obc¢anov a podnikov, ako aj v suvislosti s riadnym financovanim hospodarstva.

47 TASR, Ekonomika, 2016, Pozrite si, ktoré banky prepadli v zatazovych testoch, [online], 2016, [cit. 2016-
11-15]. Dostupné na internete: < http://www.teraz.sk/ekonomika/zatazove-testy-banky/209575-clanok.htm|>
48 WYMEERSCH, Eddy. The Single Supervisory Mechanism or 'SSM', Part One of the Banking Union. Law
Working Paper [online]. No. 240/2014, s. 4. Brussels: European Corporate Governance Institute (ECGI) [cit.
2014-04-12]. Dostupné na internete: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2397800>.

49 JEDLICKA, Jan; KOZELSKY, Tomés., .
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Eurozoéna je mimoriadne zranitel'na v pripade bankovych kriz, ktoré sa Siria z jedného
¢lenského $tatu do inych krajin Eurdpskej tnie.

Jednotny mechanizmus bankového dohl'adu pontika krajindm eurozoény i krajindm, ktoré
sa k nemu z vlastnej vole pridaji, mechanizmus rieSenia krizovych situacii na eurdpskej
urovni umoziujici prislusSnym orgédnom rieSit krizova situdciu a vykonat ddslednu
restrukturalizaciu upadajucich bank bez ohrozenia hospodarske;j stability. >°

Podla guvernéra Narodnej banky Slovenska, ma byt ulohou bankovej Gnie prerusenie
kruhu medzi dlhom bank a dlhom $tatov, ¢o by hapomohlo k intenzivnemu zvySeniu dovery

voci bankam aj v takom pripade, ak sa dovera k jednotlivym Statom vyraznejSie nezlepsi.

2. Obnovenie finan¢nej stability a vnatorného trhu

Hlavnym doévodom vytvorenia bankovej unie je posilnenie bankového sektora
prostrednictvom dokladnejSieho dohl'adu. Ciel'om politickych opatreni, ktorych zakladnym
prvkom je bankova Unia, je upriamit’ Europsku uniu na obnovenie a nérast hospodarskeho
rozvoja. Vyrazné rozdiely medzi urokovymi mierami v jednotlivych ¢lenskych krajinach je
jednym z prvkov, ktoré rozdelili europsky bankovy trh na narodné trhy. Preto bolo dolezité
na uzemi eurozony vytvorit’ jednotny bankovy trh, ktory doda silu europskemu bankovému

systému pri zaisteni rovnakych podmienok v celej Europskej unii.

Vyhodou rovnakych podmienok moze byt vécsia istota. Aby sa v istej miere podarilo
odviazat' napitie jednotlivych Clenskych Statov, st vyclenené prostriedky na vypomoc

problémovych bank, ktoré podliehaji jednotnému dohl'adu.

Eurdpska centrdlna banka ma urcité kompetencie v oblasti financnej stability, kvoli
ktorym musi disponovat’ informaciami o systematicky vyznamnych inStitaciach. Preto bolo
dolezité rozsirit’ jej kompetencie aj o dohl'ad nad obozretnym podnikanim, aby sa nemusela
spoliehat’ na informécie o pripadnom systémovom nebezpecenstve od nadrodnych organov

dohl'adu.

50 MAREELS, D. 2013. Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru. Dostupné na internete:
<http://eescopinions.eesc.europa.eu/eescopiniondocument.aspx?language=sk&docnr=5008&year=2013. >
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V rdmci jednotného néstroja bol zriadeny eurdpsky organ a fond, ktoré st adekvatnym a
spravnym doplnenim rdmca pre ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii jednotného
mechanizmu dohladu. Ich ucelom je prioritne zaistit' finan¢n( stabilitu, zabezpecit’
ucelovost’ rozhodnuti pri rieSeni krizovych situacii a prerusit’ prepojenie medzi Statmi a
bankovym sektorom. Dohl'ad i rieSenie krizovych situacii sa tak realizuje organmi na

rovnakej Grovni.

Vybor uz v minulosti upriamil pozornost’ ha dolezitost’ bankovej Ginie a konstatoval, Ze
dlhodobo je tazko udrzatelnd zona s jednou menou a réznymi finanénymi a uverovymi

trhmi, najma ak kriza poukdzala na rozdrobenost’ tejto zony podl'a hranic ¢lenskych statov.

3. Jednotny dohl'ad nad vSetkymi bankami

Eurodpska centralna banka je nezavislou institiciou, pri ktorej je malo pravdepodobné, ze
by podlahla ndrodnym politickym néatlakom oproti orgdnom dohl'adu na narodnej urovni, na
ktory mozu tieto natlaky mat’ vplyv a lobingom zo strany financného sektora. Dohl'ad by
mali vykonavat’ osoby, ktoré maji dostatocné vedomosti a skisenosti. Vyvoj v bankovom
sektore niektorych krajin naznacuje, Ze tieto predpoklady nemuseli byt’ na narodnej urovni
dostato¢ne naplnené.

Cielom jednotného bankového dohladu je skoncovat’ s rozmanitostou tym, Ze sa
centralizuje dohl'ad v ramci jedného organu, ktory je schopny zaistit’, aby boli jednotné
pravidla aplikované rovnakym sposobom vo vSetkych pripadoch. Néarodné organy pre
dohl'ad maji tendenciu brat’ do Uvahy ndrodné zaujmy a pravidla neboli aplikované

jednotne.
4. Spolocny eurdpsky fond
Na ozdravovani problémovych bank sa najskor podiel’aji ich veritelia a akcionari, az

potom vstupuji narodné rezolu¢né fondy respektive eurdpske zachranné siete. Tento proces

hovori o tom, Ze spolo¢ny eurdpsky fond je dobre nastaveny a zodpoveda oakavaniam.
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Ciel'om je ochrana danovych poplatnikov. Vytvorené systémy zabezpecuju, aby danovi
poplatnici neboli obranou proti kolapsu bankovnictva a aby sa na bezné bankové vklady

vztahovala vysoka urovefi ochrany.>

3.5 Nevyhody jednotného bankového dohPadu

1. Obmedzenie dohl'adu na narodnej tirovni

Nevyhodou vytvorenia Jednotného bankového dohl'adu je ohrani¢enost’ moznosti Statov
svojvol'ne realizovat’ dohl'ad nad svojimi bankovymi sektormi a posobit’ tak na fungovanie

bank prostrednictvom osobitnych pravnych aktov.>?

Dalsou problematikou je, & organ jednotného dohladu prijima objektivne
rozhodnutia v pripadoch, ak dochadza k situaciam, ktoré maju vyznamny negativny dopad
na jednotlivé banky alebo krajiny. Takéto rozhodnutia by mohli byt negativne vnimané
Z narodného hl'adiska. Na druhej strane pre naplnenie cielov bankovej Unie je nevyhnutné
vykonavat' bankovy dohl'ad na ziklade ekonomickych faktov uprednostnenych pred

politickymi zaujmami.

Existujii nazory, Ze je prili§ optimistické ocakavat, Ze to, €o neustrazili narodni
regulétori, sa uplne podari na paneurdpskej tirovni. Jednym z dovodov krizy bolo prili§ vel'a
regulacii, ich zI¢é nastavenie, ktoré vytvaralo rozne necakané negativne dopady v kombindcii
s moralnym hazardom. Europa sa pritom v sucasnosti vydala cestou d’alSieho rastu regulécie,

¢o mézeme vnimat’ ako riziko.%3
2. Koncentracia moci v rukach jediného organu

Menova a dohl'adova politika st dve odlisné ¢innosti, ¢o je potvrdené aj moznost'ou
zGcCastnit’ sa jednotného mechanizmu dohl'adu aj Statom mimo eurozony. Ciele oboch politik

sa v urcitych situaciach moézu lisit, a prijaté opatrenia moézu jednu politiku podporit’ a druht

51 HUDAK, V., 2012, V3etky tri piliere bankovej tnie st pripravené na zastresenie, [online], 2014, [cit.
2016-11-30], Dostupné na internete:< http://www.hlavnespravy.sk/v-hudak-vsetky-tri-piliere-bankovej-unie-
su-pripravene-na-zastresenie/189280>

52 PENZES, P. 2013. Bankova unia z pohl'adu hostite'ského $tatu. In Zbornik prispevkov z medzindrodnej
vedeckej konferencie Bratislavské pravnické forum 2013. Bratislava : Univerzita Komenského, 2013. ISBN
978-80-7160-365-8. s. 183.

58 TASR, Ekonomika, 2014, Oddnes st banky v eurozéne v drobnohl'adom ECB, [online], 2014, [cit. 2016-
11-28]. Dostupné na internete: < http://www.teraz.sk/ekonomika/eurozona-ech-banky-dohlad/104679-
clanok.html?mostViewedArticlesInSectionTab=1>
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obmedzit'. Konflikt moze nastat’ na zaklade opatreni smerujucich k obozretnému chovaniu
bank. ZvySenie limitou pre kapitalova primeranost’ alebo likviditu ma za dosledok stagnaciu
aktiv bank, ¢o d’alej vedie k obmedzeniu penaznych tokov do ekonomiky. Z toho vyplyva,
7e Vpripade presadzovania expanzivnej menovej politiky dochadza k negativnemu
ovplyvneniu. Pri takejto tivahe sa pontka myslienka institucionalneho oddelenia tychto

dvoch politik, aby ciele dohl'adovej politiky neboli podriadené cielom menovej politiky.>

Existuja isté pochybnosti, ¢i neboli narodné dohlady ucinnejsie, ako celoeurdpsky
bankovy dohl'ad. Znepokojenie vyvolava, ¢i nebudi niektoré banky vyuzivat' celoeuropsky
dohl'ad na presadzovanie svojich zaujmov. Krajiny, ktoré mali zdravy bankovy sektor mali

isté obavy, ¢i zjednotenie dohl'adu nebude mat na ne negativny dopad.

Rezolucia zdoraziuje, ze tverové dynamiky st vV mnohych jurisdikciach timené a vel’ké
zasoby z nesplacanych uverov maji vahu na bilancidch viacerych eurdpskych bank, ¢im sa
obmedzuje ich schopnost’ financovat’ odvetvie a posilinovat’ ekonomiku. Poslanci sa preto
domnievaju, ze moznost’ odpisat’ alebo predat’ nesplatené uvery je dolezité pre uvolnenie
kapitalu na financovanie novych uverov. Podporuji aj zriad'ovanie spravcovskych
spolo¢nosti v tych krajinach, v ktorych sa to povazuje za nevyhnutné, ako Irsko alebo

Spanielsko.%®

3.6 Priority jednotného bankového dohl’adu na rok 2016

Hlavné oblasti dohl'adu na rok 2016 stanovuje dokument o prioritich jednotného
mechanizmu dohl'adu na rok 2016. Priority su stanovené na zéklade ur€enia hlavnych rizik,
ktorymi st banky podliehajiice dohl'adu Eurdpskej centralnej banky vystavené, a zohl'adiiujii

relevantny hospodarsky vyvoj a vyvoj v oblasti regulacie a dohl'adu.

Identifikécia tychto hlavnych rizik prebieha na zdklade informacii od spoloénych
dohliadacich timov, makroprudencialnych a mikroprudencidlnych analyz Eurdpskej

centralnej banky a vykazov od externych subjektov v spolupraci s prisluSnymi

>4 REVENDA, Zbyné&k. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualiz. vydani. Praha: Management Press, 2011. 558 s.
ISBN 978-80-7261-230-7

% EUROPSKE NOVINY, 2016, Vyro¢na bilancia bankovej unie plna pripomienok. Déraz sa kladie na
kontrolu bankovych procesov, [online], 2016, [cit. 2017-01-15]. Dostupné na internete: <
https://europskenoviny.sk/2016/03/26/vyrocna-bilancia-bankovej-unie-pIna-pripomienok-doraz-sa-kladie-na-
kontrolu-bankovych-procesov/>
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vnutroStatnymi organmi.. Spomedzi hlavnych identifikovanych rizik je najvacsie riziko

obchodného modelu a ziskovosti.

Ur¢ili sa d’alSie hlavné rizika, ktorych dolezitost’ sa v jednotlivych krajinach lisi:

kreditné riziko a zvySena uroven nesplacanych uverov;

obrat vo vyhladdvani vyssich vynosov;

riziko konania a riadenia;

riziko Statneho dlhu;

geopolitické riziko a rastuca zraniteI'nost’ rozvijajucich sa ekonomik;

riziko v oblasti IT a v suvislosti s poc¢itacovou trestnou ¢innost'ou;

schopnost’ bank zaistit' plnenie pripravovanych regulaénych kapitalovych

poziadaviek.

Za celom zaistit', aby sa tymito rizikami banky efektivne zaoberali, prijal jednotny

mechanizmus dohladu pat’ priorit, ktoré st zakladom vykonavania dohl'adu pocas roka

2016.

Ide o nasledujuce priority:

1.

riziko obchodného modelu a ziskovosti — na tieto oblasti vplyva vysoka miera
znehodnocovania aktiv a obdobie nizkych trokovych sadzieb. Na zéklade analyz
vyhodnoti jednotny mechanizmus dohl'adu ziskovost’ bank na trovni jednotlivych
podnikov podl’a obchodnych modelov. Tu sa dohl'ad sustredi na to, ¢i sa ziskovost’

dosahuje.

kreditné riziko — banky Svysokou uroviiou nesplacanych tuverov posudzuje
Specializovand pracovna skupina, ktora odportc¢i napravné opatrenia. Posudzuje sa
dosahovanie Standardov ,,IFRS 9 — Financné nastroje” (Medzindrodné Standardy

finan¢ného vykaznictva) na tvorbu rezerv a pripravenost’ bank na ich zavedenie.

kapitalova primeranost’ — hlavnymi otdzkami st kvalita a konzistentnost’ procesov
hodnotenia kapitalovej primeranosti bank. Dolezitym prvkom je aj nadviazanie na
doterajsiu Cinnost’ v oblasti kvality azlozenia kapitalu bank atiez posudenie

pripravenosti bank na zavadzanie novych Standardov.
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4. riadenie rizik a kvalita udajov — riadenie rizik zo strany banky sa posudzuje
Vv zavislosti s nizkou ziskovost'ou a vyhl'adavanim vyssich vynosov. Dolezité je, aby
riadiace organy disponovali s presnymi informaciami o rizikach aby mohli prijimat’
spravne rozhodnutia. Na zabezpecenie kvalitnych informacii je potrebna moderna IT
infrastruktira. Analyza sa preto bude zameriavat aj na rizikd suvisiace S

informacnymi technologiami.

5. likvidita — zhodnoti sa zavadzanie a uplatiovanie i¢innych ramcov riadenia rizik

v suvislosti s likviditou a financovanim.

Vzhl'adom na r6znorodost’ rizikovosti bank mézu byt potrebné odlisné ¢innosti dohl'adu
pre jednotlivé banky. Napriek tomu st vysSie uvedené priority dohladu zasadnym

Ve

nastrojom, ktorym sa umoziluje zabezpecenie rovnocennych podmienok a vyraznejsi uc¢inok

dohl’adu.

3.7 Priority jednotného bankového dohl’adu na rok 2017

Hlavné oblasti priorit vychadzaji z hodnotenia rozhodujucich rizik, ktorym su
vystavené dohliadané banky. Zohl'adfiuju najnovsi hospodarsky vyvoj a vyvoj v oblasti

regulacie a dohl'adu.
Medzi zavazné rizikové faktory patria:

e prostredie mimoriadne nizkych, resp. zdpornych trokovych mier,

e vysoky podiel nesplacanych tverov a slaby hospodarsky rast v krajinach eurozony,
e geopolitické neistoty Eurdpskej tnie,

e reakcie bank a trhov na nové regulacné predpisy,

e potencidlny obrat rizikovych prémii na finanénych trhoch,

e situdcia v rozvijajucich sa trhovych ekonomikach,

e rozpoctové nerovnovahy v Eurdpskej Unii,

e pripady poruSovania pravidiel bankami,

e vyvoj na trhu financovania nehnutelnosti,
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e pocitacova trestna ¢innost’ a naruSenie ¢innosti informa¢nych systémov,

e nebankova konkurencia.

Za ucelom o najefektivnejSieho eliminovania tychto rizik, europsky bankovy dohlad

zjednodusil svoje priority dohl'adu a z0zil ich na tri zékladné oblasti:

1. obchodné modely a faktory ziskovosti — podobne ako v roku 2016 aj v roku 2017
patria medzi kI'a€ové oblasti z dovodu pretrvavajucich nizkych urokovych sadzieb,
ktoré v niektorych pripadoch dosahuju aj zaporné hodnoty. Pocas celého roka sa
budt vykonavat’ podrobné kontroly. Délezitym bodom je aj vplyv vystupenia Velkej
Britdnie z Eurdpskej unie na dohliadané banky aich obchodné modely. Tiez sa
posudzuji mozné rizika pre obchodné modely bank vyvolané vznikom finanénych

technologii a nebankovej konkurencie.

2. kreditné riziko, s dorazom na nesplacané uvery a koncentracie — z dosledku velkého
poctu bank, ktoré stale vykazuju velky objem nesplacanych uverov zostava aj tato
priorita jednou z hlavnych aj v roku 2017. Pracovné skupiny pre nesplacané uveru
nad’alej spolupracuju s dohliadacimi skupinami podl'a uverejnenych vSeobecnych
zasad k nesplacanym tverom pre banky. Nad’alej sa sleduje pripravenost’ bank na
zavedenie uctovného $tandardu ,,IFRS 9 — finanéné nastroje* a ich vplyv na banky.
Eurdopsky bankovy dohl'ad zistil vysokt koncentraciu poskytovanych tverov pre
urcité triedy, a z tohto dovodu zamysla zavedenie novych pristupov, ktoré by

kombinovali prvky previerok priamo na mieste ale aj na dial’ku.

3. riadenie rizik — v ramci okruhu sa urcili nové pohl'ady K riadeniu rizik, kapitalovej
primeranosti a likvidity, ktoré vyzaduju zlepSenia. Doraz sa kladie na dodrziavanie
zasad Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad, pokial’ ide o u¢innl agregaciu
udajov o rizikach a vykazovanie rizik. Z dévodu nizkej ziskovosti bank, ktord je
vyvolana nizkymi urokovymi sadzbami, banky vyhl'addvaji vynosnejSie moznosti
a preto je zasadné obozretné riadenie rizik. Predpokladom spravnych rozhodnuti su
presné informécie o rizikach. Ddlezite je aj zavedenie cieleného hodnotenia
internych modelov, ktoré sluzi na hodnotenie a potvrdenie spravnosti schvalenych

internych modelov prvého piliera. Zavedenim hodnotenia internych modelov zacne
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niekol’koro&ny proces, v ramci ktorého budi realizované kontroly na mieste. Dalou
hlavnou castou je interny proces hodnotenia kapitdlovej primeranosti a interny
proces hodnotenia likvidity, ktoré su pre banky mimoriadne délezité pri riadeni
kapitalovej a likviditnej primeranosti. Europsky bankovy dohl'ad presadzuje neustéle
sa zdokonal'ovanie tychto procesov V bankach. Do oblasti riadenia rizik je zaradené
aj externé zabezpecovanie ¢innosti. Banky pri svojich ¢innostiach coraz d’alej, tym
viac vyuzivaju externe zabezpecené systémy, Co vytvara dalSie nové rizika.
Europsky bankovy dohl'ad hodnotenim tejto Casti ziskava celkovy prehl’ad o externe

zabezpecovanych ¢innostiach bank a vyhodnoti sposob riadenia takychto rizik.

V ramci kazdej priority sa uskuto¢ni viacero dohl'adovych krokov, pri€om v niektorych

pripadoch si ich plna realizdcia moze vyziadat viac ako jeden rok.®

SSECB, 2016, Bankovy dohl'ad ECB: Priority SSM na rok 2017, [online], , [cit. 2017-02-15].
Dostupné na internete:<
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/publication_supervisory_priorities_2017.sk
.pdf?244d42e8961a3aa95410162fe0133762>
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ZAVER

Jednotny mechanizmus dohladu zabezpeluje, aby sa politika EU v oblasti
prudencidlneho dohladu nad uverovymi inStiticiami vykonavala sudrznym a U¢innym
sposobom a aby uverové institucie podliehali dohl'adu najvysSej kvality. Medzi zdkladné
ciele jednotného mechanizmu bankového dohl'adu mozZeme zaradit zabezpecCenie
bezpecnosti a zdravie eurdpskeho bankového systému, zvySenie financnej integracie
a stability a zabezpecenie konzistentného dohl'adu. Ide o vytvorenie skuto¢ne integrovaného
dohl'adu, to znamena, Ze jednotny pristup dohl'adu by sa mal uplatiovat’ pre vSetky banky

bez ohl'adu na to, ¢i st vyznamné, alebo menej vyznamné.

Jednotny mechanizmus dohladu vykonava previerky na mieste, v priestoroch
iverovej institicie a vykonavaju sa na zéklade rizika. Ide o hibkové preskimanie rizik,
0 ktorych rozhodne dohliadaci tim na mieste. Okrem planovanych previerok sa uskutociuju
aj previerky ad hoc, ak nastane situdcia v uverovej institicii, ktora si vyzaduje okamzité
opatrenie dohladu. Cielom previerok je charakterizovat vlastnosti rizik, preskimat’
a posudit’ ich uroveni, zhodnotenie kontrolného systému a postupov riadenia rizik, ktoré¢
maju za Glohu zist'ovanie slabych a zranitenych miest, ktoré mézu mat’ vyrazny dopad na

kapitalova primeranost’ a likviditu bank.

Eurdpska centralna banka vykonéava rézne typy previerok. V diplomovej praci sme
sa zaoberali komplexnymi hodnotenim bank v konkrétnych rokoch, ktoré sa tykaja Sirokého
spektra ¢innosti a rizik bank, Ktoré poskytuju uceleny pohl'ad. Komplexné hodnotenie bank
pozostava z dvoch krokov, ato z preskiimania kvality aktiv vykazanych v bankovych
stivahdch k istému ¢asovému okamihu, azo zatazového testu. Zatazovy test poskytuje

perspektivny pohl'ad na schopnost’ bank absorbovat’ Soky v napétych podmienkach.

V komplexnom hodnoteni bank v roku 2014 boli hodnotené tri vyznamné banky na
uzemi Slovenskej republiky, a to konkrétne Slovenska sporitelna, a. s., VSeobecna uverova
banka, a. s., a Tatrabanka a. s. V tomto hodnoteni boli dokonca tuspesnejsie ako ich samotné
materské spolocnosti, ktoré ale taktiez uspeli v testoch. Vsetky uvedené banky maja
ukazovatel vlastného kapitalu Tier I vyrazne nad pozadovanou hodnotou 8 %, komplexné
hodnotenie tak potvrdilo ich vel'mi dobrt kapitalovl poziciu a dlhodobu stabilitu.
Vysledkom samotného zat'azového testu ECB bolo zistenie nedostatku kapitalu v pripade 25

bank, ktoré by svoj kapital museli navysit’ thrnne o 24,6 mld. eur.
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Medzi hlavné ciele komplexného hodnotenia bank vykonanych ECB patrilo
preukdzanie financnej stability a finanéného zdravia bank v eurozoéne, pricom banky
zastipené na Slovensku tento fakt nepopieratelne potvrdili a preukazali v kontraste
s vysledkami bank na Cypre, v Grécku a v Taliansku vysoku mieru stability a vysporiadania
sa s otrasmi po krizovom obdobi z rokov 2008 — 2009.

V komplexnom hodnoteni bank v roku 2016 sa zacastnilo len 51 bank z 16 krajin
eurozony. Podl'a ECB vysledky ukézali zvySenie odolnosti bankového systému eurozony v
porovnani s poslednymi testami, uskuto¢nenymi v roku 2014, v teste aplne prepadli len dve
banky a to talianska Monte dei Paschi di Siena a irska Allied Irish Bank. Europska komisia

na vysledky povedala, Ze testy potvrdili ¢oraz vacsiu odolnost’ bank voci Sokom.

Nézory na komplexné hodnotenie bank sa v mnohych pripadoch rozchadzaja. Prvou
znepokojivou informadciou je, ze bolo testovanych len 51 bank. Rovnakych stress testov sa
naposledy v roku 2014 muselo zc¢astnit’ az 130 bank. Vtedy neuspelo 25 inStitacii, ktorym
chybal kapital v objeme 24,6 mld EUR. V tomto testovani nemal ukazovatel' TIER 1 klesnut’
pod 4,5%. V testovani z roku 2014 bola tato uroven nastavena na 5,5%. To znamena, ze v
2014 boli kritéria prisnejsie, tento rok benevolentnejsSie. Instituty neboli hodnotené, ¢i presli
alebo nepresli. V roku 2014 to tak bolo. Teraz, aby sa nemuselo verejne povedat’, ze niektoré
banky nepresli, sa od tejto povinnosti upustilo a staci povedat, ze niektoré banky dopadli

horsie, iné lepsie.

Tak ako aj v komplexné hodnotenie bank, tak aj samotny mechanizmus bankového
dohladu celi kritike. Auditori upozoriiujii v sprave, ze dohlad nie je ndlezite vybaveny
persondlom. Jeho analytici v rozpore s pravidlami pre ¢innost’” malo chodia do terénu.
Kontroly robia zviésa len od stola. Dalej viaceré zdroje riesia problematiku, e treba striktne
oddelit’ penazno-politicki funkciu ECB od jej dohladovych povinnosti. Spolo¢nym
vyuZivanim vnutornych sluZzieb pretrvdva nebezpecenstvo konfliktu zaujmov.
ECB rozhoduje v ramci penazno-politickej funkcie napriklad o svojej hlavnej urokovej

sadzbe, za ktoru si od nej komeréné banky poZi¢iavajli peniaze.
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