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Editorial

Védzené ctendrky, vaZeni Ctendri,

tvodem editorialu letosniho ¢tvrtého (srpnového) éisla Féra socidlni po-
litiky upozornim na dvé zmény. Zaprvé, zménili jsme distributora naseho Ca-
sopisu: nové je jim spole¢nost SEND. Kontaktni informace pro soucasné
i budouci predplatitele jsou (aktualizované) uvedeny na svém obvyklém
misté, tedy na této strané v prvnim sloupci v ¢asti nadepsané , Distribuce
a predplatné”.

Druhd zména se tyka redakéni rady naseho ¢asopisu: jednak je rozsifena
o0 kolegu a kolegyni z Vyzkumného ustavu prdce a socialnich véci, jednak
své ¢lenstvi z divodu svého neddvného ochodu do penze ukondil zahranic-
ni odbornik prof. Wim van Qorschot. Nahradil jej jim doporuceny kolega
z Lovariské katolické univerzity (KU Leuven) Wim Van Lancker, Ph.D., od-
bornik na socidlni politiku.

Rad bych i na tomto misté - také jménem celé redakcni rady - vaZzenému
panu profesoru Wimu van Oorschotovi podékoval za jeho velkou vstricnost
a velmi podnétnou a prinosnou spolupréci. Zajemctim o poznani této predni
osobnosti nejen nizozemského a belgického vyzkumu socidlni politiky velmi
doporucuji sbornik ,Leading Social Policy Analysis from the Front: Essays
in Honour of Wim van Oorschot” (je volné dostupny na internetu). Vydali jej
Zaci a kolegové (vietné vyse zminéného dr. Wima Van Lanckera) k pocté
prof. Wima van Oorschota u prileZitosti jeho emeritury. Zdafrila liber amico-
rum predstavuje jak jeho osobnost, tak rizné druhy témat a metodologickych
pristupd, které ve své odborné a pedagogické praci ovlivnil a inspiroval.

A nyni ji k aktudlnimu Cislu Fora socidlni politiky. V jeho prvnim recen-
zovaném ¢lanu Jan Mertl, docent Vysoké skoly financéni a spravni, navazuje
na jednu ze stati naseho druhého letosniho Cisla a snaZi se objasnit smysl/
a ucel univerzélni a volitelné ¢asti zdravotnickych systémd. Podle autora Ize
pri spravné konfiguraci vazeb mezi standardni a nadstandardni pécéi docilit
takového efektu, Ze nevybere-li si pacient nadstandard, bude mit jistotu kva-
litni a bezpecné péce adekvatni zdravotnimu stavu a soucasné si bude moci
zvolit dodate¢nou péci a sluzby prinasejici individualni uZitek.

V druhé recenzované stati dvojice autor’ z VSE v Praze porovnava na-
vrhy politickych stran na financovani socialnich sluZeb v pobytovych zafize-
nich pro seniory. Cini tak i s ohledem na volebni programy pred fijnovymi
volbami do Poslanecké snémovny Palamentu CR. Analyza nachézi shodu
prislusnych garantd jednotlivych politickych stran v oblastech valorizace
uhrad klientd, vstupu soukromych firem do odvétvi, feseni socialné-zdra-
votniho pomezi (uhrad oSetrovatelskych ukond), déle téZ ohledné zavedeni
viceletého financovani a podpory terénnich socidlnich sluZeb.

Recenzovany clanek cesko-slovensko-rakouského kolektivu autorek po-
rovnavajici legislativni rdmec ochrany déti ve tfech zemich pfindsime v ang-
lictiné (a doprovdzime ho cesky psanym abstraktem a shrnutim). Autorky
identifikuji zakladni shody a rozdily v pravnich koncepcich CR, Slovenska
a Rakouska. Napriklad paséZe o urceni okruhu subjektd, jimZ se ochrana po-
skytuje, nebo informace o (ne)predavéni informaci mezi institucemi zapo-
jenymi do ochrany déti mohou byt inspirativni nejen pro zdkonodarce.

V recenzni ¢asti viibec poprvé prinasime i ,,dvojpohled”, tedy dvé recenze
jedné a téZe knihy - riizné akcenty a hodnoceni od dvou autort s rozdilymi
vychodisky a néhledy. Cinime tak ve vztahu k tématu, jemuz jsme se v uply-
nulych bezmala dvou letech vraceli opakované: k nepodminénému zakladni-
mu prijmu, tedy problematice, jiZ dala novy impuls i koronavirova pandemie.
problematiky uplynulych témér dvou let mohu pfejit k obvyklé asti svych
editorialu, tedy k tomu, co prinese pfisti - fijnové - vydani Féra socialni po-
litiky. Chceme v ném zopakovat to, co se podarilo v loriském fijnovém Cisle:
monotematicky se vénovat socidlné politickym dopadim koronavirové
krize. Ohlésit zatim mohu recenzovanou stat analyzujici dopady pandemie
na zamestnanost osob ve véku nad 50 let v evropskych zemich. A prinese-
me i recenzi knihy novinafe Davida Klimese ,Cesko versus budoucnost:
Nase dnesni krize a jak z ni ven”.

S pranim inspirativniho éteni a prijemného sklonku léta

Petr Safafik

séfredaktor
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Recenzované élanky

Konstrukce a financovani univerzalni a volitelné éasti
zdravotnickych systéemo

Jan Mertl

Abstrakt

Clanek se vénuje univerzalni a volitelné c¢asti zdravotnickych systému. Jeho cilem je objasnit smysl a ucel téchto dvou
zakladnich sloZek zdravotnictvi na drovni obecného teoretického konceptu a rovnéz nastinit mechanismy jejich kon-
strukce a financovani véetné vybranych empirickych tudaji ze zemi OECD. KaZda ze sloZek ma viastni zakonitosti fun-
govani (i ve vazbé na pozici pacienta) a mechanismy kontroly nakladi. V univerzalni ¢asti systému miZe byt, zejména
v systému vice zdravotnich pojistoven, pfitomna variabilita. Mezi obéma éastmi v principu muZe byt vztah vzajemné se
doplnujici (s moZnymi synergiemi, které Ize systémové podporovat), nebo substituéni (antagonisticky). Ve zdravotni po-
litice je Zadouci obé éasti systému vyuZivat v souladu s jejich vlastnostmi a ucelem, jehoZ chceme dosahnout. To miiZe
napomoci prekonat problémy se standardem a nadstandardem zdravotni péce, jak je v ¢eské zdravotni politice sleduje-
me dlouhodobé.

Kli¢ova slova: zdravotni pojisténi, standard zdravotni péce, socialni politika, verejné finance

Abstract

The article examines the universal and optional component of health systems with the twin aims of clarifying both the
meaning and the purpose of these two basic health care system components at the general theoretical concept level, and
the outlining of the mechanisms of the construction and financing thereof, including the empirical data on the theme sour-
ced from OECD countries. Each of the components has its own operational regulations (even in relation to the position
of the patient) and cost control mechanisms. The universal part of the system may be characterised by a certain degree
of variability, especially in systems that involve multiple health insurance companies. In principle there may be a supple-
mentary/complementary (with possible synergies that can be systemically supported) or substitutive relationship bet-
ween the two components. Health policies should ideally utilise both parts of the system in accordance with their cha-
racteristics and the objectives that the policy aims to achieve. This may help to overcome problems with the standard
and above-standard health care, an issue that has characterised Czech health policy for a long time.

Keywords: health insurance, health care standard, social policy, public finance

Uvod

Od prfechodu na trini ekonomiku vy-
vstala v éeském zdravotnictvi otazka stan-
dardu a nadstandardu zdravotni péce.
Nicméné ani po vice nez 30 letech neni
koncepéné vyfeSena. Lze se domnivat, Ze
vyznamnou pfi¢inou tohoto stavu je nepo-
chopeni smyslu a Gc¢elu jednotlivych slo-
Zek zdravotnického systému a uzka kon-
centrace na kategorizaci zdravotni péce
samotné. V ni ale podstata problému
neni. To lze ukadzat na pojmu standard
zdravotni péce, ktery je zaméren pravé na
jeji vécny obsah, ale nikoli na schémata fi-
nancovani a thrad, Ucel tohoto standardu
v narodnim hospodarstvi a rovnéz akcep-
taci konstrukce standardu jako dynamic-
kého vysledku verejné politiky a volby
v interakci s fenoménem potfeby zdravot-
ni péée a disponibilnich zdroji na makro
i mikrourovni.

Dalsi pfi¢inou je to, Ze v ¢eském verej-
ném diskurzu se stale objevuje vyhrocené
dudlni pohled na zdravotnictvi ve smyslu
»CO je hrazeno z verejnych zdroj(, a co si
plati oban sam nespoléhaje na stat”.
Tato dualita je sice striktné vzato logicka,
ale zavadéjici, nebot redukuje problém na
otazku rozsahu intervence statu do pred-
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pokladanych fungujicich mechanismu na-
bidky a poptavky zdravotni péce a akcen-
tuje primarné socialni, resp. solidarni
otazku. Na tu maji pochopitelné jednotli-
vé mysSlenkové proudy odli$ny nazor, coz
problém s definici standardu dale eskalu-
je. Navic poznatky ekonomie zdravotnic-
tvi prokazuji, Ze na zdravotnickych trzich
dochazi k trznimu selhani jako vysledku
kumulace specifik unikatnich pravé pro
zdravotni péci. Proto nelze, zejména v ev-
ropském kontextu, redukovat vS§eobecné
dostupnou zdravotni pé¢i na uZsi, resp.
rezidudlni pojeti socialni politiky, podob-
né jako to nastava tieba v socialnim byd-
leni nebo socialni pomoci. Pfesto jsou
Gvahy o standardu pécée s timto pohle-
dem leckdy stéle konfrontovany, coz vraci
diskusi na zacatek a nelze tak postoupit
dale.

Stejné tak neni pfili§ funkéné chapana
role péce nadstandardni. Pfetrvava pfi-
stup, Ze vychodiskem je umoznit adekvat-
ni nadstandard s tim, Ze standardni péce
potom fakticky nebude pro dané klienty
(pfilis) podstatnd, pfipadné bude podstat-
néa jen v nékterych segmentech péce nebo
fazich Zivota. Samoziejmé, Ze ve svéte exi-
stuji volitelnd schémata financovani, jako
je tfreba némecké substituéni soukromé

zdravotni pojis§téni nebo fada pojistnych
plant americkych zdravotnich pojistoven,
ktera moznost ,prestat spoléhat na stan-
dardni péci” uréité ¢asti populace umoz-
fuji. Problém je, pokud to vyusti v rezig-
naci ¢i nezadjem na rozvoji standardni péce
obecné. Dalsi obtize vznikaji, kdyz se roz-
voj nadstandardu prezentuje jako feSeni
Uzkych mist systému nebo jeho fiskalni
udrzitelnosti. To ale nemusi nastat, proto-
ze v lepSim pfipadé rozvoj nadstandardu
paretovsky efektivné zlep$i moznosti tém,
ktefi jej mohou a chtéji vyuZit (a neposko-
di ty ostatni), fiskdlné muze situace zlstat
podobna. V hors§im pfipadé se pak situa-
ce ohledné standardni péce zkomplikuje,
protoZe uZ nebude prioritou nebo s pou-
kazem na existenci nadstandardu bude
explicitnim omezenim redukovana’, coz je
politicky krajné obtizné, z hlediska ekvity
problematické a v fadé pfipadl to naklady
jen posune do budoucna, ale v dlouhém
obdobi nesnizi. Uved'me v této souvislosti
priklad Spojenych statii americkych, které
vedle zhruba poloviny vydajl na zdravot-
nictvi z vefejnych zdroju sice vynakladaji
druhou polovinu ze zdroji soukromych,
ale z hlediska fiskalni zatéze jim to, vzhle-
dem k celkové vysokym vydajim v pomé-
ru k HDP, zasadnéji nepomaha.



Samostatnym problémem jsou charak-
teristiky zdravotni péce jako ekonomické-
ho statku. A¢ rostouci heterogenita zdra-
votni péce klasifikaci v tomto sméru kom-
plikuje, nabizi se zjednodu$ené ztotoznéni
standardni péfe se smiSenym vefejnym
a nadstandardni se soukromym statkem
a nasledné zachdazeni s nimi v souladu
s jejich ekonomickou logikou. Cistym ve-
fejnym statkem ve smyslu ekonomického
kritéria nevyluditelnosti a nerivality je jen
velmi mald ¢ast zdravotni péce (napf. hy-
gienickad sluzba). Empiricky to ale neni
spolehlivym voditkem pro naplnéni jed-
notlivych ¢asti konkrétnim obsahem, pro-
toZze o zpUsobu financovani zdravotnictvi
rozhoduje v kone¢ném dusledku verejna
volba, fidic se jinymi kritérii nez ¢isté eko-
nomickymi charakteristikami statk(. Urci-
té feSeni v tomto sméru nabizi tzv. institu-
ciondlni kritérium klasifikace statkd (Bé-
nard, 1985), to vSak jiz nefunguje v inten-
cich pozitivni ekonomie, a proto neposky-
tuje obecné platna kritéria ke c¢lenéni
péce.

VysSe uvedené problémy lze feSit pre-
chodem k jinému paradigmatu zdravotni
péce a schémat jejiho financovani, tedy
univerzalni a volitelné ¢asti (sloZce) zdra-
votnického systému. ZjednoduSené lze
sice Fici, Ze v univerzalni ¢asti bude posky-
tovana péce standardni a ve volitelné nad-
standardni, ale toto paradigma poskytuje
vyrazné Sir§i ramec, ktery umoznuje zahr-
nout do konstrukce téchto ¢asti i principy,
na nichZ jsou zalozeny, zdlvodnit pouZiti
konkrétnich schémat financovani a prede-
v§im ukazat obé slozky zdravotnického
systému jako podstatné z hlediska jeho
Zadouciho fungovani a funkéniho rozvoje.

Cil a hypotéza zkoumani

Cilem tohoto ¢lanku je objasnit smysl
a ucel univerzalni a volitelné ¢asti zdra-
votnického systému a ukazat jejich vy-
znam z hlediska zdravotni politiky. To
muZe napomoci k vyfeseni obtizi se stan-
dardem a nadstandardem zdravotni péce,
tak jak je dlouhodobé v ¢eském prostiedi
sledujeme.

Teoretickou hypotézou je tvrzeni, Ze uni-
verzélni a volitelnd ¢ast (sloZka) zdravot-
nického systému jsou obecné kategorie,
jejichz konkrétni napli se utvari v Case
a prostoru na zakladé exogennich impulz
z evidence-based (na dukazech zalozené)
mediciny a je ovlivhéna dominantnim so-
cialnim modelem a socialné-ekonomicky-
mi podminkami v dané zemi. Toto tvrzeni
bude pomoci teoretické analyzy a syntézy
ovéreno a logickou argumentaci ve vazbé
na empirii zdravotnickych systéma podlo-
Zeno.

Vyznamna je také otazka synergii nebo
substituce, resp. antagonismd mezi
obéma ¢astmi systému. Zda se, Ze z hle-

diska klientd mohou synergické efekty pfi
spravné konstrukci systému pfinést rfadu
pozitiv, nebot péce o zdravi ma v principu
vice dimenzi a jednotlivé nastroje plsobi
na zdravotni stav, pfipadné navyseni indi-
vidudiniho uZitku komplexné. Na druhé
strané existuji ve svété fungujici systémy,
které téchto synergickych efektli nevyuzi-
vaji nebo dokonce konstrukéné jednotlivé
prvky zamérné oddéluji.

Z hlediska zdroju financovani se bude-
me zabyvat primarné nepfimymi schéma-
ty financovani - tedy platbami za péci treti
stranou, protoZe maji v souasné dobé ve
vyspélych zemich jasné dominantni podil
na celkovych zdrojich.

Teoreticka vychodiska

Ekonomie zdravotnictvi prokazala, Ze
zdravotnictvi a zdravotni péfe méa fadu
specifickych atributd. Jsou tak neopomi-
nutelnou prerekvizitou socioekonomic-
kych analyz zdravi, zdravotnickych trh
a zdravotni péce. Jako jedni z prvnich si
tato specifika uvédomili Kenneth Arrow,
kdyz publikoval sviij prikopnicky ¢lanek
o ekonomickych vlastnostech zdravotni pé-
¢e (Arrow, 1963), a Avedis Donabedian vé-
nujici se kvalité zdravotni péfe a jejimu
hodnoceni (Donabedian, 1966). Samostatnym
tématem jsou hodnotové ramce a vnima-
ni zdravotni péce jako socioekonomické
kategorie a jejiho vyznamu pro jednotliv-
ce, spole¢nost a narodni hospodarstvi
(Williams, 1988; Figueras & McKee, 2012).
Zasadni prehled teoretické ekonomie
zdravotnictvi véetné analyzy nabidky a po-
ptavky po zdravotni pé¢i nabizi rozsahla
monografie Handbook of Health Econo-
mics (Culyer & Newhouse, 2000). Vazby
mezi potfebou a poptavkou zdravotni
péce (Mooney, 1992) jsou kli¢ové pro po-
chopeni mechanism( spotieby zdravotni
péce. Zajmovymi skupinami ve zdravot-
nictvi, vyznamnosti jednotlivych aktéru
a mirou jejich vlivu na reformni procesy
v Ceském zdravotnictvi se zabyvala Dar-
mopilova (2010), v zahraniéni literature se
pro hlavni aktéry uZivd pojem ,stakehol-
ders” zdravotnického systému.

Relevantni principy a pfistupy obsahuje
teorie a metodologie socialni politiky
(Englis, 1916; Tomes, 2010; Krebs et al.,
2015; Klikova & Kotlan, 2019).

Z hlediska poznavani a definic socioe-
konomickych jev( je podstatny noeticky
trialismus, tedy pozitivni, teleologicky
a normativni pFistup a ndhled. Autor tele-
ologického pfistupu Karel Engli§ vychazel
z duality svéta ve smyslu, jaky je a jaky ma
byt. Pozitivni pFistup ukazuje, jak existuji-
ci véci funguji na zakladé kauzalit (ontolo-
gicky). AvSak svét, jaky byt ma, ktery sou-
¢asna ekonomie ¢asto oznacuje cely jako
normativni, Ize dle EngliSe nahlizet ze
dvou pohledt (zplisobl poznéavani): chté-
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ného teleologického a povinného norma-
tivniho (normou definovaného). Teleolo-
gicky pristup stavi na chténych postula-
tech, pfric¢itanych jednotlivym subjektdm
(bodGim pfi¢itatelnosti, coz mize byt i in-
stituce nebo stéat), a zabyva se tim, jaké
prostiedky jsou voleny k dosaZzeni Zadou-
cich cilG na principu finality. Teleologie
tedy umoznuje definovat obecny koncept
(postulat) maijici urcity ucel, k jehoz napl-
néni jsou voleny adekvatni prostiedky
a ktery mliZze mit nasledné svou povinnou
normativni néapln. Engli§ také pracoval
s ,mys$lenim pod Ustfednim maximalnim
ucelem”, ktery lze v pfipadé zdravotnictvi
definovat jako (dobry) zdravotni stav po-
pulace, resp. kazdého jednotlivce (Englis,
1929; Englis, 1930).

Vyznamnym teoretickym pramenem je
teorie vefejnych financi (Rosen & Gayer,
2008; Tresch, 2015; Ulbrich, 2013; Auer-
bach, 2010), nachazejici svij odraz i v na-
rodnich monografiich (Hamernikova &
Maaytova, 2010; Kubatova, 2018; Vanéu-
rova & Klazar, 2008). Tyto poznatky jsou
doplnény a konkretizovany ve fiskalni di-
menzi konfigurace zdravotnickych systé-
mu (OECD, 2015; McCoy, Chigudu, & Till-
mann, 2017).

Responsiveness (Cesky vstficnost, res-
ponzivnost) je méritkem nezdravotnickych
vysledkl a chovani zdravotnického systé-
mu ve vztahu k o¢ekavanim populace (Ro-
bone & Rice, 2008, 2011). Lisi se od prosté
spokojenosti pacientd, ktera spojuje zdra-
votni i nezdravotni aspekty s vysledky
lé¢by, nebot responsiveness individualni
vnimani pacient hodnoti ve vazbé k legi-
timnim obecnym odéekavanim.

Clanek vychazi z konkrétnich poznatkd
o zdravotnim pojisténi, které shrnuje
Némec ve své monografii ukotvené ve
zkuSenostech z fizeni velké ¢eské zdravot-
ni pojistovny (Némec, 2008). Zasadni po-
znatky pojistné teorie a politiky tykajici se
socialniho a soukromého pojisténi definu-
je Vostatek (2000), ktery se vénuje téz apli-
kaci socialnich modeld na zdravotnické
systémy (Vostatek, 2013), rozpracoval vy-
uZiti single-payer modelu v ramci ¢eského
danového systému a moznosti rekonfigu-
race pojistnych a danovych sazeb v Ces-
kych verejnych financich (Vostatek, 2018,
2019, 2020).

Samostatnym tématem tykajicim se
zdravotniho pojisténi je otazka jednoho ¢i
vice platcu (single ¢i multi-payer model)
zdravotni péce a charakter konkurence
mezi nimi. Zde vychazime jak z empiric-
kych zkuSenosti vyvoje ¢eského systému
(Goulli, Mertl, Pasovskad & Vesela, 2006),
tak i mezinarodnich komparaci (Hussey &
Anderson, 2003; Petrou, Samoutis & Lio-
nis, 2018). Empirické udaje zdravotnickych
systém0 OECD jsou uvadény na zakladé
fady publikaci Health in Transition o jed-
notlivych zemich (European Observatory,
2021).
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Protichtdna pojeti zdravotni
péce a jejich vyznam pro kon-
strukci systému

Poskytovani, dostupnost a financovani
zdravotni péce sebou nese vyrazny eticky
a hodnotovy imperativ, ktery implikuje
fadu dilemat, s nimiZ je nutno se vyrovnat
nebo je rozhodovat. Je to proto, Ze zdra-
votni péce se dotykad Zivotné duleZitych
véci ¢lovéka, zahrnuje osobni a intenzivni
vztahy a kontakty a je obklopena fadou
etickych norem (Donabedian, 1971), je-
jichz dodrzovani je z hlediska IékaFské
nebo socidlni etiky chapano jako zadouci
(Gillon, 1994; Swain, Burns & Etkind,
2008). Ekonomicka analyza naopak véci
zjednodus$uje (Fuchs, 2000) a umozZiiuje
praktické ,zachazeni” s nimi, véetné pre-
vodu do racionalnich a spocitatelnych
schémat financovani, umozZniujicich po-
souzeni efektivnosti a fiskalni udrzitelnos-
ti jednotlivych variant feseni.

Pro lepsi orientaci v protichddnych hod-
notovych pojetich mdze poslouzit tabulka 1,

Cerpajici z klasické studie Williamse, v niz
definoval idedlni a readlné podoby dvou
Cistych systému zdravotni péce a principy,
jimiz se pfi své konstrukci a fungovani fidi
(Williams, 1988).

Ve shodé s Williamsem konstatujme, zZe
smyslem teoretické polarizace téchto poje-
ti neni stavét jejich zastance proti sobé ve
smyslu posileni jednoho nebo druhého
pojeti (dle preferenci) v redlném nastaveni
zdravotnickych systému. Navic v Cisté po-
dobé se v soucéasnych zdravotnickych
systémech vyskytuji pomérné zfidka. Jde
véak o to, abychom uméli identifikovat,
kam uréity pristup viditelny v praxi spada
a jakou logiku Ize pfi jeho vyuZiti oéekavat.

Na zékladé diferencované aplikace jed-
notlivych pojeti mé také smysl dale prove-
dené rozdéleni systému na univerzalni
a volitelnou ¢ast, kde v univerzalni ¢asti
Ize pfedpokladat pfevahu egalitarniho po-
jeti a ve volitelné ¢asti prevahu pojeti li-
beralniho. Je nutno uvést, Ze v historii vy-
voje zdravotnickych systémU byla tato po-
jeti chapana také jako vychozi principy pro
systém jako celek - na zadkladé predstavy

Tabulka 1 Liberalni a egalitarni pojeti zdravotni péce

o tom, Ze Ize celé zdravotnictvi organizo-
vat podle jednoho z nich, pfipadné podle
utilitdrniho pojeti postaveného na diferen-
ciaci socialnich skupin, zasluhach jednot-
livce a posuzovani Ucelnosti a miry soli-
darity (Durdisové, 2005).

Vzhledem k vyznamu solidarné financo-
vané vSeobecné dostupné péce na strané
jedné a ddrazu na prava pacientd, respon-
siveness systému a mozZnosti volby na
strané druhé se ukazuje jako vhodnéjsi
aplikaci téchto pojeti ve sloZce univerzalni
a volitelné rozdélit. Souvisi to i s rostouci
heterogenitou zdravotni péce, kdy v minu-
losti bylo moZno snadnéji uvazovat o kon-
cepcich jednotného systému (napft. v soci-
alistickém zdravotnictvi, kdy se nékteré
dostupné moznosti ani nezvefejiovaly,
nebo v davnéjsi historii, kdy byly moZnos-
ti mediciny podstatné nizsi a také chybél
tlak na centralizaci zdroj(). Naopak v sou-
¢asné dobé je nabidka zdravotni péce
a jeji uloha v Zivoté ¢lovéka natolik Siroka,
Ze predstava jednotného systému posta-
veného na jednom z uvedenych pojeti je
fakticky neredlna.

Liberalni pojeti (systém)

Egalitarni pojeti (systém)

Svoboda je pojimana jako absolutni hodnota vibec.

Svoboda je pojiména jako redlnd moznost volby jednotlivce.

Jednotlivec je nejlepSim soudcem svého blahobytu (ve zdravi).

Nemocny jednotlivec je ¢asto nedokonalym soudcem svého
blahobytu (ve zdravi).

Priority jsou determinovany vlastni vili a ochotou platit.

Priority jsou determinovany objektivnim hodnocenim potfeby
zdravotni péce.

Priority zdravotnictvi jsou ureny ochotou a schopnosti platit v
praniku s naklady spInéni pfani pacientd.

Priority zdravotnictvi jsou uréeny identifikaci nejvétsiho zdra-
votniho prospéchu z péce nebo lécby u jednotlivych pacientd.

Socialni darwinismus urcuje kritéria preziti. Je vyuzivana dob-
rovolna solidarita, kterd vSak nema vést k vyrovnani pozice ob-
jektu pomoci s témi, ktefi se o sebe staraji sami.

Jsou preferovany mechanismy, které na centralni Grovni zabez-
peci povinnou solidaritu, zdkonny narok na péci, pravidla pro
jeji Cerpani i sankce za zneuzivani.

Zakaznici hodnoti systém podle jeho schopnosti uspokojit je-
jich poptavku.

Systém je hodnocen v ramci verejné volby podle zdravotniho
stavu populace a nakladovosti systému.

Dobfe informovani zakaznici jsou schopni vyhledat sami svou
nejefektivnéjsi Ié¢bu v poméru cena/uzitek.

Dobfre informovani lékafi jsou schopni uréit nejefektivnéjsi
Ié¢bu pro kazdého pacienta.

Problém ekvity (rovnosti) nepatfi do zdravotnictvi, mél by byt,
pokud vibec, pfipadné fesen v socialnim a dariovém systému.

ProtoZe pfijmova diferenciace asi nikdy nebude v relaci ke sku-
te€né potrebé zdravotni péce, systém by mél byt izolovan od
jejiho vlivu.

Lékafi funguji jako agenti zprostfedkovavajici poptavku svych
zakaznik(.

Lékari funguji jako agenti identifikujici potfeby svych pacientd.

Zisk je spravna a efektivni cesta k motivaci nabizejici spInéni
poptavky nemocnych.

Profesionalni etika a oddanost verejné sluzbé je tou sprdvnou mo-
tivaci, kterd umoznuje soustfedit se na Ié€bu a péci o pacienta.

Konkurence poskytovatell, nabidka a poptavka vytvofi efektiv-
ni cenu a objem spotiebované zdravotni péce, kolisajici kolem
trzni rovnovahy.

Cena a objem zdravotni péce se urci ve vazbé na jeji potfebu
financovanim z verejnych zdrojl spolu s vyhodnocenim efekti-
vity systému ve vazbé na dosazené vysledky péce.

Zdroj: (Williams, 1988), shrnuto, upraveno autorem.
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Vymezeni univerzalni a volitelné
casti systemu

Vychozim principem pro univerzalni
¢ast systému je tedy potfeba zdravotni
péce ve vazbé na objektivné uznany néarok
pacienta, obvykle financovany s vyuzitim
principu solidarity. Na rozdil od fady ji-
nych typl statkl ma zdravotni péce to
specifikum, Ze Ize pomoci evidence-based
mediciny (dale téZ EBM), dvojité slepych
studii a mezinarodniho srovnani odbor-
nych poznatkli efekt pro zdravotni stav
prokazat a tvofi to zdklad mediciny jako
védy. Soucasné je nutno brat v Gvahu i li-
mity EBM postupl ve vztahu ke konkrét-
nim pfipaddm (Tonelli, 1998), jejich kom-
plikovanou genezi v ¢ase a pfipadnou ko-
rekci na zakladé pokroku v mediciné.
Tento vyvoj je jednim z faktord naro¢nosti
aktualizace obsahu univerzalni slozky
systému. Uznavame-li v§ak zdravotni stav
(populace ¢i jednotlivce) jako ustredni cil
fungovani zdravotnictvi, jsou doporuéené
postupy Ié¢by prostfedkem, jak ho dosah-
nout.

AvS§ak ani tato objektivizace nemusi
znamenat jednoznacné voditko pro vyuZiti
a posouzeni téchto objektivné medicinsky
prokdzanych efektd z hlediska socialné-
ekonomického. Dlvodem jsou odli$né
urovné akceptace této objektivizace
v daném systému, zejména
e akutni zachrana Zivota a zdravi;

e nezhorSovani zdravotniho stavu a jeho
stabilizace;

e zlepsSeni ¢i udrZeni zdravotniho stavu,
nebo zmirnéni utrpeni tam, kde redlné
mozZnosti zlepSeni neexistuji (tato uro-
ven odpovida aktualni ¢eské legislativé
- viz § 13 zak. €. 48/1997);

e prospéch pacienta v Sir§im kontextu,
véetné vstficnosti (responsiveness)
systému.

Tyto GUrovné zaroven vyznamné ovliviuji
redlné vymezeni univerzalni slozky v rliz-
nych zemich a obdobich, v minulosti také
v socidlnich skupinach. S kategorizaci téch-
to Urovni jsou bohaté zkuSenosti zejména
v systémech, kde je univerzalni slozka
malo rozvinuta - zdravotnicka zafizeni tam
musi poskytovat péci jen v arovni, kterd je
jim uhrazena, pfipadné spoléhat na rizné
formy charity, a maji tedy metodiky, jak po-
stupovat v individudlnich pfipadech ve
vazbé na omezeni Uhrad. Prikladem, Ze
i v eském kontextu Ize za uritych okol-
nosti aplikovat redukované pojeti, jsou
podminky uUhrady péce v nesmluvnich
zdravotnickych zafizenich. Ze zakona je ne-
smluvnim zdravotnickym zafizenim zdra-
votnimi pojistovnami hrazena pouze nutna
a neodkladna péce, kterou se rozumi po-
skytnuti zdravotni péce v akutnim pfipadé,
kde by odklad zdravotni péée mohl vést
k ohroZeni Zivota nebo k zdvaznému zhor-
Seni zdravotniho stavu. DalSi oSetfeni pak

pokracuje v zafizeni smluvnim, a to dle

zminéného § 13 zak. ¢. 48/1997.

Pfi konstrukci zakladniho baliku péce
a normativni Upravé obsahu univerzalni
Casti systému se ve vyspélych zemich
uplatiuji nasledujici principy podle
Némce (2008) a Eddyho (1994):

e Finan¢ni zdroje v univerzalni c¢asti
systému jsou omezené, coZ implikuje
nutnost zvazovat naklady léceni a sta-
novit priority.

e Cilem je maximalizovat zdravi popula-
ce pri dostupnych zdrojich, nikoli hra-
dit vSe, co néjakym zplsobem zvysuje
uZitek pacienta.

e Stanoveni priorit pro Ié¢eni nezavisi na
konkrétnim lékafi a jeho pacientech.

e Stanoveni priorit 1é¢eni vyzaduje infor-
mace o jeho pfinosu, vedlejsich G¢in-
cich a nakladovosti.

e Tyto informace maji vychazet primarné
z empirickych dlkazG a EBM (presvéd-
¢ivé dikazy o pozitivnim ovlivnéni
zdravotniho stavu).

e Srovnani lécebnych metod respektuje
kritérium optimalniho vyuZiti a omeze-
nosti zdroj (Hauck et al. 2019).

e Uvahy o ugitku, rizicich a nakladech
maji respektovat preference dotéenych
(lé¢enych) osob.

Na druhé strané ani explicitni deklarace
narokd napf. v legislativé ¢i metodikach
Ghrad vefejnych pojistoven neznamena,
ze v praxi vidy dojde k jejich naplnéni.
Empirie zdravotnickych systému zna radu
prikladl, kde rozpor mezi zdkonnym naro-
kem (Casto obecné definovanym) a realné
dostupnou Urovni péce (implicitni omeze-
ni) je znaény - v takovych systémech je
pak velky prostor pro korupci a dalsi ne-
gativni jevy vyplyvajici z neexistence ofi-
cialnich mechanism poskytovani a thrad
zdravotni péce v celém jejim spektru. Na-
chazime také rozdily mezi poznatky evi-
dence-based mediciny a tim, co je v praxi
provadéno na urovni jednotlivych lékara -
studie ukazuji, Ze napfiklad v primarni
péci se mohou konkrétni postupy lékara
od EBM (z riznych, tedy i raciondlnich da-
vodu) odchylovat (Ebell, Sokol, Lee, Si-
mons, & Early, 2017).

Je zfejmé, Ze v principu Zadny zdravot-
nicky systém nemiuze hradit v univerzalni
¢asti systému vsSe, co pfinese pacientovi
néjaky uZitek ¢i prospéch. Objem dostup-
nych zdroj pro univerzalni ¢ast systému
je vidy omezeny, v koneéném dusledku
determinovany verejnou volbou a jiz uve-
denymi rlznymi Grovnémi akceptovanych
kategorizaci. Racionalizace normativniho
obsahu a optimalizace nakladovosti je
tedy trvalym imperativem univerzalni
¢asti systému. Soucasné jednotna specifi-
kace naroku na systémové Urovni dava
pro tuto racionalizaci (paradoxné) vétsi
prostor nez v ¢asti volitelné, kde suvereni-
ta klienta ve vazbé na ekvivalentné aloko-
vané zdroje je podstatné vétsi.
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Kontroverznim, citlivym a obtiznym
problémem je prdvé zminény rozpor mezi
idealnim a readlnym obsahem univerzalni
¢asti systému. Chceme-li zachovat meto-
dologicky pozitivni charakter jeji analyzy,
musime akceptovat, Ze redlny obsah se
muze od nabidky evidence-based medici-
ny z rlznych divodu lisit. Nejprozaictéj-
§im z nich je prosta shoda vefejné volby
na uréité realné varianté obsahu univer-
zalni ¢asti zdravotni péfe - v extrému
tfeba i pouze akutni zachrana Zivota
a zdravi pomoci pohotovostni péce, jak
tomu bylo v minulosti v USA.

Pak je ale duleZité zmapovat situace,
které mohou nastavat. Pokud by vySe uve-
dené principy tykajici se nutné péce, kte-
rou pacient objektivné musi dostat k udr-
zeni ¢i zlepSeni zdravotniho stavu zasad-
nim zpUsobem oslabovaly, ovlivni to pfe-
devS§im dva hlavni aktéry ve zdravotnictvi
- pacienty a lékare.

Lékafi by nemohli v praxi |é¢it lege artis
a dostavali by se jak do problém etickych,
tak i pravnich: ve smyslu odpovédnosti za
|éCbu, kterou by ale nemohli realizovat tak,
jak umi. Cast z nich by na tuto realitu rea-
govala nabidkou péée mimo univerzalni
systém, tedy v ¢asti volitelné. Pokud by
méli dostatek pacient(i ochotnych na tento
rezim pristoupit, pak by nakonec nemuseli
napfiklad v ambulantni pééi potfebovat
ani smlouvu s vefejnou zdravotni pojisto-
vnou, respektive by dochazelo k Siroké di-
ferenciaci zdravotnickych zafizeni podle
typu klientely. Sou¢asné by to ménilo cha-
rakter mediciny samotné, nebot vymknu-
tim ze schémat Uhrad by se naplno proje-
vily nevyhody malo elastické poptavky po
pédi, byt u pacientt s vy$§imi pfijmy niko-
li kriticky svazané rozpo€tovym omezenim,
ale stale s vyznamnym vlivem na efektiv-
nost takovych transakci.

Pacienti by ¢asem zjistili, Ze redlna na-
bidka v univerzalni ¢asti systému je kvali-
tativné ¢i kvantitativné slaba a predevsim
zhorsuje jejich Sance na uzdraveni. Reak-
ce by se pochopitelné lisily podle typu
zdravotni péce a rozpoctového omezeni:
i zde plati, ze kdyz selhdvd systematicka
Uhrada treti stranou, systém se svym zpu-
sobem vraci zpét do zakladniho modelu
Uhrad pacient-poskytovatel. TudiZ nizkop-
fijmovi pacienti by byli na snizujici se
standard s pfipadnymi spoluplatbami od-
kazani, vysokopfijmovi pacienti by méli
by tendenci vyuzivat primarné ¢ast volitel-
nou - s argumentaci, ze univerzalni ¢ast
systému jim neposkytla pfes povinné plat-
by do systému potiebné oSetieni a Ze jim
nic jiného nezbyva. V dusledku to pak vy-
razné podryva davéru v univerzalni
systém, protoze nizkoptijmovi dobre védi,
Ze jeho kvalita neni dostate¢na, a vyso-
kopfijmovi se mu z tychz diivodd vyhyba-
ji. Tento stav neni dlouhodobé udrzitelny
a vysledkem bude i tlak na verejnou volbu
ohledné rekonfigurace systému.
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Uvedeny vyvoj je znamy ze systémd,
které modelové univerzalni slozku mély
v minulosti malou, ale i z téch, které ji im-
plicitnimi omezenimi nebo slabou vykon-
nosti zdravotnictvi jako celku oslabily (pfi
zachovani formalnich znak( univerzalni
slozky). V takovém pripadé roste v daném
systému vyznam, respektive nutnost dob-
rovolné solidarity a charity. Ta dokazuje
objektivni existenci fenoménu potieby
zdravotni pécée (ve vazbé na zdravotni
stav), protoZe pfrislusni pacienti mohou
i bez koupéschopné poptavky byt schopni
ve vazbé na svij zdravotni problém oslo-
vit okoli natolik, Ze v nékterych pfipadech
pomoci této dobrovolné solidarity mohou
dostat péci, kterou potrebuji.

V ptipadé vyrazné diferenciace mezi uni-
verzalni a volitelnou ¢asti systému mze
nastat obtiZznd situace, kdy se bude Sance
na dosaZeni svého zdravotniho potencialu
- mira ekvity (Whitehead, 1992) - mezi té-
mito dvéma ¢astmi podstatné lisit. To Ize
prokazat napfiklad komparativnimi studie-
mi vysledk( 1é¢by u Gcéastnik( rozdélenych
do dvou skupin, z nichz kazda bude lé¢ena
v jedné &asti systému. Pokud bude jejich
zdravotni stav dlouhodobé vyrazné odlisny,
napf. pfi stejné vychozi diagnoze, vytvafi se
tim pro zdravotni politiku dané zemé vyraz-
né otazky k zodpovézeni a feseni.

Vyvoj mediciny a spole¢nosti sebou pfi-
nesl nové moznosti 1éCby i sluZzeb pro paci-
enty. Stejné tak rostou ndaroky nékterych
pacientd na komfort, ¢as zdravotnikd, uro-
venl a rozsah spotifebovavanych sluzZeb.
Jakkoli to ma fadu etickych souvislosti, ve
vyspélych zemich se v soufasné dobé
uznava, Ze zdravotnici mohou poskytovat
péci i tém pacientdm, ktefi maji pozadavky
vy§§i nez jini, a pfitom nejsou tyto poZa-
davky nezbytné nutné z hlediska jejich
zdravotniho stavu. Tim se posouvame z ka-
tegorie péce, ktera musi byt poskytovana,
do kategorie péce, kterou pacient muze
nebo chce spotifebovavat. V této souvislos-
ti Ize tvofit schémata volitelné zdravotni
péce, kterd Ize vyuzit k jejimu financovani
a poskytovani. V pfipadé probléma s urov-
ni univerzalné dostupného standardu na-
stupuji dilemata v hodnoceni uZitku a po-
tenciadlniho nakupu péce v soukromé finan-
cované ¢asti systému, ktera Ize ekonomic-
ky modelovat (Propper, 2000).

K volitelné sloZce systému lze pfistoupit
substituénim, komplementarnim ¢i dopli-
kovym zpusobem. Substitu¢ni zpusob je
nahradou celé univerzalni péée s moznym
nadstandardem (i dle bodu nize). Komple-
mentarni zplsob pokryva tu ¢ast univer-
zalné hrazené péce, které podléha spolu-
platbam pacienta, resp. je jen CasteCné
hrazena. Doplnkovy zplsob spociva
v tom, Ze volitelné prvky a schémata fi-
nancovani v systému dopliuji a zvySuji
oproti univerzalné hrazené péci:

e mozZnost vybéru (finanéni produkt,
zdravotnické zafizeni, forma a metoda
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péce, lék, kompenzacni pomdicka ¢Ci
zdravotnicky prostfedek);

e komfort pro zdjemce o nadstandardni
podminky lé€by, individualizace posky-
tovanych sluzeb;

e vstficnost (responsiveness) systému
(¢ekaci doby, informovani pacienta,
vybér termin();

e inovaci lécebnych metod i programi
managementu onemocnéni, i ve vazbé
na Zivotni styl a specifické potreby kon-
krétnich pacientd.

Zdroje a schémata financovani
univerzalni a volitelné éasti

K financovani univerzalni ¢asti systému
Ize pouzit rizné zdroje financovani. Lisi se
mirou povinné solidarity, a to ve dvou for-
mach: solidarity podle zdravotniho stavu
a solidarity podle pfijm0. Zatimco solida-
rita podle zdravotniho stavu je v univer-
zalni ¢asti systému vysoka (resp. az plna)?
a vynucenad samotnou povinnou Ucasti
v systému, mira solidarity podle pfijmu
zavisi na nastaveni povinnych plateb do
systému v souladu s platnymi poznatky
danové teorie a politiky ohledné zdanéni
pfijm0. Princip solidarity je klicovy pro
zdravotnictvi, prozaickym ddvodem pro
nutnost jeho vyuZiti je to, Zze vidy bude
existovat vyznamna skupina pacient,
ktefi maji vysoké zdravotni riziko &i na-
kladnou diagnozu, resp. nezbytné zdravot-
ni vydaje ze svych pfijmu nebudou v urdi-
té etapé Zivota ¢i dokonce celoZivotné
schopni uhradit.

Jednim pdélem je financovani ze vseo-
becnych dani v souladu s klasickou teorii
vefejnych financi, kde je mira pfijmové
solidarity odvinuté od nastaveni miry pro-
gresivity danového systému, zejména
u dané z pfijma. Zakladnim principem je
zde neulcelovost a vybér dani na zadkladé
zésad danové teorie a politiky, jez tvofi
v kazdé zemi unikatni dafiovy mix. Vydaje
se neodraZeji ve zvlastni danové sazhé
nebo samostatné dani (neni zde signali-
zaéni funkce). Tento zdroj - vSeobecné
dané, resp. statni rozpocet - je nejvice na-
chylny k ovlivnéni politicko-ekonomickym
cyklem.

Druhym pélem je absolutni ¢astka, kte-
rou v pfipadé povinného placeni Ize pfi-
rovnat k ,dani z hlavy na zdravotnictvi”.
V tomto pripadé je pfijmova solidarita
zcela odbourana a zUstava jen solidarita
podle zdravotniho stavu dana jednotnou
platbou bez ohledu na néj. Tento koncept
se objevil v Némecku kolem roku 2005
jako navrh tzv. Kopfpauschale, ale nebyl
realizovan - urcitou formou je tzv. Basis-
tarif v substituénim soukromém pojisténi.
V Nizozemsku je vyuZit jako jedna nomi-
nalni slozka taméjsSiho dvouslozkového
povinného pojisténi (druha slozka je pro-
centni sazba).

Dal$i moznosti je tedy ucéelova, resp.
~omaslickovana” zdravotni dan (earmarked
health tax), coZ byva nejcastéji proporcio-
nalni dan z vydélku, pfipadné nékterych
dalsich druht pfijmu. Earmarking (Bloom,
Cashin, & Sparkes, 2017; WHO, 2020),
tedy oznaceni zvlastni sazby nebo samo-
statné zdravotni dané jako zdroje pro
zdravotnictvi ma z hlediska poplatnik(
(podobné jako ostatni Ucelové povinné
platby) signalizaéni funkci. V nékterych
pfipadech v nastaveni tohoto zdroje zlista-
ly urcité prvky socialniho zdravotniho po-
jistného (které je ucelové z principu), jako
je strop na pojistné. Nékdy je dané schéma
financovani jako verejné, socialni ¢i zakon-
né zdravotni pojisténi nadale oznacovano,
nemajic vSak uz za svij zdroj socialni po-
jistné v klasickém slova smyslu.

Vydaje statniho rozpoctu na zdravotnic-
tvi hrazené z vSeobecnych dani na strané
jedné a ucelové povinné platby na strané
druhé tvofi souhrnny objem zdrojd v uni-
verzalni ¢asti systému. Existuje jesté moz-
nost doplnit tyto zdroje poplatky a doplat-
ky, kdy je podstatné rozliSovat mezi jejich
regulaéni funkci a prostym hrazenim ¢asti
naklad(i pacientem.

KaZdopadné plati, Ze Cerpani v ramci
univerzalni ¢asti systému neni v soucasné
dobé v zddném predem definovaném (na-
hradovém) poméru k povinné zaplacenym
prispévkim uéastnika (pojisténce). Ridi se
normativnim zdkonnym narokem a potre-
bou péce zjisténou v radmci smluvnich
zdravotnickych zafizeni. Narok tedy s vysi
platby nesouvisi a ¢erpani pée ma vazbu
na zdroje systému na makrourovni, re-
spektive na Urovni jednotlivych pojisto-
ven.

Jak ukazeme dale, v univerzalni ¢asti
systému lze mit i variabilni sloZzku; pak Ize
¢ast povinnych plateb diferencovat, re-
spektive umoznit volbu jejich vySe nad
ramec jednotné urovné v procentnim
nebo absolutnim vyjadfeni. Tak vznika na-
pfiklad némecka procentni prirdzka k za-
konnému pojistnému nebo vyssi nez mini-
malni nomindlni pojistné v Nizozemsku.
Dané variabilita pak slouZi jako faktor di-
ferenciace v systému vice platcd, aniz by
vytvarela (vyznamnéjsi) motivaci pro se-
lekci bonitnich pojisténcli (cream-skim-
ming - za pfedpokladu, Ze reguldtor
systému vynuti adekvatni prerozdéleni vy-
branych zdroju).

K financovani volitelné slozky systému
se jako nepfimé zdroje financovani nabi-
zeji dva hlavni typy zdroju:

1) Pojistné soukromého zdravotniho po-
jisténi, které je zaloZzeno na individualni,
pfipadné skupinové zdravotni taxaci
a muze byt substituéni, komplementarni
nebo doplrikové. V principu zde jde o trini
pfevzeti zdravotniho rizika klienta pojisto-
vhou s vyuZitim ekvivalence. Pomoci
soukromych pojistnych schémat nelze
v pfipadé komplexniho ¢i doZivotniho



kryti bez jejich vyrazné regulace dosah-
nout efektivniho sdileni zdravotniho rizika
na komerénim principu, nebot pojisténi
samotné zdravotni péce trpi informacni
asymetrii a adverzni selekci, kterd muze
vyustit az v tzv. ,smrtici spirdlu pojistné-
ho”. Pfi ni néktefi klienti daného pojistné-
ho kmene pfi zvy$Sovani pojistného z du-
vodu narlstu rizika a naklad(i na ostatni
klienty dany produkt (pojistny kmen)
opoustéji, ¢imZ se pojistné pro zbylé kli-
enty dale zvySuje a ve vysledku je fungo-
vani daného trhu hlavné o tom, v jaké
skupiné (pojistném kmeni) jednotlivi kli-
enti budou.

Pokud se uplatni techniky regulace zdra-
votni taxace a cilenych pobidek (hard nebo
soft compulsion) pfi nakupu produktd, pak
se vlastnostmi mohou blizit schématim
povinnym s vyraznou variabilitou obsahu
a nominalni ¢astkou pojistného, totéz
plati, pokud je nakup povinny ze zdkona
(tzv. individual mandate). Je-li totiZ klient
jinym zplGsobem neZ samotnou cenou pro-
duktu pIné &i ¢aste¢né v daném schématu
fixovan nebo motivovan k dlouhodobé
Gcasti v ném, omezuje to moznost cream-
skimmingu i selhavani pfislusnych pro-
duktd s pritomnosti sdileni zdravotniho ri-
zika. Koneckoncl na tomto principu (pfi-
slusnosti k urcité socialni skupiné, pfipad-
né spontannimu sdruzeni klient( tzv. vza-
jemnych pojistoven) fungovaly v minulos-
ti zdravotni pojistovny bézné - viz pfiklad
francouzskych vzajemnych pojistoven mu-
tuelles (Brouland & Priesolova, 2016). Bez
specifické regulace také mohou fungovat
volitelné pojistné produkty kryjici diléi,
resp. UZeji vymezena zdravotni rizika.

2) Zdravotni spofreni, které nema riziko-
vou slozku, tudiz financovani individuali-
zuje a spoléha na tvorbu kapitalové rezer-
vy, s moznym ucelovym vazanim na zdra-
votnictvi. PodmnoZinou tohoto principu
jsou predplacené programy, které nemaji
ani slozku spofici a slouZzi k nakupu bali¢-

ki péce prizpisobenych potiebam klienta
financovanych predplatnym.

Vyjimeéné lze zdravotni spofeni pouzit
i pro financovani univerzalni ¢asti systé-
mu, chceme-li povinné zahrnout do systé-
mu ucéastniky bez sdileni jejich zdravotni-
ho rizika (Singapur, mala ¢ast Ucastnikd
odmitajicich pojisténi z divodud vyznani Ci
svédomi gemoedsbezwaarden v Nizozem-
sku).

Vlastnosti univerzalni a volitelné slozky
zdravotni péce Ize shrnout do tabulky 2.

Zdlraznéme, Ze zpUsobova slovesa, co
pacient ,musi, chce a mGze mit”, maji
svUj konkrétni obsah specificky také vzhle-
dem ke konkrétnimu ¢asu a prostoru,
v némz jsou realizovdna. Neznamenaji
obecny imperativ, k ¢emuz nékdy svadi
zejména sloveso ,musi”. Nejde tedy o to,
Ze to tak musi byt obecné (vidy a vSude),
ale Ze to je narok, ktery v daném systému
je vazan na povinnou uc¢ast v univerzalni
sloZce systému a je poskytnut na zakladé
objektivné posouzeného zdravotniho
stavu pacienta. Rikaji tedy, jak to v kon-
krétnim zdravotnickém systému ,chodi” -
coz paradoxné zpétné Ize vidy dobre iden-
tifikovat, aé geneze obsahu obou ¢asti je
procesem velmi komplikovanym.

Z metodologického hlediska je nezbyt-
né nasvitit problém obecnosti kategorii
versus konkrétni naplnéni obou ¢asti
systému. Je ziejmé, Ze jejich specifikace
muze sklouzavat k definovani konkrétni
normativni naplné téchto ¢asti, respektive
se vyjadiovat k tomu, jakd ma byt, tfeba
i pod vlivem socialniho prostiedi, na které
jsme zvykli. Stava se to i autorovi tohoto
¢lanku, zejména pokud jde o debatu néjak
souvisejici s ¢eskym zdravotnictvim, a je
proto nutno zdiraznit, Ze tyto kategorie
jsou v principu obecné. Vychazeji z urci-
tych spole¢nych principd, ale jejich kon-
krétni podoba se v ¢ase a prostoru (re-
spektive konkrétni zemi) lisi, vyviji a tato
geneze je v principu znacné kontroverzni

Tabulka 2 Univerzalni a volitelna ¢ast zdravotni péce a zdravotnického systému

Recenzované clanky

a obtizna. Paradoxné vSak zpétné v kon-
krétni zemi mdzeme vZdy dobfe identifiko-
vat, ,jak to dopadlo”, tedy jaka je vécna
napli a charakter financovani v daném
¢ase. Konkrétnim normativnim vymeze-
nim univerzalni ¢asti je pak uhradova le-
gislativa povinnych schémat financovani.

Moinost variability v univerzalni
casti systému

Univerzalni a volitelnou ¢ast systému si
muzZeme znazornit i pomoci obrazku 1, za-
hrnujiciho variabilni sloZku. Tato variabili-
ta je podminéna platbou do univerzalni
¢asti a ucasti v ni; diky tomu muze existo-
vat. Nejedna se tedy o volitelnou ¢&ast
systému, kterd je financovana oddélené
a nepodminéné.

Obrazek 1 Univerzalni a volitelna éast
zdravotnického systému
(v systému vice platct)

E C

Pozn.

A - zakladni balik péce (normativné definovany
jednotny narok v ramci univerzalniho systému) - fi-
nancovany z povinné vybiranych solidarnich zdroju
B - mozna variabilita v univerzalni ¢asti - financo-
vana v ramci povinné platby nebo jejiho selektivni-
ho navyseni (typicky skupinového)

A + B - univerzalni ¢ast systému

C - volitelng &ast - dostupna za ekvivalentni ¢astku
pojistného nebo predplatného

Zdroj: vlastni zpracovani

Variabilita v univerzalni ¢asti systému
mUzZe existovat primarné v systému vice
platcG (multi-payer), ktefi se mohou
i takto odlisit smérem k pojisténcam. Cisté
teoreticky si ji lze predstavit i v systému
jednoho platce ve smyslu variability ¢asti

Univerzalni ¢ast

Volitelna ¢ast

Pacient péci

musi dostat na zékladé objektivni indikace a lege
artis postupu

chce nebo mizZe mit na zakladé prani-
ku své poptavky s nabidkou mediciny

Financovana z

povinné vybranych zdroji

dobrovolné utracenych zdroju

Obsah je definovan

zdkonem a verejnou volbou

v interakci nabidky a poptavky

Cena a objem péce jsou uréeny

procesem hromadné produkce a nakupu péce za
vybrané zdroje

trznim vztahem klient(i, poskytovatelQ
a platcu péce

Financovana na principu

solidarity a rozloZeni dafiového bremene

ekvivalence

Poskytovani a spotfeba péce jsou
limitovany

dostupnym objemem vybranych zdroju pro zdra-
votnictvi na makrourovni

individualnim rozpoétovym omezenim

Zdroj: vlastni zpracovani
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Recenzované clanky

hrazené péce volbou mezi uréitymi typy
naroku, ale jednalo by se pouze o nabidku
tohoto jednoho platce, nikoli o vice vari-
ant nabidek zdravotnich pojistoven, mezi
nimiz si mohou pojisténci vybirat.

Financovéani variability v univerzalni
sloZce lze provést bud vyélenénim malého
podilu dostupnych zdrojd na jeji financo-
vani, napf. formou zvlastniho fondu s le-
gislativné danym objemem (pak zistava
platba do systému jednotnd), nebo lze di-
ferencovat ¢ast povinnych plateb ve vazbé
na volbu konkrétni pojistovny formou pfi-
razky k jednotné platbé. Variabilita v uni-
verzalni sloZzce nesmi naruSovat obsah
a uhrady univerzalné dostupné péce. Jde
o0 moznost pro ty klienty, ktefi si nekoupi
volitelnd schémata a soucasné to dava
prostor, zejména v systému vice pojisto-
ven, k pfizpGsobeni jejich nabidky potre-
bam pojisténcud i v rdmci univerzalni ¢asti
systému.

Situace v zemich OECD

Na zadkladé empirickych dat (OECD,
2020) nyni ukaZzeme, jak jsou schémata fi-
nancovani univerzalni a volitelné ¢asti
systému vyuZita ve zdravotnickych systé-
mech zemich OECD. Klasifikace odpovida
metodice OECD, kterd je vytvofena pro
ucely mezinarodni srovnatelnosti prislus-

nych statistik. Z hlediska tohoto ¢lanku do
univerzalni ¢asti systému spadaji vladni
schémata, verejné (socialni) zdravotni po-
jisténi a povinné soukromé pojisténi, do
volitelné pak dobrovolné pojisténi a pfimé
platby. Jednotlivd schémata se mohou
v nékterych pfipadech skladat z vice zdro-
ju financovani, zdroje a schémata jsou
tedy v metodice OECD oddéleny.

Na obrazku 2 vidime, Ze povinné sou-
kromé pojisténi je vyuzito jen v nékolika
malo zemich (napf. USA, Nizozemsko,
Svycarsko, Némecko) - ostatni zemé vyu-
Zivaji mix vladnich schémat, jejichz zdro-
jem jsou vSeobecné dané, a schémat ve-
fejného (zdkonného, socialniho) zdravotni-
ho pojisténi, jejichz dominantnim zdrojem
jsou ucelové platby zdravotni dané ¢&i soci-
alniho zdravotniho pojistného, tak jak jsme
je rozebrali v ¢asti vénované zdrojim uni-
verzalni ¢asti systému. Povinné soukromé
pojisténi je fakticky snahou - v nékolika
malo zemich, kde k nému pfistoupili -
umoznit nakup vice ¢i méné diferencova-
nych produktd na zna¢né regulovaném
trhu pfi zachovani vynuceného sdileni
zdravotniho rizika v té mire, aby v dané
zemi systém fungoval a byl vefejnou vol-
bou akceptovan. Protoze se tak docili ve-
obecné dostupnosti danych schémat, radi-
me jej do univerzalni ¢asti systému, kde
nabizi (obvykle) vyznamnou variabilitu.

Patrné je také to, Ze podil volitelné sloz-
ky je zhruba mezi 15-30 procenty celko-
vych vydaji. Zemé s vysokym podilem
volitelné slozky (nad 30 procent) jsou ob-
vykle zemé s méné systematickou koncep-
ci financovani a uhrad zdravotnictvi (s vy-
jimkou Svycarska). V pfipadé zemi s po-
vinnym soukromym poji$ténim navysuje
toto schéma podil slozky univerzalni.

Mechanismy kontroly nakladd
v obou ¢astech systému

Ekonomicky vyznamna je rovnéz otazka
nakladd na zdravotni péci a jejich kontroly
(angl. cost-containment), viz Stadhou-
ders, Kruse, Tanke, Koolman & Jeurissen
(2019). Nejprve definujme, jak se zdravot-
ni péce z hlediska zarazeni do jednotli-
vych ¢asti systému chova. Je ziejmé, ze
pokud dana péce bude hrazena narokové
v rdmci univerzalni ¢asti systému, navysi
jeho celkové naklady a bude financovana
z jeho zdrojl. Pokud bude dana péce hra-
zena v Casti volitelné, pak jednak nenavy-
§i ndklady v ¢asti univerzalni, jednak bude
dostupna jen klientdm volitelnych sché-
mat za individudlni platbu. S tim souvisi
Casto medializovana otazka, zda by méli
tito klienti mit moZnost €erpat Uhradu ve
vyS$i varianty |éCby hrazené v jeji univer-

Obrazek 2 Podil jednotlivych vydajovych schémat na celkovych vydajich na zdravotnictvi, OECD 2018, %

100%
90%
80%
70%
60%
50% ;
(] , ﬁ
20 7
40% ’ Fe
010
10 7
30% ﬁ ’
&l
4 U H Y
O H - b
| || |
‘.. l.l I-I
0% i - b
‘-. I.I I.I
‘.. l.l I.l
0%
>
WO
J‘f\*@”

® VIddni schémata

B Povinné soukromé pojisténi

u s R RRaRRRaa

e
IR\ ERRRRRRRRRRRRRN

e Y R R R AR

[d Verejné (socialni) zdravotni pojisténi

B Volitelna pojisténi a pfimé platby

Zdroj: vlastni zpracovani, data (OECD, 2020).

8 FORUM socialni politiky 4/2021



zalni podobé (pokud takova existuje). Za-
leZi opét na ucelu, kterého chceme dosah-
nout. Pfi umoZnéni spotieby volitelné
péce ,priplatkovym zplsobem” (klient
plati rozdil oproti uhradé v univerzalni
¢asti) volitelnd spotfeba tlaéi soucasné

i na objem zdroju casti univerzalni. Pfi

pIné Uhradé volitelné péce klientem tento

v univerzalni €asti Zadnou uhradu této

péce necerpa.

S nakladovosti dale souvisi objem spo-
trebovavané péce. Obecné plati, Ze nejlev-
buje nebo jejiz spotfeba odvrati nutnost
dalsich vydaji v budoucnu. Optimalni
cestou je tedy mit zdravou, vylééenou ¢i
adekvatné kompenzovanou populaci. Tak
jisté nelze postupovat vidy, ale vyznam-
nym faktorem ndakladovosti systému je
zdravotni stav populace samotny. Ohled-
né samotné efektivnosti poskytovani
a uUhrad zdravotni péce, lze odkazat na
fadu analyz v této oblasti (Drummond,
Cooke & Walley, 1997). Se samotnou kate-
gorizaci na univerzalni a volitelnou ¢ast to
pfimo nesouvisi. Z hlediska efektivnosti
Uhrad je podstatnd role subjektu odpo-
védného za efektivni alokaci zdroja: verej-
na sprava, autonomni neziskové zdravotni
pojistovny nebo smluvni podminky, resp.
proplaceni pécée zdravotni pojistovnou
v soukromych volitelnych schématech.

Z hlediska ekonomické racionality na-
klad( se univerzalni a volitelna ¢ast systé-
mu zasadné li§i. V univerzalni ¢asti opti-
malizujeme zdravotnické vydaje jako
celek, na Urovni platcl a segmentu péce.
Je-li platce jen jeden, mohou byt i Uhrady
centralné urceny, v pfipadé vice platcud je
obvykla variabilita Uhrad v siti smluvnich
zafizeni. Objektivizace a racionalizace
téchto vydajl je mozna v relaci k pozado-
vanému a realizovanému objemu péce,
nikoli k individualnim platbdm do systé-
mu. Z hlediska kontroly nakladd se tak na-
bizi zejména:

e zvysit efektivitu péce ziskanou za vloZe-
né zdroje, napf. pomoci postupl oce-
nujicich vykonnost (pay for performan-
ce — P4P) (Brunn, 2021);

e podporovat zdravou populaci, financo-
vat prevenci a tim sniZit potfebu péce;

e optimalizovat uhradové metody a roz-
pocéty zdravotnickych zafizeni;

e kontrola cen Iékl a prostfedk(l zdravot-
nické techniky, resp. i dalSich cen ve
zdravotnictvi (Stadhouders, Kruse,
Tanke, Koolman, & Jeurissen, 2019);

e Vv systému vice platcl s vlastnimi roz-
pocty pfi variabilité Uhrad porovnavat
jejich alokacéni efektivnost a bilanci
v Case (za predpokladu absence cream-
skimmingu).

Realizace pak vyplyva zejména z kon-
krétni konfigurace zdravotnickych zafizeni
a platch péce, coz se mezi systémy lisi
a jde to nad ramec tohoto ¢lanku, stejné
jako rozbor dalSich metod ovliviujicich

stranu nabidky a poptavky po zdravotni
péci.

V ¢asti volitelné vyplyvaji vydaje z jed-
notlivych smluvnich vztahlG (produktd)
a v nich obsaZzenych néaroki. Cena téchto
produktl (pojistné, predplatné) je pak in-
formaci o jejich nastaveni, a to jak z hle-
diska obsahu, tak i efektivnosti Uhrad
a nasmlouvané péce Ci sluzeb. Kvalitu
jednotlivych produkti a s ni spojenou
efektivnost prislusnych schémat pak (te-
oreticky) uréi konkurence mezi nimi na
trhu. | kdyz napf. z USA je zndma rada
prikladG selhani trhu s pfislu§nymi pro-
dukty, pfi adekvatni regulaci Ize fadu zna-
mych problémovych bod( odstranit (viz
napf. povinné dozivotni substituéni zdra-
votni pojisténi v SRN nebo nékteré prvky
Obamovy zdravotni reformy v USA).
Konstrukci volitelnych produktd muze
napomoci paradoxné také existence ro-
bustni univerzalni slozky, protoze pro-
dukty kryjici dil¢i rizika, respektive speci-
fické bali¢ky zdravotni péce Ize volitelné
nabizet a prodavat lépe, nez kdyZz musi
pokryt celé zdravotni riziko klienta ¢&i jeho
podstatnou ¢ast.

Vysledky

Existuji dva zakladni zpUsoby, jak po-
skytovat a hradit zdravotni péci. Prvni
z nich pracuje s vazbou mezi potiebou
zdravotni péce (danou tim, Ze nemoc si
obvykle nevybird) a objektivné uznanym
narokem pacienta financovanym s vyuzi-
tim principu solidarity. Druhy vychazi
z rozhodovani klienta ve vztahu k poskyto-
vateli zdravotni péée a subjektivniho uZzit-
ku financovaného za soukromé penize na
principu ekvivalence. Z hlediska Uhrad
muZe mezi pacienta a lékafe vstoupit stat,
vefejnd nebo soukroma pojistovna; tim
vznikaji triangularni, nepfima schémata fi-
nancovani péce.

Z téchto zpGsobu vychazeji dvé zakladni
Casti soucasnych zdravotnickych systému:
univerzalni a volitelna. Hranice mezi nimi
je v teorii jasné definovatelna, v praxi
v§ak neni zcela ostra a predevSim se
v Case a prostoru jejich konkrétni obsah
vyviji. Pfesto je z teoretického hlediska
toto obecné déleni zasadni. UmozZnuje
totiz v kazdém zdravotnickém systému
identifikovat tyto dvé slozky, jejich obsah
a pouzité zpusoby financovani. Soucasné
plati, Ze dynamika zmén a heterogenita
zdravotni pécée rostou a nejspiSe Cetnost
novych podnétd, lécebnych metod ¢i opti-
malizovanych schémat financovani ne-
klesne ani do budoucna. To umozZnuje ne-
byvaly rozvoj, respektive rozsah nabidky
do volitelné slozky, ale soucasné vytvari
tlak na racionalni vymezeni a nakladovou
efektivnost slozky univerzalni.

Pouziti téchto pojmu (kategorii) ma ten-
denci tihnout k jejich normativnimu poje-
ti, protoZe pfi diskusi o konkrétnim systé-

Recenzované clanky

mu si do nich promitame své predstavy
o tom, jak maji vypadat. Je v$ak dilezité
si uvédomit, Ze maji smysl i samy o sobé,
bez konkrétniho normativné definované-
ho obsahu. A to jako Zadouci obecné kate-
gorie vyspélych zdravotnickych systémii,
které umoznuji tvGircdm zdravotni politiky
v konkrétni zemi racionalné a systematic-
ky poskytovat a financovat zdravotni péci
s predvidatelnymi efekty, definovanou
mérou solidarity, v univerzalni ¢asti kon-
trolou nakladd na makrourovni a také
adekvatnim prostorem pro volbu a volitel-
nost.

Objektivni poznatky mediciny o vlivu po-
skytované péce na zdravotni stav lze
v praxi vyuZit v rizné mire - v zavislosti na
tom, jaké pojeti je v daném socialnim mo-
delu akceptovano vefejnou volbou. Tu je
nutno v kazdém pripadé respektovat — sou-
C¢asné vsak pfi zvétSovani rozdili mezi
moznostmi mediciny a obsahem univerzal-
ni ¢asti systému je s timto faktem konfron-
tovana. Evidence-based medicina tak v pfi-
padé zdravotnictvi slouZi jako objektivni
exogenni impulz k moznym upravdm
systému a zafazovani jednotlivych |éceb-
nych metod a postupd. V praxi jsou vy-
sledky verejné volby vyznamné ovlivnény
zajmy a vyjednavaci silou kliCovych aktér
ve zdravotnictvi, jejichZ pozice je dana také
institucionalnimi parametry systému a zvo-
lenymi schématy financovani. Prikladem je
role zdravotnich pojistoven, jejichz charak-
ter a pocet je dan preferenci multi-payer i
single-payer systému a jeho konfiguraci ve
vazbé na dostupné zdroje financovani.
Konkrétni roli aktérd tak do zna¢né miry
uréuje koncepce a konfigurace systému;
pfi absenci nebo slabé koncepéni roli statu
mUze dochazet k Zivelnému vyvoji jednotli-
vych zajmovych skupin. Praxe zdravotni
politiky pak muzZe byt zvySené konfliktni,
exploatujici dostupné zdroje nebo oriento-
vana jen na kratkodobé efekty a posileni
pozice toho ¢i onoho aktéra. Situaci v ées-
kém zdravotnictvi vtomto sméru zmapova-
la Darmopilova (2010).

Univerzalni ¢ast v evropskych zdravot-
nickych systémech (a rovnéz eské legis-
lativé) idedIné odpovida té zdravotni péci,
kterou pacient musi dostat, protoZe proka-
zatelné zlepSuje ¢i udrzuje jeho zdravotni
stav, anebo sniZuje jeho utrpeni. Avsak
v praxi tento princip nemusi byt adekvat-
né realizovan, coZ vede k horS§imu zdra-
votnimu stavu a nenaplnénym zdravotnim
potfebam pacientl. Problémem miuzZe byt
také faktickd nedostupnost této péce pfi
jeji formalni zakonné garanci. Vyhodou
zdravotnictvi je to, Ze rozhodujici vétSinu
zdravotnich efektl v této Casti lze objek-
tivné prokazat pomoci evidence-based
mediciny, dvojité zaslepenych studii
a statisticky prikaznych metod, a to
i v mezinarodnim srovnani.

Financovani univerzalni ¢asti systému
se provadi z povinnych solidarnich plateb.
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Mira a charakter solidarity se mezi jedno-
tlivymi typy zdroji a schémat financovani
(véeobecné dané, zdravotni dan, povinna
pojistna schémata, vyjimeéné i povinné
zdravotni sporeni) lisi.

Volitelna ¢ast idealné odpovida zdravot-
ni péci a sluzbam, jez klient poptava,
nebot je chce ¢i mdZe mit a zdravotnické
zafizeni mu je nabizi. Zvysuje tak sv(j in-
dividualni subjektivni uZitek ze spotieby
zdravotni péce nad ¢i mimo ramec toho,
co poskytuje univerzalni ¢ast. V praxi do
volitelné ¢asti mlze spadat i ¢ast zdravot-
ni péfe s objektivné nutnou indikaci,
pokud univerzalni systém v dané zemi
neni dostate¢né rozvinuty nebo solidarni.
Spotirebu péce a sluzeb ve volitelné ¢asti
neni nutné objektivizovat, hlavnim kritéri-
em je zde uzitek klienta a efektivni poptév-
ka ve vazbé na jeho rozpoctové omezeni.
Soucasné je mozné volitelnou zdravotni
péc¢i medicinsky raciondalné indikovat
a nabizet ji jako odborné validni moZnosti
Ié¢by nad ramec univerzalné dostupného,
vefejnou volbou uréeného standardu.

Financovani volitelné slozky lze prova-
dét bud soukromymi pojistnymi produkty,
zdravotnim sporfenim (bez rizikové sloz-
ky), nebo predplacenymi programy (bez
spofici i rizikové slozky).

Soucasné plati, Zze zahrnuti péce do uni-
verzalni ¢asti systému neznamena nutné
vylouéeni mozZnosti volby pacienta s touto
péci souvisejici. Jednak Ize umoznit uréi-
tou variabilitu i v rdmci univerzalni ¢asti
systému, zejména v systému vice platcl
(zdravotnich pojistoven), jednak Ize vyuZit
prostoru ve volitelné ¢asti. Chceme-li roz-
vijet synergie mezi univerzalni a volitel-
nou slozkou systému, je optimalni konci-
povat volitelnou slozku tak, Ze ucelné roz-
viji a navazuje na univerzalné dostupnou
péci, poskytuje jiné, komfortnéjsi varianty
jejiho Cerpani a nadstandardni lé¢ebné
metody, doplikové sluzby, umoziuje
rychleji a prijemnéjsi pohyb pacienta po
systému. Schémata jejich financovani
maji doplinkovy nebo komplementarni
charakter.

Alternativou je substituéni, antagonis-
ticky vztah mezi obéma slozkami systému.
Pak ucast na volitelné slozce znamena
¢asteénou nebo plnou substituci dané
péce. Tento postup se vSak v ¢eskych pod-
minkach systémové neprosadil a ve svété
je pouzit malo (uplatnil se zejména béhem
vyvoje amerického systému, kde univer-
zalni slozka navic byla velmi Uzka ¢&i ¢és-
te€né nahrazend dobrovolnou solidari-
tou), nebo je designovan jen pro urcitou
socialni skupinu (napf. v SRN - pro lidi
s prfijmem nad 5 362 EUR mésicné
v r. 2021). Samostatnym konceptem je
britsky pfistup, ktery poskytuje univerzal-
ni zdravotni péci jako verejnou sluzbu, po-
nechavaje volitelnou slozku pfevaziné
mimo zajem vefejné spravy. Dochazi tedy
k jejich vzajemnému oddéleni i pfesto, Ze
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zde substituéni schémata financovani ne-
existuji. Dopliikova schémata pak funguji
bez synergii s univerzalni slozkou systé-
mu.

Obecnym problémem vztahl mezi uni-
verzalni a volitelnou ¢asti systému je mira
ekvity, kterd ma vyznam nejen z hlediska
filozofického a etického, ale také z hledis-
ka vysledkl systému ve zdravotnim stavu
obyvatelstva ve vazbé na jeho naklado-
vost. V evropském kontextu je asi nejpfi-
jatelnéjsi a nejcastéjsi uvedené pojeti, kdy
univerzalni slozka garantuje vSeobecnou
dostupnost kvalitni a bezpecné péce
a slozka volitelna k ni poskytuje reéalnou
moznost volby s cilem dosahnout vy§siho
individualniho uzitku. Toto pojeti vSak
neni jediné mozné; navic univerzalni ¢ast
systému muZe podléhat jak explicitnim,
tak implicitnim omezenim s dopady na
chovani jednotlivych aktéri systému (ze-
jména pacient a lékafd) a jeho celkovy
charakter. Tyto otazky a dilemata jsou ne-
dilnou soucasti kazdého zdravotnického
systému (Fuchs, 2011). Ulohou zdravotni
politiky je pak nalézat jejich prakticka
(a mnohdy kompromisni) feSeni.

Kontrola nakladd se v univerzalni slozce
systému provadi na agregatni urovni jed-
notlivych platct a segmentl péce, Uhrnna
nakladovost se pak odrazi v potiebném
objemu zdroju univerzalni ¢asti systému,
a tedy i nastaveni (sazbach/objemu) po-
vinnych plateb. Ty slouzi jako agregovany
indikator nakladovosti systému, zatimco
ve sloZce volitelné se jedna o vysledek
prodeje pfislusnych produktd a kvality je-
jich konstrukce ve vazbé na uzitek klientl
a nabidku zdravotnickych zafizeni. Cena
téchto produktd je informaci pro klienta
a dané produkty lze, byt nékdy obtizné
nebo s nutnosti expertni zkuSenosti, kon-
kurenéné srovnavat.

Zavér

V predchozi ¢asti jsme dospéli k potvr-
zeni vychozi teoretické hypotézy a defino-
vali smysl a Ucel univerzalni a volitelné
¢asti systému. Prezentované vysledky tak
maji samostatnou teoretickou hodnotu
a lze z nich vychazet v dal$im vyzkumu.

Zavérem muzeme formulovat také do-
poruéeni pro c¢eskou zdravotni politiku,
ktera z provedené analyzy vyplyvaiji. Pied-
pokladaji dalsi rozvoj systému evoluénim,
nikoli revoluénim zplisobem a zohlednuji
role aktér( systému definované ceskou le-
gislativou.

Klicové je to, aby nastaveni financovani
a thrad jednotlivych Ié¢ebnych metod ne-
ustrnulo v komplexni debaté o tom, co ma
byt standard a co ne ve vSech jeho di-
menzich (etické, medicinské, socialni, eko-
nomické), ale aby se pokrocilo téz k roz-
hodnuti, do které ¢asti systému budou za-
fazeny a jaky zplsob financovani bude
k jejich spotfebé pouzit. Pokud se soucas-

né podafi to, aby univerzalni slozka systé-
mu byla dostateéné robustni a bliZila se
zminéné objektivni potfebé zdravotniho
stavu feSené nakladové efektivni meto-
dou, pak i v ¢eském prostredi samy zmizi
nebo se vyrazné omezi etické namitky
proti sloZce volitelné.

Debatu o standardu a nadstandardu je
v praxi vhodné transformovat do procesu
zafazovani zdravotni péce dle jednotli-
vych odbornosti do univerzalni a volitelné
¢asti. Aby zafazovani probihalo funkéné,
musi byt ex ante nastaveny mechanismy
financovani obou slozek, véetné variabili-
ty ¢asti univerzalni v podobé odpovidajici
¢eskému modelu vice zdravotnich pojisto-
ven, tedy za jednotnou sazbu pomoci le-
gislativné definovaného objemu fondu
prevence zdravotnich pojistoven.

Vyznamné je pravidelné vyhodnocovat
obsah a rozsah univerzalné dostupného
standardu zdravotni péce v v Uzké a pravi-
delné spolupraci mezi ministerstvem
zdravotnictvi, zdravotnimi pojistovnami,
odbornymi lékafskymi spoleénostmi, pfi-
padné i zastupci pacientd. Aktualizace ma
probihat na zakladé objektivnich poznatkd
lékarské védy a dostupnych finanénich
zdroju, véetné evaluace prinosu solidarni-
ho financovani v pfipadé zasadnich inova-
ci ¢i potencialné podstatného zvyseni
zdravotniho prospéchu na jedné strané
a vyrazovani prekonanych, nefinancova-
telnych nebo do volitelné &asti presunu-
telnych metod |é¢by na druhé strané.
Tento obtizny, permanentni, ale nezbytny
proces ma vyznamny vliv na efektivnost
systému a nabidku zdravotni péce na
makroudrovni.

Rovnéz je dilezité dusledné objektivizo-
vat a objasniovat oS$etfujicim lékaflim
a pacientim také individualni Ghrady mi-
moradné nebo nakladné dosud nehrazené
péce podle § 16 zak. 48/1997 Sb., diklad-
né zkoumat, zda jsou jedinou mozZnosti,
jak pacientovi podstatné pomoci. Zde je
podstatny jednak diiraz na objektivizaci 1é-
¢ebnych efektl a jejich srovnani s jiz hra-
zenymi metodami vzhledem k tlaku far-
maceutickych firem na prodej jejih pro-
duktl a omezenym zdrojim systému ve-
fejného zdravotniho pojisténi, a jednak
dlraz na zohlednéni zdravotné-socialni si-
tuace a mozného prospéchu konkrétniho
pacienta, nazor oS$etfujiciho Iékafe a neza-
vislé posouzeni diagndzy, progndzy a te-
rapie onemocnéni.

To, ¢eho v oblasti svobody volby (pro
¢ast populace) pomoci komerénich regu-
lovanych schémat zdravotniho pojisténi
a vyraznych statnich dotaci dociluji ame-
ricky nebo nizozemsky systém, lze v fadé
ohled(i dosahnout rovnéZz pomoci kombi-
nace adekvatniho standardu zdravotni
péce ve vazbé na Ceské Ustavni pravo na
zdravi a volitelnych nadstandard( s vyraz-
nou roli zdravotnich pojistoven. Lze tak
nabizet volitelné dostupnou péci a sluzby



s dlirazem na synergické efekty pro klien-
ta a predvidatelné financovani pro posky-
tovatele. PFi spravné konfiguraci vazeb
mezi standardni a nadstandardni péci lze
docilit Zaddouciho efektu, Zze nezvoli-li si
nadstandard, bude pacient mit jistotu kva-
litni a bezpeéné péce adekvatni zdravotni-
mu stavu a soucasné si mdze zvolit doda-
teCnou péci a sluzby prinasejici individu-
alni uzitek. Zdravotni pojistovny mohou
z pohledu zdravi klienta propojit univer-
zalni a volitelnou spotfebu zdravotni péce,
pfi striktnim oddéleni vefrejnych a soukro-
mych zdrojd. Tim lze dosdhnout vyraz-
nych synergickych efektd pfi zachovani
transparentniho vyuziti vefejnych pro-
stredkd.

Podékovani

Vysledek vznikl pfi feSeni juniorského
projektu ,MoZnosti podpory mezigene-
raéni spoluprace na pracovisti” s vyuzitim
institucionalni podpory na dlouhodoby
koncepéni rozvoj vyzkumu Vysoké Skoly
finanéni a spravni.

1 Samotna redukce muze byt nékdy ucelna, jak vSak
ukédZzeme dale, pro konstrukci univerzalni slozky
systému je vhodné pouzivat jind kritéria a postupy
nez rezidudlni koncepci ve vazbé na vyuZiti nad-
standardu.

2 Neékdy se ve verfejném diskurzu vyskytuji radikalni
navrhy na diferenciaci povinnych plateb také podle
toho, zda svUj zhor$eny zdravotni stav mohl pojis-
ténec ovlivnit (nadvéaha, koufeni, civilizaéni nemo-
ci). Jsou predmétem vasnivych diskusi, ale ve
svété se pro zdroje univerzalni ¢asti systému prak-
ticky nikde neuplatniuji.
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Komparativni analyza navrho politickych stran a hnuti v otazce
financovani domovi pro seniory’

Simon Precechtél — Vladimir Barak

Abstrakt

Clanek komparuje navrhy politickych stran na financovani socialnich sluZzeb v pobytovych zarizenich. Cilem je nalezeni
konsenzualnich a problémovych oblasti v otazce samotného financovani. Po nalezeni konsenzualnich oblasti by mél byt
proces novelizace zakona o socialnich sluzbach (jakkoliv é¢astecné) velmi zjednodusen. Pro zjisténi navrhi jednotlivych
politickych stran byli osloveni garanti téchto stran, ktefi maji vliv na programové udrovni. Nasledna komparativni analy-
za prokazala shodu garantu v oblastech valorizace thrad klientu, vstupu soukromych firem do odvétvi, Feseni socialné
-zdravotniho pomezi (ihrad osetrovatelskych ukonti), zavedeni viceletého financovani a podpory terénnich socialnich
sluZeb. Politicka shoda nepanuje u dotaci MIPSV a pfispévku na péci.

Kliéova slova: financovani, pobytova zarizeni socialnich sluZeb, politické strany, komparace navrhi

Abstract

The article provides a comparison of the proposals of various political parties concerning the financing of social services
provided in residential institutions. The aim of the article is to determine both areas of consensus and disagreement on
the issue of such funding. The identification of the various areas of consensus will subsequently allow for the significant
simplification of (at least parts of) the process surrounding the amendment of the Social Services Act. In order to identi-
fy the proposals considered by the various political parties, experts were contacted from each party who exert influence
at the manifesto level. The subsequent comparative analysis revealed consensus between the experts in terms of the va-
lorisation of client payments, the entry of private companies into the sector, the approach to the social-health frontier (the
payment of nursing services), the introduction of multi-year financing and support for terrain social services. No political

consensus has yet been found with concern to MoLSA subsidies or care allowances.

Keywords: financing, residential social service facilities, political parties, comparison of proposals

Uvod

Socialni sluzby jsou v CR dlouhodobé
jednim z opomijenych nastroji socialni
politiky slouzicich k zajisténi pomoci
a podpore lidi za uéelem socialniho zacle-
néni nebo prevence socialniho vylouceni.
Patfi k nim cela rfada klicovych oblasti,
které jsou pro chod moderniho statu na-
prosto nezbytné. Jednou z nich je zajisté-
ni kvalitni a dostupné péce v pobytovych
socialnich sluzbach.

V poslednich letech se tomuto tématu
nevénuje velkd pozornost politické ani lai-
cké verejnosti. Napriklad vyznamna zjisté-
ni o ekonomické situaci senior( Zijicich
v pobytovych socialnich sluzbach jsme se
mohli docist aZ v zdsadnim textu Ladisla-
va Pr(si (2020). Do té doby jsme v této ob-
lasti byli odkazani na nepfesné odhady,
pfipadné odborné texty zabyvajici se jen
fragmentem pobytovych socidlnich slu-
Zeb orientovanych pouze na jednotliva za-
fizeni, pfipadné na zafizeni v jedné
obci/mésté. Logicky jesté horsi je povédo-
mi o problematice u Siroké verejnosti. Na-
pomocna nejsou v tomto ohledu ani
meédia, kterad slouZi jako jeden z hlavnich
zdrojl informaci pro populaci. Jak ukazuji
zkuSenosti z predchozich let, o financova-
ni socialnich sluzeb se v hlavnich zpravo-
dajskych relacich dozvidame jen v oka-
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mziku ,ldmani chleba”, kdy si média
spiSe neZ podstaty véci v§imaji nedlstoj-
ného hastefeni vysoce postavenych politi-
k@i a jejich prehazovani odpovédnosti
z jednoho na druhého (viz napfiklad spory
ministrynn  financi Aleny Schillerové
a prace a socialnich véci Jany Malacové
v ¢ervnu 2019 a v zafi 2020).

Tyto medialni i politické pohledy jsou
vSak vzdalené kazdodenni praxi. O poby-
tovou socidlni péci bude i nadale zajem,
napfiklad i v disledku proménujicich se
vzorcl rodinného souziti (vice napf. Mafi-
kova, 2019). Problematické vSak je, Ze do-
stupnost a kvalitu mistnich socialnich slu-
Zeb lidé FeSi nej¢astéji az v momentu bez-
prostredni potfebnosti (vice k problemati-
ce potfeb pokryti Uzemi socialnimi sluzba-
mi viz Vojtisek, 2019). Jednodus$e vyjadre-
no, fada obcéanl na provoz pobytovych
socialnich sluzeb pro seniory spoléha at
uz z divodu péce o své blizké, ¢i v per-
spektivé svého vlastniho Zivota. V daném
okamziku jiz vS8ak nefeSi systém jako
celek, ale konkrétni potfebu konkrétni po-
moci na konkrétnim misté. Dlouhodobé
planovani a péce o dany systém je prene-
chana volenym politikiim a odpovédnym
urednikdm.

Cilem tohoto ¢lanku je porovnat a ana-
lyzovat navrhy politickych stran pro ob-
last financovani pobytovych socialnich

sluzeb pro seniory s ohledem na volby do
PS PCR ve dnech 8. a 9. fijna 2021. Lze
predpokladat, Ze politickd reprezentace
vze$la praveé z téchto voleb zdsadnim zpa-
sobem ovlivni chod socidlniho systému
v zemi.

1 Vicezdrojové financovani DS

V CR se v ramci socialnich sluzeb pfi-
stoupilo k praxi tzv. vicezdrojového finan-
covani, coz prakticky znamena, Ze dané
sluzby nejsou financovany pouze jednim
zdrojem. Hlavni zdroje financovani poby-
tovych zafizeni jsou popséany nize
a v grafu 1.

Dotace MPSV

Dotace MPSV by se daly také nazvat
jako dotace ze statniho rozpoctu. Vzhle-
dem k udrzeni prehlednosti v popisovani
systému financovani si tyto dotace dovo-
lime pracovné oznadit za dotace MPSV, je-
likoZ je ministerstvo alokuje a rozhoduje
o jejich vysi pro dany kraj na zakladé
§ 101a zakona ¢. 108/2006 Sh., o social-
nich sluzbéach, ve znéni pozdéjsich predpi-
st (dale jen ,zakon o socialnich sluz-
bach”).

MozZnost financovani timto zplisobem
je podminéna zapsanim poskytovatele



sluzeb v registru poskytovatell socialnich
sluzeb. Dale pak musi byt poskytovatelé
zarazeni do krajské sité poskytovatell so-
cialnich sluzeb. Tyto poskytovatele vybira
kraj na zaékladé své plsobnosti a povin-
nosti v rdmci 8 95 zdkona o socidlnich
sluzbach (MPSV, 2019).

Dotaéni systém by mél vychazet z teo-
retickych zaklad(, které mu byly dany na
konci 90. let minulého stoleti (Prasa, Matl,
1999). Vychazet Ize z princip:

o rovné podminky pro vSechny poskyto-
vatele verejnych sluzeb,

e rovné podminky pro vSechny pfijemce
verejnych sluZeb,

o efektivni (ucelné) vynakladani verej-
nych prostredkd,

e primarni ddraz na kvalitu poskytova-
nych sluzeb,

e transparentni systém financovani,

e stabilni systém financovani (Matousek,

2011).

Dle Prusi (2015a) lze stale povaZovat
uvedené principy za aktualni, i kdyZ panu-
je diskuse o jejich naplnéni. Prudka (2015)
poukazuje na dva hlavni problémy. Prvni
problém tkvi v tom, Ze dotace jsou dife-
rencovany podle zfizovatele. Druhy pro-
blém se odviji od faktu, Ze na ziskani do-
tace neni pravni narok. Na tyto problémy
se zamérovala také chystana novela zako-
na o socialnich sluzbach.

Prispévek na péci

Pfispévek na péci je davka, kterd vstou-
pila v platnost se zdkonem o socialnich
sluzbach, kdy cilem zmén v oblasti finan-
covani socialnich sluzeb bylo pfi schvalo-
vani zakona zejména:

e zabezpedit svobodnou volbu zpUsobu
zabezpeceni sluzeb a prechod od ,,pa-
sivniho zavislého pacientstvi” k , aktiv-
nimu klientstvi“,

e sjednotit podminky pro ziskani vefej-
nych prostiedk( véemi subjekty posky-
tujicimi péci za podminek jejich akredi-
tace, zajistit jejich rovnopravné posta-
veni a stabilni financovani,

o zabezpecit spoluticasti obéana pfi fese-
ni jeho socialni situace,

e zruSit pausalizaci pohledu na zdravot-
né postizené obcany a starobni da-
chodce,

e reagovat na evropské trendy,

e zahdjit proces deinstitucionalizace a in-
dividualizace péce (Matousek, 2011;
Molek, 2011; Krebs 2015).

Dle Pruasi (2007) jde o davku, ktera je
poskytovana osobam v dlouhodobé ne-
pfiznivém zdravotnim stavu. Tento stav
zapfi¢inuje nutnost pomoci od dalsi
osoby pfi péci o vlastni osobu a zajisténi
sobéstacnosti. Tuto pomoc muze poskyto-
vat zejména osoba blizka, asistent social-
ni péée nebo poskytovatel socialnich slu-
Zeb (8 7 zakona o socialnich sluzbach).
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Graf 1 Podil zdroju financovani socialnich sluzeb mezi lety 2013 az 2019
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Zdroj: MPSV 2019, vlastni zpracovani

Faktem je, Ze pfispévek na péci (dale téz
PnP) velkou mérou pfispiva k financovani
pobytovych socialnich sluzeb. Prispévek
tvofil primérné 20 % vsech pfijm v social-
nich sluzbach, jelikoZz se jim hradi samot-
nad péce (MPSV 2019). Diky vypoctum
Prisi (2017) Ize dolozit, Ze v roce 2015 se
v ramci vydajd na socialni sluzby PnP po-
dilel 36,9 % z celkové &astky.

Finanéni zdroje z obci a kraju

Po novele zakona o socialnich sluzbach
z roku 2015 hraji kraje zasadni roli pfi fi-
nancovani socialnich sluzeb. Po vyplaceni
dotaci ze statniho rozpoctu, které jsou alo-
kovany skrze MPSV aZ do kraji dle pfi-
slusnych smérnych ¢isel, se tyto finanéni
prostiedky stavaji soucasti rozpoc€tu kraje.
Ten dale prerozdéluje finanéni prostfedky
jednotlivym poskytovatelim sociélnich
sluZeb, ktefi jsou uvedeni v krajské siti so-
cialnich sluzeb podle § 95 zdkona o social-
nich sluzbach.

Kraje ¢i obce mohou také poskytovat fi-
nancni zdroje poskytovateliim socialnich
sluzeb pomoci tzv. pfrispévku zfizovatele.
Tento nastroj slouZi vyhradné k financova-
ni socialnich sluzeb s pravni identitou
pfispévkové organizace a zfizovatelem
musi byt pravé kraj ¢i obec. Oba subjekty
socialni politiky mohou taktéZz poskytovat
vlastni dotace ze svych rozpoctu.

Posledni dva zpUsoby financovani jsou
mozné na zakladé pfijmu obci a kraji dle
zdkona €. 243/2000 Sb., o rozpoétovém ur-
¢eni dani, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Uhrady za osetfovatelskou pééi

Uhrady za oetiovatelskou pé&i mohou
pfi pohledu na graf 1 plisobit marginal-
nim dojmem. Jednd se ovéem o nejvice
problematickou oblast celého systému vi-
cezdrojového financovani, a to hlavné
u pobytovych zafizeni. Situace je vaina
prevazné z toho ddvodu, Ze v letech

1993-2006, tedy aZ do pfijeti zdkona o so-
cialnich sluzbach, bylo poskytovani soci-
alnich sluzeb a poskytovani zdravotni
péce chapano jako dva legislativné oddé-
lené ukony (Prudka, 2015). Pokud tedy do-
chéazelo k ukonim zdravotni pécée v zarize-
nich socidlnich sluzeb, byly tyto ukony
hrazeny ze systému socialniho, nikoliv ze
systému zdravotnich pojistoven. Matou-
Sek (2011) tuto praxi nazval jako ,dlouho-
dobé tunelovani systému socialnich slu-
Zeb”.

V roce 2006 pomohl zdkon o socialnich
sluzbach definovat, jakym zplGsobem se
budou zdravotni pojistovny podilet na
proplaceni nakladl vzniklych oSetfovatel-
skymi Ukony v zafizenich sociélnich slu-
Zeb. Systém stoji na uzavirani ,zvilastnich
smluv” mezi zdravotnimi pojistovnami
a pobytovymi zafizenimi socialnich slu-
Zeb. Tyto oSetifovatelské a rehabilitacni
ukony jsou hrazeny prostrednictvim vyko-
nové formy. Zdravotni pojistovna vyplaci,
zjednodusené feceno, provedené a vyka-
zané vykony. Tento typ vyplaceni ovSem
vede k rdznym problém@m. Jednim z nich
je mimoradna administrativni zatéz pfi vy-
kazovani provedenich vykonu, kvali kte-
rym je také nutné manipulovat s velkym
objemem dat, coz dle Prisi (2015b) vede
ke zna¢né mife chybovosti. Prii$a ve svém
vyzkumu upozornuje na zjisténi, Ze nékla-
dy oSetfovatelské péce lze kvantifikovat
na 7,69 mid. K¢ za rok 2014. Zdravotni po-
jistovny v tomto roce vykazaly na péci
z jednotlivych vyroénich zprav pouze
1,21 mld. K& (Prasa, 2015b). Jde tedy o0 15 %
nakladd indikované a nasledné poskytnu-
té péce.

Ke kritice zdravotnich pojistoven se pfi-
dal i Vostatek (2013), ktery pfipomina, Ze
srovnatelna péce v Ié€ebnach pro dlouho-
dobé nemocné (LDN) je financovana po-
jistovnami pausalni platbou na klienta.
Vykonovy model tedy vzbuzuje spiSe
dojem diskriminace pobytovych sluzeb,
jelikoz dava zdravotnim pojistovnam
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moznost ,seSkrtat” uUkony poskytnuté
zdravotnimi sestrami . Z fady davodu tedy
Prasa (2015b) doporucuje zavedeni pau-
§alnich plateb i pro pobytova zafizeni so-
cialnich sluzeb, jelikoz je jiz mozné kvanti-
fikovat optimalni ¢astky, které by Slo dale
diferencovat i dle typu pobytového zafizeni.

Uhrady uzivateld

Dalezitym zdrojem financi pro pobytové
socialni sluzby jsou tzv. Uhrady uZivatelu.
Tyto Uhrady jsou zakotveny v zdkoné o so-
cialnich sluzbach a jejich stanovena maxi-
malni vySe je dale definovana v provadé-
cim pravnim predpisu, a to vyhlasce
¢. 505/2006 Shb, kterou se provadéji nékte-
rd ustanoveni zdkona o socidlnich sluz-
bach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,vyhlaska €. 505/2006 Sb.”). Jelikoz
existuji i socialni sluzby poskytované bez
thrad, je v zdkoné o socialnich sluzbach
definovano, které socialni sluzby mohou
byt poskytovany za uhradu. Klient si
v téchto zafizenich hradi zdkonem omeze-
nou a smluvné sjednanou ¢astku za stravu
a ubytovani. Klientovi musi taktéz zlstat
po zaplaceni Uhrad alespon 15 % jeho pfi-
jmu, pokud je klientem domovu pro senio-
ry. Uhrada za pééi se poté stanovuje u po-
bytovych zafizeni (kromé tydennich staci-
onarl) ve vysi pfiznaného prispévku.

Maximalni vySe Uhrad za stravu a uby-
tovani je u domovu pro seniory definova-
na v 8§ 15 vyhlasky ¢. 505/2006 Sbh. na
210 K& denné za ukony spojené s poskyt-
nutim ubytovani na osobu. Za ukon
v ramci poskytnuti stravy se tato castka
pohybuje na maximalni hranici 170 K¢
denné za celodenni stravu na osobu nebo
na ¢astce 75 K¢ za obéd. Tyto limity jsou
taktéZ velmi diskutovanym tématem stej-
né jako vySe popsané Uhrady za oSetfova-
telskou péci.

2 Specifika éeského pojeti dlou-
hodobé péce

European Social Policy Network proved-
la v roce 2018 rozsahlé Setfeni, v némz se
snazila analyzovat politiku 35 evropskych
statl v otazce dlouhodobé péce (LTC).
Toto Setfeni zaroven odhalilo mnoho kom-
plexnich rozdild pfi feseni dlouhodobé
péce, kdy kazdy stat ma svij systém zavis-
ly na historickém vyvoji mistni socialni po-
litiky. Nékteré systémy a feSeni jsou si po-
dobné, nékteré jsou naprosto ojedinélé.
Zavéry vSak hovofi vice neZ jasné - na tak
komplexni problematiku, jakou je dlouho-
dobéa péce, neexistuje jedna spravna od-
povéd Ci jedno spravné feseni.

Ceska republika je v této analyze nékoli-
krat zminovana v souvislosti s nedokonce-
nou transformaci socialnich sluzeb. Hlav-
nim problémem je stalé rozdéleni zdravot-
niho a socialniho systému v otazkach
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dlouhodobé péce a socialnich sluzeb,
které zplsobuje provozni problémy a také
vznasi otazky ohledné kvality samotné
péce (Maly, 2018). Tento argument je v na-
prosté shodé s setfenim MPSV z roku
2019 a taktéZz vyzkumy odbornikd na
danou problematiku (napf. Vostatek, 2013;
Prasa, 2015b).

TaktéZ se zde zminuje, Zze dlouhodoba
péée je v CR ukotvena jako#to ,rodinna
zalezitost”, coz ve vysledku znamena vy-
soky pomér neformalnich pecovatell
z fad rodiny a pratel. Podle projektu
SHARE z roku 2007 podil neformalnich pe-
covatell na celkové populaci ve vékové
kategorii nad 50 let piedstavuje pro CR
pfes 30 % (Rodrigues, 2012).

Dokument se dale zabyva unikatnosti
vicezdrojového financovani a jeho prav-
dépodobnou neudrzitelnosti kvili vysoké-
mu zastoupeni vefejnych financi. Kromé
dalSich vytek, jako ohledné problémové
udrzitelnosti personalnich kapacit ¢i regi-
onalnich rozdild v ldzkovych kapacitach
pobytovych zafizeni, je hlavnim divodem
znepokojeni nedostate¢né pokrytd po-
ptavka pobytovych i terénnich socialnich
sluzeb, ktera se bude dale zvy$ovat. Jsou
zde doporuceni k rozSifeni sektoru social-
nich sluzeb ¢i vétsi podpore neformalnich
pedovateld v ramci CR, ktefi jsou stale ne-
zbytnou soucasti systému dlouhodobé
péce (Rodrigues, 2012).

Velmi podobné problémy ovSem feSi
mnoho statd. Zpravu na toto téma zpraco-
vala Spasova (2018). SRN napfiklad Fesi
optimalizaci systému pojisténi dlouhodo-
bé péce (LTCl), coz by mohl byt taktéz
novy nastroj pro financovani socialnich
sluzeb v CR. Danské kralovstvi se svym
modelem, kdy je dlouhodoba péce pro
vSechny zdarma a je financovana z dani,
musi fesit otazku dlouhodobé udrzitelnos-
ti tohoto systému bez redukce kvality
péce. Polska republika naopak Fesi situaci,
kdy je diky tradiénimu a konzervativnimu
obyvatelstvu dlouhodoba péée povazova-
na za vyluéné rodinnou zaleZitost a bez-
konkurenéné nejcastéjsi formou péce je
ta neformalni, kvali niz mnoho Zen odcha-
zi do predc¢asného dlchodu. Kazdy stat
v této oblasti fesi své specifické problémy,
pro néz lze jen stéZi najit obecnda reseni.
Jedinym spoleénym problémem napfic¢
mezindrodnim srovnanim je tedy trend
starnuti evropské populace.

Uvedené problémy CR nejsou pro
MPSV nijak nové. Drtivou vétSinu problé-
movych oblasti uvadi dokument Narodni
strategie rozvoje socialnich sluzeb na ob-
dobi 2015-2025 (Pospisil, 2015). Je zde
napf. presné definovan problém socialné-
zdravotniho pomezi, ktery se projevuje
v oblasti financovani socialnich sluzeb.
Chyby systému financovani socialnich
sluzeb jsou tedy dobfe zmapovany a ¢as-
te€né se je snazila napravit slibovana no-
vela zdkona o socialnich sluzbach.

3 Metodologie vyzkumu

Pro uéely vyzkumu financovani pobyto-
vych sluzeb pro seniory v CR jsme zvolili
metodu komparativni analyzy. Podle Blon-
dela (2014) je bez komparativni metody
témér nemozné zkoumat zmény tykajici se
vladnuti a vlad, protoze takrka vSechny ta-
kové zmény se vyskytuji jen velmi zfidka.
Jednou z oblasti politologie, kterou muze-
me povazovat za pomérné prozkouma-
nou, jsou politické volby, jelikoz miliony
voli¢l rozhoduji v pravidelné se opakuji-
cim procesu. Komparace v daném oboru
neni jen metodou vyzkumu, ale i méfit-
kem, skrze které viibec jsme schopni dis-
kutovat a hodnotit rizné vladni kroky.

Existuje vSak problém mezi prostym
srovnanim a komparativni metodou.
Tento problém je popsan mnoha autory
a pro odliseni komparativni metody je
nutné dodrZeni nasledujicich pravidel:

e definice objektu komparace,

e urceni cile komparace,

e stanoveni kritérii komparace pro vlast-
ni analyzu stanovenych objekt,

e vymezeni vztahu komparace k ¢asové
ose (Dvorakova, 2003).

Objektem komparace jsou v tomto vy-
zkumu néavrhy jednotlivych politickych
uskupeni PS PCR na problematiku finan-
covani domovi pro seniory v CR.

Cilem komparace je identifikace problé-
movych a konsenzudlnich oblasti financo-
vani pobytovych sluzeb pro seniory v CR
u aktualné zastoupenych politickych usku-
peni v ramci PS PCR.

Kritéria komparace se zaméruji na para-
metricky ovlivnitelné pfijmy pobytovych
sluzeb. Existuje celkové osm oblasti (krité-
rii), ale pro uéely komparativni analyzy
bylo vyuZito pouze Sest zasadnich.?

1. Navrh v otazce finanénich stropu tyka-
jicich se uhrad klientd v pobytovych
sluzbéch.

2. Navrh v otdzce podpory vstupu sou-
kromych firem do odvétvi pobytovych
socialnich sluzeb.

3. Navrh v otazce momentalniho systé-
mu dotaci MPSV v ramci vicezdrojové-
ho financovani.

4. Navrh v otadzce uhrad oSetfovatel-
skych ukond v ramci pobytovych slu-
Zeb zdravotnimi pojistovnami.

5. Navrh v otazce PnP.

6. Navrh v otadzce systémovych zmén fi-
nancovani pobytovych sluzeb.

Pro analyzovani a komparaci téchto kri-
térii mezi jednotlivymi politickymi usku-
penimi byl sestaven dotaznik a o zodpo-
vézeni pozadani garanti pro oblast social-
ni politiky z kazdého uskupeni. Osloveni
garanti dostali oteviené otazky dle kritérii
komparace a nebyli nijak omezeni v délce
odpoveédi. Samotny sbér dat byl proveden
v obdobi od srpna do prosince roku 2020,
kdy jesté nebyly pevné stanoveny volebni
koalice SPOLU a Pirati se STAN.



Poslednim bodem komparativni metody
je vymezeni vztahu komparace k ¢asové
ose. Tato komparace je ¢asové vymezena
na zacatek roku 2021, kdy je velmi pravdé-
podobné, Ze novelizace zdkona o social-
nich sluzbach bude v gesci nové vlady po
fijnovych volbach do PS PCR. Komparace
pfichazi v Case, kdy je téma financovani
socialnich sluzeb upozadéno, ale realné se
rozhoduje o jeho budoucnosti.

4 Analyza navrhd politickych
stran

V ramci dotaznikG byli oslovovani
pouze garanti parlamentnich stran, ktefi
maji v otazkach socidlnich sluzeb vliv na
programové drovni (viz tabulku 1).

Uhrady klienta DS

Sest z osmi garant(i danych stran souhlasi
s valorizaénim mechanismem v rdmci vyhlas-
ky ¢. 505/2006 Sb. TOP 09 souhlasi se zvyse-
nim ¢i dokonce zrusenim stropl Uhrad klien-
tu a Trikoldra souhlasi s 10% valorizaci diky
rostoucim dlichoddm (viz tabulku 2). Tato ob-
last by neméla byt problémem a mohla by
byt vyreSena rychle diky Siroké shodé.

Vstup soukromych firem
V zésadé muZeme tvrdit, Ze vstupu

soukromych firem do odvétvi nebrani

Tabulka 2 Otazka ahrad klienti DS

zadna z politickych stran. Je vS§ak prav-
dou, Ze uréitou formu podpory tohoto fe-
noménu zvazuji pouze ODS, TOP 09
a SPD. Zbytek politickych stran v delSich

Recenzované ¢lanky

otevienych odpovédich spiSe naznacuje,
Ze tomu branit nelze a pozaduji diraznou
kontrolu kvality poskytované péce (viz ta-
bulku 3).

Tabulka 1 Osloveni garanti politickych stran

Politicka Garanti Pozice Vysledek
strana
€ssD Jana Maléacéova Ministryné prace Zaslala vyjadreni
a socialnich véci
KSCM Hana Aulicka Jirovcova | Stinova ministryné pro resort Bez vyjadieni
prace a socialnich véci
Pirati Olga Richterova Mistopfedsedkyné Vyboru Zaslala vyjadreni
pro socialni politiku PS PCR
ANO Jana Pastuchova Predsedkyné Vyboru pro Odmitla se
socialni politiku PS PCR vyjadfit
STAN Michaela Matouskova Pfedsedkyné programové Zaslala vyjadreni
komise Socialni politika
KDU-CSL Sarka Jelinkova Piedsedkyné komise Zaslala vyjadreni
pro socialni politiku
TOP 09 Markéta Pekarova Predsedkyné strany Zaslala vyjadreni
Adamova
0oDS Lenka Kohoutova Clenka programového Zaslala vyjadreni
tymu ODS
Trikolora Véclav Krasa Piedseda komise Zaslal vyjadreni
pro praci a socialni véci
SPD Lucie Safrankova Mistopredsedkyné Vyborvu Zaslala vyjadreni
pro socialni politiku PS PCR

Zdroj: vlastni zpracovani

¢ssp

Pirati STAN

KDU-GSL

Valorizace skrze

Valorizaéni mechanismus

Valorizaéni mechanismus

mechanismus navazany
na valorizaci starobnich

zohlednujici narlst

navazany na relevantni

Navys§eni maximalnich
Uhrad a zavedeni systémové

pfirozenych cen s ddrazem ekonomické ukazatele valorizace.
dichodu, popf. zvysujicich se na regionalni potreby s vét§im podilem statu
cen potravin a energii. poskytovatel(. na Uhradach.
TOP 09 oDS SPD

Povazuji vyhlasku
¢. 505/2006 Sb. za zastaralou
a pozaduji zvednuti ¢i zruseni
stropu uhrad DS.

Piehodnocovani vyhlasky
¢. 505/2006 Sb. kazdy rok
podle ceny potravin, energii
a vy$e minimalni mzdy.

Souhlasi s 10% valorizaci
v ramci rostoucich ddchodd.

Zastropovani horni hranice
Uhrad na dva roky
(pandemie), poté zavedeni
valorizaéniho mechanismu.

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 3 Otazka vstupu soukromych firem

€¢ssb

Pirati

KDU-GSL

Vstupu neni branéno a MPSV
nema jak zasahnout
do rozhodovani kraju.

Nezarazeni do krajské sité
poskytovatell by mélo byt
presetieno, pokud kraj
vykazuje dlouhé ¢ekaci doby
u socidlnich sluzeb.

Zmeéna pravidel v oblasti
zapojovani poskytovateld do
krajskych siti s dGirazem
na vétsi kontrolu kvality
poskytovanych sluzeb.

Soukromi poskytovatelé
vznikaji i mimo krajské sité
a stavi velkokapacitni
zafizeni, coz neni vhodné
feseni.

TOP 09

oDsS

SPD

Podporuji vstup soukromych
firem a chtéji jej podpofrit
zvednutim ¢i zrusenim stropt
Ghrad sluzeb DS.

Podporuji vstup soukromych
firem a chtéji jej podpofrit
pfimymi platbami za lizko
¢i hodinu odvedené prace.

Vstupu soukromych firem
nebrani a pozaduji registraci
zafizeni s kontrolou kvality
poskytované péce.

Podporuji vstup soukromych
firem predevsim v regionech,
kde kapacitné nestaci statni
zafizeni.

Zdroj: vlastni zpracovani
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Systém dotaci MPSV

V této otdzce panuje velka diverzita na-
zord a bude velmi pravdépodobné pro-
blémovym usekem jakékoliv novely zako-
na o socialnich sluzbach (viz tabulku 4).
Pro stabilizaci systému financovani by
tedy bylo vhodné tuto spornou oblast
nejlépe vynechat a pokusit se o zmény
v jinych oblastech.

Uhrady osetfovatelskych ukont zdravot-
nimi pojistovnami

Ve velké mife panuje mezi politickymi
stranami shoda na definici problému a také
na jeho feseni, kdy mnoho garant( doporu-
duje reseni situace a Upravu legislativy z ini-
ciativy MPSV. Pozastavit se Ize nad tim, Ze
ohledné daného problému panuje shoda
napfi¢ politickym spektrem, av$ak feseni si-

Prispévek na péci

Ohledné PnP muzeme vidét velkou di-
verzitu navrh(, kdy v podstaté kazda po-
litickd strana zaujima unikatni postoj. Je-
dinym spoleénym poZzadavkem je pro
¢ast stran zména kontrolnich mechanis-
mi nebo vétsi zaméreni PnP na hrazeni
socialnich sluzeb. Jde o strany KDU-CSL,
STAN, TOP 09 a ODS (viz tabulku 6).

Tabulka 4 Otazka systému dotaci MPSV

tuace je v nedohlednu (viz tabulku 5).

¢éssp

Pirati

STAN

KDU-CSL

Stabilizace systému skrze
centralizované, jednotné
a transparentni financovani
na zakladé normativi jako ve

Zména systému smérnych
Cisel a mapovani realnych
potfeb v regionech.
Nastaveni spolufinancovani

Zachovani subsidiarity,
zména zakona o socialnich
sluzbéach, dokonéeni zdkonu

o socialnim a dostupném

Vyuzit ovéfeny systém
na principu subsidiarity,
ktery momentalné funguje,
a odstranovat nedostatky.

skolstvi. ze strany kraju i klienta jako bydleni. Pribézné analyzy
automaticky regulaéni me- potieb a demografického
chanismus. vyvoje.
TOP 09 oDs Trikoléra SPD

Vicelety rdmec financovani
(tfi roky), vnést vice prvki
trzniho prostredi skrze
zru$eni zastropovani uhrad
klientd.

Zavedeni jednotnych
a transparentnich pfimych
plateb za lGzko ¢i hodinu
odvedené prace s viceletym
rdmcem financovani.

Podporuji nadvrh na tfileté
granty MPSV v pfechodném
obdobi. Dlouhodobé pozaduji
zavedeni systému pojisténi.

Zavedeni centralizovaného
systému financovani.

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 5 Otazka uhrad osetfovatelskych ukont

¢ssb

Pirati

STAN

KDU-CSL

Samostatny zakon o dlouho-
dobé péci, kde bude zohled-

Jde o chybu slabé
vyjednavaci pozice MPSV

Je nutné pracovat na propo-
jeni zdravotniho a socialniho

Garantem stability musi byt
gestor na statni Grovni, ktery

néna paus$alni uhrada za viéi MZ. pomezi v ndvaznosti na vy- dané situaci zamezi (MPSV).
zdravotni péci. hlasky ¢. 505/2006 Sb..
TOP 09 oDs Trikolora SPD

Néprava legislativy v oblasti
prekryvani socialnich
a zdravotnickych ukoni
poskytovanych pfi péci.

Zahajeni jednani zdravotnich
pojistoven s asistenci MZ
a nasledné prehodnoceni

systému odbornosti
zdravotnich sester
v socidlnich sluzbach.

Zdravotni pojistovny by mély
odvadét urcité procento do
budouciho systému pojisténi.

Musi pfevzit odpovédnost
MPSV a bojovat za zajmy
pobytovych zafizeni.

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 6 Otazka PnP

¢éssp

Pirati

STAN

KDU-GSL

Nastaven je dobfe.
V dlouhodobém horizontu je
moznost vétsi individualizace

Bez navrhu zmény.

Poskytovani PnP osobam,
které pecuji pfimo, nebo
vazany na odbér socialnich

Posilit kontrolni mechanismy
pro vyuzivani PnP. ZruSeni
rozdilnych forem pfispévku.

éastek PnP. ¢i zdravotnich sluzeb. Vétsi
role pro posudkové lékare.
TOP 09 oDs Trikolora SPD

Valorizace PnP
dle ekonomickych ukazatell
a lepsi napliovani smyslu
davky - hradit z néj sluzby
péce.

Piehodnoceni a provéreni
kontrolnich mechanismd.
Sjednoceni rozdilného plnéni
PnP. Vytvoreni systému

testovani cen socialnich sluzeb.

Vyse PnP odvijejici se od
procentni miry zavislosti na
péci pfi pfechodu na pojistny
systém.

Pravidelny valorizaéni
mechanismus v zavislosti
na vyvoj inflace. Vyznamné
zvySeni |. a ll. stupné
zavislosti na péci.

Zdroj: vlastni zpracovani
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Systémové zmény financovani

Komplexni zménu systému financova-
ni navrhuje pouze hnuti Trikolora, které
pozaduje v dlouhodobém méfitku pre-
chod na systém pojisténi. Pojistny me-
chanismus v budoucnu nezavrhovala ani
CSSD, ktera vsak vidi nutnost stabilizace
stavajiciho systému jako jeho predstu-
pen (viz tabulku 7). Byla zde zminéna také
moznost zavedeni viceletého financovani
socialnich sluzeb, coZ je velmi pozitivni
zprédva pro poskytovatele, nicméné ve
svém dusledku Uprava jednoho paramet-
ru neni systémova zména.

5 Diskuse

U vSech oslovenych stran nyni panuje
pfesvédceni, Zze je vhodné klienty social-
nich sluzeb co nejdéle udriet v domacim
prostredi. | z pohledu jedince, ktery péci
potiebuje, jde ¢asto o preferovanou vari-
antu. Vyvstavaji vSak i nové otazky, napf.
jak se v této situaci méni blahobyt pecu-
jici osoby. Alespon ¢aste¢nou odpovéd
mlzeme najit ve vyzkumu Verbakel
(2014), kde autorka dokazuje vztah mezi
Grovni formalni péce v zemi a blahoby-
tem pecujicich. Tento vztah neni potvrzen
kauzalné, ale lze jej interpretovat tak, Ze
vysokad uroven formalni péce v daném
statu dava prileZitost neformalnim peco-
vatelim vyhledat pomoc u odbornik( ve
chvili, kdy ji nejvice potfebuji. Pravé
tento aspekt byl identifikovan jako nejdu-
lezitéjSi pfi snizovani mezery blahobytu
mezi pecujicimi a nepecujicimi obcany.
Tudiz je dllezité presouvat podporu péce
do doméciho prostredi (neformalni pe¢o-
vatelé a terénni sluzby), ale nesmime za-
pominat, Ze kvalitni formalni péce je za-
kladem spokojenych neformaélnich peco-
vatell. Vostatek (2013) napf. argumentu-
je makroekonomickymi efekty pro stat
a verejné rozpoc¢ty. Odchod neformalniho
pecovatele z trhu prace ovlivni bilanci fis-
kalnich systému negativné. Tento efekt je

jiz znaény u osob s medianovym pfij-
mem. Na druhou stranu je nutné u eko-
nomicky optimalni situace posoudit
i kvalitu Zivota pfijemce péce, coZz dosta-
va do popredi kombinovanou pécéi, ve
které je pfijemce péfe v domacim pro-
stiedi. Je tedy Zadouci zkoumat ekono-
micky optimalni rozvoj socialnich ale
i zdravotnich sluzeb, nejlépe jako sluzeb
dlouhodobé péce. Pokud se tak nestane,
davame prostor nekoncepénim zménam
Cisté politického charakteru.

Oc¢ividnym neSvarem c¢eské politické
scény poslednich let je neschopnost fesit
problematické situace, které napf. v ob-
lasti socidlnich sluzeb zaSly aZ tak daleko,
Ze na feSeni zmifnovaného socialné-zdra-
votniho pomezi ¢ekaji poskytovatelé
stale bez jakéhokoliv posunu (podobné je
tomu u valorizace Uhrad klientd). Pfitom
fada odbornikd, véetné téch z MPSV, do-
kadzala presné identifikovat sporné oblas-
ti financovani systému socialnich sluzeb
(viz napt. MPSV 2019, Prusa 2015b, Vos-
tatek 2013). Nase problémy v oblasti fi-
nancovani socialnich sluzeb jsou srozu-
mitelné popsany v ESPN (Maly, 2018).

Kromé stagnujiciho financovani a roz-
voje pobytovych sluzeb mizeme narazit
jeSté na samotnou neochotu smérem
k velké systémové zméné financovani
socialnich sluzeb. Jedina politickd stra-
na, kterd tuto zménu navrhla, je hnuti
Trikoléra v podobé systému pojisténi. Je
v§ak mala Sance tento navrh realizovat,
protoZe pro tak velkou zménu by musel
byt nalezen konsenzus napfFi¢ politickym
spektrem. Takova systémova zména
totiz musi prezit déle nez jedno volebni
obdobi. Dlouhodoba ekonomicka udrzi-
telnost naseho systému financovani je
velmi diskutabilnim tématem a momen-
talné jsme ve stavu, kdy kaidy posun
smérem k novelizaci zdkona o socialnich
sluzbach je vlastné jiz sdm o sobé malou
vyhrou.

V rédmci alespon c¢aste¢né novelizace
zédkona o socialnich sluzbach by se mélo

Tabulka 7 Otazka systémovych zmén financovani
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pamatovat na nevyhnutelny a nutny roz-
voj socialnich sluzeb jako celku v ramci
rozvoje poptavky po sluzbach dlouhodo-
bé péce. Tento rozvoj se tykad také DS,
u kterych se o rozsifovani lGzkovych ka-
pacit staraji v poslednich letech hlavné
privatni poskytovatelé (MPSV 2020), a to
navzdory faktu, Ze jsou ¢asto velmi zne-
vyhodiiovani nerovhomérnou alokaci do-
taci (Vostatek 2013). ldeadlnim FeSenim
této situace by tedy mél byt predvidatel-
ny model dlouhodobého financovani so-
cialnich sluzeb, ktery umozni rozvoj sou-
kromych a také cirkevnich poskytovatell
socialnich sluzeb. Dany rozvoj muze byt
podpofen uvolnénim cenovych stropu
u uhrad uzivatelG nebo narovnanim do-
taniho prostiedi (narokovymi a nedife-
rencovanymi dotacemi). Samoziejmosti
je naprava socialné-zdravotniho pomezi,
kterou je nutné sjednat co nejdfive. Cir-
kevni poskytovatelé by mohli v rozvoji
sluzeb dlouhodobé péce do dalSich let
hrat nezastupitelnou roli, jelikoZ zejména
fimskokatolicka cirkev disponuje dosta-
teCnym kapitalem pro rozvoj velkych
a nakladnych zarizeni. Jako kazdy odpo-
védny spravce v§ak bude jisté poZadovat,
aby se jejich investice zhodnocovala,
proto nelze spoléhat Cisté a pouze na
kfestanskou etiku jako dodnes. Je Zzadou-
ci dat poskytovateliim moznost pro doby-
vani alespon malych zisk(, které podpofi
rozvoj celého odvétvi. Zel, zadny respon-
dent mozZnou Ulohu cirkevnich poskyto-
vatell nevyzdvihl.

Zavér

Z provedené analyzy navrh( politic-
kych stran je mozné identifikovat shodu
v oblastech valorizace Uhrad klientd do-
movl pro seniory, vstupu soukromych
firem do odvétvi, feseni socialné-zdra-
votniho pomezi (Ghrad oSetfovatelskych
ukona), zavedeni viceletého financovani
a podpory terénnich socidlnich sluzeb.
Naproti tomu je velmi pravdépodobné,

¢éssp

Pirati

STAN

KDU-CSL

Stabilizace systému
financovani socialnich sluzeb
jako predstupen pro mozné

Nastaveni realného planovani
a financovani socialnich
sluzeb s jasné danym

Legislativni zmény stirajici
socialné-zdravotni pomezi.
Zména dlichodového

Novému systémovému prvku
se mUzZe vénovat pouze
politické uskupeni vedouci

budouci mechanismy spolufinancovanim. systému posilujici roli MPSV.
pojistného systému. pecujicich. Podpora
komunitniho bydleni seniord.
TOP 09 oDS Trikolora SPD

Zavedeni viceletého

financovani socialnich sluzeb.

Rozvojovy plan financovani
na pétileté obdobi. Nastaveni
rozvoje socialnich sluzeb
s prihlédnutim k nemodernim
zafizenim. Dustojny kontrolni
davkovy systém.

Zména systému financovani
socialnich sluzeb na systém
pojisténti.

Mozna centralizace systému
socialnich sluzeb ze strany
statu.

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ze argumentacni strety jednotlivych poli-
tickych stran se budou tykat hlavné
systému dotaci MPSV a otéazek pfispévku
na péci. Ve vysledku je velmi slibné, Ze
konsenzualnich oblasti je vice neZ téch
spornych. Vypovida to ale také o efektivi-
té nynéjs§i vlddy Andreje Babise
(2018-2021), ktera nebyla schopna zreali-
zovat slibovanou novelu zdkona o social-
nich sluzbach. Velmi negativné lze vni-
mat jiz zminéné $patné definované zdra-
votné-socialni pomezi, které se projevuje
v Uhradéach za oSetfovatelské ukony.

Své volebni programy k fijnovym vol-
bam do Poslanecké snémovny Parlamen-
tu CR stagily ke dni finalni revize &lanku
(9. 8. 2021) predstavit takirka vSechny
v prazkumu zahrnuté politické subjekty.
Koalice Pirati a STAN se zamérfuje na ne-
formalni pecujici, socidlné-zdravotni po-
mezi a poskytovani komunitni péce. Koa-
lice SPOLU (KDU-CSL, ODS, TOP 09) se
zaméruje na viceleté financovani, valori-
zaci vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. a podporu
péée v domacim prostiedi. CSSD se drzi
odpovédi ministryné Jany Malacové pro
na$ vyzkum a predstavuje centralni
systém dotaci stejné jako zakon o dlou-
hodobé péci, ktery ma byt predstupném
pojistného mechanismu financovani so-
cialnich sluzeb. Hnuti SPD chce prosazo-
vat reformu socialnich sluzeb, jez by zaji-
stila celostatni dostupnost téchto sluzeb
a zaroven udrzitelné financovani. Trikolo-
ra (nové jako uskupeni Trikoléra Svobod-
ni Soukromnici) ve svém programu pro-
sazuje podporu zdravotné socidlni péce
v domacim prostredi (stejné jako podpo-
ru neformalnich pecovatell). Z danych vo-
lebnich programi muzZeme vysledovat
uréitou konzistentnost s vysledky naseho
vyzkumu. Posledni stranou, kterd do
9. 8. 2021 vydala svlj volebni program,
je KSCM. Od této strany se nam nepoda-
filo ziskat odpovédi k vyzkumu, ve vy-
sledném programu slibuje prosazovat
dlouhodobou stabilitu financovani so-
cialnich sluzeb, dliraz na zvyseni kvality
poskytované péce a také omezeni privat-
nich socialnich sluzeb. Nejasny zlstava
postoj hnuti ANO, jez je dle poslednich
predvolebnich prazkum( favorizovanym
hnutim. Garantka pro oblast socialni po-
litiky odmitla na otdzky vyzkumnik( od-
povédét. Hnuti ANO do data posledni re-
vize ¢lanku nepredstavilo komplexni pro-
gram. Knihu Andreje Babise Sdilejte, nez
to zakdaZou vyzkumnici za standardni vo-
lebni program nepovazuji.

1 Clanek vychazi z obhajené kvalifikaéni prace Simo-
na Precechtéla Komparativni analyza névrhi finan-
covani domovii pro seniory v CR napfi¢ politickym
spektrem v roce 2020 (2021), jez obdrzela cenu dé-
kana NF VSE v Praze.

2 Do vysledné komparace nebyl nakonec zafazen
princip socialni politiky, kterym se dané politické
uskupeni fidi a sebeurceni politického uskupeni na
pravolevé ose politického spektra.
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Seznam zkratek

ANO Hnuti ANO 2011

CR Ceska republika

¢ssD Ceska strana socialné demo-
kraticka

DS Domov pro seniory

ESPN European Social Policy
Network

KDU-CSL Kiestanska a demokratické
unie - Ceskoslovenska strana
lidova

KSCMm Komunisticka strana Cech
a Moravy

LDN Lééebna dlouhodobé nemoc-
nych

LTC Long Term Care

LTCI Long Term Care Insurance

MPSV Ministerstvo prace a social-
nich véci

Mz Ministerstvo zdravotnictvi

0oDS Obcanska demokraticka strana

Pirati Ceska piratska strana

PnP Pfispévek na péci

PSPCR  Poslanecka snémovna Parla-
mentu Ceské republiky

SPD Hnuti Svoboda a pfima demo-
kracie

SPOLU  Volebni koalice stran ODS,
KDU-CSL a TOP 09

SRN Spolkové republika Némecko

STAN Hnuti Starostové a nezavisli

TOP 09 Strana Tradice, odpovédnost,
prosperita 2009

Trikolora Trikoldra hnuti obc¢ant
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The Legislative Framework for the Protection of Children
and a Comparison of the Czech, Slovak and Austrian Concepts

Ivana Olecka - Patricia Dobrikova — Adéla Lemrova — Regina Scheitel

Abstract

The aim of the text is to compare the legislative forms of child protection in the Czech Republic, Slovakia and Austria,
and to define the basic congruities and differences in the legal concepts of these countries. The methodology of the ar-
ticle is based on a comparative analysis of legal documents of the Czech Republic, the Slovak Republic and Austria. The
Czech and Slovak versions of the socio-legal protection of children are comparable in many aspects. Significant diffe-
rences were identified in the Austrian version which is, among other things, reflected in the statistical records of the
number of people sentenced for maltreatment of a person in their charge. Differences are evident in terms of the com-
position (structure) of the relevant legislation: the Czech and Slovak versions are comparable, whereas Austria has for-
mally incorporated children’s rights into the constitution and has transferred the main competences concerning child
protection and other socio-legal tools to the country's federal states. The potential of the detailed analysis of the effici-
ency of the child legal protection systems in the Czech Republic and Slovakia is limited since no statistical data is avai-
lable in these countries that can be compared and that separately records maltreated adults and maltreated minors.

Keywords: legal code, children protection, social guardianship, international comparation

Abstrakt

Cilem predkladaného textu je porovnat legislativni podoby ochrany déti v Ceské republice, na Slovensku a v Rakousku
a vymezit zakladni shody a rozdily v pravnich koncepcich téchto zemi. Metodologie ¢lanku je zaloZena na srovnavaci ana-
lyze pravnich dokumentu uvedenych tfi zemi. Ceska a slovenska verze socialné-pravni ochrany déti jsou v mnoha ohle-
dech srovnatelné. V rakouské verzi byly zjistény vyznamné rozdily, které se mimo jiné projevuji ve statistické evidenci
poctu osob odsouzenych za tyrani svérené osoby. Rozdily jsou patrné i z hlediska skladby (struktury) pfislusné legislati-
vy: ¢eska a slovenska verze jsou srovnatelné. Oproti tomu Rakousko formalné zaclenilo prava ditéte do tustavy a hlavni
kompetence tykajici se ochrany déti a dalsich socialné-pravnich nastroji pfeneslo na spolkové zemé. Potencial analyzy
ucinnosti pravni ochrany ditéte v Ceské republice a na Slovensku je omezenéjsi, nebot v téchto srovnavanych zemich ne-
existuji statistické udaje, které by oddélené evidovaly tyrané dospélé a tyrané nezletilé.

Klicova slova: pravni rad, ochrana déti, socialni kuratela, mezinarodni komparace

The foundations of the institutionalized
socio-legal protection of children in the
territory of Austria-Hungary were laid in
1863, when a homeland imperial law (no.
105 of the imperial code) was released.
Bohemia, Slovakia, and Austria were part
of the Austro-Hungarian Monarchy until
1918. The socio-legal protection of child-
ren has been a subject of national interest
since the beginning of the independent
Czechoslovakian state. Attention was
drawn to the care of orphans, whose
numbers after the First World War in Cze-
choslovakia reached hundreds of thou-
sands. By the end of the1920s, there were
220 district institutions for youth care, and
every land had a central land youth care
whose function was to unite and coordi-
nate (épeciénové, 2007). The district
youth care and central land youth care
even worked during the occupation, alt-
hough this work was limited.

In the post-war era, law no. 7/1946 Coll.,
pertaining to joint guardianship, is regar-
ded as important. The law enabled the di-
strict youth care to hold joint guardians-
hip, (law no. 7/1946 Coll., about joint gu-
ardianship was replaced by the law no.
69/1952 Coll., socio-legal protection of
youth; the law no. 69/1952 Coll., was re-

voked by the law no. 94/1963 Coll. about
family). A year later, the law no. 48/1947
Coll. about the organization of youth care,
was released. This assigned youth care to
the district and land national commission.

A breakthrough was achieved by law
no. 265/1949 Coll. about family law, where
8 35 reads: “Parents look after the physi-
cal and mental development of children,
they especially care for their nourishment
and education, so that they are appropria-
tely prepared to contribute their work,
according to their abilities and preferen-
ces, to the benefit of the society” and § 53
specifies the rights and duties of parents
when applying their parent authority as
follows: “The parent authority includes
especially the rights and duties of parents
to control the conduct of children, to re-
present the children, and to manage their
property. It should be performed as requ-
ired by the children's interest and benefit
of the society.” The law, § 54, also states
that “In case it is in the interest of appro-
priate application of the parent authority,
each parent may get help from the state
authorities.” The fundamental direction of
the new concept of children protection
was laid out by law no. 69/1952 Coll., fo-
cusing on the socio-legal protection of

youth. The law enacted socio-legal pro-
tection only as the application of joint gu-
ardianship, with counseling and supporti-
ve functions. This is, besides other things,
reflected in the formulation of 8 9 of the
law, which explicitly reads: “If it is neces-
sary to commit a child to the care substitu-
ting the care of parents, as a matter of prin-
ciple, the child will be placed in the joint
care; otherwise it is possible to place the
child only in a family, which secures that
the child will be raised to love the
people's democratic state, and which is
able to provide the child with an environ-
ment beneficial to its development in all as-
pects, and it is usually by the person who
adopted the child.”

A turn in the issue of the care, substitu-
ting the care of parents, was brought by
law no. 94/1963 Coll., pertaining to family.
The formulation of this law was primarily
affected by the Declaration of the Rights
of the Child from 1959'. According to § 31
of the law no. 94/1963 Coll., “...parents
are obligated to consistently safeguard
the interests of the child, control its con-
duct, and supervise it in a way correspon-
ding with the level of the child's develop-
ment. They have a right to use reasonable
educational tools in such a way that
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the child's dignity is not offended, and its
health as well as physical, emotional, in-
tellectual, and moral development is not
endangered.” The new law made it pos-
sible to recommend a child to the care of
another citizen other than the parent, if it
was required due to the child's best inter-
ests. Similarly to the situation today, the
court usually preferred a child's relative.
In the case of older children where some
maturity would be expected, children had
a right to information and could express
their opinions regarding the situation. An
important asset of the law was the rene-
wal of foster care, which had been revo-
ked in 1951 for ideological and political re-
asons (Dunovsky, 1995).

The socio-legal protection of children in
all discussed countries is impacted by Eu-
ropean Union law. With respect to the do-
cuments accepted by European instituti-
ons, there are the Council of Europe do-
cuments. Examples include the European
Convention on Human Rights (1950) and
the European Social Charter (1961): In ad-
dition, there are the European Union do-
cuments. An example is the Charter of
Fundamental Rights of the European
Union (2000). The EU's documents of se-
condary law cannot be omitted either. For
example, Decision No 779/2007/EC of the
European Parliament and of the Council
of 20 June 2007. This established a speci-
al program to prevent and combat any vi-
olence against children, young people,
and women, and to protect victims and
groups at risk for the period from 2007-
2013 (Daphne lll programme) as part of
the General Programme- Fundamental
Rights and Justice. Directive 2011/93/EU
of the European Parliament and of the
Council of 13 December 2011 on comba-
ting the sexual abuse and sexual exploita-
tion of children and child pornography is
another example, as is Decision No
1351/2008/EC of the European Parliament
and of the Council of 16 December 2008
about establishing long-term programme
of the Community to promote safer use of
the Internet and other communication
technologies by children. (Pravo EU,
2021)

Aim and methodology

The aim of the presented text is to com-
pare the legislative form of child protecti-
on in these countries and to define the
basic congruities and differences in the
legal concepts of these countries. Compa-
rison can help to identify strengths and
weaknesses in each of the national legis-
lations being compared. This allows for
potential inspiration of the creation of
laws or amendments to current laws that
can protect children more effectively.
Given the breadth of the individual laws
being compared, and consequently of the
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entire systems of protection of children's
rights, the text focuses only on the basic
differences in each of the countries being
compared, for example, a comparison of
the subjects for whom protection is provi-
ded. The text presents a pilot comparison
which could be the starting point for
a more in-depth analysis. This would
focus not only on the comparison of le-
gislation, but on the whole system of
child rights protection. Given the differen-
ces in the nature of the offences and the
ways in which they are recorded in the
compared countries, it is difficult to clear-
ly explain the differences without a focu-
sed analysis.

The text is based on a comparative ana-
lysis of crucial legal regulations in the
Czech Republic, Slovak Republic, and Au-
stria (CZ, SK, AT). Comparative studies on
this topic can be found in the literature,
but their incidence is not very high, as ex-
pected. As an example of such studies, we
can mention: A comparative study of poli-
cy approach for child protection in Goa
and Singapore (Desai, 2009) or Status of
Abandoned Children: A Comparative
Study of Islamic and Pakistani Law (Abba-
si, 2019). In Europe, some examples inclu-
de the study, Legislation, Policy and Parti-
cipatory Structures as Opportunities for
Children's Participation? A Comparison of
Finland and lItaly (Haikkola, Rissotto,
2007). In the Czech environment, a com-
parative study was conducted by Holasek
(2015).

As the first step, the main laws that
deal with the protection of
children's rights in each of the three sta-
tes were identified. In every country, the
primary law regulating the socio-legal
protection of children was analyzed. In
addition, the relevant paragraphs in the
penal codes of Czech, Slovak and Austri-
an legislation were examined (Czech Act
on the socio-legal protection of Children,
Act no. 359/1999 Coll. And The Law no.
40/2009 Coll., Criminal Code; Slovak Law
no. 305/2005 Coll., Law about socio-legal
protection of children and the Law no.
300/2005 Coll., Criminal Code; Austrian
Federal Child and Youth Welfare Act of
2013 (Bundes-Kinder- und Jugendhilfege-
setzes, B-KJHG-2013) (BGBI. | Nr. 69/2013)
and the Penal Law Code (Strafgesetzbuch,
StGB). The method of an inductive analy-
sis was used. The similarities and diffe-
rences of the legal versions were then
compared. The basic output of the analy-
sis is presented in table 1. Due to the pilot
nature of the study, the benchmarks were
limited to four main areas: 1. the range of
people who are provided with care accor-
ding to age, 2. the range of people who
are provided with care, 3. obligation to re-
port, 4. where to ask for help.

To demonstrate some of the differences
of the legal protection of children in grea-

ter detail, the numbers of people convic-
ted of maltreatment of a person they had
in charge were compared based on pub-
licly available statistical data of the Czech,
Slovak and Austrian judiciaries. The data
is depicted in graph 1.

The fundamental idea of the article was
to point out the differences that have ari-
sen during the gradually dividing histori-
cal development of the individual countri-
es. The analyzed states historically for-
med an administrative unit of Austro-Hun-
garian Monarchy. When the Czechoslova-
kian republic was founded in 1918, the le-
gislation of Austria and the newly formed
Czechoslovakia separated. After the Se-
cond World War, the legal regulations re-
garding child protection were unified for
the whole Czechoslovakia until 1993 when
the country was split into the Czech Re-
public and Slovak Republic.

The Legislative Framework
for the Protection of Children
in the Czech Republic

Child protection in Czechia includes
a vast set of children rights and protection
of their legitimate interests. It is infused in
the whole legal code and is reflected in
legal regulations in the field of family law,
social-, educational- and health-related re-
gulations, tax law, private law, criminal
law etc.. This also reveals the entities that
provide the protection (Holasek, 2015).

The socio-legal protection of children is
secured in Czechia both on the national,
as well as international level. Regarding
the international level, there are several
documents passed by the UN that Czechia
acceded to or incorporated into its own
legal order. Through the regulation of the
Ministry of Foreign Affairs no. 120/1976
Coll., Czechia acceded to the International
Covenant on Civil and Political Rights and
the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights (1966). The for-
mer focuses on the protection of children
in article 17 (Right to legal protection aga-
inst interference in privacy, family, home,
or correspondence), article 23 (Right of fa-
mily to be provided a protection by the
society and state) and above all in the ar-
ticle 24 (Right to protect a child by the fa-
mily, society and state based on the chil-
d's position of a minor, without any disc-
rimination; Right of a child to a name and
nationality). The latter document focuses
on the protection of children mainly in ar-
ticle 10 (Widest possible protection and
assistance provided to the family. Special
protection accorded to mothers. Protecti-
on and assistance to all children and
young persons).

Article 10 of the Czech Constitution sta-
tes that “the promulgated international
treaties, the ratification of which has been
approved by the Parliament and by which



the Czech Republic is bound, become
a part of the legal order; if an international
treaty states something else than the law,
the international treaty shall apply.” In
accordance with this provision, internatio-
nal treaties on human rights are also
a valid part of the constitutional order of
the Czech Republic. According to the
above-mentioned article 10 of the Consti-
tution and the Lex superior derogat inferiori
principle, these are superior to the natio-
nal legal regulations. This includes firstly
the Convention on the Rights of the Child.
The Convention was adopted on 20 No-
vember 1989 in New York and on behalf of
the Czech and Slovak Federative Republic,
was ratified on 30 September 1990. On
the date of its establishment, the Czech
Republic took over all international obli-
gations of the Czech and Slovak Federati-
ve Republic and thus became a party to
the Convention on the Rights of the Child.
The obligation to properly protect child-
ren is delegated by the Convention to its
signers - i.e. states that are to ensure the
protection of children's rights through ap-
propriate legislation. The main principle
of this Convention according to Art. 3 is
the priority of the best interests of the
child. Family is considered to be the basic
unit of society, and a natural environment
for the development and well-being of all
its members. Children should be entitled
to the needed protection. The Convention
declares that for full and harmonious de-
velopment of one’s personality, the child
needs to grow up in a family environment
in an atmosphere of happiness, love, and
understanding.

At the national level, in Czechia the
socio-legal protection of the child is based
in the Charter of Fundamental Rights and
Freedoms, where Article 32 embeds the
principles of protection of parenthood, fa-
mily, children, and youth, and the labor-
law guarantees for pregnant women and
youth. The definition of socio-legal pro-
tection of children itself is nevertheless
formulated in the amended law no.
359/1999 Coll., which focuses on socio-
legal protection of children. The main
viewpoint, according to this law, is the in-
terest and wellbeing of the child, protecti-
on of parenthood and family, and mutual
right of parents and children to parental
education and care. At the same time,
a wider social environment of the child is
also considered. Before passing this law,
the work of state authorities in the area of
socio-legal protection of children was
described in the amended law no. 94/1963
Coll., pertaining to family.

The socio-legal protection, according
to 8 6, focuses particularly on children
whose parents 1. died, 2. fail to meet their
duties arising from their responsibilities
as parents, or 3. fail to perform or abuse
the rights arising from their responsibility

as parents. Furthermore, it focuses on:
children who were placed in the care of
another person responsible for the upb-
ringing of the child; if this person fails to
fulfill the duties despite the fact that he or
she is in charge of the child; on children
who live idly or immorally, repeatedly run
away from parents; other natural or legal
entities responsible for the child's upbrin-
ging; if a child became a victim of a crimi-
nal offence threatening their life, health,
freedom, their human dignity, moral de-
velopment, or property, or if such offence
is suspected. The protection also focuses
on children who are repeatedly placed in
a facility providing continual care for
children. This can be based on - the requ-
est of parents or other people responsible
for the child; if the child is placed in a fa-
cility for more than 6 months; if they are
endangered by violence between the pa-
rents or other people responsible for the
child's upbringing; or violence between
other natural persons. Finally, the law
bears in mind the children who applied
for international protection, asylum see-
kers, or people receiving additional pro-
tection. This includes those who are pre-
sent in the territory of the Czech Republic
without their parents or other people res-
ponsible for their upbringing.

Nevertheless, the authority when pro-
tecting children's rights is fragmented in
the Czech Republic. The responsible insti-
tutions operate under the Ministry of
Labor and Social Affairs, the Ministry of
Education, Youth and Sports, the Ministry
of Public Health, the Ministry of the Interi-
or, and the Ministry of Justice (Miéicova,
2017). Besides these institutions, the
socio-legal protection is also provided by
the following socio-legal protection aut-
horities - regional authorities, municipal
authorities of communes with extended
competencies, municipal and domain aut-
horities, Ministry of Labor of the Czech
Republic, municipalities of independent
competence, regions of independent
competence, socio-legal protection of
children committee, and other legal and
natural entities, if authorized to provide
socio-legal protection.

§ 7-10 state that everyone is entitled to
notify parents about the improper behavi-
or of their children, to report any violation
of duties or abusing the rights arising
from parents' responsibility, or if the pa-
rents are not able to fulfill their duties of
parental responsibility. If the person who
made the notification so requests, the mu-
nicipal authority of the municipality will
inform him or her within 30 days from the
day when it received the notification whet-
her, based on the facts stated in the notifi-
cation, the case falls under § 6. This al-
lows for the possibility of feedback regar-
ding the way the notification was handled,
and the authority is obliged to provide it.
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Furthermore, § 9a also states that:
“...when providing and applying the mea-
sures, it is preferred to apply those that
secure proper upbringing and positive de-
velopment of the child in its family envi-
ronment and, if not possible, in substitute
family environment; the methods of soci-
al work and procedures in accordance
with the current scientific knowledge are
applied during the whole process.”

The measures are applied based on the
principle of subsidiarity. The authority of
socio-legal protection is the municipal of-
fice of a commune with extended compe-
tencies. The municipal offices and the mu-
nicipal offices of communes with exten-
ded competencies are thus responsible
for looking for children who meet the
legal definition of children requiring
socio-legal protection. They are then res-
ponsible for working with parents, allo-
wing them to carry out the duties needed
for parental responsibility. They are also
responsible for discussing with parents
the improvement of any deficiencies in
the child's upbringing and in the behavior
of the child. In addition, they are obliged
to monitor if children are prevented from
accessing environments that are harmful
with respect to their development and
upbringing. They also may actively inter-
vene in family situations. For example,
they may require the family to find expert
counseling help and suggest additional
protective measures. The state authoriti-
es, authorized persons, schools, educatio-
nal institutions, providers of medical ser-
vices, and other institutions designed for
children are obliged to inform the munici-
pal office of the commune with extended
competence about anything which may
suggest that a child is endangered, wit-
hout any unnecessary delay as soon as
they acquire such information. The medi-
cal service provider is assigned to imme-
diately inform the municipal office of
a commune with extended competence
that a mother after giving birth left the
newborn and abandoned it in the medical
facility.

According to the Constitution, the inter-
national agreements on human rights are
an ordinary part of the constitutional order
of Czechia. First is the Convention on the
Rights of the Child, which was accepted on
20th November 1989 in New York and rati-
fied on 30th September 1990 by the Czech
and Slovak Federative Republic. On the
day of its establishment, Czechia took over
all international commitments of the
Czech and Slovak Federative Republic and
became a party of the Convention on the
Rights of the Child. The main principle of
the treaty, according to art. 3, is the priori-
ty of the best interest of the child. Family
is viewed as the basic unit of the society
and the natural environment for the deve-
lopment and well-being of all its members.
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Children need to have the right to neces-
sary protection. The Convention declares
that for the benefit of the full and harmo-
nious development of a personality, the
child needs to grow up in a family envi-
ronment, in the atmosphere of happiness,
love, and understanding. Article 2 states,
that “States Parties shall respect and ensu-
re the rights set forth in the present Con-
vention to each child within their jurisdicti-
on without discrimination of any kind, ir-
respective of the child's or his or her paren-
t's or legal guardian'’s race, color, sex, lan-
guage, religion, political or other opinion,
national, ethnic or social origin, property,
disability, birth or other status.” This provi-
sion is problematic from the viewpoint of
the law no. 359/1999 Coll., about the
socio-legal protection of children, since in
Czechia as described above, the protecti-
on of a child is provided only in the speci-
fied cases.

The Government Council for Human
Rights monitors that the Constitution of
the Czech Republic and the Charter of
Fundamental Rights is being observed
and carried out as well as that the inter-
national commitments of the Czech Re-
public around human rights protections
are satisfied. For this reason, the Council
established a Committee for the Rights of
a Child, whose task is, among other
things, to participate in compiling reports.
The last consolidated fifth and sixth perio-
dic report about compliance with the Con-
vention on the Rights of the Child refers to
the National Strategy of the Protection of
Children's Rights, and names this as the
crucial strategic document for the imple-
mentation of the Convention. The docu-
ment was signed by the government in
2012 where the period of action was 2012-
2018. The aim of this strategy is “to crea-
te a system of care for endangered child-
ren, which ensures consistent protection
of the rights of every child and fulfillment
of its needs, it will support the quality of
life of children and families, eliminate
discrimination of children, and support
the complex development of the child in
its natural family environment, or in sub-
stitute family environment, while the child
actively participates in decisions regar-
ding the child's affairs” (Government of
CZ, 2008). The report emphasized that
“Czechia views any violence on children
as entirely inadmissible in all surroun-
dings including the family. Any physical
as well as psychological punishments are
prohibited at schools and the facilities of
social- and health-services. Parents may
use any educational tool only in reasona-
ble form and to reasonable amount and
may not threaten the health and develop-
ment of the child neither harm its human
dignity. In cases of serious danger or da-
mage to the development of the child in
the family, through a preliminary measu-
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re, the court may take the child from the
custody of the parents, and as a last resort
the court may limit the parents' rights or
deprive them thereof.” According to the
Report, any maltreatment, neglect, and
abuse of child is treated in the Criminal
Code as criminal offenses of “maltreat-
ment of a person in charge”, “abandon-
ment of a child or a person in charge”,
“endangering a child's upbringing”, “cri-
minal offence of sexual abuse”, and “tor-
ture and other inhuman and cruel treat-
ment“. Micicova (2017) also mentions
§ 140-144 - criminal offences against life,
§ 145-148 - criminal offences against he-
alth, and 8 188 - intercourse between rela-
tives. Any harm to the child's health or
other cruel conduct to the child whose gra-
vity and social harmfulness does not reach
the intensity of a criminal offence may be
regarded also as a misdemeanor against
the civil coexistence, according to the law
about various misdemeanors (law no.
251/2016 Coll.). According to the Report,
children are also protected by the provisi-
ons regarding domestic violence in the
law no. 292/2013 Coll., about special court
proceedings. The law makes it possible to
release a preliminary measure in securing
protection against domestic violence, for
instance to prevent a person to enter the
immediate surroundings of the common
household, to secure that a person refra-
ins from meeting the complainant or refra-
ins from unwanted stalking and harassing
the complainant in any way.

The Legislative Framework
for the Protection of Children
in the Slovak Republic

As in the case of Czechia, the topic of
the protection of children's rights in Slo-
vakia is very closely connected to the fun-
damental rights and liberties stated in the
Constitution. According to art. 12 of the
Constitution of the Slovak Republic “fun-
damental rights and liberties are guarante-
ed in the territory of the Slovak Republic to
all without any regard to the person's gen-
der, race, skin color, language, faith and re-
ligion, political or any other beliefs, natio-
nal or social origin, nationality, ethnic
group, property, birth, or other status.” Art.
41 ensures special treatment of pregnant
women, their protection regarding work
relations, and appropriate work conditi-
ons. In addition, besides defining the
rights of parents to parental education
and care, it also states the possibility of
separating the child from the parents. The
separation is possible even against the
will of the parents, but only if ordered by
court based legal regulations. Like in Cze-
chia, “Parents looking after their children
have a right for help of the state”. The law
no. 365/2004 Coll., pertaining to equal tre-

atment in some areas, the protection aga-
inst discrimination, and the modification
and amendment of some laws, explicitly
states the age as one of the so called 'pro-
tected characteristics', for which it is ge-
nerally prohibited to discriminate - direct-
ly or indirectly.

After the break-up of the common state,
SK as well as Czechia ratified the Conven-
tion on the Rights of the Child. The tool to
fulfill their commitments to the Conventi-
on is the National Action Plan for Children
for 2013-2017. The National strategy for
the protection of children against violence
(Government of SK, 2014) states that the
legal and non-legal measures in the fight
against any neglect, maltreatment, and
abuse of minors, seems insufficient in the
areas of the interconnection and coopera-
tion of authorities responsible for the pro-
tection of children against violence. In ad-
dition, improvements are needed in the
areas of data collection in cases of suspi-
cions of neglect, maltreatment and abuse,
around timely identification of the symp-
toms, and in the area of continual monito-
ring of a child in the health care system
(especially after release for the first time
after birth to home care)?. Despite these
reservations, it states the most important
achievements as follows:

e Legislative definition of the child's in-
terests as a priority perspective when
deciding about all issues regarding the
child in art. 5 of the law no. 36/2005
Coll., about family and about the modi-
fication and amendment of some laws
as amended.

e Establishment of an institute of a com-
missioner for children by the law no.
176/2015 Coll., pertaining to commissi-
oner for children and the commissio-
ner for people with health disabilities
and about the modification and
amendment of some laws.

e Creation of legal tools to examine any
suspicion of a threat to life, health, and
suspicion of inhuman or ill treatment
of a child in cases when it is not pos-
sible to verify the state of the child
based on any accessible source and
considering the lack of cooperation of
the legal guardian, in the law no.
305/2005 Coll., about the socio-legal
protection of children and social guar-
dianship and about the modification
and amendment of some laws as
amended (8 93f).

e Definition of a misdemeanor against
a close person in custody (8 49 letter e)
of the law on offences) and introducing
the special relapse which makes it pos-
sible to prosecute repeated commit-
ment of such misdemeanor as a crimi-
nal offence of torture of a close person
in custody (8 208 Criminal Code), and
the related modification of the state of
facts of such criminal offences, provided



that it is necessary to ensure wider

protection of the victim of such maltre-

atment and the maintenance of such
protection as well as punishing the
perpetrator.

e Prolonging the ban of entry in a house-
hold for a person committing violence
towards members of the household to
10 days 8§ 27a of the law no. 171/1993
Coll., about police corps as amended
The legal basis of socio-legal protection

of children in Slovakia are in two laws in
particular: Law no. 36/2005 Coll., Law re-
garding family and regarding the modifi-
cation and amendment of some laws as
amended, and Law no. 305/2005 Coll.,
Law pertaining to socio-legal protection
of children, social guardianship, and the
modification and amendment of some
laws as amended. Other laws and regula-
tions directly related to the issue are as
follows:

e Regulation of the Ministry of Labor, So-
cial Affairs and Family of the Slovak
Republic no. 643/2008 Coll., which is
used to execute some provisions of the
law no. 305/2005 Coll., about the socio-
legal protection of children and about
social guardianship and about the mo-
dification and amendments of some
laws as amended.

e Regulation of the Ministry of Labor, So-
cial Affairs and Family no. 61/2012

e Law no. 201/2008 about substitute ma-
intenance and about the modification
and amendment of the law no. 36/2005
Coll., about family and about the modi-
fication and amendment of some laws
in the version based on the conclusion
of the Constitutional Court of the Slo-
vak Republic no. 615/2006 Coll.

e Regulation of the Ministry of Labor, So-
cial Affairs and Family of the Slovak
Republic no. 103/2018 Coll., which is
used to execute some provisions of the
law no. 305/2005 Coll., regarding the
socio-legal protection of children and
about social guardianship and about
the modification and amendments of
some laws as amended.

Law no. 36/2005 Coll., Law pertaining to
family and the modification and amend-
ment of some laws, in article 3 socially
acknowledges parenthood as a mission of
a woman and a man, while the most sui-
table environment for the appropriate de-
velopment of a child is regarded to be
a stable family environment including the
father and the mother of the child. Article
5 defines the priority standpoint when de-
ciding about the issues of a minor, which
is the interest of the minor. According to
§ 38, the court may limit the parental
rights in a case when: “a) they perma-
nently lead indecent life, b) their duties
arising from their parental rights and duti-
es are not performed at all, or ¢) do not
ensure the upbringing of a child.”

The provision of the socio-legal protec-
tion of children and social guardianship
regards children, major natural persons,
family, group, and community, being as-
sisted especially through social work,
using methods, techniques, and procedu-
res corresponding with the social scien-
ces knowledge and the knowledge about
the state and development of socio-patho-
logical phenomena in the society (Hola-
sek, 2015). Law no. 305/2005 Coll., Law
about socio-legal protection of children
defines the socio-legal protection as fol-
lows: “81(2) The socio-legal protection of
children is a set of measures to ensure a)
protection of a child which is necessary
for the wellbeing of the child and which
respects its best interest according to the
international convention, b) education
and complex development of a child in its
natural family environment, c¢) substitute
environment for the child which cannot
stay in its own family.”

Furthermore, in § 71 the law specifies
the subjects that apply to the measures of
socio-legal protection of children and so-
cial guardianship. It differentiates the pro-
vision through state administration insti-
tutions and other authorized subjects. The
state administration institutions respon-
sible for socio-legal protection of children
are as follows: the Ministry of Labor, Soci-
al Affairs and Family of the Slovak Repub-
lic (conceptual, coordination, and control
activities), institutes of socio-legal protec-
tion of children and social guardianship -
Center of Labor, Social Affairs and Family
(management and control activity
through the institutes of socio-legal pro-
tection of children - SPOD), offices of
labor, social affairs, and family (direct pro-
vision), Center for international protection
of children and youth (securing and provi-
ding legal protection to children and
youth in relation to foreign countries).
Other players include: the municipality
(direct provision of the measures), the
higher-level administrative district (secu-
res the creation and implementation of
social programs, compiles analyses of un-
favorable impacts, records the facilities of
socio-legal protection for children and so-
cial guardianship, creates conditions to
organize the measures of socio-legal pro-
tection of children and social guardians-
hip), accredited subject, legal entities or
natural persons, who implement the mea-
sures of socio-legal protection of children
and social guardianship according to § 10,
of the law no. 305/2005 CFU regarding
socio-legal protection of children and so-
cial guardianship. It can be observed that
the socio-legal protection is provided by
similar subjects in Czechia and SK. An ex-
ception is the Center of Labor, Social Affa-
irs, and Family (non-existent in CZ).

An important public institution focusing
on socio-legal protection of children is the
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Committee for Children and Youth of the
governmental council of the Slovak Repub-
lic for human rights, national minorities,
and birth equality. It was established in the
resolution of the Slovak Republic no. 438
on 14th June 2000, and it has the function
of being the main coordinator of policies in
the field of children's rights, as well as per-
forming the tasks set in the National Action
Plan for Children for 2013-2017. Moreover,
two independent institutions also participa-
te in the protection of children's rights in
the Slovak Republic - Ombudsman and Slo-
vak National Center for Human Rights.
The topic of maltreatment, neglect, and
abuse of children is also naturally conne-
cted with the Law no. 300/2005 Coll., Cri-
minal Code, which specifies the criminal
offence of maltreating a close person and
a person in charge. Other criminal offen-
ces according to the above mentioned law
include: a) criminal offences against life
and health: Premeditated murder (8 144),
Murder (8 145), Killing (8 147-148), Killing
by neglect (8 149), Non-consensual aborti-
on (8 150-153), Participation in suicide
(8 154), Assault and battery (8 155-157);
b) criminal offences against human digni-
ty: Rape (8 199), Sexual violence (§ 200),
Sexual abuse (8 201-202); c) criminal of-
fences against family and youth: Maltreat-
ment of a close person or a person in
charge (8 208), Abandoning a child
(8 205), Deserting a child (8 206), Neglec-
ting the duty to nurture (8 207), Endange-
ring the moral upbringing of youth
(8 211); d) criminal offences against other
rights and liberties: Pimping (8 367), Pro-
duction of child pornography (§ 368), Di-
stribution of child pornography (8 369),
Harboring child pornography and partici-
pation in child pornography show (§ 370),
Endangering one's morality (8§ 371-372).

The Legislative Framework
for the Protection of Children
in Austria

The protection of children and youth
within Austria is provided by various legal
means including constitutional laws, civil
law codes, criminal law codes, and additi-
onal laws and regulations. Protection also
exists within the realms of different orga-
nizations tasked with ensuring enforce-
ment of socio-legal protections for child-
ren and youth. These organizations inclu-
de different Ministries such as the Minist-
ry for Work, Family and Youth, the Minist-
ry of Education, Knowledge and Research,
the Children’s Rights Board®, and the Mi-
nistry for Social, Health, Nursing and Con-
sumer Protections. In addition, each state
has a Children and Youth Attorney’s office
(Pfadt & Mandl, 2018). Child and family
services are also provided by public and
private organizations. These are mostly
regulated and approved on a state level.
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While the socio-legal protection laws
for children can be found in several diffe-
rent legislative forms within Austria, con-
stitutional law in Austria incorporated
a place for socio-legal protection of child-
ren's rights in 2011, with the
Children’s Rights Act (BGBI. | Nr. 4/2011).
The Act is comprised of 8 Articles, which
grant to every child “a right to the protec-
tion and care necessary for its well-being,
to the best possible development, and to
the preservation of its rights with regard
to generational equality”, and it states
that the children's well-being is to be con-
sidered by all entities, above anything
else. Furthermore, every child has a right
to regular contact with its parents and if it
was “permanently or temporarily remo-
ved from the family environment ... it also
has a right for special protection and sup-
port from the state”. The Act includes the
right of participation and consideration of
opinions regarding matters concerning
the child. Child labor, corporal punish-
ment, and other forms of abuse are also
prohibited.

In addition to protection on a constituti-
onal level, there are also legal protections
for children within the Federal Child and
Youth Welfare Act of 2013 (Bundes-Kin-
der- und Jugendhilfegesetzes, B-KJHG-
2013) (BGBI. | Nr. 69/2013)*. It should be
noted that within Austria, this allows for
a common strategy and standards to be
laid out on a federal level, however the
composition and implementation of furt-
her child welfare laws remains a compe-
tence of the nine individual federal states
of Austria.

8 1-9 of the B-KJHG 2013 lays out the
goals and tasks of the act. § 22-24 are im-
portant parts of the B-KJHG and child pro-
tection, as risk assessment is addressed in
these sections. One of the most important

steps taken to improve child protection
was the introduction of the “Vier-Augen”
(Four-Eyes) principle. (Kappella, Rille-Pfe-
iffer, & Schmidt, 2018).

The “Vier-Augen” principle also applies
to the filing of a report of child abuse/ne-
glect: § 37 (2) The decision on the notifi-
cation shall, if necessary, be taken in coo-
peration with at least two professionals.”
As previously mentioned, further details
regarding the operation of Children and
Youth Welfare services fall under the com-
petence of each individual federal state,
and therefore vary.

Another main source of socio-legal pro-
tection for children resides in the Austrian
Civil Law Code, (Allgemeines Birgerli-
ches Gesetzbuch). 8 137-235 focus on
matters related to children which directly
and indirectly are linked to child protecti-
on. This includes children’s rights, custo-
dy matters, and obligations of the pa-
rents. According to the civil law code, the
use of physical discipline was legally for-
bidden. In addition to this, 8138 addresses
the best interest of the child, using an as-
sessment criteria list that should be consi-
dered when examining situations related
to children, particularly custody agree-
ments and relationships.

Child protection is also of course inclu-
ded in the Austrian Penal Law Code (St-
rafgesetzbuch, StGB). § 75-81 involve pe-
nalties related to murder, manslaughter,
and involuntary manslaughter. § 83-85 ad-
dress penalties related to crimes of bodily
injury. 8 92-93 address violence against
children specifically, preventing torture or
neglect of minors. In addition, overexerti-
on of minors is prohibited. The penalties
for engaging in such behavior range de-
pending on the crime, and what type of in-
jury the crime results in. §101 StGB ad-
dresses abduction of a minor, § 106-107

Table 1 Comparison of socio-legal acts (CZ, SK, AT)

address coercion, and 8107a prohibits
stalking, including through telecommuni-
cation.

The Violence Protection Act (Schutz vor
Gewalt in der Familie - GeSchG) entered
into force in 1997 and provided additional
safety measures for children. This inclu-
des offering protection for minors (under
the age of 14), to ensure their safety at
childcare facilities and after school cen-
ters®. In 2019, an updated version of the
Violence Protection Act entered into force.
This increased the protection for victims,
including children, by providing them
with a “mobile protection zone” of
100 meters®. Protection is also offered to
children coming from foreign countries,
including those who are unaccompanied.

Another important child protection
legal tool is in the & 8e of the Hospital and
Rehabilitation Law (BGBI. Nr. 1/1957).
According to this law the multi-disciplina-
ry team including doctors, nurses, psy-
chologists, social workers is required to
report all suspected incidents of child
abuse. This includes not only acting reac-
tively, by recognizing and reporting situa-
tions of violence, but also by proactively
raising awareness of violence against
children (including domestic violence si-
tuations).

Important Legislation Differences
between Czechia, Slovakia,

and Austria Regarding Children
Protection

The socio-legal protection of children in
the Czech and Slovak Republic has common
roots, therefore we can find many similar
features. The main differences between the
countries are shown in the table 1.

Cz SK AT
Act name Act on the socio-legal protection of | Act on socio-legal protection of | Federal Child and Youth Welfare
children children and on social guardians- | Act of 2013 (Bundes-Kinder- und
hip and about modifications and | Jugendhilfegesetzes, B-KJHG-2013)
amendments of some laws
No. Act no. 359/1999 Coll. Act no. 305/2005 Coll. BGBI. | Nr. 69/2013
Number of amendments | 37 22 3 (2018, 2019, 2019)
The range of people| A child is a minor. In case of mi- | a) a child Under Definitions: 1. children and

who are provided with
care according to age

nors who acquired full autonomy,
the socio-legal protection is provi-
ded only to the extent specified in
§8(1),810(1) letter e), § 10 (3) let-
ter a), b), § 29, § 32 (4), § 33 a 34.

b) a major natural person up to 25
years of age who resides in the
territory of the Slovak Republic

c¢) a different major natural person
who resides in the territory of the
Slovak Republic

adolescents applies to persons up
to the age of 18; 2. 'young adults'
means persons who have reached
the age of 18 but not yet 21;
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The range of people
who are provided with
care

child who a) has a residence in the
territory of the Czech Republic or,
b) has a permission of residence,
or is registered for a stay in the ter-
ritory of the Czech Republic for at
least 90 days, to a child that c) filed
an application to receive an inter-
national protection in the territory
of the Czech Republic, d) is entitled
to reside there, e) lives with a pa-
rent, who filed an application to re-
ceive international protection,
f) lives with a parent, who stays in
the territory of the Czech Republic
on the basis of a certificate tolera-
ting his or her stay in the territory
of the Czech Republic, or who g) is
an asylum seeker or a person rece-
iving additional protection. (3) To
the extent stated by the act (§ 37
and 42), the socio-legal protection
is also provided to a child which
has no permission of permanent
residence in the territory of the
Czech Republic, nor it is registered
to the residence in the territory of
the Czech Republic for the period
of at least 90 days according to
a special legal regulation regar-
ding the residence of foreigners in
the territory of the Czech Republic,
nor it is entitled to permanently re-
side in the territory of the Czech
Republic based on a special legal
regulation.

a) a child who 1. has a permanent
residence, temporary residence,
permission of temporary residen-
ce, permission of permanent resi-
dence, permission of tolerated re-
sidence in the territory of the Slo-
vak Republic, or is a child who can-
not be determined to have any
usual residence, 2. citizen of the
Slovak Republic who stays in the
territory of a different country,
3. not a citizen of the Slovak Re-
public who stays in the territory of
the Slovak Republic and is not
accompanied by a parent or anot-
her major natural person who may
be given the child in personal care
(hereinafter "minor without ac-
companiment"), 4. minor accor-
ding to special regulation.

§ 5 (1) A prerequisite for the provi-
sion of child and youth assistance
benefits is a main residence, habi-
tual residence or stay in the count-
ry of expectant parents, children,
adolescents, and young adults. (2)
The provision of the service shall
be provided by the child and youth
welfare provider in whose sphere
of activity the children, adoles-
cents, young adults, prospective
parents, carers, or adopters have
their main residence. In the absen-
ce of such a residence or if there is
no such residence, this shall be de-
termined. (4) 4. In the event of
a change of principal residence,
habitual residence or residence,
responsibility shall be transferred
to another child and youth welfare
institution.

Obligation

§ 7 (2) Everyone is entitled to noti-
fy the authority of socio-legal pro-
tection about any violation of obli-
gations or abuse of rights arising
from parental responsibility, that
the parents cannot fulfill the obli-
gations arising from parental res-
ponsibility. The obligation to in-
form according to 8 10 goes to: (4)
State authorities, authorized per-
sons, schools, educational institu-
tions, and providers of medical
services, and possibly other insti-
tutions designed for children. The
state authorities, authorized per-
sons, schools, educational institu-
tions, and providers of medical
services, and other institutions de-
signed for children are obliged to
inform the municipal office of the
commune with extended compe-
tence about anything which may
suggest that a child is endangered,
without any unnecessary delay as
soon as they acquire such infor-
mation.

§ 7 (1) Everyone is obliged to noti-
fy the authority of socio-legal pro-
tection and social guardianship
about any violation of children's
rights.

§ 37 (1) If, in the course of perfor-
ming a professional activity, a rea-
sonable suspicion arises that
children or adolescents are being
or have been abused, tormented,
neglected or sexually abused, or
their well-being is otherwise signi-
ficantly endangered, and if this
specific significant endangerment
of a particular child or adolescent
cannot be prevented in any other
way, the following institutions
shall immediately notify the local-
ly responsible child and youth wel-
fare agency in writing: 1. courts,
authorities and organs of public
supervision; 2. facilities for the
care or instruction of children and
adolescents; 3. facilities for psy-
chosocial counseling; 4. private in-
stitutions for child and youth wel-
fare; 5. hospitals and convalescent
homes; 6. home health care facili-
ties.

Where to ask for help

§ 8 (1) Any child has a right to re-
quest help for the protection of its life
and other rights at the authorities

§ 8 (1) The child has a right to re-
quest help to protect its rights at the
authority of socio-legal protection

§ 16 (1) The child and youth welfa-
re agency must ensure that social
services are available for expectant
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and institutes of socio-legal
protection, national institutions,
authorized persons, schools, edu-
cational institutions, and health
service providers. These institutes,
legal and natural entities, and aut-
horized persons are obliged to
provide the child with appropriate
help. The child has a right to requ-
est help even without notifying its
parents or other people responsib-
le for the child's upbringing. Simi-
larly, the parent or another person
responsible for the child has

of children and social guardianship,
other state authority that is respon-
sible according to special regulati-
ons for protecting the rights and in-
terests of a child protected by law,
institution, community, regional
municipality, accredited subject,
school, educational institution, or
medical services provider ... they
are obliged to provide the child
with immediate help to protect its
life and health, apply measures to
secure its rights and interests pro-
tected by law, even by mediating

parents, families, children and
young people to promote care and
education and to cope with every-
day family life. (2) Social services
may be used by expectant parents,
families, children and young people
at their own discretion. § 35 (1)
The country has to set up a childre-
n's and youth attorney's office.

(3) National legislation is intended to
ensure that the Office for Children
and Young People has the informa-
tion, means and freedom of instruc-
tion necessary for the proper provi-

a right to ask for help.

such help.

sion of its tasks and that it is easily
and free of charge available to
children and young people.

In Slovakia, the scope of socio-legal legal
protection of children and social guardians-
hip is not limited only to the child, but is
performed for the child, adult natural per-
son, family, group, and community, especi-
ally through methods and procedures of so-
cial work based on knowledge about the
state and the development of socio-patho-
logical phenomena in the society.

According to Holasek (2015), the child re-
maining in its natural family environment
and the child's return to its natural family
environment in case it was taken out of
there, is an absolute priority of the Slovaki-
an concept of the socio-legal protection of
children. The socio-legal protection is thus
provided to the whole family. Mydlikova
(2018) explains that the workers of socio-
legal protection of children at the beginning
do not clearly define, who in the family is
the client. It is not wise when legal regulati-
ons focus only on working with the child as
an identified client of social work. Very
often, it is necessary to work with the whole
family.

Moreover, a significant difference betwe-
en the Czech and Slovak legislation may be
seen in the obligation to report. While in SK,
§ 7 (1) of the Law about socio-legal protecti-
on of children explicitly states that: “Every-
body is obliged to notify the authority of
socio-legal protection of children and social
guardianship about any violation of a chil-
d's rights,” in CZ, the obligation to report
according to § 10 (4) of the law no. 359/1999
Coll., regarding socio-legal protection of
children, refers to state authorities, authori-
zed persons, schools, educational instituti-
ons, and medical service providers, or other
institutions designed for children. Neverthe-
less, according to 8§ 367 and § 368 of the
Czech Criminal Code, any person who le-
arns in a reliable way, that another person
committed a crime, including among other
things any abuse of a child for the producti-
on of pornography or maltreatment of
a person in charge, and fails to immediately
thwart or report such crime to the public
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prosecutor or police or in case of a soldier
to his or her superior, will be imprisoned for
up to three years. With respect to preventi-
on, it would be better to approach with se-
verity any conduct which endangers the he-
althy development of a child and it is una-
cceptable to wait until the violence towards
the minor reaches the state of facts of cri-
minal offence, since it is children who are
among the most vulnerable victims. Mydli-
kova et al. (2019) also warns that children
who become the victims of domestic vio-
lence do not tend to ask for help on their
own. If they do, it usually happens, when
the violence becomes unbearable. Adults
who live in the same environment with the
child could notice much sooner that somet-
hing is not right and report it.

When examining these forms of socio-
legal protections together with the Austrian
forms of socio-legal protections, there are
also similarities and differences that can be
seen. Unlike Slovakian legislation, Austrian
legislation does not require every person
who witnesses potential child harm to re-
port it. Like in the Czech legislation, there
are specified persons and organizations
who are mandated reporters, but those not
explicitly listed do not have the obligation to
report. The rights and services for families
and children are also mentioned in the
Children and Youth Welfare Act, similar to
Slovakian socio-legislation. Services are of-
fered to those who need or seek them out,
and this includes services not only for the
child but for the whole family.

Some differences compared to the other
two legislations include specific principles
that are listed in the Austrian legislation,
such as the “Vier Augen” principle. This re-
quires at least two people to be involved in
risk assessments and filing of a potential
child abuse or neglect report, although as
a reminder, this is a must only for complex
cases and differs throughout states. In addi-
tion, Austria formally incorporated child-
ren’s rights into their constitution, making
them explicitly a part of the rights protected

under the Austrian constitution. Finally, as
mentioned previously, Austria has given the
main competence of child protection and
further socio-legal tools to the federal states
themselves. Although the Child and Youth
Welfare Act and other legislation applies to
the whole country, the federal states the-
mselves define more in depth the specifics
of these general guidelines and how they
should look. This has been a main criticism
of socio-legal child protection and should
be critically analyzed to see if there are ne-
gative effects on children (both Austrian
and foreign-born) in different federal states
(Kinder- und Jugendanwaltschaft, 2020).

Discussion

In all three countries, the socio-legal pro-
tection of children is considered crucial, as
evidenced not only by its inclusion in the re-
gulations of all legal levels, but also the fact
that a higher penalty is applied if the offen-
se is committed against a child. Common
features as well as differences can be found
among the individual legal regulations.
These may relate to the composition (struc-
ture) of laws: the Czech and Slovak versions
are very similar (e.g. the Criminal Codes).
Such similarities are not surprising given
the relatively recent common past of Cze-
chia and Slovakia before 1989.

There are several commendable socio-le-
gislative tools that are in place within Au-
stria to provide children protection. The in-
corporation and explicit addition of child-
ren’s rights into the Austrian Constitution
are positive steps towards the goal of child
well-being and safety. In addition, the as-
sessment criteria, which lays out twelve
areas to be considered when examining
a situation involving a child, is notable. The
outlawing of corporal punishment as a form
of discipline within the civil law code also
provides additional protection and combats
the notion that something such as spanking
is acceptable. In addition, the legal standing
of the Ombudsman Office and “Vier-Augen”




principle also allow for practice-based solu-
tions that directly affect the field. Despite
these protections, there are notable criti-
cisms that can be made regarding child pro-
tection within Austria. While there is the Fe-
deral Child and Youth Welfare Act, the furt-
her handling and management of child ser-
vices and protections are primarily compe-
tences of the individual states.

Child abuse is a crime in all of these sta-
tes, and it is part of the criminal code. The
victim of an attack is any person who is in
the care of the offender for any reason, na-
mely a child, or an adult who, due to old age,
illness, disability, mental insufficiency etc., is
dependent on the care or education of the
offender. In addition to other preventive me-
asures, such increased protection should
also result in the prevention of the so-called
child abuse and neglect syndrome. The pro-
visions that are in the Czech and Slovak le-
gislation have the same content and scope
of persons to whom they apply. The Austri-
an version in 8 92 of the criminal code focu-
ses on torture and neglect of minors, youn-
ger or defenseless people. The scope of per-
sons is similar to that in Czechia and Slova-
kia, but it is broader by the neglect, which is
part of another paragraph in the Czechi, Slo-
vakia, as well as Austrian legislation.

If we compare the number of convicted
perpetrators of child abuse according to
these paragraphs, we find out that there are
great differences between the compared
states, which are depicted in the graph 1.

The graph of the number of convicted per-
sons for the abuse of a person they had in
charge over the last 5 years reveals signifi-
cant differences, which lead to questions for
discussion. Although the population of Cze-
chia is almost double compared to Slova-
kia’,, the absolute number of convicts is
comparable. Considering the above-mentio-
ned extent of abused persons, all statistics
may include even other persons than mi-
nors. Unfortunately, in the publicly available
statistics, neither the Czech Republic nor
Slovakia record the convicts in connection
with the age of the victims, nor can this be
ascertained by requesting information from
the Ministry of Justice, as it probably is not
recorded at all. Likewise, there is no record
of crimes of non-prevention or non-repor-
ting in connection with the age of the victim.

In Slovakia everyone is obliged to noti-
fy the socio-legal protection authority to
the violation of obligations or abuse of
rights arising from parental responsibility,
or the fact that parents cannot fulfill the
obligations arising from parental respon-
sibility. The difference between Czechia
and SK can be seen mainly in the wording
of both laws, where in the Slovak legisla-
tion everyone is obliged to report a pos-
sible violation of the rights of the child,
but in the Czech legislation everyone is
“only” entitled to do so. The Czech Act on
the Socio-Legal Protection of Children
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Graph 1 Convicted perpetrators of child abuse (SK, CZ, AT)

W SK § 208 Abuse of a close person or a person in charge, Act no. 300/2005 Coll.,

Criminal Code

CZ §198 Abuse of a person in charge, Act 40/2009 Coll., Criminal Code

AT § 92 StGB Torturing or neglecting underage, younger or defenseless people,
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could certainly benefit from a similar pro-
vision or diction available to the Slovak le-
gislation, which would emphasize the
need for a reporting obligation for the ge-
neral public and would not have to rely on
a reporting obligation related to the
crime. Although this formulation might
inspire Czech legislators to put more pres-
sure on the public to report violence aga-
inst children, it does not sufficiently ex-
plain the stark differences in graph 1. The
authors of the text strongly believe that
this issue deserves a deeper analysis lea-
ding to the clarification of the differences
found.

In Austria, according to the law (see
table 1), information on families involved
in the system is passed between child
protection institutions if the family
moves. This provision is missing in the
Czech legislation, the information is not
transmitted. When the family moves, the
protected child “falls out” of the protecti-
on system.

Austria shows substantially different
numbers in terms of the number of con-
victs, despite the wider scope of the pro-
visions of § 92. It is important to note the
lower number of convictions when exami-
ning the Austrian statistics compared to
Slovakia and the Czech Repubilic.

There are a few explanations for this.
The first is that it is possible the charges
of torture or neglect are only charged in
severe cases. Within § 92, the wording of
the law makes a difference. § 92 requires
an extensive set of abuse, specifically tor-
ture, towards a child. In the event that the
child or adolescent has been a victim of
a lesser crime or another type of violent
crime, these would fall under another 8.

Child victims of assault of bodily injury
are not necessarily less than in other
countries, they are classified differently,
which at first glance can lead to impressi-
on, that Austria has few crimes related to
child harm. Within Austria, perpetrators
of abuse may be charged with various
forms of assault (§ 83-88) and thus are
not necessarily charged under § 92. The
reported number of child victims in 2019
in relation bodily injury were 6.048 cases
of 883 (Bodily Injury) and 298 cases of
§ 84 (severe Bodily Injury) (Bundesminis-
terium Inneres, 2020).

However, in the Czech Republic and
Slovakia there are similar provisions
of the Criminal Code (Czechia 391 cases
of § 145 Severe injuries and 2.307 cases
of 8 146 Injuries and in Slovakia 220 cases
of & 155 Severe injuries and 1.080 cases
of 8 156 Injuries). Although age records
are not available in both countries, it can-
not be ruled out that a child of abuse may
also be a victim of these crimes.

The second explanation is that per the
B-KJHG & 36 (1) (2), the competence is left
to the individual states to oversee. The ex-
ception is when the penal code has been
violated. As discussed previously, each in-
dividual state in Austria has their own
forms of legislation, which then dictate
how cases will be handled on local and
civil levels. These are thus not charged on
a federal level or using the penal code.

Conclusion

Statistics on child abuse offenses are
not ideal in any of the 3 countries. Similar-
ly, there are no individual statistics on the
number of non-reported or non-thwarted
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offenses that relate only to the abuse of
minors. We also need to be able to identi-
fy the key indicators suggesting problems
regarding children and their closest envi-
ronments (Mydlikova, 2017). The control
mechanism of the effectiveness of speci-
fic laws is thus complicated by the fact
that there are not sufficiently detailed sta-
tistics that would record crimes different-
ly for individual age groups of victims.

It is necessary to have appropriate sup-
port in the legislation. Regarding preven-
tion, the most effective tool for the pro-
tection of children is the identification of
potentially abused or neglected children
and the timely onset of social work with
the family. It is possible to consider two
ways: prevention and repression. Both
have the potential, under certain circu-
mstances, to help protect not only the he-
alth but also the lives of children. The pre-
ventive way would represent an increased
cooperation with child protection authori-
ties, especially on the part of the society.
One of the tools of prevention is the crea-
tion of a climate in the society that would
not tolerate any act of violence. In many
cases, the indifference of the social envi-
ronment appears to be the critical point at
which any help to the child fails, despite
any legislation.

In conclusion, a mere comparison of
some of the legislation has raised many
questions that cannot be explained simply
by differences in the laws, but requires
a more detailed analysis of the individual
phenomena. The issue is so vast that each
of the phenomena deserves its own in-
depth analysis. Due to the wide range of
stakeholders involved in child protection
issues, the topic is highly multidisciplina-
ry and can inspire implications in the cri-
minal law field as well as in the preventi-
on field, in the socio-legal field or in the
socio-political field.

The article was compiled as a part of
these projects: APVV-16-0205 Identificati-
on of mechanisms for early diagnosis of
CAN syndrome; IGA_CMTF_2021_007_
Hodnotovy kontext sociadlniho fungovani
I. (Values context of social functioning I.).

1 The need to secure special care to children was es-
tablished already in the Geneva Declaration of the
Rights of the Child from 1924.

2 In 2016, Slovakia completed the process of ratifica-
tion of the Council of Europe Convention on the
Protection of Children against Sexual Exploitation
and Sexual Abuse and at the same time it became
a country with permanent representation in the
Convention Parties Committee of the Council of Eu-
rope Convention on the Protection of Children aga-
inst Sexual Exploitation and Sexual Abuse. Furt-
hermore, the Council of Europe Strategy on the
Rights of the Child for 2016-2021 was also adopted.
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3 The Children’s Rights Board was commissioned by
the Ministry of Children and Family in 2012 and
noted by the Committee on Children’s Rights for
being a positive step towards further protection of
children. (Committee on the Rights of the Child,
2020)

4 The Federal Child and Youth Welfare Act replaced
the previous Youth Welfare Act of 1989 (Jugend-
wohlfahrtsgesetz-JWG). The goal of the new act
was to further improve child protection within Au-
stria, provide more preventative services for famili-
es, and to improve participation for families and
children (Kapella, Rille-Pfeiffer & Schmidt, 2018).

5 This act is responsible for the above changed Se-
curity Police Act, changes to the Austrian Civil law
Code, as well as the Execution Code (EO).

6 As noted in the Concluding observations on the
combined fifth and sixth periodic reports of Austria
by the Committee on the Rights of the Child in 2020.

7 On 15th Feb. 2021: CZ 10,721,410 people, SK
5,461,298 people, AT 9,038,484 people
(https://www.worldometers.info/world-populati-
on/austria-population/)
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a o zmene a doplneni niektorych zékonov (antidis-
kriminaény zdkon) - 365/2004 Coll. On Equal Tre-
atment in Certain Areas and on Protection against
Discrimination and on Amendments to Certain
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36/2005 Z. z. Zékon o rodine - 36/2005 Coll., Family Act
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Shrnuti

Legislativni ramec ochrany déti a srovna-
ni jeho ¢eského, slovenského a rakouske-
ho pojeti

Cilem predkladaného textu je porovnat
legislativni podobu ochrany déti v Ceské
republice, na Slovensku a v Rakousku
a vymezit zakladni shody a rozdily v prav-
nich koncepcich téchto zemi. Text je pilot-
nim srovnanim, které by mohlo byt vy-
chodiskem pro dal$i a hlubsi analyzu, jez
by se zaméfila nejen na srovnani pravnich
predpist, ale celého systému ochrany
prav déti.

V prvnim kroku byly identifikovany
hlavni zdkony, které se zabyvaji ochranou
prav déti v kazdém ze tfi statd. Byly analy-
zovany primarni zakony upravujici social-
né-pravni ochranu déti a pfislusné para-
grafy v trestnim zakoniku. Srovnavaci kri-
téria byla omezena na Ctyfi hlavni oblasti:
1. okruh osob, kterym je poskytovéna
péce podle véku, 2. okruh osob, kterym je
poskytovana péce, 3. oznamovaci povin-
nost, 4. kde zadat o pomoc.

Ve vSech tfech statech je socidlné-pravni
ochrana déti pokladana za ddulezitou,
o ¢emi svéd¢i nejen to, Ze je obsaZena
v norméch v$ech pravnich sil, ale i fakt, ze
vyss$i trestni sazba je u trestnych ¢ind uplat-
flovana, pokud je trestny ¢in spachan na di-
téti. Ceska a slovenska verze jsou si velmi
podobné, coZ vzhledem k relativné nedavné
spoleéné minulosti Ceska a Slovenska pied
rokem 1989 neni prekvapivé. Na rozdil od
apravy v CR se socialné-pravni ochrana
(a socialni kuratela) na Slovensku poskytu-
je i ditéti, které nema trvaly pobyt ve Slo-
venské republice a nachazi se na uzemi
Slovenské republiky bez doprovodu rodice
nebo jiné plnoleté fyzické osoby, které by
mohlo byt svéfeno do péce. Ceska Uprava
je v ohledu uréeni okruhu subjektd, jimz se
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ochrana poskytuje, detailnéjsi, coz ve svém
disledku muze vést spise k vylouéeni osob,
kterym se pak péce neposkytne. DalSim
z rozdilli je rozsah vykonu socialné-pravni
ochrany déti a socialni kurately. Na Sloven-
sku neni rozsah vykonu socialné-pravni
ochrany déti a socialni kurately zZen jen
na dité, ale vykonava se pro dité, plnoletou
fyzickou osobu, rodinu, skupinu i komunitu
(viz tabulku 1). V Rakousku se podle zakona
predavaji informace o rodinach zapojenych
do systému mezi institucemi na ochranu
déti, pokud se rodina odstéhuje. Toto usta-
noveni v ¢eské legislativé chybi. Vyznamny
rozdil Ize taktéZ spatfovat v oznamovaci po-
vinnosti. Pouhé srovnani nékterych prav-
nich predpist vyvolalo mnoho otéazek, které
nelze vysvétlit jednoduse rozdily v zéko-
nech, ale byla by Zadouci podrobné analyza
jednotlivych jevda.
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Poznatky z vyzkumu

Lidské zdroje v integracnich socialnich podnicich

Marie Dohnalova — Katefina Legnerova — Marek Stfitesky

Clanek se vénuje problematice integraénich sociilnich podniki v Ceské republice. Mimo vlastni zaméstnavani
znevyhodnénych osob tyto typy podnikii nabizeji rekvalifikaci a odborné poradenstvi. Prispévek predstavuje vysledky
vyzkumu lidského kapitalu v éeskych integracnich socialnich podnicich v roce 2020. Vyzkumny vzorek tvorilo 52 pFi-
padovych studii integraénich socialnich podnikd riznych pravnich forem. Vyzkum potvrdil nezastupitelnou roli tohoto
typu podniki pri zaméstnavani lidi ze znevyhodnénych socialnich skupin.

Uvod

Integraéni socialni podniky predstavuji
dulezitou soucéast chranéného trhu prace,
protoZe zaméstndavaji osoby ze znevyhod-
nénych socialnich skupin a vytvareji pro
né nova pracovni mista. V Ceské republi-
ce jsou integraénimi socialnimi podniky
nestatni neziskové organizace (obecné
prospésné spoleénosti, Ustavy, spolky, na-
dace, nadacni fondy), obchodni spoleé-
nosti (spole¢nosti s ru¢enim omezenym,
akciové spolecnosti), druzstva, cirkevni
organizace i osoby samostatné vydéleéné
¢inné. Socialni podniky plsobi v mnoha
oblastech a hlasi se k principiim, které
jsou definovany v zahrani¢i a také v Ces-
kém prostfedi platformou TESSEA. Pfispi-
vaji ke zvySovani zaméstnanosti a k soci-
alnimu zaclenéni osob ze znevyhodné-
nych socialnich skupin. Potfeba hledat
nové nastroje pro zvySeni zaméstnanosti
a prispét k socialnimu zaclenovani v sou-
¢asné dobé koronavirové pandemie
a zmén v ekonomice je obsaZeno ve stra-
tegickych evropskych i ¢eskych dokumen-
tech (Strategicky ramec politiky zamést-
nanosti do roku 2030).

Tento ¢lanek predstavuje vysledky vy-
zkumu ¢eskych integraénich socidlnich
podnikli v roce 2020, ktery provedli vyu-
Cujici katedry personalistiky Fakulty pod-
nikohospodarské Vysoké skoly ekonomic-
ké v Praze ve spolupraci s Fakultou huma-
nitnich studii Univerzity Karlovy. Pfedmé-
tem vyzkumu byla oblast lidského kapita-
lu. V integraénich sociadlnich podnicich
pracuji lidé ze znevyhodnénych socialnich
skupin, bézni zaméstnanci na plny Uvazek
i dobrovolnici. Vyzkumny vzorek tvofilo
52 pfipadovych studii integra¢nich social-
nich podnikd riznych pravnich forem. Au-
tofi jsou si védomi toho, Ze jde o diléi na-
hled na socialni podnikani, povazuji vSak
tento prispévek za vhodny zplsob infor-
movani ¢tenafl o specifikach a vyznamu
integracnich socialnich podnik.

Ceské definovani integraénich socialnich
podniku

Ceska republika ma vlastni definici soci-
alnich podnikl vytvorenou Tematickou siti
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pro rozvoj socialni ekonomiky TESSEA
(Principy a definice, 2021). Sit sdruzuje vice
nez 200 ¢len(, spojuje socialni podnikatele,
akademické pracovniky a potencialni soci-
alni podnikatele. Ceské definice byly vytvo-
feny na zakladé zahraniénich definic, pre-
devSim evropské vyzkumné spole¢nosti
EMES (Defourny, Nyssens, 2016).
Integraéni socialni podniky jsou dllezité
na chranéném pracovnim trhu, protoze vy-
tvareji pracovni mista pro osoby ze znevy-
hodnénych socidlnich skupin, které maji
nizsi produktivitu prace v souvislosti s je-
jich handicapem nebo maiji ztizenou moz-
nost pracovni misto ziskat nebo si ho udr-
Zet. Cilové skupiny jsou rozmanité, nejde
pouze o osoby se zdravotnim znevyhodné-
nim. MdzZe se jednat o osoby s nizkou kva-
lifikaci, lidi ve véku 50+ nebo mladé osoby
po vykonu trestu. Pro tyto skupiny osob
Ize v integracénich socialnich podnicich vy-
tvaret dvoji typ pracovnich mist. Jeden typ
pracovniho mista je trvalé pracovni misto,
které je stalé a znevyhodnénad osoba
v ném bude moci vykonavat dlstojnou
praci za dlstojnou mzdu. Druhym typem
je docasné pracovni misto, kde osoba ze
znevyhodnéné socialni skupiny bude za-
méstnana po uréitou dobu, nezZ se ji poda-
fi najit uplatnéni na otevieném trhu prace
(Dohnalova, Legnerova, Bares, 2021).
Strategicky rdmec politiky zaméstnanos-
ti do roku 2030 stanovuje tento cil politiky
zaméstnanosti: fungujici ¢esky trh prace,
ktery se opird o kooperujici a efektivni
sluzby zaméstnanosti (Strategicky réamec
politiky zameéstnanosti, 2020). Je zfejmé, Ze
zejména v soucasnosti a v nasledujicich le-
tech bude nutné pro feseni socialnich do-
padd i ekonomickych problému v dobé ko-
ronavirové pandemie hledat inovativni
zplsoby podpory zaméstnanosti a social-
niho zaélefovani znevyhodnénych social-
nich skupin. Je to nezbytné také s ohledem
na ocekavany rlst nezaméstnanosti a na
demograficky vyvoj v Ceské republice.

Poéty integraénich socialnich podniki
v roce 2020

Seznam c¢eskych socialnich podn[kt‘) je
zvefejnén na webovych strankach ,Ceské
socialni podnikani”, které provozuje Mi-

nisterstvo prace a socidlnich véci (Seznam,
2020). Jedna se o dobrovolny seznam.
V Ceské republice neni legislativné uprave-
na forma socialniho podniku ani pojeti so-
cialniho podnikani. Nejcastéjsi pravni for-
mou byla v lofiském roce spole¢nost s ru-
¢enim omezenym s poc¢tem 110 integrac-
nich socialnich podnikd. Druhou nejcastéj-
§i formou jsou nestatni neziskové organi-
zace: obecné prospésna spoleénost s 55
podniky, spolky s 20 podniky a 14 Ustavd.
Druzstev je 20 a zbylé ¢eské integraéni so-
cidlni podniky jsou ojedinélymi pfipady
dalgich pravnich forem (Ceské socialni
podnikani, 2020), viz tabulku 1.

Tabulka 1 Integracni socialni podniky
podle pravni formy v roce 2020

Pravni forma Pocet ISP
Spolec¢nost s ru¢enim

omezenym 110
Obecné prospésna spole¢nost 55
Spolek 20
Ustav 14
DruZstvo 20
Ostatni 19
Celkem 238

Zdroj: vlastni vyzkum z dat: Ceské socialni podnikani
Znevyhodnéné skupiny osob

V navrhu zakona o socialnim podniku
z ¢ervna tohoto roku je uvedeno:

.(1) Za znevyhodnéné osoby se povazuji

a) osoby se zdravotnim postizenim
podle & 67 zdkona o zaméstnanosti
nebo

b) osoby socialné znevyhodnéné.

(2) Osobami socialné znevyhodnénymi jsou

a) osoby vékové znevyhodnéné,

b) osoby bez vzdélani, se zakladnim
vzdélanim nebo s obtizné uplatnitel-
nou kvalifikaci na trhu préace,

c¢) osoby, které osobné pecuji o dité ve
véku do 4 let nebo o fyzickou osobu,
kterd se povaZuje za osobu zavislou
na pomoci jiné fyzické osoby podle
§ 8 zédkona o socialnich sluzbach,

d) osoby, které maji zaznam v rejstfiku
trestd,



e) osoby, které v obdobi alespon 6 mé-
sict pred vznikem pracovniho pomé-
ru u zaméstnavatele, ktery je inte-
granim socialnim podnikem, byly
pfijemcem pfispévku na Zivobyti
podle zdkona o pomoci v hmotné
nouzi, a to maximalné po dobu 24 mé-
sici ode dne vzniku pracovniho po-
méru u zaméstnavatele, ktery je inte-
graénim socialnim podnikem, nebo

f) osoby, které byly vedeny v evidenci
uchazecl o zaméstnani po dobu ales-
pon 12 mésict bezprostfedné pred-
chazejicich vzniku pracovniho pomeé-
ru u zaméstnavatele, ktery je inte-
graénim socialnim podnikem, a to
maximalné po dobu 24 mésict ode
dne vzniku pracovniho poméru u za-
méstnavatele, ktery je integracnim
socialnim podnikem.

(3) Vlada stanovi nafizenim,

a) které osoby se povaZuji za osoby vé-
kové znevyhodnéné,

b) které kvalifikace se povazuji za obtiz-
né uplatnitelné na trhu prace” (Navrh
zadkona o socialnim podniku, 2019).

Poznatky z vyzkumu

Piispévek predstavuje vysledky vyzku-
mu C¢asti ¢eskych integracnich socialnich
podnikd v roce 2020.

Cilem vyzkumu bylo zjisténi struktury
lidskych zdroji v integracnich socialnich
podnicich (ISP), kde pracuji lidé ze znevy-
hodnénych socidlnich skupin, béini za-
méstnanci na plny Gvazek i dobrovolnici.

Metodou vyzkumu byla analyza pfipado-
vych studii integrac¢nich socialnich podniki
a statistické zpracovani dat.

Vyzkumny vzorek tvofilo 52 integracnich
socialnich podnikG rGznych préavnich
forem. Podniky byly vybrany metodou na-
hodného vybéru, jejich zastoupeni neni re-
prezentativni k celkovému poctu integrac-
nich socialnich podnikd u nas (Legnerova,
Dohnalova, 2020), viz tabulku 2.

Tabulka 2 Vyzkumny vzorek integraé-
nich socialnich podniku (ISP)

Zaméstnanci ze znevyhodnénych social-
nich skupin

V obecné prospéSnych spolecnostech
pracuje 52 % osob ze znevyhodnénych so-
cialnich skupin,

ve spolcich 23 %, v cirkevnich organiza-
cich 21 %, v ustavech 3 %, u ostatnich
pravnich forem jde o méné nez 3 % téchto
osob (viz tabulku 3).

Tabulka 3 Podil zaméstnancu ze znevy-
hodnénych socialnich skupin

Podil zaméstnancu
(v procentech)

Pravni forma

Obecné prospésna

spoleénost 52
Spolek 23
Cirkevni organizace 21
Ustav 3
Ostatni méné nez 3

Pravni forma Pocet ISP
Akciova spole¢nost 5
Spole¢nost s ru¢enim

omezenym 4
Druzstvo 6
Obecné prospésnd spoleénost 11
Spolek 9
Ustav 10
Nadace 2
Cirkevni organizace 5
Celkem 52

Zdroj: viastni vyzkum z dat; Ceské socialni podnikéni (2020)

Déale uvadime ze zjisténych dat o struk-
tufe lidskych zdrojli v integracnich social-
nich podnicich vybrané vysledky.

Zdroj: vlastni zpracovani

Zaméstnanci na plny Gvazek, ktefi nejsou
ze znevyhodnénych socialnich skupin

V cirkevnich organizacich pracuje na
plny Gvazek 54 % béznych zaméstnancl,
v obecné prospésnych organizacich pracu-
je 20 %, v ustavech 17 %, ve spole¢nostech
s rucenim omezenym 4 %, ve spolcich 3 %
zaméstnancl, u ostatnich pravnich forem
jde o méné nez 3 % (viz tabulku 4).

Tabulka 4 Podil zaméstnanci na plny
uvazek

Pravni forma Podil zaméstnancu
(v procentech)

Cirkevni organizace 54

Obecné prospésna

spoleénost 20

Ustav 17

Spolec¢nost s ruéenim

omezenym 4

Spolek 3

Ostatni méné nez 3

Zdroj: vlastni zpracovani

Dobrovolnici v integracénich socialnich
podnicich, ktefi nejsou ze znevyhodné-
nych socialnich skupin

Nejvice dobrovolnikd pracuje v cirkev-
nich organizacich: 59 %, ve spolcich pra-
cuje 28 %, v obecné prospésnych organi-
zacich 7 % a v ustavech 6 %.

Ve zkoumanych socialnich podnicich,
které maji pravni formu obchodni spole¢-
nosti nebo druZstva, nepracovali Zadni
dobrovolnici (viz tabulku 5).

Zavér
Vysledky vyzkumu zkoumanych 52 inte-

graénich socialnich podnikQi odrazeji
Ceské spolecéenské trendy a jevy, které

Poznatky z vyzkumu

Tabulka 5 Podil dobrovolniki na celko-
vém poétu zaméstnancu

Pravni forma Podil dobrovolniku
(v procentech)

Cirkevni organizace 59

Spolek 28

Obecné prospésna

spoleénost 7

Ustav 6

Spolec¢nost s ru¢enim

omezenym 0

Akciova spolecnost 0

Druzstvo 0

Zdroj: vlastni zpracovani

jsou dostatecné zfejmé a jsou rozpozna-
telné jejich socialni dopady. Jiné zpUsoby
vytvareni novych pracovnich mist vedle
statni politiky zaméstnanosti je dlouhodo-
bé podcernovanou otazkou, a to jak ze stra-
ny statu, tak jednotlivych zaméstnavateld.
Socialni podnikani muaze prispivat k tomu,
aby se sniZovala nezaméstnanost, zefek-
tivnilo socialni za¢lefiovani a zlepSovalo
se i duseni zdravi populace. Dotyka se to
rozmanitych skupin znevyhodnénych na
otevieném trhu prace.

Prace s osobami ze znevyhodnénych
socialnich skupin spadd do problematiky
odpovédného pfistupu k podnikani, do so-
cialni oblasti. Jeji pojeti mlze byt obsazZe-
no ve strategii spoleéenské odpovédnosti
firem nebo udrzitelnosti jednotlivych pod-
nikll nebo pfimo v poslani nestatni nezis-
kové organizace &i integraéniho socidlni-
ho podniku. Rada firem upfednostiiuje
obsazeni volnych mist kandidaty bez nut-
nosti pfekonavat bariéry nebo handicapy.
Lidé ze skupiny osob znevyhodnénych na
otevieném trhu prace vlastnimi silami,
bez pomoci okoli fesi své pracovni uplat-
néni velmi obtizné. Nezastupitelnou roli
v této oblasti pfedstavuji integraéni soci-
alni podniky, které jsou bud nestatni ne-
ziskovou organizaci, nebo obchodni spo-
le€nosti ¢i druzstvem.

Mimo vlastni zaméstnavani znevyhod-
nénych osob mohou nabizet i rekvalifikaci
nebo odborné poradenstvi. Vedle béznych
zaméstnancU zde pUlsobi ¢asto dobrovol-
nici, ktefi vyrazné pfispivaji k chodu orga-
nizace. Nezbytnou ulohou integracnich
socialnich podniku je také podpora dusev-
niho zdravi zaméstnancd nebo osob, které
se mohou citit spole€ensky vylouceni.
Vzhledem k soucasnym ekonomickym
a socialnim dopaddm koronavirové pan-
demie celosvétové i v ramci Ceské repub-
liky se jednd o téma vysoce aktudlni
a strategicky dulezité. Vyznam pro podpo-
ru sociadlniho podnikani a jiz existujicich
socialnich podniki ma pfipravovany
zédkon o integraénim socialnim podniku,
od kterého se ofekdva mimo jiné i zvySe-
ni povédomi o obsahu tohoto pojmu.
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Poznatky z vyzkumu

PovaZzujeme tento prispévek za podnét od-
borné i laické verejnosti k Sifeni reflexe
socialniho podnikani.
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Budoucnost starnuti v Evropé: Dlouhovékost jako kapital

Lucie Vidoviéova

Walker, Alan (ed.): Budoucnost starnuti v Evropé: Dlouhovékost jako kapital. Preklad Lucie Kellnerova Kalvachova. Stre-
dokluky: Zdenék Susa, 2021, 338 stran, ISBN 978-80-88084-31-0.

Recenze se vénuje ¢eskému prekladu publikace zaloZené na vysledcich multinarodni studie MOPACT. Recenzentka kon-
statuje, Ze kvalitni prace tohoto typu v ¢eském jazyce nejsou prilis dostupné, a proto tento preklad vita, mj. také jako
vhodné ¢teni pro studujici se zajmem o socialni gerontologii. Kromé vécného obsahu recenze pozitivné hodnoti také
mozZnost poznat vyzkumné projekty financované z velkych evropskych vyzkumnych struktur. Podle recenzentky maji au-
torské kapitoly aZ na jednu vyjimku velmi dobrou urovern a prinaseji relevantni informace vyuZitelné jako podklad pro
Feseni otevienych otazek v danych tematickych kontextech.

Hodnocenda kniha je prekladem klicové
publikace ,Budoucnost starnuti v Evropé”
editované vyznamnym britskym sociolo-

gem Alanem Walkerem. Jeji ¢eské vydani
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je diivodem k malym oslavam. Oproti moz-
nému prvnimu dojmu se nejedna o futuris-
tické sci-fi, ale je tu pfiznaéna jina slovni
hficka: budoucnost JE starnuti.

Publikace z rGznych Ghld zpracovava in-
terdisciplinarni téma starnuti jako procesu,
ktery modifikuje téla i spoleénosti a ktery se
nezadrZitelné a nezvratné podepisuje na de-
mografické strukture nejen evropskych spo-
le€nosti. Ale tento prosty fakt Ize vykladat vi-
cero zplsoby a je potieba vice podobnych
publikaci, abychom volili vyklad holisticky,
interdisciplinarni, ideologicky nezatizeny,
védecky podlozeny (nékteré kapitoly hodno-
cené knihy maji i 15 stranek odkazi!), nea-
larmisticky, vécné i formalné spravny. Na
Ceském trhu takova publikace doposud chy-
béla a véfim, Ze pomuze suplovat i zoufale
nedostatkové uéebnice socialni gerontolo-
gie a sociologie starnuti.

Ocenit je nutné i pomérné zdarily pre-
klad do ¢estiny, ktery pomaha zakotvit in-
kluzivni jazyk socialni gerontologie. Kli¢o-
vy subjekt publikace ,older people” je pre-
kladan - namisto dosud zavedenéjsiho

»starsi osoby” nebo ,seniofi” - jako ,star-
§i lidé”. Asi az ¢as ukaZe, jestli toto obec-
néjsi ,lidstvi” v nasich odbornych konver-
zacich zakoreni.

To, o co v knize jde, Alan Walker detailné
piedstavuje v Uvodni kapitole. Dale se ¢te-
nafi a ¢tenarky mohou sezndmit s indexem
aktivniho starnuti, velmi dobrym sluhou,
ale zlym panem tvorby politik. Dalsi kapi-
tola rozbiji staré poradky zneuzivani demo-
grafickych vychodisek pro prognézovani
ekonomické udrzitelnosti penzijnich systé-
m{, na ni navazujici ¢tvrtad zavadi klicové
koncepty finanéni a ddchodové gramot-
nosti.

Pata kapitola mozna aZ pfehnané optimis-
ticky hodnoti strategické plany pracovni
dlouhovékosti. Ty se nezfidka jevi jako kon-
cepcné inspirativni, ale jen velmi obtizné se
doposud propisovaly do Zité reality social-
nich aktérd. To ovéem nelze vycitat autortim
této kapitoly. Sesta kapitola pfipomina, Ze
socialné zaclenéni budeme podstatné lépe
a snadnéji, ,pokud nédm to zdravi¢ko dovo-
li”. Nedejte se ale mylit, tyto zavéry mohou



znit banalné jen na prvni pohled. Zdrava
délka Zivota je koncept opredeny stale vel-
kou fadou nezndmych a nejednoznaénych
odpovédi na otazky po tom, ,kde je vejce
a kde slepice”. Pro¢ je to tak slozité, to
osvétluje kapitola sedma, kterd velmi kom-
plexné (i kdyz stale pro laika pfistupné) a za-
roven obezfetné a poctivé shrnuje, co
dosud véda vi o zdrojich dlouhovékosti
a zdravého starnuti. Nutno podotknout, ze
vyvoj v této oblasti jde raketové dopredu,
ale zda se, se v fadé ohledu se vraci k otciim
zakladatelim a jejich pouckam o blahodar-
ném ucinku jogurtu a stfidmosti.

Mou oblibenou je i kapitola osma, véno-
vana problematice technologii. Zve nas,
abychom se oprostili od synonymizace
technologii s ICT (informacénimi a komuni-
kaénimi technologiemi) a zacali uvazovat
v mnohem S$irSich ramcich: od mobility
pfes bydleni aZz po podporu zdravi.
| ze svych vlastnich studii vidim, Ze techno-
logicky ageismus je novou velkou vyzvou
dneska a k tomu je osma kapitola vice nez
jen ivodem do problematiky.

Piedposledni kapitola devata preklenuje
téma péce a socidlnich inovaci a pfipomi-
nd, Zze pokud nepfekoname fragmentarizaci
socialni a zdravotni péce, nedostaneme se
daleko. Kapitola desata dokresluje celkovy
obraz tématem politické inkluze a partici-
pace starSich osob. Pokud bych si méla do-

volit byt pfece jen trochu kriticka, oznacila
bych pravé tuto ¢ast za nejslabsi ¢lanek
celé jinak zdafilé ,zpravy o stavu starnuti
v Evropé”. V hloubce a komplexité sdéleni
totiz nedosahuje predchozich kapitol, navic
v oblasti, ktera je nejen zajimava, ale i ex-
trémné dulezita. V Ceské republice jsme
opakované ucinili tu zkuSenost, Ze seniofi
a seniorky nevolili podle svého véku, ale
spiSe podle socioekonomického statusu.
Kdo v CR na svou stranu ziska (jakékoliv)
seniory, obvykle volby vyhrava, prestoze -
a nékdy praveé proto -, Ze se nejedna o se-
niorské, ,duchodcovské” strany ani se ne-
zaméruji na ,seniorska témata”. | proto by
dané problematice sluselo stejné kulturné
komparativni pojednani, jaké predkladaji
pfedchozi kapitoly.

Pro nékteré ¢tenare a €tenarky bude asi
zajimavé i to, Ze publikace je vystupem vi-
cezdrojového mezinarodniho projektu
MOPACT (Mobilising the potential of active
ageing in Europe /Mobilizace potencialu
aktivniho starnuti v Evropé/). Proto bude
zpravu z vyzkumu nez editovanou mono-
grafii sdruzujici kolekci vzajemné jen vagné
souvisejicich text. Kromé zjevného vécné-
ho obsahu kniha poskytuje vhled do systé-
mu projektovych struktur EU a nastinuje,
co vSe se musi stat, aby tento typ védéni
byl z dat a potaimo z evropskych spole¢-

Recenze

nosti vyextrahovan. Velké vyzkumné struk-
tury to v souc¢asné dobé hrozicich finan¢-
nich skrtd v rozpoétech na védu a vyzkum
nemaji lehké. Maji vSak tu prednost, Ze
mohou poskytovat vysledky, které Ize vza-
jemné nejen porovnat, ale predevsim pro-
vazat.

JiZ jsem zminila, Ze starnuti jako téma je
vpravdé interdisciplinarni. Pouze moznost
pouZzit vice datovych zdroju z vicero discip-
lin, které spolu mohou vzajemné sociokul-
turné senzitivné komunikovat - napftiklad
jako to €ini zde na strankach jediné publi-
kace Walker se svym spoluautorskym
tymem -, maji potencial vykreslit alespon
pfiblizné vérny odraz reality. A na ni¢em
jiném neZ na alespon pfiblizné vérném ob-
raze reality bychom nasi , policy pfipravu”
na starnuti rozhodné stavét neméli.

Magr. Lucie Vidovic¢ova, PhD.
(lucie.vidovicova@vupsv.cz) je socioloZka
plsobici v brnénské pobocce Vyzkumného
ustavu prdace a socidlnich véci (Research
Institute for Labour and Social Affairs),
Jostova 10, Brno, 602 00. Venuje se vyzku-
mu témat spojenych s vékem, starnutim
a spolecnosti. Na fakulté socialnich studii
MU je spoluzakladatelkou pracovni skupi-
ny CERA - Centrum pro vyzkum starnuti
a edituje web https://starnuti.fss.muni.cz.

Zakladni pfijem ve svété: Argumenty, experimenty, déjiny |

Jiti Silny

Hrubec, Marek - Brabec, Martin - Minafova, Markéta: Zakladni pfijem ve svété: Argumenty, experimenty, déjiny. Praha:
Epocha, 2021, 144 stran, ISBN 978-80-278-0.

Recenzovana publikace se zabyva problematikou nepodminéného zakladniho pfijmu (NZP). Prvni éast knihy shrnuje ak-
tualni stav mezinarodni debaty a vyrovnava se s nékterymi kritickymi namitkami. Nejobsahlejsi a nejprinosnéjsi éast
knihy referuje o experimentech s praktickym zavadénim NZP v sedmnacti zemich nékolika kontinenti. Rozmanitost ak-
téra a konceptu doklada, Ze NZP inspiruje k uplatnéni v nejriznéjsich kontextech. V zavéru knihy je predstaveno néko-
lik historickych mysliteli, ktefi se zabyvali myslenkou NZP. Objevné je zejména pripomenuti Johanesse Vivese. Podle
recenzenta predstavuje hodnocena publikace dobry pfispévek k soucasné diskusi. Je napsana pristupnym jazykem
a zarovern nepostrada odbornou fundovanost.

Kniha obsahuje Gvod a étyfi ¢asti, na-
zvané Rozhovory, Hlavni argumenty: kaz-
dému podle jeho zakladnich potieb, Ex-
perimenty ve svété a Historie: prikopnici
zékladniho pfijmu. Publikace je opatfena
obsahlym seznamem literatury, stru¢nou
informaci o autorech a anglickym shrnu-
tim. V edi¢ni pozndmce autofi informuji,
Ze publikace zahrnuje texty, které v néjaké
podobé uZ byly zvefejnény, ale pro toto
vydani byly pfepracovany.

Hlavni pfednosti knihy je jeji Siroky zabér
pokryti nejriznéjsich témat spojenych s ne-
podminénym zakladnim pfijmem. Ukazuje,
jak rozsifené jsou jiz experimenty s NZP ve
svété, a pripomina dlouhou historii uvazo-
vani o formach existencéniho zajisténi pro

v8echny. Texty jsou psany pfistupné, jsou
stru¢né a publikace tak mize dobre slouzit
i jako prirucka pro aktivisty pravé probihaji-
ci kampané evropské obcanské iniciativy
Zavedme nepodminény zakladni pfijem
(https://cs.eci-ubi.eu/).

V prvni éasti, nazvané Rozhovory, se
¢tenafi a ¢étenarky mohou seznamit s na-
zory dvou autord, filozofi a sociologl
Martina Hrubce a Martina Brabce z Filozo-
fického ustavu AV CR. Oba jsou také &es-
kymi koordinatory zminéné evropské ob-
¢anské iniciativy. Partnerem prvniho roz-
hovoru je Klaus Sambor, ktery je dlouho-
dobé aktivni v hnuti za zakladni pfijem ve
svém rodném Rakousku i mezinarodné.
Klaus Sambor hned v Gvodu charakterizuje
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Recenze

NZP jako opatfeni, které ma pomoci zajis-
tit ,dobry Zivot pro kazdého” a dodava:
+NZP umoziuje dlstojny Zivot s vétsi
mirou spravedlnosti, svobody, solidarity,
rovnosti a zdravi” (s. 14). Dllezita je i dis-
kuse o podobach NZP a cestach k jeho za-
vadéni. Ta probihd na mnoha Udrovnich
a podili se na ni mimo jiné sdruzeni Ne-
podminény zakladni pfijem Evropa (UBIE)
nebo na globalni urovni Basic Income
Earth Network (BIEN).

V dal§im dialogu, ktery mezi sebou
vedou dva zminéni spoluautofi hodnoce-
né knihy - asi nejkompetentnéjsi Cesti
znalci NZP -, je téma probirano z riznych
perspektiv. Pfi charakteristice NZP kladou
oba ddraz na nepodminénost - to je to za-
sadni a skute¢né nové, co koncept prinasi.
Moznosti realizace jsou oproti tomu velmi
rozmanité - NZP Ize zacit zavadét na nej-
rdznéjsich urovnich od obce po cely svét.

Hodné pozornosti je v rozhovorech vé-
novano potencialnim pfinosim, které vidi
autofi v rlstu spravedlnosti, svobody
a kreativity. Oba autofi se také obsahle vy-
rovnavaji s obavami i kritikou a nastinuji,
z jakych teoretickych vychodisek myslen-
ka NZP vychazi. Forma rozhovoru nabizi
pfistupny zplsob uvedeni do problemati-
ky. Také vhodnym zamérenim se podafilo
koncipovat oba rozhovory tak, Ze se infor-
mace jen malo opakuji, spiSe se dialogy
k tématu vztahuji z rGznych perspektiv.

Druhé ¢éast, nazvana Hlavni argumenty:
kazdému podle jeho zakladnich potieb,
shrnuje zakladni informace o konceptu

NZP. Autofi NZP definuji a pfisuzuji mu
zdsadni vyznam: ,Zakladni pfijem je po-
dobné zasadni civilizaéni zménou, jakou
bylo zavedeni vSeobecného volebniho
prava nebo vSeobecného zdravotniho za-
bezpeceni” (s. 35). Pak se vénuji pfedpo-
kladanym dopadim NZP na svét prace -
placené i neplacené, vysvétluji potencial
pozitivnich dopadut i v boji s chudobou
a s ekologickymi hrozbami a zmiduji pfi
tom i problematiku migrace. V zavéru jsou
pojednany i rizné moznosti, jak NZP fi-
nancovat a postupné zavadét. | v tom pa-
nuje velkd rozmanitost. Tato Cast se vy-
znacuje systematictéjsi pfistupem,
a i kdyZ pracuje s informacemi dostupny-
jemcim solidni shrnuti nejdalezitéjsich
okruhl debaty dotazené do soucasnosti.
Treti, nejobsahlejsi ¢ast, Experimenty ve
svété, piinasi prevainé nové a v cestiné
jinde takto pohromadé nedostupné infor-
mace o probéhlych a probihajicich experi-
mentech s NZP ve svété. | ten, kdo se NZP
zabyval uz dfive, zde nalezne Fadu novych
informaci. Celkem jsou tu popsany experi-
menty ze 17 zemi svéta (v Evropé, Africe,
Asii i v obou Amerikach). Rozmanitost
neni jen geografickd, ale tykad se i jinych
parametru, jako je napf. velikost populace,
které se v néjaké formé dostava NZP. Na-
priklad Aljaska ma trvaly pfijem pro vSech-
ny obyvatele, Brazilie planuje nejrozsahlej-
§i program, Jihoafricka republika si vybra-
la starsi ro€niky populace. Jinde jsou pfi-
jemci obyvatelé jedné vesnice, mésta,

okresu nebo kraje. Dal§i experimenty zahr-
nuji  skupiny dlouhodobé nezaméstna-
nych, pfijemce riznych socialnich davek,
vylosované jedince z reprezentativniho
vzorku celé populace apod. Tak rozmanita
pokusna uspofadani lze samoziejmé obtiz-
né porovnavat ale na druhou stranu to, Ze
stejny princip pfinasi vesmés pozitivni vy-
sledky v tak rizném usporadani a prostre-
di, doklada perspektivnost NZP.

Zavér této Casti hodnocené knihy tvori
informace o konceptu zéakladniho pfijmu,
ktery pod nazvem Docasny zakladni pfi-
jem: ochrana chudych a zranitelnych lidi
v rozvojovych zemich navrhl v roce 2020
Rozvojovy program OSN (United Nations
Development Programme, UNDP) jako
opatfeni proti ekonomickym nasledkiim
koronavirové pandemie. OSN navrhuje
tento program pro témér 2,8 miliardy chu-
dych globalniho Jihu. Znamenal by to zda-
leka nejvétsi experiment s uréitou formou
zékladniho pfijmu. Tomuto navrhu zatim
v Ceské republice prakticky nebyla véno-
vana pozornost. Tato ¢ast tvofi jadro
a hlavni pfinos knihy. Ukazuje totiz NZP ni-
koli jako neuskuteénitelnou predstavu,
ktera zUstava utopii, jako tomu bylo na za-
¢atku ve slavné knihe Thomase Morea, ale
jako koncept, ktery je prakticky zkouman
na nejrGznéjsich urovnich a v nékterych
pfipadech i realizovan, a to s pfevazné po-
zitivnimi dopady, zejména pokud jde
o zlepSeni sociélni a zdravotni situace pfi-
jemcu. A nékdy i s necekanym vlivem na
schopnost rozvijet komunity. Ukazuje se
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také, ze v chudych zemich pozitivné fungu-
ji Gasto i malé ¢astky, a to je urcité podnét
k zamysleni pro rozvojovou spolupraci.

| posledni - étvrta - ¢ast Historie: pra-
kopnici zakladniho pfijmu, je objevna.
Markéta Minafova, dalsi z autorek a auto-
rd vénujicich se seriozné tématu NZP, vy-
brala nékolik vyraznych postav z mnoziny
téch, kdo se mysSlenkou nepodminéného
zakladniho pfijmu zabyvali v minulosti.
Vybér je zaméren na ty, kdo vidéli jeho so-
cialni a emancipacni potencial. Vedle pro-
slulého autora Utopie z roku 1516, Tho-
mase Morea, se tu objevuje malo znamy
humanisticky filozof Johaness Ludovicus
Vives, Moerlv soucasnik, ktery jeho mys-
lenku systematicky rozvinul. Vivesova
kniha De Subvencione Pauperum sive de
Humanis Necessitabus byla uréena staro-
stovi vlamského mésta Bruggy a na zakla-
dé filozofickych uvah prinasela doporude-
ni praktickych opatfeni proti chudobé.

Dal$i uvedeni myslitelé jsou zndmi dobre
(Thomas Paine, Bertrand Russell, Martin
Luther King), ale malo se vi o tom, Ze i oni
se zabyvali myslenkou nepodminéného
zékladniho pfijmu. Zajimava souvislost je
také v tom, Ze Vives, Russell i M. L. King
tak ¢inili i v rdmci svého usili o mir pro-
stfednictvim prekonani nerovnosti.

Celkové kniha Zakladni pfijem ve svété
velmi vhodné spojuje pfistupnost a sdél-
nost se solidné podloZzenymi vécnymi in-
formacemi. | kdyZ je zfejmé, Ze autofi za-
vedeni NZP podporuji, neopomijeji ani na-
mitky odpurcl. A vyvraceji je argumenty,
vysledky experiment( i doklady ze stale
bohatsi praxe.

Verejnosti byla kniha poprvé predstave-
na 23. 6. 2021 na prazském seminafi uspo-
fadéném Institutem ceské levice ve spolu-
praci s evropskou ob&anskou iniciativou Za-
vedme nepodminény zakladni pfijem. In-
formace o publikaci podala autorska trojice

Recenze

a recenzenti. Pfi Zivé a dlouhé debaté neza-
znéla zasadni kritika NZP, spiSe se debato-
valo o moZnostech jeho zavadéni. Hodné
¢asu bylo vénovano také prodiskutovani
jednotlivych experimentl i s ohledem na
kritiku jejich védeckosti. Autofi byli schopni
presvédcivé dolozit relevantnost ziskanych
dat i to, Ze kazdym dal§im experimentem
mys$lenka nepodminéného zakladniho pfij-
mu sili a ziskava na presvédcivosti.

ThDr. Jifi Silny

(jirisilny3@gmail.com) je teolog, pedagog
a publicista. Vénuje se vzdélavani, aktivis-
mu i praktickym projektim v ramci nezis-
kového sektoru (Vysoka Skola zdravotnic-
tva a socidlnej prace sv. AlZbety, Ekume-
nickd akademie, Social Watch, DruZstvo
Fair & Bio aj.). Tematicky se zaméruje na
otazky rozvojové spoluprdce, socidlni
a solidarni ekonomiky, ekonomickych
a politickych alternativ.

Zakladni pFijem ve svété: Argumenty, experimenty, déjiny II

Jifi Mertl

Hrubec, Marek - Brabec, Martin - Minarova, Markéta: Zakladni prijem ve svété: Argumenty, experimenty, déjiny. Praha:
Epocha, 2021, 144 stran, ISBN 978-80-278-0.

Recenzovana kniha ma ambici ¢eskym étenarum/-kam pribliZit hlavni argumenty pro zavedeni nepodminéného zaklad-
niho prijmu (NZP) a predstavit vybrané vyzkumy a testovani tohoto opatreni ve svété. Podle recenzenta vsak tato am-
bice ziistala ponékud za ocekavanim: ackoliv knihu Ize doporucit jako ¢tivy a nenaroény pocatecéni vhled do prob-
lematiky, kniha neprinasi do diskuse nic pFilis nového. To je skoda, protoZe zde byl potencial zabyvat se i paléivymi
specifiky ¢eskych nahledii na NZP, a vice tak otev¥it vécnou a relevantni debatu v ¢eském prostredi.

Do &teni knihy jsem se pustil velmi rad,
nebot téma nepodminéného zakladniho pfi-
jmu (NZP) mne velmi zajima a povazuji jej
za zajimavou socialni politiku, kterd ma po-
tencial vyresit celou fadu socidlnich problé-
mu.' Zaroven v ceském prostiedi, vyjma
publikace Vseobecny zdkladni prijem: Pravo
na lenost nebo preZiti? (Praha: Filosofia
2007), kterou spolueditovali a do niz pFispé-
li i dva autofi nyni recenzované publikace,
a nékolika ¢lankl z poslednich zhruba dvou
let v tomto Casopise? prispévky k otevirani
a kultivaci debaty o NZP témér zcela absen-
tuji. A to navzdory skuteénosti, Ze v zahrani-
¢i probiha na téma NZP ¢ila odborna i verej-
né debata, navic podporena spole¢enskymi
a ekonomickymi dopady zplGsobenymi epi-
demii koronaviru a zavadénim opatfeni na
zpomaleni Sifeni této nakazy.

V Ceské republice se sice v posledni
dobé objevilo nékolik feknéme populari-
zacnich ¢lankd v rGznych médiich, nicmé-
né schazely v nich sociologické a socialné
antropologické pohledy, které jsou v pfi-
padé NZP zcela zasadni, a naopak preva-
Zovaly pohledy ekonomické, navic v ¢es-
kém podani zoufale konzervativni a pod-
porujici fadu stereotypl. Pokud se totiz
v CR vynofi téma NZP, automaticky zarea-
guje nékolik ¢eskych ekonomi (nikoli eko-

nomek), ktefi udusaji jakoukoliv debatu jiz
v zarodku, a to pomoci dvou zcela primi-
tivnich namitek: 1) Kdo to zaplati? a 2) Bu-
deme systémové podporovat lenost, coZ
bude mit negativni ekonomické dusledky.
V prvnim pfipadé stale fada téchto eko-
nomu nepochopila, Ze NZP neni jednora-
zovy vydaj nebo ¢asové omezena penézi-
td pomoc, ale univerzalni redistributivni
opatreni, které je pfimo spojeno s dafo-
vou soustavou, aby bylo udrzitelné, a na-
hrazuje také mnoZstvi penéz jiz ted vypla-
cenych v socidlnim systému. NZP bychom
si tedy na zakladé solidarity platili vSichni
navzajem. Ostatné Karl Widerquist na toto
téma vytvoril nékolik vypocétl v realité
Spojenych statd, v nichz nazorné ukazal,
ze NZP je jako redistributivni opatfeni
zcela udrzitelnym néstrojem.

Druha vySe reprodukovana namitka
byla zcela vyvracena snad ve vSech expe-
rimentech, které se v souvislosti se NZP
realizovaly, a tudiZ neni vlbec relevantni.

S ohledem na tuto situaci jsem byl
velmi rad, Ze vznikla nova publikace, na
niz se podileli i Marek Hrubec a Martin
Brabec jakoZzto dva hlavni ¢esti proponen-
ti NZP. Kniha ve mné vyvolala mirné oce-
kavani, Zze se budou snaZit reagovat hlav-
né na zminéna ceska specifika a vyvracet

mytologizaci a stereotypizaci spojenou
s NZP.

Jiz zde vSak musim konstatovat, Ze
kniha ma oc¢ekavani pfili nenaplnila, byt
potenciadl k tomu méla. Obsah knihy je
¢lenén na ¢tyfi vétsi kapitoly (rozhovory,
hlavni argumenty pro NZP, experimenty
se NZP ve svété a historickou kapitolu),
pficemzZ neni Uplné jasné, jakou roli hraji
v knize rozhovory a posledni historicka
kapitola, jelikoZ nejsou na dvé centralni
kapitoly v podstaté nijak napojeny. V roz-
hovorech se na uvod dozviddme nékteré
argumenty na podporu NZP, které jsou
ovSem v podstaté zopakovany v nasle-
dujici kapitole, takze nepfinasi nic nové-
ho a jenom dubluji jiny obsah v knize
(pfipadné dal$i obsah v knize dubluje
rozhovory). Pravé rozhovory pfitom
mély potencial jasné tematizovat Ceské
otazky ohledné NZP (pokud by byly do
rozhovorl zahrnuty), a poskytovat tak
jasnou a strukturovanou argumentaci
véem c¢eskym proponentim a propo-
nentkam NZP. Historicka kapitola je sice
zajimava, ale jedna se, Zel, pouze o na-
vrstveni poznatkd a informaci na sebe,
a to bez jakékoliv analytické kapitoly,
kterd by déavala podnéty jednotlivych
mysliteld do komplexnéj$iho svétla
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a néjakym zplGsobem by je vztahovala
k sou¢asnym debatdam o NZP.

Prostfedni kapitoly jsou vzhledem k te-
matice knihy zfejmé nejvice stéZejni, nic-
méné problémem stati o hlavnich argu-
mentech podporujicich implementaci NZP
je skutec¢nost, Ze se pfrilis nelisi od prispév-
ku, ktery Hrubec s Brabcem napsali jiz do
vy$e zminéné publikace VSeobecny za-
kladni pfijem, takze jedinou kapitolou,
kterad v ¢eském prostredi zpracované vnasi
néco nového, je pfiblizeni zahrani¢nich ex-
perimentd. Ty jsou pro c¢eského
Ctenare/Ctenarku velmi zajimavé, jelikoZ na
nich vidi, Ze NZP neni utopickym projek-
tem, ale opatienim, které na Aljasce fun-
guje jiz nékolik desetileti a o némz jinde
(napfiklad ve Skotsku) velmi silné uvazuji
a existuje tam i silnd politickd podpora.
Nicméné ani tato kapitola se nevyhnula
zbyteénym nedostatkim, a to kvli urci-
tym zjednodus$enim, s nimiz jsou nékteré
experimenty vykresleny, zejména v nizo-
zemském, finském a kanadském pfipadé.

O finském pripadu se v hodnocené
knize pojednava jako o ,propracovaném
experimentu”, nicméné tento experiment
byl aplikovdn pouze na nezaméstnané
osoby (ackoliv standardem ¢asto byva na-
hodny vybér z celé populace, pfipadné na
zdkladé kvot, nikoli vybér z predem defi-
nované populace nebo predem definova-
ného spole¢enského segmentu). To byva
v odbornych studiich pomérné ¢asto kriti-
zovano a néktefi analytici a analyti¢ky do-
konce oznacuji cely experiment spiSe za
testovani moznych Gprav systému podpo-
ry v nezameéstnanosti, ne NZP.

Naopak za nejpropracovanéjsi experi-
ment Ize oznacit ten, jenz byl realizovan
v Kanadé, protozZe i po letech z dat, ktera
byla vytvorfena, vznikaji nové studie pfina-

Sejici zajimavé a neotrelé poznatky. Nic-
méné autofi a autorka kanadskému experi-
mentu vénuji pomérné malo prostoru.
U Nizozemska byl zase pro ¢eského ¢tena-
fe pomeérné zajimavy vyvoj, s jakym se ex-
perimenty mély/maji realizovat, nebot tam
vznikl spor mezi centralni vladou a nékte-
rymi municipalitami ohledné podoby ex-
periment(. Stejné jako u historické kapito-
ly nasledné schazi analytickd kapitola,
kterd by sumarizovala a kontextualizovala
poznatky obsaZené v jednotlivych podka-
pitolach a jasné a prehledné by ¢étenarovi/-
ce nabidla dosavadni poznatky, které z ex-
perimentd o NZP a jeho dopadech vime.

Kniha tak spiSe, stejné jako publikace
Vseobecny zakladni prijem, slouzi jako
obecny uvod do problematiky NZP a ti,
ktefi potfebuji vice argumentacné propra-
covanou studii, musi stale hledat v zahra-
niéni literature. Ovéem i v tomto ohledu
mam nékteré namitky, které si nemohu
odpustit, a to v zasadé tfi.

1) V knize nejsou vysvétleny nékteré sku-
te€nosti a pojmy, s nimiz bézny &tenar/-ka
nemusi byt obeznamen. Pfikladem mohou
byt zmifnované experimenty, které zpravi-
dla maji urc¢itou podobu a probihaji s ohle-
dem na uréity standard, ¢imZ poznatky
o NZP specificky limituji. V knize nicméné
tento standard realizace socialnich experi-
mentl neni popsan, takZe je otazkou, jaka
predstava o pribéhu experimentd u ¢tena-
fu/-ek vznikne. Prikladem takového pojmu
muze byt ,mezni dan”, ktera je v textu pou-
Zita samoziejmé, ale obavam se, Ze specifi-
kum tohoto pojmu (pfijem je zdanén tako-
vym zplsobem, aby dana osoba odvedla
na danich na konci roku maximalné 50 %
z tohoto pfijmu) neni véeobecné znamo.

2) NZP je v knize charakterizovan jako
Lfinanéni davka”, coz v ¢eském prostredi

evokuje pojem ,socialni davka”, kterou
NZP rozhodné neni, nicméné muze to pu-
sobit ponékud zmatené.

3) Poutziti pojmu ,davka”, které je sym-
bolicky velmi stigmatizatné zatizeno,
spolu s dalsimi nepfili§ inkluzivnimi
pojmy (,bezdomovec” nebo ,zdravotné
postizeny”) povazuji - zvlasté v kontextu
s NZP jako destigmatizaCnim nastrojem -
za nepfili§ $tastné a podryvajici zakladni
principy NZP.

Mrzi mne, Ze jsem musel v této recenzi
spiSe vyuzivat kritiku nez chvalu, protoze
téma NZP povazuji za velmi zajimavé
a rad bych jej vidél jako relevantni pred-
mét zajmu v Ceskych debatach. A rozhod-
né nechci znevazovat Usili, které autofi
a autorka vlozili do této publikace. Domni-
vam se ovSem, Ze je v tuto chvili potieba
prejit z obecné politicko-filozofické debaty
o NZP k propracované praktické argumen-
taci cilené na ceska specifika tykajici se
NZP. To tato kniha splfiuje pouze v omeze-
né mire, coZ je Skoda.

1 Srov. napt. Mertl, Jifi: Pozitivni spolecensky dopad
koronaviru? Impuls k Gvaham o solidarité, empatii,
dustojnosti a zakladnim nepodminéném pfijmu.
Férum socialni politiky, 2020, ¢. 5, s. 29-35.

2 Napf. Sulc, Jaroslav: Od utopické vize k éeské reali-
té aneb Dal$i tvahy k nepodminénému zakladnimu
pfijmu. Férum sociélni politiky, 2021, ¢. 1, s. 23-26.

Mgr. Jifi Mertl, Ph.D.
(jir.merti@gmail.com nebo na
jmerti@ntc.zcu.cz) je vyzkumnikem
a analytikem na NTC pri Zapadoceské uni-
verzité v Plzni (New Technologies Research
Centre, University of West Bohemia), Uni-
verzitni 8, 301 00 Plzen. Zabyva se socialni
spravedinosti, marginalizaci, socialni devi-
aci, kritickou socidlni praci a kriminologii.

Nekrolog za Ing. Ivo Bastyrem

V patek 9. ¢ervence 2021 zemfiel ve véku 88 let Ing. Ivo Bastyf, vyzkumnik s brilantnim eko-
nomickym myslenim.
Jeho celozivotnim profesnim zaméfenim byla oblast pfijmu a mezd. Na federalnim Minister-
stvu prace a socialnich véci, kde pracoval do roku 1992, byl povéfen vedenim odboru pfijm
a mezd. Poté nastoupil do Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci jako vedouci vyzkumné-
ho tymu pfijmové a mzdové politiky.
Coby vyzkumnik zaroéil Ing. lvo Bastyf v oblasti pfijmové a mzdové politiky svoje predcha-
zejici zkuSenosti ziskané v decizni sféfe a diky svému brilantnimu ekonomickému mysleni za-
nechal na poli vyzkumu pfijm0 a mezd vyraznou stopu. Obzvlasté vyznamnym pfispévkem se
staly jeho poznatky v oblasti minimalnich pfijmovych veli¢in, které byly aplikovany do socialni
praxe v podobé dnesni konstrukce Zivotniho a existenéniho minima.
Nelze opomenout ani to, Ze se Ing. Ivo Bastyf pozdéji vénoval i dal§im aktudlnim vyzkumnym
tématlm, za zminku stoji hlavné problematika socialniho a zdravotniho pojisténi, ekonomické
) migrace ¢i odlivu talentd. Vyzkumné vystupy Ing. Bastyre jsou zdokumentovany napfiklad v kni-
hovné VUPSV, kde Ize nalézt u jeho jména vice nez 80 zaznam{.
Spolupracovala jsem s Ing. lvo Bastyfem na fadé vyzkumnych projektd, a méla jsem proto moznost sledovat jeho postupy pfi ex-
pertni praci a hlavné byt pfitomna pfi vyvozovani zavérecnych poznatk(, pfi nichZ uplatiioval svoji obdivuhodnou schopnost vidét

ké procesy pomoci matematicko-ekonomickych modelli na vykonnych pocitacich, Ize se i na tomto poli setkat s odborniky, ktefi na
zdkladé svych predchozich znalosti a své intuice k pfedvidani, jiz disponuji jenom osobnosti se zvlastnim nadanim, jsou schopni vy-
tvéret spolehlivé predpovédi vyvoje ekonomickych veli¢in. Ing. Ivo Bastyr byl pravé jednim z téchto vzacnych expert(.

doc. Ing. Magdalena Kotynkov4, CSc., spolupracovnice Ing. lvo Bastyre v letech 1992-2006
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