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Finanéno-ekonomicka analyza ako nastroj riadenia vykonnosti
podniku

Zuzana CHOCHLIKOVA*

Financial Analysis as a tool for managing business performance

Abstract

The this paper deals with financial analysis and drafting measures to increase
business performance. In the first part of the thesis are dedicated to theoretical
aspects of financial and economic analysis as a tool for performance management
of Vodocentrum, p. r. about. and its characteristics. The second part is dismantled
financial - economic analysis of: analysis of ex-post analysis of the ex ante analysis of
performance indicators of company activity indicators, liquidity, profitability, debt and
market value and a proposal for measures to boost the performance of the company.

Keywords: analysis ex post, analysis ex ante, analysis of business performance
indicators

Uvod

Ciefom prispevku je uskutonit financnu analyzu vybraného podniku a vypracovanie
navrhu opatreni pre rast jeho vykonnosti. Na zaklade teoretickych poznatkov a ich
aplikaciou je uskutonena finanéno—ekonomicka analyza v podmienkach spolo¢nosti
Vodocentrum, s. r. 0. Ciefom je poskytnut uceleny obraz o problematike financne;j
analyzy podniku na teoretickej baze, a zaroven poskytnut interpretaciu teérie pri
vyuziti realnych skusenosti priamo na podnikovej urovni a navrhnut’ opatrenia pre
rast jeho vykonnosti. Tému finanéna analyza sme si vybrali preto, pretoze nas zaujali
moznosti rieSenia analyz niektorych problémov vo firme, &i spolo¢nost profituje, alebo
¢i naopak jej nehrozi bankrot.

1 Charakteristika spoloénosti Vodocentrum, s. r.o.

Spolo¢nost’ Vodocentrum s. r. o.

Bola zalozena v roku 1996 ako velkoobchod zaoberajuci sa komplexnymi
dodavkami materialov pre vystavbu, rekonstrukcie a opravy vodovodnych
a kanalizacnych sieti, odvodfovacich systémov od domacich i zahraniénych vyrobcov.
Dana spolocnost sa zaobera nielen komplexnymi dodavkami materialov pre vystavbu
vodovodnych a kanalizaénych sieti, ale aj vystavbou vodovodov a kanalizacii
a vyrobou atypickych vyrobkov na baze PVC, PP, HDPE. Hlavnhym ciefom spolo¢nosti
je maximalne uspokojenie potrieb zakaznikov zamestnancami firmy a to za nizke
ceny s vysokou kvalitou a v kratkych dodacich lehotach. Spolo¢nost Vodocentrum
s. 1. 0. Trencin zabezpecuje vlastnymi prostriedkami tieto sluzby: doprava na miesto
ur€enia, poradenska a inZinierska ¢innost' v oblasti vystavby vodovodov a kanalizacii,

* Bc. Zuzana Chochlikova, Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave,
Katedra ekonémie a financii, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: roses13@azet.sk
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vyroba atypickych prvkov: vpuste a Zfaby, zvaranie Sfachtenych materialov: PVC,
HDPE, PP, elektrofuzne zvaranie HDPE materialov, vystavba vodovodov a kanalizacii.

Dodavatelia: Plastika, a. s. Nitra, Pipelife Czech s. r. 0., Otrokovice, CZ, Barbara
Kaczmarek Sp.J., Gostyn, PL, Wavin Slovakia, s. r. 0., Georg Fischer +GF+,
Gawaplast Slovakia, s. r. 0. Bratislava, METALPOL Spoétka z 0. 0., Wegierska Goérka,
PL, Jihomoravska armaturka spol. s r. 0., Hodonin, CZ, MATERBUD, Gdansk, PL,
HAWLE, s. r. 0., Senec, HL Hutterer & Lechner, A.

Partneri: Aquatec Dubnica nad Vahom, Armaplast s.r.o. Bratislava, ARMAVAKMET,
s. 1. 0. PreSov, Jan Kubi§-AQUA Stara Tura, B & B spolo¢nost’ s r. 0. Korfia, BONAS
SLOVAKIA s. r. 0. Trengin, CAMPRI, spol. s r. 0. lvanka pri Nitre, CESTY NITRA,
a. s. Groupe COLAS Trencin, DK TRADE, s. r. 0. Povazska Bystrica, DOPRASTAV
EXPORT s. r. 0. Bratislava, Ekologické stavby spol. s r. 0. Povazska Bystrica, Sunob
spol. s r. 0. Nitra, VOD-EKO, a. s. Tren€in, Ren-Invest Topol¢any, RONDOM ZaZ s.r.o.
Banska Bystrica, MONTRUR s. r. 0. KoSice, SVIPLAST s. r. 0. Kosice, KERAMING
a. s. Tren¢in, MONOLIT Slovakia s. r. 0. Trengin.

1.1 Analyza Ex Post

Cielom analyzy Ex post je hodnotit' su¢asnu situaciu a hladat priciny, ktoré ju
ovplyvnili v minulosti. Preto je potrebné zabezpedit spofahlivi udajovu zakladriu
a zvolit postup analyzy reSpektujuci chronologicku a logicki nadvaznost jednotlivych
krokov.

Na dosiahnutych vysledkoch analyzy sa uz neda ni¢ menit. Ulohou Ex post analyzy
je posudenie finanénej spolahlivosti a ddveryhodnosti spoloénosti. Poskytuje podklady
pre finanéno-ekonomické riadenie podniku a predstavuje vychodisko na zostavenie
finanéného planu podniku.'

Informacné zdroje finanénej analyzy

Financny analytik ma niekolko moznosti ako ziskat potrebné informacie. Jednou
z moznosti su externé informacie, kde zaradujeme informacie z kapitalového trhu,
obchodné vestniky, Statistické materialy a iné. Omnoho dblezitejSie su vSak interné
informécie, a to predovSetkym vykazy tvoriace u¢tovnu zavierku podniku. A to su:
sUvaha, vykaz ziskov a strat, prehlad o pefiaznych tokoch.

Horizontalna analyza

Porovnava ukazovatele v ¢ase o kolko percent sa zmenil hospodarsky vysledok
oproti minulému roku. Zmenu mozno zobrazit ako absolutnu hodnotu, ktora zobrazuje
celkovu zmenu v penaznych jednotkach alebo ako relativnu hodnotu. Bezna je aj
kombinacia oboch tychto postupov.

Vertikalna analyza

Zaobera sa stupfiovitym rozborom jednotlivych zloziek tvoriacich jeden suhrnny
finanény ukazovatel. Vertikalna analyza ukazuje podiel jednotlivych poloziek na jej

T TOTHOVA, A. 2009. Moderné postupy v procese tvorby finanéného planu podniku. s. 118.
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agregovanych hodnotach. MéZzeme tak sledovat zmeny v Struktare jednotlivych
poloziek finanénych vykazov v Case.

Analyza pomerovych ukazovatelov

Tato analyza skuma vazby a vplyvy medzi jednotlivymi polozkami u¢tovnych vykazov.
Pomerové ukazovatele su najCastejSim pouzivanym postupom k uétovnym vykazom,
a to z hladiska vyuZitelnosti i z hfadiska inych analyz. NajpravdepodobnejS§im dévodom
je, Ze analyza pomerovych ukazovatelov vychadza vyhradne z udajov zo zakladnych
uctovnych vykazov. Vyuziva verejné dostupné informacie a ma k nim pristup i externy
finanény analytik. Pomerovy ukazovatel sa vypocita ako pomer jednej alebo niekolko
uctovnych poloziek zakladnych uétovnych vykazov k inej polozZke, alebo k jej skupine.
Mozno rozliSovat rézne skupiny pomerovych ukazovatelov.2

Ukazovatele likvidity

Likvidita je suhrn vSetkych potencidlne likvidnych prostriedkov, ktoré ma podnik
k dispozicii, aby uhradil svoje splatné zavazky. Charakterizuji schopnost podniku
dostat sa k svojim zavazkom. Ukazovatele likvidity: okamzZita likvidita, bezna likvidita,
celkova likvidita.

Tabulka 1 Ukazovatele likvidity v € za obdobie 2014 -2010

Likvidita
Rok 2014 2013 2012 2011 2010
Celkova 0,264 0,540 0,529 0,625 0,588
Bezna 0,938 1,231 1,206 1,211 1,034
Okamzita 0,049 0,138 0,213 0,214 0,010

Zdroj: Vlastné spracovanie

Celkova likvidita by sa mala pohybovat v intervaloch od 2 — 2,5. Ako je vidiet

spolo¢nost’ dosiahla v roku 2014. Najvy3Siu hodnotu 0,625 dosiahla spolo¢nost’
v roku 2011.

BezZna likvidita by sa mala pohybovat' v intervaloch od 1 — 1,5. Najvy$Siu hodnotu
1,231 dosahuje v roku 2013. Vysoké hodnoty sved¢ia o drahom financovani. Naopak

2010. Najvyssiu hodnota 0,214 mala spolo¢nost’ v roku 2011.

Ukazovatele rentability

Rentabilita je meritkom schopnosti podniku vytvarat nové zdroje a dosahovat
zisk pouzitim investovaného kapitalu. Ukazovatele rentability vychadzaju z dvoch
zakladnych uctovnych vykazov, a to z vykazu ziskov a straty a sivahy. Tieto pomerové
ukazovatele sluzia k hodnoteniu celkovej efektivnosti danej €innosti.

2 SEDLACEK, P.1999. Finanéné analyza podniku. s. 47.



Tabul'ka 2 Ukazovatele rentability v € za obdobie 2014 - 2010

Rentabilita
Rok 2014 2013 2012 2011 2010
Rentabilita trzieb -1,957 -1,325 0,986 -6,511 -0,519
Rentabilita vlastného imania -0,465 | -10,251 7,491 -55,99 -3,44
Rentabilita aktiv -0,031 -1,802 1,365 -9,18 -0,667
Rentabilita vynos.schopnosti -0,015 -1,193 1,994 -8,39 -0,063

Zdroj: Vlastné spracovanie

Rentabilita celkového viozeného kapitalu (ROI), nezavisle na zdroji financovania
vyjadruje, s akou ucinnostou pdsobi celkovy kapital vlozeny do podniku. Rentabilita
je ukazovatefom miery zisku. Cim je jeho hodnota vy$$ia, tym je celkovy kapital
lepSie zhodnoteny.

Ako je vidiet' z tabulky va¢sina hodn6t rentability trzieb je minusova. Rentabilita

dosiahla v roku 2011. V rokoch 2014, 2013 a 2010 dosiahla tiez minusové hodnoty.

Rentabilita vlastného imania sa pohybuje tiez v minusovych hodnotach. Najvyssiu
hodnotu 7,491 dosiahla v roku 2012. Najniz8iu hodnotu -55,99 sme zaznamenali
v roku 2013. Ukazovatel musi byt vacsi ako naklady na kapital.

v roku 2011. Naopak najvyssiu hodnotu 1,365 dosiahla spolo¢nost v roku 2012.

Rentabilita vynosovej schopnosti mala rovnako ako aj predoslé ukazovatele

hodnoty 1,365 mala v roku 2012.

Ked to celé zhrnieme, najkritickejSi rok pre spolo¢nost bol rok 2011, kedy spolo¢nost
dosiahla velmi vysoké minusové hodnoty. Najefektivnejsi rok pre spoloénost bol rok
2012.

Ukazovatele zadlzenosti

Tento ukazovatel hovori, kolko percent podnikovych aktiv je financovanych
pozitanymi peniazmi. Cim vy$Sia hodnota, tym vysSia zadlZzenost a tym padom
vySSie riziko pre veritelov aj pre akcionarov. Nemozno presne stanovit’ presné
hodnoty. Musia sa posudzovat vzdy v suvislostiach s inymi ukazovatelmi.

Tabulka 3 Ukazovatele zadlZzenosti v € za obdobie 2010 - 2014

Zadlzenost
Rok 2014 2013 2012 2011 2010
Celkova zadlzenost 93,42 8,243 81,771 87,86 87,03
Urokové krytie -1,430 | -1,964 3,183 -9,63 -11,69
Podiel dlhodobych zdrojov 91,44 113,62 194,18 179,01 169,24
Doba navratnosti -0,113 6,311 4,634 -1,94 5,37

Zdroj: Vlastné spracovanie



Celkova zadlzenost charakterizuje finanénu uroven podniku — veritelské riziko.
Udava mieru krytia majetku podniku cudzimi zdrojmi. Ak je vysledok a vyvoj pod
50 %, charakterizujeme ho ako pozitivny vyvoj. Ak je vysledok a vyvoj nad 50 %,
charakterizujeme ho ako negativny vyvoj. Na zaklade tabulky vidime, Zze ukazovatele
celkovej zadlZzenosti su velmi vysoké, az nadpriemerné. Spolo¢nost dosahovala za
celé sledované obdobie velmi vysoké hodnoty. NajvysSiu hodnotu 93,42 dosiahla
pre sucasnych aj buducich veritelov, a hlavne pre banku. Neznamena to v3ak, ze
podnik nemdze ziskat Uver, ak vykazuje spoloénost rychly obrat prostriedkov, vysoku
rentabilitu, zvySenie objemu zisku a ma priaznivy vyvoj ukazovatelov. Odporu¢ana
hodnota ukazovatela predstavuje rozmedzie od 30 - 50 %.

Urokové krytie by malo dosahovat hodnoty v intervaloch minimalne 3. Najidealnejsia
hodnota by mala byt okolo 8. Ako vidiet z tabulky, spolo¢nost dosahuje velmi nizke
dosiahla v roku 2010. Naopak najvy3siu 3,183 a teda aj hodnotu v stanovenom
rozmedzi dosiahla v roku 2012.

Dlhodobych zdrojov by malo byt tolko, aby boli pokryté dlhodobé aktiva. V roku
dosiahla v roku 2014, a to 91,44. Pri dobe navratnosti plati, ¢im je kratSia doba
splacania uverov, tym je lepSia finan¢na situacia podniku. V roku 2011 vykazovala
spolo¢nost zase minusové hodnoty. NajkratSia doba splacania bola v roku 2012
s hodnotami 4,634. Naopak najdlhSiu dobu splacania uverov sme zaznamenali
v roku 2013, a to s hodnotami 6,311.

Stupeni samofinancovania udava, kolko percent z aktiv je pokrytych vlastnymi
zdrojmi. Stupen zadlzenosti celkovych aktiv, ktory je doplfiujucim ukazovatelom
Struktury ku koeficientu samofinancovania udava podobnu informaciu. Tento
ukazovatel nas informuje, aké percento z celkovych aktiv tvoria cudzie zdroje. Sucet
percentualnych hodnét koeficientu samofinancovania a ukazovatela zadlzenosti
celkovych aktiv je 100 %.

Cim vy$8ia je jeho hodnota, tym odolnej$ie a solidnejsie je financovanie daného
podnikatelského projektu vodi krize, a tym menSia je jeho zavislost na veriteloch.
Znizovanie podielu vlastného kapitalu na celkovom kapitale vedie k zvySovaniu
nakladov na ziskanie a viazanie celkového kapitalu. Odporucana hodnota je nad
30 %.

Tabulka 4 Stupen samofinancovania v € za obdobie 2014 - 2010
Rok 2014 2013 2012 2011 2010

Stupen samofinancovania 0,066 0,176 0,182 0,251 0,201

Zdroj: Vlastné spracovanie

Optimalne hodnoty stupria samofinancovania by mali byt okolo 50 %. Najvyssiu

hodnoty dosiahla spolo¢nost v roku 2014, s hodnotami 0,065.



Zhodnotenie miery zadlZzenosti je vyznamné pre banku, z hfadiska poskytovania
uverov. Pre porovnanie ukazovateflov je rozhodujucim faktorom jeho vyvoj
v Casovom rade, Ci sa podiel cudzich zdrojov zvySuje alebo znizuje.

Tabul'ka 5 Stupen zadlzenosti v € za obdobie 2014 - 2010
Rok 2014 2013 2012 2011 2010
Stupefi zadlZzenosti 0,934 0,824 0,818 0,88 0,87

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pozitivny vyvoj mozno definovat pri vysledku a vyvoji menSom ako 70%. Tento
stav nazyvame, ze je pozitivny. Pri vysledku a vyvoji va¢Som ako 70%, hovorime,
Ze je to negativny vyvoj. A nakoniec ak je vysledok a vyvoj va¢si ako 100% tak je to
velmi rizikovy klient. Ukazovatel signalizuje banke a veritefom, do akej miery by mohli
prist o svoje naroky. Akcionarom ukazuje riziko strat v pripade likvidacie podniku. Po
splateni uveru by mala byt zadlZenost spolo¢nosti niZ8ia nez pred jeho poskytnutim.

Na zaklade tabulky a grafu vidime, Zze hodnoty mali striedavu tendenciu. V roku
2011 zacala narastat, no v roku 2012 zase poklesli. A v roku 2013 a 2014 zacali
hodnoty zase narastat. NajvysSie hodnoty 0,934 sme zaznamenali v roku 2014.

Stupen finan¢nej samostatnosti je svojim vyznamom opakom ukazovatela miery
zadlzenosti. ZvySovanie podielu cudzich zdrojov je neziaduce a vedie k naruseniu
Strukturnej rovnovahy bilancie, hlavne z dlhodobého pohladu na splacanie uveru.
Jeho dlhodoby nérast mozno hodnotit ako pozitivny vyvoj.

Tabulka 6 Stupen finan€énej samostatnosti v € za obdobie 2014 -2010
Rok 2014 2013 2012 2011 2010
Stupen finan€nej samostatnosti 14,203 4,691 4,49 3,45 4,35

Zdroj: Vlastné spracovanie

Ak je hodnota do 150 % hovorime o neziaducom jave, kedy spolo€nost straca
schopnost samofinancovania. To znamena, Ze spolocnost je silne zavisla na cudzich
zdrojoch. Pri analyze nepriaznivého vyvoja je nutné posudit, i je to jav trvaly, alebo
kratkodoby.

hodnoty 3,45 sme zaznamenali v roku 2011. Hodnoty mali za celé sledované obdobie
striedavu tendenciu. V roku 2011 hodnoty poklesli oproti roku 2010. Naopak od roku
2012 zacali narastat’ az po rok 2014.

Platobna neschopnost je insolventnost ako pomer zavazkov a pohladavok. Je
ukazovatelom neschopnosti podniku plnit si svoje platobné povinnosti. Ak je platobna
neschopnost’ zapri¢inena samotnou spoloénostou, hovorime o prvotnej platobnej
neschopnosti. Ak platobnu neschopnost zapri€inili odberatelia spolo¢nosti, ktori
neuhradili riadne a v€as svoje zavazky voci spolo¢nosti, ide o druhotnu platobnu
neschopnost. Pri prvotnej, teda pévodnej platobnej neschopnosti su zavazky
spolo¢nosti voci tretim osobam vyssie ako jeho pohladavky. Druhotng, teda vyvolana
platobna neschopnost znamena, Ze spolo¢nost ma viac pohladavok vodi tretim
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osobam ako je suma jeho zavazkov, €iZze spolo€nost nembze splacat zavazky,
pretoze ma privela nesplatenych pohladavok.

Tabulka 7 Platobna neschopnost’ v € za obdobie 2014 -2010
Rok 2014 2013 2012 2011 2010
Platobna neschopnost’ 4,967 3,476 4,055 3,3 2,73

Zdroj: Vlastné spracovanie

Krytie majetku vypoveda o dodrzani ,zlatého bilanéného pravidla“. Ak je vysledok
vacsi ako 1, spolo¢nost je prekapitalizovana. Ak je vysledok mensi - spolo¢nost je
podkapitalizovana.

LZlaté bilan¢né pravidlo® — stale aktiva maju byt finan&ne kryté z finanénych zdrojov,
ktoré ma spolocnost k dispozicii dlhodobo.

Ak je hodnota vacésia ako 1 - ide o primarnu platobnu neschopnost. Ak je mensia
ako 1 - ide o sekundarnu platobnu neschopnost. Na zaklade analyzy, ktora je
zaznamenana v tabulke vidiet, Ze hodnoty su za v3etky roky, teda 2014 — 2010
hodnoty 2,73 st v roku 2010. Od roku 2010 az po rok 2012 mala spolo¢nost rastucu
tendenciu. V roku 2013 hodnoty poklesli. A v roku 2014 hodnoty znova vzrastli.

Tabul'ka 8 Krytie majetku v € za obdobie 2014 - 2010
Rok 2014 2013 2012 2011 2010
Krytie majetku 0,964 0,235 0,211 0,270 0,871

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z tabulky vyplyva, Ze hodnoty za celé sledované obdobie 2014 — 2010 su menSie

0,211 boli v roku 2012. Naopak najvyssie hodnoty 0,964 boli zaznamenané v roku
2014.V roku 2011 hodnoty vzrastli oproti roku 2010. Nasledne v roku 2012 hodnoty
zase poklesli. V roku 2013 a 2014 mala spolo¢nost’ zase rasticu tendenciu.

Ukazovatele aktivity

Meraju, ako efektivne podnik hospodari so svojimi aktivami. Ked ich ma podnik
viac, vznikaju mu zbyto¢né naklady a tym padom i nizky zisk. Ked ich ma podnik
nedostatok, musia sa vzdat mnohych potencialne vyhodnych podnikatelskych
prileZitosti a potom podnik prichadza o vynosy, ktoré by mohol ziskat'

Tabulka 9 Ukazovatele aktivity v € za obdobie 2014 — 2010

Aktivita
Rok 2014 2013 2012 2011 2010
Doba obratu aktiv 179,15 235,37 231,03 198,6 236,96
Doba obratu zasob 108,18 95,84 94,25 71,8 64,3
Doba pohladavok 33,69 55,82 46,59 50,37 70,09
Doba zavazkov 167,37 194,01 188,92 166,03 191,08

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Od vysokej hodnoty doby obratu pohladavok sa odvija aj ukazovatel doby obratu
zavazkov. Doba obratu zavazkov je vySSia ako doba obratu pohladavok a to je
optimalna situacia pre spolo¢nost. Naopak keby boli zavazky mensie ako pohladavky,
bol by podnik platobne neschopny.

hodnoty 33,69 sme zaznamenali v roku 2014, €o znamena, Ze je to najlepSia situacia
pre spolognost, kedy bola doba na inkaso pohladavok najkratsia.

Doba obratu celkovych aktiv je vysoko nad hodnotou 1, €o je velmi dobré. Najvyssie
hodnoty 236,96 su v roku 2010. To znamena, Ze celkové aktiva sa obratia za 236,96
sa obratia za 179 dni. Za celé obdobie su hodnoty velmi kolisavé. V jednom roku
narastaju a v druhom zase klesaju.

Hodnoty doby obratu zasob by sa priemerne mali pohybovat’ okolo 30 dni. No
ako vidiet z tabulky hodnoty su nadpriemerné. Najvy$8iu hodnotu 108,18 dni mala
spolo¢nost’ v roku 2014. Potom za celé sledované obdobie od roku 2013 mala

v roku 2010.

Trhova hodnota

Tieto ukazovatele definuju vzajomny vztah medzi trhovou cenou akcii podniku
a ziskom na jednu akciu, resp. u¢tovnou hodnotou jednej akcie.

Nakolko spolognost Vodocentrum nie je akciova spolocnost, ale spolo€nost
s ru€enim obmedzenym, nevlastni akcie, nemohli sme vypocitat trhovd hodnotu.

2 Navrhy a opatrenia na rast vykonnosti spolo€¢nosti Vodocentrum s. r. 0.

Na zaklade pomerovych ukazovatelov v oblastiach likvidity, aktivity, rentability
a zadlzenosti v obdobi 2010 — 2014 sme zistili finan¢nu situaciu spolo¢nosti.
NemdZeme v8ak povedat, Ze vysledné hodnoty pre jednotlivé oblasti su iba Cisto
pozitivhe alebo negativne. Vyvoj spolo¢nosti sa kolisavo menil.

Ukazovatele likvidity vykazovali velmi nizke hodnoty, az podpriemerné. Likvidita
vyjadruje pomer obeznych aktiv ku kratkodobym zavazkom. Spolo¢nosti preto
odporucame znizenie stavu kratkodobych zavazkov na urcitd aroven a ich udrziavanie.

Ukazovatele aktivity zaznamenali velmi dobré vysledky. Doba obratu zavazkov je
vyS8ia ako doba obratu pohladavok, a to znamena, Ze je to optimalna situacia pre

33,69 sme zaznamenali v roku 2014, o znamena, Ze je to najlepSia situacia pre
spolo¢nost, kedy bola doba na inkaso pohladavok najkratsia.

Doba obratu celkovych aktiv je vysoko nad hodnotou 1, €o je velmi dobré. Najvyssie

hodnoty boli v roku 2014, celkové aktiva za rok 2014 sa obratia za 179 dni. Za celé
obdobie su hodnoty velmi kolisavé.
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Hodnoty doby obratu zasob by sa priemerne mali pohybovat okolo 30 dni. No
hodnoty su nadpriemerné. NajvysSiu hodnotu 108,18 dni mala spolo¢nost’ v roku
2014. Potom za celé sledované obdobie od roku 2013 mala klesajucu tendenciu az

8,243 dosiahla v roku 2013. VySSie hodnoty su rizikom pre su¢asnych aj buducich
veritelov, a hlavne pre banku.
Dlhodobych zdrojov by malo byt tolko, aby boli pokryté dlhodobé aktiva. NajvysSie

dosiahla v roku 2014, a to 91,44.

Pri dobe navratnosti plati, ¢im je kratSia doba splacania uverov, tym je lepSia
finan¢na situacia podniku. V roku 2011 vykazovala spolo€nost zase minusové hodnoty.
NajkratSia doba splacania bola v roku 2012 s hodnotami 4,634. Naopak najdlhSiu
dobu splacania uverov sme zaznamenali v roku 2013, a to s hodnotami 6,311.

Co sa tyka platobnej neschopnosti, hodnoty za celé sledované obdobie boli nad
hodnotou 1, €o znamena, ze spolo¢nost je prekapitalizovana

Preto odporu¢am, aby spolo¢nost zvySila podiel vlastného kapitalu na celkovom
kapitale spolo¢nosti tak, aby priemerné naklady na vlastny a cudzi kapital boli ¢o

Ukazovatele rentability su tiez nevyhovujuce. Vacsina vysledkov je v minusovych
hodnotach. Spolognost nedokaze dostatoCne vyuzivat' svoje aktiva, trzby a viastny
kapitél na vytvaranie novych zdrojov. Spolo¢nost by teda mala znizit naklady a zvysit
vynosy, aby sa podiel zisku na jednotlivych polozkach majetku zvySoval. Tym by sa
zvysila rentabilita jednotlivych polozZiek.

Zaver

V prispevku sme spracovali tému ,Finanéno-ekonomicka analyza ako nastroj
riadenia vykonnosti podniku®. Vybrali sme si spolo¢nost posobiacu v Trencianskom
kraji. Je to spolo¢nost Vodocentrum s. r. 0. Tato spolo€nost sa zaobera predajom
kanalizaénych vyrobkov.

Prispevok je zlozeny z dvoch €asti. V prvej Casti, ktord povazujeme za prakticku
aplikaciu sme ziskané teoretické vedomosti aplikovali a vycislili sme konkrétne
pomerové ukazovatele finanéno-ekonomickej analyzy, analyzu ex post spolo€nosti
Vodocentrum, s. r. 0. V Uvode praktickej Casti sme predstavili analyzovanu spolo¢nost,
popisali sme jej vznik a historiu, samotné poslanie a charakteristiku. Pre hibSiu analyzu
bolo potrebné analyzovat dodavatelov a odberatelov. Z vykonanych finanénych
analyz sme zistili, Ze spolo€nost Vodocentrum, s. r. 0. sa nachadza nie v najlep3e;j
finannej situacii.

Z analyzy likvidity sme zistili, Ze jej ukazovatele sa nenachadzali v intervale
odporuc¢anych hodnét a tym padom, ma spolo¢nost problémy so schopnostou splacat
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splatné zavazky. Z celkovej likvidity vykazovala spolo€nost najvyssie hodnoty v roku

hodnoty 0,01 v roku 2010. Najvys8iu hodnotu 0,214 mala spolo¢nost v roku 2011.

Z analyzy zadlZenosti sme spozorovali zvySenie podielu cudzieho kapitalu na
celkovom kapitale podniku. A to pre spolo¢nost nie je velmi dobré.

Z hladiska rentability spolo¢nost vykazuje tieZ vefmi nepriaznivé hodnoty, nakolko
prevaznu Cast celkového kapitalu tvoria cudzie zdroje. Va¢sina hodnét za analyzované
obdobie boli minusové. Spolo¢nost velmi neprosperuje.

V zaverec€nej Casti sme zhodnotili danu situaciu podniku a navrhli opatrenia na
zlepSenie sucasného stavu. Poskytli sme konkrétne napravné opatrenia a zlepS$enia,
ktoré by spolo€nost uvitala ako vhodné a potrebné.

Ako prvé sme pre spolo¢nost navrhli znizenie stavu kratkodobych zavazkov na
urgitd droven a ich udrziavanie, nakolko hodnoty likvidity nespinali hodnoty, ktoré
by mali.

Ako dalsi navrh sme odporucili, aby spolo¢nost’ zvySila podiel vlastného kapitalu
na celkovom kapitale spolo¢nosti tak, aby priemerné naklady na vlastny a cudzi

Ako posledné sme spolo¢nosti navrhli znizenie nakladov a zvySenie vynosov,
aby sa podiel zisku na jednotlivych polozkach majetku zvySoval. Tym by sa zvysSila
rentabilita jednotlivych poloZiek.
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Vplyv samospravy VUC na ekonomicky a socialny rozvoj
Nitrianskeho kraja

Jana KLIKACOVA*

Influence of regional self-government on economic and social development
Nitra Region

Abstract

This paper deals with the influence of self-government of higher territorial unit for
economic and social development of the Nitra region. For clarification of regional
development, we used the theoretical - methodological definitions of basic concepts
such as region and its associated regionalization, conceptual approaches, partnerships
and regional disparities. An integral part in regional development is the regional policy
of the European Union and the Slovak Republic, where we are the main tool for the
elimination of regional disparities specified. Refine elements constitute the governing
region as the target object works, which defines the legislative, material, economic
and personal conditions. Analysis of the various assumptions we approached
determinants of economic and social development, and in terms of the ability of
regional management and proposals for improvement of the social and economic
situation of the Nitra region.

Keywords: government, autonomy, higher territorial unit, Nitra county government,
economic and social development, endogenous and exogenous factors

Uvod

Verejna sprava v Slovenskej republike presla po roku 1989 réznymi zmenami
a reformami. Sucasny symetricky model verejnej spravy bol doviSeny procesom
decentralizacie a prijatim zakona €. 302/2001 Z. z. o samosprave vy3Sich uzemnych
celkov, ¢im bola vytvorena druha drovern samospravy.

Regionalna samosprava a jej pdsobnost’ v ramci Uzemnej samospravy tvori dolezity
stuperi medzi obcami a Statom a v celkovej koordinacii priestorového rozvoja v ramci
regionov.

Region mézeme povazovat za zakladnu jednotku priestoru, ktory tvori suhrn
urcitych danosti, v ur€itom teritoriu. Priestor vplyva na ekonomicky, ale aj regionalny
rozvoj, ktory je zavisly od urcitych faktorov, ako su prirodné zdroje, obyvatelstvo,
zakladna infrastruktira, suc¢astou ktorej je socialna, dopravna infrastruktura, ale aj
infrastruktdra zivotného prostredia. Regionalny rozvoj predstavuje urcitu schopnost
zabezpedit ekonomicky, ale i socialny rast regionu. Prave téma prispevku ,Vplyv
samospravy VUC na ekonomicky a socialny rozvoj Nitrianskeho kraja“ sa zaobera
problematikou regionalneho rozvoja. Tému povazujeme za aktualnu hlavne z pohladu
poukazania na ginnost VUC, o jednotlivych kompetenciach a predpokladoch, ktorymi

* Bc. Jana Klika¢ova, Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave,
Katedra verejnej spravy, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: jana.klikac@zoznam.sk
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regionalna samosprava disponuje a ako mdze ovplyviiovat ekonomicky a socialny
rozvoj daného regionu.

Cielom je posudit v podmienkach konkrétneho kraja, i samospravne organy
vyS8ieho uzemného celku disponuju nevyhnutnymi pravnymi, materialnymi,
ekonomickymi a personalnymi predpokladmi na realizaciu rozvojového procesu.

1 Vplyv samospravy VUC na ekonomicky a socialny rozvoj Nitrianskeho
samospravneho kraja

Podmienky ekonomického a socialneho rozvoja na urovni samospravnych krajov
v Slovenskej republike su legislativne, organizaéne a systémovo vytvarané Statom
a Statnymi institdciami. Na ich urovni bola vypracovana ,Vizia a stratégia rozvoja
slovenskej spolocnosti, kde regionalny rozvoj bol rozpracovany v dokumente
.Narodna stratégia regionalneho rozvoja.“ Tu Stat stavia do popredia kratkodobé
rieSenie problémov trvalej udrZatefnosti a rastu kvality Zivota spolo¢nosti, pred
dlhodobym planovanim rieSenia problémov.

Z&kon €. 539/2008 o podpore regionalneho rozvoja stanovuje povinnost vys$§im
uzemnym celkom starat sa o vSestranny rozvoj svojho Uzemia a o potreby svojich
obyvatelov. Tu vSak nie je definované, o znamena starat sa o rozvoj svojho Uzemia.

Zakony definuju kompetencie VUC, &i uz je to v 8kolstve, v zdravotnictve alebo
v doprave, ale tieto kompetencie neumozniuju regionalnej samosprave ovplyviovat
a koordinovat rozvoj svojho uzemia.

Nitriansky samospravny kraj sa pri spracovani stratégie regionalneho rozvoja vybral
cestou plnenia zakonom stanovenych kompetencii s finanénymi mozZnostami, ale
aj cestou vytvarania systémovych kritérii pre rozvojovych partnerov, tym dosiahnut
synergiu a vysSSiu mieru samostatnosti vy§Sieho uzemného celku pri realizacii
regionalneho rozvoja.

1.1 Strategické dokumenty regionalneho rozvoja

Podpora regionalneho rozvoja sa vykonava podla Narodnej stratégie regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky, ¢o predstavuje vychodiskovy strategicky dokument,
urujuci strategicky pristup Statu k podpore regionalneho rozvoja v dihodobom
obdobi, ustanovené zakonom o podpore regionalneho rozvoja ¢. 539/2008 § 5 ods.
a)a§6ods. 1)

Vys8ie uzemné celky su povinné v sulade so zakonom o podpore regionalneho
rozvoja zostavovat ,Program hospodarskeho a socialneho rozvoja“, priCom
vychadzaju z aktualnej situacie v uzemi, a ich hlavnym cielom je vytvorenie strategickej
aimplementacnej €asti, ako vychodiskovej koncepcie pre realizaciu novych projektov.

Program hospodarskeho a socialneho rozvoja mézeme charakterizovat ako
strednodoby programovy dokument so zmeranim na ekonomicku a socialnu oblast.

Program hospodarskeho a socialneho rozvoja je vypracovany v sulade s
cielmi a prioritami ustanovenymi v Narodne;j stratégii regionalneho rozvoja Slovenskej
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republiky, podla uzemnoplanovacej dokumentacie regionu a podla jednotlivych
programov hospodarskeho a socialneho rozvoja obci na jeho Uzemi.

Na 33. zasadnuti zastupitelstva Nitrianskeho samospravneho kraja dria 24.11.2008
bol schvaleny PHSR 2008 — 2015, ktory bol aktualizovany na zaklade zakona o podpore
regionalneho rozvoja a to PHSR 2012 — 2018. Hlavnym zmyslom aktualizovania PHSR
Nitrianskeho samospravneho kraja bolo jeho spracovanie na zéklade partnerstva.
Prave moznost vyuZit zapojenie partnerov — subjektov regionalnej politiky (zéstupcov
miest, obci, mikroregionov, profesijnych organizacii, podnikatelov, neziskovy sektor,
vzdelavacie institucie) a verejnost, ¢im ziskané poznatky mézeme zahrnut do
procesu tvorby a aktualizacie PHSR.

Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja NSK zahfiia:

« analyzu hospodarskeho a socialneho rozvoja, environmentalneho rozvoja,
rozvoja kultiry na uzemi kraja, smerovanie vyvoja, urCenie cielov a prioritnych
potrieb,

» stanovenie okresov a obci, u ktorych je potrebné podporit rozvoj s prihliadnu-
tim na dodrzanie rovnovahy v rozvoji kraja,

+ Ulohy a nevyhnutné potreby v rozvoji technickej infradtruktury, socialnej infras-
truktury, v starostlivosti o zivotné prostredie, vo vzdelavani, v kulture, v dalSich
oblastiach,

* navrh administrativneho a finanéného zabezpecenia,

* posudok na uUzemné a odvetvové disparity pre U¢inné zameranie opatreni
PHSR na uzemi kraja a pre stanovenie uc€innych nastrojov na zvladnutie situ-
acie vo vybranych Uzemiach."

Program hospodarskeho a socialneho rozvoja tvori sucast suboru strategickych
a programovych dokumentov Slovenskej republiky, ktoré su vypracované na
urovni $tatu, krajov, regionov, programovych projektov Eurépskej unie s vyuzitim
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu.

Na urovni Statu tvoria strategické a programové dokumenty: DIhodobé koncepcie,
Stratégia regionalneho rozvoj Slovenskej republiky, Program regionalneho rozvoja,
Sektorové politiky, Sektorovy rozvojovy program. Jednotlivé dokumenty vymedzuju
a formuluju vychodiska pre rozvojové ciele, rozvojové programy orientujice sa na
rozvoj v rdznych oblastiach narodného hospodarstva Slovenskej republiky.

Na urovni krajov tvoria strategické a programové dokumenty: Stratégia rozvoja kraja,
Program hospodarskeho a socialneho rozvoja kraja, Program rozvoja samospravneho
kraja a Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce. Uvedené dokumenty su
orientované na rozvoj kraja a obce na urcité obdobie vo forme konkrétnych opatreni
a projektov.

Pre vyuzitie Strukturalnych fondov tvoria programové dokumenty Eurépskej unie:
Narodny strategicky referenCny ramec, Operacné programy, Regionalne operacné
programy. Realizacia Programu hospodarskeho a socialneho rozvoja Nitrianskeho
samospravneho kraja je finanéne zabezpecena v sulade Zakona ¢. 302/2001

' http://www.unsk.sk/files/regionalny/phsr2012_2018.pdf
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Z.z. 0 samosprave vy3Sich uzemnych celkov a v sulade zakona &. 539/2008 Z. z.
o podpore regionalneho rozvoja, pricom financné zabezpecenie vyplyva z alokovanych
zdrojov zo $tatneho rozpoctu a to rozpoctovymi polozkami jednotlivych ministerstiev,
rozpoc¢tu samospravneho kraja a obci, prostriedkami fyzickych osdb, pravnickych
osbb, medzinarodnych organizacii a Uverov.

K zakladnym kompetenciam Nitrianskeho samospravneho kraja patri realizovanie
PHSR. K efektivnemu napifaniu Programu je potrebné navrh rozpracovat a doplnit
na zaklade organizacnej Struktury samospravneho Uradu, na zaklade legislativy
v nadvaznosti na finan¢né prostriedky.2

1.2 Alokacia finanénych prostriedkov z rozpoctu NSK

Nitriansky samospravny kraj svoj regionalny rozvoj implementuje pomocou priorit,
strategickych cielov a programov, ktoré vypracovava v spolupraci s rozhodujucimi
regionalnymi subjektami, prostrednictvom Odboru strategickych &innosti Uradu
Nitrianskeho samospravneho kraja, v spolupraci s Ministerstvom dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky. Ich vzajomnou spolupracou sa aktualizuje
Narodna stratégia regionalneho rozvoja Slovenskej republiky a na zéklade nej sa
vypracovava Program hospodarskeho a socialneho rozvoja NSK na roky 2012 — 2018,
kde su stanovené priority a strategické ciele, ktoré bude Nitriansky samospravny
kraj zabezpecovat prostrednictvom rozpoc¢tu NSK, Statneho rozpoctu a Eerpanim
nenavratnych finanénych prostriedkov zo Strukturalnych fondov Eurépskej unie.

Globalnym ciefom chce Nitriansky samospravny kraj zvysit konkurencieschopnost
kraja pomocou trvalo udrzatefného rastu hospodarstva, zvySit ochranu Zivotného
prostredia a krajiny a zlepsit Zivotné podmienky svojich obyvatelov. Naplnenim tohto
ciela chce NSK zvysit podiel regionalneho HDP na narodnom HDP a znizit mieru
nezamestnanosti kraja. Strategické ciele nadvazuju na problémy rozvoja kraja a su
definované v piatich prioritach: hospodarstvo, ludské zdroje, pddohospodarstvo,
rozvoj vidieka, infrastruktura a Zivotné prostredie. Prave tieto priority budu oblastou, do
ktorych budu alokované finanéné prostriedky z rozpoc&tu Nitrianskeho samospravneho
kraja v tomto pripade bude analyzovat rok 2013. Celkové vydavky NSK za rok 2013
su uvedené v tabulke 1.

Tabulka 1 Rozpocéet NSK za rok 2013 — vydavky
ROZPOCET NSK ZA ROK 2013 A JEHO CERPANIE

Schvaleny rozpocet na rok 2013

Upraveny rozpocet na rok 2013

Prijmy celkom

138 022 213,00 €

152 068 162,33 €

Vydavky celkom 133122 169,73 € 146 494 619,06 €
z toho

bezné vydavky 122 432 169,73 € 128 319 141,24 €
kapitalové vydavky 8 000 000,00 € 12 050 025,95 €
vydavky - fin. operacie 2690 000,00 € 6 125 451,87 €

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.

pdf, vlastné spracovanie

2 http://Iwww.unsk.sk/files/regionalny/phsr2012_2018.pdf
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Vydavky bezného rozpo¢tu NSK v roku 2013 boli schvalené vo vySke 122 432
169,73 €, ktoré boli poCas roka upravené na sumu 128 319 141,24 €. V skutoCnosti
boli dosiahnuté vydavky bezného rozpoctu vo vyske 126 483 732,75 €, €o je plnenie na
98,57% upraveného rozpoctu. Uvedené vydavky pre jednotlivé programy uvadzame
v tabulkach s popisom:

Tabulka 2 Bezné vydavky NSK za rok 2013 — Planovanie, manazment, kon-
trola

Bezné vydavky v(EUR)

schvaleny upraveny skuto¢né % Cerpania upra-
Program . N . . . -
rozpocCet rozpocet Cerpanie veného rozpoctu
Planovanie, manazment
1034 992,00 1985 207,05 995 595,13 50,15
a kontrola

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

Bezné vydavky — planovanie, manazment, kontrola zahffaju: vykon funkcie
predsedu NSK, vykon funkcie riaditela NSK, vykon funkcie podpredsedu NSK,
uzemné planovanie, priprava rozvojovych projektov, strategické planovanie, ¢lenské
prispevky a ucelové dotacie, SO/RO pre ROP v NSK, manazment ekonomiky,
zastupenie NSK v Bruseli.

Tabul'ka 3 Bezné vydavky NSK za rok 2013 — Marketing a propagacia

Bezné vydavky v(EUR)
schvaleny upraveny skuto¢né % Eerpania upra-
Program )
rozpocet rozpocet cerpanie veného rozpoctu
Marketing a propagacia 377 400,00 473 006,01 418 238,71 88,42

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

BeZné vydavky NSK — marketing a propagacia zahffiaju: propagacia NSK, cestovny
ruch, zahrani¢né vztahy, Eurdpska teritorialna spolupraca — ETS, Web stranka,
preklady, timocenie, projekty.

Tabulka 4 Bezné vydavky NSK za rok 2013 — Interné sluzby

Bezné vydavky v(EUR)
schvaleny upraveny skutocné % Cerpania upra-
Program .
rozpocet rozpocCet Cerpanie veného rozpoctu
Interné sluzby 1846 030,90 1805 887,64 1698 749,35 94,07

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

BezZné vydavky NSK — interné sluzby zahffiaju: pravne poradenstvo a zastupovanie
NSK navonok, zasadnutia organov NSK, verejné obstaravanie, sprava hnutefného
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a nehnutefného majetku NSK, poistenie majetku NSK, sprava a udrzba budov vo
vlastnictve NSK, Institut vzdelavania NSK — vzdelavanie zamestnancov, sprava
informacnych technoldgii (hardware, software), autodoprava, ochrana pred poziarmi,
bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci, volby a referenda.

Tabulka 5 Bezné vydavky NSK za rok 2013 — Komunikacie — cesty Il. a lll.
triedy

Bezné vydavky v(EUR)
L , L % Cerpania

schvaleny upraveny skuto¢né i
Program . . . . upraveného roz-

rozpocet rozpocet Cerpanie .

poctu

Komunikacie - cesty Il. a lll.
ried 10 006 942,00 | 12600 739,91 12 600 728,20 100,00
riedy

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

Bezné vydavky NSK — komunikacie — cesty Il. a lll. triedy zahffiaju : Sprava
a udrzba komunikéacii a mostov, Stavebné tpravy RSUC Nitra, Zvy$enie bezpeénosti
na cestach Il. a lll. triedy, Podujatie BECEP.

Tabulka 6 Bezné vydavky NSK za rok 2013 - Doprava

Bezné vydavky v(EUR)
% Cerpania
schvaleny upraveny skutocné .
Program . upraveného roz-
rozpocCet rozpocCet Cerpanie .
poctu
Doprava 10 125 000,00 | 12650 887,04 | 12650 887,04 100,00

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

BeZné vydavky NSK — doprava zahffia : dopravcov primestskej autobusovej
dopravy.

Tabulka 7 Bezné vydavky NSK za rok 2013 — Vzdelavanie

Bezné vydavky v(EUR)
o . L. % Cerpania
schvéleny upraveny skutocné 3
Program . . . . upraveného roz-
rozpocet rozpocet Cerpanie .
poctu
Vzdelavanie 54 759 136,86 | 56 250 347,30 | 55991 028,71 99,54

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

Bezné vydavky NSK — vzdeldvanie zahffa: stredné Skoly, neStatne Skolské
zariadenia, Skolské zariadenia, vzdelavanie inde neklasifikované, grantové aktivity
podporujuce vzdelavanie mladeze, podujatia a aktivity na urovni odboru rezerva —
vzdelavanie, rezerva na havarijny stav.
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Tabulka 8 Bezné vydavky NSK za rok 2013 — Sport

Bezné vydavky v(EUR)
o . L % Cerpania
schvaleny upraveny skuto¢né )
Program . . . . upraveného roz-
rozpocet rozpocet Cerpanie .
poctu
Sport 176 000,00 175 830,00 171 399,89 97,48

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

BeZné vydavky NSK — Sport zahffia : kalokagatia, mlady zachranar — olympiada deti
a mladeze SS, vyhlasenie najuspesnejsich portovcov NSK, Olympijsky festival deti
a mladeze Slovenska, dotacie na Sport pre vSetkych, OZ medzinarodné cyklistické
preteky.

Tabulka 9 Bezné vydavky NSK za rok 2013 - Kultura

Bezné vydavky v(EUR)
% Cerpania
schvaleny upraveny skutocné
Program . . . . upraveného roz-
rozpocet rozpocet Cerpanie .
poctu
Kultara 8 254 260,97 8480 521,14 8 496 823,21 100,19

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

BezZné vydavky NSK — kultira zahffia: divadla, kniznice, muzed, galérie, regionalne
osvetové strediska, hvezdaren, dotacie na podporu kultdry v zmysle VZN NSK, dotacie

na obnovu narodnych kultdrnych pamiatok v zmysle VZN NSK, grantovy program na
podporu kultdry, podpora kulturnych aktivit na uzemi kraja, rezervy.

Tabulka 10 Bezné vydavky NSK za rok 2013 — Socialne sluzby

Bezné vydavky v(EUR)
% Cerpania
schvaleny upraveny skuto¢né i
Program . . . . upraveného roz-
rozpocet rozpocet Cerpanie .
poctu
Socialne sluzby 26 863 767,00 | 27 432756,71 | 27 434 968,63 100,01

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

Bezné vydavky NSK — Socialne sluzby zahffaju: starostlivost o ob&anov v socialnej
nudzi v zariadeniach v pésobnosti NSK, volno-Casové aktivity pre klientov ZSS,
starostlivost o ob&anov v socialnej nudzi v pdsobnosti miestnej samospravy, socialna
pomoc v pésobnosti neverejnych (sukromnych) poskytovatelov, Uhrada zdravotnych
vykonov na ucely posudenia na socialnu sluzbu.
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Tabulka 11 Bezné vydavky NSK za rok 2013 - Zdravotnictvo

Bezné vydavky v(EUR)
o . L % Cerpania
schvaleny upraveny skuto¢né )
Program . . . . upraveného roz-
rozpocet rozpocet Cerpanie .
poctu
Zdravotnictvo 1058 700,00 1132 256,98 1 096 548,35 96,85

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

Bezné vydavky NSK — zdravotnictvo zahffia: zdravotnicke zariadenia, opravy,
udrzba a rekonstrukcia majetku v najme zdravotnickych zariadeni, program podpory
kvality zdravotnej a lekarskej starostlivosti.

Tabul'ka 12 Bezné vydavky NSK za rok 2013 - Administrativa

Bezné vydavky v(EUR)
% Cerpania
schvaleny upraveny skutocné
Program . . . . upraveného roz-
rozpocet rozpocet Cerpanie .
poctu
Administrativa 7 928 740,00 5331 101,46 4928 765,53 92,45

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

Bezné vydavky NSK — administrativa zahfia: sprava Uradu NSK.

Vydavky kapitalového rozpoctu boli schvalené vo vyske 8 000 000,00 € a poc¢as
roka boli upravené na sumu 12 050 025,95 €. V skutocnosti boli vynalozené kapitalové
vydavky vo vyske 11 816 419,42 o je plnenie n 98,06% upraveného rozpoctu.
Uvedené vydavky pre jednotlivé programy uvadzame v tabulkach s popisom:

Tabulka 13 Kapitalové vydavky NSK za rok 2013 — Planovanie, manazment,
kontrola

Kapitalové vydavky v(EUR)

o . L. % Cerpania
schvaleny upraveny skuto¢né )
Program . . . . upraveného roz-
rozpocet rozpocet Cerpanie .
poctu
Planovanie, manazment a
171 994,74 315 581,68 271 551,57 86,05
kontrola

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

Kapitalové vydavky NSK — planovanie, manazment a kontrola zahffiaju: nakup
strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a naradia, ostatné kapitalové vydavky, transfery
jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam, transfery nefinanénym subjektom
a prispevkovym organizaciam nezaradenym vo verejnej sprave v reg. organizacii
vedenym Statnym tradom SR.
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Tabulka 14 Kapitalové vydavky NSK za rok 2013 — Interné sluzby

Kapitalové vydavky v(EUR)
% Cerpania
schvaleny upraveny skutocné i
Program . upraveného roz-
rozpocCet rozpocCet Cerpanie .
poctu
Interné sluzby 164 363,72 2734 074,95 2734 074,95 100,00

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

Kapitalové vydavky NSK — interné sluzby : nakup pozemkov a nehmotnych aktiv,
nakup budov, objektov alebo ich €asti, nakup strojov, pristrojov, zariadeni, techniky
a naradia, pripravna a projektova dokumentacia.

Tabul'ka 15 Kapitalové vydavky NSK za r. 2013 — Komunikacie — cesty Il. - lll.
triedy

Kapitalové vydavky v(EUR)

L i . % Cerpania
schvaleny upraveny skutocné )
Program . . . . upraveného roz-

rozpocet rozpocet Cerpanie .
poctu

Komunikacie - cesty Il. a lll.
1586 732,02 4 567 680,99 4503 676,98 98,60

triedy

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

Kapitalové vydavky NSK — komunikacie — cesty Il. - Ill. triedy: pripravna a projektova
dokumentacia, realizacia stavieb a ich technického zhodnotenia, transfery nefinanénym
subjektom a transfery prispevkovym organizaciam nezaradenym vo verejnej sprave
v registri organizacii vedenom Statistickym uradom SR.

Tabul'ka 16 Kapitalové vydavky NSK za rok 2013 — Vzdelavanie pre Skoly RO
Kapitalové vydavky v(EUR)

o . . % Cerpania
schvaleny upraveny skutocné
Program . . . . upraveného roz-
rozpocet rozpocet Cerpanie .
poctu
Vzdelavanie 2495 807,91 1400 366,14 1400 366,14 100,00

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

Kapitalové vydavky NSK — vzdelavanie pre Skoly RO zahffa: nakup strojov,
pristrojov, zariadeni, techniky a naradia, pripravna a projektova dokumentacia,
realizacia stavieb a ich technického zhodnotenia.
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Tabulka 17 Kapitalové vydavky NSK za rok 2013 — Vzdelavanie pre Skoly PO
Kapitalové vydavky v(EUR)

o . L % Cerpania
schvaleny upraveny skuto¢né i
Program . . . ) upraveného
rozpocet rozpocet Cerpanie .
rozpoctu
Vzdelavanie 815 129,36 425 424,08 417 624,08 98,17

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

Kapitalové vydavky NSK — vzdelavanie pre Skoly PO zahffa: nakup strojov,
pristrojov, zariadeni, techniky a naradia, nakup dopravnych prostriedkov vetkych
druhov, pripravna a projektova dokumentacia, realizacia stavieb a ich technického
zhodnotenia.

Tabul'ka 18 Kapitalové vydavky NSK za rok 2013 — Kultira RO
Kapitalové vydavky v(EUR)

o . L. % Cerpania
schvéleny upraveny skutocné )
Program . . . . upraveného roz-
rozpocet rozpocet Cerpanie .
poctu
Kultura 462 545,77 302 564,58 302 564,58 100,00

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

Kapitalové vydavky NSK — kultura RO zahffia: nakup strojov, pristrojov, zariadeni,
techniky a naradia, pripravna a projektova dokumentécia, realizacia stavieb a ich
technického zhodnotenia, ostatné kapitalové vydavky.

Tabulka 19 Kapitalové vydavky NSK za rok 2013 — Kultura PO
Kapitalové vydavky v(EUR)

o . . % Cerpania
schvaleny upraveny skuto¢né )
Program . . . . upraveného roz-
rozpocet rozpocet Cerpanie .
poctu
Kultara 196 790,00 62 320,00 62 320,00 100,00

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

Kapitalové vydavky NSK — kultura PO zahffia: pripravna a projektova dokumentacia,
realizacia stavieb a ich technického zhodnotenia, rekonstrukcia a modernizacia
strojov a zariadeni.

Tabul'ka 20 Kapitalové vydavky NSK za rok 2013 — Kultura - obnova NKP
Kapitalové vydavky v(EUR)

% Cerpania
schvaleny upraveny skutocné
Program . . . . upraveného roz-
rozpocet rozpocet Cerpanie .
poctu
Kultdra obnova KNP 14 100,00 9 400,00 9 400,00 100,00

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna _sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie
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Kapitalové vydavky NSK — kultura - obnova NKP zahffia: ostatné kapitalové
vydavky, transfery v ramci verejnej spravy, transfery jednotlivcom a neziskovym
pravnickym osobam.

Tabul'ka 21 Kapitalové vydavky NSK za rok 2013 — Socialne zabezpecenie

Kapitalové vydavky v(EUR)
% Cerpania
schvaleny upraveny skutocné i
Program ) upraveného roz-
rozpocCet rozpocCet Cerpanie .
poctu
Socialne zabezpecenie 1004 707,71 1034 592,58 1035 002,55 100,04

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

Kapitalové vydavky NSK — socialne zabezpecenie zahfia: nakup strojov, pristrojov,
zariadeni, techniky a naradia, pripravna a projektova dokumentacia, realizacia stavieb
a ich technického zhodnotenia, rekonstrukcia a modernizacia strojov a zariadeni,
ostatné kapitalové vydavky.

Tabul'ka 22 Kapitalové vydavky NSK za rok 2013 — Zdravotnictvo
Kapitalové vydavky v(EUR)

o . . % Cerpania
schvaleny upraveny skutocné
Program . . . . upraveného roz-
rozpocet rozpocet Cerpanie .
poctu
Zdravotnicvo 972 520,00 1079 861,10 1079 838,57 100,00

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

Kapitalové vydavky NSK — zdravotnictvo zahffha: pripravna a projektova
dokumentacia, realizécia stavieb a ich technického zhodnotenia, transfery jednotlivcom
a neziskovym pravnickym osobam.

Tabulka 23 Vydavkové finanéné operacie NSK za rok 2013

Vydavkové finanéné operacie v(EUR)

o . L. % Cerpania
. L . schvaleny upraveny skutocné 3
Oddiel, ekonomicka polozka . . . . upraveného roz-
rozpocet rozpocet Cerpanie .
poctu
Urad NSK 2690 000,00 6 125 451,87 5 957 407,47 97,26

Zdroj: http://www.unsk.sk/files/oblasti/financie/konsolidovana_vyrocna_sprava_nsk_2013.
pdf, vlastné spracovanie

Vydavkové finanéné operacie NSK zahftiaju: Urad NSK a z toho: iéast na majetku,
splacanie tuzemskej istiny.

Prostrednictvom tabuliek a popisov beZnych vydavkov, kapitalovych vydavkov
a vydavkovych finan¢nych operacii v NSK za rok 2013 sme podrobne ozrejmili
alokaciu finanénych prostriedkov z rozpoctu Nitrianskeho samospravneho kraja v
roku 2013.
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1.3 Partnerstva Nitrianskeho samospravneho kraja

V ramci partnerstiev ma Nitriansky samospravny kraj vybudované viaceré
spoluprace: cezhrani€nu spolupracu, Eurépsku Uzemnu spolupracu, spolupracu
euroregiénoyv, spolupracu v ramci samospravnych a uzemnych statnych organov,
spolupracu miest a obci NSK, spolupracu $kél NSK so zahrani€énymi Skolami,
spolupracu obchodnych komér a regionalnych rozvojovych agentur, ale aj iné formy
spoluprace, kde mbézeme zaradit' projektovu oblast — operaény program URBACT
Il., INTERREG IV.C.

Cezhrani¢na spolupraca tvori délezitu sucast integranych procesov. Zahffia
v sebe vsetky aktivity a opatrenia veduce k upevneniu, k podpore a k rozsirovaniu
susedskych vztahov obyvatelov Uzemi, Zijucich na spolo¢nej Statnej hranici, ale aj
rieSi vzajomné problémy tychto uzemi.

Nitriansky samospravny kraj ma vybudovanu cezhraniénu spolupracu s Madarskou
republikou v ramci Programu HU — SK CBC platného od 20. 12. 2007, kde na
zaklade vzajomnej spoluprace predkladaju projekty a ziadosti o finanéné prispevky
zo Strukturalnych fondov. Za programové obdobie 2007 — 2013 bolo pocas 1. vyzvy
podanych 246 Ziadosti, pricom bolo 106 projektovych Ziadosti a 17 projektovych
zamerov schvalenych v celkovej hodnote 63 milionov EUR z ERDF. Projektovi partneri
z NSK boli zapojeni do 36 projektov, pri€om po formalnej kontrole ich bolo Uspesnych
19 spolo¢nych projektov v celkovej hodnote 5 900 000 Eur. Projekty boli zamerané na
spolo&ny rozvoj turizmu, tvorby sieti a partnerstiev, zlepSenie cezhrani¢nej dostupnosti,
spolo&nu ochranu Zivotného prostredia. Predkladané projekty 2. vyzvy boli zamerané
na podporu cezhrani¢nej podnikatel'skej spoluprace, spoluprace v oblasti vedy,
vyskumu a inovacii, rozvoja spoloéného turizmu. Z celkovych 282 ziadosti bolo
vybranych 105 projektov v celkovej hodnote 49 800 000 EUR, pricom z NSK sa
Ziadatelia zapojili do 62 spolo&nych projektov, z €oho bolo 26 projektov Uspesnych
v celkovej hodnote 17 800 000 EUR.

Spolupraca euroregiénov v NSK spociva v pésobeni troch euroregiénov na tomto
uzemi, a to: Euroregion Vah — Dunaj — Ipel, Euroregion Ipel — Ipoly, Euroregion
Ister — Granum. Pri¢om posledné dva euroregiény patria viac menej k cezhrani¢nym
mikroregidonom, nakolko pokryvaju prihrani¢né tzemie. Euroregion Vah — Dunaj — Ipel
tvori na Slovensku regionalne zdruzenie, ktoré spolu s Madarskou republikou podpisalo
zmluvu v r. 1999. Ich vzajomna spolupraca je zamerana na: zvySenie pritazlivosti
regionu, rozvijani vztahov v oblasti $kolstva a vedy, zosuladenie Uzemného rozvoja,
zosuladenia rozvoja hospodarstva a cudzineckého ruchu, spolupracu pri ochrane
prirody, zivotného prostredia a vodnych zdrojov, vypracovanie navrhov, odporucani,
koordinacii spolo€nych projektov a programov.

Nitriansky samospravny kraj ma v ramci spoluprace samospravnych a Uzemnych
Statnych organov uzatvorené partnerské zmluvy o spolupraci s dvanastimi eurépskymi
regionmi. Oblast spoluprace s jednotlivymi regiénmi je Specificka pre dany region.
Pre ilustraciu uvadzame spolupracu s Ceskou republikou s krajom Vysogina v oblasti
informacnych technoldgii, kultirou, zdravotnictvom, socialnymi sluzbami, dopravou,
Skolstvom, cestovnym ruchom, medzinarodnymi vztahmi.
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Spolupraca miest a obci v ramci NSK $&tatisticky vykazuje, Ze 111 miest a obci, ¢o
predstavuje 43%, spolupracuje s partnerskymi institiciami v zahrani¢i a 106 miest
a obci, ¢o predstavuje 41%, v minulosti malo naviazanu spolupracu so zahrani¢im.
Celkovo 165 miest a obci, ¢o je 64%, nemalo Ziadnu partnersku spolupracu so
zahrani¢im. Najvac¢sia spolupraca so zahrani¢im s partnerskymi institiciami prebieha
v Madarskej republike, Ceskej republike, Srbsku, Polsku, celkovo 250 kontaktov
v 21 Statoch. Spolupraca miest a obci NSK s partnermi zo zahranicia sa realizuje
v oblasti kultury, Skolstva, Sportu, Sportovych podujati a sutazi, vo vymene skusenosti
v ramci pracovnych navstev v oblasti samospravy.

DalSou partnerskou spolupracou v NSK je spolupraca $kél s partnerskymi institGciami
v zahrani€i. Az 53 strednych 8kdl v NSK ma nadviazanu spolupracu v zahranici
s partnerskymi instituciami, 56 strednych $kdl uz v minulosti takuto spolupracu malo
nadviazanu, zostavajucich 16 strednych Skél nema ziadne partnerské vztahy so
zahraniéim. Najvad&sia zahraniéna spolupraca strednych $kol s NSK je z Ceske;
republiky, Madarskej republiky, Nemecka, Polska, Rakuska. Spolu to predstavuje
227 kontaktov v 32 Statoch. Spolupraca je viazana na oblast vymennych pobytov,
stazi, odbornej praxe Studentov, pedagogov, Sportovych sutazi, sutazi v odbornej
zruénosti, projektovej spoluprace, kultury. Aj vysoké Skoly v NSK nadvazuju zahraniénu
spolupracu. Slovenska polnohospodarska univerzita v Nitre ma nadviazanu spolupracu
v 20 Statoch sveta so 42 kontaktmi s univerzitami. Spolupraca sa rozvija s Polskom,
Ceskou republikou, Rumunskom a Nemeckom. Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre
komunikuje s 15 eurdpskymi Statmi, kde ma naviazanych 40 kontaktov, prevazne
v Ceskej republike, Madarsku a Pol'sku. Univerzita Janosa Selyeho v Komarne, ako
mlada univerzita nadviazala kontakty s partnerskymi institiciami v 10 eurépskych
Statoch a jeden v USA. Ich spolupraca je orientovana na institucie v Madarsku,
Nemecku a vo Velkej Britanii.

Spolupraca obchodnych komér a regionalnych rozvojovych agentur bola zastupena
Slovensko — japonskou obchodnou komorou, ktora v roku 2008 vyslovila zaujem
o spolupracu s NSK. Bol vypracovany Navrh spoluprace, ktory zahfrial aktivity
v cestovnom ruchu, v investovani novych firiem v NSK, propagaciou Nitrianskeho
regionu v Japonsku. VSak Komisia zahrani¢nych vztahov tuto spolupracu neschvalila.

Nitriansky samospravny kraj je partnerom v operaénom programe URBACT II.,
ktory je eurépskym operacnym programom s ciefom podporit vymenu informacii,
ale aj skusenosti medzi eurépskymi mestami v oblasti trvalo urzatefného rozvoja
miest. Program je jednou z kapitol kohéznej politiky, financovany z ERDF, pri¢om
priorita smeruje ku konkurencieschopnosti, hospodarskemu rastu a zamestnanosti.
Partermi projektu si mesta Belfast, Bilbao, Bukurest, Cardiff, Dublin, Disseldorf,
Gdansk, Madrid, Pozna#, Sofia, Viedef. Dal$im operagnym programom, do ktorého
je zapojeny NSK v ramci ciela Eurdpskej teritorialnej spoluprace je operacny program
INTERREG IV.C. Je zamerany na interregionalnu spolupracu, na rozvoj inovacii,
znalostnej ekonomiky, kultirneho dedi€stva, Zivotného prostredia, a tym prispiet’ ku
konkurencieschopnosti Eurépy. Do uvedeného programu boli zapojené: NSK, Zupa
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Komarom-Esztergom, Kraj Vratsa, Mesto Solun, Zlatiborsky regién, Champagne-
Ardenne, Vysocina, Kocs, Tata.?

1.4 Schopnost’ regionalneho manazmentu aktivizovat’ zdroje

Vznik regionalnej samospravy zvysil poziadavky na profesionalitu, systémové
previazanie riadenia a kvalitu regionalneho manazmentu.

Regionalny manazment sa stal neoddelitelnou suc¢astou vo viacerych Urovniach
Strukturovaného systému riadenia, cez Eurdpsku Uniu, Slovensku republiku az po
samospravny kraj a obec.

VSeobecne manazment mdzeme charakterizovat ako subor €innosti, ktoré treba
vykonat, aby bolo zabezpefené fungovanie organizacie a aby boli dosiahnuté
vyty&ené ciele. Ale pri regionalnom manazmente tuto definiciu musime doplnit
a upravit na: manazment predstavuje ¢innosti, ktoré mobilizuju ludské a vecné Cinitele
k napifianiu stanovenych cielov pri re$pektovani pravnych noriem, nakladov, kvality
a leh6t tak, aby bola zabezpe&ena funkcia samospravneho kraja.

Regionalny manaZzment pdsobi v pravnom, socidlno-demografickom, ekonomickom,
technologickom a ekologickom prostredi daného uzemného celku - regiénu. Toto
prostredie urCuje normativny ramec regionalneho riadenia. Je tvoreny stuborom
pravidiel, obmedzeni, ur€ujucich spravanie sa regionalnej samospravy a organizacii,
ktoré su v zriadovatel'skej pdsobnosti samospravy. Normativny ramec ma zakonnu
podobu a vytvara pravny ramec regionalneho riadenia.

Na regionalny manazment su kladené poziadavky na kvalitu riadenia, ale aj jeho
doplnkovost a previazanost v celej riadiacej hierarchii.

Uspesné riadenie méZzeme zhrnit do dsmych charakteristik: ,aktivne konat, byt
blizko ku klientovi, primeranou autonémiou rozvijat podnikavost, zvySovat produktivitu
prace prostrednictvom ludi, podporovat motivujuci hodnotovy systém organizacie,
drzat sa toho, €o organizacia pozna a vie, vyuZivat jednoduché organizaéné formy
nepocCetny administrativny a riadiaci aparat, vediet subezne pouzivat a kombinovat
riadenie s pritiahnutou a volnou uzdou.“

Uvedena charakteristika riadenia je vS8eobecnou charakteristikou, avSak regionalne
riadenie modzeme rozdelit: na priame riadenie ¢innosti a organizacii, ktoré su
v zriadovatel'skej pdsobnosti samospravneho kraja, vnutorné riadenie samospravneho
kraja, nepriame ovplyviiovanie &innosti, i napriek tomu, Ze nie su v kompetencii
samospravneho kraja, ale im treba venovat pozornost.

Regionalny manazment vyuziva metddy, nastroje a principy, cestou ktorych dosahuje
stanové ciele. Za pomoci metdd charakterizuje subor pravidiel pre analyzu, syntézu,
realizaciu a aktualizaciu systému riadenia. Nastroje predstavuju prostriedky, ktorymi
manazéri ovplyvriuju vyuzivanie moci a vplyvu nad druhymi. Principy charakterizujeme
ako poznatky z manazérskej praxe.

3 http://www.unsk.sk/files/regionalny/phsr2012_2018.pdf
4 PETERS, T. J. - WATERMAN, R. H. 1982. In Search of Excellence.
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K zasadnym nastrojom regionalneho manazmentu patria: strategické plany,
programy, plany, rozpocty, smernice, prikazy a moézeme ich Clenit aj ako dlhodobé
nastroje, strednodobé nastroje a kratkodobé nastroje.

Regionalny manazment musi venovat pozornost’ nielen vnutornému prostrediu
samospravy, ale aj priamym vonkajsim vztahom s klientmi, so socialno—ekonomickymi
partnermi, mikroregionalnymi zdruZeniami, regionalnymi rozvojovymi agenturami,
vladnymi instituciami. Uvedené ma vplyv na schopnost regiondlnej samospravy
v rozvijani schopnosti monitorovat, analyzovat a vyhodnocovat zmeny vonkajSieho
prostredia a adekvatne zaujat’ strategické reakcie. Je ddlezité, aby regionalny
manazment uplatrioval strategické riadenie, o ktorom hovorime, Ze je produktom
poznani, lebo samosprava musi vnimat aj to, ¢o sa deje mimo nej. Musi tvorit
otvoreny systém, aby mohol dostato¢ne a rychle reagovat ako na vnutorné, tak i na
vonkajSie zmeny.

Uvedena charakteristika manazmentu VUC je z pohladu teoretického, av§ak
praktické hradisko vnima kvalitu aktualneho manazmentu VUC kritickej$ie. Skor,
ako sa budeme venovat nedostatkom manazmentu VUC je treba pripomenut, Ze
existencia regionalnej samospravy je v podmienkach Slovenskej republiky nevyhnuta,
tvori délezity stupeft medzi obcami a Statom, tym plni koordinaciu priestorového
rozvoja v ramci regionov.

Kritérium hodnotenia samostatnosti regionalnej samospravy voci centralnej viade
je nedostacujuce. VSetky zdkony a rozhodnutia su prejednavané a schvalované
v narodnom parlamente a tu prichadza k oslabeniu vplyvu, respektive k Ziadnemu
vplyvu a dosahu VUC na centralnu viadu. Chyba vzajomna prepojenost, koordinacia
a posilnenie institucionalneho systému v kompetenciach VUC pri rozdelovani
$trukturalnych a investiénych fondov Eurépskej tnie. VUC nema svoje finanéné
nastroje, tym je samostatnost’ regionalnej samospravy limitovana, hlavne pri
regionalnom rozvoji, nakolko fond regionalneho rozvoja je tvoreny zo Statneho
rozpoctu. Pri tvorbe Narodnej stratégie regionalneho rozvoja Slovenskej republiky sa
nevychadza z kvalitnych a vecnych analyz, tym sa neSpecifikuje Struktura regionalneho
rozvoja, €o ma vplyv pre metodické usmernenie pri tvorbe PHSR.

Zavazny nedostatok regionalnej samospravy je v strednom a vrcholovom
manazmente v oblasti odbornosti. V zakone nie je definovana podmienka
vysokoskolského vzdelania v oblasti regionalneho rozvoja s odbornou praxou
v danej problematike. Prave tento legislativny nedostatok spésobuje neodbornu
kvalitu vykonu regionalnej samospravy. Dal$ie negativum v legislative vidime
v celoZivotnom vzdelavani zamestnancov VUC. Velmi délezitd podmienka, ktora by
sa mala stat’ povinnostou, tym by zabezpecila uceleny, koordinovany a profesionalny
manazment regionalnej samospravy.

1.5 Navrhy zlepSenia socialnej a ekonomickej situacie v NSK

Pri uskuto€neni navrhov zlepSenia socialno—ekonomickej situacie Nitrianskeho
samospravneho kraja je potrebné najskér poznat socialno—ekonomicku uroven
regionu, ktoru ziskame pomocou analyzy viacerych ukazovatelov ako je: regionalny
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hruby domaci produkt (RHDP) v prepocitani na jedného obyvatela, poCet a miera
nezamestnanosti v regione, poCet uchadzacov o zamestnanie, priemerna mesacna
mzda zamestnancov v regidone, priemerny prijem domacnosti v regiéne.

Tieto zakladné ukazovatele nam komplexnejSie poukazu na vyvojové tendencie
v jednotlivych oblastiach Nitrianskeho samospravneho kraja, ale aj poukazu na
existujuce rezervy v regione. Obidvom oblastiam treba venovat’ pozornost.

Po analyzovani slabych a silnych stranok Nitrianskeho samospravneho kraja
je potrebna koordinacia vSetkych subjektov regionalnej politiky: Zastupitelstva
NSK, Komisii Zastupitelstva NSK, Odborov v ramci uradu NSK, konzultantov
a odbornych garantov, pracovné skupiny, zastupcov miest, obci, mikroregidénov,
podnikatelov, profesijnych organizacii, vzdelavacich institucii, neziskového sektora.
Vzajomnou spolupracou v8etkych zainteresovanych subjektov sa vypracuje Program
hospodarskeho a socialneho rozvoja NSK, t. €. je vypracovany program za obdobie
rokov 2012 — 2018. Tu by sme vSak podotkli, ze analyzy za jednotlivé hospodarske
a socialne oblasti treba vyhodnocovat a rozanalyzovat v Stvrtro¢nych intervaloch
za uclasti vSetkych aktérov regionalnej politiky. Z kratSich ¢asovych intervalov
monitorovacie spravy zachytia odchylky od plnenia strategickych cielov.

Nitriansky samospravny kraj je najvyznamnejsi polnohospodarsky vyrobca —
pestovatel v Slovenskej republike, druhy najvyznamnejsi producent energii, druhy
najvyznamnejsSi poskytovatel obchodnych sluzieb. Z uvedeného pozitivheho
hodnotenia treba vychadzat pri ekonomickom a socidlnom rozvoiji kraja. Toto pozitivhe
hodnotenie treba rozvijat v dalSich vyzvach pri programovych dokumentoch kraja,
ktoré budu v synergii s cielmi stratégie Eurépa 2020, ale aj pri rieSeni problémov
vysokej nezamestnanosti a zlepSeni kvality systémov vzdelavania a verejnej spravy.

Nitriansky samospravny kraj by mal sustredit strategické smerovanie pri
ekonomickom a socialnom rozvoji na: konkurencieschopnost’ systému vyskumu
a inovacii, rozvinut infrastruktaru, posilnit’ systém vzdelavania a podporit’ potencial
pracovného trhu, podporit zamestnanost mladych fudi, vyuzivat prirodné zdroje
v synergii s ochranou zivotného prostredia, posilnit systém verejnej spravy
s moznostou celozivotného vzdelavania. Strategické smerovania detailnejSie
rozvinieme v jednotlivych skupinach rozvoja.

Pri optimalnom hladani vhodnych navrhov na zlepSenie socialneho a ekonomického
prostredia NSK je nevyhnuté najskor Specifikovat vykonnost a efektivnost verejnej
spravy, ¢im ziskame pohlad na vstupy a vystupy efektivnosti verejnej spravy, a atributy
hospodarnosti, U¢elnosti a produktivity nam vypovedaju o vykonnosti verejnej spravy.
Obidva ukazovatele su vo verejnom sektore tazko meratelné, avSak vysledky ich
merani su délezité pre plynulost a jednoznacnost spologensko-ekonomického vyvoja.
Meranie tychto ukazovateflov je zavislé od presnych a vecnych analyz. Nakolko
vrcholovy manazment na centralnej, ale aj regionalnej urovni, nedisponuje potrebnou
odbornost'ou, analyzy su v mnohych ukazovatefoch nepresné. Prave merania tychto
ukazovatefov ndm maju poukazat' na deficit verejnych financii, tym prijimat’ spravne
opatrenia na znizenie verejnych vydavkov, €0 nam ukaze cestu k zvySovaniu
efektivnosti vSetkych &innosti verejnej spravy. UzSi pohlad efektivnosti vychadza

30



k paretovskej efektivnosti, priom rieSenie je efektivne, ked aspori jednému jedincovi
rastie UZitok ostatni ho maju nezmeneny. Sirsi pohlad nam poukazuje na vysledky
vztahu medzi velkostou vstupov a vystupov z verejného sektora. Prave rozdelovanie
verejnych prostriedkov je skor politickou ako ekonomickou zalezitostou, preto tento
pristup pokladame za neefektivny. Jednou z alternativ, ako zvysit efektivnost
verejného sektora, Cize aj regionalnej samospravy, je efektivnost danovej spravy.
Organizacne a odborne posilnit dafovu Struktaru, vyuzivat informaéné a komunikaéné
technolégie, na znizenie nakladov vyuzivat e—-Government (jednoducha webova
stranka, online Statna sprava, integrovana $tatna sprava, transformovana Statna
sprava), o prispeje k ekonomickej konkurencnej schopnosti. Spravnymi a vecnymi
analyzami uvolnit zdroje pre prvé linie (zdravotnictvo, Skolstvo). Jedine efektivnym
budovanim verejnej spravy mdézeme dosiahnut pozitivny vyvoj hospodarstva, ktory
sa odzrkadli v socidlnom a ekonomickom rozvoji Statu, regionov a jednotlivych obci.

ZlepsSenie socialneho rozvoja (sluzieb)

Demograficky vyvoj v NSK za posledné roky charakterizuje postupné spomalovanie
reprodukcie obyvatelstva a starnutie populacie, o do buducna predpoklada zvyseny
zaujem o poskytovanie socialnych sluzieb a zdravotnej starostlivosti.

Nizka natalita v NSK ma negativne hodnoty pre buduci ekonomicky a socialny
rozvoj kraja. Dal$im negativnym hodnotenim je vysoka miera nezamestnanosti
v kraji, ktora k 28. 2. 2015 predstavovala 11,32%. Priemerna mzda zamestnanca
v NSK dosiahla v roku 2014 droven 858 EUR, ¢o predstavuje 94,6% PMM Slovenska.
VSetky uvedené ukazovatele produkuju zaujem o zlepSenie socialnej situacie v NSK:

» Podporou natality v kraji. Hlavne budiuce mamicky, ktoré su v pracovno-prav-
nom vztahu, zabezpedit im legislativhu ochranu a podporu zo strany zamest-
navatela.

« Podporou natality sa podporia dalSie odvetvia v hospodarstve (predskolské
a Skolské zariadenia, zamestnanost v tychto odvetviach a nadvazne sa bude
rozvijat aj ekonomika regidénu a to dopytom po tovaroch a sluzbach.

» V socialnej infrastruktdre podporit kvalitni zdravotnu starostlivost. Zvysit pos-
tefovy fond vo FN Nitra, na v3etkych oddeleniach. Vo FN Nitra zabezpecit chy-
bajuce kozné oddelenie. Podporit a zvyhodnit zdravotnicky personal pred od-
livom do zahraniCia. Zabezpecit, aby zdravotnicke zariadenia boli dostupnos-
tou €o najbliZzSie k obyvatefom kraja, aby nemuseli daleko cestovat’ za zdra-
votnou starostlivostou. Nadalej podporovat socialnu starostlivost v domovoch
socialnych sluzieb, ktorych zriadovatefom je NSK a snazit sa o dobudovanie
dalSich domovov socialnych sluzieb. Pri uvedenej problematike treba podo-
tknut legislativnu zmenu o urCenie prispevku na odkazanost financovaného
alebo dotovaného Statom. Najst spravny systém financovania a budovania
socialnej starostlivosti v obciach. Hlavné obce s malym poctom obyvatelom su
obmedzené rozpoctom a uvedenu socialnu starostlivost nemdzu vykonavat.

» VSetky uUrovne vzdeldvania treba posilnit a zvysit ich kvalitu a vyznam pre
pracovny trh.

» K zamestnanosti zlepsit' pristup a do pracovného trhu integrovat ohrozené
skupiny.
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Zabezpecit, aby mladi ludia po dosiahnuti vzdelania boli zaradeni do pracov-
ného procesu a to zabezpe€enim podmienok cez granty, prispevky hlavne
v MSP, ktoré tvoria délezitu zlozku ekonomického rozvoja.

Marginalizované romske komunity podporit’ v socialnej integracii.

V regione je dlhodoba histdria organizovaného Sportu, hlavne v krajskom mes-
te Nitra. Podporu Sportu je nutné implementovat’ aj vo vidieckych oblastiach,
zabezpecenim technického vybavenia, Sportovych aktivit a tym prilakat’ o naj-
vacsi pocet deti, ale aj dospelych, ktori maju o Sport zaujem.

Moznosti ekonomického rozvoja

Nitriansky samospravny kraj mozno charakterizovat ako poflnohospodarsky region,
nakolko z celkovej vymery 634 384 ha tvori polnohospodarsku poédu 73,73% z celkovej
vymery pody t.j. 467 794 ha (v tom zahrnuta orna péda, lesné pozemky, vodné plochy
zastavana plocha). Je dalSim dbélezitym producentom energii a poskytovatefom
obchodnych sluzieb. Lokalizované firmy v kraji dosahuju objem trzieb, ktoré ich
radia medzi najvacsie firmy SR (Duslo, a. s., Sala, Heineken Slovensko, a. s., Nitra,
Slovenské energetické strojarne, a. s., Timace, Volkswagen Elektrické systémy,
s. r. 0., Nitra).

Aby Nitriansky samospravny kraj napredoval v ekonomickom rozvoji je potrebné :
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ZlepsSit konkurencieschopnost podnikov a ich inovaénu schopnost, pri¢om
dosiahnut’ zvySenie pridanej hodnoty a stimulécie rastu a tvorby pracovnych
miest.

V oblasti vyskumu a inovacii zlepsSit vykonnost, dosiahnut’ kvalitu vySSieho
vzdelavania a zvySit mnozstvo sukromnych investicii do vyskumu a inovacii.
Pre podporu konkurencieschopnosti, rastu a inovacii je potrebné zavadzat IKT
a to prostrednictvom rozvoja sieti a sektorov elektronickych sluzieb. Zabezpe-
Cit siete novej generacie, ale aj normalny Sirokopasmovy pristup pre odlahlé
vidiecke oblasti.

Zlepsit ekonomické prostredie a podporu podnikania vo vidieckych oblas-
tiach prostrednictvom vybudovania alebo zdokonalenia miestnej infrastruktiry
a sluzieb ¢o prinasa predpoklad tvorby novych pracovnych miest.
Vybudovanie modernej infrastruktury pre lepSiu dostupnost, prepojenost me-
dzi okresmi NSK, tym sa kraj stava atraktivnym pre investorov, o podporuje
konkurencieschopnost, podnikatelsky rozvoj, hospodarsky rast, tvorbu pra-
covnych miest.

Vybudovat prechod na energeticky efektivne nizko uhlikové hospodarstvo.
Zabezpedit ochranu Zivotného prostredia, ochranu vodnych zdrojov a zlepSit
hospodarenie s odpadmi (tuhy odpad a odpadové vody), podporovat hospo-
darenie s pédou, vodou a zachovavat prirodné zdroje, ochranovat biodiverzi-
tu, ochranovat ovzduSie a zabezpecCovat odolnosti vo€i zmene klimy.
Zabezpecit' reformu verejnej spravy, ¢im sa ma zlepSit kvalita verejnych slu-
Zieb, riadenie ludskych zdrojov, efektivnost verejnych vydavkov. Efektivne ve-
rejné sluzby zabezpecenia priaznivé prostredie pre podnikatel'ské prostredie.



Na zaklade vyuzivania endogénnych a exogénnych rozvojovych zdrojov sa
Nitriansky kraj stane dynamicky sa rozvijajucim regionom.

Zaver

Model sucasnej verejnej spravy v Slovenskej republike bol doviseny procesom
decentralizacie, vysledkom ¢oho bol vznik vysSich tzemnych celkov, ktoré zahajili
svoju ¢innost v r. 2002, na zaklade zakona €. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich
uzemnych celkov. Vznik regiondlnej samospravy v Slovenskej republike ma svoje
opodstatnenie v najddlezitejSej originalnej kompetencii, ktoré Uuzemné celky ziskali
a to: ,starat sa o vSestranny rozvoj svojho tuzemia®, Celit prehlbujucim sa regionalnym
disparitam pomocou identifikacie a mobilizacie fudského, socialneho a prirodného
kapitalu v regiéne.

Cielom prispevku bolo posudit v podmienkach Nitrianskeho samospravneho
kraja, ¢i samospravne organy vysSieho uzemného celku disponuju nevyhnutnymi
pravnymi, materialnymi, ekonomickymi a personalnymi predpokladmi na realizaciu
rozvojového procesu.

PodrobnejSou charakteristikou sme predstavili Nitriansky samospravny kraj, ako
objekt pre ciel prace.

Pre celkové zhodnotenie postavenia a tloh VUC sme identifikovali ich legislativne
a kompetencné vymedzenie, majetkové pravomoci, finanéné hospodarenie
a rozpoctovu €innost, ale i organizacnu Strukturu samospravneho kraja. Jednotlivym
identifikovanim predpokladov regionalnej samospravy mézeme kons$tatovat, ze
legislativne postavenie VUC nie je dostatoéne zakonne ustanovené. Identifikovali
sme nedostatky v samostatnosti regionalnej samospravy voci centralnej vlade, vietky
zakony a rozhodnutia su prejednavané a schvalované v narodnom parlamente
a tu prichadza k oslabeniu vplyvu a dosahu VUC na centralnu vladu. Pri tvorbe
Narodnej stratégie regionalneho rozvoja Slovenskej republiky sa nevychadza
z kvalitnych a vecnych analyz, tym sa neSpecifikuje Struktura regionalneho rozvoja,
¢o ma vplyv pre metodické usmernenie pri tvorbe PHSR. Jednotlivé kompetencie
regionalnej samospravy nie su z institucionalneho hladiska posilnené hlavne
v oblasti rozdelovania eurépskych $trukturalnych a investiénych fondov EU. Dal$im
negativom v kompetenciach VUC vidime, Ze $irka oblasti regionalneho rozvoja
nie je dostato¢na, hlavne pri rieSeni nezamestnanosti a vplyvu pri rozvoji vidieka
za pomoci MSP. Pozitivne mdzeme zhodnotit' princip subsidiarity pri prenesene;j
posobnosti kompetencii. Rozsah majetkovych predpokladov regionalnej samospravy
méZeme zhodnotit ako dostatony, hlavne ten prechod majetku suvisiaci s prechodom
zriadovatelskych pdsobnosti zo Statu na samospravy. Predpoklady ekonomického
postavenia regionalnej samospravy hodnotime negativne, nakolko VUC nema svoje
finanéné nastroje, tym je samostatnost regionalnej samospravy limitovana, hlavne
pri regionalnom rozvoji, nakolko fond regionalneho rozvoja je tvoreny zo Statneho
rozpodtu. Proces fiskalnej decentralizacie je limitovany, nakolko VUC nemaju svoj
zdroj prijmov. Dolezity a zasadny nedostatkom sme identifikovali v personalnych
predpokladoch regionalnej samospravy v strednom a vrcholovom manazmente
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v oblasti odbornosti. V zakone nie je definovana podmienka vysoko$kolského
vzdelania v oblasti regionalneho rozvoja s odbornou praxou v danej problematike.
Prave tento legislativny nedostatok spdsobuje neodbornu kvalitu vykonu regionalnej
samospravy.

Z celkového pohladu méZeme konstatovat, e samospravne organy VUC
nedisponuju dostatoénymi pravnymi, kompetenénymi, ekonomickymi a ani
personalnymi predpokladmi.

Z legislativneho hladiska je potrebné doplnit kompeten&ny ramec pre VUC,
ktoré budu aktivne zapojené v Cinnosti na Urovni centralnej vliddy s rozhodovacou
pravomocou, &im vznikne vzajomna prepojenost a aj autonémnost VUC. Proces
fiSkalnej decentralizacie by mal byt posilneny vlastnym zdrojom prijmov prostrednictvom
efektivnej danovej spravy. Spravnymi a vecnymi analyzami uvolnit’ zdroje pre prvé
linie (zdravotnictvo, Skolstvo). Na posilnenie personalnych predpokladov regionalnej
samospravy je potrebné legislativne doplnit podmienky celozivotného vzdelavania
zamestnancov regionalnej samospravy a definovat podmienku vysokoskolského
vzdelania v oblasti regionalneho rozvoja s odbornou praxou v danej problematike,
¢im sa zabezpedi uceleny, koordinovany a profesionalny manazment regionalne;j
samospravy.

Z uvedeného vyplyva, Ze opodstatnenie regionalnej samospravy do buducnosti

ma iba v pripade adekvatnych nastrojov, prostrednictvom ktorych bude samostatne
rozhodovat o regionalnom rozvoji a zvySenim kvality vykonu verejnej spravy.
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Klasifikacia zamestnaneckych vztahov

Lucia MACAJOVA*

Classification of Employee Relations

Abstract

The thesis deals with the issue of labor law, namely the classification of employee
relations. The first chapter deals the general characteristics of labor relations.
The first chapter is divided into social relations, labor relations and their classification.
The second chapter is devoted to civil service relations. In this chapter, we
analyze the civil service, creation, change and termination of civil relations, we
further analyzed the different types of civil service. The third chapter focuses on
the comparison of labor relations with civil relations. In this section we introduced the
common and different features of labor relations and civil service relations.

Keywords: social relations, labor relations, employee, employer, government
employee, civil servant relationships

Uvod

Hlavnym ciefom prace bolo klasifikovat zamestnanecké vztahy. Ciel prace sme sa
snazili naplnit prostrednictvom nasledovnych podcieflov. Za prvy podciel sme si ur€ili,
na zaklade odbornej literatary, vymedzit zakladné pojmy suvisiace s problematikou
zamestnaneckych vztahov. Za druhy podciel sme si zvolili analyzovat legislativnu
Upravu zamestnaneckych vztahov spojenych s vykonom $tatnej sluzby. Dalej sme si
urcili rozlisit spolo¢né a rozdielne &rty pracovnopravnych vztahov a spolo¢enskych
vztahov spojenych s vykonom Statnej sluzby.

Praca obsahuje analyzu zamestnaneckych vztahov spojenych s vykonom
Statnej sluzby. Tieto zamestnanecké vztahy su legislativne upravené zakonom
€. 400/2009 Z. z. zakonom o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
Charakterizovali sme $tatnu sluZzbu, rozpracovali sme pojem $tatna sluzba, druhy
$tatnej sluzby a systémy $tatnej sluzby. Dalej sme analyzovali predmet a obsah
zamestnaneckych vztahov v §tatnej sluzbe, struéne sme charakterizovali vznik,
zmenu a skon&enie zamestnaneckych vztahov v &tatnej sluzbe a uviedli sme
prava, povinnosti, obmedzenia, funkcie a platové triedy Statneho zamestnanca
a zadefinovali sme vybrané osobitné skupiny Statnych zamestnancov podla prislusnych
pravnych predpisov.

Dalej sme sa zamerali na rozlidenie spoloénych a rozdielnych &ft pracovnopravnych
vztahov a Statnozamestnaneckych vztahov, priom sa zaoberame spolocnymi
arozdielnymi znakmi pracovnopravnych vztahov a Stadtnozamestnaneckych vztahov.
V druhej podkapitole sa zaoberame komparaciou nami vybranych nalezitosti

* Be. Lucia Mag&ajova, Katedra bezpe&nostného manazmentu, Ustav verejnej spravy, Vysoka
Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, 851 04 Bratislava, e-mail:
luciamacajova@gmail.com
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v pracovnopravnych vztahoch a Stathozamestnaneckych vztahoch. V tejto podkapitole
sme sa zamerali najskér na komparaciu na zaklade zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika
prace v zneni neskorSich predpisov a zakona €. 400/2009 Z. z. zakona o Statnej
sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Dalej sme uviedli komparéaciu tychto
nami vybranych nalezitosti aj na zaklade osobitnych skupin Statnych zamestnancov.

Pocas pisania prace sme pracovali s viacerymi vedeckymi metddami. V prvej Casti
prace sme pracovali s abstrakciou a so syntézou, prostrednictvom ktorych sme sa
zamerali na zakladné teoretické pojmy a spajali sme ich do jedného celku, aby sme
vedeli z teoretického hladiska pochopit, ¢o pracovnopravne vztahy su. V druhej Casti
prace sme pracovali s analyzou, prostrednictvom ktorej sme pracovali so zakonom
€. 400/2009 Z. z. zakonom o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

1 Komparacia pracovnopravnych vzt'ahovso statnozamestnaneckymivztahmi

Najvacsi rozdiel medzi pracovnopravnymi vztahmi a Stathnozamestnaneckymi
vztahmi je v pravnej Uprave tychto vztahov. Pracovnopravne vztahy su legislativne
upravené zakonom ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnikom prace v zneni neskorSich predpisov
a Statnozamestnanecké vztahy su legislativne upravené zakonom €. 400/2009 Z. z.
zakon o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. A naopak spolo¢nym
znakom je, Ze aj na Statnozamestnanecké vztahy sa vztahuje zakon €. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov, ale delegovane, ak to ustanovuje
osobitny predpis, alebo subsidiarne, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

Zakladny rozdiel medzi tymito dvoma spoloCenskymi vztahmi predstavuje,
Z7e pracovnopravne vztahy su povazované za vztahy sukromnopravne
a Statnozamestnanecké vztahy su povazované za vztahy verejnopravne.

Kapitolu sme rozdelili do dvoch podkapitol, v prvej sme uviedli spolo&né a rozdielne
charakteristické Crty pracovnopravnych vztahov a Statnozamestnaneckych vztahov.
V druhej podkapitole sme sa zamerali na porovnavanie niekolkych, nami vybranych,
nalezitosti pracovnopravnych vztahov.

1.1 Spoloéné a rozdielne charakteristické ¢rty pracovnopravnych
a Statnozamestnaneckych vzt'ahov

Komparaciu vy$Sie uvedenych spolo¢enskych vztahov sme realizovali na zaklade
zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov a zakona
€. 400/20089 Z. z. zakona o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Komparaciu pracovnopravnych vztahov so Statnozamestnaneckym vztahmi sme
rozdelili do dvoch oddielov, pri¢om:

« v prvom oddieli sme sa venovali spoloénym charakteristickym ¢rtam tychto
pracovnym vztahov,

* v druhom oddieli sme sa venovali rozdielnym charakteristickym &rtam oboch
tych- to pracovnych vztahov.

* Pracovnopravne vztahy a Stathozamestnanecké vztahy maju niekolko spo-
lo€nych charakteristickych ¢ft, ktoré mézu poukazovat na skuto€nost, Ze tieto
vztahy si mézu byt podobné. Medzi tieto Crty zaradujeme:
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 individualny charakter,

 relativna autonémia,

» zakonny imperativ odplatnosti,

» uplatiiovanie, tzv. korelaCného prepojenia subjektivnych prav a pravnych po-
vinnosti.

Individualny charakter pracovnopravnych vztahov a Statnozamestnaneckych
vztahov ndm poukazuje na skuto€nost, Zze oba druhy tychto vztahov su tvorené
ako konkrétne pravne vztahy medzi konkrétnymi subjektmi. Pri pracovnopravnych
vztahoch je to pravny vztah medzi zamestnavatefom ako fyzicka osoba alebo
pravnicka osoba a zamestnancom. Pri $tdthozamestnaneckom vztahu je to pravny
vztah zaloZeny medzi Stdtom, konkrétne jeho sluzobnym uradom, v prislusnom odbore
Statnej sluzby a Statnym zamestnancom. Tak, ako v pracovnopravnych vztahoch,
tak aj v Statnozamestnaneckych vztahoch je individualny charakter zdérazneny
skuto&nostou, Ze su tieto vztahy zalozené na osobnom vykone prace zamestnanca
pre zamestnavatela. Osobny vykon prace zamestnanca pre zamestnavatela znamena,
ze zamestnanec vykonava pracu pre zamestnavatela sam za seba a nie je mozné dat
sa pri jej vykone zastupit. Osobny vykon prace predstavuje jednu ¢ast charakteristiky
zavislej prace, ktori mame legislativne upravenu v Zakonniku prace v § 1 ods. 2.

Relativna autonémia pracovnopravnych vztahov a stathozamestnaneckych vztahov
nam poukazuje na podmienenu mieru slobody v rozhodovani a konani v jednotlivych
oblastiach pracovnopravnych vztahov a Stathozamestnaneckych vztahov.

Zakonny imperativ odplatnosti pracovnopravnych vztahov a Stathozamestnaneckych
vztahov nam poukazuje na skuto€nost, ze v pracovnopravnych vztahoch, ale aj
v §tatnozamestnaneckych vztahoch ide o pracu, za ktori zamestnanec alebo Statny
zamestnanec dostava odmenu — mzdu alebo plat.

Praca, ktora je vykonavana v pracovnopravnych vztahoch, ale aj
v Statnozamestnaneckych vztahoch ma charakter zavislej prace. Zavislu pracu
charakterizujeme ako pracu vykonavanu vo vztahu nadriadenosti zamestnavatela
a podriadenosti zamest- nanca, osobne zamestnancom pre zamestnavatela, podla
jeho pokynov, v mene zamestnavatela, v pracovhom ¢ase, ktory uréi zamestnavatel
za odmenu alebo mzdu.

Uplatfiovanie tzv. korelatného prepojenia subjektivhych prav a pravnych
povinnosti pracovnopravnych vztahov a Stathozamestnaneckych vztahov nam
poukazuje na skuto€nost, ze sukromnopravny obsah pracovnopravnych vztahov
a verejnopravny obsah pracovnopravnych vztahov nemozno od seba odlisit, pretoze
tvoria ich zakladnu pravnu charakteristiku. Obsah pracovnopravnych vztahov, ale
aj Statnozamestnaneckych vztahov tvoria subor subjektivnych prav a pravnych
povinnosti, ktoré u€astnikom tychto vztahov vyplyvaju z pravnych noriem pracovného
prava.

37



1.2 Rozdielne charakteristické ¢&rty pracovnopravnych a Statno-
zamestnaneckych vzt’ahov

Pracovnopravne vztahy a Stathozamestnanecké vztahy maju niekolko rozdielnych
charakteristickych ¢ft, ktoré m6zu poukazovat na skutoCnost, Ze tieto vztahy su
rozdielne.Pre potreby pisania tejto prace sme si zvolili poukazat na charakteristické Crty,
ktoré poukazuju na rozdielnost Stathozamestnaneckych vztahov od pracovnopravnych
vztahov. Medzi tieto &rty zaradujeme:

» vznik stathozamestnaneckého vztahu,

pravna stabilita Stdtnozamestnaneckych vztahoy,

» druh rezimu pravnej Upravy,

* pravna garancia sluzobného a platového postupu,

* spbsob rieSenia sporov a disciplinarna zodpovednost.

Statnozamestnanecky vztah vznika na zaklade rozhodnutia o menovani
a zaradeni Statneho zamestnanca na Statnozamestnanecké miesto, o predstavuje
formu individualneho pravneho aktu. Pri vzniku Statnozamestnaneckého vztahu
je potrebné podpisat’ sluzobnu zmluvu medzi Stathnym zamestnancom a veducim
sluzobného Uradu. Sluzobna zmluva musi obsahovat zakonom uréené nalezitosti.
Pre porovnanie uvadzame, Zze pracovnopravny vztah vznika pracovnou zmluvou
podpisanou medzi zamestnancom a zamestnavatefom.

Pravna stabilita Stathozamestnaneckych vztahov predstavuje kariérny systém
Statnej sluzby. Podstata kariérneho systému Statnych zamestnancov spodiva
v predpoklade celozivotného zamestnania zamestnanca v S$tatnej sluzbe.
Predpokladom tejto pravnej stability Statheho zamestnanca je, ze Statny zamestnanec
ma stabilné $tatnozamestnanecké miesto, pokial spifia zakonom uréené predpoklady
a nedopusti sa konania, ktoré by viedlo k ukon¢eniu Statnozamestnaneckého vztahu.
Statnozamestnanecky pomer mdze mat formu dogasnej $tatnej sluzby a stalej Statnej
sluzby.

Pre porovnanie uvadzame, ze pracovnopravny vztah sa uzatvara na dobu ur¢itu a
na dobu neurcitu, pri€om pracovny pomer na dobu ur¢itu skon¢i diiom, kedy uplynula
doba, na ktoru bola pracovna zmluva dohodnuta. Pracovny pomer na dobu urcitu
md&ze byt uzatvoreny najviac na dva roky a musi byt uzatvoreny pisomne. Pracovny
pomer na dobu neurcitu je dohodnuty vtedy, pokial nie je v pracovnej zmluve uréena
doba jeho trvania. Zakonnik prace negarantuje celozivotné zamestnanie, je to len na
dohode medzi zamestnavatelom a zamestnancom, kolko trva pracovny pomer na
dobu neurcitu. Odvija sa to od individualnych potrieb zamestnavatelov, ale aj ochoty
zamestnanca zotrvat v jednom zamestnani po cely pracovny Zivot.

Druh rezimu pravnej Upravy statnozamestnaneckych vztahov a osobitné postavenie
zamestnavatela — Statu je prvok, ktory poukazuje na verejnopravny charakter tychto
vztahov. Podriadené spravanie sa zamestnanca ako subjektu Statnozamestnaneckych
vztahov vykazuje znamky nemenitelnosti a zavaznosti s minimalnymi prispésobujucimi
sa narokmi upravujucich osobitni obsahovu naplii  Statnozamestnaneckych
vztahov. Prava a povinnosti u€astnikov stathozamestnaneckych vztahov vyplyvaju
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z prislusného pravneho predpisu (zédkon €. 400/2009 Z. z. zakona o Statnej sluzbe),
st odli$né od pracovnoprav- nych vztahov. Statny zamestnanec ma zmluvnu slobodu
obmedzenu postavenim Statu ako zamestnavatela (postavenie Statu je centralistické).
Takéto postavenie Statu prinaSa do pravnej upravy statnozamestnaneckych vztahov
prvky charakteristické ako donucovacie, nariadujuce, ktoré odstrarnuju dvojstranné
pravne ukony a nahradzaju ich jednostranné pravne ukony (autoritativne rozhodnutia
Statu ako zamestnavatefa).

Na porovnanie uvadzame, ze na rozdiel od Statnozamestnaneckych vztah
pracovnopravne vztahy predstavuju dvojstranné pravne ukony, pri ktorych je zaru¢ena
zmluvna sloboda pre obe zuastnené strany — zamestnanca a zamestnavatela.
Vznik, zmena a skon&enie pracovnopravnych vztahov je vzdy na dohode oboch
zucastnenych stran.

Pravna garancia sluzobného a platového postupu je podmienena splnenim
zakonom stanovenych podmienok Statnym zamestnancom, ktora je legislativne
upravena v zakone €. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktory upravuje funkcie Statnych zamestnancoy, platove triedy a platové tarify.
Na zaklade funkcie je Statny zamestnanec zaradeni do platovej triedy, ku kazdej
platovej triede je priradena platova tarifa Statneho zamestnanca. Sluzobnym postupom
Statny zamestnanec postupuje aj v platovych triedach, a tym sa mu zvySuje platova
tarifa. Plat Statneho zamestnanca sa sklada z viacerych zloZiek (tarifny plat, rézne
priplatky). Tarifny plat Stdtneho zamestnanca sa sklada z platove;j tarify a zvy3enia
platovej tarify za sluzobnu prax. Platové tarify Statnych zamestnancov su zakonom
stale upravované novelizaciou zakona.

Pre porovnanie uvadzame, Zze mzda zamestnanca v pracovnopravnych vztahoch je
mozna mzda, ktord musi byt vyplatena zamestnancovi za plny pracovny uvazok.
Minimalna mzda na Slovensku na rok 2015 je 380 € v hrubom. Horna hranica mzdy
nie je upravena, zavisi od dohody medzi zamestnavatelom a zamestnancom (mzda
zamestnanca zavisi od druhu prace, od profesie, od naro¢nosti, ale aj inych faktorov).
Zakonnik prace, ktory upravuje pracovnopravne vztahy, nepozna pravnu garanciu
platového postupu. Ale mbézeme povedat, ze v niektorych spolo€nostiach maiju
uzatvorené kolektivnhe zmluvy, ktoré mézu upravovat platové postupy zamestnancov,
a vSak to zavisi od individualnych podmienok konkrétnych spolo¢nosti.

1.3 Sposob rieSenia sporov a disciplinarna zodpovednost’

Statnozamestnanecké vztahy su charakteristické aj $pecialnymi podmienkami
pravneho postavenia Statu ako zamestnavatela, ktory je nadriadeny a zamestnanca,
ktory je podriadeny. Pravne postavenie nadriadenosti a podriadenosti subjektov
Statnozamestnaneckych vztahov zdéraznuje dominantné postavenie Statu. Pripadné
spory medzi zamestnavatelom — Statom — a zamestnancom rieSi opravneny sluzobny
organ na zaklade rozhodnutia. Rozhodovanie sluZzobnych organov pri rieSeni
pripadnych sporov musi byt nestranné a spravodlivé. Statny zamestnanec moze
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podat navrh na preskimanie rozhodnutia sluzobného uradu, pokial by mal pocit, Ze
rieSenie pripadného sporu nebolo nestranné a spravodlivé.

Disciplinarna zodpovednost’ je ur€ity druh pravnej zodpovednosti Statneho
zamestnanca za porusenie pracovnej discipliny. V zakonoch upravujucich osobitné
druhy $tatnej sluzby mame legislativne upravenu sluzobnu disciplinu a disciplinarnu
pravomoc (zakon o policajtoch, zakon o colnikoch, zakon o vojakoch, zakon o
hasi¢och). Statni zamestnanci pri vykone $§tatnej sluzby musia dodrziavat sluzobnu
disciplinu. Pokial by statny zamest nanec porusil sluzobnu disciplinu, tak nadriadeny
ma v rozsahu svojej disciplinarnej pravomoci mu ulozit' disciplinarne opatrenie.
Disciplinarne opatrenie méze mat formu pisomného pokarhania, znizenia sluzobného
platu, znizenia hodnosti, zakazu €innosti alebo prepadnutia veci. Nadriadeny
ma v ramci svojej disciplinarnej pravomoci moznost’ udelo- vat podriadenému
disciplinarne odmeny formou pisomnej pochvaly, pefazného alebo vecného daru,
alebo mimoriadneho povyS$enia.

Pre porovnanie uvadzame, zZe v pracovnopravnych vztahoch je medzi
zamestnavatelom a zamestnancom rovnocennost, ktora sa preukazuje do vzniku
pracovného pomeru. Spory medzi zamestnancami a zamestnavatelmi o narokoch,
ktoré vyplyvaju z pracovnopravnych vztahov, rieSia (prejednavaju a rozhoduju)
sudy. V tychto vztahoch nepozname disciplinarnu zodpovednost a disciplinarnu
pravomoc. V pracovnopravnych vztahoch zodpoveda zamestnanec zamestnancovi
za spdsobené Skody. Pri podpise pracovnej zmluvy sa podpisuje aj dohoda o hmotne;j
zodpovednosti, ktord méze podpisat zamestnanec az po doviSeni 18 rokov veku.

1.4 Vysledok komparacie pracovnopravnych vztahov
a Statnozamestnaneckych vzt'ahov

Na zaklade nami vykonanej komparacie pracovnopravnych vztahov so
Statnozamestnaneckymi vztahmi méZeme konstatovat, Ze pri oboch druhoch tychto
vztahov existuju spoloéné, ale aj rozdielne charakteristické Crty.

Predmetom pracovnopravnych, ale aj Stathozamestnaneckych vztahov je pracovny
vztah, ktorym sa uskutoCriuje vykon prace zamestnanca pre zamestnavatefa. V oboch
vztahoch (pracovnopravnych aj Stathozamestnaneckych) ma praca charakter zavislej
prace, ktora je vykonavana osobne zamestnancom, v prospech zamestnavatela,
vo vztahu podriadenosti zamestnanca a nadriadenosti zamestnavatela, v mene
zamestnavatela, podla jeho pokynov, v pracovhom ¢ase, ktory uréi zamestnavatel,
za odmenu (v pracovnopravnych vztahoch je to mzda a v Statnozamestnaneckych
vztahoch je to plat). Statni zamestnanci maju zvlaétne postavenie, pretoze sa
v ramci Statnozamestnaneckych vztahoch spolu podielaju na plneni mocenskych uloh
Statu, kde sa preukazuju ako vykonavatelia Statnej moci. V Statnozamestnaneckych
vztahoch spolupracuju viaceré pravne odvetvia, napriklad, spravne a pracovné pravo.

Povazujeme za ddlezité poukazat na skutocnost, Ze v pracovnopravnych vztahoch
sa nedaju od seba oddelit prvky verejnopravnej povahy a sukromnopravnej povahy,
ktoré sa uplatiiuju v ramci tychto vztahov. SUkromnopravna povaha pracovnopravnych
vztahov sa prejavuje rovnhocennostou zamestnavatela a zamestnanca v ramci
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predzmluvnych vzta- hoch a verejnopravna povaha tychto vztahov sa prejavuje
zasahmi Statu, ktoré zabezpeduju ochranu zamestnancov a prav zamestnancov
v ramci uz vzniknutého pracovnopravneho vztahu.

Statnozamestnanecké vztahy maju verejnopravnu povahu a ich pravna tprava nie
je zavisla od pravnej upravy ostatnych zamestnaneckych vztahov. Medzi pravnymi
predpismi Slovenskej republiky najdeme viacero predpisov, ktoré upravuju vykon
Statnej sluzby. Mézeme tu hovorit o velkom objeme pravnych predpisov, ktoré
v podstate upravuju podobné pravne vztahy viacerymi pravnymi predpismi. Patria sem:

« zakon €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prisluSnikov Policajného zboru, Sloven-
skej informacnej sluzby, Zboru vazenskej a justiCnej straze Slovenskej repub-
liky a Zelezni¢nej policie,

« zakon €. 346/2005 Z. z. o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov ozbrojenych
sil Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

» zakon €. 200/1998 Z. z. o Statnej sluzbe colnikov a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov,

» zakon €. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore.

Moézeme povedat, Ze napriklad zakon €. 73/1998 Z. z. statnej sluzbe prislusnikov
Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vazenskej a justi¢nej straze
Slovenskej republiky a Zelezninej policie a zakon €. 200/1998 Z. z. o Statnej sluzbe
colnikov a o zmene a doplneni niektorych zakonov su takmer identické.

Statnozamestnanecké vztahy maju verejnopravny charakter, v ktorych sa prejavuje
ich verejnopravna povaha, kde $tat ako zamestnavatel je nadriadeny Statnemu
zamestnancovi. Statni zamestnanci su obg&ania, ktori sa zuc&astiuju v pracovhom
procese, kde vykonavaju pracu pre zamestnavatela — Stat — a dostavaju za fiu odmenu
— plat. Statny zamest- nanec participuje na $tatnej moci, je vykonavatelom $tatne;
moci (na zaklade rozsahu jeho pravomoci). Statnozamestnanecké vztahy mézeme
identifikovat’ ako interdisciplinarne pravne vztahy, pretoze zasahuju do spravneho
prava, pracovného prava, ale aj do inych odvetvi prava.

2 Komparacia niektorych vybranych nalezitosti

V tejto podkapitole sme sa zamerali na porovnavanie niekolkych, nami vybranych,
nalezitosti pracovnopravnych vztahov a Statnozamestnaneckych vztahov. Tuto
komparaciu sme uviedli v tabulkach pre rychly a jednoduchy prehlad.

Komparacia niektorych vybranych nalezitosti v pracovnopravnych vztahoch
a Statnozamestnaneckych vztahoch

Pre komparaciu pracovnopravneho vztahu a Stathozamestnaneckého vztahu
sme si zvolili niektoré, nami vybrané, néleZitosti tychto vztahov a spracovali sme
ich do tabulky1.
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Tabul'ka 1 Porovnanie vybranych nalezitosti pracovnopravnych a statnoza-
mestnaneckych vztahov

Pracovnopravny vztah

Statnozamestnanecky vztah

Pravna uprava

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik

prace

Zakon €. 400/2009 Z. z. zakon o Statnej sluzbe

zmluvy

VyuZitie v Podnikatel'ska sféra Nepodnikatelska sféra
Na zaklade sluzobnej zmluvy. Zvolenim alebo
) Na zaklade pisomnej pracovnej vymenovanim.
Vznik

Na zaklade vymenovania do funkcie

Poverenim vykonom funkcie velvyslanca

Pracovny ¢as
/ Sluzobny ¢as

Najviac 40 hodin tyzdenne — jed-

nozmenna prevadzka

Najviac 38 a % hodiny tyzdenne —
dvoj- zmenna prevadzka

Najviac 37 a 2 hodiny tyzdenne -
trojzmenna prevadzka

Sluzobny ¢as Statneho zamestnanca nam zakon
€. 400/2009 Z. z. o $tatnej sluzbe neupravuje
Sluzobny €as upravuje prislusné ustanovenia
kolektivnej zmluvy :

37 a Y2 hodin tyzdenne — jednozmenna p.,

36 a ¥ hodiny tyzdenne — dvojzmenna p.,

35 hodin tyZdenne — trojzmenna prevadzka.

Skusobna doba

Najviac 3 mesiace
Najviac 6 mesiacov — veduci za-

mestnanec

3 mesiace

Vymera dovo-

Najmenej 4 tyzdne
Najmenej 5 tyzdnov — pre zamest-

Zakladna vymera je najmenej 4 tyzdne
Najmenej 5 tyzdhov — pre Statneho zamestnan-

Zitosti / Platové

zyva mzda. Je ur¢ena minimalna

mzda zamestnanca. Najvyssia hra-

lenky nanca, ktory dovfsil najmenej vek |ca, ktory dovfsil najmenej 33 rokov
33 rokov Kolektivna zmluva zvySuje dovolenku o 1 tyzder
Najmenej 1 mesiac
Najmenej 2 mesiace — ak pracovny
Vypovedna pomer trval minimalne 1 rok a me- .
. 2 mesiace
doba nej ako 5 rokov
Najmenej 3 mesiace — ak pracovny
pomer trval najmenej 5 rokov
o Odmena za vykonanu pracu sa nazyva plat.
Odmena za vykonanu pracu sa na- )
Mzdové nale- Plat Statneho zamestnanca sa sklada z viace-

rych poloziek, avSak zakladom su platové triedy,

v skusobnej dobe
Uplynutim doby, na ktoru bol uza-

tvoreny

nalezitosti . L ktoré su urcené podla funkcie Statneho zamest-
nica mzdy nie je uréena
nanca
Dohodou . 3
. Dohodou o skonceni Statnozamestnaneckého
Vypovedou
" L . . |pomeru
L Okamzitym skonCenim Skoncenim | |
Skoncenie Vypovedou

Okamzitym skonéenim, Skoncenim v skusob-
nej dobe

Zdroj: zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov a zakon ¢. 400/2009
Z. z. zakon o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov, viastné spracovanie

Ako zakladny rozdiel mézeme uviest pravnu Upravu tychto vztahov a ich vyuzitie,
priCom pracovnopravne vztahy su upravované Zakonnikom prace a upravuju
pracovné vztahy v podnikatelskej sfére, ktorého charakteristickou &rtou je tvorba
zisku. Statnozamestnanecké vztahy su upravené zakonom o $tatnej sluzbe
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a upravuju pracovné vztahy v nepodnikatel'skej sfére — vo verejnej sprave, ktora je
charakteristicka tym, Ze sa zameriava na vykonavanie verejnych zalezitosti.

Pri porovnavani vzniku oboch vztahov mézeme povedat, Ze pracovnopravne vztahy
vznikaju na zaklade pracovnej zmluvy medzi zamestnavatefom a zamestnancom, ktora
ma spravidla pisomnu formu. Pri pracovnopravnom vztahu sa jedna o dvojstranny
pravny tkon. Statnozamestnanecké vztahy vznikaju na zaklade zvolenia alebo
menovania. Vznik Statnozamestnaneckého vztahu je okrem zvolenia alebo menovania
podporeny sluzobnou zmluvou, ktora sa uzatvara medzi Statnym zamestnancom
a veducim prislusného sluzobného Uradu. Sluzobna zmluva ma pisomnu formu.

Pracovny €as zamestnancov, ktori pracuju na zaklade pracovnopravnych vztahov
je upraveny Zakonnikom prace v prislusnych paragrafoch. Zakonnik prace ustanovuje
pracovny Cas v jednozmennej prevadzke na 40 hodin tyzdenne, v dvojzmennej
prevadzke na 38 a % hodiny tyzdenne a v trojzmennej prevadzke na 37 a 2 hodiny
tyzdenne. Pracovny Cas — respektive sluzobny €as — Statneho zamestnanca nam
zakladny pravny predpis — zakon o Statnej sluzbe — neupravuje. Sluzobny Cas
Statneho zamestnanca je upraveny na zaklade prisluSnych ustanoveni kolektivne;j
zmluvy, v ktorej je sluZzobny €as rozdeleny na jednozmenndu, dvojzmennu a trojzmennu
prevadzku. V jednozmennej prevadzke je sluzobny ¢as 37 a Y2 hodiny tyzdenne,
v dvojzmennej prevadzke je to 36 a ¥4 hodiny tyzdenne a v trojzmennej prevadzke
je to 35 hodin tyZzdenne.

Podla Zakonnika prace rozliSujeme skuSobnu dobu zamestnanca a veduceho
zamestnanca, pricom skuSobna doba zamestnanca nemdze presiahnut' 3 mesiace
a skusobna doba veduceho zamestnanca neméze presiahnut 6 mesiacov. Aby
bola tato nalezitost platna, je potrebné, aby bola pisomne dohodnuta. Podla tohto
zakona nemozno skusobnu dobu predlZovat, a vSak zakon ustanovuje, Ze sa mbze
predizit o &as prekazok prac, ktoré vznikli na strane zamestnavatela. Podla zakona
o Statnej sluzbe mbze mat Statny zamestnanec v Statnozamestnaneckom pomere
uzatvorenu skusobnu dobu najviac na 3 mesiace. Tak, ako to ustanovuje Zakonnik
prace, tak isto to ustanovuje zakon o tatnej sluzbe, Ze skuSobna doba musi mat
pisomnu formu, nemozno ju predlzovat, ale v pripade prekazok v praci  zo strany
zamestnanca sa sku$obna doba prediZi o &as tychto prekazok.

Zakladna vymera dovolenky pre zamestnancov, ktorych pracovny vztah je upraveny
Zakonnikom prace je 4 tyzdne. Vymera dovolenky sa zvySuje na 5 tyzdnov pre
zamestnanca, ktory dovfSil najmenej 33 rokov do konca prislusného kalendarneho
roka. Zakladna vymera dovolenky Statnych zamestnancov, ktorych pracovny vztah
je upraveny zakonom o Statnej sluzbe je tiez 4 tyzdne a po dosiahnuti 33 rokov
veku sa zvySuje na 5 tyzdnov. Okrem zakladnej vymery dovolenky podfa zakona
o Statnej sluzbe sa Stathnemu zamestnancovi zvySuje dovolenka o 1 tyzden na zaklade
kolektivnej zmluvy.

Vypovedna doba zamestnanca v pracovnopravnych vztahoch je minimalne
1 mesiac, pricom sa vypovedna doba predlZuje podla toho, kolko zamestnanec
v pracovnopravnom vztahu je ku dfiu doru€enia vypovede. Podla tohto zakon
ustanovuje vypovednu dobu 2 mesiace pre zamestnanca, ktorého pracovnopravny
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vztah trval najmenej 1 rok a menej ako 5 rokov ku dfiu doru€enia vypovede. Vypovednu
dobu 3 mesiace ustanovuje Zakonnik prace zamestnancovi, ktorého pracovnopravny
vztah trval najmenej 5 rokov ku driu doru€enia vypovede. Vypovedna doba Statneho
zamestnanca podla zakona o 3tatnej sluzbe je ustanovena na 2 mesiace. Zaciatok
plynutia vypovednej doby pripada na prvy deri nasledujuceho kalendarneho mesiaca
po doruceni vypovede.

Zamestnancovi patri za vykonanu pracu pre zamestnavatela odmena, ¢o je
uvedené v zakone, aj ako povinnost zamestnavatela. V pracovnopravnych vztahoch
sa tato odmena nazyva mzda. Vy3ka mzdy zamestnancov je na dohode medzi
mzdu mame upravenu zakonom. V Statnozamestnaneckych vztahoch je odmena
za vykonanu pracu plat. Plat Statneho zamestnanca sa sklada z viacerych zloziek,
najpodstatnejSiu ¢ast tvori tarifny plat a ostatné zlozky su priplatky rézneho charakteru.
Tarifny plat a aj priplatky st upravené zakonom o Statnej sluzbe na zaklade prislusne;
funkcie Statneho zamestnanca.

Pracovnopravny vztah uzatvoreny na zaklade Zakonnika prace méze skoncit
viacerymi sp6sobmi, medzi ne patria — skoncenie dohodou, vypovedou, okamzitym
skon&enim, skon€enim v skisobnej dobe, uplynutim doby, na ktoru bol uzatvoreny
alebo smrtou zamestnanca. Statnozamestnanecky pomer uzatvoreny na zaklade
zakona o Statnej sluzbe mbze skoncit' tak isto viacerymi spésobmi, a to dohodou
o skonCeni Statnozamestnaneckého vztahu, vypovedou, okamzitym skoncenim alebo
skon¢enim v skuSobnej dobe. MbZe me povedat, ze skon€enie oboch tychto vztahov
je rovnaké. Skoncenie pracovného vztahu méze nastat, napriklad:

» dohodou nastava uzatvorenim dohody o skonéeni pracovného vztahu medzi
zamestnancom a zamestnavateflom, ma pisomnu formu a su v nej uvedené
dbvody skonc&enia,

» vypoved mdze nastat zo strany zamestnavatela, ale aj zo strany zamestnanca
(podmienky dania vypovede su upravené prisluSnym zakonom), musi mat’ pi-
somnu formu a uvedené dévody, musi byt doru¢ena druhej strane, doru¢enim
vypovede zacinaju plynut vypovedné doby,

» okamzitym skon&enim nastava vo vynimocnych pripadoch (ak bol zamestna-
nec pravoplatne odsudeny alebo zavazne porusil pracovnu disciplinu), a to len
v lehote 2 mesiacov odo dna zistenia tychto dovodov,

+ v skudobnej dobe mbze nastat' v Case trvania skuSobnej doby a aj bez udania
dovodu skoncenia.

Na zaver tohto oddielu mézeme konStatovat, Ze nami porovnavané nalezitosti

v pracovnopravnych a stathozamestnaneckych vztahoch su rozdielne, ale niektoré
z nich su si podobné. Napriklad, uvadzame, Ze zakladna vymera dovolenky v oboch
vztahoch je 4 tyzdne apo dosiahnuti veku 33 rokov zamestnanca je to
5 tyzdnov, a vSak v Statnozamestnaneckych vztahoch sa vymera dovolenky zvySuje
o 1 tyZderi na zaklade kolektivnej zmluvy. Treba vSak dodat, Ze aj v pracovnopravnych
vztahoch nie je vylu€ené navySenie vymery dovolenky, je to individualne podfa
kolektivnych zmluv jednotlivych zamestnavatelov.
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2.1 Komparacia niektorych vybranych nalezitosti Stathozamestnaneckych
vzt'ahov osobitnych skupin statnych zamestnancov

V tomto oddieli sme sa zamerali na porovnanie niektorych vybranych nalezitosti
Statnozamestnaneckych vztahov v osobitnych skupinéach statnej sluzby (tabufka 2).

Tabul'ka 2 Porovnanie vybranych nalezitosti v Stathozamestnaneckych vzta-

hoch
Zakon Zakon Zakon Zakon
o policajtoch o colnikoch o hasi¢och o vojakoch
Pravna uprava Z.6. 73/1998 Z. z.|Z. €. 200/1998 Z. z |Z. €. 315/2001 Z. z. |Z. ¢. 346/2005 Z. z.

Vyuzitie v Nepodnikatelskej sfére
) Pripravna stat. s.
Druhy Statnej Pripravna Statna sluzba, Stala statna sluzba, DoCasna Stat- .
. . Docasna $tét. sluz-
sluzby na sluzba
ba
Vznik Driom uréenym v_rozhodnuti o prijati, nastupom do sluzby a zloZzenim prisahy

Rovnomerne rozvrhnuty s. ¢as 40 hod./
tyZ. Nerovnomer. rozvrhnuty s. éas 38

40 hodin/tyzder
Aj prislusné usta-

novenia zakonov

Sluzobny ¢as hod./tyz. 400/2009,
L o 400/2009, .
Aj prislusné ustanovenia zakonov ) 311/2001, kolektiv-
) 311/2001, kolektiv-
400/2009, 311/2001, kolektivhe zmluvy ne zmluvy
ne zmluvy

Prisluéné ustano-
ve- nia zakonov

Skusobna doba

3-18 mesiacov

Maximalne 6 mes.

Vymera dovo-
lenky

Zakladna vymera je 6 tyzdrov

Zakladna vymera je
najmenej 4 tyzdne,
5 tyzdnov — pre za-
mestnanca, ktory
dovfSil najmenej vek
33 rokov

Zakladna vymera je
6 tyzdrioy,

+ 1 tyzden pre prof.
vojaka, ktory dovfsi
aspon 20 rokov slu-

zobného pomeru

Vypovedna doba

Vypovedna doba nie je legislativne upravena v prislusnych zakonoch
Upravuju ju prislusné ustanovenia zakona ¢. 400/2009 a 311/2001 a kolektivne

zmluvy

Platové nalezitosti

Plat policajta/colnika/hasica sa sklada z viacerych zloziek

(funkény plat + ostatné priplatky, ktoré su upravené prislus-

nym zakonom)

Plat vojaka sa skla-
da z viacerych zlo-
ziek (hodnostny plat
+ ostatné priplatky)

Skoncenie

ZruSenim v skusobnej dobe Uvolnenim
Prepustenim Stratou hodnosti
Uplynutim dogasnej §tatnej sluzby Umr-
tim policajta/colnika

Zakazom ¢innosti vykonu funkcie poli-
cajta/colnika

Ak je policajt/colnik nespdsobily na
zara- denie do stalej stat. sluzby

Ak policajt/colnik neziskal policajné/col-
nicke vzdelanie

Smrtou alebo vyhlasenim za mitveho

Odvolanim z funkcie
Na zaklade pisomnej
Ziadosti prislusnika
V skuSobnej lehote
Na zaklade zakona,
Smrtou alebo vyhla-

senim za mftveho

Prepustenim
Zanikom (amrtim
alebo vyhlasenim
za mftveho)
Zanikom - stratou

vojenskej hodnosti

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade prislusnych zakonov
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Osobitné skupiny Stathozamestnaneckych vztahov upravuju prisludné zakony:

» zakon €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Sloven-
skej informacnej sluzby, Zboru vazenskej a justi¢nej straze Slovenskej repub-
liky a Zelezniénej policie,

» zakon €. 346/2005 Z. z. o statnej sluzbe profesionalnych vojakov ozbrojenych
sil Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

» zakon €. 200/1998 Z. z. o Statnej sluzbe colnikov a o0 zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov,

» zakon €. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore.

Vsetky vySSie vymenované legislativne pravne predpisy nam upravuju pracovné
vztahy v nepodnikatel'skej sfére. Podla uvedenych prvych troch pravnych noriem
(zakon o policajtoch, o colnikoch, o hasi¢och) rozliSujeme tri druhy Statnej sluzby, a to
pripravnu, stalu a do¢asnu Statnu sluzbu. Podfla zakona o profesionalnych vojakoch
rozliSujeme dva druhy Statnej sluzby, a to pripravnu a do€asnu Statnu sluzbu.

VSetky Styri nami uvedené druhy Statnej sluzby vznikaju rovnako, a to driom
uréenym v rozhodnuti o prijati, ak v tento den nastupi Statny zamestnanec do sluzby
a zlozi sluzobnu prisahu, ktora je Specificka pre kazdy druh Statnej sluzby.

Mbézeme konstatovat, Ze v prislusnych pravnych predpisoch nie je legislativne
upraveny sluzobny &as a vypovedné doby. Tieto naleZitosti nam upravuju prislugné
ustanovenia zakona €. 400/2009 Z. z. zdkona o Statnej sluzbe, zdkona &. 311/2001 Z.
z. Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov a prislusné ustanovenia kolektivnych
zmlav.

Skusobna doba pre policajtov a colnikov je stanovena v rozsahu od 3 do 18
mesiacov, pre hasicov je maximalne 6 mesiacov a profesionalni vojaci nemaju
ustanovenu skuSobnu dobu.

Zakladna vymera dovolenky pre policajtov a colnikov je opat zhodna, a to
6 tyzdnov. Vymera dovolenky pre hasicov a zachranarov je 4 tyzdne + 1 tyzdeh pre
zamestnan ca, ktory dovfsil do konca predchadzajuceho kalendarneho roka vek
33 rokov. Zakladna vymera dovolenky pre profesionalnych vojakov je 6 tyzdrov, plus
1 tyZden pre vojaka, ktory doviSil aspor 20 rokov sluzobného pomeru.

Podla zdkona o policajtoch, colnikoch, hasi€och a zachranaroch prinalezi
prisludnikom tychto osobitnych skupin za vykonanu $tatnu sluZzbu odmena — plat.
Plat tychto Statnych zamestnancov sa sklada z viacerych zloziek, ktorych podstatnu
zlozku tvori funkény plat, plus ostatné priplatky podla prislusnych zakonov. Aj
profesionalnemu vojakovi prinalezi za vykonanu $tatnu sluzbu odmena - plat. Plat
profesionalneho vojaka sa sklada z viacerych zloZiek, podstatnu &ast' platu tvori
hodnostny plat plus ostatné priplatky podla prislusného zakona.

Skoncenie Stathozamestnaneckych vztahov policajtov a colnikov je opat zhodné,
a to zruSenim v skisobnej dobe, uvolnenim, prepustenim, stratou hodnosti, uplynutim
docasnej statnej sluzby, umrtim policajta/colnika, zakazom ¢innosti vykonu funkcie
policajta/colnika, ak je policajt/colnik nespdsobily na zaradenie do stélej Statnej sluzby,
ak policajt/colnik neziskal policajné/colnicke vzdelanie, smrtou alebo vyhlasenim za
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mitveho. Skon¢enie Statnozamestnaneckého vztahu hasi€a a zachranara moéze
nastat odvolanim z funkcie, na zaklade pisomnej zZiadosti prislusnika, v skiSobnej
lehote, na zaklade zakona, smrtou alebo vyhlasenim za mftveho. Skoncenie
Statnozamestnaneckého vztahu profesionalneho vojaka méze nastat’ prepustenim,
zanikom (Umrtim alebo vyhlasenim za mftveho), zanikom - stratou vojenskej hodnosti.

Na zaklade porovnavania pravnych noriem upravujucich osobitné skupiny
Statnozamestnaneckych vztahov mbézeme povedat, Ze zakon &. 73/1998 Z. z.
o $tatnej sluzbe prislugnikov Policajného zboru, Slovenskej informaénej sluZby;,
Zboru vézenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezniénej policie a zakon
€. 200/1998 Z. z. o Statnej sluzbe colnikov a 0 zmene a doplneni niektorych dalSich
zdkonov sa ndm zdaju vo viacerych smeroch takmer identické, €o mozno naznacuje
otazku: ,Nie je legislativna uprava vybranych skupin statnozamestnaneckych vztahov
duplicitna?*“ Mozno by stalo za zvazenie tejto otazky a prehodnotit uz existujuce pravne
normy, ktoré by bolo mozné spojit' do jedného zakona legislativne upravujuceho tieto
dve osobitné skupiny Statnych zamestnancov.

Zaver

VytyCeny ciel - klasifikovat zamestnanecké vztahy - sme sa rozhodli napinit
pomocou dosiahnutia troch podciefov. Spracovanie jednotlivych podciefov sme
rozdelili do kapitol tejto prace.

Zamerali sme sa na splnenie prvého podciela — vymedzit zakladné pojmy suvisiace
s problematikou zamestnaneckych vztahov. Tento pod ciel sme sa rozhodli naplnit
prostrednictvom odbornej literatiry od domacich a zahrani¢nych autorov, ale aj
on-line databazy vnutroStatneho prava Slovenskej republiky (jaspi). Pri pisani
tejto Casti prace sme citovali, ale aj parafrazovali nazory vybranych autorov. Na
zaklade Studia odbornej literatury sme vybrali nazory a mySlienky autorov z nasho
pohfadu najzaujimavejSie, ktoré sme postupne spdjali do textu. Pracovali sme aj so
zakonom €. 311/2001 Z. z. Zakonnikom prace v zneni neskorsich predpisov, ktory
legislativne upravuje pracovnopravne vztahy v podmienkach Slovenskej republiky.
Postupnym pracovanim s literatirou a zakonom sme vytvorili logicky nadvazujuci
text, ktory poméze Citatelovi uviest ho do danej problematiky a porozumiet je;.
Postupne sme s teoretického hladiska rozobrali spoloCenské vztahy, predmet, obsah,
subjekty pracovnopravnych vztahov, pracovnopravnu subjektivitu. V tejto Casti sme
pouzili aj definiciu pracovnopravnej subjektivity, ktora vznikla pri pisani bakalarskej
prace autorky. RozliSili sme druhy zamestnaneckych vztahov podla réznych kritérii
a vysvetlil sme podmienky vzniku, zmeny a skon&enia pracovnopravnych vztahov.
V tejto Casti prace sme uviedli aj charakteristiku pracovného pomeru. Napisanim
prvej Casti prace povazujeme prvy podciel za splneny.

V druhej kapitole sme sa zamerali na splnenie druhého podciela — analyzovat
$tatnozamestnanecké vztahy. Tento podciel sme napifiali prostrednictvom on-line
databazy vnutrostatneho prava Slovenskej republiky (jaspi). Statnozamestnanecké
vztahy su legislativne upravené zakonom €. 400/2009 Z. z. zakonom o Statne;j
sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a prave preto bolo potrebné pri
spracovavani tejto Casti prace neustale pracovat’ s tymto zakonom. Na zaciatku sme
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si charakterizovali Statnu sluzbu, analyzovali sme tento pojem, rozliSili sme druhy
Statnej sluzby a systémy Statnej sluzby. Analyzovali sme, €o je predmet a obsah
Statnozamestnaneckych vztahov, charakterizovali sme podmienky vzniku, zmeny
a skonc&enia tychto vztahov. Zakon o Statnej sluzbe upravuje aj prava, povinnosti
a obmedzenia Statnych zamestnancoy, ale aj funkcie, platové triedy a platové tarify,
ktoré sme uviedli v tabulke pre jednoduchsi prehfad. V tretej Casti druhej kapitoly
sme sa blizSie zaoberali vybranymi osobitnymi skupinami Statnych zamestnancov,
ktoré su upravené prislusnymi legislativnymi predpismi. Vypracovanim tejto Casti
prace bol splneny druhy podciel.

V praci sme sa zamerali na naplnenie podciela — rozliSit spolo€né a rozdielne ¢rty
pracovnopravnych vztahov a Statnozamestnaneckych vztahov. V prvej podkapitole
sme charakterizovali spolo¢né a aj rozdielne &rty a poukazali sme na to, v ¢om sa
oba tieto vztahy podobaju. V oboch vztahoch sa vykonava praca, ktora ma znaky
zavislej prace. V druhejpod kapitole sme na zaklade vykonanej komparacie vytvorili
dve tabulky, v ktorych sme uviedli zistené skutonosti pre nami vybrané nalezitosti
pracovnopravnych a Statnozamestnaneckych vztahov. Pre porovnanie sme si
vybrali vznik a skoncenie tychto vztahov, skusobnu dobu, vypovednu dobu vymeru
dovolenky, pracovny/sluzobny ¢as, mzdové/platové nalezitosti. V jednej tabulke sme
sa zamerali na porovnavanie na zaklade zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace
v zneni neskorSich predpisov a zakona €. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. V druhej tabulke sme sa zamerali na porovnavanie
vy$Sie uvedenych nalezitosti na zaklade zakona ¢. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe
prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vazenskej
ajustiénej straze Slovenskej republiky a Zelezniénej policie, zakon &. 200/1998 Z. z.
o Statnej sluzbe colnikov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon ¢. 346/2005
Z.z. o §tatnej sluzbe profesionalnych vojakoch ozbrojenych sil Slovenskej republiky
aozmene adoplneni niektorych zakonov, zakon ¢&. 315/2001 Z.z.o Hasi¢skom
a zachrannom zbore. Podla komparacii uvedenych v oboch tabulkach mézeme
povedat, Ze v prvej tabulke mézeme vidiet rozdielnost v nami vybranych nalezitostiach
v pracovnopravnych a Statnozamestnaneckych vztahoch. V druhej tabulke v8ak
naopak vidime velkd zhodu v nalezitostiach v Statnozamestnaneckych vztahoch
osobitnych skupin Statnych zamestnancov (zakon o policajtoch a zakon o colnikoch).
Na zaklade tejto skutocnosti sme dospeli k nazoru, ze by bolo vhodné pouvazovat
o jednotnom zakone pre tieto dve osobitné skupiny Statnych zamestnancov
a odstranit tak znamky duplicity v tychto pravnych predpisoch, ktoré su v mnohom
velmi podobné, takmer az identické. Napisanim tretej asti prace, povazujeme treti
podciel za splneny.

Napisanim tejto prace sme naplnili nami urené podciele, a tym povazujeme
za naplneny hlavny ciel diplomovej prace — klasifikovat zamestnanecké vztahy.
Pocas vypracovavania nasej prace sme pouzili viaceré vedecké metddy — abstrakciu,
syntézu, analyzu, komparaciu.

Pracu s nazvom ,Klasifikacia zamestnaneckych vztahov“ povazujeme za prinos
pre laicku verejnost a je spracovana tak, aby Citatel pri jej Citani ziskal nové odborné
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vedomosti a postupne si vytvoril obraz o danej téme a bol uvedeny do danej
problematiky.
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Rizika v malych a strednych podnikoch

Galina MASARYKOVA*

Risks of the Small and Medium Enterpreneurs

Abstract

The diploma thesis deals with risks for SMEs. In the theoretical section we present
the theoretical basis of SMEs and their role in the EU and SR. Further we discuss
the issue of barriers to the development of SMEs. The second part deals with the
basics of identifying and measuring risks in the business environment. The focus
of this section is laid in the area of risk management projects. Analytical - synthetic
section presents the management of project risks in selected business entities
Lemarck Slovakia, s r.o. In addition to identifying project risks, their analysis and
evaluation, thesis proposal provides measures to manage project risks. Presents
a project proposal for the construction of buildings on its own crushing rubble with
the EU funding support from the Operational Program of environmental quality. In
addition to identifying project risks, their analysis and evaluation, thesis proposal
provides measures to manage project risks.

Keywords: risk, project risk, risk management, project risk assessment, project
risk management

Uvod

Stabilna ekonomika Slovenskej republiky si vyzaduje, aby v spolo€nosti bolo stabilné
zastupenie sektora malého a stredného podnikania, ktory spolo¢ne s mikropodnikmi
v nasej krajine i v Eurépskej unii tvori viac ako 99 percent z celkového poctu podnikov.
Malé a stredné podnikanie je jednym zo zakladnym predpokladov ekonomického
vyvoja kazdej vyspelej krajiny.

Malé a stredné podniky v Slovenskej republike prispievaju k vytvaraniu pozitivnej
socialnej atmosféry, prispievaju k pracovnému, socialnemu a spolo¢enskému
uplatneniu réznych skupin obyvatelstva. MSP ozivuju historické centra, prispievaju
k udrzaniu zdravého Zivotného prostredia a prispievaju k rozvrstveniu spolo¢nosti.

Malé a stredné podniky maju oproti velkym podnikom isté nevyhody, ktoré vyplyvaju
z ich vlastnej podstaty a zo $pecifickych podmienok na podnikanie v Slovenske;j
republike.

Podnikatel'ské ¢innosti, ktoré su ekonomicky zamerané su v podmienkach trhovej
ekonomiky konfrontované s z neziaducimi a ziaducimi désledkami v oblastiach
vystupoy, vstupov i pravnych nasledkov plynucich z neistoty a rizik. Podnikatelské
rizika sa stavaju su€astou progndzy, vychodiskom rozhodovani a konani pri realizacii
podnikatelskych cielov.

* Bc. Galina Masarykova, Vysoka $kola ekonédmie a manaZzmentu verejnej spravy v Bratislave,
Katedra ekondmie a financii, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, sadrokarton@sadrokarton.sk
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Podnikatelské rizika a ich ovplyviiovanie €i riadenie su v su€asnosti aktualnou
a vyznamnou problematikou malych a strednych podnikatelov, vedeckych
a vyskumnych pracovnikov. Riesia ju Studenti vysokych $kél, aj mnozstvo zaujmovych
zdruZeni podnikatel'skych subjektov.

Aj predkladany prispevok sa zaobera touto problematikou. Skima moznosti vzniku
rizik, ich posudzovaniu a riadeniu v prostredi malého a stredného podnikania.

1 Manazment projektovych rizik vo firme LEMARCK SLOVAKIA, s.r.o.

1.1 Charakteristika spolo¢nosti

Spolo¢nost Lemarck Slovakia, s.r.0. sadrokarténové systémy, patri do kategorie
malych podnikov v Slovenskej republike, ktora pdsobi na trhu 10 rokov. Spolo¢nost
sidli v Novych Zamkoch na ul. Vini¢na 1.

Obrazok 1 Logo spolo¢nosti Lemarck Slovakia, s r.o.
— _

LEMARCK

SLOWAKILA

SADROKARTONOVE SYSTEMY

Zdroj: http://www.sadrokarton.sk/, dostupné on-line, 15.4.2015

Moznosti vyuzitia finanénej podpory EU na rozvoj spoloénosti realizaciou
projektov

Slovenska republika v ramci Partnerskej dohody medzi Eurépskou komisiou a SR
na roky 2014 az 2020 ziskala celkovy objem 15, 4 mld. EUR. Na &erpanie tychto
prostriedkov vlada SR navrhla a Eurépska komisia schvalila devat operacnych
programov s finanénymi prostriedkami na financovanie projektov zo Strukturalnych
fondov (Tabulka 1).
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Taburka 1 Struktura operaénych programov a pridelenie finanénych pros-
triedkov na roky 2014 az 2020

Pridelené finan¢né prostried-
P.¢. |Operaéné programy Riadiaci organ

ky v eurach
1. Vyskum a inovéacie MSVVS SR 2266 776 537
2. Integrovana infrastruktara MDVRR SR 3966 645 373
3. Ludské zdroje MPSVR SR 2204 983 517
4. Kvalita Zivotného prostredia MZP SR 3137 900 110
5. Integrovany regionalny operacny MPRV SR 1 754 490 415

program

6. Efektivna verejna sprava MV SR 278 449 284
7. Technicka pomoc UV SR 159 071 912
8. Program rozvoja vidieka MPRV SR 1545 272 844
9. Rybné hospodarstvo MPRV SR 15 785 000
Spolu: 15 329 374 992

Zdroj: http://www.partnerskadohoda.gov.sk/operacne-programy-2014-2020/

Vzhladom k strategickym zamerom rozvoja spolo¢nosti Lemarck Slovakia, s.r.o.
v oblasti spracuvania a likvidacie iného ako nebezpecného odpadu ma spolocnost dve
moznosti vyuZivania finanénej podpory zo $trukturalnych fondov EU v programovacom
obdobi rokov 20014 az 2012. Prvou mozZnostou je Cerpanie finan¢nych
prostriedkov v ramci Operac¢ného programu kvalita Zivotného prostredia a druhym
moznym zdrojom je program Eurdpskej Uzemnej spoluprace medzi Slovenskou
republikou a Madarskom.

Vacsiu pravdepodobnost na Uspech spolo¢nosti ponuka Operaény program kvalita
zivotného prostredia, ktory mbze poskytnut vySsie Ciastky finanénych prostriedkov
na realizaciu projektov z Kohézneho fondu.

Program cezhrani¢nej spoluprace Madarska republika — Slovenska republika na
roky 2014 az 2015 v su€asnom obdobi je len v §tadiu navrhu a teda nie je schvaleny.
Medzi planovanymi prioritami vSak je aj spolo¢na ochrana zZivotného prostredia a tak
sa nevylu€uje moznost podavania Ziadosti o projekty v pripade, Ze spolo¢nost najde
na Madarskej strane vhodného partnera na podanie spolo¢ného projektu.

Operaény program Kvalita zivotného prostredia na obdobie 2014 — 2020

Ponuka prilezitost realizovat projekty zamerané na zhodnocovanie odpadov a ich
opatovné pouzitie. Tato moznost' je vyjadrena v prioritnej osi €.1 a v jej investi¢nej
priorite 1 a v Specifickom cieli 1.1.1.

Prioritna os 1: Udrzatelné vyuZzivanie prirodnych zdrojov prostrednictvom rozvoja
environmentalnej infrastruktary’

Investi¢na priorita 1 Prioritnej osi 1: 1.1. Investovanie do sektora odpadového
hospodarstva s cielom splnit poziadavky environmentélneho acquis Unie pokryt
potreby, ktoré Clenské Staty Specifikovali v suvislosti s investiciami nad ramec
uvedenych poziadaviek.

" Ministerstvo Zivotného prostredia SR: 2014 Operacny program Kvalita Zivotného prostredia,
2014_2020. s. 41.
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Specificky ciel 1.1.1 Zvy$enie miery zhodnocovania odpadov so zameranim naich
pripravu na opatovné pouzitie a recyklaciu a podpora predchadzania vzniku odpadov

1.2 Navrh projektu ,,Hala pre zhodnotenie vlastného stavebného odpadu*

Navrh projektu sa vypracuva na formalizovanom tlagive ,Ziadost o nenavratny
financny prispevok®, ktory byva zverejneny na portaly Operacného programu.
Z dbévodu zamerania prispevku vyberame z neho len tie relevantné casti, ktoré
budu pouzité ako podklad na vypracovanie manazmentu projektovych rizik.

Nazov projektu: Hala pre zhodnotenie vlastného stavebného odpadu

Ziadatel: LEMARCK Slovakia s.r.o.

Celkové opravnené vydavky projektu: 408 043,34 €

PozZadovana vyS$ka nenavratného finanéného prispevku v rozdeleni
na ERDF/KF a SR: ERDF/KF: 208 102,34 €

SR: 36 723,90 €
Dizka realizécie aktivit projektu (mesiace): 12

Cislo a nazov prioritnej osi: Prioritna os 1: Udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov
prostrednictvom rozvoja environmentalnej infrastruktdry?

Struény popis projektu

V su€asnosti nie je zhodnocovanie stavebného odpadu v blizkom regione rieSeny.
V 8irSom regiéne je kapacita zariadeni neadekvatna. Urover zhodnocovania
stavebného odpadu je velmi nizka, pod ¢o sa podpisuje absencia poZzadovanej
infrastruktary a strojno- technického vybavenia. V regiéne je stavebny odpad
likvidovany ob&anmi alebo subjektmi skladkovanim. Uvedené predstavuje zvySenu
zataz na zivotné prostredie. Preto vznika akutna situacia v oblasti odpadového
hospodarstva a potreba rieSenia zhodnocovania stavebného odpadu.

Projekt zabezpedi vytvorenie infrastruktiry pre zabezpecenie zhodnocovania
stavebného odpadu. Projekt rieSi zhodnocovanie odpadu a nevyhnutnd manipulaciu
s odpadom. Ciefovymi skupinami su ob¢ania a subjekty v regione. Projekt podporuje
zavedenie systému znecistovatel plati, pretoze poskytuje cielovym skupinam lepSi
pristup k odovzdavaniu odpadu. Vystupom bude tehlovy a beténovy recyklat,
pouzitelny na stavebné prace a zasypy. Projekt tym znizuje aj energeticku narocnost’
vyroby aj dopravy stavebnych materidlov, pretoZe recyklovany odpad bude znova
vyuzity v regione.

Stanovenie ¢asového horizontu finan€nej analyzy

Nakup strojno-technickych zariadeni, rekonstrukcia a modernizacia stavieb budu
realizované v roku 2016. Dizka ¢asového horizontu prevadzky bola stanovena na
12 rokov. Vysledny ¢asovy horizont finan¢nej analyzy je rok 2028.

2 Ministerstvo Zivotného prostredia SR: 2014 Operaény program Kvalita Zivotnéhoprostredia,
2014_2020. s. 41.
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Vyska poloziek investiénych nakladov

V pripade vydavkov bola vySka nakladov stanovena na zaklade verejného
obstaravania. Pre zaradenie jednotlivych polozZiek investicnych vydavkov
do odpisovych skupin bol pouzity zakon NR SR ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.
Prevadzkové stroje a pristroje, zariadenia, technika a naradie do odpisovej skupiny
2 a 3, v pripade stavby skupina 4. V priebehu prevadzky bude potrebna obnova
zariadenia s kratSou Zivotnostou.

Predpokladané prijmy z prevadzky

Prijmy z projektu budu predstavovat prijmy zo zhodnotenych zloziek odpadu.
Prijmy za predaj su v podstate zakalkulované predpokladané prijmy pri vyuziti
trhovych cien, pretoze zhodnoteny material nebude odpredany ale bude vyuzity
vo vlastnej vyrobe.Po nabehnuti prevadzky na plny vykon budu predpokladané
rocné prijmy také ako su uvedené v tabulke 2.

Tabulka 2 Predpokladané roéné prijmy

Objem zhodnoteného odpadu Ton EUR/tona EUR

beténovy recyklat 1280,00 42,00 53760,00
tehlovy recyklat 320,00 42,00 13440,00
Celkové prijmy 67200,00

Zdroj: Vlastné spracovanie

Objem odpadu a vyseparovanych zloziek bol kalkulovany na zaklade kapacity
zariadeni, objemov odpadov vyprodukovanych v zaujmovej oblasti, ceny za
zhodnotené zlozky boli ur¢ené na zaklade predbeznych ponukanych cien odberatelmi
pri zabezpec&eni dlhodobého odberu.

Vydavky na prevadzku

Prevadzkové naklady predstavuju naklady na: spotrebu energie, priame mzdy
vratane odvodov, opravy a udrzbu, rezijnénaklady, poistenie

Spoésob vypoétu nakladov

Naklady boli kalkulované na zéklade jednotkovych cien, ktoré boli zname pri priprave
analyzy nakladov. Niektoré polozky boli kalkulované na zaklade prieskumu tarif
a cien na trhu. Naklady boli prepocCitané na zaklade vykonov strojov a zariadeni, cien
energii, reZijnych nakladov a ndkladov na udrzbu a opravu. Vydavky nazabezpeclenie
prevadzky projektu boli vypocitané na zaklade dostupnych udajov a cien na trhu,
technickych parametrov strojov (spotreba paliva, maziv, odpora¢anych &innosti
udrzby), kvalifikovanych odhadov a cennikov dodavatelov. Naklady na pohonné hmoty
boli kalkulované pri priemernej spotrebe motorovej nafty 11l/hod pod priemernym
zatazenim 35%, s priemernym vykonom 3 hodiny denne poc¢as 150 dni roCne.
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Stanovenie zostatkovej hodnoty

Pouzivanie majetku sa nepredpoklada po skonceni horizontu finanénej analyzy.
Fyzicka Zivotnost' zariadeni je odhadovana na obdobie 12 rokov, ako je uvedené
vo finan¢nej analyze. Po uplynuti tejto doby budu zariadenia ekologicky zlikvidované,
nakolko ich prevadzka bude z dévodu vysokych nakladov na udrzbu nerentabilna.
Zostatkova hodnota bola uréenéa ako hodnota vyuZitelnosti majetku a jeho uc&tovne;j
hodnoty po zapocitani zhodnotenia formou oprav a udrzby a investicii, ktoré zvysuju
hodnotu majetku.

Zabezpecenie spolufinancovania projektu

Spolufinancovanie projektu bude zabezpecené z v Gverovych zdrojov.

Zaver

V ramci vychodiskovej situacie bolo uvedené, Ze sucasny stav nakladania
s odpadom v regioéne je len z Casti uspokojivy a po technickej a logistickej stranke
nedostatocne zabezpec€eny. Tato situacia bude vyrieSena realizaciou predkladaného
projektu. Realizacia projektu umozni znizit vydavky cielovych skupin na likvidaciu
odpadu a vyrobu. Preto je mozné konstatovat, ze trvala udrzatelnost’ projektu ako
aj systém zhodnocovania odpadu su zabezpecené.

1.3 Posudenie projektovych rizik ako su¢ast’ manazmentu rizika

Posudenie projektovych rizik v stlade s STN 010382 pozostava zo Styroch funkénych
krokov a to: identifikacie rizika, analyzy rizika, t.j. odhadu pravdepodobnosti, odhadu
moznych nasledkov a z procesu hodnotenia rizika.

Identifikacia projektovych rizik

Na identifikaciu projektovy rizik sme pouzili expertni metédu kladenia otazok: Co
sa mbze stat? Ako a pre€o sa to mdze stat? Pri tom sme vychadzali zo systémovej
analyzy formuldra projektu. Zvlast sme identifikovali externé rizika (tabulka 3) , ktoré
mdzu ohrozit UspesSnost projekt a zvlast sme identifikovali interné projektové rizika
( tabulka 4), ktoré taktiez mézu ohrozit Uspech projektu.

Medzi externymi aj internymi rizikami existuju vzajomné vazby, navzajom sa
podporuju ¢o mbze viest k ich kumulacii a tak aj k zvy3eniu celkovej urovne rizika.
Zakaznik projektu a teda konatel spolo¢nosti LEMARCK Slovakia s.r.o. ma zaujem na
dodrzani nim stanovenej vysky nakladov aj na dodrzani harmonogramu spracovania
projektu, preto identifikacia rizik je prevazne zamerana na tieto kategorie rizik.

3 STN 010380 Manazérstvo rizika s. 7.
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Tabul'ka 3 Identifikacia externych projektovych rizik

Co sa mdze stat?

Ako sa to moze stat?

Prec¢o sa to moze stat?

ZruSenie sutaze

Rozhodnutim riadiaceho or-
ganu

Nedostatok sutaziacich

Rozhodnutim Uradu pre verej-
né obstaravanie

Porusenie zasad zakona o verejnom obsta-
ravani1 92

Vyradenie s.r.o. zo
sutaze riadiacim or-
ganom opera¢ného

Neuplna dokumentacia

Nepozornost Ziadatela, neschopnost zis-
kat' potrebné doklady do priloh ziadosti (27
priloh)

Nedodrzanie terminu predloze-

projektu

programu o ) Nepozornost ziadatela,
nia ziadosti
Neposkytnutie dveru
na spolufinancovanie | Nespravny vyber banky Nesplnenie podmienok na schvalenie tveru

Strata podpory mest-
ského zastupitel'stva
Nové Zamky pri
schvalovani uzne-

senia

Neuznasania schopné Mestské

zastupitel'stvo

Nevhodny termin konania zastupitel'stva

Neschvalenie uznesenia o za-
radeni prevadzky do Planu
hospodarskeho

a socialneho rozvoja mesta
mestskych poslancov

o vyhodnosti prevadzky pre
mesto a region

Nepresvedc¢ivy material na rokovanie zastu-

pitelstva

Strata podpory pro-
jektu

u odberatelov pro-
duktu

Vysoké ceny za produkt

Neprimerané zisky

Vysoké naklady vstu-
pov

Narast cien energii, dani, od-
vodov , kury meny a pod.

Ohrozenie Zivotného

prostredia

Nadmerna prasnost a hlu¢nost

Nevhodny vyber miesta prevadzky

Nevhodny vyber zariadenia

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Z uvedeného zoznamu je mozné pozorovat, Ze existuje pomerne vela
rizik z externého prostredia, ktoré mézu negativne ovplyvnit projektovu pripravu aj
uspesnost’ projektu.

Tabulka 4 Identifikacia internych rizik

Co sa mdze stat?

Ako sa to moze stat?

Preco sa to moze stat?

Zmeny v spolo¢nosti

Zmenou konatela

Zlyhanie manazéra

projektu

Neschopnost rozhodovat, riadit

Nevhodny vyber projektového manazéra

Narusenie komunikacie

v projektovom time

Konflikty

Nedostato¢né vedomosti, Skusenosti,
charakter ¢loveka neschopnost praco-

vat' v time

Zmeny v projekte

Na Ziadost konatela

Vysoké naklady

Strata podpory Mest-
ského uradu

Nevhodnou argumentaciou o vy-
hodnosti prevadzky pre zivotné
prostredie mesta a jeho okolia

Neznalost stavu Zivotného prostredia
mesta a jeho okolia

Nedodrziavanie harmo-

nogramu

Nedostato¢na samokontrola kon-
trola

Chyba tlak konatefla

Nizka kvalita projektu

Zla textacia projektu, nespravne

kalkulacie a analyzy

Neschopnost, neznalost,

Vysoké naklady

Mzdové naklady

Narast minimalnej mzdy, narast odvodov

Technické rizika

Nevhodny vyber zariadenia na dr-
venie stavebného odpadu

Nedostato¢né preverenie trhu a technic-
kych parametrov obstaravaného zaria-
denia

Funkénost

Nespravna obsluha

Nevyskolena obsluha

prevadzky

Narusenie komunikacie

s okolim prevadzky

Neinformovanost obyvatelstva o
prinosoch

Staznosti obyvatelstva,

Peticia za nepovolenie prevadzky

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z tabulky identifikovanych rizik z vnatorného prostredia spolo€nosti je mozné vycitat
rizika personalneho charakteru, narusenia internej komunikacie v spolo¢nosti, ale
externej komunikacie s mestskym uradom, potencidlnymi odberatelmi produktu,
ale aj s obyvatelstvom v blizkosti uvazovanej prevadzky.

Semi-kvantitativna analyza projektovych rizik

Semi-kvantitativnha metdda analyzy projektovych rizik spo€iva v bodovom vyjadreni
pravdepodobnosti aj moznych nasledkov k ich slovnému vyjadreniu. Pre nas pripad
sme zvolili 5 bodovu $kalu vyjadrenia faktorov rizika. V prvom poradi si stanovime
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bodovu korelaciu k opisu pravdepodobnosti vzniku projektového rizika, v druhom kroku
stanovime bodovu korelédciu k moznym nasledkom projektového rizika. V dalSom
kroku vytvorime maticu bodovej korelacie celkovej urovne projektového rizika .

Urc&enie korelacie pravdepodobnosti vzniku udalosti v priprave projektov uvadzame
v tabulke 5 a korelaciu v rozsahu moznych nasledkov v tabulke 6.

Tabul'ka 5 Semi-kvantitativna metéda odhadu pravdepodobnosti vzniku pro-

jektového rizika

Faktor pravdepodob- )

) Body Opis
nosti
Takmer isté 5 Vyradenie projektu bez moznosti opravy

. i 75 % moznost doplnenie projektovej dokumentacie o chybaju-
Velmi pravdepodobné 4

ce doklady

Pravdepodobné 3 Do 50% moznost doplnenia projektu
Nepravdepodobné 2 10% moznost poziadavky doplnenia projektu
Zriedkave 1 Projekt bez pripomienok

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Filip, S.2010. ManaZment rizika. s.81.

Tabul'ka 6 Semi-kvantitativna metéda stanovenia moznych nasledkov projek-

tového rizika

Rozsah nasledkov

Body

Opis

Katastrofické

Désledky ohrozia prezitie projektu, alebo sluzbu, ako aj samot-
nej organizacie. Riziko méze spbsobit znaéné problémy prijem-
cov sluzieb. Organizacia by mala ¢elit vyznamnej strate prij-

mov.

Vacsie

Désledky ohrozia schopnost organizacie pokracovat v projek-
te alebo sluzbe. Organizacia bude pravdepodobne ¢elit stra-
te prijmov a udalosti/okolnosti vyZzaduju pozornost vrcholovych

manazérov

Mierne

Désledky nemé6zu ohrozit’ prezitie organizacie, mézu vyzadovat
nejaké zmeny v organizacnej Struktire alebo v dodavkach.
M6zu nastat niektoré straty prijmov.

MenSie

Désledky mézu ohrozit' vykonnost alebo efektivnost’ sluzieb

a nemdzu ohrozit' prezitie organizacie. Désledky mézu byt
vyrieSené od strednej az po najvyssiu Uroven manazérov, klien-
ti budu pravdepodobne ovplyvneni.

Bezvyznamné

Désledky budu mat méze byt zanedbatelny vplyv na organiza-

ciu a riziko méze byt vyrieSené existujucimi rutinnymi postupmi

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Filip,S.2010. ManaZment rizika. S.82
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Na stanovenie celkovej urovne rizika si v sulade s STN 010380 si vytvorime maticu
(tabufka 7).

Tabul'ka 7 Matica semi-kvantitativneho hodnotenia celkovej tirovne projekto-
vého rizika

Rozsah nasledkov Bezvyznamné | MensSie | Mierne Vacsie Katastrofické
Pravdepodobnost’ body 1 2 3 4 5
. 5 10 15 20 25
Takmer isté 5
Nizka Stredna | Vysoka Vysoka Vysoka
) 4 8 12 16 20
Velmi pravdepodobné 4 . . i . i
Nizka Stredna | Vysoka Vysoka Vysoka
3 6 9 12 15
Pravdepodobné 3
Nizka Stredna | Stredna Vysoka Vysoka
2 4 6 8 10
Nepravdepodobné 2
Nizka Nizka | Stredna | Stredna Vysoka
1 2 3 4 5
Zriedkavé 1
Nizka Nizka Nizka Stredna Vysoka

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Filip, S. 2010. Manazment rizika. s. 82.
Legenda: Nizka — nizke riziko, rutinné postupy na rieSenie problémov s rizikom

Stredna — stredné riziko, manazment vyzaduje Specifické rieSenia problémov
s rizkom, zodpovednost za manazment kfu€ovych rizik ba mala byt jasne pridelena,

Vysoka — vysoké alebo extrémne riziko, vyZaduje pozornost vy§Sieho manazmentu
a prijimanie rozhodnuti na zniZenie pravdepodobnosti vzniku a doésledkov vazneho
ohrozenia.

Semi-kvantativha analyza projektového rizika spoloénosti LEMARCK
Slovakia, s.r.o. v priprave projektu: ,,Hala pre zhodnotenie vlastného
stavebného odpadu*.

V tejto faze manazmentu rizika ku kazdému identifikovanému riziku priradujeme
bodové hodnoty podfa vopred stanovenych korelacii pravdepodobnosti aj nasledkov.
Vysledkom analyzy bude tabulka s bodovym vyjadrenim celkovej Urovne rizika
(tabulka 8).
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Tabulka 8 Semi-kvantitativna analyza projektového rizika spoloénosti LE-
MARCK Slovakia s.r.o.

Analyza rizika

vadzky

Prostredie Druh rizika Odhad na- | Odhad pravde- | Celkova uroveri
sledkov podobnosti rizika

ZruSenie sutaze 5 1 5
Vyradenie s.r.o. zo sutaze riadiacim 5 ] 5
organom opera¢ného programu
Neposkytnutie Uveru

Q _ R 4 2 8

3 na spolufinancovanie projektu

*§ Strata podpory mestského zastupi-

s telstva Nové Zamky pri schvalovani 4 3 12

)

g uznesenia

5 Strata podpory projektu u odberate- 3 5 6
fov produktu
Vysoké naklady vstupov 4 3 12
Ohrozenie zivotného prostredia 4 2 8
Zmeny v spolo¢nosti 3 1 3
Zlyhanie manazéra projektu 3 3 9
Naru$enie komunikacie v projekto- 3 3 g
vom time
Zmeny v projekte 4 2 8
Strata podpory Mestského uradu 4 3 12
Nedodrziavanie harmonogramu 4 4 16
Nizka kvalita projektu 3 3 9
Vysoké naklady 4 2 8
Technické rizika 3 1 3
Funké&nost’ prevadzky 3 1 3
Naru$enie komunikacie s okolim pre- 4 1 4

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Filip, S.2010. ManaZment rizika. s. 83.

Hodnotenie projektového rizika

Poslednym krokom posudzovania projektového rizika je hodnotenie rizika. Jeho
vystupom je zoznam rizik akceptovatelnych a neakceptovatelnych rizik, ktoré si budu
vyzadovat opatrenia na riadenie rizika.

Na zaklade vysledkov analyzy projektovych rizik vytvorime osobitny zoznam
akceptovatelnych rizik (tabulka 9), ktoré nebudu vyzadovat prijimanie opatreni na ich
riadenie. Tieto rizika v8ak budu predmetom trvalého monitoringu projektového

62




timu a v pripade zmenenia externych alebo internych podmienok pripravy a realizacie
projektu budu prehodnocované podfa tych istych postupov.

Tabulka 9 Zoznam akceptovatelnych projektovych rizik

Druh rizika Celkova uroven rizika
Zmeny v spolo¢nosti 3
Technické rizika 3
Funké&nost prevadzky 3

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pre ostatné analyzované - neakceptovatelné rizika bez ohladu na prostredie,
v ktorom mézu vzniknut, stanovime priority v zavislosti na celkovej urovni rizika
a na zaklade vlastného hodnotenia priorit (tabulka 10).

Tabul'ka 10 Stanovenie priorit neakceptovatelnych projektovych rizik

o Celkova uroveni o

Druh neakceptovatelného rizika . Priorita
rizika

Nedodrziavanie harmonogramu 16 1
Neposkytnutie Gveru 8 5
na spolufinancovanie projektu
Strata podpory mestského zastupitelstva Nové Zamky pri schvalo- 12 3
vani uznesenia
Vysoké naklady projektu 8 4
Nizka kvalita projektu 9 5
Ohrozenie zZivotného prostredia 8 6
Zlyhanie manazéra projektu 9 7
Narusenie komunikacie v projektovom time 9 8
Naru$enie komunikacie s okolim prevadzky 4 9
ZruSenie sutaze 5 10
Vyradenie Larmack Slovakia, s.r.o. zo sutaze riadiacim organom 5 11
operaéného programu

Zdroj: Vlastné spracovanie

Stanovené priority neakceptovatelnych projektovych rizik si podkladom pre
poslednu fazu manazmentu rizika a to pre zaobchadzanie s rizikom, inymi slovami
povedané riadeniu rizika. Uplny proces riadenia rizika zahffia identifikaciu rozsahu
volitelnych opatreni na zaobchadzanie s rizikom, ich posudenie, pripravu planov
zaobchadzania s rizikom a ich zavedenie.

Pre ucely prispevku tuto etapu ztzime na identifikaciu volitelnych opatreni a ich
posudenim.
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1.4 Navrhy na riadenie projektového rizika

Sucasna prax manazmentu rizika vyuziva volitelné opatrenia, ktoré sa pri riadeni
rizika mézu navzajom kombinovat, nemusia vylu€ovat, ale taktieZ nemusia byt vhodné
vo v8etkych pripadoch. Medzi najznamejSie opatrenia patria: vyvarovanie sa riziku
(vyhybanie sa riziku), znizenie vierohodnosti vyskytu rizika, obmedzenie moznych
nasledkov udalosti, prenos rizika (transfer rizika).*

Na realizaciu opatreni riadenia rizika je mozné vyuzit: organizacné opatrenia,
personalne opatrenia, technické opatrenia.

Na jednotlivé druhy neakceptovatelného projektového rizika spolo¢nosti Larmack
Slovakia, s.r.o. navrhujeme prijat’ tieto opatrenia na riadenie rizika s cielom ich
zmiernenia na akceptovatelnu mieru (tabulka 11). Okrem uvedenych opatreni je
nutné zabezpecit nepretrzity monitoring externych aj internych rizik po zavedeni
v8etkych opatreni na riadenie rizika.

Neodmyslitelnou sucastou opatreni su komunikacie s externym prostredim
(obyvatelia, odberatelia- zakaznici, predstavitelia Uzemnej samospravy, predstavitelia
bank a v poradenskych &innostiach aj pracovnici Operatného programu Kvalita
zivotného prostredia.

Tabul'ka 11 Navrh volitel'nych opatreni na riadenie projektového rizika

VoliteIné opatrenia

. . I Znizenie

Druh neakceptovatelného rizika Priorita Vyvarovanie | Prenos | Znizenie pravde- -

moznych
sa riziku rizika podobnosti

nasledkov

Nedodrziavanie harmonogramu 1

Neposkytnutie Uveru na spolufi- )

nancovanie projektu

Strata podpory mestského zastu-

pitelstva Nové Zamky pri schvalo- 3

vani uznesenia

Vysoké naklady projektu 4

Nizka kvalita projektu 5

Ohrozenie zivotného prostredia 6

Zlyhanie manazéra projektu 7

Naru$enie 8

4 Filip, S. 2013. ManaZzment rizika. s. 87.
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komunikacie

v projektovom time

Naru$enie komunikacie

s okolim prevadzky

ZruSenie sutaze 10

Vyradenie Larmack Slo-
vakia, s.r.o. zo sutaze ria- 11
diacim organom operac-

ného programu

Zdroj: Vlastné spracovanie

Konkretizacia opatreni na riadenie rizik

Nedodrziavanie harmonogramu — znizenie pravdepodobnosti organizacnymi
opatreniami (kontrolné dni, pravidelné hlasenia o postupnom pineni krokov,)

Neposkytnutie Uveru na spolufinancovanie projektu — prenos rizika oslovenim
viacerych bank vo veci poskytnutia Gveru na spolufinancovanie

Strata podpory mestského zastupitel'stva Nové Zamky pri schvalovani uznesenia o
zaradeni prevadzky do planu hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta — zniZenie
pravdepodobnosti neziskania suhlasu organizovanim prezentacie ekonomickych,
ekologickych a socialnych prinosov po¢as zasadnuti mestského zastupitelstva,
organizovanim navstevy podobnych zariadeni na inom Uzemi Slovenska (Madarska).

Vysoké naklady projektu — znizenie pravdepodobnosti a nasledkov organizacnym
opatrenim striktnym dodrzanim poZiadaviek objednavatela projektu o nakladoch,

Nizka kvalita projektu — zniZenie pravdepodobnosti organizaénym opatrenim -
kontrolnych dni spracuvania projektu za ucasti inych odbornikov ako oponentov,
personalnym opatrenim - vyberom kvalifikovanych projektantov,

Ohrozenie Zivotného prostredia — vyvarovanim sa realizacie projektu ak pozemok
na vystavbu haly pre zhodnotenie vlastného stavebného odpadu bude v tesnej
blizkosti bytovej vystavby, alebo znizenie pravdepodobnosti organizaénym opatrenim
vyhladania vhodnejSieho pozemku, ktory bude dostatocne vzdialeny pod osidiel
aby hladina hluku pri prevadzke drticky stavebného odpadu a prasnost’ neprekrodili
zakonom dovolené hodnoty.

Zlyhanie manazéra projektu — vyvarovanim sa rizika vhodnym vyberom
spracovatela projektu, organizanym opatrenim —neoCakavané kontroly, kontrolné dni
s prezentaciou Ciastkovych vysledkov za ucasti inych odbornikov.

NaruSenie komunikacie v projektovom time — vyvarovanim sa rizika pohovormi
s ostatnymi ¢lenmi projektového timu, organizovanie kolokvii projektového timu za
ucelom riedenie parcialnych uloh.
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NaruSenie komunikacie s okolim prevadzky — vyvarovanie sa rizika organizovanim
zhromazdeni obyvatelstva s ciefom informovat ich o vyhodnosti prevadzky drticky
odpadu stavebného materialu na tzemi mesta.

ZruSenie sutaze — prenos rizika pripravou podobného projektu v ramci Programu
cezhrani¢nej spoluprace Madarska republika — Slovenska republika na roky 2014
— 2020, alebo sa uchadzat' o granty v ramci inych grantovych schém Ministerstva
Zivotného prostredia SR.

Vyradenie Larmack Slovakia, s.r.o. zo sutaze riadiacim organom operacného
programu - prenos rizika pripravou podobného projektu v ramci Programu cezhrani¢ne;
spoluprace Madarska republika — Slovenska republika na roky 2014 — 2020, alebo sa
uchadzat o granty v ramci inych grantovych schém Ministerstva Zivotného prostredia
SR.

Za ucelom plynulého riadenia realizacie navrhnutych opatreni na riadenie rizika
sa odporuca vypracovanie Planu zaobchadzania (riadenia) rizika, ktory by mal urcit
zodpovednu osobu za kazdé riziko, harmonogram zavadzania, o€akavany vysledok
zaobchadzani, financovanie, mieru vykonnosti a proces preskimania, ktory sa ma
pouzit. Plan mdze obsahovat tieto udaje: kto zodpovedéa za zavedenie planu; aké
zdroje sa maju vyuzit; pridelenie rozpoc€tovych prostriedkov; €asovy plan zavadzania;
podrobnosti mechanizmu a funkciu preskiumavania zhody s planom zaobchadzania,
systém monitorovania rizik.

Okrem toho sa odporuca vypracovanie individualnych planov na riadenia rizika tzv.
Rizikové plany €innosti. Tymto opatrenim sa dosiahne vySSia osobna zainteresovanost
kompetentnych pracovnikov za riadenie a monitoring rizika.

Zaver

Vysledky prispevku jednoznacne potvrdili opodstatnenost zaoberat sa problematikou
riadenia rizika v prostredi malych a strednych podnikov v Slovenskej republike.

Napriek tomu, Ze od roku 2013 Slovenska republika zaviedla Slovensku technicku
normu STN 010 380 Manazérstvo rizika so vSeobecnym postupom uplatfiovania
manazmentu rizika vo vSetkych sférach spolocenského Zzivota, napriek tomu, ze
dnes existuje cely rad domacich aj zahrani€nych vysokoskolskych ucebnic a inych
publikacii na skumanu problematiku sa potvrdilo, Ze problematiku manazmentu
podnikatelskych rizik treba neustale skumat a rozvijat. PredloZzeny prispevok sa
pokusil prispiet do tychto aktivit.

Cielom bolo Specifikovat niektoré hlavné rizika, ktoré vyplyvaji na ¢innost malych
a strednych podnikov. Vysvetlit spdsoby ich minimalizovania a demonstrovat
opatrenia na riadenie projektového rizika na vybranom podniku.

Na skumanie projektovych rizik v spolo€nosti Lermack Slovakia, s.r.o. sme
vypracovali navrh konkrétneho projektu ,Hala na zhodnocovanie vlastného
stavebného odpadu“. Samotny navrh projektu obsahovo aj formalne zodpoveda
predpisanému formularu Ziadost na poskytnutie nenavratného finanéného prispevku
v ramci Operacného programu Kvalita Zivotného prostredia. Projekt obsahuje
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popis, finanénu analyzu s uvedenim ¢asového harmonogramu realizacie projektu,
predpokladané vydavky na nakup strojov a techniky a na rekon$trukciu budovy.
Dalej analyza obsahuje informacie o vyske investiénych nakladov, predpokladané
prijmy z prevadzky zariadenia, vydavky na prevadzku vratane mzdovych nakladov
a spbsob zabezpecenia financovania projektu.

Na identifikaciu projektovych rizik sme vyuZili metédu kladenia otazok: Co sa
mdze stat? Ako sa to moze stat' ?a pre€o sa to méze stat?, priCom sme sa snazili
postihnut vSetky mozné rizika bez ohladu na pravdepodobnost vzniku ¢i ich mozné
nasledky. Rovnako sme pridrziavali znamej zasady, Ze len identifikované rizika mézu
byt riadené.

Identifikovali sme externé rizika, ktoré moézu negativne ovplyvnit pripravnu fazu
projektu a osobitne sme identifikovali interné projektoveé rizika, ktoré mézu vzniknut' v
ramci spolo¢nosti alebo v projektovom time a tiez ej jeho komunikaciou s potencidlnymi
odberatelmi produktu (sluzby) a obyvatelmi v susedstve uvazovanej prevadzky.
Vystupom su zoznamy externych a internych rizik v tabulkovej forme.

Na analyzu pravdepodobnosti a nasledkov identifikovanych rizik sme uplatnili
beZnu semi-kvantitativhu metédu pridelovania bodovych hodnét a ich kombinaciou
sme vypocitali celkovu uroveri rizika, ktord sme zaznamenali v tabulkovej forme.

Tabulku sme nasledne podrobili hodnoteniu rizika z pohfadu priorit spolo€nosti
a akceptovatelnosti v pripravnej projektovej faze. Pre akceptovatelné rizika sme
vytvorili osobitny zoznam rizik, ktoré budu priebezne monitorované a nebude im
dalej venovana ina pozornost.

Zoznam neakceptovatelnych rizik sme podrobili vyberu volitelnych opatreni na
redukciu, resp. riadenie rizika. Na kazdé riziko sme navrhli organiza¢né, personalne
alebo technické opatrenia na ich minimalizaciu aby sa dostali do kategorie
akceptovatelnych projektovych rizik.

Tento navrh je zaroven praktickym vystupom, ktory je aplikovatefny pri realnom
spracuvani projektu. Na zaklade uvedenych skutoénosti je mozné konstatovat, ze
stanoveny ciel diplomovej prace sa nam podarilo spinit' v celom jeho rozsahu.

Literatura

[1] FILIP, S. — SIMAK, L. — KOVAC, M. 2011. ManaZment rizika. 1. vyd.
Bratislava: Edicia ECONOMICS, VSEMvs ucebnica, 2011. s. 17. ISBN
978-80-89393- 49-7.

[21 Zakon NR SR ¢&. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich
prepisov.
[3] STN 10 380 Manazérstvo rizika.

[4] Ministerstvo zivotného prostredia SR: 2014 Operacny program Kvalita zZ ivotného
prostredia, 2014_2020. s. 41.

67



INFORMACIE A POKYNY PRE AUTOROV PRISPEVKOV

Redakcia prijima a uverejiiuje prispevky v slovenskom, ceskom a anglickom jazyku. Za originalitu,

odbornu i formalnu spravnost’ prispevku zodpoveda autor. V casoplse nie je mozné publikovat
¢lanok, ktory uz bol uverejneny v inom periodiku. Redakcia si vyhradzuje pravo uverejnenia len pévodnych
prl'spevkov, ktoré splfiaju obsahové a vSetky formalne nalezitosti vedeckého ¢lanku.

Prispevky sa predkladaju:

» jedenkrat elektronicky (e-mailom na adresu: daniela.conkova@vsemvs.sk)

» av dvoch tlaéenych exemplaroch na adresu redakcie ¢asopisu CasOpis, Vysoka Skola ekonémie
a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava. Prispevky je potreb-
né odovzdat vo formate MS Word (2003 alebo starSom). Rozsah prispevku je limitovany na max.
10 stran, pri recenziach a spravach je rozsah limitovany na max. 5 stran predpisaného formatu
vratane grafov, tabuliek a literatary.

Zakladné formatovanie

NASTAVENIA STRANY:

Velkost papiera je B5 (ISO) (rozmery Sirka 17,59 cm, vyska 24,99 cm).
Okraje stranky musia byt nastavené na 2 cm zo vSetkych stran.

Musi sa zvolit volba zrkadlovych okrajov.

Vzdialenost zahlavia a paty od okraja stranky ma byt 1,25 cm.

TEXT:

Typ pisma textu prispevku musi byt Arial s velkostou 10 bodov.

Riadkovanie 1,5

Prvy riadok kazdého odseku ma byt odsadeny o hodnotu 0,8 cm.

Za kazdym odsekom je potrebné nastavit medzeru 6 bodov.

Pred kazdym nadpisom je potrebné vynechat’ dva prazdne riadky a za kazdym nadpisom jeden
volny riadok.

OBRAZKY
Musia byt zaclenené do textu ¢lanku s Cislovanim.

* Pred a za obrazkom sa vynechava jeden volny riadok.
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tak, ze na prislusnom mieste v texte sa do zatvoriek napiée meno autora, datum publikovania
dokumentu/ &islo podla toho, ako su tieto Udaje uvedené abecednom profile v zozname literatury;
napr. (Kotler,2001/14).

Recenzovanie prispevkov:
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