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VEREJNA SPRAVA, RIZENI

GLOBALNI PROSTR}EDi A INOVA”’l“IVNi FINANCNI MECHANISMY
PRO NAPLNENI ROZVOJOVYCH UDRZITELNYCH CILU

Global Environment and Innovative Financing Mechanisms for SDGs (Sustainable
Development Goals) Accomplishment

Darina SAXUNOVA - Gabriela ANTOSOVA
Bratislava, Slovak Republic — Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Finan¢ni zdroje hraji dileZitou roli pro ekonomicky rist, pro systém zdravotni
a socialni bezpe€nosti, odstranovdni nezaméstnanosti a chudoby, zabezpecuji statni
blahobyt a nakonec rozvijeji spolecenstvi. Globalizace pfispiva také pozitivn€ do soucasného
procesu hledani, zkoumani, hodnoceni a také vybirani novych zdroji financovani, naptiklad
lakd a povzbuzuje jiné moznosti mezinarodniho financovani. Cilem tohoto pfispévku je
zkoumat inovativni finanéni mechanismy, které spéSné napomohou ziskat dostupny kapital
k financovani globélniho rozvoje. Pozornost je také zaméfena na inovativni trendy druhil
financovani na Slovensku. Tento piispévek piedstavuje teoreticky diskurs napfic¢ inovativnimi
trendy v ramci financnich alternativ na Slovensku a v jinych ¢lenskych statech Evropské unie.

Klic¢ova slova: globalizace - inovativni financovani - zelené dluhopisy - rozvojové dopadové
dluhopisy - dopady investic

ABSTRACT: Financial resources are essential for economic growth, social and health
security  system, unemployment and  poverty  reduction, state  welfare
and the development of community. Globalisation has contributed positively to an ongoing
process of seeking, exploring, evaluating and selecting the ways of new sources of financing
by encouraging and attracting additional international financing. The goal of this paper
is to research innovative financial mechanisms that improve an access to the capital available
for financing of development. In addition, the focus is also on innovative trends in financing
used in Slovakia. The theoretical analysis of innovative trends in finance
alternatives in Slovakia and other EU member states is discussed.

Keywords. globalisation - innovative financing - green bonds - development impact bonds -
impact investing

UVOoD
Globalizacni procesy jsou pozorovany ve sférach politického, ekonomického, spolecenského,
kulturniho a Zivotniho prostfedi jako nasledek rostoucich globalnich a komplexnich

vazeb, a také mezi jejich individualnimi komponenty. Globalizace je tak implementovéana skrz



obchod, investice, lidsky kapital nebo napti¢ vyménou informaci. Globalizace je definovéana
jako integrace ekonomik, primyslu, trhi, kultur a také tvorby politickych rozhodnuti na celém
svéte (FTL 2015).

Globalizace je popisovana jako proces, ke kterému néarodni a regionalni ekonomiky,
spolecnosti a kultury mohou zacit ptipojovat globalni sit’ trhu, komunikace, ptist€éhovalectvi
ataké dopravy. Wamboye & Mookerjee (2014) zjistili, Ze zahranicni piimé investice
mohou iniciovat rozvoj financniho sektoru, coz povazuji za jedno z pozitivnich hledisek
globalizace. Globalizace byla ptivodné predevsim chipana uz$im pohledem, pozornost je
koncentrovéana pfevazné na ekonomickou stranku svéta, jako je trh, zahrani¢ni pfimé investice
a mezindrodni kapitdlové toky. Pozd¢ji zacala tato terminologie zahrnovat SirSi
komponenty z hlediska celé oblasti a aktivit, které se tykaji kulturni sféry,
médii a technologie. Sociokulturni hledisko je také jeji soucasti, mj. zahrnuje i politiku,
biologii, dale naptiklad i1 klimatickou zménu. Ekonomicky fenomén jako je globalizace, je
vniman bud’ jako tvlirce bohatstvi, nebo zlo spole¢nosti. UNESCO definuje globalizacni
proces vice optimisticky jako probihajici proces, ktery spojuje osobnosti, jejich sousedstvi,
meésta, regiony a staty mnohem vice dohromady nez v minulosti. Globalizace je paralelni

proces lidského svéta, ktery tvori zaroven ptilezitosti a bariéry udrzitelného rozvoje.

1. Globalni zalezitosti financovani

Podle nazoru norského profesora (Kapferer & Bertelsen 2009) je mozné globalizaci
vnimat jak ve spoleCenskych formacich, tak v politické a ekonomické dimenzi, a to rozpadem
nebo prekroenim uzemnich a regulacnich omezeni nérodnich stati. Tato okolnost
zintenzivnila krizi moci v jadru (neboli v centrech) narodnich spolecnosti. Globalizacni sily
ovlivnily rozmanité prostiedky a posuny ve statnich piikazech a rozhodnutich, a to vice
k ptikazim ¢ rozhodnutim  korpordtniho  statu nebo druhu  oligarchickych
piikazi ¢i rozhodnuti  (Kapferer 2005). Neékteré procesy naznacuji, ze statni
pfikazy ¢irozhodnuti se prenastavily podle vzoru soufasnych podnikatelskych
subjektt ¢i primyslovych  korporaci. To znamena, ze v procesu fizeni doSlo
k posunu od neosobniho racionalismu, ktery stuptioval ¢i srovndval byrokraticka schémata,
ktera dominovala pfi fizeni vladnich instituci narodnich stati. Jedna se prakticky o orientaci
na manazerské, na osobu soustiedéné, dokonce autokratické az hierarchické ptikazy, které
haji ideologie flexibility, individuadlni odpovédnosti a odpovédného rozhodovani,

ale 1 transparentnosti (Kapferer & Bertelsen 2012).



Globalizace nepochybné pfinesla vyznamné zmény také do financni oblasti. Finan¢ni kapital
je vzdy nedostatkovy, a proto nepiekvapuje existence vysokych poptavek po ném, coz
znamena obrovskou potfebu pro ziskdvani finan¢nich zdrojli ve vSech zivotnich oblastech.
Jednou z oblasti je téz financovani rozvoje. Soucasna globalni finan¢ni krize odhalila omezeni
a také rizika finan¢nich inovaci a zaroven zastinila jejich kliCovy piinos pro hospodarstvi jako
takové. Hlavnim diivodem je také okolnost, ze mnohé inovované komplexni financni nastroje,
jako jsou naptiklad zajisténé dluhové zavazky (collateralized debt obligations CDOs) a swapy
uvérového selhani (Credit Default Swaps CDSs), které byly Siroce vyuzivany jako néstroje
uvérové expanze, Castecné svym dilem také ptispély k finanéni krizi.

Disledkem globalnich zkuSenosti a znalosti ve financovani vznikaji inovacni financni
mechanismy, které jsou alternativnimi mechanismy napomahajicimi k ziskdvani finan¢nich
prostfedkti pro financovani rozvoje nerozvinutych statl svéta. Inovativni finanéni
mechanismy  dopliuji  kapitdlové  zdroje, které jsou poskytovany  vladami,
filantropii ¢i dobro¢innymi spolky. Jejich ukolem je mobilizovat zdroje a zaroven zvySovat
efektivitu a UCinnost financnich tokd, které jsou zaméfeny na pomoc globalnim
socialnim a environmentalnim problémim.

Koncepéni ramec udrZitelného financovani zahrnuje fondy a jiné inovativni finan¢ni
mechanismy, které maji za cil vytvofit bezpecné financovani pro fizeni udrzitelnych zdroja.
Ty pak maji tfi hlavni komponenty — a) tvorbu fondu s financemi z externich zdroji obzvlast
z organizaci pro rozvoj, b) spravu (fizeni) fondu a za c¢) mobilizaci fondu — protoze zahrnuje
ziskédni finan¢nich zdroji, financovani zuCastnénymi partnery ¢i investory, dale pak
financovani zalozené na praci (work-based management) predstavené klicovymi elementy

udrzitelného financovani.

Obr. €. 1: Koncepcni ramec udrzitelného financovani.
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Zdroj: Kunwar et al. 2012.

Rozvojové banky zacaly emitovat nové typy dluhopisii, které spojily mobilizaci zdroji
s rozvojovymi cili. Rozvojové zemé hledaly finan¢ni toky, ale i kvalitngjsi finan¢ni feSent,
naptiklad partnerstvi, ktera mobilizuji soukromy kapital pro poskytovani sluzeb pro veiejnost.
Vlady casto pfijimaji zakony, které ptimo 1 nepifimo mobilizuji finan¢ni zdroje pro razné cile
(poplatky za pouzivani vody, uvaleni mistnich dani, pokuty za pouzivani zdroj z chranénych
oblasti, pfijem, z kterého 30% - 50% je urCeno pro rozvoj mistnich komunit atd. Tti typy
finan¢nich mechanismd, jako jsou ziskani kapitalu, sdileni
vynosi ¢i nakladl a poplatky za sluzby (reagujici na spravu trhu) je mozné pozorovat
v mnohych rozvojovych turistickych destinacich (vstupni poplatky, poplatky na ochranu
ptirodnich parkd, poplatky za lesni produkty, poplatky pro rozvoj turismu).

Schéma €. 1: Udrzitelny finanéni mechanismus.

Ziskinani zdroglh Agentury pro Dowace. gramv. Ziskavani
rozvo]. donarory, kofinancovand - finandéniho
NGOy TNGOs kapitalu
Uheéry. efekiivnd fizend Implenienmtadén Parnnerstvi Rizeni
nakladh autorita SVstén - finanénich
subdodavatell zdropi
Vykontransparetitii IAsFAs, Tribw. vvalens
financovani podminéns Donatodi. mistmd dane a poplatky Mollizace
opumalni porfebou komunity financy pouzit

Zdroj: Kunwar et al. 2012.

1.1 Inovativni finan¢ni mechanismy (IFMs)



Pti mobilizaci financovani rozvoje muiZeme rozlisit inovacni

mechanismy a nastroje od tradicnich  pfistupii, tedy rozpoctovych vydaji. Existujici
mechanismy jsou rozdéleny na zakladé dvou vztahtl, které jsou brany v uvahu — dle plivodu

(odkud pochazeji zdroje) a jejich mista urceni (na co budou pouzity, neboli dle ucelu samotné

podpory).

Bayon (2001) rozdéluje inovativni finanéni mechanismy do tii skupin jednoduchym

zpusobem (viz tabulka €. 1).

Tab. ¢&. 1: Inovativni finan¢ni mechanismy.

INOVATIVNI FINANCNT MECHANISMY
Poskytovatelé verejného | Poskytovatelé soukromého Zacileni napravit motiva¢ni
zhoii a sluzeb zhozi a sluzeb struktury
(podnikatelské subjekty)
Zdafovani Uvéry a piycky pro ekologicke Datiova motivace
podniky (exportni uvér)
Granty a dotace Venture kapital (equaty) pro | Odstranéni poskozujicich subvenci
ekologicke podniky
Pijéky od nadnarodnich Investiéni zaruky pro Environmentalni pokuty
spolecnosti, napf. ekologicke podniky
rozvojove banky
Dluhové finanéni nastroje Pronajem tézby surovin / Obchodovatelne povoleni / prava na
poplatky z tézby rozvoy (kvoty na tézbu surovin)
Puycky z kapitalovych Vstupné poplatky/koncese Dluhopisy vazané k vykonu
trhu
Filantropie Sekuntizace Schéma . vklad- refundace™
Nové trhy: Sluzby pro Ekosystémy (napi. nuceni sprava uhlikovych plymi, filtrace vody)

Zdroj: Barnes, Nhuleipo, Baker, Muteyauli, & Shigwedha (2009) podle

(2001).

Bayon

Dahlberg (2014) klasifikuje inovativni finanéni nastroje dle tfi hledisek podle jejich

existence na trhu:
a) druhu nastroje,

b) charakteristiky inovace,

¢) finan¢ni funkce, ktera vysvétluje zptasob podpory celého rozvoje (vice v tabulce €. 2).




Pokud tedy hodnotime inovativni finan¢ni nastroje, miiZzeme je posuzovat z hlediska novych
produkti ¢i vstupu na nové trhy (na jakém trhu jsou nastroje nabizeny) a zda ptitahuji nové

ucastniky (kterou cilovou skupinu maji oslovit?).

Na zéklad¢ toho existuje 14 druhii inovativnich finan¢nich néstrojii prezentovanych v tabulce

C.2:

Tab. €. 2: Inovativni finanéni (IF) néstroje.

IF nastroje Co je ingvativni? Jakxm zpasobem podporuje rozvao?

Nowy Nowvy | Novi Mobilizovar | Finanéni Dodavka
produkr | trh ucastuict | zdroge Zprosttedkovatelé | zdram

INVESTICE A DERIVATY

Dluhopisy a véry ] [v] ]

=

Zarvks 5] 5

Piycky 4| ¥

Livvesticni fondy pro
Mikro- finance

Jiné irvestiéui fondy

E & E
=

Jiné nastroje-derrvaty i

FINANCOVANT VAZANE K VYSLEDELD

IEH

Sofistikovanéyii i
trhove zavazrky

=
B O | EHE =

Odmény a ceny ]

Dluhoptsy  ovlivfiugict | B
10ZV0y

Kontrakty vazan® na i v
vhkon

Swapy  dlullh a i v]
siliZend uroky
k uvémim

DOBROVOLNE PRISPEVEY

Aukce  sklenikovvch | | v] [v]
plym (dobrovolng)

Zakaznikovo ] v]
SPOtZorsTy

POVINNE POPLATEY

Dans | ] | ‘ | M |

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Dahlberg 2014.
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Girishankar (2015) dale identifikoval c¢tyfi druhy inovativnich mechanisml (viz
tabulka ¢. 3). Nastroje jsou pfedmétem inovaci, které jsou uskutecovany v ramci kazdého
prezentovan¢ho mechanismu, ktery uplatiiuje snahy finanéniho inZenyrstvi vyuZivajiciho
skupinu finan¢nich néstroji, produktii a sluzeb, naptiklad se jedna o:

a) hotovostni nastroje (napft. granty, pujcky a cenné papiry),

b) podminéné financovani, nastroje a zmirnéni rizika (jako jsou zaruky, swapy, zajiStovaci
produkty, derivaty a pojistné fondy) a bezpochyby

¢) poradenské sluzby.

Tab. €. 3: Inovativni finan¢ni mechanismy pro globalni rozvoj.

DESTINACE PRO UMISTENI ZDROJU, CIL POUZITI

velejné soukromé
Prjcky Public-Private Partnerships Private —private
PivoD Sonkrome Soukrome finance pro dodaviu Soukroma iniciativa na trhu a
ZDROJU vereinveh sluzeb a jinych vefefnveh ve spolecnosti

Jumket, zavisi na jinveh oficialnich
penéznich tocich ODA)

Solidarita Katalyvzator
Public — Public Private — Public
Podpora vefeinosti-verginosti Podpora vefeinosti pro tvarbu
. aneb trhu a rozvaje aneb propagace
‘5:'5’3" ‘i“ r Transfer: vidda vidadé vstupu seukromého investora na
Veiejné Tvori pater nadndrodnich a existujici triy
bilateralnich finanénich pomoci Zavislé na oficialnich penéinich
ODA a OOF tocich (ODA)

Cil: Pouzitim $iroké ikaly financénich nastroju, zdroje se mobilizuji, aneb rozmisti na podporu
statu a globilniho uasili.

Legenda: Oficialni rozvojova asistence (ODA), Jiné oficialni toky (OOF)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade Girishankar 2010.

Zacatkem rozhodovaciho procesu v celkové obchodni cinnosti je urceni odhadovaného
objemu prodeje produktu. Tak je tomu i v oblasti financovani. Diky finan¢nimu inovativnimu
kapitdlu mize byt v budoucnu vytvofena hodnota, a to na zdklad¢ predpovédi pro klienty,

soukromé spolecnosti, narodni vlady apod., coZ je mozné znazornit nasledovné:
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Tab. €. 4: Vystupy vybranych Inovativnich finan¢nich nastroju.

Vysledné charakteristiky (absolutni €isla) | Zakaznici/ | Soukromé | Finanéni Narodni Globalni
vybranych jednotlivych finanénich piijemci podniky zprostfedko- | vlady sponzofi
ndstroji pro mzné zajmové skupiny pomoct vatelé
investomi (viz legenda)
Modely Dluhopisy 4 3,5 3
jiZ otestované Zaruky 3 4

Mikrofinance 3.2 4
Piilefitost Kontrakty viazané 4 5 6
dosahnout rozsah | k vykonim

Dané a poplatky 1.2 3
Experimentalni Sofistikované trini 1 4 5 6
a zavazky
nové napady Dluhopisy 1,2 4 5 6

ovliviiujici rozvoj

Investicni  fondy 3 4 5

s vlivem na

dosazeni S5DGs

(impact investing

fonds)

Legenda: 1. Pristup ke zbozi, 2. Pristup ke sluzbam, 3. Pristup ke kapitalu, 4. Pristup k trhiim,
5. Verejné zbozi, 6. Hodnota
Zdroj: Dahlberg 2014.

Inovativni finan¢ni mechanismy pro rozvoj sleduji dvé vize:
1) ziskat zdroje
2) zlepSovat efektivnost a hospodarnost financnich tokl za ucelem zvladnout globalni socialni

a environmentalni vyzvy.

1.2 Financovani ekologického rozvoje
Svétova banka definuje kritéria pouze v piipadé, kdy je vytézek penéznich prostiedkli z emisi
ekologickych (zelenych) dluhopist vyuzit a pii urceni vyznamu

globalnich a environmentélnich vyzev:

1.2.1. Zmirnujici kategorie, které definuji moZnost vyuziti kapitalu na:
a) vyrobu slunecni a vétrné energie (obnovitelné energie),

b) vyvoj nové technologie na snizovani emisi sklenikovych plynt,

c¢) obnovu elektraren kvili snizovani emisi,

d) zvySovani efektivnosti dopravy,

e) fizeni odpadu a vystavbu energeticky hospodarnych budov,

f) opétovné zalesiiovani a odlesnovani,

g) Cistotu pitné vody (neni kritériem Svétové banky).
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1.2.2. Adaptacni kategorie predstavuji prizptsobeni:
a) ochrana pted povodnémi,
b) zlepSeni zabezpeceni potravin a udrzitelné zeméd¢lstvi,

¢) udrzitelné hospodareni v lese, biodiverzita (to neni kritériem Svétové Banky).

Déle v nasledujicim grafu ¢. 1 je mozné pozorovat, kolik kapitalu bylo ziskdno z emisi

ekologickych dluhopist v letech 2008-2013.

Graf ¢. 1: Rist poctu vydanych ,, zelenych dluhopisti* v letech 2008 - 2013 vybranymi

mezinarodnimi finan¢nimi institucemi (v milionech americkych dolartt).

2,735

EBRD
B 2,19

World Bank
793
0o 480 i
414
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Legenda: EBRD - Evropska banka pro obnovu a rozvoj, EIB - Evropska investicni banka,
World Bank - Svétova banka.
Zdroj: Dahlberg 2014.

Rok 2016 zaznamenal 92% narist vydanych dluhopisii oproti roku 2015, obzvlast’ listopad
2016 zaznamenal historicky rekordnich 11,8 miliard USD ziskanych z emisi ekologickych
dluhopisti, zcéehoz 27 % pripadlo na dluhopisy emitované cinskymi emitenty.
Z 90 % emitujicich se jednalo o nové emitenty a 50 % emitentl se u€astnilo emise ,,zelenych
dluhopist*“ opakované. Polsko se stalo prvnim stitem, kde vlada byla prvnim emitentem
vladnich ekologickych dluhopist. Cinskd banka The Bank of Communications se stala
nejveétsim jednordzovym emitentem v historii viibec s emisi o objemu 4,3 miliard USD
zelenych dluhopist. Cinské podnikatelské subjekty zvysily objem emitovanych ekologickych
dluhopistt z 1 miliardy USD (coZ znamenalo 8. pozici v roce 2015) na 23 miliard USD

v roce 2016, ¢imz se staly lidry v emisich ekologickych dluhopisii na svéte. Tyto emisni tdaje
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nezahrnuji vydané dluhopisy, které nespliiuji mezinarodni definici zelenych dluhopist. Pokud
bychom zahrnuli 1 tyto emise, celkovy objem kapitdlovych prostiredkii by
ptedstavoval 92 miliard USD.

Nasledujici graf ilustruje instituce, kterymi byly zelené (ekologické) dluhopisy emitovany
v letech 2012 - 2016.

Graf ¢&. 2: Finan¢ni trh vydanych ,,zelenych dluhopist® v letech 2012 - 2016.

80
B Commercial Bank
@ Corporate
Asset-backed security (ABS)
Sub-sovereign/Municipal &0
Development Bank
B Sovereign
40
=
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=
=
@
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Legenda: Zelené dluhopisy emitované: a) kralovska modra: dluhopisy komercnich bank
(Commercial Bank), b) fialova: dluhopisy akciovych spolecnosti (Corporate), c) zlutd: aktivy
Jjistené cenné papiry (ABS); d) zelend: dluhopisy samosprav (Sub-sovereign, municipal); e)
svetlemodra: dluhopisy emitované bankami pro rozvoj; f) oranzovo-Cervena: dluhopisy
emitované viladami - vladni dluhopisy (Sovereign).

Zdroj: Climate Bond Initiative 2016.

Emise ,,green” dluhopisii globalné v roce 2018 dosahla objemu 167,3 miliardy USD, tim
pfesahla objem roku 2017 (162,1 miliardy USD) o 3 %. RGst na trhu rapidné
zpomalil (v porovnani s 84% ro¢nim narGistem vroce 2017). Pokles nastal hlavné
vUSAvUS Munis, ale rok 2018 =zaznamenal ndarGst udrzitelnych dluhopist,
SDGs (21 miliard USD) a socialnich dluhopisi (14,2 miliard USD), celkové

v objemu 226,1 miliard USD. USA, Cina a Francie se fadi k top emitentim i v roce
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2018 (47 % globalni emise v roce 2018) - nejvyznamnéjsi svétovy emitenti — 1. Fannie Mae
(nejvic vUSA a globalné USD 20,1 mld.); 2. Industrial Bank Co. -
Cina 9,6 mld. USD; 3. Francie 6 mld. USD.

2. Inovativni financovani na realnych prikladech

2.1 Kapital pro financovani technologickych inovaci ziskany z investic majicich
vliv na SDGs (dale jen ,,Jmpakt investovani®)

,Impakt investovani“ pfedstavuje takovy pfistup k investovani, ktery vybira kapital, fidi jeho
investovani a hodnoti jeho vliv takovym zplisobem, Ze pozoruje, zda a v jaké mife
pfispiva k vytvafeni  socidlntho a  environmentdlntho  zbozi, zda ma tedy
vliv na socialni a environmentalni pfinosy komunity. VétSina ,impakt® investovani
napomahajici k napliilovani SDGs se zamétuje na odvetvi vytvarejici spoleCenskou navratnost,
napiiklad do zemédé&lstvi, zdravotnictvi ¢i finan¢nich sluZeb.

,Impaktni investice jsou pfimo umistény do piedem urcenych tiid aktiv (do majetkovych,
dluhovych ¢i konvertibilnich dluhopisovych finan¢nich néstroji ¢i zaruk) zameétujicich
se na podniky ve fazich rastu (WEF 2013). ,Impakt investovani“ poskytuje
kapital pro podniky, které maji potize pti ziskavani kapitalu, ale produkuji diileZité benefity
pro $irsi spole¢enské spektrum, naptiklad malé a stfedni podniky (SMEs), které s potizemi
ziskavaji kapitdl pro svij rist. Také tvoii Casto mnoho pracovnich mist ¢i finan¢nich zdroji
pro podniky v pocatecni fazi se zaméfenim na podporu inovaci, na financovani lékatského
vyzkumu a vyvoje zaméfen¢ho na eliminaci chorob, kterym je moZzné predchazet v zemich
s nizkymi piijmy. Konec¢ny financni zprostfedkovatel neurcuje, jak bude dosazen pozadovany
vysledek, ktery umoziuje poskytovateli sluzeb zavést inovativni piistupy a prizpisobit zdsah
mistnimu stavu. Realizator maze ziskat pomoc od investora, a to naptiklad prostfednictvim
systému fizeni vykonu nebo zpétnych vazeb. V zdjmu investora je pak pomoci realizatorovi

uspét, aby investor obdrzel prémii, kterd podporuje inovace.
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Tab. €. 5: Impakt investice vynalozené na ziskéani investic s cilem na feseni SDGs.

INVESTICE OVLIVNUJICI TECHNOLOGICKE INOVACE INOVACNI NAVRHY
OBJEM INVESTICE

NAVRATNOST INVESTIC

Globalni zdravotni investiéni fond —GHIF Kombinovana vladni a soukroma investice
Individualné velmi solventni investori se zarukou financovani wvyzkumm nové
Nadace (Bill and Melinda Gates Foundation, Children’s Investment | vakciny
Fund Foundation) Rok -2013
Institucionalni investori (AXA Investment Managers, JPMorgan | 108 milioni americkych dolar se ziskalo
Chase & Co, Storebrand) Z emisi; investované v roce 2014, z éeho
Strategicti investori (GlaxoSmithKline, Merck & Co, The Pfizer | a) § Smilionti do vyzkumu tuberkuldzy na
Foundation) vyvoj technologie véasné diagnozy
Fondy rucené vlidami - (German Development Bank, Swedish | b) § 5 miliond do vyzkumu nové orlni
International Development Cooperation Agency SIDA) vakciny na boj s choleroun.
Investorim se nabidlo:
Fixni 2% z navratnosti na investici ROL/ roéné, 80% jakékoliv navratnosti nilezici fondim, a €asteéna ziamka
Madace Billa a Melindy Gates a SIDA pro investice dosahujici 60% jimi investovaného kapitilu.

Zdroj: Dahlberg 2014.

2.2 PrileZitosti rozvoje komunity, regionu prostiednictvim dluhopisi s vlivem na rozvoj
Kapitdlova pomoc mezinarodnich investoriT mtze byt ¢im dal tim  vice
efektivnéjsi a u€inngjsi, pokud se vyuzije inovativniho financovani. Finan¢ni trhy funguyji,
pokud je hodnota aktiva domluvena ptes cenu jeho aktiva. Potykame se také s problémy
urCovani  hodnoty vzdélavacich programt, lepsiho zdravotniho vysledku nebo
programu na u¢inné feSeni zneciSténi Zivotniho prostfedi. V soucasné dobé se vytvareji
struktury, které umoznuji spolupraci mezi poskytovateli financovani na rozvoj (ktefi jsou
ptfijemci podpory) a poskytovateli sluzeb. V disledku tohoto mohou piijemci ovliviiovat
sluzby, jez obdrzi, a také soukromé sektory (tedy poskytovatelé¢ sluzeb) pravdépodobné
soutézi o poskytovani socidlnich statkli (napt. dobry vzdelavaci program, projekt o znecisténi
apod.), a tak vytvareji mnohem U¢inné&;jsi feSeni.

Investi¢ni dluhopisy s dopadem na podporu rozvoje (Development impact bonds dale
jen zkratka DIBs) mobilizuji kapitdl pro nové obchodni modely vytvafejici
ptilezitosti pro rozvoj komunity; spojuji vice smluv na zékladé vykonli a pretvaii socidlni
problémy na vyhlidkové prilezitosti; ndvratnost investori je pak zaloZena
pfedevsim na dosazeni predem stanoveného vysledku, tedy vykonu. Nejedna se o typické
dluhopisy, vynosy jsou ur¢ené jako maximum, které lze ziskat (jako jsou investice s pevnymi
vynosy), ovSem nejsou garantovany ani vyplaty Grokii v hotovosti, ani jistina (kapitalové

investi¢ni charakteristiky).
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Investi¢ni dluhopisy s vlivem na zacileni komunity, region, stat obsahuji- DIBs :

a) investoii poskytujici kapital na zacatku projektu,

b) spravci fondu zajistujici financovani projektu jsou odpovédni za vystup projektu, pokud je
projekt uspesny,

c) spravce fondu, ktery ptidéluje kapital k dosazeni rozvojovych cili,

d) monitorovaci ramec a hodnoceni uspéchu poskytovatele sluzeb (zakazky).

Pokud financované projekty dosahnou cilovych hodnot v ¢ase splatnosti dluhopisti, manazer
zodpovédny za vystupni vysledek splati investorovi plnou ¢astku plus 5 % roc¢niho vynosu.
Krom¢ toho manazer SPV a poskytovatel sluzeb (zakazky) obdrzi také bonusy za dosazeny

vykon kromé¢ vySe pfedem uvedenych plateb.

Tab. €. 6: Financni toky spojené s financovanim pomoci DIB (impakt dluhopis s nulovym

urokem emitovany na 3 roky).

POTENCIALNI PENEZNI TOKY V den V den WV den splatnosti
IMPAKT DLUHOPISU enuise splatnosti pi1 dosazeni cileného
PROROZVOJ (ruceni) vysledku

Investor -250.0 +125 +165.0
Investorl zodpovédni za vikon 0 -125 -187.5
Manazer SPV (spole¢nost vvtvorena +12.5 0 +10.0

na realizaci projekiu)

Projekt +237.5 0 +12.5

Zdroj: upraveno podle Dahlberg 2014.
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Obr. ¢. 2: Ilustrace finan¢nich toktt dluhopisti s dopadem na podporu rozvoje (DIB), trilety

dluhopis s nulovym urokem (zero coupon Development Impact Bond).

250p ] SPECIAL PURPOSE | 237.5pj. | DODAVATEL
INVESTOR R E— VEHICLE
125pj ZAKAZKY
FEE———— (vytvofen mvestorem) -~~~ -~~~ » (VYKONU)
165p.j.?? 12,5p.j. 2?2
+ 125pj. + *187.5p.j.2?
1 ! 1
Rucitel, pokud }---- 5 Investor z fondu N (_;'r/—y—\
nutné zodpovédny za vystup ' \
R H | pozitivai 4
- externality™_/
enézené uspory a socialni /
igneﬁry i OC)C'LP\-"\.___j ~/

4

Legenda: A. Pocatecni platba (250 p.j), B. Jistina_,"uéend platba (237,5p.j), C . Podn_zil_cbéna
platba

Podminéna platba oznacena otaznikem (??) a prerusované - je jesté nejista podminéna
dosazenym pozadavkem vykonu, zelena Sipka- pocatecni platba, cerna Sipka- jista platba.

Zdroj: upraveno podle Dahlberg 2014.

Tabulka ¢. 6 a obrazek ¢. 2 ilustruji situace, kdy na financovani byly pouzity dluhopisy
DIB, a zdUraziiuji pohyb financnich tokli na =zacatku investice a pak pii dosazeni

pozadovaného vykonu.

3.3 Inovativni finan¢ni nastroje — Iniciativy Evropské investi¢ni banky

S odkazem na zpravu Evropského investicniho fondu (EIF) je mozné inovaéni financni
nastroje popsat jako napftiklad transfer technologii (TT), ktery podporuje spolupraci mezi
vyzkumnymi organizacemi a pramyslem, ud€lovani licenci na prava duSevniho
vlastnictvi a vytvareni zacinajicich podnik, ¢i univerzitnich spin-out
spolecnosti (tj. vytvofeny podnik licencuje prava dusSevniho vlastnictvi, majitelem prav je
vyzkumna laboratof na univerzité, resp. na vytvoreny podnik univerzita pfesune svoje pava
dusevniho vlastnictvi, a ma tak podil na vlastnich zdrojich nové spolecnosti.). Tato strategie
zahrnujici veéts$i miru rizika zavisi na tom, zda zdroje financovani se stejnymi cili a stejnym
rizikovym profilem budou svéfeny EIF. Evropskd komise (EC) planuje zfidit
Centrum pro financovani transferu technologii (TTFF). Za ptedpokladu, Ze financovéani z EC

by mohlo byt investovano na podfizeny zdklad, toto centrum s agresivnéjSim rizikovym profi-
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lem by otevielo novy trh pro EIF, a uspokojilo by tak potieby vétsiho poctu evropskych hract
TT, a to zejména ve fazich, kdy je nutné dokazovat tuto koncepci. Celkova Castka tohoto
pilotniho zafizeni je pfedmétem diskuse (Kraemer-Eis, Lang a Gvetadze 2013).

DalS§imi piiklady iniciativ EIF jsou partnerstvi s korporatnimi investory, ktera jsou
strukturovana jako podnikové inovacni platforma (CoriP) pro vytvofeni spoluprace mezi
spravci fondd, strategickymi investory a portfoliovymi spole¢nostmi. Tak jako i1 dalsi pilotni
iniciativa — a to akcelerator socidlniho vlivu, (SIA) byla zahdjena, aby uspokojila rostouci
potiebu financovani vlastnimi zdroji na podporu socidlnich podnik. Tento segment
podnikatelského svéta nabird vyznam jako stale dilezitéj$i nastroj pii prosazovani socidlniho
zaClenovani, pii poskytovani alternativnich zdroji zameéstnanosti okrajovym socidlnim
skupindm a nakonec k pfispivani rGstu. I kdyZ neexistuje vSeobecné uzndvana definice
socialnich podnikt nebo socidlniho podnikéani, je mozné vidét jejich spole¢né rysy: primarni
cil slouzi spolecenskému zajmu (spolecenské a environmentdlni cile) misto maximalizace
ziskli, ale vedle financni navratnosti ma casto inovativni charakter (prostfednictvim
vstupti a vystuptl). Casto zamé&stnava nejvice kiehké a okrajové ¢leny spoleénosti, ktefi jsou
typicky vylouceni z hlavniho trhu price — tykd se to piedev§im spoleCensky a finan¢né

vylou¢enych osob, osob se zdravotnim postizenim, trestancii a mensin.

Jaké jsou vyhlidky financni navratnosti fondi socidlniho vlivu? V tomto stadiu neni
vetejnosti k dispozici mnoho dikazii. Tento nedostatek informaci je z velké Casti zpiisoben
skutecnosti, ze vétSina vytvofenych zaznamul o vysledcich investic se socialnim ovlivnénim,
vlivem je spojena s ¢innosti rodinnych uradua, které obvykle nemaji povinnost zvetejiiovat
udaje o své navratnosti. Vzhledem k souc¢asnému ristu socialnich podniki je vSak soukromy
sektor pripraven poskytnout jim i ur¢ité vetejné sluzby, které bud’ nejsou v soucasné dobé
dotovany, nebo je jiz nelze financovat ze statnich nebo samospravnich zdroji. Rostouci rozdil
ve vefejnych sluzbach vedl k potfebé zakladat socialni podniky, které navrhuji inovativni
zpusoby feSeni docasnych spolecenskych vyzev. Investicni aktivita souvisejici se socidlnim
podnikanim (nebo nazyvana také afirmativnim podnikédnim) se tradi¢n€¢ povazuje za investici
se socidlnim vlivem, ktera je cilené zisk hledajici investi¢ni aktivitou za ufelem vytvareni
méfitelnych vyhod a benefiti pro spolecnost. J. P. Morgan tvrdi, Ze investofi, ktefi realné
chtéji svymi investicemi zpisobit socidlni dopad ¢i vliv, tak tito nepoznaji dilema mezi
navratnosti a socialnim vlivem, nebot’ tyto dva prvky jsou pozitivné korelovany. Nedavny
prizkum investic se socidlnim vlivem odhalil, ze vétSina (71 %) investoril

investujicich do projektl se socidlnim vlivem povazuje za nutné, a dokonce jesté vice (80 %)
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povazuje za nezbytné generovani finan¢ni navratnosti. Navic vice nez polovina se zamétuje
naziskdni z jejich investic = "konkurencni trzni navratnost“ (Kraemer-Eis,

Langa Gvetadze 2014).

3. Implementace inovativniho finan¢niho mechanismu pro ¢leny Evropské unie

Nové inovacni finanéni mechanismy byly vytvofeny s cilem zavést nové sofistikované

finan¢ni nastroje na podporu:

a) pujcek pro malé a stfedni podniky v pocatecni fazi a ve fazi expanze,
b) zavedeni zarucnich schémat pro Gvéry ve vysi 30 mil. EUR, a to za ucelem zahdajeni

podnikani.

Obr. ¢. 3: Inovativni finan¢ni mechanismy na Slovensku.

| INOVATIVNI FINANCNT MECHANISMY NA SLOVENSKU |

UVEROVE SCHEMA ZirveNt Foxpy RIZIKOVEHO KoNVERTIBILNI UVERY
SCHEMA EAPITALU
\ ¥ ¥ \
UVERY NA PODPORU BaANEOVNE Foxp Poprora
INOVATIVNICH ZARUKY ZA :
TECHNOLOGTE FINaNCNi OVERY POCATECNIHO MIKROPROJERTT
KAPITALU (SEED)

v

Rozvorovy FINANCE NA PODPORU
RIZIKOVY KAPITAL BUDOVANI
INKUBATORD
' + +
MIEKROFINANCE ZARUKY Foxp PRED sTARTOVACT
RIZIKOVYCH ROZVOJOVEHO KarrTAL
pLUHD & 71 KAPITALU
PRE- SEED
A4 J_
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SCHEMA PRO TECHNICKOU
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle Rakovsky a Romancikova 2007.
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Zaruka je velmi uUCinny a casto vyuzivany inovacni finan¢ni ndstroj, ktery se

prevadi na soukromé subjekty (banky) a z pohledu vlady nezvySuje administrativu. Banky

mohou poskytovat zaruky pro bankovni uvéry, podiizené uvéry (vice rizikové
dluhopisy) a na vlastni kapital. Na Slovensku nese odpovédnost za zpracovani, monitorovani

a podavani zprav vladé Slovenska zaruCni a rozvojova banka. Bankovni piijcky jsou

garantovany urcitym objemem jistiny, coz znamena, ze cCast rizika je sdilena bankou

poskytujici aver. Podminky pro zajisténi bankovniho uvéru jsou méné piisné, piedstavuji
mensi poplatky za zajisténi uvért, vyhodnéjsi podminky spojené s uvérem (dobu vyporadani,
urokové sazby), které jsou piijatelné krat$i avérovou historii, a splatky mohou byt za urcitych

podminek odlozeny (Saxunova 2017).

Zaruky za podriadné dluhopisy (vétSi riziko, napr. vysoka turokova sazba) — tento

dluhopis se povazuje za dluh nachézejici se mezi vlastnim kapitdlem a standardnim Gvérem.

Pokud se vyskytnou problémy se splacenim, jsou umistény na druhé misto v potadi

splaceni a jsou dale pfidany do vlastni kapitdlové struktury. Z tohoto diavodu je kapitalova

pozice posilena. Banka mulze také poskytnout malym soukromym spolecnostem
zaruku na ptjc¢ku az do vySe 30 miliontt EUR (zaruka vlastnim kapitadlem) prostfednictvim:

a) pomoci podnikiim ptsobicim v oblasti nejmodernég;Sich technologii, financovani vefejnymi
zdroji - subvencemi, tyto zdroje umoziuji ziskat know-how a technické znalosti zakladateli
spolecnosti, a zajiSténi pomoci pii registraci patenttl.

b) projekti PPP Celicim problémim z ditvodu nezkusenosti s takovymi projekty na Slovensku
(nezkuSenost se projevuje 1 na strané¢ vetenych instituci), ovSem maji velky
potencial k vyuziti budovani infrastruktury a socialnich projektt regionii a komunit.

Inovativni finan¢ni nastroje Evropské unie

Evropsky investi¢ni fond (EIF) pfispiva k rozvoji inovativniho financovani za vyuziti svého

know-how pfi vytvareni vhodnych trzné orientovanych nastroji a ptilakani soukromych

poskytovatelli uvért a poskytovatelti rizikového kapitalu prostiednictvim JEREMIE pro malé

a stfedni podniky. EIF v soucasné dob¢ hodnoti potteby trhu v ¢lenskych statech a regionech

EU, pokud je poptavka pro zavadéni druhé generace Evropskych strukturalnich a finan¢nich

nastroji (ESIF), a déle jsou pak navrZena investi¢ni feSeni prostfednictvim standardizovanych

dohod o financovéani a partnerstvi s vnitrostatnimi agenturami.

Cilem programu pro konkurenceschopnost malych a stfednich podnikii (COSME) fizeného

Evropskou investi¢ni bankou (EIB) je také zlepsit pfistup k financovani malého a stfedniho

podnikani (SMEs), a to prostfednictvim dvou finan¢nich nastroji. Ty jsou

k dispozici od srpna  2014. Za tucelem tohoto financovani je stanoven rozpocet
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COSME na vice nez 1,3 miliardy EUR, ten usnadiiuyje pfistup k Gvé€rim a kapitdlovému
financovani malych a stfednich podnikt, u nichz byly zjistény nedostatky na trhu.

Diky tomuto rozpo¢tu je mozné mobilizovat az 25 miliard EUR od finan¢nich
zprostiedkovatelliT. pomoci pakového efektu. Financni ndastroje jsou spravovany
EIF ve spolupraci s finanénimi zprostfedkovateli ze zemi Evropské unie. COSME spravuje
také EIF, ktery je k dispozici novym inovativnim financnim nastrojim malych a stfednich
podnikli v rdmci nového programového obdobi 2014 - 2020 — s ptfidanou hodnotou
garan¢niho uvéru (LGF) a zarukou InnovFin pro malé a stfedni podniky.

Ztizeni uvérovych zaruk (LGF) umoziiuje mnohem vice Gvérh a leasingovych financi, které
jsou poskytovany malym a stfednim podniklim prostfednictvim rozpoctu COSME, coz
umoznuje podporovat zaruky a protizaruky véfitelim ¢i zprostfedkovatelim financovéani
(napf. zaruky organizacim, bankam, leasingovym spolecnostem).

To umoznuje také sekuritizaci portfolii dluhti malému a stfednimu podnikéni. Riziko je
sdileno financovanim zprostiedkovateli a malymi a stfednimi podniky. SMEs ziskavaji
jednodussi tvéry (kazdé euro investované do zaruky za pijcky by mélo uvolnit az
30 mld. EUR financovani pro malé a stfedni podniky). Ocekava se, ze az 330 000
malych a stfednich podnikil ziskd avéry kryté zarukami COSME, ptficemzZ celkova hodnota
ptjéek dosahne 21 miliard EUR. Uvérovy program je k dispozici do 30. zati 2020.

Instituce vlastniho kapitalu pro rist (The Equity Facility for Growth - EFG) umoziuje, aby
cast rozpoctu COSME byla ptidélena na investice do fondl rizikového kapitalu, které
poskytuji  rizikovy  kapitdl a  mezaninové  financovani malych  a stfednich
podnikl se zaméfenim na expanzi a rust. Zejména se jedna o takové podniky, které piisobi
ptes hranice. Spravné a dikladné hodnoceni vykonu malych a stfednich podniki je nezbytnou
soucasti tohoto procesu, protoze investice by mély byt schvdleny pro malé a stfedni
podniky s nejvétsim potencialem rastu. Ocekdva se, ze prostiednictvim programu bude
financovano pfiblizn¢€ 500 firem, celkové investice dosahuji az 4 miliardy EUR, dalsi financni
prostiedky budou ziskany prostfednictvim spolufinancovéni z jinych vetfejnych a soukromych

zdrojii (Saxunova 2015).
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ZAVER

Témet vSechny inovativni finanéni mechanismy kombinuji zdroje  soukromého
sektoru s prostiedky a odbornymi znalostmi veiejného sektoru. Usili je zamé&feno na zajisténi
navratnosti inovativnich finan¢nich cennych papira
s ohledem na riziko pro vefejné a soukromé investory, proto tyto mechanismy rostou a jsou
povazovany za prominentni. Na druhé strané¢ mechanismy nabizejici niz$i trzni navratnost
zUstavaji vyznamnou soucasti inovativniho finan¢niho prostfedi. Inovacni finan¢ni nastroje
jsou obvykle zaruceny ratingovymi organizacemi s ratingem AAA. Derivatové cenné papiry
vcetné zaruk obvykle nabizeji navratnost nizsi, nez je trzni primér. Dulezité je také pochopit,
jak tyto inovacni mechanismy funguji k prospéSnosti pro narodni ekonomiku a jeji ti€astniky.
Kvili globalizaci jsou sdileny znalosti a zkuSenosti, které mohou piinaset spolecnosti
efektivni a u¢inné pfinosy do oblasti spoletenského a environmentalniho vyznamu. Casteéné
vysledky jiz byly sledovany v tomto pfispévku. Socidlni pfinos z inovace financi mohou
omezit dva problémy. Jeden odkazuje na moznost v navrhovani n¢kterych inovaci za ucelem
obchazeni dani a pfedpist. Druhd prévni Gprava a také dohled by mély zajistit, aby inovativni
finan¢ni nastroje byly dostate¢né transparentni a srozumitelné, aby trhy mohly ucinné
fungovat a aby spolecnost mohla tézit z pokracujici modernizace financi a finan¢niho systému

tak, aby se zabranilo svétové financni nestabilité.
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SPOKOJENOST ZAMESTNANCU A JEJICH PARTICIPACE
NAZLEPSOVANI JAKOSTI

Employee Satisfaction and Their Participation in Quality Improvement
Kateiina RAKOVA - Katefina KOVAROVA
Usti nad Labem, Czech Republic

ABSTRAKT: Na zaklad¢ dotaznikového Setfeni bude zjisténa celkova pracovni spokojenost
a spokojenost s jednotlivymi aspekty prace zaméstnancti spoleCnosti a jejich participace
na zlepSovani jakosti. K vyhodnoceni dotazniku jsou vyuzity metody popisné statistiky,
chi kvadrat test nezéavislosti a dvouvybérovy parametricky test. Dotaznikovym Setfenim
se ukazalo, ze respondenti hodnotili jednotlivé aspekty pracovni spokojenosti spisSe neutralné.
Celkova spokojenost s praci byla srovnatelna s dosazenym vzd€lanim, nema na ni ani vliv
doba, po kterou zameéstnanci pracuji ve spoleCnosti. V Setfeni  participace
zaméstnanct do zlepSovani jakosti bylo zjisténo, ze uroven zapojeni
zaméstnancl do zlepSovani jakosti je na velmi dobré urovni.

Bylo prokazano, Ze doba, po kterou zaméstnanci pracuji pro spole¢nost, ma vliv na znalost
zaméstnancli jak pracovat s informacemi, dale na znalost spravného pouzivani
nastroju pro odvedeni kvalitniho vykonu prace, na dostatek ¢asu pro odvedeni kvalitniho
vykonu prace ataké na ochotu zaméstnanct diskutovat s vedenim své ndvrhy na zlepSeni
pracovnich postupl. Bylo zji§téno, Ze znalost pracovnich postupi a znalost posuzovani
kvality naopak nezavisi na dob¢, po kterou jsou zaméstnanci zaméstnani ve spole¢nosti.
Pouze spokojeny zaméstnanec bude participovat na zlepSovani jakosti. Proto je zasadni, aby
management mél co nejpiesnéjsi informace v této oblasti, a mohl tak plnit permanentni cil
neustalého zlepSovani vykonnosti podniku.

Klicova slova: zlepSovani jakosti - spokojenost zaméstnancii — participace - norma ISO 9001

ABSTRACT: On the basis of a questionnaire survey, the overall employee job satisfaction
will be found as well as satisfaction with particular aspects of work and their participation
in quality improvement. Descriptive statistics, Chi-squared test of independence and a two-
sample parametric test are used to evaluate the questionnaire. The questionnaire survey
showed that respondents rated individual aspects of job satisfaction rather neutrally. Overall
job satisfaction was comparable to the level of education achieved, nor is it influenced
by the length of time which employees work in the company. The survey of employee
participation in quality improvement found that the level of employee involvement in quality
improvement is very good.

It was shown that the time which employees work for the company has the impact
on employees' knowledge of how to work with information, on the correct use of quality-
enhancing performance tools, on sufficient time for completing quality work performance,
and on employees' willingness to discuss with their management suggestions to improve
working procedures. On the other hand, it was found that knowledge of working procedures
and knowledge of quality assessment does not depend on the length of time employees are
employed in the company.
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Only a satisfied employee will participate in quality improvement. Therefore, it is essential
that management has the most accurate information in this area so that it can
meet the permanent goal of continually improving business performance.

Key words: quality improvement — employee satisfaction — participation - ISO 9001 standards

UvVoD

V dusledku rostouci konkurence a globalizace trhu neni mozné prosperovat bez nabidky
vysoce ja kostnich produkti ¢i sluzeb, proto je jakost v soucasné dobé velmi dilezitym
ptedpokladem pro pteziti a ispéSnost organizaci v tomto konkurenénim prostiedi.

Zavadéni systéml managementu jakosti se stalo nezbytnosti pro zachovani a zlepSovani
konkurenceschopnosti podnikli na trhu a jejich stabilni ekonomicky rast [7]. Do tohoto
systému patii [SO normy fady 9000, z nichZ nejznamé&;jsi a zaroven nejpouzivanégjsi je norma
ISO 9001. Norma ISO 9001 vymezuje zakladni pozadavky na systém fizeni jakosti
v jakémkoli podniku bez ohledu na jeho velikost ¢i obor, ve kterém provozuje svou ¢innost.
Pozadavky této normy zahrnuji i feSeni, které umoZzni organizacim aplikovat princip
neustalého zlepSovani v praxi [17].

Cetné priizkumy a nazory odbornikil potvrdily uZitednost systémi fizeni jakosti v praxi [11, 3,
4, 5]. Existuji v8ak 1 kritické ndzory na problémy nebo nesrovnalosti doprovazejici jejich
zavadéni, certifikace a udrzbu [2, 8]. V této souvislosti je zvlasté dulezité sili
zametené na zlepSeni systémi fizeni jakosti. Do procesti zlepSovani jakosti je dilezité zapojit
také zamé&stnance. Participace zaméstnancl na vSech urovnich je velmi diilezita, nebot’ soubor
jejich znalosti a dovednosti je povazovan za velmi cenny kapital, coz miiZe organizace vyuzit
ve svlj prospéch. Velmi dulezitd je i spokojenost zaméstnancti s praci, jelikoz spokojené;si
zaméstnanci podavaji kvalitnéjs$i pracovni vykon, coz ma v konecném duasledku dopad
ina celkovou vykonnost organizace. Zameéstnanci se rovnéZ musi citit soucdsti dané
organizace, to znamend, ze kazdy pracovnik zna svij podil na dosahovani strategickych cilti
organizace, zaroven je nutn¢, aby zaméstnanci méli prostor pro vyjadieni svych nazort [13].
Spokojeni zaméstnanci podavaji lepsi vykony, coz v kone¢ném vysledku vyznamné ovliviiuje
nejen soucasnou, ale i budouci vykonnost daného podniku. Systematické méteni spokojenosti
zamé&stnancl rovnéz napomaha identifikovat piileZitosti ke zlepSeni systému managementu
spoleCnosti. Pro zjistovani spokojenosti zaméstnanci je tfeba se zaméfit na tyto oblasti:
vztahy na pracovisti, uspokojeni z vlastni prace, pracovni prosttedi, moZznost dal$iho rozvoje,

uroven vnitini komunikace, zaméstnanecké vyhody, jistota zaméstnani apod., [14]. Spokojeny
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zamestnanec vice participuje na zlepSovani jakosti nez nespokojeny zameéstnanec. Tento
poznatek vyplyva zanalyzy zaméfené na komparaci produkce podnikl, v kterych se
management systematicky veénoval zabezpefeni podminek zvySujicich spokojenost
zameéstnancl, a podnikd, které v uvedené oblasti tomuto nevénovaly zadnou pozornost.
Na zaklad¢ uvedeného vznikl predpoklad, Ze spokojenost zaméstnancii a zvySovani kvality
produkti a sluzeb jsou spojené nadoby [10].

Lidsky potencial je rozhodujicim bohatstvim kazdé organizace, je tfeba mu vénovat
prvotadou pozornost. V moderni spole¢nosti se neustdle méni pozadavky na znalosti
i1dovednosti  Clov€éka a  jeho  schopnost  fungovat jako  pracovni  sila
[1]. Pro dlouhodobé a neustalé zlepSovani vykonnosti podniku je zasadni, aby management
podniku vénoval maximalni pozornost lidskému potencilu, a to nejen z pohledu zasad ISO

9001.

METODIKA A CiL

Hlavnim cilem vyzkumu je prostfednictvim pisemného dotaznikového Setfeni zjistit
spokojenost zaméstnanctu a jejich participaci na zlepSovani jakosti ve spolecnosti za tcelem
identifikovat ptilezitosti pro zlepSeni stavajiciho systému fizeni jakosti.

Pro realizaci vyzkumu byla vybrana akciova spole¢nost Bombardier Transportation Czech
Republic, a.s. se sidlem v Ceské Lipé. Po¢et kmenovych zaméstnancti k 31. 12. 2017 &inil
732, z toho 452 d€lniki a 280 technickohospodaiskych pracovnikd.

Systém managementu jakosti dle normy ISO 9001 byl ve spole¢nosti zaveden jiz v roce 1997.
O tfi roky pozd&i byl tento systétm rozSifen o systém environmentalniho
managementu dle normy ISO 14001 a nésledné byla v roce 2004 provedena certifikace
systému fizeni bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci dle OHAS 18001. Ponévadz se tato
spoleCnost orientuje na vyrobu kolejovych vozidel, byl systtm managementu
jakosti dle normy ISO 9001 v roce 2011 doplnén o standard Zelezni¢niho primyslu IRIS
Rev.02. U jednotlivych systémi probihd kazdé 3 roky re-certifikacni audit, jehoz cilem je
vydani certifikditu na dal§i tfilet¢ obdobi. Kazdy rok probihaji také dozorové
audity. Ve spolecnosti jsou kazdoro¢né stanoveny cile jakosti, které jsou ke konci roku
vyhodnocovany v ramci ro¢ni zpravy Management review. Mezi hodnotici kritéria patii
zejména spokojenost zdkaznikii, motivace zaméstnanct, vztahy s dodavateli, vysledky
externich/internich auditl, vykonnost procesii a jakost produktu apod. [16]. Pro tento

kvantitativni vyzkum byla zvolena metoda pisemného dotaznikového Setfeni, z n¢hoz byla
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ziskédna primarni data o spokojenosti zaméstnanct a jejich participaci na zlepSovani jakosti
produktd.

Do vybérového souboru bylo zahrnuto 160 délnikd spolecnosti Bombardier Transportation
Czech Republic, a.s., pficemz dotaznik vyplnilo a odevzdalo celkem 117 respondentu,
navratnost tedy byla 73 %.

Dotaznik byl rozdé€len do tii ¢asti. Prvni Cast obsahuje 11 pétistupiiovych Skalovych otazek,
kde respondenti vyjadfovali miru spokojenosti s jednotlivymi aspekty pracovniho
zivota a také miru celkové spokojenosti s praci. Otazky v této Casti byly sestaveny pomoci
manudlu pro méfeni a vyhodnoceni Grovné spokojenosti zaméstnancti, vydaného Vyzkumnym
Gistavem prace a socialnich véci (dale jen VUPSV) vroce 2007. Pfedmétem druhé &asti
dotazniku je zkoumani, do jaké miry jsou zaméstnanci zapojeni do procesu zlepSovani jakosti.
Pro tento ucel bylo zvoleno 10 vyroki, kde respondenti odpovidali na Ctyfstupnové Skale.
V posledni ¢asti dotazniku jsou obsazeny identifikacni otazky o respondentech.

Spokojenost s jednotlivymi aspekty prace a také spokojenost celkova byla hodnocena pomoci
aritmetického priméru. Byly zjiStovany také vztahy mezi celkovou spokojenosti a vékem
respondentli, dosazenym vzd€lanim a dobou, po kterou jsou respondenti
zamestnani ve spoleCnosti. Pro tento ucel bude pouzit dvouvybérovy parametricky
test o shod¢ dvou pravdépodobnosti. Otestovani hypotéz probéhlo na zéklad¢ chi-kvadrat
testu nezavislosti. Byly testovany nésledujici hypotézy:

H1: Podil starSich zaméstnanct, kteti jsou celkové spokojeni s praci, je vyssi nez u mladSich
zamestnanct, ktefi jsou celkoveé spokojeni s praci.

H2: Celkova spokojenost zaméstnanct s praci je napfi¢ dosazenym vzdélanim srovnatelna.
H3: Celkova spokojenost s praci zavisi na dob¢€, po kterou zaméstnanci pracuji ve spolecnosti.
H4: Zda respondenti védi, jak pracovat s informacemi pro zlepSeni kvality prace
zavisi na dobé¢, po kterou jsou zaméstnani ve spolecnosti.

HS5: Na znalost pracovnich postupii pro odvedeni kvalitniho vykonu price ma vliv
doba, po kterou jsou respondenti zaméstnani ve spole¢nosti.

H6: Zda respondenti védi, jak posuzovat kvalitu své prace zavisi na dob¢€, po kterou jsou
zamestnani ve spoleCnosti.

H7: Znalost spravného pouzivani nastrojti pro kvalitni odvedeni vykonu prace zavisi na dobé,
po kterou jsou respondenti zaméstnani ve spole¢nosti.

HS8: Dostatek ¢asu pro odvedeni kvalitniho vykonu prace zavisi na dobé, po kterou jsou

respondenti zaméstnani ve spolecnosti.
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H9: Ochota respondenti diskutovat s vedenim své ndvrhy na zlepSeni pracovnich postupt
zavisi na dobé¢, po kterou jsou zaméstnani ve spolecnosti.

Pomoci funkce CHITEST v MS Excel byla poté vypocitana p-hodnota, na jejimz zakladé
doslo na 5% hladin€ vyznamnosti k zamitnuti ¢i potvrzeni nulové hypotézy. V piipadé
prokdzané zavislosti byla pomoci Pearsonova kontingen¢niho koeficientu (Cp) urcena sila
této zavislosti. Cp koeficient nabyva hodnot 0 — 1, pficemz ¢im blize je vysledna
hodnota Cp koeficientu 1, tim vyssi je zavislost.

Zapojeni zaméstnanc do zlepSovani jakosti bylo hodnoceno pomoci relativnich
Cetnosti a aritmetického priméru u jednotlivych proménnych. Pomoci chi-kvadrat testu
nezavislosti byl zkouman vliv doby, po kterou zameéstnanci pracuji pro tuto spole¢nost,
na jednotlivé aspekty participace zamé&stnancl na zlepSovani jakosti. Testovany byly vyroky
¢. 2-5 a déle vyroky ¢. 7, 8, 10, ponévadz pouze tyto vyroky vyjadiuji pfimé zapojeni
zaméstnancu do zlepSovani jakosti. VeSkera data byla nasledné zpracovana v programovém

prostiedi Word a Excel.

VYSLEDKY A DISKUSE

Pracovni spokojenost zaméstnance se odrazi v mnoha smérech ¢innosti organizace, ovliviiuje
kvalitu prostfednictvim pracovni vykonnosti zaméstnance, jeho loajality ¢i fluktuace. Oblast
pracovni spokojenosti patii neodmysliteln€ k systému fizeni a k trvalému udrzeni a zlepSovani
kvality dané vyroby, kterou ovliviiuje z prevazné vétSiny prave lidsky faktor [6]. Spokojenost
je velmi dulezitou soucasti trvale uspésného vedeni lidskych zdrojii, avSsak mimo jiné by méla
byt spokojenost individualné udrzovana u vSech zaméstnancli na vysoké urovni a posilovana
tak, aby nedochdzelo ke stagnaci vykonu jednotlivce [13]. Mira celkové spokojenosti
zamestnancl s praci véetné ostatnich dil¢ich aspektl byla urfena pomoci aritmetického
priméru u jednotlivych proménnych. Tato metoda vyhodnoceni byla zvolena na zaklad¢
manualu [18]. Hodnoty aritmetického priméru do 2,49 poukazuji na spokojenost respondentii
s praci. Hodnoty od 2,50 do 3,49 znamenaji, Ze respondenti nejsou s jednotlivymi aspekty

nespokojeni a vysledky od 3,50 do 5 znaci nespokojenost.
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Graf ¢. 1. Mira spokojenosti zaméstnancu s jednotlivymi dil¢imi aspekty prace.
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Na zaklad¢ vysledkti uvedenych v grafu €. 1 Ize pozorovat, ze respondenti nejsou s praci
celkové nespokojeni. Nespokojenost nebyla zaznamendna ani u pracovnich podminek,
mnozstvi prace, u platového ohodnoceni, zaméstnaneckych vyhod, u pfistupu ptimého
nadfizeného a u zajimavosti prace. Nejvyssi spokojenost je patrnd u jistoty zaméstnani, tento
pozitivni vysledek pravdépodobné zapfticinil nedostatek pracovnich sil ve spole¢nosti, tudiz
se zam&stnanci neobdvaji ztrdty zaméstnani. Ohledn€ vztahli mezi zaméstnanci jsou
respondenti spiSe spokojeni, podobny vysledek je patrny i u spokojenosti s moznosti osobniho
rozvoje, kam se fadi zejména zvySovani kvalifikace. Negativni hodnoceni je identifikovano
pouze u spokojenosti s urovni komunikace v podniku, se kterou jsou respondenti spiSe
nespokojeni.

Podobné zjisténi se uvadi [12], kdyZ se monitorovala a sledovala spokojenost zaméstnancti
ve spolecnosti zabyvajici se vyrobou pro automobilovy primysl. U 150 respondentek byla
monitorovand a sledovand celkovd spokojenost hodnocena v celkovém vysledku
pozitivné pro spolenost. Nejvyssi spokojenost byla zaznamenana s platovymi podminkami,
pracovni dobou a jistotou zaméstnani. V ostatnich aspektech spokojenosti nebyly
zaznamenany zavazné¢j$i nedostatky. Naopak nedostatky byly shledany pravé v komunikaci
s vedenim podniku.

Dle [18] je vyssi celkova pracovni spokojenost zpravidla zaznamenana u starSich
zamé&stnancl. Na zdklad¢ této skutecnosti byla stanovena pracovni hypotéza: H1: Podil
starSich zaméstnancl, ktefi jsou celkové spokojeni s praci, je vysSi nez u mladSich

zamestnanct, ktefi jsou celkove spokojeni s praci. Otestovani tohoto vztahu prob&hlo pomoci
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dvouvybérového parametrického testu o shod¢ dvou pravdépodobnosti. Pro tento ucel bylo
nutné rozd¢lit respondenty do dvou skupin dle véku. Prvni skupinu tvofili zaméstnanci
ve véku od 19-40, druha skupina predstavovala respondenty nad 41 let. Z téchto kategorii byli
dale vybrani respondenti, kteti byli celkové alespon spiSe spokojeni s praci (tedy pouze

hodnoty 1,2 na Skale).

Tab. &. 1: Stanovené hypotézy, kriticky obor a testové kritérium.

HO: nl=n2 | W=(1,96; )
HI1: n1>n2 | T=0,045

Zdroj: Vlastni zpracovani.

V tabulce €. 1 je uvedena nulova a alternativni hypotéza (HO a H1), dale byl stanoven kriticky
obor (W) a prob¢hl vypocet testového kritéria (T). Je patrné, ze testové Kkritérium
nelezi v kritickém oboru, tudiZ na 5% hladiné vyznamnosti nelze zamitnout HO. Prizkum tedy
neprokazal, ze podil starSich zaméstnanct, ktefi jsou celkové spokojeni s praci, je vySsi nez

u mladSich zaméstnanci, ktefi jsou celkové spokojeni s praci.

Tab. €. 2: Dale byly zkoumany nasledujici dvé hypotézy:

Cislo hypotézy | Hypotéza Vysledek
H2 Celkova spokojenost zaméstnancii s praci je | Nepotvrzena
napfi¢ dosazenym vzdélanim srovnatelna p-hodnota =0,52914
H3 Celkova spokojenost s praci zavisi na dob¢, po | Nepotvrzena
kterou zaméstnanci pracuji ve spolecnosti. p-hodnota 0,08757

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Na zaklad¢ vysledkli vyzkumu tedy lze konstatovat, Ze celkova spokojenost s praci je napfic
dosaZenym vzdé€lanim srovnatelna. Prizkum dale neprokézal, Ze celkova spokojenost s praci
zavisi na dobé, po kterou zaméstnanci pracuji ve spole¢nosti.

Na ¢eském trhu byla v loniském roce mira spokojenosti ¢eskych zaméstnancti primerné 54 %,
pricemz celoevropsky pramér je 60 %. Mira spokojenosti se liSi mezi témi, ktefi pracuji
manualné (40 %) a ktefi pro praci vyuzivaji sviij intelekt (57 %), a to bez ohledu na obor.

Ukazuje se, Ze spokojenost mirn¢ ovlivituje také velikost dané firmy. Zaméstnanci malych
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spolecnosti jsou spokojenéjsi nez ti ve velkych korporacich. Mira spokojenosti se méni
s rostoucim Casem, ktery dany pracovnik ve firmé¢ setrva. Asi nikoho nepiekvapi, ze nejvice
spokojeny je kazdy v pocatcich pracovniho poméru. Pak spokojenost pomalu klesa a na dné
se ocitd mezi druhym a tfetim rokem zaméstnani. Poté opét zpravidla vzrista a pii piekroceni
desatého roku se zacind vracet k pocate¢nim hodnotam [9].

V tabulce ¢. 3 je uvedeno hodnoceni jednotlivych vyrokd respondenty, souvisejici
s participaci zaméstnancl na zlepSovani jakosti. Zda spolecnost poskytuje pravidelna Skoleni
pro zlepseni vykonu prace zaméstnanct, souhlasi 80 % respondenttl, coz je velmi pozitivni
vysledek. Stejné tak pokud jsou hrdi na to, Ze jsou soucasti spolecnosti, a véfi, Ze spolecnost,
pro kterou pracuji, je pro né¢koho s jejich vzdélanim a zkuSenostmi jednim z nejlepSich
zaméstnavatelq.

Velmi kladné hodnoceni je patrné také u vyrokd 2-6, pfiCemz nejlepsi vysledek
je zaznamenan u znalosti pracovnich postupti, posuzovani kvality prace a také u pouzivani
potfebného vybaveni pro kvalitni vykon prace, kde byl naméfen nejnizsi primér s hodnotou
1,5. SpiSe negativné naopak respondenti hodnotili dva posledni vyroky. Své navrhy
na zlepSeni pracovnich postupti diskutuje ] vedenim pouze 31%
respondentll. S tim, zda je na pracovisti dostatené mnozstvi pracovnikli ke zvladnuti
pozadovaného vykonu prace, souhlasi pouze 29 % respondentii. Tento posto] je
pravdépodobné odrazem nedostatku pracovnich sil, se kterym se spolecnost v souc¢asné dobé

potyka [15].

Tab. €. 3: Vysledky zapojeni zaméstnanct do zlepSovani jakosti.

Participace zaméstnancii na zlepSovani jakosti | Souhlasi | Nesouhlasi | Primér

1 Spolecnost pravidelné poskytuje Skoleni pro 80% 20% 1,92
zlepSovani kvalitniho vykonu mé prace.

2 Mam dostatecné mnozstvi informaci, které 79% 21% 1,97
potiebuji pro kvalitni vykon své prace.

3 | Vim, jak stémito informacemi pracovat pro 81% 19% 1,83
zlepseni prace.

4 | Znam pracovni postupy a vim, kde najit potiebné 90% 10% 1,63
informace ke kvalitnimu provedeni prace.

5 | Vim, jak posuzovat kvalitu své prace. 87% 13% 1,63

6 | Mam k dispozici vSechny potiebné nastroje pro 87% 13% 1,63
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kvalitni vykon své prace.

7 | Vim, jak tyto nastroje pouzivat pro kvalitni 91% 9% 1,50
odvedeni své prace.

8 | Mam dostatek casu pro odvedeni kvalitniho 69% 31% 2,30
vykonu své prace.

9 | Na pracovisti je dostatek pracovniki ke zvladnuti 29% 71% 2,81
pozadovaného kvalitniho vykonu prace.

10 | Diskutuji s vedenim své navrhy na zlepSeni 31% 69% 2,85

pracovnich postupti.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Postoje respondentli ohledné jejich zapojovani do zlepSeni jakosti se ovSem mohou
liSit v zavislosti na dobé&, po kterou jsou zaméstnani v této spolec¢nosti. Z tohoto divodu byl
pomoci chi-kvadrat testu nezdvislosti zkouméan vliv doby, po kterou zaméstnanci

pracuji pro tuto spolecnost, na jednotlivé aspekty participace zaméstnancii na zlepSovani

jakosti.
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Tab. €. 4: Testovani hypotéz na jednotlivé aspekty participace zaméstnanctl.

Cislo Hypotéza Vysledek
hypotézy
H4 Zda respondenti védi, jak pracovat s informacemi pro Potvrzena
zlepSeni kvality prace zavisi na dobé&, po kterou jsou P-hodnota = 0,0078
zaméstnani ve spolecnosti. Cp koeficient = 0,34
HS5 Na znalost pracovnich postupli pro odvedeni kvalitniho | Nepotvrzena
vykonu prace ma vliv doba, po kterou jsou respondenti | P-hodnota =0,158
zam¢stnani ve spolecnosti.
H6 Zda respondenti védi, jak posuzovat kvalitu své prace zavisi | Nepotvrzena
na dobg, po kterou jsou zaméstnani ve spole¢nosti. P-hodnota = 0,239
H7 Znalost spravného pouzivani nastrojii pro kvalitni odvedeni | Potvrzena
vykonu prace zéavisi na dobé€, po kterou jsou respondenti | P-hodnota = 0,03
zaméstnani ve spolecnosti. Cp koeficient = 0,25
HS Dostatek casu pro odvedeni kvalitniho vykonu prace zavisi | Potvrzena
na dobé, po kterou jsou respondenti zaméstnani ve | P-hodnota = 0,048
spole¢nosti. Cp koeficient = 0,28
H9 Ochota respondentii diskutovat s vedenim své navrhy na | Potvrzena
zlepSeni pracovnich postupll zavisi na dob¢, po kterou jsou | p-hodnoty = 0,02
zaméstnani ve spolecnosti. Cp koeficient = 0,31

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Z uvedenych testovanych hypotéz se nepotvrdily pouze dvé, a to, zda na znalost pracovnich
postupli pro odvedeni kvalitnitho vykonu prace ma vliv doba, po kterou jsou respondenti
zameéstnani ve spolecnosti, a zda respondenti védi, jak posuzovat kvalitu své prace zavisi
na dob¢, po kterou jsou zaméstnani ve spolecnosti. U hypotéz znalost spradvného pouzivani
nastroji pro kvalitni odvedeni vykonu prace zavisi na dobé&, po kterou jsou respondenti
zamé&stnani ve spolecnosti a dostatek casu pro odvedeni kvalitniho vykonu prace zévisi
na dobg, po kterou jsou respondenti zaméstnani ve spolecnosti, byla prokdzana nizké zavislost
Cp koeficient = 0,25 a Cp koeficient = 0,28. U poslednich dvou hypotéz, zda respondenti
vedi, jak pracovat sinformacemi pro zlepSeni kvality prace zavisi na dobé, po kterou jsou
zamé@stnani ve spolecnosti Cp koeficient = 0,34, a ochotou respondentii diskutovat s vedenim své
navrhy na zlepSeni pracovnich postupt zavisi na dobé&, po kterou jsou zaméstnani ve spolecnosti

Cp koeficient =0,31, byla prokazéana stfedni zavislost [15].
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Graf ¢. 2: Struktura respondentti dle véku a pohlavi. Graf ¢. 3: Dosazené vzdélani

respondentt.
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Zdroj: Vlastni vysledky.

Z grafu ¢. 2 je ziejmé, Ze nejpocetnéjsi skupinu respondentti tvotili muzi ve vékové kategorii
19-30 let s poctem 29 a 31-40 let s poctem 28. Zastoupeni zen bylo v celém vybérovém
souboru velmi nizké a tvotily pouze 13% podil ze 108 dotazovanych. Tato skutecnost je dana
tim, Ze celkové zastoupeni Zen na délnickych pozicich je ve spolecnosti velmi nizké. Z grafu
¢. 3 je patrné, Ze prevazuji respondenti se stfednim vzdélanim bez maturity s 55%
podilem z celkového poctu dotazovanych. Stredni vzdélani s maturitou ma 28 %. Nejméné
jsou zastoupeni respondenti se zdkladnim vzdélanim, kteti ptedstavuji 17 % z celkového

poctu respondentd.
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Graf ¢. 4: Zastoupeni respondentt dle doby, po kterou pracuji pro spolecnost.
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Dalsi charakteristikou byla doba, po kterou respondenti pracuji pro spole¢nost. Nejvice
respondentll je ve spolecnosti zaméestnano 6-10 let, dalsi pocetnou skupinu tvoii zaméstnanci,
kteti zde pracuji 3-6 let. Skupina respondentt, ktefi jsou zde zaméstnani nejdéle, obsadila treti
misto s poétem 25. Méné nez 1 rok zde pracuje pouze 9 respondenttl, a jedna se tak o skupinu

s nejmensim zastoupenim (graf €. 4).

ZAVER

Z vysledki dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze zaméstnanci k jednotlivym aspektim
pracovni spokojenosti zaujimaji spiSe neutralni postoj. Nejvice byli zaméstnanci spokojeni
s jistotou zaméstnani, se vztahy mezi zaméstnanci na pracoviSti a s moznosti osobniho
rozvoje. Nespokojeni naopak byli s urovni vnitini komunikace v podniku.

Byla vyvracena hypotéza, ze podil starSich zaméstnanct, ktefi jsou celkové spokojeni s praci,
je vyS8i nez u mladSich zaméstnanct, ktefi jsou celkové spokojeni s praci. Celkova
spokojenost respondentii s praci je srovnatelnd napfi¢ dosazenym vzdélanim. Déle nebylo
prokazano, ze by na celkovou pracovni spokojenost méla vliv doba, po kterou zaméstnanci
pracuji pro tuto spolecnost.

V Setfeni participace zaméstnancli do zlepSovani jakosti bylo zjiSt€no, Ze Uroven zapojeni

zamé&stnancl do zlepSovéani jakosti je na velmi dobré urovni. Nejlepsi vysledek byl
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zaznamenan u znalosti pracovnich postupli, posuzovani kvality prace a také u znalosti
pouzivani potfebného vybaveni pro kvalitni vykon prace. NedostateCna byla naopak ochota
zaméstnancl diskutovat s vedenim své navrhy na zlepSeni pracovnich postupt, kdy pouze
31 % respondentd uvedlo, Ze s vedenim své navrhy na zlepSeni diskutuje. Respondenti také
shledavaji nedostatecnym pocet pracovniki, ktery je nutny pro zvladnuti kvalitniho vykonu
prace.

Na zéklad€¢ vysledkli chi-kvadrat testu nezavislosti bylo prokazano, ze doba, po kterou
zaméstnanci pracuji pro spolecnost, méa vliv na znalost zaméstnancii jak pracovat
s informacemi, dale na znalost spravného pouzivani néstroji pro odvedeni kvalitniho vykonu
prace, na dostatek casu pro odvedeni kvalitniho vykonu prace a také na ochotu zaméstnancti
diskutovat s vedenim své navrhy na zlepSeni pracovnich postupi. Pomoci stejného testu bylo
zjisténo, ze znalost pracovnich postupil a znalost posuzovani kvality naopak nezavisi na dobé,
po kterou jsou zaméstnanci zaméstnani ve spole¢nosti.

Pouze spokojeny zaméstnanec bude participovat na zlepSovani jakosti. Proto je zasadni, aby

v

management mél co nejpfesnéjsi informace v této oblasti, a mohl tak plnit permanentni cil

neustalého zlepSovani vykonnosti podniku.
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VLIV MONETARNI POLITIKY NA TVORBU HRUBEHO FIXNIHO
KAPITALU V CESKE REPUBLICE

Impact of Monetary Policy on Level of Gross Fixed Capital in Czech Republic
Erika URBANKOVA — David KRIZEK — Josef BRCAK
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: V pfispévku je hodnocen vliv monetarni politiky prostiednictvim urokovych
sazeb Ceské narodni banky na tvorbu hrubého fixniho kapitalu a hrubé piidané
hodnoty v Ceské republice. Cilem piispévku je zhodnotit silu a smér zavislosti mezi
urokovymi sazbami a ukazateli vykonnosti ekonomiky. Dil¢im cilem je zhodnotit zavislost
vybranych proménnych. Sekundarni data pro korelacni a regresni analyzu byla ziskdna
z Ceského statistického Gfadu a Ceské narodni banky, pfiemz je sledovana Gasova fada
za obdobi 2002-2017.

Klicova slova: Ceska republika — Ceské narodni banka — urokové sazby — monetarni politika -
hruby fixni kapital — hrubé pfidana hodnota

ABSTRACT: The paper evaluates the impact of the Czech National Bank’s interest
rates on gross fixed capital formation and gross value added in the Czech Republic. The aim
of the paper is to evaluate the strength and the direction of dependence between interest rates
and economic performance indicators. The partial aim
is to evaluate the dependence of selected variables. Secondary
data for correlation and regression analysis are obtained from the Czech Statistical

Office and the Czech National Bank, with the time scale 2002-2017.

Key words: Czech Republic — Czech National Bank — interest rates — monetary policy — gross
fixed capital — gross value added

UvVoD

Monetarni politika prochéazi neustalym vyvojem a je tfeba nadale sledovat, jakym smérem se
jednotlivé koncepce fizeni jejich prostiedkti ubiraji, jen tak jsou ekonomové schopni posoudit,
zda dana nova opatieni slouzi ke svému tcelu a zda asymetrické negativni dopady nékterych
politik centralni banky neptfevysSuji vynosy z téchto krokt. J. M. Keynes (1964) ve své dobé
predpokladal, Ze Gspory jsou piemenovany beze zbytku na investice pii idedlni trokové mifte.
Tedy, 7ze  nespotiebovand  Cast  disponibilniho diachodu  jednotlivel  je
vyuzita na investice, a cely produkt je tak rozdélen na dvé &asti. Urokova mira je tim
faktorem, ktery ovliviiuje rozhodovani jednotlivce o tom, jak naloZi se svym diichodem.

Blinder et al. (2008) analyzuji jeden z nastroji centralnich bank - komunikaci a otevienost
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prostiednictvim jednoho z vyznamnych néstrojii, Grokové miry. Jejich studie mtize
prispét k lepSimu pochopeni néstroje centralni banky v podob¢ urokové sazby, nebot’ ,, ...
meénovou politiku“ a lze diskutovat, zda se skutecné jednd o spravny a efektivni
prostiedek s ohledem na stimulaci investi¢ni aktivity. Za zminku stoji prace autorského
kolektivu Duan et al. (2014), ktera opét vychazi z predpokladu o dopadech zmén urokovych
sazeb centralnich bank. Tyto dusledky autofi zkoumaji na vybranych makroekonomickych
indikatorech (index spotiebitelskych cen, hruby doméci produkt a mira nezaméstnanosti).
Ackoliv se zabyvaji kauzdlnim vztahem urokovych meér, vybranych faktorti a indikatort,
piimy vliv zmén urokovych sazeb na investicni prostiedi neni zkouman a neni z jejich
vyzkuml ziejmé, zda a z jak velké Casti jsou investice ovlivnény Urokovymi sazbami
centralnich bank. Nékladem investice je urok. (Samuelson 2007) Komeréni banky urokovou
miru odvozuji od trokovych mér stanovenych centralni autoritou daného statu. RozliSovana je
diskontni sazba, dvoutydenni repo sazba, lombardni sazba a sazba PRIBOR. Spodni hranici
tvoii tzv. diskontni sazba, tedy urokova sazba, kterou centralni banky poskytuji bankovnim
institucim pro diskontovani prebytecné likvidity uloZzené u centrélni banky. Sazba, za kterou
centralni banka nabizi své cenné papiry na finanénim trhu nebo je naopak odkupuje, se
nazyva repo sazba a predstavuje stfedni hodnotu urokovych sazeb. Horni hranici
urcuje tzv. lombardni sazba za poskytnuti lombardniho Gvéru proti zastavé cennych papirt
centralni bankou komerc¢nim bankam. Diskontni sazba i lombardni sazba mohou vyznamné
ovlivnit Uroven urokovych sazeb obchodnich bank. Sazba pfi obchodovani mezi komerénimi
bankami se nazyva mezibankovni Urokova sazba, tzv. PRIBOR (Prague Interbank Offered
Rate). (Revenda 2011) DalSimi faktory mimo vySe urokovych mér, které investice
ekonomickych subjekti ovliviiuji, jsou pak ocekédvani firem a poptavka po vystupu dané

firmy po realizovani investice.

METODIKA A CiL

Piispévek si klade za cil zhodnotit pomoci korelac¢ni analyzy silu a smér zéavislosti mezi
tirokovymi sazbami Ceské narodni banky a tvorbou hrubého fixniho kapitalu a objemem
hrubé piidané hodnoty v CR. Dil¢im cilem je pomoci regresni analyzy zhodnotit vztah mezi
vybranymi Grokovymi sazbami a tvorbou hrubého fixniho kapitalu a objemem hrubé ptidané

hodnoty v CR. Sledovéno je ¢asové obdobi 2002-2017.
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Zdrojem sekundarnich dat je jednak Cesky statisticky ufad (CSU), ktery vykazuje
tidaje o vykonnosti ekonomiky v sekci s ndzvem Nérodni Géty, a jednak Ceska narodni banka
(CNB), ktera sdruzuje udaje o urokovych sazbich a monetarni politice v sekcich
ARAD a Statistiky. Sekundarni data ziskana z Ceského statistického ufadu maji formu
primérnych ro¢nich dat. Sekundarni data ziskana z Ceské narodni banky jsou sledovana
k 31. 12. daného roku. Je zkoumdna sila a smér zéavislosti dvou proménnych bez ¢asového
zpozdéni a dale vliv nezavislé proménné na zavislou proménnou. Data vstupuji do analyz
v absolutnich hodnotach. Korela¢ni analyza pifedstavuje vzijemny vztah mezi dvéma
veli¢inami a méfi silu a smér jejich zavislosti. Predpoklada se, ze ob¢ sledované veli€iny jsou
spojité.

Korela¢ni koeficient:

a) nabyva hodnot od <1; +1>, které znaci perfektni linearni vztah (nepfimou nebo piimou
zavislost);

b) je nezavisly na jednotkach ptivodnich proménnych, je bezrozmérny;

¢) je platny pouze v rozmezi daném pouzitymi daty;

d) vyrazna odlisnost od nuly nemusi byt ditkazem funkéniho vztahu proménnych.

Korelaéni koeficient v absolutni hodnoté, potaZmo =zavislost mezi proménnymi lze
interpretovat nasledovné: a) 0 az 0,3 slaba zavislost, b) 0,3 az 0,8 stfedni zavislost, ¢) 0,8 az 1
silnd zavislost. Matematické vyjadieni Pearsonova korelacniho koeficientu (Artl,

Artlova a Rublikova 2002):

300 9)
r=——= n , (1)
\/Z(xi - )_C)ZZ(yi - y)z

Kde: x, y jsou namétené hodnoty prvni a druhé proménné; X je aritmeticky pramér prvnich
méfeni; V je aritmeticky pramér druhych méfeni; n pocet pozorovani.

Pomoci regresni analyzy je popsana zavislost urcité kvantitativni proménné na jedné ¢i vice
kvantitativnich proménnych, pficemz je piredem déano, kterd proménnd je nezavisla
(vysvétlujici) a ktera proménna je zavisla (vysvétlovand). V piispévku je vyuzita jednoducha
regrese, kterd popisuje zavislost vysvétlované proménné pouze na jedné vysvétlujici
proménné, a vybrand funkce je linedrni. Linearni regresni funkce je matematicky zapsana
nasledovné: Y = fy + f.X. Proménna Y je zavisla proménnd, proménnd f, je konstanta

(parametr, ktery urcuje polohu pfimky), proménna £, je regresni koeficient (parametr, ktery
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urcuje smernici primky), proménnd X je nezdvisla proménna. Odhad parametra je provadén
na zakladé metody nejmensSich cCtvercti. Tato metoda aproximuje jednorozmérnd data
pfimkou, kterd ma nejmen$i soucet druhych mocnin zrozdilu pfedpovédi. Verifikace
statistické vyznamnosti parametrii je hodnocena na zdkladé¢ t-testu a p-hodnoty piislusného
testu vyznamnosti. Dil¢i t-testy o hodnotach parametrii regresni funkce testuji opravnénost
zaneseni vysvétlujici promeénné do regresniho modelu. Je stanovena nulova hypotéza ve tvaru
Hy: pi=0 a je testovano, zda je regresni parametr vyznamné odlisny od nuly. Zamitnuti nebo
potvrzeni nulové hypotézy bude provadéno na zakladé p-hodnoty. Pokud hladina vyznamnosti
alfa (alfa=0,05) bude v¢étsi nez uvedena hodnota p, bude nulova hypotéza zamitnuta a v tom
piipadé je dany parametr v modelu statisticky vyznamny. Koeficient determinace ptedstavuje
miru tésnosti linearni zavislosti a nasoben stem udéava, z kolika procent jsou zmény zavisle
proménné vysvétlitelné zvolenou linearni regresni funkci, 1ze jej tedy interpretovat jako shodu
modelu s daty. Cely model lze dale hodnotit na zaklad¢ F-testu. Vyznamnost F se tedy tyka
vyznamnosti modelu jako celku (je testovana nulova hypotéza, ze vSechny regresni
koeficienty kromé absolutniho ¢lenu jsou nulové). Pokud je tato hodnota mensi nez zvolena
hladina  vyznamnosti  (0,05), pak je model statisticky vyznamny. (Artl,
Artlova a Rublikova 2002) Pro korelaéni a regresni analyzu dat byl vyuZit program

Microsoft Excel a jeho nastroj Analyza dat.

VYSLEDKY A DISKUSE

Lze vychazet z ekonomického predpokladu, Ze si centralni banky zachovavaji urcitou formu
nezavislosti a pii svém rozhodovani o vys$i Grokovych mér pfimo ovliviiuyji také vykonnost
ekonomiky. Cim niz§i bude urokova mira, tim vice poroste spotiebni a investiéni Ginnost
hodnoty v odvétvich narodniho hospodaistvi a zvySeni tvorby hrubého fixniho
kapitalu. Pro zkouméani tohoto vlivu bylo vybrano nékolik makroekonomickych proménnych,
které jsou deklarovany v nasledujici tabulce ¢ 1, spolecné se zkratkami

vyuzivanymi v analyzach a s mérnymi jednotkami.

42



Tab. €. 1: Deklarace makroekonomickych proménnych.

Zkratka Proménna Jednotky
HDP Hruby domaéci produkt, s. c. (rok 2010) mil. K¢
HPH Hruba ptidana hodnota, s. c. (rok 2010) mil. K¢
HFK Hruby fixni kapital, s. c. (rok 2010) mil. K¢
US1 Diskontni sazba %
US2 Lombardni sazba %
US3 Repo sazba - 2 tydny %
US4 PRIBOR - 7 dni %

Zdroj: Vlastni zpracovani.
V  nésleduyjicim grafu ¢. 1 je zobrazen vyvoj ukazateld  vykonnosti
ekonomiky za obdobi 2002 az 2017, jedna se o prumérna roc¢ni data v mil. K¢ a ve stalych

cendch, kdy referen¢nim rokem byl rok 2010.

Graf ¢ 1: Vyvoj hrubého domaciho produktu (HDP), hrubé piidané hodnoty
(HPH) a hrubého fixniho kapitalu (HFK) v CR v letech 2002-2017 v mil K&.
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Zdroj: Data CSU - Nérodni iicty, viastni zndzornéni.
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Z vyvoje ukazateli v Case je patrné, ze do roku 2008 maji vSechny veliiny rostouci trend,
readlny hruby domaci produkt v tomto roce ¢inil 4,07 biliont K¢, hrubd pridana
hodnota 3,7 bilionti K¢ a hruby fixni kapital byl ve vysi 1,2 bilionu K¢. Ekonomické recese
méla na vyvoj makroekonomickych veli€in vyznamny vliv, mezi roky 2008 a 2009
doslo k poklesu realného HDP o 4,8 %, poklesu hrubé ptidané¢ hodnoty o 5,4 % a poklesu
hrubého fixniho kapitdlu dokonce o 10,1 %. Hruby fixni kapital vykazoval nejvyrazné;si
meziro¢ni zmény. Mirn€j$i pokles u vSech sledovanych veli¢in pokracoval i v letech
2012 a 2013, pticemz od roku 2014 dochézelo k expanzivnimu vyvoji ¢eské ekonomiky, ktery
byl nejsilnéjsi v roce 2015, kdy mezirocni rast HDP ¢€inil 5,3 %, rst hrubé pfidané hodnoty
4,7% a rast hrubého fixniho kapitalu 10,2 %. Ceskd narodni banka
reagovala na ekonomickou recesi v roce 2008 monetarni expanzi, kdy postupné sniZzovala az

do roku 2016 tirokové sazby az na minima (graf ¢. 2).

Graf &. 2: Vyvoj trokovych sazeb uréovanych CNB v CR, v letech 2002-2017
(k31.12)), v %.
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Zdroj: Data CNB - ARAD, viastni zndzornéni.

Diskontni sazba je ftrokova sazba, kterou centrdlni banky poskytuji bankovnim
institucim pro diskontovani ptebytecné likvidity uloZené u centrdlni banky, a je ze tii
sledovanych sazeb stanovovana nejnize, v roce 2007 (k 31. 12.) ¢inila 2,5 %. Sazba, za kterou
centralni banka nabizi své cenné papiry na finan¢nim trhu, nebo je naopak odkupuje, tedy
dvoutydenni repo sazba, Cinila 3,57 % a sazba, za kterou centrdlni banka poskytuje Gvéer
komerénim bankdm, tedy lombardni sazba, Cinila 4,5 %. Od roku 2008 doslo k postupnému

snizovani sazeb az na minimalni hodnoty v roce 2012, které poté centralni banka ponechala
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od roku 2012 az do roku 2016 na stejné urovni (diskontni sazba a dvoutydenni repo sazba
Cinily 0,05 % a lombardni sazba cinila 0,25 %). V roce 2017 zstala stale diskontni
sazba na urovni 0,05 %, ovSem dvoutydenni repo sazba mirné¢ vzrostla na 0,5 % a lombardni
sazba vzrostla na 1 %. Mezibankovni sazba PRIBOR prakticky s velmi mirnymi odchylkami
kopiruje dvoutydenni repo sazbu, oproti niz se v roce 2008 drzela stejné¢ jako
v roce 2007 na hodnot¢ 3,57 %.

Korelaéni analyza méfi silu a smér zavislosti mezi sledovanymi proménnymi. V piipade
hrubé ptidané hodnoty byl nejsilnéj$i nepifimy vztah zjistén u vazby s lombardni sazbou
(US2), a to -0,66; poté s dvoutydenni repo sazbou (US3), a to -0,65, a dale s diskontni sazbou
(US1), a to -0,60 a v posledni fadé se sazbou PRIBOR (US4), a to -0,59. U vsech vztaha
hrubé pfidané hodnoty s urokovymi sazbami se jedna o stfedné silnou nepiimou
zavislost. V ptipad¢ hrubého fixniho kapitdlu a urokovych sazeb se projevil spiSe slaby
nepiimy vztah. Tato veli¢ina vykazuje s diskontni irokovou sazbou nepiimou zavislost -0,33
(US1); s lombardni sazbou -0,46 (US2); s dvoutydenni repo sazbou -0,39 (US3) a se sazbou
PRIBOR hodnotu -0,27 (US4).

Pro zndzornéni parovych vztahli v bodovych grafech byly vybrany ty proménné, které
vykazuji nejsilnéjsi zavislost sledovanych znakti. V grafu €. 3 je na ose y zanesena zavisla
proménna hruba piidand hodnota (ve s. c., v mil K¢) a na osu x je zanesena nezavisla
proménna urokova sazba (v %) — vlevém grafu lombardni sazba a v pravém grafu

dvoutydenni repo sazba.

Graf ¢. 3: Parové vztahy hrubé pfidané hodnoty (s. c., v mil. K¢) a urokovych sazeb (v %),

v CR v letech 2002-2017.
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Zdroj: Data CSU, CNB; viastni vypocet v programu Microsoft Excel.
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Vys$si  hodnotu koeficientu determinace vykazuje vztah mezi hrubou ptidanou
hodnotou a lombardni sazbou (US2) a udava, z kolika procent jsou zmény zéavisle proménné
vysvétleny nezavislou proménou pomoci linearniho trendu (zde ze 44 %). Linearni regresni
rovnice je ve tvaru:
HPH (s. c., v mil. K¢) = -181847*Lombardni sazba + 4E+06.

Linearni regresni rovnice a regresni koeficient u tohoto vztahu znaci, ze pokud by se zvysila
urokovd sazba o 1 %, poklesne hrubd pfidana hodnota o 181 847 mil. K¢. V piipadé
dvoutydenni repo sazby (US3) je model proloZzenim linearni piimky vysvétlen ze 42 %
avptipadé, ze by se zvySila urokova sazba o 1 %, tak se hrubd piidanda hodnota
snizi 0 226 555 mil. K¢. Parametry v obou regresnich rovnicich, tedy ob¢ konstanty (absolutni
¢len) a nezavislé proménné trokové sazby, jsou na zakladé vyhodnoceni p-hodnot statisticky
vyznamné (alfages>p-hodnota a tedy H, zamitame) a taktéz i cely model na zaklade

vyznamnosti F-testu.

Tab. ¢. 2: Regresni statistika.

HPH a US2 HPH a US3
Nasobné R 0,665198809 0,65085486
Hodnota spolehlivosti R 0,442489455 0,42361205
Vyznamnost F 0,004923826 0,00632325
Hodnota P — absolutni ¢len 8,37762E-14 2,5496E-14
Hodnota P — trokova sazba (X) |0,004923826 0,00632325

Zdroj: Vlastni zpracovani v programu Microsoft Excel.

Vgrafu ¢. 4 je na ose y zanesena zavislda proménnd hruby fixni kapitadl (ve s. c.,

v mil. K¢) ana ose x je zanesena nezavisla proménna trokova sazba (v %) — v levém grafu

lombardni sazba a v pravém grafu dvoutydenni repo sazba.
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Graf ¢. 4: Parové vztahy hrubého fixniho kapitalu (s. c., v mil. K¢) a urokovych sazeb (v %),

v CR v letech 2002-2017.
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Zdroj: Data CSU, CNB; viastni vypocet v programu Microsoft Excel.

Vys$8i hodnotu koeficientu determinace vykazuje vztah mezi hrubym fixnim
kapitalem a lombardni sazbou (US2). Linearni regresni rovnice je ve tvaru:
HFK (s. c., v mil. K¢) = -28747* Lombardni sazba + 1E+06.
Hodnota koeficientu determinace udava, z kolika procent jsou zmény zéavisle proménné
vysvétleny nezavislou proménnou pomoci linearniho trendu (zde pouze z 16 %). V ptipadé
dvoutydenni repo sazby (US3) je model prolozenim linearni pfimky vysvétlen z pouhych
15%. Jednd se o slabé zavislosti sledovanych proménnych. Pfi testovani statistické
vyznamnosti parametrii obou rovnic je ziejmé nasledujici:
1. konstanty (absolutni ¢len) jsou na zdkladé vyhodnoceni p-hodnoty statisticky vyznamné
(alfagos>p-hodnota a Hytedy zamitame).;
2. nezavislé promeénné trokové sazby jsou na zdklad¢ vyhodnoceni p-hodnoty statisticky
nevyznamné (alfayos<p-hodnota a H,tedy nezamitame);

3. cely model je na zéklad€ vyznamnosti F vyhodnocen jako statisticky nevyznamny.
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Tab. ¢. 3: Regresni statistika.

HFK a US2

HFK a US3

Nasobné R

0,40416731

0,392360749

Hodnota spolehlivosti R

0,163351214

0,153946957

Vyznamnost F

0,120508123

0,132793304

Hodnota P — absolutni ¢len

4,14811E-13

9,7384E-14

Hodnota P — urokova sazba (X)

0,120508123

0,132793304

Zdroj: Vlastni zpracovani v programu Microsoft Excel.

ZAVER

Cilem ptispevku bylo pomoci korela¢ni analyzy zhodnotit silu a smér zavislosti mezi vSemi
tirokovymi sazbami stanovovanymi Ceskou narodni bankou a hrubou piidanou hodnotou
spolecné s hrubym fixnim kapitadlem. Dil¢im cilem bylo pomoci regresni analyzy zhodnotit
vztah mezi vybranymi trokovymi sazbami a hrubou ptidanou hodnotou spolecné s hrubym
dlouhy

usek pred ekonomickou recesi az do soucasnosti. Z vyvoje casovych fad vyznamnych

fixnim  kapitdlem. Toto  zkoumani  zahrnovalo  dostatecné casovy

ukazatelit je patrné, ze hospodarska recese ovlivnila celkovy stav  Ceské
ekonomiky, od roku 2008 dochazelo k poklesu vykonnosti ekonomiky a v tomto roce taktéz
centralni banka vyuzila monetarni expanzivni politiku urokovych sazeb a snizila
je na minimum az do roku 2016. Pomoci korela¢ni a regresni analyzy bylo zkoumano, jaky
vliv na vykonnost ekonomiky ma tato politika centralni banky. Nejsilnéjsi korelac¢ni vztah
vykazuji vSechny urokové miry s hrubou pfidanou hodnotou HPH, tedy s finalnim
indikatorem celého fetézce podilejiciho se 1 na riistu HDP. Zejména pak lombardni sazba,
kterd se dle vysledkd podili na zménach ze 44 %. To muze signalizovat spravné provadéni
ménové politiky s cilem zvySit objem penéz vobéhu a dosahovat hospodatského
rustu. U tvorby hrubého kapitdlu HFK existuje velmi slaby vztah s urokovymi mirami,
ackoliv mnoho ze zdkladnich ekonomickych teorii stoji na ptredpokladu, Ze nizké Grokové
sazby podporuji sklon ekonomickych subjektli (zejména firem) k investicim z divodu levné
ceny pujcenych penéz, tedy nizké urokové sazby. Pro zhodnoceni vztahu mezi vybranymi

urokovymi sazbami a danymi ukazateli vykonnosti ekonomiky byla vybrana lombardni sazba
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a dvoutydenni repo sazba (nebot’ vykazovaly nejvysSi hodnoty koeficientu korelace
s ukazateli vykonnosti). Byla zvolena jednoduchd regrese a linearni regresni funkce.
Do linearniho regresniho modelu vstupovaly proménné hrubé ptidand hodnota a hruby fixni
kapital jako zavislé proménné a lombardni sazba a dvoutydenni repo sazba jako nezavislé
proménné. Z vysledki analyzy lze fici, Ze zmény v lombardni sazb€ a dvoutydenni repo sazbé
ovliviiuji ekonomicky ukazatel hruba piidana hodnota, ovSem nikoli jiz ukazatel hruby fixni
kapital. Na zaklad€ analyzy lze potvrdit pfedpoklad o vlivu trokovych sazeb na hrubou
pfidanou hodnotu. Skrze urokovy kandl je tak mozné ovlivnit tento konecny
indikétor a tim 1 celé ndrodni hospodafstvi. Jednou ze slozek je i tvorba hrubého fixniho
kapitalu, kde korelace nebyla dostatecné¢ silnd a na zaklad¢ toho lze konstatovat, Ze urokova

mira neni hlavni slozkou, ktera se podili na vyvoji tvorby tohoto indikatoru.

Piispévek byl zpracovan s podporou Ceské zemédélské univerzity v Praze (IGA,

projekt &. 20181019).
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VYSOKOSKOLSKE VZDELAVANIE’AKO UCINNY NASTROJ
POLITIKY STATU

Higher Education as an Effective Tool of State Policy
Peter CAJKA
Banské Bystrica, Slovak Republic

ABSTRAKT: Vyznam vysokoskolského vzdeldvania v sicasnom globalizovanom svete sa
kazdym rokom zvySuje a bude pokracovat’ aj v nasledujucich desatro¢iach. Vysokoskolské
vzdeldvanie mozno povazovat' za Ustredné miesto tvorby vedomosti a ich aplikacie. Je to
LHinstiticia®“ ktord prostrednictvom podpory inovacii a zvySovania kvalifikdcie vyrazne
prispieva k hospodarskemu rastu a rozvoju. Je to sposob, ako zlepsit’ kvalitu Zivota a rieSit’
hlavné spolocenské a globalne vyzvy. Vysokoskolské vzdelavanie je vSeobecne definované
ako jedna z hlavnych hnacich sil rastu, prosperity a konkurencieschopnosti. Tento prispevok
sa zaobera vyznamom vzdelania ako nastroja politickej moci §tatu. Cielom je poukdzat’ nielen
na historicky aspekt vyznamu vzdelania, ale zdoraznit' aj sucasnu ulohu vzdelania, ako
konkurenc¢nej vyhody pri presadzovani zahrani¢nopolitickych zaujmov Statu. Pre naplnenie
takto stanoveného ciel'a prispevku boli pouzité najmd metdda historickej analyzy a metdda
analyzy dostupnych zdrojov. Pouzitd vyskumnd technika je opisnd analyza
kvalitativnych a narativnych zdrojov vo forme sekunddrnych udajov. Skimané sekundérne
udaje boli ziskané zberom dokumentov a literatury.

Klucoveé slova: vzdelavanie - vysokoskolské vzdelanie — univerzity — Stat — politika - politika
Statu - mékka moc

ABSTRACT: The importance of higher education in the current globalized world is
increasing every year and will continue in the coming decades. Higher education can be seen
as a focal point of knowledge creation and its application. It is an ‘'institution' which
makes a significant contribution to economic growth and development through the promotion
of innovation and upskilling. It is a way to improve the quality of life and address major
societal and global challenges. Higher education is generally defined as one of the main
drivers  of  growth, prosperity and  competitiveness.  This  paper  deals
with the importance of education as an instrument of political power of the state. The aim
is to point out not only the historical aspect of the importance of education, but to highlight
the current role of education as a competitive advantage in promoting foreign policy interests.
In order to fulfill this goal of the paper, the method of historical analysis
and the method of analysis of available resources were used. The used research technique
is a descriptive analysis of qualitative and narrative sources in the form of secondary data.
The examined secondary data were obtained by collecting documents and literature.

Key words: education - higher education — university — state — politics - state policy - soft
power
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UvVoD

Vysokoskolské vzdelavanie bolo uz v stredoveku, v ¢ase vzniku prvych univerzit,
vyznamnym zdrojom moci a postavenia Statu. V Eurdpe mali pocetné talianske institucie, ako
aj Sorbonne v Parizi, obrovsky vplyv na intelektudlny Zzivot elit vo vSetkych castiach
kontinentu. Mobilita Studentov a akademickych pracovnikov charakterizuje vysoké
Skoly od ich prvych dni. V stredoveku bola latin¢ina takmer univerzalnym jazykom, ktory
zaistil Siroky rozsah $irenia vedomosti a metodologie skimania, pricom zahfnal celé zapadné
krestanstvo. Vymena sa udrziavala aj s ucencami spojenymi s byzantskou a arabskou
kultirou. Najmé v ranom stredoveku boli tieto kultary z hladiska rozvoja Studijnych ciest
ucencov ovela vyspelejSie, ako ich zapadoeurdpsky kolegovia a stali sa tak
centrami, z ktorych sa $irili znalosti smerom do Eurdpy. (Wojciuk 2018, s. 343)

Odvtedy sa rozsah tohto fenoménu dramaticky zmenil. Sprava Organizacie Spojenych
narodov pre vzdelavanie, vedu a kultaru (UNESCO) o trendoch v globalnom vysokoskolskom
vzdeldvani (Altbach et al. 2009) ukazuje, Ze viac ako 2,5 milidna Studentov Studuje mimo
svojich krajin, ¢o je od roku 1999 53% narast; pricom do roku 2020 autori o¢akavaju, ze tento
pocet dosiahne 7 miliénov. Podl'a d’alSich odhadov Studovalo v roku 2011 v zahrani¢i viac
ako 4,3 miliona Studentov. Medzi hlavné smery medzindrodnej mobility Studentov patria
Studenti z Azie $tudujuci v Severnej Amerike, zdpadnej Eurépe a Australii. Hromadna
mobilita Studentov je viditel'na aj v Eurdpskej unii, ktord ju podporuje prostrednictvom
osobitnych programov. Mimo zapadného sveta sa v su€asnosti stdva aj India pre zahrani¢nych
Studentov preferovanou destinaciou, kedy zaznamenala rast z priblizne 7000 zahrani¢nych

Studentov v roku 2000 na viac ako 33 000 v roku 2012 (Khare 2015, s. 27).

Vzdelania ako nastroj presadzovania narodnych zaujmov

Podl'a Josepha Nye (2004, s. 110), ,,vymeny*“ pomahaju vytvarat atraktivny imidz
krajiny a mézu zlepSovat  jej vyhliadky na dosiahnutie pozadovanych
vysledkov*. V minulosti bolo mnoho programov vymen Studentov zaloZenych na liberalnom
predpoklade, Ze cezhrani¢ny kontakt podpori pocit spolo¢ného medzinadrodného spolocenstva
a odvrati konflikt. Pozitivne skuisenosti a rozvoj intelektudlnych, obchodnych a socialnych
vztahov, mézu prispiet k pritazlivosti, reputicii a medzinarodnému postaveniu ndroda.
Zakladatelia Fulbrightovho programu ,,verili, Ze bez vicSieho porozumenia medzi ndrodmi sa

nam nepodari dosiahnut’ trvaly mier a ze medzindrodna vzdeldvacia vymena vytvorila
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najsilnej8i zdklad na podporu takéhoto porozumenia.”“ Ide o najvdac¢si pohyb
Studentov a vedcov na celom svete, ktory kedy jeden S§tat sponzoroval (McGill Peterson
2014, s. 2). Britska rada, podl'a Fulbrightovho modelu, podporuje vymeny medzi institiciami
vysokoSkolského vzdeldvania so svojimi partnermi zo zahrani¢ia a ponuka
Stipendia na Studium vo Velkej Britanii. Podobné predpoklady tykajuce sa vysledkov vymeny
Studentov pontka aj celoeurdpsky program Erasmus. Univerzity a d’alSie nezavislé zdroje tiez
»rozvijaji vlastnu mikka moc, ktord moze posilnit, alebo moze byt v rozpore s oficialnymi
cielmi zahrani¢nej politiky” a ,,pravdepodobne sa v globalnom informa¢nom veku stant
Coraz dolezitejsimi“. (Nye 2004, s. 17)

Tak isto sa aj Cina snaZi presadzovat’ svoju moc, pretoze sa usiluje etablovat’ ako hlavny
svetovy hra¢. Uvedomuje si rozhodujicu ulohu vysokoskolského vzdeldvania, podporuje
medzinarodnii vymenu a spolupracu s cielom rozsirit' svoj globalny vplyv a snazi sa
formalizovat’ prinosy svojho bohatého dedi¢stva zriad'ovanim Konfuciovych institatov, ako
centier pre Studium jazyka na univerzitich po celom svete. Siet' takychto inStitutov je
vyznamnym néstrojom ktory Cina pouzila na rozsirenie svojho medzindrodného vplyvu
a na podporu svojho modelu riadenia prostrednictvom propagacie ¢inskeho jazyka a kultary.
Tento krok je pravdepodobne najviac systematicky planovanou politikou Ciny v oblasti
makkej moci. (Yang 2010, s. 235-245, Tin-yau Lo & Pan 2016).

V modernej dobe sa vzdeldvanie pouziva ako prostriedok na presadzovanie narodnych
zaujmov v zahrani¢i, ako aj vplyvu na miestne elity a niekedy dokonca aj na SirSiu populéciu.
V pripade vysokosSkolského vzdelavania sa uplatiiuje mikka moc aj prostrednictvom vplyvu
na intelektudlny a vedecky zivot, ako aj na Sirenie myslienok po celom svete.
(Altbach aMcGill Peterson 2008, S. 37) Atraktivita Studentov
a vedcov zo zahrani¢ia na vysoké Skoly sa povazuje za efektivny pristup ku kultivacii
jednotlivcov, budujucich si porozumenie a podporu danej krajiny. Podporuje tiez vzajomné
porozumenie medzi krajinami, zac¢astnujucich sa na vymenach (Mashiko a Horie
2008, s. 76).

Vysoké uroven kvality vzdeldvania je jednym z faktorov budujucich medzistatne mocenské
vztahy v krajine. Uloha vzdelavania v medzinrodnej prestizi a postaveni krajin
sa v poslednych rokoch znac¢ne zvySuje, najmd z dovodu velkych zmien v globalnej
ekonomike a zodpovedajliiceho posunu hodnét, ktoré sa v procesoch modernizacie spolo¢nosti
stali dolezitymi. V najvyspelejSich krajindch tato hospodéarska transformdcia, niekedy
oznacovana ako piata Kondratievova vlna, priniesla aspon ¢iasto¢ny posun od priemyselného,

na rope zalozenom vyrobnom modely, k vyrobe zaloZenej na poznatkovej baze
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(Freeman a Louga 2001; Perez 2002). V minulosti bolo vel'a pripadov, ked vzdelavanie
bolo dolezitou hnacou silou modernizacie a technologickej vyhody (jeden z viacerych hnacich
motorov), ktory sa potom premietol do rychleho rozvoja a podporoval globalne politické
vplyvy. Najvyznamnej$imi prikladmi boli Nemecko, Francuzsko a Japonsko v 19. storoci
(Landes 1998). V suvislosti s transforméciou na znalostni ekonomiku je vzdelavanie eSte
dodlezitejSie a je nevyhnutnou podmienkou na to, aby sa zabranilo tzv. ,,“middle-income

el

trap®’. Zaroven sa vzdelanie povazuje za jeden z najvyznamnejSich faktorov hospodarskeho
rastu a hospodarskej konkurencieschopnosti. Vzdeldvanie je tiez kIiCovym prvkom
budovania $tatu (Green 2013). Kvalitné vzdelavanie je nielen dolezitym faktorom globalne;j
hospodarskej konkurencieschopnosti, ale hra taktiez vyznamnu ulohu pri presadzovani takych
hodndét ako st rovnost’ prilezitosti, posililovanie postavenia znevyhodnenych
spolo¢nosti a jednotlivcov. Vzdelanie sa stdva Coraz dolezitej§im, najmd s rastucim
vyznamom vedomosti v globalizovanom svete (Altbach 2004; Kovacik 2018). Samotné
vedomosti sa stavaju nadnarodnymi, vzhladom na informacné a komunikacné technologie,
vedecky pokrok a vieobecné Sirenie povedomia o EU a déleZitosti cezhrani¢ného poznania.
To je umocnené bezprecedentnym rozsirenim strednej triedy a urbanizacie. Vedomosti nielen
rasti  exponencialne, ale Siria sa globdlne rychlym tempom. Vzdelavanie je
potrebné na dobehnutie tejto globalnej znalostnej trovne. Nakoniec vzdelavanie, presahujtce
poziadavky trhu préace, odrdza posun k postmaterialistickym hodnotdm (Inglehart a Welzel
2005). Tieto u¢inky moézu byt zdrojom pritazlivosti krajiny pre ostatné Staty. Vzdelavanie sa
tak stava Coraz dolezitejSim faktorom v medzinarodnych vztahoch, ako néstroj mékkej moci
krajiny. (Wojciuk, Michatek, Stormowska 2015)

Vzdelani l'udia maji medzi sebou vysSiu mieru dovery. Vysokoskolské vzdelavanie vedie
nielen k ekonomicky uspesnej spolocnosti, ale aj k zdravSej demokracii zaloZenej na pocite
vSeobecnej dovery, ako aj na moznosti ovplyviiovat dianie v State. Vzdelavanie je tiez
ucinnym nastrojom politiky. V spolo¢nosti zaloZzenej na demokracii su vzdelani l'udia
zapojeni do rozhodovacich procesov a st politicky aktivni. Vzdelanie ma preto pozitivny
vzt'ah k zdravej demokracii. Legislativne zakotvenie vzdelavacich politik je mozné dosiahnut’
prostrednictvom pravnych noriem, v ktorych ma tstavny zakon najvyssiu dolezitost’. Okrem

toho existuji zakony, smernice a nariadenia, zameriavajuce sa na tuto oblast’ socialnej

! middle income trap* — ,,pasca na stredné prijmy* je situcia teoretického hospodarskeho rozvoja, v ktorej sa
krajina, ktora dosahuje urcity prijem (vd’aka danym vyhoddm), uviazne na tejto urovni. Svetova banka ho
definuje ako krajiny so strednym prijmom s hrubym narodnym produktom na obyvatela, ktory zostal medzi 1
000 az 12 000 USD v stalych cenach (2011). Pozri tiez: Fernando Gabriel and David Rosenblatt. 2013.
“Middle-Income Traps: A Conceptual and Empirical Survey.” Policy Research Working Paper 6594, World
Bank, Washington, DC.
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politiky. Nie je vSak pravidlom, Ze kazdy S$tat ma vzdelanie zakotvené ustavne. Jeho
hodnotenie ma preto dolezit¢ miesto aj v politike vzdeldvania. Tento pojem znamena
hodnotenie réznych pedagogickych javov a procesov s cielom odstranit’ neziaduce javy,
vyhnut sa im a v budtcnosti pripadne predlozit’ navrh na mozné zmeny.

Vzdelavacia politika vyspelych krajin je zaloZzend na niekolkych vSeobecne uzndvanych
zékladnych zasadach. Prvym je zdsada rovnakych prilezitosti na vzdelanie. Kazdy mé pravo
na vzdelanie. Kazdy obcCan by mal mat’ rovnakl prileZitost ucit' sa. Cielom vzdeldvacej
politiky zalozenej na tejto zdsade je zabezpeCit rovnaké prilezitosti pre vSetkych
obc¢anov, bez vynimky v pristupe k vzdelaniu, alebo poskytnut’ vSetkym obanom daného
Statu rovnaku prilezitost’ na vzdelanie (Rysova 2015). Sposob, akym obc¢ania sami pochopia
tuto prileZitost, zavisi len od nich a politika vzdeldvania sa toho netyka. Demokratické krajiny
sa usiluju splnit’ zdsadu rovnakych prilezitosti poskytovanim a podporovanim roéznych
programov na podporu skupin, ktoré su nejakym sposobom znevyhodnené, napriklad
zdravotne postihnuté osoby, alebo narodnostné mensiny. V rdmci tohto principu sa da pouzit’
tzv. pozitivna diskrimindcia na zvySenie ucasti znevyhodnenych skupin na vzdeldvacom
miest vyhradenych pre znevyhodnené skupiny l'udi. Druhou zasadou vzdelavacej politiky je
zasada celozivotného vzdeldvania. Tento princip vnima vzdelavanie ako komplexny subor
vSetkych vzdelavacich predmetov. Celozivotné vzdeldvanie by malo 'udom poskytovat
prilezitost’ na vzdelavanie vo vSetkych etapach ich zivota a tiez by malo poskytovat’ sulad
medzi moZznostami Cloveka a jeho zaujmami. CeloZivotné vzdelavanie je preto nepretrzity,
nikdy nekonciaci proces. Tato myslienka celozivotného vzdelavania sa na zaciatku
sedemdesiatych rokov zvySila v dosledku ekonomickych a politickych zmien,
ako aj zmien v technoldgiach a priemysle vSeobecne. Prevlada nazor, Ze zvySovanie Zivotnej
urovne sa da dosiahnut’ prostrednictvom vzdelavania, a preto rastie potreba kvalifikovanej$ich
Iudi. Déleziti ulohu v celozivotnom vzdelavani zohrdva proaktivny pristup a motivacia
jednotlivca.

Treti princip sa prejavuje v individualizdcii a diferencidcii. Tato zésada je
zaloZena na predpoklade, ze vzdelané osoby si vyzaduji individualny pristup. Jednotlivei
maju rézne vedomosti, schopnosti a zrucnosti. Nie kazdy méa rovnaké moznosti a je tiez
potrebné ich reSpektovat. Potreby vzdelanosti sa teda daju uspokojit’ individudlnym
pristupom. Prirodzena diferenciacia vznika napriklad medzi generaciami. Stvrtym principom
je internacionalizacia. Uroven vzdelania zvy¢ajne stvisi s demokraciou a hospodarskym

rozvojom  krajiny.  Doélezita  sufast  ekonomiky v  rozvinutych  krajinach
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prameni z medzinadrodnych vzt'ahov a obchodu. Pre bezproblémové fungovanie takychto
modelov je potrebné, aby si partneri na oboch stranach navzajom rozumeli a poznali sa,
ako aj aby reSpektovali vzajomné potreby. Nadnarodné ingtitucie (napriklad EU) preto
zavadzaji rozne programy na podporu vzdeldvania. Tieto programy umoziuju
Studium v zahrani¢i, zatial' ¢o Studenti m6zu ziskat’ grant na pobyt v zahrani¢i a vdaka
systému uznavania kreditov sa nemusia obavat’ skutocnosti, Ze ich zahrani¢né Studium sa
nebude zapocitavat. Poslednym principom je zasada diferenciacie vzdeldvacich aktivit.
RozliSovanie tu znamend, ze povinnost’ a schopnost’ poskytovat’ vzdelanie by nemal mat iba
Stat. Okrem S$tatu by sa do oblasti vzdeldvania mali zapojit’ aj d’alSie subjekty a mali by sa
ponukat’ prilezitosti na vzdelavanie. Medzi tieto priklady patria taktiez suikromné skoly, ¢i uz
zakladné, stredné alebo vysoké, ako aj katolicke. Uvedené principy patria medzi
najdolezitejSie v politike  vzdeldvania.  Demokratické  krajiny  kladd  velky
doraz na vzdelavanie, ktoré ma nenahraditelné miesto v Zzivote kazdého obana a preto
je vnajvysSom zaujme Statov, aby vypracoval politiku kvalitného vzdelavania, ktora je
samozrejme, vysledkom konsenzu medzi Sirokou verejnostou. (Horvathova, Cajkova
2018, s. 415-426)

V sucasnosti rastie pocet krajin povazujicich vzdelavanie za najlepsi sposob ako presadzovat
svoje narodné zaujmy na svetove] scéne. Zvlast velké narody zacali venovat osobitnu
pozornost’ a vyznam vyuZzivaniu vzdeldvania ako U¢inného néstroja, zdroja médkkej moci.
Uspesny narodny vzdelavaci systém mozZe tieZ pomdct’ vytvorit' priaznivejsi a trvalejsi obraz
v medzindrodnom prostredi, ¢im sa eSte viac zvySi vplyv mikkej moci krajiny
(Bieber and Martens 2011). Cielom kazdého Statu je tak posilnit svoje postavenie
a prestiZ na medzindrodnej scéne a vytvorit’ priaznivé podmienky pre jeho dlhodoby socidlno-
ekonomicky rozvoj. Na dosiahnutie tychto cielov S$tat vyuziva r6zne néstroje zahrani¢nej
politiky s tvrdou aj mikkou mocou (Nye 2009, s. 7). Po pade bipolarneho svetového
poriadku ma vsak vela Statov tendenciu vyuzivat mékkd moc na presadzovanie svojich
cielov v zahrani¢nej politike. Hlavnymi dovodmi tejto tendencie st zvySenie vzijomnej
zavislosti medzi §tatmi a vysokd cena, ktoru krajiny platia za dosiahnutie ciel'ov zahrani¢nej
politiky s vyuzZitim tvrdej moci. V tejto suvislosti za€ali nastroje mikkej moci zaujimat
ucinnejsiu poziciu v zahrani¢nej politike krajin a mozeme predpokladat’, Ze tato pozicia bude
v nadchadzajicom obdobi nadalej rast. Ak vezmeme do uvahy ulohu ktort mikka
moc a vzdelavanie zohravaji v zahrani¢nej politike Statu, je dolezité poznamenat, ze mikka

moc je koncept vyvinuty v roku 1990 politickym teoretikom Josephom Nye z Harvardskej
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univerzity, ktory opisuje schopnost’ prilakat’ a spolupracovat’, skor volit’, ako nutit’ a pouzivat
ekonomické, kultarne a politické sily ako prostriedok presvedcovania (Nye 20009, s. 8).
Kultara a vzdeldvanie sa tak stali jednym z najucinnejSich nastrojov mékkej moci.
V sulade s tym je mikka moc v kontraste s ,,tvrdou silou®, znamenajicou pouzitie vojenske;j
sily a natlaku. Z tohto hl'adiska je ddleZité nielen pouZitie vojenskej sily alebo ekonomickych
sankcii na vynutenie zmien v inych krajinach, ale je tiezZ nevyhnutné utvarat’ agendu svetovej
politiky a pritahovat’ ich (Nye 2005, s. 14).

V sucasnosti je vodcovstvo vo svetove] politike ¢oraz viac determinované schopnost'ou Statu
pomahat  rozvoju svojich susedov, alebo konkurentov (Bogaturov 2006,
s. 12). V prechodnom obdobi svetového politického systému musia Stity navyse
bojovat’ za pravo urovat hodnoty a regulaéni zlozku moderného svetového poriadku.
Konkurencia medzi r6znymi hodnotami a modelmi narodné¢ho a socialno-ekonomického
rozvoja je jednym z kl'ucovych trendov nového tisicrocia. Dnes je tento druh vodcovstva
nemozny bez pokroku ludského rozvoja — ako zakladu formovania novej znalostnej
ekonomiky. Preto mnohé, ambicidzne sa rozvijajuce Staty (ako je Brazilia, Rusko,
India a Cina) tuziace prijat inovativny ekonomicky model, venujii osobitni pozornost
modernizacii a internacionalizécii svojich narodnych vzdeldvacich systémov (Nye 2008,
s. 94).

Iba rozvinuty vzdelavaci systém, spiiajuci poziadavky inovativnej ekonomiky vyspelych
technologii, a je integrovany do medzinarodného vzdeldvacieho a vedeckého priestoru, sa
moze stat’ jednou z hlavnych konkurenénych vyhod moderného Statu v ,,globalnej
sutazi o mozgy“ a prildkat najtalentovanejSich zahrani¢nych Studentov. Poskytovanie
vzdelavacich prilezitosti pre zahrani¢nych Studentov je jednym z najddlezitejSich nastrojov
mikkej moci statu (Cowan & Arsenault 2008, s.10).

Uspesni zahrani¢ni §$tudenti sa moézu spolu s vyucbou jazyka postupne oboznamit
aj s vysledkami vedy a kultary hostitel'skej krajiny. Tito Studenti mozu ziskat' hodnotny
socialny kapital po Stidiu v zahrani¢i. V dosledku toho sa po navrate so ziskanymi znalostami
a osobnymi vztahmi ocakava, Ze sa stanu G¢innymi sprostredkovatel'mi jazyka a kultiry kra-
jiny, v ktorej Studovali (Nye 2005, s. 12). Vysledkom je, Ze u¢innost’ vystavenia vonkajSiemu
svetu pomocou narodného vzdelavania ako nastroja mékkej moci je ovela vysSia

ako pri vojenske;j sile, pripadne inych forméach.

Medzinarodno-politicky aspekt vzdelania
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Treba tiez zdoraznit, Ze vzdelavaci systém bol vzdy hlavnym motorom prosperity
konkrétneho Statu. Koniec koncov je zname, ze kazdy stat je schopny preukdzat vyznamné
uspechy na urovni prosperity pomocou funkéného mechanizmu vzdeldvacieho systému. Ako
priklady by mohli poslizit' Singapur, Indonézia, Malajzia a d’alSie vychodoazijské krajiny
(Nye 2005, s. 12). Zarovent mdze byt vzdelavaci systém pouzity aj ako néstroj mikkej moci.
V sucasnosti sa zvySuje pocet krajin, ktoré povazuji vzdeldvanie za najlepsi sposob, ako
presadzovat’ svoje narodné zaujmy na svetovej scéne. Krajiny ako Cina, Nemecko, Rusko,
USA, Turecko a niekol'ko rozvinutych europskych krajin preto zaviedli r6zne programy
vysokoskolského vzdelavania pre kvalifikovanych a nadejnych mladych l'udi z celého sveta.
Obzvlast svetové vel'moci po prvykrat v historii zacali venovat’ osobitni pozornost’ vyznamu
vzdelavacieho systému svojich univerzit (Nye 2004, s. 16). Napriklad byvaly egyptsky
prezident Mohamed Morsi, Studoval na univerzite v juznej Kalifornii, byvaly gruzinsky
prezident Mikheil Saakashvili, Studoval magisterské programy na Columbia University,
pakistanskd premiérka Benazir Bhuttovd Studovala na Harvardskej univerzite a japonska
korunna princezna Masako Studovala na Harvard University (Nye 2004, s. 24).

The Higher Education Policy Institute (HEPI)* sa v septembri 2015 zapojil do teoretického
vyskumu, ktory analyzoval vzdelavanie svetovych vodcov (definovanych ako panovnik,
predseda vlady alebo prezident) a zistil, ze 55 Tudi, ktori sa z(castnili vysokoskolského
vzdeldvania v Spojenom kralovstve pochadzalo z 51 krajin (Antigua a Barbuda, Austrélia) ,
Bahamy, Belgicko, Benin, Bhutan, Bahrajn, Botswana, Brunej, Kolumbia, Cyprus, Dansko,
Dominika, Egypt, Fidzi, Guyana, Mad’arsko, Island, Iran, Irak, frsko, Jordansko, Kiribati,
Libanon, Lesotho, Lichtenstajnsko, Luxembursko, Malawi, Malajzia, Malta, Mauricius,
Monako, Mozambik, Namibia, Nigéria, Norsko, Oman, Portugalsko, Katar, Svita Lucia,
Svity Vincent a Grenadiny, Svity Tomas a Princov ostrov, Singapur, Syria, Tonga, Tuvalu,
Spojené arabské emirdty a Jemen, plus d’alSie tri medzindrodne neuznané Staty - Palestina,
Kosovo a Somaliland). (HEPI 2015)

Podl’a §tadie z roku 2017 su britské univerzity najlepSim svetovym lidrom a vychovavaju viac
hlav statov a vlad, ako ktordkol'vek ina krajina na svete. The Higher Education Policy
Institute (HEPI) zistil, Ze britské univerzity dosiahli najvySSiu poziciu vo vzdelavani
svetovych lidrov. Celkovo Studovalo v Spojenom kralovstve 58 z 377 sucasnych hlav
Statov a vlad, ¢o je len o malo viac ako absolventov univerzit v USA zich radov. Nick
Hillman, riaditel HEPI, uviedol: ,,Tieto vysledky ukazuju, ze Spojené kralovstvo vyznamne

prekracuje svoju vahu pri vzdelavani lidrov sveta. To moze byt vel'kym prinosom pre britské

2 https://www.hepi.ac.uk/
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diplomatické vztahy. ,,Tito lidri maja nielen britskl kvalifikdciu, ktora im pomohla dostat’ sa
na vrchol, ale stravili tu aj dostatok Casu pri vytvarani silného pocitu lojality ku krajine. Je to
zdroj skuto¢nej mékkej moci a fantasticky dokaz kvality naSich univerzit, “dodal. Oxfordska
univerzita je obzvlast oblubenou volbou pre sucasnych svetovych lidrov, ale Bristol,
Warwick a Manchester sa taktiez ukazali ako atraktivnymi pri vol'be mnohych panovnikov,
prezidentov a predsedov vlad zo zahranicia.

Medzi vyznamnych absolventov patri aj novozvoleny gambijsky prezident Adama Barrow -
Studoval v oblasti realit v Londyne; mjanmarskd liderka Aung San Suu Kyi, absolventka
University of Oxford and SOAS; prva srbska premiérka Ana Brnabi¢ Studovala na University
of Hull odbor marketing; byvaly iracky premiér Haider al-Abadi Studoval elektrotechniku
na Manchester Victoria College; syrsky prezident Bashar al-Assad $tudoval na Imperial
College’s Western Eye hospital v Londine, atd. Po Spojenom kralovstve a USA sa iba
Francuzsko pribliZilo k ciel'u vysokoskolského vzdelavania s 33 svetovymi lidrami, zatial’ ¢o
Rusko (devdt) a Austradlia (osem) sa umiestnili na Stvrtom a piatom mieste. Napriek
intenzivne] konkurencii v oblasti ziskavania zahrani¢nych Studentov sa ich britska vlada
akoby snazi odradit’ od imigracnych ciel'ov. Nick Hillman sa v§ak domnieva, Ze ,,toto by bolo
katastrofalne pre nas vplyv na celom svete®. (Independent School Parent 2017)

Absolventi vyStudovani v zahraniCi sa stavaja nielen vysokokvalifikovanymi pracovnikmi, ale
mozu sa stat’ taktieZ aj akymisi tzv. trdjskymi kofimi vo svojich krajinach (Tremblay,
2010, s. 177). Rozvijajace sa politické vztahy a udalosti v poslednych rokoch taktiez ukazali,
ze takito politicki vodcovia mézu prejavit’ aj akysi ,,sucit a laskavost™ ku krajinam v ktorych
Studovali. Najmd pocas vojny v Afganistane sovietski predstavitelia donutili afganské
politické a intelektudlne elity, aby prijali sovietsku ideoldgiu s cielom vytvorit reZim
priatel'sky k Sovietskemu zvdzu. Jednym z nich bol napriklad aj generdlny tajomnik
PDPA’ a vodca frakcie Hulk (Cudia) - Nur Mohammad Taraki®. Je tiez zname, Ze Sovietsky
zvidz sa snazil prostrednictvom prosovietskych afganskych predstavitel'ov, Studujucich
v ZSSR, ,,oboznamit™ afgansky I'ud so svojou ideologiou. AvSak priliSna rigidita Sovietskeho
zvdzu a vynutené zavedenie ich nazorov a ideoldgie vSak tento vyvoj negativne
ovplyvnili a afgansky I'ud nasledne pocitoval odcudzenie a nedoveru voci Sovietskemu zvizu
a jeho nazorom (Filimonov 2010, s. 12).

V sucasnosti USA tento projekt vzdelavacej politiky implementuji omnoho ,,jemnejSie®.

Najdolezitejsim triumfom a uspechom tejto politiky je vSak skutocnost’, ze vel'a mladych l'udi

3 People’s Democratic Party of Afghanistan (PDPA) - Cudova demokratické strana Afganistanu (PDPA).
4 Nur Mohammad Taraki (narodeny 15. jila 1917, provincia Ghazni, Afganistan - zomrel 9. oktdbra
1979 v Kabule), afgansky politik, ktory bol v rokoch 1978 az 1979 afganskym prezidentom a predsedom vlady.
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ma snahu Studovat’ v Spojenych Statoch. Vd’aka vysokokvalitnému vzdelaniu méze vlada
USA uspesne implementovat’ svoju stratégiu v ramci politiky a geopolitiky, a to nielen
regiondlne, ale aj globalne (Cooper 2004, s. 168).

V stcasnosti sa viac krajin snazi vytvorit svetovo kvalitny a pristupny systém
vzdelavania pre Studentov z celého sveta. Takéto krajiny, ako napr. USA, si plne uvedomujt,
ze vzdelavaci systém je jednym z najdolezitejSich nastrojov pokial ide o dominantné
postavenie na globalnej politickej scéne. Kazdy vie, Ze vzdelavaci systém umoziuje zlepSenie
hospodarskej a politickej situacie v krajine (Nye 2009, s. 17). Ak teda jedna krajina dominuje
v urCitej Casti sveta politicky aj ekonomicky znamena to, ze v danej Casti sveta
dominuje aj geopoliticky. (Amirbek, Ydyrys 2014, s. 514 —516)

Vysoké Skoly a univerzity tak napriklad napomahajii zvySovat’ Groven americkej zahranicnej
politiky prostrednictvom lepSieho pochopenia moci a toho, ako sa svet v poslednych
desatroCiach vyznamne zmenil. Mnoho pozorovatelov suhlasi s tym, Ze americké
vysokoskolské vzdelavanie vytvara pre USA vyznamny nastroj mikkej moci. Napriklad
minister zahrani¢nych veci USA Colin Powell v roku 2001 uviedol: ,,Nemyslim si,
ze pre nasu krajinu nie je ni¢ cennejsie ako priatel'stvo budiicich svetovych vodcov, ktori sa tu
vzdelavali.“ (Nye 2017)

Studend vojna sa bojovala kombindciou tvrdej a mékkej moci. Akademické a kultirne
vymeny medzi Spojenymi $tatmi a Sovietskym zvdzom, ktoré sa zacali v 50-tych rokoch,
zohravali vyznamnu ulohu pri posillovani americkej mékkej moci. Americki skeptici
sa v tom case obavali, Ze navstevujlci sovietsky vedci a agenti KGB by ich ,,slepo okradli*;
pricom si vSak nevSimli, Ze navStevnici vysavali ich vedecké tajomstva. Kedze vymeny
ovplyviiuji elity, jeden alebo dva klucové kontakty mdézu mat zdsadny politicky vplyv.
Napriklad Aleksandr Jakovlev bol silne ovplyvneny jeho Stidiom s politologom Davidom
Trumanom na Kolumbijskej univerzite v roku 1958. Jakovlev sa nakoniec stal vedicim
dolezitého institutu, clenom politbyra a hlavnym liberalizujucim vplyvom na sovietskeho
vodcu Michaela Gorbacova.

Od roku 1958 do roku 1988 navstivilo Spojené Stity v ramci formalnych vymennych
programov 50 000 Rusov. To je v ostrom protiklade s obdobim, kedy restriktivna vizova
politika  sposobila  prudky  pokles poctu  ziadosti  zahrani¢nych  Studentov
o Stadium v Spojenych Statoch. Z dlhodobého hladiska to méze znamenat’, Ze talentovani
zahrani¢ni Studenti, hladajiuci kvalitné vysokoskolské vzdeldvanie, pdjdu inde, ¢im tak
Amerika mdze stratit’ prilezitost’ ovplyvnit’ a ucit’ sa od zahrani¢nych Studentov. To méze mat’

za nasledok znizenie povedomia Americanov o kultirnych rozdieloch prave vtedy, ked’ je
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nevyhnutné byt v si¢asnom globalizovanom svete menej obmedzeny a citlivej$i na vnimanie
zahranicia. Veduci predstavitelia vysokych §kol musia nad’alej presadzovat’ menej restriktivnu
politiku tykajucu sa viz pre Studentov a rychlejSieho vybavovania zZiadosti o viza. Vysoké
Skoly a univerzity by mali taktiez prehodnotit’ svoje interné predpisy tykajice sa zapisov
zahrani¢nych Studentov. (Nye 2017)

V kontexte skiimanej problematiky uvazujeme o vzdelavani primarne ako o vysokoskolskom
vzdelavani a to meranim kvality univerzit v krajine, ich schopnosti prildkat’ zahrani¢nych
Studentov a prispievanim k publikovaniu akademického vyskumu. Vzdelanie je zdrojom
méakkej moci v ktorom Spojené Staty vyrazne prekondvaji zvySok sveta. USA sa pySia
najvyss§im  poctom  Spickovych  univerzit, pritahuji  najviac  medzinarodnych
Studentov na svete a vyznamne prispievaji k akademickému vyskumu. Top univerzity su
zlatym Standardom medzinarodného vzdelavania, pricom USA maju viac Spickovych
univerzit, ako ktordkol'vek ina krajina v rebrickoch QS Global University Ranking a Times
Higher Education World University Rankings. Vystup amerického akademického vyskumu je
tiez najvacsi. Vysledkom je, Ze v tomto indexe nad’alej dominuji USA. Na druhej
strane, po prvykrat  vSak  Spojené kralovstvo zaostdva za Nemeckom. Vplyv
Brexitu na medzinarodné Studentské prihlasky este nie je uplne zrejmy, ale sektor vzdeldvania
vo Velkej Britanii bude musiet vyvinit® obrovské usilie, aby sa zabranilo

nazoru, ze medzindrodni Studenti tam uz nie st vitani (McClory 2015, s. 21)
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ZAVER

Uloha vysokogkolského vzdeldvania v udrzatelnom hospodarskom a socidlnom rozvoji sa
neustale zvySuje, pricom tento proces bude pokracovat’ aj v nasledujucich desatrociach.
Vysokoskolské vzdelavanie mozno povazovat za zdroj poznania a jeho aplikéacie. Zaroven
prostrednictvom podpory inovacii a zvysSovania kvalifikacie vyrazne
prispieva k hospodarskemu rastu arozvoju Statu. Je to sposob, ako =zlepSit kvalitu
zivota a riesit’ hlavné spolocenské a globalne vyzvy. Vysokoskolské vzdelavanie mdzeme
povazovat’ za jedno z hlavnych hnacich sil rastu, prosperity a konkurencieschopnosti Statu.
Zaroven takéto vzdelanie vytvara prepojenie medzi intelektudlnou a vzdeldvacou ulohou
univerzit na jednej strane a rozvojom spolo¢nosti na strane druhej. ZvySovanie zrucnosti vedie
k vysSej Zivotnej urovni a blahobytu. Investicie do tvorby poznatkov a vedomosti, ako aj ich
Sirenie, su klicom k vytvaraniu vysoko kvalifikovanej a hodnotnej pracovnej sily, ¢o
nasledne vedie k zvySovaniu rastu a produktivity prace.

Vysokoskolské vzdeldvanie dava cloveku prilezitost uspiet v dneSnej globalizovanej
ekonomike. Moderné univerzity poskytuji svojim Studentom Siroku Skalu Studijnych
programov zameranych na ich pripravu do praxe, napomahaji im zostat a dlhodobo
napredovat’ na trhu prace, pricom sa snazia drzat’ krok so zmenami v globalnej ekonomike,
ako aj zmenami v inova¢nom procese. Univerzity zaroveil podporuju celozivotné vzdelavanie,
ponukaju  prilezitosti na  zapojenie a  prildkanie = odbornikov  do odborne;j
pripravy a profesionalneho rozvoja.

Institucie vysokoSkolského vzdeldvania zabezpecuju relevantnost svojich vedomosti,
identifikujl medzery v zru€nostiach, pontkaji Specializované programy a vytvaraju tie
spravne zru€nosti, ktoré mozu krajindm pomoct’ zlepsit' ekonomicktl prosperitu a socidlnu
sudrznost’, prisposobit’ rozvoj pracovnej sily hospodarstvu a zmenit dopyt po novych
zrucnostiach, ako aj rozvijat’ a aktivovat’ ponuku tych zruc¢nosti, ktoré napomézu k zlepSeniu
produktivity prace a hospodarskemu rastu $tatu.

V sucasnej globalizovanej dobe je vzdelavaci systém jednym z klucovych sfér politického
a spoloc¢enského Zivota a jeho zhorSovanie moéze viest k degradacii a Gpadku krajiny.
Globalizacia vysokoskolského vzdelavania a vedy je nevyhnutna. Z historického hl'adiska
malo akademické prostredie vzdy medzindrodny rozmer a bolo vzdy charakterizované
nerovnost’ami. Moderné technologie, internet, zjednodusujuca sa komunikacia, medzinarodna
vymena Studentov a  vysoko vzdelanych  pracovnikov  prekracujit  hranice

globalizacie. Vo svete 21. storoCia nemoze existovat’ ziaden akademicky systém sam o sebe.
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Avsak efektivnost’ vysokoSkolského vzdeldvania, ako jedného z nastrojov presadzovania

zahrani¢nopolitickych zaujmov S$tatu, sa da zhodnotit’ az z dlhodobého hl'adiska. Jednotlivé

Staty prostrednictvom kvalitnych vysokoSkolskych inStitucii nevytvaraju len priaznivé

prostredie pre domadcich Studentov, ale prave maji snahu a stavaju sa atraktivnymi

1 pre mnozstvo zahrani¢nych Studentov. Takymto spdsobom tak maji nielen moznost’

zvysSovat’ ich intelektudlne povedomie, ale zaroven Sirit’ kultiru a povedomie o hostitel’skej

krajine. Dolezitost’ prostredia prospesného pre vedu a vyskum je teda v siasnom

technologickom obdobi skuto¢ne zdkladnym predpokladom pre rast vplyvu a zatraktivneniu

imidzu $tatu v zahranici.
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RECENZE = REVIEWS

Marek SMID: Vatikin a némecky nacismus 1923-1945. Praha: Triton,
2019. ISBN 97880-7553-668-6.

Marek SMID: Vatican and German Nazism 1923—1945.

Celé mapy bilych mist ve vyzkumu cirkevnich a vatikanskych déjin, jakoz i d¢jin diplomacie
uspésné jiz nékolik let zapliiuje prostiednictvim svého systematického archivniho badani
Gesky historik, docent Marek Smid pusobici na Filozofické fakulté Jiho¢eské univerzity
v Ceskych Budgjovicich ana Katolické teologické fakulté Univerzity Karlovy. Ve své
nejnovéjsi  publikaci se zabyvd komplikovanymi a napjatymi vztahy Svatého
stolce a Némecka v letech 1923 az 1945. Své zavéry a poznatky opira o vysledky analyzy
pramenti, sekundarni literatury a zejména letit¢tho badani v Historickém archivu Statniho
sekretariatu Svatého stolce a Vatikdnském apoStolském archivu, ktery pocinaje 2. bfeznem
roku 2020 diky rozhodnuti papeze FrantiSka vyda pravdépodobné¢ mnohd, doposud skryta
tajemstvi tykajici se Casového useku od pocatku az do konce pontifikatu papeze Pia XII.
Prévé osobnost tohoto muze je jednou z ustfednich, jimiz se autor v knize zabyva. Snazi se jej
demytizovat a zbavit letitych subjektivnich ,,ndnost v oblasti vykladu a interpretace jednani
tohoto papeze v nepfeberném mnozstvi praci amatérskych i profesionalnich historiki. Jak sam
uvadi hned v uvodu, jeho dilo je ,, polemikou nejen s kritiky pasivity papeze Pia XIL, ale téz
s jeho apologety, kteri nekriticky vyzdvihuji jeho mirové zasluhy, neutralitu isympatie
k Zidovstvu témer ve vsech jeho rozhodnutich® (s. 11). Dluzno dodat, Ze jde o polemiku
vpravd¢ zdatilou.

Smid po dikladném rozboru archivnich materidld doplnéném o zevrubné a hloubkové
studium odborné literatury doméci 1 riznorodé zahranicni provenience (v seznamu literatury
nalezneme prace psané anglicky, némecky, italsky, francouzsky ¢i slovensky) pocinaje
pusobenim kardinala Eugenia Pacelliho (pozd¢jSiho Pia XII.) jakozto apostolského nuncia
v Mnichové od dubna 1917 na cetné vytky kritiki tohoto muze v zavéru
konstatuje, ze ,, pracoval v prospéch potiebnych skryté, protoze véril, Ze neprovokativni
prakticka pomoc v posledku zachrani vice Zidit nez grandiozni slovni odsouzeni nacistického
rezimu“ (s. 288). Autor také poukazuje na jeho politickou nezkuSenost a jistou naivitu. Ta se

projevila naptiklad v ¢ervnu 1940, kdy pontifik kratce po kapitulaci Francie,
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., veden obavou o néemeckou hegemonii v Evropé vyzval britskou, némeckou a italskou viadu
k zahajeni mirovych rozhovoru,* (s. 215), coz se vSak nesetkalo — podobn¢ jako obdobné
iniciativy z dob 1. sv€tové valky a pontifikatu Benedikta XV. (srov. s. 201) — s pozitivni
reakci bojujicich stran. Podobné po dramatickych udalostech ptepadeni a okupace
Nizozemska ,,sepsal papez Pius XII. list A. Hitlerovi, v néemz protestoval proti nelidskému
prondsledovani Zidii v Evropé* (s. 254). Nakonec se vSak z divodu obav pfed moznym
ohroZzenim dalgich Zivotli rozhodl jej neodeslat. Marek Smid poznamenava, Ze tento typ obav
se linul ,,jako cervenda nit jeho uvahami v dobe svetoveé valky ™ (s. 232), coz vysvétluje jeho
dlouhodobé¢ vetejné mic¢eni ohledné nacistickych zvérstev, které je az do dneSnich dnti toliko
kritizovano. Jednoduse feceno, fimsky biskup si byl védom, ze ,,by Hitlerova reakce byla
katastrofalni, a proto se rozhodl jej neprovokovat“ (s. 195).

V knize jsou rovnéz analyzovadny postoje némeckého episkopatu bezprosttedné
konfrontovaného s totalitnim nacistickym rezimem. Autor zdlraziiuje jeho pasivitu jako celku
tvaii v tvar valeCnym hriizdm a spolecenské nestabilité, kterd kontrastovala ,,s odvdznym
postojem francouzskych, belgickych a nizozemskych biskupii“ (s. 255). Ohledné postoje
$picek némeckého Kkatolicismu k vzestupu nacistické strany je také podle Smida
faktem, ze tyto ,, Hitlerovu cestu k prosazeni totalitni moci zasadnim zpusobem neztiZily“
(s. 149). Na prikladu cetnych lidskych pochybeni, ale i ¢int state¢nosti a odvahy podava dale
autor plasticky, vérny a také tragicky osud onéch let, které tak zasadnim zplsobem
poznamenaly Evropu a svét.

Navzdory naro¢nému tématu je Cetba Smidovy nejnovéjsi knihy, napsané s piehledem
a ptfistupnym jazykem, piijemna. Mén¢ odborné¢ orientovani ctendii a Ctenarky jisté
oceni, ze obsahuje téz sporadicky pfitomny obrazovy materidl a na n€kolika strankéach také
kratké personalni medailonky nékterych klicovych aktérd, o nichz je v textu fec. Az na par
detailti (,,byli papezem Piem XI.“, s. 227 — spravné ,,Piem XIL.“; ,,Po prvni svétové se

13

totiz...“, s. 175 — chybi ,,vélce*; ,,pod vedenim francouzského Pierra Bleta®, s. 16 — chybi
informace, Ze se jednalo o jezuitského knéze a profesora historie) je prosta stylistickych
i gramatickych chyb a pteklepi. Autor navic ktématu pfistupuje do jisté miry
interdisciplinarné. 1 kdyz je hlavnim vychodiskem historickd véda a jeji instrumentarium,
nevaha propojit do SirSiho kontextu i1 znalosti z teologie (napft. analyzou papezskych encyklik)

¢i politologie.
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Navzdory této popsané vysoké turovni publikace, kterd vyznamné obohacuje ceskou
historiografii v dané oblasti, 1ze k ni vznést i drobné pfipominky. Bylo by jisté¢ zajimavé
(napf. na s. 162) zapojit do autorova uvazovani i vzpominky pitimého svédka onéch udélosti,
ktery pozd&ji nastoupil na Petrliv stolec jako jeden znastupcti Pia XII., totiz Josepha
Ratzingera. Ty byly svého ¢asu zachyceny v jeho memoarech ,, Aus meinem Leben“. Rovnéz
tak by jist¢ nebylo na Skodu zanést do pomérné rozsahlé pasaze (na s. 137-140) vénované
pravnimu teoretikovi Carlu Schmittovi alespon dil¢i akademické analyzy jeho mysleni, které
jsou v ¢eském 1 slovenském jazyce hojné¢ dostupné v pracich z oblasti pravni a politické
teorie.

I pres tyto drobné poznamky, majici spiSe formu doporuceni, je bez jakychkoliv
pochyb, ze kniha o vztazich ApoStolského stolce a Némecka v kritickém obdobi
nastupu a kulminace sily nacistického hnuti pfinese odborné vetejnosti i laické ¢tenaiské obci

skutecné intelektualni potéSeni a radost z ploda védeckého usili.
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VARIA

US HEALTH CARE SYSTEM: ITS CORPORATE CHARACTER,
HEALTH CARE ACCESS IN COMPARISON TO SINGLE-PAYER
SYSTEM, FUTURE POSSIBILITIES

Zdravotni systém ve Spojenych statech: Korporatni charakter, ptistup
kpécivesrovnanisesystémy zaloZenymi na vSeobecném zdravotnim pojisténi,
moznostidobudoucna

Helena LUSTOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRACT: The article deals with the health care system in the United States and its issues
and shows one of the possible ways of future improvement. In the description of corporate
development of this health care system, it shows the system’s core problems in
contrasts — the enormous profit of corporations in the system on one hand, and the lack of
health care access for the poor and middle-income individuals due to an expensive and
incomplete health care coverage through insurance on the other. The article then compares the
US health care system with a single payer-system of health care with universal coverage in
the Czech Republic. The third part of the article describes current state of political actions in
the US health care sector during the period of republican government. It introduces
the 2016 presidential proposals which were aimed at the reform of the system
in the spirit of single-payer system.

Keywords. health care — profit — corporate - single-payer system — coverage — access —
Medicare - Hillary Clinton - Bernie Sanders

ABSTRAKT: Clanek se zabyva zdravotnickym systémem ve Spojenych statech a jeho
problémy a ukazuje jeden z moznych zplisobi budouciho zlepSeni. V popisu korporatniho
vyvoje tohoto systému zdravotni péce ukazuje hlavni problémy systému v kontrastech -
obrovsky zisk spolecnosti v systému na jedné stran¢ a nedostatek ptistupu ke zdravotni péci
pro chudé a osoby se stfednim piijmem kvili drahému a nekompletnimu zdravotnimu
pojisténi na strané druhé. Clanek pak porovnava americky systém zdravotni péée s jednotnym
systémem plateb s univerzalnim pokrytim ve zdravotnictvi v Ceské republice. Treti &ast
¢lanku popisuje soucasny stav politickych akci v americkém zdravotnictvi v obdobi
republikanské vlady. Predstavuje prezidentské navrhy z roku 2016, které byly
zametfeny na reformu systému v duchu systému jediného platce.

Klicova slova: zdravotnictvi — zisk - korporatni systém s jednim platcem — pojisténi — ptistup
Medicare - Hillary Clintonovéa - Bernie Sanders
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INTRODUCTION

The health care in the United States belongs to the most technologically-advanced providers,
but it is also the most expensive health care in the world. A significant part of American
population does not have health insurance coverage, while others have some type of coverage
but it often covers only selective medical procedures and often there are high co-payments.
Health care access is based on economical productivity of an individual, and the entire system
is simply based on profit. In this article, the development of the business character of the US
health care system will be described. Then, the health care access of an individual
in the United States will be compared with the health care access of an individual
in the single-payer system in the Czech Republic. The last chapter will summarize the current
state of the US health care system after the presidential elections in 2016. Political efforts

towards the single-payer system and universal coverage will be pointed out.

1. THE DEVELOPMENT OF CORPORATE HEALTH CARE IN THE UNITED
STATES

In the 1960’s, medical institutions in the United States were mostly nonprofit. Medical
research was attached to teaching hospitals and medical schools were functioning under either
municipal or veteran administration hospitals. Health care plans (or insurance plans) were
mainly covered by Blue Cross’. Besides its regular customers, it covered health care offered
to the poor, aged and uninsured. The structure of the system was simple, administration
(billing, collection, accounting) was performed manually. In 1964, US health care
expenditures amounted to less than $40 billion, 5.9 percent of the GNP. Those
times, of course, included some weak spots as well. Hospitals paid low wages,
physicians in training were exploited and there was an oppression based on race,
class and gender among physicians in general. A significant part of population was less
healthy. This fact was influenced by the class, race, location, and sometimes age. For those
less fortunate, the emergency rooms and outpatient clinics fulfilled the role of a physician

while richer white Americans had their private physicians.® At the same time, in the early

> Blue Cross was an association providing coverage for hospital services. It was founded in 1929.
Today, the official name is Blue cross and Blue Shield Association (BCBS). In 1994, BCBS
changed in order to allow its licensees to be for-profit corporations. Its revenues in 2014 were $457,383,677. See
www.guidestar.org.  Available at:  https:/pdf.guidestar.org/PDF Images/2014/135/656/2014-135656874-
0c476582-90.pdf).

6Salmon: pp. 11-12.
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1960’s, there was a huge political battle over the establishment of Medicare’, an entity
ensuring the coverage for elderly Americans till today. Medicare was a huge step in a US
social and health care politics followed by the establishment of Medicaid®. Those steps looked
like  first positive steps on the way towards better health care
assurance for Americans, but then only a few years later, in 1969, President Nixon proclaimed
the “health care crisis” in a financial sense. Health care expenditures went
up from $42 billion in 1965 to $75 billion in 1970. While federal money improved
physicians’ incomes, many of the aforementioned health care inequities remained
unresolved.’

The for-profit invasion of the health care sector was supported by Health Maintenance
Organization' Act'' of 1973. This legal document, signed into law by President Nixon, was
the first major health legislation enacted by the 93rd congress. It provided strong
support and benefits to for-profit health care. The insurance for-profit companies like Aetna
or Signa were offering their medical coverage even in the 1950’s, but it was
in the 1970°s and 1980°s when the for-profit plans slowly gained market share. The economic
capital in the health care area was not limited to insurance companies only. By 1987, the four
largest for-profit hospital chains, Hospital Corporation of America (HCA), Humana, National
Medical Enterprises (NME) and American Medical International (AMI), each
exceeded the sales of most pharmaceutical manufacturers in billions of dollars. Before 1970’s,
for-profit health care delivery with such huge financial profit did not exist. With large federal
subsidies after 1965 (aimed clearly to help citizens and improve health care generally), health
care became an enormously profitable and attractive market. The beginning
of the phenomenon of corporate chains included also nursing homes, doctors, or drug
distribution. On top of that, multi-hospital systems and hospital alliances called not-for-profit

and their manners and behavior became unrecognizable form for-profit chains.'?

’ Medicare is a national insurance program in the United States. It provides health insurance for Americans aged
65 and more. It also covers younger people with some disabilities and people with specific diseases. It is funded
by a combination or taxes, beneficiary premiums and by general US Treasury revenue. See www.medicare.gov.

8 Medicaid is a joint program of federal US government and individual US states. It helps people with low
income to cover their health care costs. See www.medicaid.gov.

®Salmon, p. 12.

10 Health Maintenance Organization (HMO) is a medical insurance group that provides health services and plans
for a fee. See www.healthcare.gov. See also Dorsey, J. L.: The Health Maintenance Organization Act of 1973
(P.L. 93-222) and prepaid group practice plans. Available at: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/803289.

1 See the original document at: https://www.ssa.gov/policy/docs/ssb/v37n3/v37n3p35.pdf.

12 See Salmon, pp.13-17.
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This table shows gross revenues of four investor-owned health care corporations, fiscal year

ending 1983.

Corporation Gross revenues

AMI $ 2.21billion

Humana $ 2.29billion

HCA $ 3.91billion

NME $ 2.14billion

Source: For-Profit Enterprise in Health Care. Available at:

https://'www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK217903/.

Together with the revenues of health care corporations, the overall expenditures
rose from 75 billion in 1970 to $255 billion on 1980, though the largest and most obvious rise
happened during the first administration of Ronald Reagan. Total expenditures reached
$443 billion at that time."”” Focusing on profit has brought very a serious negative effect
on the system. Aggressive market forces have been pushing every part of the health care
industry into those corporate conglomerates, regardless of their true attitude towards
it. For doctors, and, for example, for small hospitals, being part of the nets or chains is often
the only way to survive the economic pressure. The fusion and acquisition of smaller
companies are very common in the health care industry, just like in any other business area.
The trend of those corporate alliances has continued since 1980°s till present
days and includes mainly co-production, technology, sharing, joint marketing. One can
imagine that in such tangled corporate structures it is very hard or even impossible to make
any reforms to the system. The last and the most significant reform was the attempt of Barack

Obama in 2010 known as the Affordable Health Care Act'* (ACA)."

13 See Peterson-Kaiser: Health System Tracker. Available at: https://www.healthsystemtracker.org/chart-
collection/u-s-spending-healthcare-changed-time/#item-start.

14 For more about the Affordable Health Care Act which was
meant to improve the situation of uninsured and underinsured Americans see Rak, S., Coffin, J.: Affordable
Care Act. 2013. Available at: https://www.researchgate.net/publication/239943452 Affordable Care Act.

15 See Salmon, pp. 20-21.
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Except the United States, there is no nation in the world with such a rapid grow of health care
expenditures, and with such an enormous for-profit presence in health care sector, and where
health care providers and suppliers have such magnanimous return on investment.'s

This table shows the rise of total expenditures (in billions of dollars) over several decades

from 1970 to 2017.

Total National Health Constant 2017
Year Expenditures Dollars
1970 $74.56 377.51
1980 $255.33 656.38
1990 $721.39 1207.8
2000 $1369.17 1856.36
2010 $2598.6 2880.11
2017 $3492.08 3492.08

Source: Kaiser Family Foundation analysis of National Health Expenditure (NHE) data.
Available at: https://www.healthsystemtracker.org/chart-collection/u-s-spending-healthcare-
changed-time/#item-total-health-expenditures-have-increased-substantially-over-the-past-

several-decades 2017.

What does such enormous expenditures mean for the patient or, from the market
point of view, for a consumer? The product — the health care insurance — is very expensive
even for middle-income US citizens. The coverage almost always has financial limits and co-

payments. There is no competition among insurers as there is only a few corporations

on the market. These private corporate companies act according to the market rules — they are
avoiding loses. In this case, it means to not insure highly risky individuals and groups

and to pay as less as possible for any client."”

This overview brings us to several questions: Can health be treated as a commodity? One’s
health condition can change at any time. It is an unpredictable element of human nature. Are
there any ways then, besides the current model of the US health care system, which better
assures the health care access for each citizen? In order to compare the US health care system
with a different option, it is possible to use one of the single-payer system models.
For the purposes of this article, I used the single-payer system with universal coverage

in the Czech Republic - one of the countries in the European Union.

16 Ibid, p. 22.
7 1bid, pp. 30-31.

74



2. THE HEALTH CARE ACCESS — A SINGLE-PAYER SYSTEM

Many states in the world assure universal coverage for their citizens. These are the most
economically developed ones (e. g. Canada, Great Britain, Germany, Japan, the Netherlands,
Norway, Sweden, Switzerland etc.). Their governments largely finance health care and they
require mandatory health care insurance coverage. On the other hand, insurance is extensively
provided by competing private insurers, and delivery of health care is largely left
to the private sector. These two are general attributes which are, considering its core element,
not much different from the US health care system.'® Naturally, every health care system has
its positives and negatives. This section will focus mainly on the health care access
in the selected single-payer system, though, the flaws will be pointed out as well.

Single-payer system' in the health care in the Czech Republic provides universal coverage
for each resident who pays taxes in the Czech Republic and works there. Health care coverage
payment of each person is taken out of one’s salary, and both employees and employers make
contribution. Unlike the United States where one has a free choice (i. €. he or she can or does
not have to obtain health care coverage), the coverage in the Czech Republic is mandatory
which is enforced by law?. The payment then goes directly to several insurance
companies in the Czech market according to their shares of insured people. The biggest
insurance company in the Czech Republic is Vseobecna Zdravotni Pojistovna®' (further
referred to as VZP) which covers the majority of people. The state pays
for the coverage of children and young adults (until the end of their studies), and the retired
people. If a person is unemployed for a certain time, the medical insurance is also
covered by the state. A state representative is a member of the advisory board of each
insurance company** which receives coverage for the a fore mentioned three groups of people
from the state. One can find similarities here with the United States. It is the fact
that the coverage is offered by some US employers, though, it does not have to cover
100 per cent of costs of insurance coverage. American children can be covered
under the insurance of one of the parents provided by his or her employee. Retired Americans

are covered by Medicare — a state program financed by general taxes.

8 See Lim, L., pp. 46-48.

19 See Hussey, P., Anderson, G., F.: 4 comparison of single- and multi-payer health insurance systems
and options for reform. Available at: https://doi.org/10.1016/S0168-8510(03)00050-2.

20 See Act No. 48/1997 Coll. Available at:  https://www.lkcr.cz/doc/cms_library/48-1997-o-verejnem-
zdravotnim-pojisteni-100437.pdf.

21 For more information about this insurance company see its web page https://www.vzp.cz/.

22 The information was obtained during the interview with an employee of one of Czech insurance companies.
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The medical insurance expenses are covered evenly due to the general compulsive
participation of all citizens. Concerning the health care access in the Czech Republic, all
people have (as defined above) access to the currently available health care in all its aspects
without  extensive  co-payments and additional payments. There are co-
payments in dental and eye care, and for drug prescriptions, the amounts, though, are
affordable.”

Naturally, even in the single-payer system, one may also find negatives. The current problems
with the single-payer system in the Czech Republic are low salaries in some parts
of the sector, financial restrictions of insurance companies, and neglected politics of staffing.*
These problems are not directly connected to the single-payer system as such. It is a question
of responsible and effective political decisions of the state in the health care sector. Low
salaries represent a problem for doctors in hospitals, especially the ones who are still in
training. In average, the hospital doctors’ salary is approximately two times higher than the
average wage in the Czech Republic® but if the amount is divided by the large numbers of
working hours in hospitals, the salary then does not correspond to the job qualification.
Specialist and general practitioners have a business license and are paid by the insurance
companies according the number of patients. Their incomes can vary. Financial restrictions
are given by insurance companies which set the upper limits of payments each month.
Practically, this affects doctors and hospitals who have to prolong waiting times for those
appointments or surgeries which are not urgent. In the Czech Republic, there is
also a shortage of medical staftf of 3000 doctors currently in the health care sector. Doctors
are retiring, going abroad, and medical faculties do not produce a sufficient
number of graduates. This situation is caused by the state politics which does not make the

efficient steps to improve a variety of issues.”® In comparison, doctors in the United States

23 Filling a cavity in the United States can cost $50-$300 or more for a silver amalgam filling. In the Czech
Republic, the amalgam filling can be covered by insurance companies. The price then varies from $0
(for example, in the South Bohemian region) to $40. In the United States one pays $90-$450 or more for a tooth-
colored composite, and the same filling costs $13-$55 in the Czech Republic. The average salary in the Czech
Republic was $1353 a month in the first quarter of 2019. The average salary in the United States in second
quarter 2019 was $3888 a month. See Dental Work Cost. How Much Does Dental Work Cost?
Available at: https://health.costhelper.com/dentistry.html. See also Dental treatment price list for the Czech
Republic. Available at: https://www.czechdentists.com/dental-treatment-prices.html . See also Economic
News Release. Available at: https://www.bls.gov/news.release/wkyeng.t03.htm. See also Czech Republic
Average Monthly Wages. Available at: https://tradingeconomics.com/czech-republic/wages.

24 The information was obtained from a specialized Czech doctor who has been in Czech medical practice over
40 years.

5 See Petrasova, L. Jak se vwijely platy  lékari. [online].  Available  at:
https://www.otevrenezdravotnictvi.cz/temata/jak-se-vyvijely-platy-lekaru.html.

26 The information was obtained from a specialized Czech doctor who has been in Czech medical practice over
40 years.
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have generally higher salaries in comparison with most other countries’’. Financial
limits of the insurance companies are controlled, primarily, by situation on the market,
i. e. by the effort to make a profit. The waiting time for appointments and surgeries is
not a problem if one has a sufficient coverage and out-of-pocket money for co-
payments. The co-payments vary, they depend on the type of coverage®. The health care
access can be limited by the fact that patients have to choose doctors according their insurance
companies which have contracts only with certain nets of approved doctors and hospitals.
Patients then have to travel or even cannot make an appointment with a specific doctor unless
they pay for it out-of-pocket.”

In spite of the flaws, the single-payer system provides comprehensive health care
access for all its patients. It also succeeds in the area of preventive health care as people are
not limited and may visit their doctors any time without any additional charges. Concerning
the United States and its highly developed commercial system of health care (with enormous
profit of corporations involved in the sector, see chapter one), any change towards bigger state
involvement and control is difficult. What are the options for the future then? Two interesting
proposals came during the 2016 presidential campaign. The two democratic candidates —
Mrs. Clinton and Mr. Sanders — introduced their possible plans for health care sector. Hillary

Clinton’s proposal included the expansion of Medicare®. Bernie Sanders proposed a single-

payer health care bill*".

27 RAMPELL, C.. How Much Do Doctors in Other Countries Make? [online].
Available at: https://economix.blogs.nytimes.com/2009/07/15/how-much-do-doctors-in-other-countries-make/.
2 HealthCare.gov: How to pick a health insurance plan. [online].  Available at:
https://www.healthcare.gov/choose-a-plan/plans-categories/.
29 The information was obtained during the interviews with American citizens, two people working in the social
work sector.
30 The Office of Hillary Rodham Clinton. Health care. [online].  Available at:
https://www.hillaryclinton.com/issues/health-care/.
31 Bernie Sanders on Healthcare. [online]. Available at: https://feelthebern.org/bernie-sanders-on-
healthcare/.
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3. THE CURRENT STATE OF THE UsS HEALTH CARE
SYSTEM AND POSSIBLE CHANGES

Currently, during the presidential administration of Donald Trump and republican
government, the health care system is pushed further from any pro-social reform. The 2010
health care reform, signed into law by Barack Obama, has been successfully
dismantled and changed by current government. The Affordable Health Care Act (ACA) was
an extensive reform of the health care sector aimed primarily to get all Americans covered,
1. e. make health care insurance affordable for more people, and to enroll more economically
weak people into Medicaid. As the health care was already enormously expensive sector,
these changes caused another raise in overall costs in the first years after its
enacting®. The act orders every American to get an insurance while at the same time pushed
the insurance companies to offer a coverage including all the necessary health care benefits™.
Until Trump eliminated the mandate, people who did not obtain coverage (except people who
were considerate economically weak) had to pay a fine. People can ask for financial support
in order to be able to pay for their coverage. In contrast, the current Trump
Administration, in order to stay truthful to its Republican character, uses a tax relief strategy™,
i.e. people who obtain health care coverage can deduct it from their taxes. This, though, does
not help people who cannot afford to buy it in the first place. The overall Republican strategy
goes against state control over health care sector. They also tend to diminish the financial
support for state programs, Medicaid and Medicare.” Their strategy generally supports the
free market option and the fewest state interventions possible — the approach which is quite
questionable if used for the health care sector (as described in part 1). Hillary Clinton, who
was Donald Trump’s democratic rival in the presidential election in 2016, introduced the
expansion of Medicare in her election proposal. This approach would have used the existing
state program and enlarged it in order to cover even the economically active residents above

the age of 55. Democratic Senator Bernie Sanders went even further when he introduced his

32 See Moffit, R.: Year Six of the Affordable Care Act: Obamacare’s Mounting Problems. The Heritage
Foundation. [online]. Vol. 3109. Available at: https://www.heritage.org/health-care-reform/report/year-six-the-
affordable-care-act-obamacares-mounting-problems.

3 Obama Care Facts: ObamaCare. Health Insurance Exchange. [online]. Available at:
https://obamacarefacts.com/obamacare-health-insurance-exchange/.

34 Politifact.com: Trump-o-meter: Allow individuals to deduct health care insurance premiums from taxes.
[online] Available at:  https://www.politifact.com/truth-o-meter/promises/trumpometer/promise/1391/allow-
individuals-deduct-health-care-insurance-pre/.

3533Golshan, T. Trump said he wouldn 't cut Medicaid, Social Security, and Medicare. His 2020 budget cuts all
3. [online]. Available at: https://www.vox.com/policy-and-politics/2019/3/12/18260271/trump-medicaid-social-
security-medicare-budget-cuts.
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Single-Payer Health Care Bill*®, and stated that “Health care should be a right not a privilege”.
He wanted to use Medicare as a single-payer system platform, and to provide health care
access for all Americans this way, i. e. to pay health care from general taxes. Even now,
Medicare, as a large state entity, has the ability to exert a certain economical pressure and
negotiate prices with health care providers and other subjects in the health care sector. Thus, it
can influence the market, regulate the always increasing prices in the sector, and make the
care more affordable and accessible.

However, such policies need a substantial political pressure in order to get them
enacted. The democratic candidates’ approach has been closer to the single-payer
solution as one can see inrecent presidential policies promoted for the 2020
election. The future development of the health care sector in the United States thus depends
on political climate, the interests and power of political forces, the always present massive
influence of corporate entities in the health care politics, and, finally, on American
citizens as they can choose their political representatives. The single-payer
system withmandatory universal coverage does not mean the end of private sector. Private
sector can function in this system. Many Western countries provide an example of such co-
existence. The crucial aspect of such a system represents the mandatory health insurance
payment. The payment is established by law and is set according to one’s income
in the similar way as one’s taxes’’. This approach generally requires a strong spirit
for the common wealth. In current individualistic societies, it is hard to push through such

ideas, and their promoters always have a more difficult position.

CONCLUSION

The situation in the health care sector in the United States calls for the efficient changes
as the overall expenditures are constantly on the rise while the access to health care is (thanks
to an expensive coverage and often high co-payments) problematic. The political solutions
outlined in this contribution, following the spirit of single payer system with universal
coverage, offer a way towards better health care access for individuals while at the same time
allowing for private entities in this sector. It is an approach for a common
and not just an individual good. One can hope for more initiatives leading towards such

changes in the future.

38 Medicare for all. [online]. Available at: https://berniesanders.com/issues/medicare-for-all/.
37 The information was obtained during the interview with an employer of one of Czech insurance companies
and a Czech accountant
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nepecueTy, 3TO MOJDKHO OBITh C/AENAaHO HE MO3JHEeE IOCIEeIHer0 CpOoKa MPHUHSATHA MaTepHalioB
B COOTBETCTBYIONIMIT HOMEp KypHana (T.e. 0 peleH3upoBaHus) Ha cuer m3matenbctBa (VSERS)
B Oberbank AG Ceské Budgjovice ¢. 7000012206/8040, IBAN: CZ83 8040 0000 0070 0001 2206,
BIC: OBKL CZ2X (cOop 3a mepeBOJi MHOCTPAaHHBIE aBTOPHI OILUTAYMBAIOT camu). llepeMeHHBIM
cumBonioMm sBisiercs MMHH wmecra paGoTel aBTOpa, crenuduyeckuM CHUMBOJIOM LIH(POBOH KOA
12342016. B rpade «Coobmenne ans agpecara» Heooxonumo ykazate VO aBropa / aBTOpOB cTaThu
¥ MECTO pabOTHI.
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