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Anotdcia

Mesta su nosnou kostrou systému osidlenia a lidrami v miestnom a regionalnym rozvoji. Pre plnenie tejto doleZitej
ulohy musia generovat dostatocné a trvalo udrzatelné zdroje pre zvySovanie kvality Zivota svojich obyvatelov
a udrZanie si pozicie v uzemi. K tymto zdrojom patria aj financné prostriedky. Tie je mozné generovat’ v multi
Strukture. Cielom prispevku je identifikovat zadlzovanie sa na rozvoji miest. Aku ulohu ma zadlZovanie je
predmetom otazky: ,,Dokazu krajské mesta Slovenska financovat’ udrzatelny rozvoj na zaklade existujiceho
modelu financovania bez toho, aby rastol ich celkovy dlh ?** Skumanie sa uskutocnilo na zaklade 5 indikatorov
komparacnou analyzou. Vysledky potvrdili, ze 8 najvicsich/krajskych miest Slovenska v obdobi rokov 2005 az
2017 po financnej krize zacali znizovat zadlzenost' a pre rozvoj vyuzivat dalsie zdroje — hlavne eurdpske granty
a mimorozpoctove fondy (rezervny fond). Ide o zdroje, ktoré v buducnosti mézu mat svoje limity.
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Annotation

Cities are the backbone of the settlement structure and leaders in local and regional development. To fulfill this
important role, they must generate sufficient and sustainable resources to improve the quality of life of their
inhabitants and maintain their position in the territory. These resources also include funding. These can be
generated in a multi structure. The aim of the paper is to identify indebtedness in urban development. What is the
role of debt: "Can Slovakia's regional cities finance sustainable development on the basis of the existing financing
model without increasing their total debt?" The study was performed on the basis of 5 indicators by comparative
analysis. The results confirmed that the 8 largest/regional cities in Slovakia in the period 2005-2017 after the
financial crisis they began to reduce debt and use other resources for development - mainly European grants and
extra-budgetary funds (reserve fund). These are resources. which may have their limits in the future

Key words
urban development, financing indebtedness

JEL classification: G38, H74, R58

V zmysle spolo¢nej harmonizovanej definicie, ktor v roku 2011 prijala Eurépska komisia a OECD, sa za mesta
povazuji aglomeracie, ktorych urbanizované jadra maji minimélne 50 000 obyvatelov a spifiaji aj dalsie
parametre!. Vychadzajuc z takéhoto vymedzenia, a aj to iba pri uplatneni velkostného kritéria, je na Slovensku
iba 10 miest. Z pohladu takéhoto §tatistického pristupu patri Slovensko medzi najmenej urbanizované krajiny EU
Z hladiska rozdielov medzi mestom a vidiekom na zaklade ich charakteru, ako aj velkosti miest a vidieckych obci
je vsak tato definicia na pomery Slovenska zrejme prili$ striktna.

! Definicia mesta pozostava zo Styroch Casti: ak pddorys mesta prekryjeme ortogondlnou sietou, vietky bunky v ramci siete
majl hustotu viac ako 1500 obyvatel'ov na km?- Stivislé bunky s vysokou hustotou st klastrované a medzery vyplnené tak aby
sa dosiahol pocet obyvatel'ov ,,mesta“ minimalne 50000. Vsetky obce (administrativne jednotky na trovni LAU2) s minimalne
polovicou svojho obyvatel'stva v rdmci urbanneho centra sa stavaju sucastou ,,mesta“. ,,Mesto” sa definuje ak 1) existuju
spojenia na politickej urovni; 2) minimalne polovica obyvatel'stva Zije na Gizemi urbanneho centra a 3) ak minimalne 75%
obyvatel'stva urbanneho centra zije v ,,meste*.
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Podl'a Brennera (2003) aktérmi miestneho a regionalneho rozvoja st predovSetkym mesta ako socialno —
ekonomické centra, ktoré sa vzajomne predbiehaji s cielom dosiahnutia vys$Sej miestnej urovne. Roznorodost’
v potrebe zabezpecovania tloh a funkcii a rozmanitost’ zaujmov ktoré musia plnit, je vytvarany na miestne organy
neustaly tlak. Buéek (2013) poukazuje v urbannej hierarchii na najvacsie mestd, v ktorych su koncentrované
decentralizované urady S$tatnej spravy alebo iné Specialne Urady s pdsobnostou presahujucou tzemie mesta.
Z hladiska tejto inStitucionalne celostatnej vyznamnosti plni hlavné mesto SR Bratislava najdolezitej$iu ulohu. Aj
d’alsim sedem krajskych miest ma rovnako nezastupitel'né postavenie, nakol'ko ide o sidla popri organoch miestne;j
samospravy aj s organmi regionalnej samospravy.

1.1 Ciel’ a metodika prace

Ciel'om prispevku je identifikovat’ ako sa podiel'a na rozvoji mesta — jeho financovani zadlzenost. Objektom
skimania je 8 krajskych miest Slovenska, ktoré st sucasne aj najvacsia mesta v krajine. Skimanie ich zadlzovania
sa ako zdroja financovania kapitalovych vydavkoch, ktorymi dany rozvoj zabezpecuju a aky je vyvoj daného javu,
je dokumentované na rokoch 2005,2008, 2011, 2014 a 2017. Uvedené roky st vybrané zamerne z toho dévodu,
ze rok 2005 je prvym rokom, kedy sa zacal uplatfiovat’ novy model financovania, rok 2008 je dolezity z hl'adiska
udajov pred finanénou krizou, rok 2011 je prvy rokom po krize, v roku 2014 sa zacalo uplatiiovat’ pravidlo
rozpoctovej zodpovednosti a rok 2017 je poslednym rokom vyrazne uspesného ekonomického rastu, co sa
prejavilo aj v danovych vynosoch pridelovanych obciam (dai z prijmu fyzickych oséb). Pre analyzu bola
formulovana otazka: ,,Dokazu krajské mesta Slovenska financovat udrzatelny rozvoj na zaklade existujiceho
modelu financovania bez toho, aby rdstol ich celkovy dlh ? *

Pre analyzu a odpoved’ na dant otazku bolo zvolenych pét’ ukazovatelov (Pekova, 2011, Provaznikova, 2015):

bezné prijmy—bezné vydavky

bilancia bezného uétu = — x 100 (D)
bezné prijmy

kapitéalové prijmy—Kkapitalové vydavky

bilancia kapitalové Gc¢tu = TE— x 100 )
kapitalové prijmy
, 1 . bezné prijmy+kapit.prijmy—bezné vydavky—kapit.vydavk
zékladna bilancia na obyv. = UL ALl e YOOV AP ey 3)
pocet obyvatel'ov k zaciatku roka
. . . kapitalové vydavky—kapitalové prijm
intenzita investovania = —= Ll L 4

beZné prijmy
vydavky na splacanie istiny+urokové splatky

dlhova sluzba = (5)

bezné prijmy za predchadzajuci rok

Udaje boli Gerpané zo zavereénych uétov vybranych miest za prislu$né roky a tieZ idaje z DATAcube a STATdat.

2. Mesta ako centra udrzatel’ného rozvoja

Rozvoj miest aich udrzatelny rast sa stal predmetom celosvetovych diskusii, ¢o vyustilo do zostavenia
koncepénych ramcov a prijimania strategickych dokumentov. Jednym z nich je v slovenskych podmienkach
Koncepcia mestského rozvoja do roku 2030. Vlada SR ju schvalila koncom roka 2018 ako celostatny rdmcovy
dokument, ktory ma svojimi opatreniami zabezpecit, aby ,,sa slovenské mesta v dlhodobom horizonte lepsie
prisposobovali novym vyzvam, boli udrzatelné, produktivne a odolné.* (Ministerstvo dopravy a vystavby SR,
2018). Docielenie uspesného rozvoja miest aich funkénych tzemi bude zakladnym stavebnym elementom
k dosiahnutiu uspesné¢ho rozvoja regionov a Slovenska ako celku. Z dokumentu vyplyva, ze vlada SR si
uvedomuje vyznamné postavenie miest, ich tlohy v ekonomickom a spolo¢enskom rozvoji a plne podporuje
aktivity smerujiice k posilneniu udrzateI'ného mestského rozvoja. Koncepcia zaroven poukazuje na nevyhnutnost’
zacatia otvorenej diskusie na tému moznosti financovania rozvojovych projektov, pretoze sa ocakava, ze v novom
programovacom obdobi rokov 2021 — 2027 ddjde k znaénému poklesu prostriedkov z Eurdpskych strukturalnych
a investi¢énych fondov, vy€lenenych na financovanie rozvojovych projektov. Dokument odporic¢a vypracovat
nové modely financovania funkénych mestskych Gzemi, ktoré bud( fungovat na baze viaczdrojovosti
a zabezpeceni efektivneho vynakladania narodnych a mestskych zdrojov.

Vyvoj na Slovensku z pohl'adu poctu obyvatel'ov miest nad 50 tisic obyvatel'ov v§ak zaznamenava klesajuci trend
a ich pocet klesa, napr. mesto Prievidza vypadlo z pdvodnej ,,11%, a preto ich dnes uz je v stiCasnosti len 10 (tab.1).

Vyskumom v otdzke hospodarenia a zabezpecenia rozvoja miest vo vztahu k miere ich zadlzenosti sa venovali
Zarska a Rafaj (2017). Z ich skamani vyplyva, Ze velké mesta realizuju financovanie rozvoja zadlzovanim, ¢im
st znacne limitované v procese prijimania navratnych finanénych prostriedkov. Zo stranky finan¢nej st mesta,
pre zabezpecenie svojich rozvojovych aktivit niitené produkovat’ a nadobtidat’ finan¢né prostriedky v dostato¢ne;j
vyske, ktorych objem tvori finan¢nu kapacitu. Schopnost’ generovat’ penazné zdroje je ,, vymedzené kategoriou
financna kondicia mesta. “ (Zarska, Rafaj, 2017, 5.257). Nou sa mysli Giroven, akou je mesto schopné zabezpegovat’
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prijmy a uhradzat’ vydavky na bezny vykon samospravy a okrem iného realizovat’ rozvojovi ¢innost’ pri ustalenom
vyvoji primarnych finanénych ukazovateloch. Uskutocnovanie rozvojovych aktivit je pomerne vyrazne
obmedzené finanénymi moznostami a nadobudnutym majetkom toho ktorého mesta. Miestne organy st vel'akrat
odkéazané ziadat’ o externé zdroje, napr. v podobe transferov zo Statneho rozpoctu alebo rozpoctov Eurdpskej tnie,
prip. mimorozpoctové zdroje (Sopkuliak, 2013).

Tab. 1: Vyvoj poctu obyvatel’ov vybranych miest SR

Mesto Pocet obyvatel'ov (k 31. 12. | Pocet obyvatel'ov (k 31. 12. Relativna zmena (v %)
1996) 2019)

Bratislava 452 288 425923 -5,83
Kosice 241 606 239 141 -1,02
Presov 93 147 89 618 -3,79
Zilina 86 811 81 041 -6,65
Nitra 87 569 77 374 -11,64
Banska Bystrica 85 052 78 635 -7,54
Trnava 70 202 65 536 -6,65
Martin 60917 55332 -9,17
Trencin 59 039 55593 -5,84
Poprad 55303 51750 -6,42
Prievidza 54 395 46 830 -13,91
SR 5378 932 5435 343 1,05

Zdroj: DATAcube

Pre odpoved’ na vyskumnu otazku a sucasne aj potvrdenie nutnosti viaczdrojového financovania krajskych miest
boli analyzované zakladné finan¢né ukazovatele uvedené v metodike. Prvy ukazovatel’ — bilancia bezného G¢tu —
dava odpoved’ na to, ¢i st mesta schopné vytvarat prebytky bezného rozpoctu, ktoré mézu byt zdrojom
kapitalovych vydavkov, resp. ich presunom do rezervného fondu tvoria rezervu pre takéto investovanie. Sticasne
treba dodat’ Ze z prebytkov bezného ctu je mozné/mala by byt kryta dlhova sluzba. Vo véacsSine miest sa na dlhova
sluzbu — splatky istin a irokov pouzivaju prostriedky rezervného fondu. Z tab. 2 je mozné pozorovat, ze medzi
rokom 2014 az 2017 prislo k pozitivnemu vyvoju v bilancii bezného uctu. Pri¢ina tohto pozitivneho vyvoja je
v rastucich vynosoch dane z prijmov fyzickych osob, kde celkovy rast ekonomiky sa premietol do vyssich vynosov
uvedenej dane, ktora je vo vyske 70% svojho objemu rozdelovana do rozpoctov obci/miest. To bol/mal by byt
priestor pre mesta, aby si vytvarali rezervy pre svoj budici vyvoj, resp. ,.kompenzacie® nepriaznivych situdcii
alebo skutocnosti (napr. Covid kriza od marca 2020).

Tab. 3 dokumentuje stav zapornych hodnét bilancie kapitalového Uctu, teda stav, kde kapitalové prijmy
nepostacuju na kapitalové vydavky. Kapitalové vydavky st kryté aj z d’alSich zdrojov — domacich a zahraniénych

(EU) grantov, z rezervného fondu a prijimanim Gverov.

Tab. 2: Vyvoj bilancie beZného uctu v krajskych mestach SR (v %)

Mesto 2005 2008 2011 2014 2017
Bratislava 6,8 6,1 4.6 6,3 8,6

Kosice 5,4 4,6 3,1 4,0 10,5
Presov 13,6 13,4 4,4 -1,7 10,1
Zilina 11,1 7,1 3,8 10,0 12,9
Banské Bystrica 18,9 7,7 3,5 49 10,4
Nitra - 14,7 10,4 5,1 8,7

Trnava 16,0 17,1 12,1 8,4 14,6
Trenc¢in 5,4 5,5 9,5 8,1 15,2
priemer krajskych miest SR - 9,5 6.4 5,6 11,4

Zdroj: zaverecné ucty a vlastné spracovanie

Zapéajanie vsetkych uvedenych zdrojov dokumentuje vyvoj intenzity investovania (tab.4), ktora prezentuje
zvySovanie intenzity investovania v roku 2017 vo vSetkych mestach okrem Nitry, ktorej intenzita investovania
bola v predchadzajtcich rokoch vyssia ako v ostatnych mestach. Vysoku intenzitu si zachovava v jednotlivych
rokoch mesto Trnava, no pri najvy$Som deficite kapitalového tctu v celom sledovanom obdobi.
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Tab. 3: Vyvoj bilancie kapitdilového uctu v krajskych mestich SR (v %)

Brno 1.-3. 9. 2021

Mesto 2005 2008 2011 2014 2017
Bratislava -101,6 -3,7 -52,0 -84,0 -451,3
Kosice -42,1 -41,6 32,9 34,2 -34,0
Presov -70,3 -189,5 -30,9 27,2 -107,8
Zilina 25.4 13,2 -123,0 193 314,1
Banské Bystrica -18.5 16,5 -243,6 10,9 -71,8
Nitra - -22,0 -72,0 -147,2 -5,9
Trnava -443.8 -304.,9 -95.3 -58,6 -2606,9
Trencin -90,0 -60,0 -47,0 -148,2 -909,0
priemer krajskych miest SR - -59,2 -78,9 -48,1 -562,6

Zdroj: zaverecné ucty a vlastné spracovanie

Tab. 4: Vyvoj intenzity investovania v krajskych mestach SR (v %)
Mesto 2005 2008 2011 2014 2017
Bratislava 19,5 1,1 2,3 6,8 8,9
Kosice 2,9 34 -3,1 -5,4 8,9
Presov 46 20,4 33 52 47
Zilina -50,9 -1,9 3,9 0,7 10,9
Banské Bystrica 1,1 -3,2 2,3 -0,8 2,7
Nitra - 6,4 12,8 11,6 0,5
Trnava 36,9 22,7 7,2 4,9 16,7
Trenéin 18,9 12,5 14,6 8,9 14,5

Zdroj: zaverecné ucty a vlastné spracovanie

Mesta vykonavaji dva druhy kompetencii — originalne vo vlastnej posobnosti a v prenesenej posobnosti od $tatu.
Prenesené kompetencie st financované Statom, na ktoré dostavaju granty a transfery od Statnej spravy. Aké
percento grantov a transferov sa im podarilo ziskat’ do svojich rozpoctov nad ramec ,,0d $tatu povinnych grantov
a transferov zobrazuje tab. 5. Mozno konStatovat’, Ze tento zdroj ma pomerne vyrovnany vyvoj a je trvalou
polozkou pre financovanie kapitalovych vydavkov (investi¢nych projektov), i ked nie nejako vyznamne rastiicou.
Treba sucasne dodat’, ze tieto granty vyzaduju spolufinancovanie, teda existenciu aj vlastnych financnych
prostriedkov mesta (min 5% objemu grantu), ¢o mdze byt kryté aj uverom.

Tab. 5: Granty a transfery poskytnuté krajskym mestam SR, olistené od zdrojov na financovanie prenesenych
kompetencii Statnej spravy z celkovych grantov a transferov (v %)

Mesto 2005 2008 2011 2014 2017
Bratislava - - 22,7 40,5 14,6
Kosice - - 30,3 17,0 55,1
Presov 10,8 11,4 17,8 14,6 14,5
Zilina 29,4 10,7 11,1 12,9 12,5
Banska Bystrica 1,9 3,9 1,0 16,2 11,6
Nitra - 30,5 35,6 8,8 2,6

Trnava 13,7 19,5 34,7 24.5 12,3
Trenéin 0,9 7,8 21,6 1,6 4,1

priemer krajskych miest SR 11,3 14,0 21,9 17,0 15,9

Zdroj: zaverecné ucty a vlastné spracovanie

3. Financovanie rozvoja miest zadlzovanim?

Ekonomicka sila slovenskych miest v stvislosti s decentralizaciou vyrazne vzrastla. Zvysila sa ich finan¢na
autonomia a rozsah majetku, ktory bol v ramci decentralizacie na ne preneseny. Sucasne sa tym ale zvysila ich
zodpovednost’ za vSestranny rozvoj svojho Uzemia a potreby obyvatel'ov. Navyse u miest si treba uvedomit’, Ze
v urcitej miere zabezpecuju potreby nielen vlastného obyvatel'stva, ale aj tych, ktori do daného mesta prichadzaju
pracovat’, Studovat, resp. v iom aj prechodne byvaju. Zaroven ako lider voci svojmu okoliu svoj udrzatelny
rozvoj nemdzu zabezpedit' iba v ramci izolovaného tizemia katastra mesta (Zarska, 2013). Musia/mali by tak
urobit’ pri raciondlnom vyuzivani vSetkych dostupnych nastrojov ako predpokladu na dosiahnutie stanovenych
cielov. V predchadzajiicom texte uz bolo zaznacené, ktorymi nastrojmi a akym spdsobom tak mézu urobit’, V tejto
Casti je pozornost’ venovana, aky podiel, vyznam a Glohu v rozvoji krajskych miest zohrava ich zadlZovanie sa.
Prijimanie uveru na financovanie investi¢nej ¢innosti a realizaciu projektov, ktoré zvysuji kvalitu vybavenosti
mesta, resp. zvyS$uju tieto kapacity nemozno hodnotit’ ako nepriaznivy, resp. neziaduci jav (Halaskova, M,
Halaskova, R. 2018). Treba vsak s Giverovou zat'azenost'ou a dlhovym financovanim narabat’ v intenciach zakona
ato tak, aby neboli ohrozené zakladné verejné sluzby a fungovanie mesta. To bol aj dovod prijatia limitov
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zadlZenia a dlhovej sluzby do zakona o rozpoctovych pravidlach (zékon ¢.583/2004). Zadlzovanie v§ak moze byt
vyvolané aj externymi faktormi, ku ktorym patri aj krizovy vyvoj v krajine. Ako sa to tieto javy premietli do vyvoja
zadlZenia a dlhovej sluzby krajskych miest zobrazuju obr. 1 a obr. 2.

Obr. 1: Vyvoj celkového dlhu v krajskych mestich SR (v %)
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Zdroj: INEKO, hospodarenie miest a obci a viastné spracovanie

Udaje celkového dlhu krajskych miest za rok 2008 neboli k dispozicii. Vyska dlhu uvedena za rok 2011 je
aproximovana z dostupnych dat. Vypocitanad hodnota dlhu nie je ocistena o zavazky prijaté na zabezpecenie
predfinancovania eurofondov, a preto nie je objektivne porovnavat’ tiito hodnotu so zdkonnym limitom 60 %. Az
od roku 2012 st udaje o celkovom dlhu obci ziskavané od Ministerstva financii SR. Platnost’ novoprijatého zakona
¢.583/ 2004 o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v roku 2004 sprisnilo hranicu mozného zadlzenia
samosprav na maximalne 60% beznych prijmov predchddzajuceho rozpoctového roka. V grafe je zaroven pre
krizy v roku 2009 bola prijata ,,midkkost* tohto zadkona a obce/mestd mohli prijimat’ Givery aj do beznych
vydavkoch ako dosledok prudkého vypadku vynosu dane z prijmu FO pre zabezpecenie svojich kompetencii.
Stcasne sa v naraste zvySenej zadlzenosti v roku 2011 prejavila aj potreba dokoncit’ realizované investi¢né
projekty, mnohé financované aj zeurofondov pri uverovom spolufinancovani. Dokonca v tomto obdobi
mesta/obce prijimali Givery aj zo zahranicia, nielen od bank so sidlom na Slovensku, ¢o sa z hl'adiska ,,tvrd$ich*
podmienok dlhového financovania mohlo javit’ ako budici problém pri neschopnosti tieto zavéizky uhradzat’.
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Obr. 2: Vyvoj dlhovej sluzby v krajskych mestach SR (v %)
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Zdroj: INEKO, hospodarenie miest a obct a vilastné spracovanie

V roku 2010 prislo najvyssiemu vypadku dane z prijmov FO aco sa vroku 2011 premietlo vo zvysenych
vydavkoch na obsluhu dlhu niektorych krajskych miest. Pre ilustraciu a porovnanie je v obr. 2 zobrazeny aj vyvoj
dlhovej sluzby v 50 najvacsich mestach na Slovensku s ich priemernymi hodnotami. Tie dosiahli svoje maximum
v roku 2011, kedy mesta prijimali tivery do beznych vydavkov. Zakon pritom pripusta limit maximalne 25 %
skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka. Z grafu je zrejmé, ze dlhova sluzba hlavného
mesta Bratislava dosiahla v trojroénych intervaloch rokov 2008, 2011 a 2014 vyrazne vysSie hodnoty, ako je
zakonny limit 25 % . Vydavky spojené s dlhovou sluzbou sa v tychto rokoch pohybovali na Girovni viac ako 34 %.
Tieto vysoké hodnoty boli ovplyvnené najmi refinancovanim viacerych splatenych uverov. V tomto obdobi
nemohlo hlavné mesto prijimat’ ziadne druhy navratnych financnych zdrojov. Zasadny zlom ukazovatela
evidujeme v roku 2017, kedy dlhova sluzba poklesla na 2,6 % . V meste Ziline k podstatnému zvyseniu
ukazovatela doslo v roku 2011, kedy sa dlhova sluzba dosiahla az na 52,8 % beznych prijmov prechadzajiceho
roka. Prudky nérast ukazovatela bol spdsobeny odpustenim splatky navratnych zdrojov financovania zo strany
vlady SR. Vyvoj dlhovej sluzby v ostatnych krajskych mestach vypoveda o ustdlenom, len minimalne rasticom
vyvoji ukazovatela v sledovanych rokoch, ktory sa pohybuje v hodnotovom intervale od 4,4% po 13,2% %
beznych prijmov predchadzajiiceho roka. Vzhl'adom na dosiahnuté nizke a vyvazené hodnoty je mozné tvrdit, ze
mesta nemali vysoké vydavky v suvislosti s obsluhou dlhu a po roku 2011 v temer vSetkych mestach prislo
k poklesu dlhovej sluzby, ¢o mozno hodnotit’ jednak ako vysporiadanie sa s vypadkom dane v obdobi krizy, d’alej
ze dochadzalo zrejme k obozretnejSiemu dlhovému financovaniu, ale tiez vyraznejSie zapajanie grantov
a mimorozpoc¢tovych fondov (rezervny fond) do kapitalovych vydavkov.
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Tuto skuto¢nost’ mozno podporit’ aj vysledkami organizacie INEKO,? ktora prezentuje udaje o vSetkych obciach
a VUC za roky 2006 — 2019. Autori pouZivaji pri vypoétoch vstupnych 17 finanénych ukazovatelov, ktoré zbiera
Ministerstvo financii SR. Dalej vytvorili 15 pomerovych ukazovatel'ov, ktoré vznikli pomocou 17-tich vstupnych
ukazovatel'ov a mozno nimi porovnavat’ finan¢nt stabilitu, preto si nazyvané indikatory financnej stability.
Najvyznamnej$im vystupom je indikator nazvany financné zdravie, ktory nahradza 15 indikatorov financnej
stability jednym ¢islom na zdklade udajov za 4 po sebe iduce roky ako vazeny priemer zo skore z piatich udajov,
ktoré maja rozli¢nu vahu, a to: celkovy dlh (30 %); dlhova sluzba (10 %); bilancia bezného uétu (30 %); zavazky
po lehote splatnosti (15 %) a zavizky asponi 60 dni po splatnosti (15 %). Vypoveda o tom, ¢i hospodarenie
obce/mesta/VUC je udrzatelné alebo mé problémy. Finanéné zdravie nadobtida hodnotu od 0 (vel'mi zI¢) aZ po 6
(vyborné). Tabulka prezentuje posledné vysledky z roku 2019, kde okrem Banskej Bystrice a Trnavy ostatné
krajské mesta v poslednych dvoch rokoch svoje zadlZzenie mierne zvysili.

Tab. 6: Ukazovatele financného zdravia krajskych miest (rok 2019)

Mesto Finan¢né zdravie E?ii(;(s)lre fecen Zadlzenost' v % Dlh na 1 obyvatela v €
Bratislava 4,7 Celkovy dlh 45,4 324
Banské Bystrica 5,0 Bilancia beZzného U¢tu 9,7 77
Kosice 4.8 Bilancia bezného uctu 18,3 133
Nitra 4,7 Bilancia bezného uctu 25,2 214
Presov 4,5 Zavizky aspon 60 dni po 36,0 290
Trenc¢in 5,0 Bilancia beZzného U¢tu 29,4 231
Trnava 5,3 Bilancia bezného uctu 16,2 137
Zilina 4,7 Zaviazky asponi 60 dni po 28,7 247

Zdroj: INEKO, Hospodarenie miest a obci (2019)

uctu, z ¢oho vyplyva, ze krajské mesta nemaju trend vysokych prebytkov bezného ucétu, ¢o by mohol/je zdroj
financovania investi¢nych projektov. Napriek tomu krajské mesta si dokazali po roku 2014 vytvorit’ z prebytkov
beznych uctov dostatocné zdroje presunom do rezervného fondu, ktory je v poslednych rokoch vyznamnym
zdrojom financovania kapitalovych vydavkov. Vynos podielu dane z prijmov FO je najvyznamnejsi prijem miest
vo svojom objeme, a preto v sti¢asnosti diskutované navrhy o zmenach v dainovej oblasti (znizenie dani z prijmov)
by mohol tento zdroj oslabit’ a oslabit’ tak aj tvorbu rezervného fondu.

Novym finanénym néstrojom miestnych samosprav, ktorym mézu obce obohatit’ svoju prijmovu stranku rozpoctu
je miestny poplatok za rozvoj, upraveny zakonom ¢. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj. Zavedenie
poplatku iniciovali zastupcovia obci a miest argumentaciou, Ze rastlica stavebna ¢innost’, ktord prebieha najmé vo
vacsich mestach si vyzaduje dobudovat socidlnu a technicku infrastrukturu. Podla ich nazoru, naklady na
dodatocné investicie by boli pre rozpocty samosprav vel'mi zatazujice V §11 ods. 1 cit. zdkona, ,,vynos z poplatku
za rozvoj je prijmom rozpoctu obce, v Bratislave a KoSiciach prerozdelenie vynosu z poplatku za rozvoj medzi
mesto a mestské Casti uréi Statit mesta.” Ziskané finanéné prostriedky sa podl'a zakona moézu pouzit’ na vystavbu
zdravotnickych a Skolskych zariadeni, zariadeni na poskytovanie socialnych, Sportovych a kultarnych sluzieb,
budovanie miestnych komunikéacii, parkovisk a verejnych parkov. Tento nastroj si mesta vSeobecnym zaviaznym
nariadenim zaviedli a ich ro¢né vynosy sa pohybujii v hodnotach 250 az 400 tisic €. Ugelové uréenie nehra rolu,
pretoZe chybajuca obc¢ianska vybavenost’ k developerskej reziden¢nej vystavbe je to, o mesta musia a aj potrebuji
budovat’ (Institat urbanneho rozvoja, 2019) .

Diskutovanym problémom z pohl'adu miest (osobitne Bratislavy) st platné kritéria rozdel'ovania vynosu dane
z prijmu FO. Kde dve zo $tyroch kritérii rozdel'ovania (vo vahe 55%) su viazané na pocet trvalo byvajtcich v meste
(obci). PriCom prave Bratislava je mesto, ktoré ma najviac obyvatelov — ,,Ciernych pasazierov®, ktori pracuju
a prechodne byvaju v Bratislave , ale ich podiel dane ide do mesta/obce, kde su trvalo prihlaseni, no spotrebovavaju
sluzby a vybavenost Bratislavy. Jednym z navrhov rieSenych na katedre (Kankova, 2019) bolo vypocitat’, ako by
sa zmenilo financovanie, ak by sa mestu pripocitalo 70% z podielu tejto dane za obyvatela Zijiiceho a prihlaseného
prechodne k pobytu v Bratislave (70%ny podiel predstavuje priblizne 5 dni v tyZdni). Metodika vychadzala
z udajov roku 2017 a to konkrétne z databazy REGOB — register obyvatel'ov, v ktorej sa sleduju pocty prechodne
prihlasenych k pobytu a z ktorého sti mesta/obce a zo zaverecnych Uctov miest. Priemerna hodnota 70% - ného
podielu vynosu dane z prijmov v Bratislave predstavuje 319,44 € na obyvatel’a. Dany prepocet by mestu Bratislava
priniesol 17 mil. €, ztoho 11 mil. € mestu (magistratu) a cca 6 mil. € mestskym Castiam. Suma 17 mil. € za

2 Institat pre ekonomické a socidlne reformy je mimovladnou neziskovou organizaciou, ktord podporuje ekonomické
a socialne reformy, aby sa odstranili prekazky pozitivneho vyvoja ekonomiky Slovenska.
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obyvatel'ov, ktori su prechodne prihlaseni v Bratislave je uz hodnota pre toto mesto vel'mi zaujimava a rieSenie
financovania sluzieb pre tychto obyvatel'ov by sa mohlo celkovo skvalitnit’ a kapacitne rozsirit’. To su vsak len ti,
ktori su prechodne prihlaseni, no pocet zijucich neprihlasenych by tieto hodnoty pravdepodobne este zvysili.
Metodika vsak obsahovala aj vypocet, ako sa tieto prepocty premietnu do rozpoc¢tov krajskych miest , teda ako
by prispeli ony na mesto Bratislava. Zobrazuje to tabul’ka ¢. 7. Do vypoctu boli zaradené len pocty nad 50
obyvatel'ov s prechodnym pobytom v Bratislave z daného krajského mesta. Metodika nebola pouzita na prepocty
pre ostatné krajské mesta, teda Ci by ony ziskali vySsie vynosy dane, pokial’ st u nich obyvatelia prechodne
prihlasenych z inych miest a obci SR.

Tab. 7: Ukazovatele ubytku vynosu dane z prijmu FO krajskych miest voli Bratislave

Mesto Spolu obyvatel'ov s p.rechodnYm O kol’ko € by prislo mesto v pripade daného navrhu
pobytom v Bratislave na dani z prijmov FO

Banska Bystrica 263 84 012,19

Zilina 206 65 804,23

Trencin 185 59 096,03

Presov 179 57 818,28

Trnava 65 20 763,47

Kogicé"

Zdroj: Kankova (2019), s. 57 — upravené
* KoSic nemalo viac ako 50 obyvatelov PP v Bratislave, a teda nie je vo vypoctoch

Zadlzenost’ po obdobi krizy 2010 neprekracuje zakonom stanovené percento a nepredstavuje vysoké riziko pre
krajské mesta pri si¢asnom modeli ich financovania. Zmeny do financovania kapitalovych vydavkov méze v
pozitivnom zmysle ovplyvnit' moznost’ ¢erpania prostriedkov z Planu obnovy, d’alsich uz existujucich eurofondov
a tiez este rezervy, ktoré si mesta udrzali v rezervnom fonde - z neho vSak splacaji istiny a uroky uverov a sluzi
aj na havarijné stavy, a preto by mali byt mesta v jeho Cerpani obozretné. Je v§ak namieste uviest’, ze dlhodobé
kapitalové investovanie a dlhové financovanie bude stale sofistikovanejSie (teda nielen obozretnejSie, ale aj
kvalifikovanejsie realizované), pretoze mestda manazérsky rasti asu ovela skusenejsie v tychto Cinnostiach
a poznaju limity generovania svojho rozvoja.

Hypoteticky by mohli vzniknut’ v ,,sektore miestnej samospravy* tispory v jeho financovani, ak by sa zmenila
suCasna architektura administrativnej spravy ato bud’ znizit pocet miestnych samospravnych jednotiek
(8kandinavsky model) — dnes je kazda obec bez rozdielu velkosti samospravnou jednotkou. Druhym riesenim je
diferencovany vykon poctu kompetencii miestnej samospravy podla velkosti obce (Cesky model). V oboch
pripadoch by vznikli Gspory (uz realizované prepoCty, napr. Skryty poklad samosprav) a pokial by tieto
prostriedky zostali v sektore miestnych samosprav mohli by zvysit’ objemy rozpoctov aj krajskych miest.

Negativnym dopadom sa javia dve skutocnosti vo financovani miestnych samosprav a teda aj krajskych miest, a to
jednak implementovanie novej daifovej politiky pri znizeni dani z prijmov apresun na zvySenie dane
z nehnutelnosti (Pravda. 2020) a tiez zniZenie finan¢nej autonémie miestnej samosprav retroaktivnym odobratim
prenesenych kompetencii, ktoré samospravy pre §tat vykonavaju a ich presun na $tatnu spravu (napr. okresné
urady). Toto by sice prinieslo znizenie kompetencii a potreby starat’ sa o niektoré prvky obcianskej vybavenosti,
no celkovo by znizilo mieru subsidiarity a dosah miest/samosprav na svoj celkovy rozvoj.
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