EKONOMICKE ROZHZADY/ECONOMIC REVIEW VOLUME, ROCNIK 38./2009

Marina Korcéokova

POTRAVINOVA BEZPECNOST V EUROPSKEJ UNII

Abstract: Consumer policy has gone through a very long way of development in
the whole society and separately in the European Union. Its position was created on the
basis of market demand and responses from consumers. Consumer policy significantly
contributes to the improvement of effectiveness and functionality of the market. It
protects consumers against deficiency of the market environment in particular in such
cases where they are put in a disadvantageous position towards sellers. The main goal
of consumer policy is the identification with the consumer’s interests and problems
that may directly affect the development of the entire society.
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Uvod

Politika ochrany spotrebitelov je sucast'ou strategickych cielov Eur6pskej unie
zameranych na ochranu vsetkych eurdpskych spotrebitel'ov, a to najmi v oblastiach,
v ktorych sa spotrebitel neméze sam chranit’, ako je napriklad bezpecnost’ produktov
a sluzieb. Na rozdiel od inych politik je politika ochrany spotrebitel'a prierezovou
politikou, ktora na komunitarnej i narodnej urovni zasahuje do vSetkych politik spo-
lo¢enstva a do ¢innosti takmer vSetkych ustrednych organov $tatnej spravy.

1 Bezpecnost’ produktov

Pojem bezpecnost’ produktov a s fiou spojena celkova bezpecnost’ spotrebitel'a
su v sucasnosti vysoko aktualne a citlivé otazky. Vstupom Slovenskej republiky do
EU sa preniesla miera zodpovednosti za bezpegnost’ eurdpskeho spotrebitel’a aj na
nas slovensky trh.

Komisia Europskych spolocenstiev ustanovila, ze ¢lenské krajiny venuju pri
kontrole zhody s pravidlami pre bezpecnost’ produktu zvySeni pozornost najmi
potravindm, hrackam, lieckom a zdravotnym pomockam. Vysoky doraz sa kladie na
uvedené kategorie produktov najmé preto, lebo moZu priamo ohrozit’ zdravie a Zivot
pouzivatelov.

594

ISSN 0323-262X ISSUE 4, CISLO 4/2009

ER4_09.indb 594 20.1.2010 13:49:56



EKONOMICKE ROZHZADY/ECONOMIC REVIEW VOLUME, ROCNIK 38./2009

1.1 Potravinova bezpeé¢nost’

Bezpecnost’ potravin sa v suCasnom svete stava jednou z najcitlivejSich a za-
roven najproblematickejSich otdzok ochrany spotrebitel’a. Uz niekol'ko rokov maju
europski spotrebitelia sklon uprednostiiovat’ zdravsie a kvalitnejSie potraviny vyssej
nutricnej hodnoty, vyrobené metdodami priaznivej$imi pre Zivotné prostredie. Bez-
pecnost’ potravin a hygiena si samozrejme najpodstatnejSie predpoklady kvality
potravin. Z tohto dévodu patria potravinové normy v tejto oblasti, ktoré sa uplatituju
na domace aj dovezené vyrobky, medzi najprisnejsie vo svete. Program Spolo¢ne;j
polnohospodarskej politiky EU vznikol v roku 1962 na zéklade ¢lankov 32 aZ 38
Zmluvy o zaloZzeni Eurdpskeho spolodenstva, uzavretej v roku 1957. Clanok &. 39
Specifikuje ciele spolocnej polnohospodarskej politiky a ¢lanok ¢. 40 rozobera po-
stupny rozvoj Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky.

K zékladnym ciel'om uvedenej politiky patri zvySenie produktivity prace v pol-
nohospodarstve, zaistenie lepSich Zivotnych podmienok I'udi zamestnanych v pol-
nohospodarstve, predovsetkym stabilizacia trhu s pol'nohospodarskymi produktmi,
zabezpecenie dostupnosti ponuky a zabezpecenie primeranych cien pre konzumen-
tov. Na dosiahnutie tychto ciel'ov boli stanovené zdkladné principy Spolo¢nej pol'no-
hospodarskej politiky: jednotnost trhu, preferencie spolo¢enstva, finan¢na solidarita
medzi ¢lenskymi $tatmi.

Jednotnost' trhu znamena slobodnti prepravu pol'nohospodarskych produk-
tov medzi ¢lenskymi $tatmi EU, odstranenie akychkol'vek obchodnych prekazok,
pripadne subvencii poskytovanych jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi, ktoré by mohli
ovplyviiovat’ hospodarsku sut'az a vytvorenie jednotnych nariadeni potrebnych pre
organizéciu spolo¢ného trhu.

Preferencie spolocenstva znamenaju, Ze polnohospodarske produkty EU si pri
ich uvedeni na trh zvyhodnené a maju cenové zvyhodnenie v porovnani s produktmi
dovazanymi z tretich krajin. Tymto spdsobom sa trh EU chrani pred dovozom lac-
nych produktov z tretich krajin a pred nasledkami prudkych cenovych vykyvov na
svetovom trhu.

Princip financnej solidarity je v podstate logickym vyustenim spolo¢nej pol-
nohospodarskej politiky a znamena spolo¢né znaSanie vSetkych nakladov spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky vSetkymi ¢lenskymi Statmi.

Bezpecné potraviny

Bezpecnost potravin predstavuje subor opatreni na useku ochrany zdravia rast-
lin, veterinarnej problematiky, ochrany zdravia a pohody zvierat, na iseku potravin
a krmiv, ktorych realizaciou sa dosiahne bezpecnost’ vSetkych zloziek potravinové-
ho retazca, a tym aj findlnej potraviny. Komplex opatreni realizovany v Eurdpske;j
unii pozndme ako princip ,,zo stajne na stol“ alebo ,,z farmy na vidlicku“. Podl'a
europskeho potravinového prava je potravina bezpecna, ak nie je zdraviu Skodliva.
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Potravina nesmie mat’ kumulativne toxické u€inky v organizme a nesmie vyvolavat’
negativne ucinky u Specificky citlivych kategorii obyvatel'stva, akymi st napriklad
dojcata a deti, diabetici, celiatici a iné ohrozené kategorie obyvatel'stva.

V poslednom obdobi celosvetové Statistické udaje upozoriiuju na vzrastajice
nebezpecenstvo roznych chorob, smrtelnych nakaz, ktoré sa vo svete objavuju
v dosledku nedostatocnej prevencie a bezpecnosti pouzivania potravin rastlinného
¢i zivoCisneho pdvodu. Akékol'vek zlyhanie bezpecnosti v ramci potravinového
retazca mdze postihnut’ mnozstvo l'udi, ako napriklad tragédie, ktoré nastali vo
Velkej Britanii a rozniesli sa aj na ostatné kontinenty sveta (kriza BSE — bovinna
spongiformna encefalopatia, znamejsia ako choroba Sialenych krav, neskor slintac-
ka, krivacka, vtacia chripka). Moznym nebezpecenstvom v potravinach st mikroor-
ganizmy, chemikalie vyskytujuce sa ako kontaminanty (napriklad zlozky Cistiacich
prostriedkov) ¢i fyzikalne latky (napr. ulomky skla). Prikladom nebezpecenstva je
napriklad nedovolené chemické farbivo Sudan I , ktoré v januari 2004 identifiko-
vali v produktoch z Cervenej papriky dovdzanych z Indie do Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severného Irska. Ked’ze existuje mnozstvo vedeckych dokazov
o moznych karcinogénnych dosledkoch konzumacie tohto farbiva, dovoz prislus-
nych produktov bol okamzite pozastaveny a prijali sa opatrenia, aby sa v budticnosti
situacia nezopakovala.

Uvedené skuto¢nosti prinutili eurépskych politikov a odbornikov zmenit” Spo-
loént polnohospodarsku politiku EU. Predovietkym je tu snaha ekologizovat® vyro-
bu a vyclenovat na iiu aj podpory smerujuce do pol'nohospodarstva. V tomto obdobi
vznikli nové, vel'mi prisne legislativne opatrenia a institicie, ktoré mali zabezpecit,
aby sa podobna situacia v Eurépe nezopakovala.

Zdkladnym cielom politiky potravinovej bezpecnosti Europskej unie je dosiah-
nut' ¢o najvyssiu uroven ochrany ludského zdravia a zaujmov spotrebitela v suvis-
losti s potravinami.

2 Zakladné legislativne nastroje potravinovej bezpecnosti v Eurépskej unii

V EU existuje jednotna pravna tprava pre kvalitu a bezpe&nost’ potravin, ktora
umoziiuje vytvorenie a rozvijanie vol'ného obchodu. Zahriia unifikované pravo a za-
roven pravo jednotlivych krajin. Legislativna ¢innost’ spolocenstva v tejto oblasti je
neprehliadnutel'na, hoci jej smerovanie bolo r6znorodé v zavislosti od druhu a nalie-
havosti rieSeného problému. Prijimanie pravnych predpisov v oblasti bezpecnosti
potravin sa zacalo v Sest'desiatych rokoch minulého storocia, intenzivny narast na-
stal v devétdesiatych rokoch subezne s kompletizaciou jednotného trhu.

Systém bezpecnosti potravin tvoria tri zakladné neoddelitelné oblasti — vedecké
hodnotenie rizika, legislativa a uradna kontrola. [7]

Vedecké hodnotenie rizika je zakladom pre prijimanie opatreni a tvorbu legislati-
vy na narodnej i komunitarnej urovni. Vedecké hodnotenie rizika, ktoré je zakladom
pre prijimanie legislativy — Acquis communitaire, sa vykonava nielen na narodnej
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urovni, ale SR ma k dispozicii i vysledky zo spolo¢ného vedeckého hodnotenia na
komunitarnej Grovni z Eurdpskeho uradu pre bezpecnost’ potravin EFSA.

Do procesu pripravy a schvalovania legislativy zasahuju vsetky ¢lenské Staty
¢i uz v pracovnych skupinach Eurdpskej komisie, Eurdpskej rady, alebo prostredni-
ctvom svojich poslancov v Eurdpskom parlamente. Stcasnou charakteristickou ¢rtou
europskej legislativy je sprisiovanie poziadaviek na prevadzkovatel'ov potravinar-
skeho priemyslu a bezpecnost’ potravin. V legislative sa to prejavuje prechodom od
smernic k nariadeniam, ktoré sa povinne implantuju do narodnej legislativy. Oblast’
uradnych kontrol je na komunitarnej urovni upravena Nariadenim (ES) ¢. 882/2004
o uradnych kontrolach uskuto¢riovanych s cielom zabezpecit' overenie dodrziava-
nia potravinového a krmivového prava a predpisov o zdravi zvierat a starostlivosti
o zvieratd. DodrZiavanie acquis communitaire v Clenskych Statoch z hladiska bez-
pecnosti potravin je pod pravidelnou a systematickou kontrolou FVO — Food veteri-
nary organization (Potravinového a veterinarneho uradu).

Legislativa EU

Medzi kl'icové nariadenia systému bezpecnosti potravin patria:

Nariadenie (ES) ¢. 178/2002 Eurdpskeho parlamentu a rady, ktoré ustanovuje vse-
obecné zasady a poziadavky zakona o potravinach, zriad’uje Eurdpsky trad pre bezpec-
nost’ potravin (EFSA) a ustanovuje postupy v zalezitostiach bezpecnosti potravin;

Nariadenie (ES) ¢. 882/2004 Eurdpskeho parlamentu a rady o tradnych kont-
rolach uskuto¢iiovanych v zaujme dodrziavania potravinového a krmivového prava
a predpisov o zdravi zvierat a starostlivosti o zvierata;

Nariadenie (ES) ¢. 1924/2006 Eurépskeho parlamentu a rady o vyzivovych
a zdravotnych tvrdeniach uvedenych na potravinach, ktoré bolo prijaté 20. decembra
2006. Uvedené nariadenie bolo doplnené v ¢lanku 15 Nariadenim Komisie (ES)
¢.353/2008 z 18. aprila 2008, ktorym sa ustanovuju vykonavacie predpisy vztahuju-
ce sa na povolovanie zdravotnych tvrdeni.

Uvedené zakony o potravinach sa snazia naplnit’ nasledujuce ciele: vysoka uro-
ven ochrany Zivota a zdravia l'udi, ochrana zaujmov spotrebitelov, Cestné postupy
v obchode s potravinami, ochrana zdravotného stavu a ochrana zvierat, ochrana
zdravotného stavu rastlin, ochrana zivotného prostredia, vol'ny pohyb potravin a kr-
miv v ramci spolocenstva.

Nariadenie ¢. 178/2002 Eurdpskeho parlamentu sa povazuje za ,,general low
for food and food safety*, zakladné pravo pre potraviny a potravinovu bezpecnost’,
ktoré vytvorilo v Eurépe zjednocovaciu upravu pre potraviny. Zakon o potravinach
je koncipovany ako predpis upravujuci Specifické podmienky vyroby potravin, ma-
nipulacie s nimi a obeh potravin vratane tloh a organizacie potravinového dozoru
v zédujme ochrany zdravia a ochrany spotrebitel’a na trhu potravin. Zakon o potravi-
nach riesi prostrednictvom stratégie ,,from the farm to the fork™ — ,,z pol'a na st6l*
zakladné principy uplatiiované v oblasti potravin:
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princip neskodnosti,
princip zodpovednosti,
princip preventivnosti,
princip transparentnosti.

Princip neskodnosti potravin znamena podrobné skimanie, kontrolu a posu-
dzovanie celkového retazca vyroby potravin. Retazec zahfiia prvovyrobu a vyrobu
krmiv pre zvierata az po predaj alebo dodavku potravin spotrebitel'ovi. Ide o vel'mi
dolezity proces, ked’Ze kazdy prvok méze mat’ dolezity vplyv na bezpecnost’ potra-
vin. Na kazdom stupni produkcie, spractivania, distribucie sa musi okamzite vysle-
dovat’ povod potraviny, krmiva, zvierata a inej latky, ktora sa dostala do potraviny
alebo krmiva. Princip neskodnosti mézeme nazvat’ aj principom vysledovatel'nosti
potravin a krmiv. Podstatou principu je moznost’ okamzitého stiahnutia nebezpecnej
potraviny z obehu na r6znom stupni vyroby, spracovania, distribticie alebo predaja.
V praxi to znamena, ze prevadzkovatelia potravinarskych a krmivarskych podnikov
musia byt schopni presne identifikovat’ osobu, ktora dodava potraviny, krmivo,
zviera alebo iné latky, uréené na produkciu potravin. Délezita je tiez identifikacia
vSetkych podnikov, do ktorych dodavaju svoje produkty. Uvedené informacie musia
byt kedykol'vek k dispozicii prislusnym organom. V skratke vyjadrené, ide o presnu
evidenciu vSetkych osob, ktoré sa zucastiiuju na uvedenom procese ,, z pola na
stol““. Princip vysledovatel'nosti sa v praxi aplikuje zavadzanim vhodnych etikiet na
potravinach alebo krmivéch, ktoré musia obsahovat’ naleZité udaje. Na trhu EU by sa
nemali vyskytnat’ Ziadne potraviny, alebo krmiva bez ustanoveni na etiketach.

Princip zodpovednosti presne uréuje zodpovednost’ a kompetencie za bezpec-
nost’ potravin. Zodpovednost a kompetencie za bezpecnost’ potravin na vSetkych
stuptioch vyroby, spractivania a distribucie ma prevadzkovatel’ podniku. Prevadz-
kovatelia podnikov majii za povinnost’ zabezpeéit, aby potraviny a krmiva spifali
poziadavky zakona o potravinach. Clenské $taty musia prostrednictvom kontroly
monitorovat’ a overovat’ dodrziavanie prislusnych poziadaviek potravinového zako-
na. V situacii, ak prevadzkovatel’ zisti akikol'vek chybu, musi iniciovat’ stiahnutie
produktu z obehu a t¢inne informovat’ o dosledkoch takéhoto postupu.

Princip preventivnosti umoziuje stiahnut’ potravinu z trhu na zdklade podozre-
nia, ak nie je dostatok dokazov, ale nebezpecenstvo pretrvava a deje sa to v zauj-
me ochrany zdravia spotrebitel'ov. Uvedeny princip je vel'mi tazko aplikovatelny
v praxi. Prevadzkovatelia argumentuju v pripade nepotvrdenia podozrenia vysokymi
stratami, preto sa mu vel'mi tazko prispdsobuju. Ako priklad uplatnenia principu
preventivnosti mézeme uviest’ dioxiny (neboli stanovené limity, napriek tomu sa po-
traviny a krmiva stiahli z trhu), ktoré sa na zéklade daného principu potvrdili a vCas
zasiahli kompetentné organy.

Princip transparentnosti rie$i ochranu zaujmov spotrebitel'ov prostrednictvom
poskytovania informadcii (komunikécia s verejnostou). Ak existuji primerané doévo-
dy na podozrenie, ze potraviny alebo krmiva mo6zu predstavovat’ rizika pre zdravie
Pudi a zvierat, spotrebitelia musia byt o tom pravdivo informovani. Princip trans-
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parentnosti ma tiez chranit’ moznosti spotrebitel'ov pred nepravdivostou informaécii
a klamlivej reklamy.

Ciel'om zakona o bezpecnosti potravin je stanovenie primarnej zodpovednosti
za bezpetné potraviny pre vyrobcov a dodavatelov. Uplatiiovanim jednotlivych
principov sa zékon zameriava na predchadzanie nekalym, alebo podvodnym po-
stupom, falSovaniu potravin a réznym inym postupom, ktoré by mohli spotrebitel’a
priviest’ do omylu.

Nariadenie (ES) ¢. 882/2004 Eurépskeho parlamentu a rady o uradnych kon-
trolach stanovuje vSeobecné pravidla na vykonavanie tradnych kontrol s cielom
overovat’ dodrziavanie predpisov zameranych najmi na tieto oblasti:

a) prevencia, eliminacia alebo zniZenie na prijatel'ni mieru rizik, hroziacich
I'ud’om a zvieratam bud’ priamo, alebo prostrednictvom Zivotného prostredia,

b) zarucenie spravodlivych postupov v oblasti obchodu s krmivami a potravi-
nami a ochrana zdujmov spotrebitel’'ov vratane oznac¢ovania krmiv a potravin a inych
foriem informacii pre spotrebitel’a.

Uvedené nariadenie uvadza presny postup, ako sa jednotlivé kontroly maju
uskuto¢iiovat’ s pouzitim primeranych technik, vyvinutych na ten ucel, vratane
rutinnych kontrol v rdmci dozoru a intenzivnejSich kontrol, ako su inSpekcie, overo-
vania, audity, odoberanie a testovanie vzoriek. Na tento cel na urovni spolocenstva
bol zosuladeny ramec vSeobecnych predpisov na organizovanie kontrol. Komisia
nariadila, aby organy prisluiné na vykonavanie uradnych kontrol spifiali niekolko
prevadzkovych kritérii, aby sa zabezpecila ich nestrannost’ a vykonnost’. Jednotlivé
kontrolné organy musia mat’ dostatok vhodne kvalifikovanych a skusenych zamest-
nancov, vhodné a primerané prevadzky a zariadenia, potrebné na nalezity vykon ich
povinnosti. Zavedenie tychto technik vyzaduje primerané skolenie personalu, ktory
tieto kontroly vykonava. Skolenie sa vyzaduje aj na to, aby sa zabezpetil jednotny
sposob rozhodnuti pokial’ ide o zavddzanie zasad analyzy rizika a kritickych kontrol-
nych bodov HACCP (hazard analysis and critical control points).

Systém HACCP sa za¢ina od surovin, prisad a obalovych materialov, pokracuje
v priebehu priemyselnej vyroby, transportu, skladovania a predaja a kon¢i sa spraco-
vanim profesiondlnym kucharom alebo spotrebitel'om. Potraviny, ktoré sa nevyraba-
ju v stlade so systémom HACCP, sa nemo6zu predavat’. Prislusné urady kontroluji
zavedenie systému HACCP a dodrZiavanie jeho zasad u vyrobcov, v obchodnom re-
tazci i u profesionalnych kucharov. Vyrobcovia potravin musia viest' podrobnu do-
kumentaciu, ktorad dokazuje, Ze maji nielen spracovany a zavedeny systém HACCP,
ale Ze je u¢inny a zabezpecuje pozadovani neSkodnost’ vyrabanych potravin.

Europska smernica 93/43/ES o hygiene potravin, ktora bola zaclenena do na-
rodnych zakonov Clenskych §tatov, stanovila principy HACCP, ktoré taktiez tvoria
gast’ legislativy EU. HACCP umoziiuje racionalny a systematicky postup, ktory sa
zac¢ina podrobnym zhodnotenim a analyzou vyrobného procesu so stanovenim vset-
kych potencidlnych rizik.
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Nariadenie (ES) ¢. 882/2004 EP a rady z 29. aprila 2004 prijala Slovenska
republika v roku 2004. Gestorom je Ministerstvo pddohospodarstva SR a vykonava-
tefom kontrol je poverena Statna veterinarna a potravinova sprava.

Od 1. jtla 2007 plati v EU nariadenie ¢. 1924/2006 z 20. decembra 2006 Eur6p-
skeho parlamentu a rady (ES) o vyzivovych a zdravotnych tvrdeniach o potravinach.
Cielom tohto nariadenia je zabezpecit' vysoku uroven ochrany spotrebitel’a pred
nepodlozenymi, prehnanymi alebo nepravdivymi tvrdeniami. Na zéklade uvedenej
legislativy sa spotrebitelia moézu spolahnut’, Ze informdacie na etiketach potravin st
zretelné a spravne a ze im poskytni naleZité poznatky o vybranych potravinach.
Uvedené nariadenie ma zabezpecit, aby producenti oznacovali svoje vyrobky nie
klamlivymi, ale pravdivymi vyzivovymi a zdravotnymi tvrdeniami.

Revizia oznacovania potravin

V EU sa uplatiiuju niektoré z najprisnejiich polnohospodarskych poziadaviek
na svete. Mnoho spotrebitel'ov v§ak spochybriuje kvalitu vyrobkov pochadzajucich
z krajin mimo EU. V poslednych rokoch tieto obavy zhorsilo niekol’ko pripadov
dovozu potravin, ktoré sa ukazali ako nebezpecné pre zdravie. Eurdpski pol'nohos-
podari podporuju oznacovanie, pretoze ich vyrobkom dodava pridani hodnotu na
eurdpskom aj medzinarodnom trhu. Mnohi z nich by privitali, keby bolo oznacenie
eSte presnejsSie a uvadzalo aj region, z ktorého vyrobok pochddza. V sucasnosti sa
konzultuje aj o potrebe zmien, ktoré sa tykaji mnozstva rdznych typov oznaceni
sposobujucich neprehl’adnost’ na europskom trhu.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti Eurépska komisia predlozila navrh, ktoré-
ho cielom je sprehl'adnit’ udaje na oznaceniach potravin a priblizit' ich potrebam
spotrebitelov v ramci EU. Eurdpska tnia v tejto suvislosti vypracovala komplexny
subor pravnych predpisov v oblasti oznacovania bezpecnosti potravin, ktoré neu-
stadle monitoruje a prispdsobuje novym podmienkam. Cielom navrhu nariadenia je
zmodernizovat’ a vylepsit' pravidla oznadovania potravin EU tak, aby spotrebitelia
v Citate'nej a zrozumitel'nej forme ziskali zékladné informacie, ktoré potrebuju,
a tak mohli pri nakupe prijat’ spravne rozhodnutie.

Ciel'om navrhu Komisie je poskytnut’ spotrebitel'om jednoduchy pristup k naj-
dodlezitej$im udajom na oznaceniach potravin a zaistit’ urciti mieru jednotnosti ich
uvadzania v ramci 27 Clenskych Statov. Nové opatrenia su sucasne navrhnuté tak,
aby umoznili pruzne reagovat’ na zmeny na trhu a podporili inovacie v potravinar-
skom priemysle. Prehl'adné, presné a relevantné informacie uvedené na oznaceniach
potravin mézu byt’ pre spotrebitel'ov cennym prostriedkom, ktory im umozni kon-
trolovat,, o presne kupuju a jedia.

EU takisto zvaZzuje roziirit' pouZivanie potravinovych oznaeni, vd’aka kto-
rym by sa spotrebitel’ dozvedel, odkial’ produkt pochddza. Tento krok prichadza po
celoeurdpskej konzultdcii o kvalite potravin, v ktorej pol'nohospodari, vyrobcovia
a spotrebitelia vyjadrili jasntl podporu SirSiemu vyuZzitiu oznaceni s miestom pol'no-
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hospodarskej vyroby.[8] Takéto oznacenia informuju o krajine pdvodu vyrobku a nie
o krajine spracovania. Oznacenia o mieste polnohospodarskej vyroby su uz teraz
povinné pre niektoré potraviny predavané v EU, ako je napr. nespracované hovidzie
a kuracie méso, ovocie, zelenina, vajcia, med, vino a olivovy ole;j.

V plane je aj revizia oznaenia EU o zemepisnom pévode vyrobku. Medzi tak-
to oznacené potraviny patri napr. syr Camembert z franctizskej Normandie, Sunka
prosciutto z talianskej Parmy, olivovy olej Kalamata z Grécka, skotske hovidzie zo
Spojeného kralovstva a norimbersky bratwurst z Nemecka.

V sucasnosti sa pracuje na vytvoreni loga EU pre organické potraviny, ktoré
bude od roku 2010 povinné pre vietky organické vyrobky predavané v EU.

3 Rozhodujuce inStiticie v potravinovej bezpecnosti na urovni Eurépske tinie

Vyznam spotrebitel’'skych institucii zameranych na bezpe¢nost’ potravin neustale
stupa. KIi¢ovym prvkom zachovania neSkodnosti potravin a bezpe¢nosti nasej vyzi-
vy je informovanost’ a vzdelavanie spotrebitel'ov o ich aktivnej tlohe pri bezpeéne;j
manipuldcii s potravinami. Tuto tlohu vo velkej miere zastupuju spotrebitel'ské
institucie, ktorych hlavnou napliiou je informovanie a vzdelavanie spotrebitel'ov.

Institucie v potravinovej bezpecnosti, ktoré su uvedené v tabulke ¢. 2 , sa daju
rozdelit’ do troch kategérii.' Institucie, ktoré vystupuju ako poradny organ EU, in-
Stitucie zastupujuce funkciu kontrolného uradu v potravinovej bezpecnosti a ostatné
medzinarodné institucie, ktoré sa Specializuji na jednotlivé sektory v otazkach po-
travinovej politiky.

Tab. ¢. 2
Rozhodujiice inStiticie v potravinovej bezpecnosti

Eurépsky urad pre bezpeénost’ potravin

1. Institucie — funkcia poradného organu EU (European Food Safety Authority — EFSA)

Potravinovy a veterinarny urad

II. Institucie — funkcia kontrolného organu EU (Food and Veterinary Office — FVO)

II1. medzinarodné institucie zamerané na po- FAO - organizacia pre vyzivu a WHO
travinovu politiku — svetova organizacia zdravia

Uvedené institiicie maju dolezité postavenie aj vo sfére vedy a vyskumu. Vd’aka
vedeckému a technickému pokroku narasta skala poznatkov o potravinach vratane
existencie a pdsobenia priaznivych i nepriaznivych zloziek, o ktorych sa donedavna
nevedelo. Napriklad posledné vyskumy zaznamenali pripad vyskytu Skodlivého
akrylamidu. Bolo zistené, Ze z niektorych obalov do potravin méze migrovat’ skod-
livy akrylamid, preto ho treba podrobne monitorovat’.

! Instittcii vo sfére potravin je ovela viac, ale v prehl'ade uvddzame len tie najddleZitejsie.
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Europsky urad pre bezpecnost potravin (European Food Safety Authority — EF-
SA). Prehiben4 potravinové kriza, ktora sa vyskytla v Eurdpe za posledné obdobie,
a vSeobecné otazky bezpe€nosti potravin vyvolali vznik Eurépskeho tradu pre bez-
pecnost’ potravin. Urad vznikol nariadenim (ES) &. 178/2002 Eur6pskeho parlamen-
tu a rady z 28. januara 2002, stale sidlo ma v Parme v Taliansku. Zakladnou napliou
uradu je poskytovanie informacii a nezavislé poradenstvo s podobnymi organmi
v &lenskych krajinach EU z hladiska bezpe&nosti potravin.

Zakladné ulohy EFSA st zhrnuté do nasledujucich bodov:

e Nezavislé vedecké poradenstvo v otazkach bezpecnosti potravin a ostatnych otaz-
kach, ako je vyziva, zdravie, dobré zivotné podmienky zvierat, zdravie rastlin, GMO;

e Poradenstvo o technickych potravinovych otazkach v zdujme podporyrozvoja
politiky a legislativy tykajticej sa bezpecnostnych otazok v potravinovom retazci;

e Statistika udajov o stravovacich navykoch, odhalenie Gidajov z monitorova-
cich programov a inych udajov tykajucich sa potencidlnych rizik pri monitorovani
bezpecnosti v ramci potravinového retazca v EU;

o Identifikacia a véasné varovanie o vznikajucom nebezpecenstve;

e Obsluha rychleho varovného systému pokryvajtiiceho potraviny a krmiva;

¢ Informovanie verejnosti o vSetkych otdzkach tykajacich sa EFSA. [15]

V ramci EU tlohu kontrolného organu vo sfére bezpe¢nosti potravin zastiva
Potravinovy a veterindarny urad (Food and Veterinary Office — FVO), ktory bol
zalozeny ako sucast” Generalneho direktoriatu pre spotrebitel'skil politiku a ochra-
nu zdravia spotrebitel'a v aprili 1997. Vznikom daného uradu Eurdpska komisia
chcela zabezpe€it' najvy$Siu Groven ochrany zdravia eurdpskemu spotrebitel'ovi
v buducnosti. Poslanim Potravinového a veterinarneho uradu je ,,monitorovat’ dodr-
ziavanie legislativy v hygiene potravin, veterinarstva a zdravia rastlin v ramci EU
a inde, a prispiet’ k zachovaniu dovery k bezpecnosti potravin pontkanych eurépske-
mu spotrebitelovi®. ([16], s. 2)

Stucasnym cielom misie FVO je:

— podpora efektivnych kontrolnych systémov v oblasti kvality a bezpecnosti
potravin, v oblasti zdravia rastlin a zvierat,

— kontrola suladu s legislativnymi poZiadavkami EU na bezpeénost’ a kvalitu
potravin, zdravia rastlin a zvierat v ramci obchodu s tretimi krajinami,

— rozvoj politiky EU v oblasti ochrany a kvality potravin a veterinarneho a ras-
tlinného sektora.

Prioritou Potravinového a veterinarneho tradu je prispiet’ k udrzaniu dovery
v bezpetnost’ potravin, ktoré sa ponukaju eurépskemu spotrebitelovi. Urad presa-
dzuje prisny program kontrol a inSpekcii systémov bezpecnosti potravin v ramci
unie a v krajinach, ktoré unii dodavaju potraviny, a uverejiiuje svoje nalezy a odpo-
racania. Hlavnym zamerom uradu je uplatiiovat’ pristup ,,z pola na tanier pri orga-
nizovani svojich in§pekénych a auditorskych aktivit, aby sa za sucasnych pravnych
ustanoveni obsiahol cely potravinovy retazec.

Pri plneni svojich povinnosti FVO sleduje tri hlavné zasady:
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e nezavislost , aby si spotrebitelia mohli byt isti, Ze ich zaujmy st riadne chranené,

e transparentnost, aby nalezy FVO boli dostupné a zrozumitel'né pre kazdého,
kto spotrebitel'om umozni robit’ informované rozhodnutia,

e dokonalost, aby ulohy FVO v ochrane zdravia spotrebitel’a boli plnené na
najvyssej urovni, spdsobom, ktory zabezpeci ziskanie dovery spotrebitel’a.

DéleZitou ulohou FVO je zabezpecit' efektivny kontrolny systém a ohodnotit’
stlad eurépskych $tandardov v ramei EU a vo vztahoch medzi EU a tretimi kra-
jinami, ktoré exportujii do EU. Tuto tlohu zabezpeuje prostrednictvom ingpekcii
v &lenskych $tatoch a v krajinach treticho sveta. Urad zavadza nové pracovné prak-
tiky, aby bola istota, Ze jeho program inSpekcii pokryje vSetky prioritné otazky zdra-
votnej bezpecnosti potravin, Ze sa bude kontrolovat’ cely potravinovy retazec a Ze
organy zodpovedné za dodrZiavanie narodnych noriem ochrany zdravia spotrebitel’a
budu efektivne monitorované.

Organizacia pre vyzZivu FAO patri medzi vyznamné spotrebitel'ské organizacie
zamerané na oblast’ bezpec¢nosti produktov zdravia. Tato organizacia sa vel'mi aktiv-
ne a dlhodobo podiel'a svojou medzindrodnou aktivitou na rozvoji bezpecnosti potra-
Vinérskych produktov a Zdravia Organizécia FAO pre V}'/Zivu a pol’nohospodérstvo
v roku 1945. Hlavna tloha organizacie spociva v odstraiiovani hladu a podvyzivy
vo svete, v zabezpecCovani rastu Urovne vyroby a distribicie polnohospodarske;j
produkcie a potravin, vo zvySovani kvality vyzivy svetovej populacie a v zlepSovani
zivotnych podmienok vidieckeho obyvatel'stva. Slovenska republika bola prijata za
¢lena FAO v roku 1993. Aktivne posobi v Strukturach FAO. Dna 3. novembra 2001
sa otvorilo Slovenské centrum FAO v Rime.

4 Systém rychleho varovania pre potraviny a krmiva (Rapid Alert System for
Food and Feed — RASFF)

Systém je dolezitym nastrojom EU na zarudenie bezpenosti potravin, ktorého
cielom je pomocou efektivnych nastrojov poskytnut’ kontrolnym orgdnom vymenu
informacii o vykonanych opatreniach v ramci zaistenia bezpe¢nosti potravin. Systém
vznikol v roku 1978, je spravovany Europskou komisiou. Prostrednictvom SRVPK
sa umoziuje rychla a efektivna vymena informdcii medzi ¢lenskymi $tatmi a Komi-
siou v pripadoch, ked’ sa zistia rizik4 pre zdravie I'udi v potravinovom a krmivovom
retazci. Vietci &lenovia RASFF (27 &lenskych $tatov EU, Komisia, EFSA a Nérsko,
Lichtenstajnsko a Island) su v 24-hodinovej pohotovosti, aby zabezpecili pripadné
zaslanie neodkladnych hléaseni, ich prijatie a reakciu na ne v ¢o najkratSom Ccase.
Vdaka RASFF sa predi§lo mnohym rizikdm bezpecnosti potravin skor, nez mohli
ohrozit’ spotrebitel’'ov.

V systéme existuju jednotlivé kategdrie oznameni: vystrazné ozndmenia, infor-
macné oznamenia, oznamenia z hranic. Systém funguje tak, ze ak sa zisti po vykona-
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ni analyz na trhu pritomnost’ potraviny, ktora je zdraviu Skodlivé a ktora predstavuje
riziko pre spotrebitel’a, alebo ktora nie je riadne oznacena, tato informacia sa hlési
Eurépskej komisii. Komisia informuje ostatné Clenské Staty tak, aby mohla byt
uvedena potravina €o najrychlejSie stiahnuta z obehu v ramci vnutorného trhu spolo-
¢enstva a mohol byt ochraneny spotrebitel’. Zarovei sa kontrolné organy navzajom
informuja aj o d’al§ich skuto¢nostiach, a to prostrednictvom informacnych kanalov
systému, ktoré mézu ovplyviiovat’ bezpecnost’ potravin na trhu EU.

Varovné hldasenia (rok 2008 — 528 pripadov) spust’a ten ¢lensky §tat, ktory ob-
javi problém a ktory zacal potrebné opatrenia, napriklad stiahnutie alebo odvolanie.
Varovné hlasenia sa posielaju vtedy, ked potraviny alebo krmiva, predstavujuce
vazne riziko, s uz na trhu a vyzaduje sa okamzita reakcia.

Vicsina (62 %) varovnych hlaseni v roku 2008 sa tykala produktov s pévodom
v EU, pri¢om bola vi&sia Gast’ tychto problémov odhalend v ramci kontrol na trhu.
V tejto kategdrii hlaseni boli medzi najcastejSie ohlasovanymi rizikami potravin
a krmiv potencialne patogénne mikroorganizmy, tazké kovy a mykotoxiny. Ozna-
menie sa usiluje poskytnat’ vSetkym ¢lenom systému, aby mohli preverit’ informacie
a zistit, ¢i sa tento produkt nachddza na trhu. Po zisteni situdcie vykonaji potrebné
opatrenia. Spotrebitelia mézu byt ubezpeceni, ze produkty, ktoré su predmetom va-
rovného hlasenia, st stiahnuté alebo sii v procese stahovania z trhu. Clenské $taty
maju svoje vlastné mechanizmy, aby urobili potrebné opatrenia, ktoré by v pripade
potreby aj detailne informovali prostrednictvom médii.

Informativne hlasenia ( za rok 2008 — 1 138 pripadov) sa sustredia na potraviny
a krmoviny, u ktorych bolo zistené riziko, ale pre ktoré ostatni ¢lenovia systému
nemusia prijat’ bezprostredné opatrenia, pretoze produkty nie s na ich trhu. Tieto
oznamenia sa sustred’'uji na zasielky, ktoré boli otestované a vratené na vonkajsie
hranice EU. Spotrebitelia mézu byt uisteni, Ze produkty, ktoré su predmetom infor-
macnych opatreni, sa nedostanti na trh. V roku 2008 sa véc¢sina informativnych hla-
seni (54 %) vzt'ahovala na produkty s pdvodom v tretich krajinach. V tejto kategorii
hlaseni boli medzi najcastejSie ohlasovanymi rizikami potravin a krmiv potencialne
patogénne mikroorganizmy, zvysky pesticidov a pridavné latky v potravinach.

V roku 2008 sa vytvorila nova kategdria hlaseni: zadrZanie na hraniciach. Pred-
tym bolo sucast'ou informativnych hlaseni. Ide o hlasenia o produktoch, ktorym bol
znemozneny vstup do spolocenstva a ktoré boli poslané do iného ciel’a, alebo boli
zneskodnené. Az 56 % pripadov zadrZania na hraniciach sa tykalo produktov s prili$
vysokou hladinou mykotoxinov.

RASFF v roku 2008 zaznamenal niekol’ko vel'mi vaznych incidentov v oblasti
bezpecnosti potravin za posledné roky. Medzi inymi i$lo o pripad vyskytu mineral-
neho oleja v slnecnicovom oleji z Ukrajiny (dotknutych 39 krajin, 99 hlaseni o d’al-
$om postupe), melaminu v potravinach dovazanych z Ciny (incident s globalnym do-
sahom, 84 hlaseni RASFF a 101 hléseni o d’alSom postupe) a dioxinu v bravéovom
mise z {rska (dotknutych 54 krajin a 230 hlaseni o d’alom postupe). [9] V roku 2008
bol 528-krat vyhlaseny stav pohotovosti, a to na zaklade priblizne 3 000 hlaseni.
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Komisia prijala aj okolo 4 000 hlaseni o d’alSom postupe, ktoré rozposlala v§etkym
¢lenskym $tatom.

Bezpecnosti potravin na zaklade minimalizacie nebezpecenstiev sa dnes venuje
obrovské usilie aj prostrednictvom RASFF systému, pretoze ochrana zdravia obyva-
tel'stva je prvorada a povysend nad akékol'vek hospodarske ¢i iné zaujmy.

Pri prilezitosti medzinarodnej konferencie RASFF (16. jal 2009) o s mottom
,,Dohliadame na to, Co jete” uviedla komisarka EU pre oblast’ zdravia Androulla
Vassiliou: ,,Systém rychleho varovania pre potraviny a krmiva je kl'aicovym nastro-
jom v naSom usili dosiahnut’ bezpecnost’ potravin v Eurdpe. V priebehu tridsiatich
rokov sa z neho stal vysoko ceneny nastroj pouzivany na vymenu informacii v sku-
tocnom case o opatreniach, ktoré sa prijali s cielom zaistit' bezpecnost’ potravin
a krmiva. V skutoCnosti ide o jeden z najuspesnejsich projektov jednotného pristupu
EU v oblasti bezpecnosti potravin pri maximalnom vyuziti sily komunikacie a spo-
lupréace.* [10]

5 Svetové spotrebitel’ské hnutie a bezpecnost’ potravin

Spotrebitel'ské vzdelavanie a spotrebitel'skd vychova ma umoznit spotrebitel'om
dosiahnut’ optimalne vyuzitie svojich penazi, ¢asu, vedomosti, schopnosti a prispie-
vat’ k optimalnemu fungovaniu ekonomiky, ktora chrani zivotné prostredie a Zivot na
naSej Zemi. Na mnohé uvedené problémy reaguje aj svetové spotrebitel'ské hnutie
prostrednictvom svetovych spotrebitel'skych dni, ktoré sa kazdoro¢ne pripominaju
prostrednictvom Svetového dia prav spotrebitel'ov 15. marca. Témy svetovych spo-
trebitel'skych dni su vyberané vel'mi citlivo a snazia sa adresne upozornit’ na urcity
kl'i€ovy problém vo svetovom spotrebitel'skom hnuti. Zavaznost’ bezpecnosti potra-
vin sa tiez stala niekol’kokrat témou svetového dia spotrebitel'skych prav.

Rok 1987 sa predstavil témou Svetového spotrebitel'ského dna ,,Potraviny
v spotrebitel'skom zaujme®. Téma sa zamerala na moznosti vyberu jednotlivych
druhov potravin, na ich kvalitu, o ktorej rozhoduje samotny spotrebitel’. V roku 1996
sa Svetovy den spotrebitel'skych prav niesol v znameni ,,Bezpe¢né potraviny pre
vSetkych®. Spotrebitel'ské hnutie sa prostrednictvom tejto akcie sustredilo na glo-
balnu kampar, ktora mala za ulohu podporit’ pristup vSetkych spotrebitelov k zdra-
vym a bezpecnym potravinam. Svetovy deil bol zamerany na proces potravinového
retazca od vyroby po spotrebu. Téma Svetového diia spotrebitel'skych prav 2000
»Nase potraviny, ¢i vyber?* nadvdzovala svojim spésobom na tému z roku 1996.
Zamery Svetového dna spotrebitel'skych prav 2000 rieSia problematiku geneticky
modifikovanych potravin, v ktorej sa laicka verejnost’ vel'mi tazko orientuje. K tejto
zévaznej téme sa medzinarodna organizacia opitovne vracia v roku 2003 v téme
svetového dia spotrebitel'skych prav ,, Aplikacia GM potravin“. Hlavny doraz sve-
tového dia sa zameriaval na ddlezité otazky bezpecnosti a oznacovanie GM potra-
vin. V roku 2005 sa svetova spotrebitel’skd organizacia opédtovne vratila k téme GM
potravin: ,,Spotrebitelia hovoria NIE geneticky modifikovanym potravinam. Ste za
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alebo proti?“ Téma sa zameriava na tri spotrebitel'ské prava: bezpecnost’, informo-
vanost’ a vyber. Ide o snahu, aby geneticky modifikované potraviny boli podriadené
prisnym, nezavislym testom bezpe&nosti a boli naleZite a jasne oznatované. Dalej sa
zdoraziiuje moznost’ vyberu pre spotrebitelov nakupovat’ iba potraviny, ktoré nie st
geneticky modifikované. Rok 2008 sa niesol v znameni hesla ,,Generacia odpado-
vych potravin (Junk Food Generation)“, kde nosnou témou bola problematika stra-
vovacich navykov mladych l'udi — otazka rychleho stravovania. Na uvedenu aktivitu
nadvézoval aj tohtoro¢ny svetovy den spotrebitel’skych prav 15. marec 2009, kde sa
riesi problematika ,,nezdravych potravin uréenych pre deti“. Organizacia Consumers
International a jej 220 ¢lenov kladie doraz na Svetovu zdravotnicku organizaciu
WHO, aby podporila medzinarodny kodex, ktory by skoncoval s propagaciou a re-
klamou potravin pre deti, ktoré obsahuju velké mnoZstvo tuku, cukru a soli.

Svetova zdravotnicka organizacia v roku 2009 otvorila verejnua diskusiu s cielom
stanovit’ nacrt odporucani pre marketing potravin zameranych na deti. V zavislosti
od jej vysledkov sa predpoklada, Ze ¢lenské krajiny buda hlasovat’ o definitivnych
navrhoch v maji roku 2010 na Svetovom zdravotnickom zhromazdeni. Odporucania
by sa mali tykat’ zdkazu televiznej a radiovej reklamy, ktora propaguje nezdravé jed-
14 medzi Siestou hodinou rano a deviatou hodinou vecer; zakazu reklamy nezdravych
jedal vyuzivajucej nové média, ako web stranky, socialne siete, textové spravy; za-
kazu propagacie nezdravych jedal v Skolach; zakazu vyuZzivania dar¢ekov a hradiek
zadarmo rovnako ako zakazu vyuzivania zndmych osobnosti, kreslenych postaviciek
a sut'azi v ramci marketingu nezdravych jedal.

Svetova hospodarska a finan¢na kriza posobi aj na zmenu spravania sa spotre-
bitel'ov. Spotrebitelia sa stavaju zranite'nejS§imi a je nevyhnutné chranit’ ich pred
nedokonalostou trhového prostredia vSade tam, kde sa dostavaji do nevyhodného
postavenia voci pontikajucim. Hlavnou tlohou spotrebitel’'skej politiky je stotoznenie
sa so spotrebitel'skymi zaujmami a problémami a snazit’ sa neustale prehlbovat’ ich
spotrebitel'ské vzdelavanie a vychovu. Tato ulohu zastreSuji aj mnohé vyznamné
svetové spotrebitel'ské organizacie svojou aktivnou ¢innost'ou, napriklad aj prostred-
nictvom mnohych konferencii, kampani, kongresov, ako je aj spominany Svetovy den
prav spotrebitel'ov 15. marec.

Zaver

Klucovou ulohou stratégie spotrebitel'skej politiky je, aby spotrebitelia mohli
Cerpat’ z potencialu europskeho vnutorného trhu. Podstatnou podmienkou takéhoto
trhu je vytvorenie si u spotrebitelov doveru tym, Ze bude spliiiat’ poZiadavky bezpeé-
ného trhu. Priprava predpisov preventivnej zdravotnej ochrany, zabezpecenie tova-
rov a sluzieb, ako aj zakladna ochrana ekonomickych zaujmov spotrebitelov maju
pomdct k vytvoreniu funkéného trhu EU. Spotrebitelia v sucasnosti vyhladavaja
kvalitu, vierohodné meratel'né fakty tykajice sa bezpeCnosti a hygieny potravin.
Opiétovne sa vracaju k potravinam, pri ktorych tradicia, minulost’, vyrobné postupy
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boli priaznivé pre zvierata a zivotné prostredie a ktoré dodavaji vyrobku pridanu
hodnotu.

KIiacovym prvkom zachovania neskodnosti potravin a bezpecnosti nasej vyzivy
je informovanost’ a vzdeldvanie spotrebitel'ov o ich aktivnej ulohe pri bezpe¢nej ma-
nipuldcii s potravinami. Napriek mnozstvu medializovanych informéacii o naruseni ne-
Skodnosti potravin, nase potraviny este nikdy dosial’ neboli bezpecnejsie a nemali by
sme k nim pristupovat’ s obavami. Mali by sme si uvedomit’, Ze potraviny st prilis Speci-
fickym tovarom, ktory by nemal byt’ predmetom biznisu bez pravidiel prihliadajacich
na zdravotnu bezpe¢nost I'udi, zvierat, rastlin a celej nasej planéty, ktorej sme sucast’ou.

EU prostrednictvom spotrebitel'skej politiky vyvija snahu, aby zabezpeéila eurdp-
skym spotrebitel'om stopercentni bezpecnost’ a preto sa snazi dosiahnut’ jedny z naj-
vyssich bezpecnostnych Standardov na svete.

Dolezitym prvkom vSetkych opatreni v spotrebitel’skej politike na europskej
urovni, na rozdiel od opatreni Statnej politiky, je posiliiovanie dovery spotrebitel'ov,
pretoZe na tejto sa zaklada ispesnost’ celého hospodarstva EU.
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