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Uvod

Zdanéni firem je povazovano za jeden z klicovych parametri podnikatelského pros-
tredi. VEtSina zmén ve firemnim zdanéni neni (napf. na rozdil od zmén DPH) vedena
jen rozpoctovymi zajmy vlad, ale i snahou zlepsit podminky pro podnikani, ptilakat
zahrani¢ni investice, omezit distorzni efekty a transakéni naklady fungovani korporat-
nich dani pro firmy a v neposledni fadé omezovat prostor pro daitovou optimalizaci
a danové uniky firem.

Podnikové dané ovlivituji chovani firem a maji vliv na kratkodoby a dlouhodoby
ekonomicky rist. Z kratkodobého pohledu jsou podstatné zejména transakéni naklady
firem. Naklady souvisejici s plnénim danovych povinnosti ¢ini podle (OECD, 2001)
téméi 50 % objemu administrativnich zatézi. Pro evropské firmy byly tyto zatéze
odhadnuty EC (2004) na 1,46 mil. eur u stfednich firem a 203 tis. eur u malych firem
pro placeni firemnich dani a DPH. Pro sniZeni transak¢nich nakladt firem, které
souviseji s existenci danového systému, je klicovou otazkou vazba mezi ucetnictvim
a vypoctem firemnich dani ze zisku. Do tradi¢ni narodni koncepce modelu ucetnictvi
vs. podnikové zdanéni vnesla zajimavé prvky mezindrodni ucetni harmonizace, ktera
se nevyhnula ani EU. Evropsky proces harmonizace ucetniho vykaznictvi vefejné
obchodovanych spolecnosti byl dovrSen vydanim Narizeni o uplatiiovani mezina-
rodnich ucetnich standardii (,,Natizeni EU*). Natfizeni EU pfikazuje, aby vSechny
podniky, jejichz cenné papiry jsou obchodované na regulovanych trzich cennych

*  Clanek je zpracovan jako jeden z vystupt vyzkumného projektu IFRS jako alternativni iicetni
standardy pro zjisteni danového zakladu: Dopady na konkurenceschopnost malé oteviené ekonomiky
registrovaného u Grantové agentury Ceské republiky pod evidenénim &islem P403/12/1901.
Korespondené¢ni autor: ladislav.mejzlik@vse.cz.
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papirt ¢lenskych statd EU, pfipravovaly konsolidovanou ucetni zavérku podle mezina-
rodnich standardd (IFRS).

Nartizeni EU ma dopady na pfislusné narodni danové systémy. Vlady museji
rozhodnout, zda promitnou ucetni zisk zjistény podle IFRS pii kalkulaci dani ze
zisku. Zohlednéni IFRS pfi vypoctu daiiové povinnosti mize predstavovat zajima-
vou volbu pro daniovou politiku, a to predevsim v malych otevienych ekonomikach.
Priznivé danové prostredi i diky pfijeti IFRS muze ptilakat ptimé zahrani¢ni inves-
tice, piip. vyvolat zajem o piesun pravniho a danového sidla nadnarodnich spolec-
nosti (Gordon a MacKie-Mason, 1995, Dinkel et al., 2014). Ptiznivé danové prostredi
zaroven snizuje rozsah danové optimalizace (Solilova a Nerudova 2013) u stavajicich
danovych subjekti (Heckemeyer a Overesch, 2013). Z hlediska vetejnych rozpoctu se
prechod z narodniho ucetniho systému na zdanéni vychazejici z IFRS muze projevit
neschopnosti vlady ovliviiovat vysi danovych pfijma z firemnich dani.

Obecné l1ze vyzkum, ktery se vztahuje k tématu, rozdélit do dvou oblasti. Zaprvé
jsou to analyzy zamétené na vazbu konstrukce zakladu dané na daiové vynosy. Sem
patii napt. Dwenger a Steiner (2012), ktefi pro Némecko analyzuji vazbu mezi statu-
tarni sazbou dané a zdkladem dané. Devereux (2006) a Loretz (2008) se zaméiuji
na vazby mezi ziskem firem a jejich zakladem dan&. Kubatové a Rihova (2009) analy-
zovaly vazby mezi riznymi poménymi, zéklady dan¢ a danovymi vynosy firemniho
zdanéni ve vyspélych zemich.

Druhou skupinou je literatura, ktera ptimo analyzuje vazby mezi IFRS a zakla-
dem firemnich dani nebo danovym vynosem. Kromé¢ kvalitativni analyzy se vybrané
prispévky snazi kvantifikovat disledky na danové naklady firem s vyuzitim vefejné
nedostupnych dat z daiovych ptiznani (Eberhartinger a Klostermann 2007), modifi-
kovanych dat z Gcetnich zavérek za obdobi predchazejici prvni aplikaci IFRS nebo
pocitatové simulace zivotniho cyklu podniku (Jacobs et al., 2005; Haverals, 2007,
Oestreicher a Spengel, 2007). Spengel et al. (2012) potvrzuji intuitivni zavér, ze
aplikace IFRS pro zdanéni mize signifikantné zménit vysi efektivni danové sazby,
nebot’ definice zdanitelného zisku a jeho vazba na Gcetni zisk je oslabena. Z ¢eskych
autord se tématu vénuje napi. Blechova (2012) a Jiraskova (2013). Kvalitativni
analyzu vyvoje t&etniho vykaznictvi v CR ve vazbé na evropské regulace i ve vztahu
k danovym pozadavkiim vypracovali Istvanfyova et al. (2010).

Clanek analyzuje vazbu mezi regulatornim ramcem uéetniho vykaznictvi a systé-
mem zdanéni firem s dirazem na CR. Cilem je analyzovat, zda by méla zména
danového rezimu, ktera by povolila podnikiim vykazujicim podle IFRS pouzit tuto
zéakladnu i1 pro vypocet dan¢ z ptijmu pravnickych osob, dopad na vetejné rozpocty.
Vychozi hypotéza predpoklada, ze i1 pfes zdsadni rozdily mezi ¢eskymi ucetnimi
predpisy a IFRS nelze ocekavat vyznamny dopad na danové pfijmy. Hypotéza je
zalozena na skutecnosti, ze zakon o danich z pfijmi vymezuje relativné autonomni
pravidla pro urceni zakladu dané (pfes 60 odcitatelnych polozek a vice nez 40 piipadl
daniové neuznatelnych polozek). Proto predpokladame, Ze detailni danova pravidla
efektivné eliminuji vliv volby ucetnich pravidel na vysi danové povinnosti.
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Po tvodu — prehledu literatury, vymezeni vyzkumné hypotézy a jejiho zduvod-
néni — je zbyvajici ¢ast ¢lanku strukturovana nasledovné. Kapitola 1 analyzuje vyvoj
firemniho zdanéni ve vyspélych zemich i CR. Kapitola 2 se zabyvéa regulatornim
ramcem uéetniho vykaznictvi v CR, vymezenim jednotlivych scénati uéetniho vykaz-
nictvi a jejich vazbou na systém podnikového zdanéni. Kvalitativni rozbor, ktery je
klicovy pro identifikaci hypotetickych dusledkd zmény danového rezimu, je doplnén
kvantifikaci individualniho zdanéni u IFRS jednotek. Kapitola 3 zkouma ziskovost
podnikového sektoru na agregatni tirovni, véetné jejich hlavnich faktort. Kapitola 4
se zamétuje na dalsi krok v procesu urceni daiiové povinnosti, tj. na transformaci
ucetniho vysledku hospodateni na datiovy zaklad a na vyvoj hlavnich korekénich
polozek. Zavér shrnuje relevantni zjisténi, identifikuje jejich omezeni a navrhuje
moznosti budouciho vyzkumu.

1. Firemni zdanéni ve vyspélych zemich

Zdanéni firem je ve vyspélych zemich vyznamnym zdrojem vladnich piijmu.
S chronickymi a dlouhodobé nariistajicimi problémy vyspélych zemi se zadluzenim
(Sipko, 2012; Izak, 2014) roste tlak vlad na rist dailovych piijmt i v oblasti zdanéni
firem. Vlady soucasné se snahou naplnit rozpoCty se snazi i udrzet daiiove piiznivé
podminky pro podnikéni a ptiliv investic. I kdyz oproti pfedchozim dekadam v posled-
nich nékolika letech klesa diraz kladeny na danovou konkurenceschopnost, stale jde
o dulezitou oblast politiky zdanéni firem, kterou nelze oddélit od fiskalni funkce dani.

Danové piijmy clenskych zemi OECD po druhé svétové valce spiSe rostly;
dostupné statistiky ukazuji, ze rust byl v 60.-90. letech 20. stoleti taZzen zejména
ristem vyznamu pojistného na socidlni pojisténi. Celkové danové zatizeni vzrostlo
z ptiblizn€ 25 % na 34% HDP. V polovin¢ 90. let se riist celkové danového zatizeni
zastavil a i pres pokles o cca 1,5 p. b. v letech 2008-2009, ktery byl zptisoben ekono-
mickych cyklem (danové piijmy klesaly rychleji nez HDP), se nyni datiova kvota
vratila na 34 % HDP.

Tempo ristu podilu firemnich dani je ve vyspélych zemich od roku 1965 vyssi nez
tempo rastu celkového danového zatizeni. V 60. a 70. letech 20. stoleti podil firem-
nich dani na HDP nerostl a udrzoval se kolem 2% HDP. V 80. a 90. letech se zvysil
za kazdou dekadu o cca 0,5 % HDP. V letech 2006 a 2007 podil firemnich dani dosaho-
val 3,7% HDP a po propadu v roce 2008 se v soucasnosti postupné¢ zvysuje na cca 3 %
HDP. Posledni hospodaisky cyklus potvrdil, Ze firemni dané jsou volatilni a vnaseji
do vefejnych piijmi nestabilitu.

Vyvoj podilu firemnich dani na celkovych danovych ptijmech vyspélych zemi je
ponékud odlisny. V 60. az 90. letech podil téchto dani mirné klesal (z 8,8 % na 7,2 %
celkovych danovych ptijmil), od r. 1993 se jejich podil rychle zvysoval az na 10,5 %
v 1. 2007. Poté klesl o 2 p. b. a nyni se udrzuje kolem 8,5 % danovych ptijmi.
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Obrazek 1
Podil vynost firemnich dani na HDP a celkovych dainovych pfijmech (%)
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Zdroj: data OECD (2014), vlastni zpracovani

Situace v CR byla odli§na zejména v prvni poloviné 90. let. Uvodni nastaveni
datiového systému v r. 1993, které mirou zdanéni navazovalo na ptedchozi roky,
zalozilo vysoky rozpoc¢tovy vyznam firemnich dani (16 % celkovych datiovych piijml
resp. 6 % HDP). Poté doslo k poklesu vyznamu t&chto dani, a i kdyz je v CR jejich
vyznam stale mirné vyssi nez prumér OECD.

Pokles sazeb firemnich dani, ktery byl v 80. letech inspirovan teorii strany nabidky,
byl ve vyspélych zemich znaény. Primérné nominalni sazby centralni vlady u firem-
nich dani podle OECD (2014a) ve vyspélych zemich od pocatku 80. let 20. stoleti
klesly ze 42 % na nynéjsich 23,4 %. Rist vyznamu firemnich dani i pfes silny pokles
sazeb Ize vysvétlit pomoci téchto mechanism:

e Rozsifeni zakladi firemnich dani v 80. letech (nap¥. pomoci zpomaleni od-
pist). Na druhou stranu ale efektivni danové sazby, které modeloveé zahrnuji
i zmény v zdkladu dan€, v EU také klesaji. Devereux at al. (2004) nebo de Mooij
a Nicodeme (2007) tvrdi, Ze vliv rozSifovani zakladt firemnich dani v EU nebyl
v 80. letech pro vyvoj vynost firemnich dani podstatny.
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e Narust velikosti firemniho sektoru v ekonomice. Podle analyzy Serensen (2007)
je vyznam firem v celkové struktufe ekonomiky rostouci, coZ je zpusobeno
zejména potiebou organizace vyroby a distribuce uvniti pravnich jednotek.
De Mooij a Nicodeme (2007) dale uvadéji, ze za rist korporatniho sektoru je také
odpovédna snaha o presuny piijma, ke které existuji i daitové divody.

e Rust ziskovosti firem. Jako indikator ristu ziskovosti se pouziva napt. podil pro-
vozniho pfebytku firem k firemni pfidané hodnot¢; Clausing (2007) pomoci néj
vysvétluje rlst vynosu firemnich dani ve vyspélych zemich.

Pro analyzu efektivniho zdanéni prace, kapitalu nebo spotieby se v EU (EC,
2014) pouzivaji implicitni datiové sazby (ITR). Tento ukazatel vyjadiuje podil vynosu
ptislusnych dani k pfedmétu, ktery se zdatnuje —napt. ke mzdovym ndhradam, vynostim
z kapitalu, spotfeb¢ atp.

Pro detailné;jsi pohled na problematiku zdanéni firem je nutno opustit implicitni
ITR z kapitalu a zaméfit se na ITR z firem. Tato implicitni sazba je vypocitana jako
podil dani ze ziskil a pfijmt firem k Cistému provoznimu piebytku, Grokdm, rentam,
dividendam a investi¢nim vynost technickych rezerv pojistoven.

Obrazek 2
Implicitni dafiové sazby firem v EU (staré a nové élenské staty, CR) — v %
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Poznamka: EU12 = staré &lenské staty bez Némecka, Recka a Lucemburska. EU9 = nové ¢lenské staty bez
Bulharska, Chorvatska, Malty a Rumunska. Pro Irsko a Dansko nékteré udaje chybi.
Zdroj: data EC (2014) a vlastni Uprava

Efektivni zdanéni firem v pfedkrizovém obdobi ve starych clenskych statech
mirn¢ rostlo, v novych clenskych statech se udrzovalo po poklesu (pfed vstupem
do EU) na konstantni Grovni. V CR v posledni dekad& ITR firem klesalo. V poslednich
péti letech ale ITR firem rychleji klesalo v starych ¢lenskych statech, a to zejména
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v disledku ekonomické recese a na ni navazujicich zmén danové politiky (ad hoc
kroky vlad pro podporu firem v ramci protikrizovych opatieni, dlouhodobé zmény
danové politiky snizujici efektivni zdanéni firem). Nové ¢lenské staty v poslednich
péti letech ITR firem dale snizuji, zatimco v CR stejné jako ve starych &lenskych
statech implicitni dafiova sazba firem zacala opét rGst.

Mikroekonomickym indikatorem pro vyjadfeni zdanéni firem je primérna efektivni
danova sazba firem (AETR). Metodika tohoto ukazatele je zalozena na tzv. metodolo-
gii Kinga a Fullertona, ktefi ji rozvijeji od roku 1984, a Devreuxe a Griffithové (2003).
Hodnoty pro EU27 a CR ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 1
Pramérna efektivni danova sazba firem (AETR, %)

2000 2002 2004 2006 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

EU27 27,5 26,4 24,6 23,0 21,5 21,8 21,2 20,9 21,0 21,3

CR 23,6 23,6 24,6 21,0 18,4 17,5 16,7 16,7 16,7 16,7

Zdroj: EC (2014a)

V poslednich dvou dekadach tato sazba s vyjimkou Irska ve vSech zemich EU
klesala, pticemz v Bulharsku pokles dosahl téméi 20 p. b., v Némecku 12 p. b.
a v Nizozemsku 10 p. b. Primérné v EU tento ukazatel klesl o téméf 7 p. b. Rychly
pokles efektivniho zdanéni firem probihal zejména v prvni poloviné minulé dekady,
v pokrizovém obdobi 2009-2013 se mira efektivniho zdanéni firem stabilizovala.
I ptesto se s ohledem na nérGst rozsahu firemniho sektoru a rostouci ziskovost relativni
piijmy z téchto dani ve vyspélych zemich nesnizily.

2. Regulace tuéetniho vykaznictvi a podnikového zdanéni v Ceské republice

Konstrukei podnikového zdanéni nelze zvazovat oddélené od nastaveni Gcetnich pravi-
del; ¢im té€snéjsi vazba mezi obéma systémy, tim Ize ocekavat intenzivnéj$i dopad zmen
v téetnim vykaznictvi na datiovy zéklad. V souvislosti se ¢lenstvim Ceské republiky
v Evropské unii a pokracujici mezinarodni harmonizaci ucetniho vykaznictvi lze ucetni
jednotky rozdélit do dvou zasadné odlisnych skupin. Prvni skupina podniki vykazuje
podle lokalnich ucetnich piedpist, druha ¢ast aplikuje Mezinarodni standardy ucetniho
vykaznictvi pro sestaveni Ucetni zavérky. Formalné pravné byl proces harmonizace
ucetniho vykaznictvi evropskych vetejné obchodovanych spolec¢nosti dokoncen schvale-
nim Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1606/2002, o uplatiiovani mezina-
rodnich tcetnich standardti. Natizeni EU stanovilo povinnost kotovanym spole¢nostem
pripravovat konsolidovanou ucetni zavérku pro potieby regulovanych burz cennych
papirti podle IFRS. Zaroven poskytlo prostor, aby zemé EU rozhodly o povinném nebo
dobrovolném uziti IFRS i pro jiné typy ucetnich zavérek.
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Piestoze veskera natizeni vydana EU jsou pravné zdvazna pro vsechny dotCené
subjekty, cast textu Nafizeni EU je zaclenéna do zédkona o ucetnictvi. Divodem bylo
nejen zvyseni pravni jistoty ceskych podnikl ohledné pozadavki na ucéetni vykaz-
nictvi, nybrz i skute¢nost, ze se ministerstvo rozhodlo vyuzit pravo volby. V obdobi
let 2005-2010 tesil zdkon o ucetnictvi sestavovani ucetni zavérky v souladu s IFRS
ve tfech piipadech; novela zakona G¢innd od 1. ledna 2011 okruh IFRS jednotek dale
rozsitila. Jednotlivé scénare ucetniho vykaznictvi dle pozadavkii zakona o ucetnictvi
shrnuje tabulka 2.

Tabulka 2 ;

Regulatorni ramec ucetniho vykaznictvi v CR (od roku 2011)
Scénar | Typ jednotky I,n,diVi‘,jué"li I’(9nsc'>lic’I0\v/ané

ucetni zavérka | ucetni zavérka

A Verejné obchodované spoleénosti Povinné IFRS Povinné IFRS
B Ostatni konsolidujici jednotky: varianta A | CUP x IFRS IFRS
(o Ostatni konsolidujici jednotky: varianta B | Povinng CUP cup
D Konsolidované jednotky: varianta A1 CUP x IFRS IFRS
E Konsolidované jednotky: varianta A2 Povinngé CUP IFRS
F Konsolidované jednotky: varianta B Povinng CUP Jiné nez IFRS
G Ostatni G&etni jednotky Povinné CUP -

Zdroj: vlastni uprava na zakladé zakona o ucetnictvi

Pro vzajemny vztah i¢etniho a danového systému je rozhodujici znéni §23, odst. 2,
pism. a) zakona o danich z pfijmu, podle kterého ,,pro zjisténi zakladu dané se vychazi
z vysledku hospodateni (zisk nebo ztrata), a to vzdy bez vlivu Mezinarodnich tcetnich
standardd, u poplatniki, kteti vedou ucetnictvi. Poplatnik, ktery sestavuje Gcetni zaveérku
podle Mezinarodnich ucetnich standardi upravenych pravem Evropskych spolecenstvi,
pro ucely tohoto zakona pouzije ke zjisténi vysledku hospodateni a pro stanoveni dalSich
udajii rozhodnych pro stanoveni zakladu dané zvlastni pravni predpis.” Zvlastnim
predpisem je zakon o ucetnictvi a navazujici predpisy. Podle zakona o danich z ptijmu
je irelevantni, podle jakych ucetnich piedpisti danovy subjekt pfipravuje individualni
éetni zavérku (IUZ); vypocet daového zakladu musi vzdy vychazet z hospodaiského
vysledku, ktery se urc¢i v souladu s postupy ceskych ucetnich predpist. Z hlediska
danové teorie je aktudlni situace charakteristickd preferenci danového principu
,rovného pfistupu ke vSem poplatnikiim® na tkor ,,jednoduchosti zdanéni a ,,pravni
jistoty poplatnika‘“ (Oestreicher a Spengel, 2007). Navazani danové povinnosti na jiny
nez statutdrni €etni systém znamend, ze vSechny vefejné obchodované spolecnosti
(scénar A) a ostatni IFRS jednotky (scénar B a D) museji vést zvlastni ucetni evidenci
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pro potieby dané z piijml. Pozadavek zakona o danich z piijml vyvolava na strané
poplatnikt vysoké naklady, nebot’ rozdily mezi IFRS a ¢eskymi ucetnimi piedpisy
nejsou trivialni. Obdobna situace, tj. oddélena danova a Gcetni evidence, je typicka pro
vétsinu evropskych statl se silnou provazanosti lokalniho tcetnictvi a zdanéni (Watrin
etal., 2014).

Naopak staty (naptf. Dansko, Nizozemsko), ve kterych byly daiiové rezimy rela-
tivné nezavislé na ucetnictvi jiz pfed zavedenim IFRS, se k vyuziti [FRS jako zakladu
dan¢ stavi piivétivé a upfednostiuji nizsi administrativni naklady, byt za cenu ztraty
kontroly nad zdanénim. Pro narodohospodatskou politiku se tak pti zvazovani, zda
IFRS povolit i pro danové ucely, stava klicovou otdzkou rozsah danovych ptijmi,
kterych by se zména tykala a mira jejich nekontrolovatelnosti. Podle analyzy, kterou
provedl Prochazka (2014) za roky 2010 a 2011, individualni G€etni zavérku dle IFRS
sestavovalo celkem 30 ucetnich jednotek. Jimi vykazovana vyse splatné dané ze zisku
tvori ptiblizn€ 17 % z celkového objemu daiiového vybéru dané z ptijmi pravnickych
osob (viz obrazek 3). Co se tyka druhé otazky, hlavni ndmitkou pro zdanéni na bazi
IFRS je pomérné rozsahla aplikace realnych hodnot v IFRS oproti tradi¢né konzer-
vativnim ndrodnim Upravam kontinentdlni Evropy (Eberhartinger a Klostermann,
2007). Jsou-li polozky pfeceniovany k datu ucetni zaveérky na aktudlni trzni hodnotu
(4. na realnou hodnotu), v hospodaiském vysledku jsou zachyceny i nerealizované
zisky, jejichz zdanéni je diskutabilni, nebot’ nemusi byt splnén danovy princip —
schopnost zaplatit dan (MacDonald, 2002). Realné hodnoty jsou vychozi ocenovaci
bazi nejen pro financni nastroje, ale i napt. v oblasti zeméd¢lstvi (IAS 41) a investic
do nemovitosti (IAS 40). Z hlediska rozkolisanosti zisku a hlavnich rozdilti oproti
ceské icetni uprave se jevi problematickymi predevsim ty polozky nerealizovanych
ziskl/ztrat, které jsou v ramci IFRS zavérky vykazovany v ¢asti ostatniho vysledku
hospodareni (Other Comprehensive Income dle IAS 1).

Obrazek 3

Podil IFRS jednotek na celkovém vybéru DPPO v letech 2010 a 2011 (mil. K¢)
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Zdroj: vlastni Uprava na zakladé Prochazka (2014)
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Na zakladé souboru vyse uvedenych dat (Prochazka, 2014) byly vypoéteny miry
zdanéni (definované jako podil splatné dané ze zisku k zisku) ve dvou variantich
jmenovatele, tj. zisku. V prvni alternativé byla mira zdanéni vztazena k ¢istému zisku/
ztraté za obdobi (Profit and Loss dle IAS 1), ktery ptiblizné odpovida hospodatskému
vysledku ptfed zdanénim podle ceskych ucetnich ptredpisi. V druhé varianté byl
zahrnut i ostatni vysledek hospodateni, ktery v ceském ucetnictvi nema protipol a dan
ze zisku byla tedy vztazena k uplnému vysledku hospodaieni (Comprehensive Income
dle IAS 1). Deskriptivni statistiky a vysledek testii dvou stfednich hodnot zachycuje
nasledujici tabulka 3.

Tabulka 3 ;

Regulatorni ramec uéetniho vykaznictvi v CR (od roku 2011)
Statistika PL 2011 Cl 2011 PL 2010 Cl1 2010
N 30 30 29 29
Pramér 10,04 % 12,89% 11,47 % 12,37 %
Median 14,11 % 14,89 % 11,59 % 11,59 %
Minimum -0,81% -30,81% 0,00 % 0,00 %
Maximum 22,46 % 62,79 % 28,93 % 41,51 %
Smérodatna odchylka 10,92 % 15,12% 8,47 % 10,01 %
T-test shody 2 praméru p = 0,405 p=0,7124

Poznamka: PL je Cisty zisk/ztrata; Cl je uplny vysledek hospodareni.
Zdroj: vlastni vypocty za vyuziti dat Prochazky (2014)

Z tabulky vyplyva, ze primérna mira zdanéni je niz8i nez 19% (tj. statutarni
danova sazba v danych letech). Mezi jednotlivymi podniky existuji pomérné velké
rozdily; o znaéném rozpéti svéd¢i hodnoty minimalniho a maximalniho zdanéni.
V roce 2011 byla dokonce mira zdanéni zapornd u dvou podniki, které vykazaly
splatnou dan, pfestoze mély zaporny Cisty zisk, resp. uplny vysledek hospoda-
feni. I pfes zna¢né rozdily efektivniho zdanéni mezi jednotlivymi podniky, rozdily
mezi Cistym ziskem/ztratou a uplnym vysledkem hospodatreni na urovni jednot-
livych firem jsou az na dil¢i vyjimky zanedbatelné. O tom sveédci i testy shody
dvou priméri, které ani pro jedno ze zkoumanych obdobi neumoznuji zamitnout
hypotézu o shodnosti obou variant zisku. Alternativné vyjadieno, ukazuje se, ze
polozky ostatniho vysledku hospodateni, ktery neni soucasti ceské koncepce vypoctu
ucetniho, a tedy i danového zisku, nejsou u konkrétni ucetni jednotky statisticky
vyznamné.

Hlavni faktory, které ovliviiuji danovy zéklad, se tedy skryvaji v ¢istém zisku/ztrate.
Tyto slozky Gcetniho zisku jsou relativné diikladné podchyceny i danovymi zakony, coz
vede k predbéznému zavéru, ze povoleni IFRS pro danové ucely (pfi aktudlnim znéni
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danovych predpisi) by na agregatni tirovni mélo vést k obdobnym vysledkiim jako
zdanéni na bazi ¢eskych ucetnich piedpist. Presnéjsi zavéry je mozné ucinit pouze
na zéklad¢ detailniho rozboru rozdilti zisku podle ¢eskych ptedpisti a zisku podle IFRS
ve vazbé na (ne)zdanitelnost konkrétnich polozek. K tomuto ti€elu jsou kromé ti¢etnich
udaji nezbytna i data z dailovych pfiznani — viz napt. (Eberhartinger a Klostermann,
2007). Danova ptiznani jsou ale vefejné neptistupnd. Navic spolecnosti, které spadaji
pod scénaie A, B a D, podle Ceskych ucetnich ptedpisii vysledovku nezvetejiuji
anékteré dokonce ani nepfipravuji. Danové predpisy totiz nepiedepisuji zadny zdvazny
postup, jak ptevést ucetni zisk podle IFRS na ucetni zisk podle ¢eskych ptedpist.
V tomto sméru narazi dalsi vyzkum na objektivni prekazku v podobé nedostup-
nosti, nebo dokonce neexistence potfebnych dat. Kvili uvedenym datovym omeze-
nim se budou nasledujici dvé kapitoly vénovat analyze na bazi agregatniho vyvoje
hospodarskych vysledkd, jejich faktort a jejich transformace na zdklad dané. Tento
pristup umoznuje eliminovat nedostupna data z daiovych piiznani a odhalit hlavni
determinanty podnikového zdanéni alespon na agregatni Grovni, byt bez moznosti
konkretizace na Urovni jednotlivych podnikil, kterych by zdanéni na bazi IFRS
mohlo tykat.

3. Agregatni zisky firem

K prozkoumani faktord, které maji vliv na zmény hospodaiského vysledku (HV) v ¢ase,
provedeme analyzu ¢asové fady HV v CR. Cilem je potvrdit/zamitnout pfedpoklad, ze
hlavni proménnou vysvétlujici vyvoj agregatnich ziskii v CR je makroekonomicky
vyvoj (vyvoj HDP) a pocet danovych subjektl. Soucasné se pokusime ovétit predpo-
klad, ze kdyz klesa sazba firemni dan¢, firmy ztraceji motivaci k podhodnocovani HV,
atedy HV s poklesem sazby dané roste.
Budeme analyzovat zavislost hospodafského vysledku (v tis. K¢&) vSech podnikt
v CR uvedeného v danovych piiznanich v b&Znych cenach (bézné ceny jsou deflovany
deflatorem HDP) na vybranych ukazatelich, konkrétné na:
®  hrubém domdacim produktu v b. c¢. v mil. K¢ (b. c. jsou opét deflovany pomoci
deflatoru HDP),
e poctu danovych subjektii (pravnické osoby),
¢ zakonné sazb¢ dané v %.

Uvedené ukazatele jsou ve formé Casovych fad v roéni frekvenci od roku 1993
do roku 2013 (obrazek 4), pro lepsi prehlednost jsou v tomto obrazku casové tady
prepocitany na stejnou stiedni hodnotu a rozptyl.

Pii analyze vztahti Casovych fad je nejprve nutné zjistit, zda jsou Casové fady stacio-
narni nebo nestacionarni. Tabulka 4 obsahuje vysledky rozsiteného Dickeyova-Fullerova
testu (ADF test — Dickey a Fuller, 1979), z kterych vyplyva, ze vSechny analyzované
casové fady jsou na 5% hladiné vyznamnosti nestaciondrni, tj. jsou typu I(1).
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Obrazek 4

Hospodarsky vysledek vSech podnikl uvedeny v danovych pfiznanich (HV), hruby domaci

produkt CR (HDP), poéet dafiovych subjektt (PDS) a zakonna sazba dané (SD)

-3 T T

94 98 00 02 04 06 10 Rok
—— HV ----- HDP — — PDS —--SD
Zdroj: data z MF (2014), vlastni uprava
Tabulka 4
ADF test pavodnich a diferencovanych ¢asovych rad
Vi Ay,
1993-2013
tinr P-hodnota tapr P-hodnota
HV -0,555095 0,8600 -2,113531 0,0363
HDP -1,099514 0,6935 -2,126128 0,0354
PDS -2,971838 0,0592 -4,119404 0,0063
sSD -1,745167 0,3949 -5,772885 0,0002

Zdroj: vlastni vypocet

Pro analyzu pouzijeme model jednoduché regresni analyzy. V piipad¢ pouziti této
metody na nestacionarni ¢asové fady vznika Casto stav, oznacovany jako zdanliva
regrese (Granger a Newbold, 1974). Odliseni pravé regrese od zdanlivé regrese prove-
deme jednoduchym testem (Arlt a Arltova, 2009), ktery vychazi z analyzy rezidui

statického regresniho modelu, v tomto piipadé¢ ve tvaru

Y=c+pX,+a,.

Pokud jsou rezidua a, tohoto modelu stacionarni 1(0), potom Ize mezi Casovymi
fadami identifikovat dlouhodoby vztah, jsou-li nestacionarni I(1), jde o zdanlivou

regresi.
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Tabulka 5
Test stacionarity a,

ADF test P-hodnota

-2,892066 0,0061

Zdroj: vlastni vypocet

Z provedeného testu (viz tabulka 5) vyplyva, Ze rezidua statického modelu jsou
stacionarni 1(0), coz vylucuje moznost zdanlivé regrese. Jelikoz tato rezidua navic
nejsou autokorelovand, je mozné vySe uvedeny staticky model pouzit pro analyzu
vztahu mezi ¢asovymi fadami.

Tabulka 6

Regresni model
Proménna Parametr Smérodatna t-statistika P-hodnota

chyba

C -2,15.10° 6,12.108 -3,5614733 0,0027
HDP 669,2343 231,0371 2,896653 0,0100
PDS 2088,621 681,9973 3,062506 0,0070
SD 28112875 9219270. 3,049360 0,0072
R? 0,776300 F-statistika 19,66484
Upr. R? 0,736823 P-hodnota 0,000009

Zdroj: vlastni vypocet

Tabulka 7

Diagnostické testy
Test TK P-hodnota
Breusch-Godfreytiv test autokorelace 1,479283 0,2592
heteroskedasticity 0680896 04201
Jarque-Berlv test normality 0,825165 0,6619

Zdroj: vlastni vypocet

Z vysledkt (viz tabulka 6) vyplyva, ze

HV,=-2,15.10°+ 669,23HDP, +2088,62PDS, + 281128755D, .

)

Hospodaisky vysledek vSech podniki v CR uvedeny v danovych pfiznanich
v béZznych cendch zavisi pfimo imérné na vSech analyzovanych ukazatelich. ZvySeni
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HDP o 1 mil. K¢ vede v priméru ke zvyseni hospodaiského vysledku o 669,23 tis. K¢,
zvySeni poctu danovych subjekti o jednotku vede v priméru ke zvysSeni HV
0 2 088,62 tis. K¢ a zvyseni danové sazby o 1% vede ke zvySeni HV v priméru
028 112 875 tis. K¢&; vSe za predpokladu, ze ostatni proménné se nezméni.

Diagnostickéd kontrola modelu (tabulka 7) prokazala, Ze nesystematicka slozka
modelu neni autokorelovand, je podminéné homoskedasticka a ma normalni rozdéleni.

Provedena analyza potvrdila predpoklad, Ze vyvoj hospodaiského vysledku zavisi
na vyvoji HDP a poctu danovych subjekt. Nepodatilo se nam ale prokazat, Ze pokles
sazby dané vede k ristu hospodarského vysledku. To je v rozporu s obvyklymi vycho-
disky danové politiky, kterd vychazeji z teorie strany nabidky a tzv. Lafferovy kiivky.
Zjednodusen¢ feCeno, podle tohoto piistupu by pokles sazeb mél vést k mensi stimu-
laci neaktivity a danovych uniki, resp. k danové optimalizaci. V tomto pohledu by
tedy pokles sazeb mél vést k veétsi aktivite a omezeni dailové optimalizace (a tedy
1 k rGstu hospodaiského vysledku firem).

Duivody, pro¢ se o tomto efektu vede rozsahla odborna diskuse, a v nasi analyze
tento mechanismus nebyl prokazan, mohou byt riizné'. I kdyz tento ¢lanek neni pfimo
zaméfen na problematiku teorie strany nabidky, s ohledem na teoretickou zajimavost
a dopady na danovou politiku lze uvést nasledujici vysvétleni:

1) Ekonomika se nemusi nachdzet za Lafferovym bodem zlomu. Pro velké poplatniky
je 1 pii nizké (klesajici) sazb¢ dan¢ stale vyhodné (nédklady vs. vynosy optimali-
zace) maximalné optimalizovat, tj. stlacovat zaklad dan¢ ¢i vysledek hospodareni.
Firmy mohou danové optimalizovat pomoci uprav zakladu dané (napf. odpocty
ztrat, rezervy atp.). Pokud firmy chtéji stabilizovat nominalni velikost zakladu
dan¢, mohou pti vhodnych makroekonomickych podminkach (ekonomicka recese
a na ni navazana tvorba rezerv, rostouci platebni neschopnost odbérateltl) a/nebo
ptiznivém nastaveni daiiového systému (moznost pfesouvani neuplatnénych ztrat
do dalsich obdobi, liberdlni podminky pro tvorbu danové uznatelnych rezerv,
moznost posunu vynost ¢i nakladt do jinych obdobi) manipulovat s vysledkem
hospodareni, resp. zakladem dang, a tim neutralizovat Laffertv efekt. Manipulace
se zakladem dané¢ mize znamenat jiz manipulaci s vysledkem hospodateni.
Ve velmi dlouhém obdobi by ale tento efekt nemél byt vyrazny, protoZe tyto
upravy maji povahu spise ¢asového rozliseni.

2) Ve sledovaném obdobi dochédzelo k ristu konkurence na trzich, které generuji
velké objemy ziskl firem (telekomunikace, bankovnictvi). Nartst konkurence
a prob&éhnuvsi finanéni krize a recese v EU vedly ke snizeni ziskovosti firemniho
sektoru. I analyza provedené v tomto ¢lanku ukazuje, ze ekonomicka fluktuace ma
na vyvoj ziskl firem vliv.

1 Zakladni informace a piehled k Lafferove kiivce lze nalézt u Laffer (2004) a Fullerton (2008).
Nov¢;jsi studie k Lafferové kiivcee, resp. vlivu dani na ekonomicky rist, publikovali napt. pro
USA a EU Trabandt a Uhlig (2011), pro OECD Kotlan a Machova (2012), pro zemé V4 Baranova
a Janickova (2013) a pro Japonsko Nutahara (2015).

POLITICKA EKONOMIE, 7,2015 ® 823



3) Analyza je z povahy délky trvani CR provedena na kratké Casové fadg. Laffertv
efekt je v oblasti riistu ekonomiky spise velmi dlouhodoby, protoze zvysSeni Cisté
miry vynosnosti kapitalu v disledku snizeni sazby dan¢ bude investice a rist ziskt
firem stimulovat u investicné a technologicky naro¢nych projektti (napt. automo-
bilovy primysl) v horizontu az desitek let. Pokud dojde k ristu ziskovosti kapitald,
v oteviené ekonomice a volném pohybu kapitalu to dlouhodobé povede k prilivu
investic a tlaku na dlouhodobé snizeni miry vynosnosti kapitalu.

4) Hospodarsky vysledek firem nereaguje pouze na vyvoj sazeb. Pokud by firmy
systematicky reagovaly pouze na sazby dan€, mohlo by to vést k fluktuacim objemu
ziskll vyplacenym akcionaiim, které by nakonec vedly k odchodu managementu
firmy.

Analyza Lafferova efektu mize byt komplikovana tim, ze i kdyz klesaji sazby
dan¢, mohou se protismérné ménit konstrukéni prvky (zaklad dang€, odpocty a slevy).
Tyto zmény konstrukce je velmi obtizné kvantifikovat, a proto nejsou v analyzach
obvykle zohlednovéany. Pokud vlady snizuji sazby a souCasné rozsituji zaklady dané
(taxe base broadering, tax rate reduction), mtze se Lafferiv efekt zdanlivé projevit.
Ve skutecnosti jde ale o vliv ad hoc zmén v danové politice, nikoliv o dusledek piizpt-
sobovacich efektti danovych poplatnikti. V tomto piipad¢ nemusi i pies pokles sazeb
dojit k omezeni danovych pfijma.

4. Zaklady firemnich dani

Pro srovnani zakladi dani mezi vyspélymi zemémi neexistuji potfebné udaje. Pro
priblizné srovnani a pro vypocet implicitnich danovych sazeb z kapitalu Evropska
komise (EC, 2014b) pouziva tzv. zaklad kapitalovych dani, ktery zahrnuje odhad
celkového kapitalu a piijmi z podnikani residenti pro danové ucely, coz je zejména
¢isty provozni prebytek, uroky, renty a dividendy.

Tabulka 8
Zaklad kapitalovych dani (EU a CR, % HDP)

1995 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

EU27 | 276 | 27,7 | 27,9 | 28,6 | 30,1 | 30,4 | 31,3 | 30,1 | 27,9 | 29,9 | 30,8 | 29,9

CR 31,2 | 304 | 316 | 31,56 | 31,2 | 31,3 | 333 | 328 | 31,8 | 31,0 | 30,2 | 29,0

Poznamka: Pro Spanélskq a Dén§ko jsou hodnoty pro rok 2012 odhadnuty na zakladé posledm’gh tri
dostupnych let. Pro Irsko, Recko, Spanélsko a Estonsko nejsou Udaje pfed rokem 2002 kompletni. Udaje
za Lucembursko, Bulharsko, Chorvatsko, Maltu a Rumunsko chybi.

Zdroj: data EC (2014a) a vlastni Uprava
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Primérna velikost zakladu kapitalovych dani se v poslednich 17 letech v EU27
pohybuje mirné nad 29 % HDP s rostoucim trendem. V CR je priimérna hodnota tohoto
ukazatele kolem 31 % HDP a v poslednich Sesti letech postupné klesla z 34 % na 29 %
HDP. Obrazek 5 ukazuje, ze jde o obdobny trend jako v dalSich zemich, které do EU
vstoupily v 1. 2004 a pozd¢ji. Po sblizovani rozsaht zakladt kapitalovych dani mezi
starymi a novymi zemémi dochézi v poslednich tfech letech k rychlému vzdalovani
obou skupin zemi v dusledku poklesu objemu zakladu novych ¢lenskych stata.

Obrazek 5
Zaklad kapitalovych dani (staré a nové zemé EU, % HDP)
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Poznamka: EU14 nezahrnuje Lucembursko, EU9 nezahrnuje Bulharsko, Chorvatsko, Maltu a Rumunsko.
Pro Irsko a Dansko nékteré udaje chybi.
Zdroj: data EC (2014a) a vlastni Uprava

Jak ukazuje obrazek 6, v obdobi finan¢ni krize a ekonomické recese v letech
2008-2010 byly zmény zakladu kapitalovych dani v EU daleko silngjsi nez v CR.
Dlivodem byly zejména siln¢jsi dopady financni krize na evropsky finan¢ni sektor
nez v ptipadé CR. Béhem &tyf let ale doslo v EU27 ke vzajemné se kompenzujicim
pohybtim zakladt kapitdlovych dani a vySe tohoto zdkladu se témét vratila na hodnotu
z roku 2007 (2007: 31,4 %; 2011: 30,8% HDP). Oproti tomu byl v CR sice pokles
v letech 2008 a 2009 mirngjsi, ale nebyl vykompenzovan rustem v dalSich letech.
Pokracujici pokles tohoto makroekonomického ukazatele az na 29 % HDP v r. 2012
ukazuje, Ze ceteris paribus (tj. bez vlivu faktorti uvedenych v iivodnich ¢astech tohoto
¢lanku) by podil dafiovych vynost z téchto dani ve sledovaném obdobi musel klesat.
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Obrazek 6
Meziroéni zména zakladu kapitalovych dani jako % HDP (EU a CR, v %)
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Zdroj: data EC (2014) a vlastni uprava

Pro CR je mozno podrobnéji prozkoumat data o dafiovych zékladech firemnich
dani (dan€ z piijmu pravnickych osob) pomoci dat z daniovych pfiznani. Data zahrnuji
znaény pocet pravnickych osob (pocet se zvysil z 80 tis. v roce 1993 na téméi 390
tis. v roce 2013), z nichz cca tii ¢tvrtiny jsou podnikatelské subjekty platici témet
veskery objem celostatné vybrané dané. Udaje jsou vykazovany akrualng. I kdyz
nejsou zvetejnovany piesné udaje o rozdéleni poplatniki DPPO podle jejich rozpocto-
vého vyznamu, 20 nejvétsich poplatnikti odvadi 25-30% vynosu této dané. Pfiblizné
500 nejvétsich subjekttl generuje cca 80-90% viech dafiovych ptijmi CR. Plati tedy
jiz vyse uvedené: nejvetsi poplatnici dan€, na kterych jsou zalozeny piijmy vlady
z DPPO, jsou Casto firmy podléhajici pravidliim IFRS.

Zaklady firemnich dani jsou v CR vice ovlivitovany Gipravami ziskii neZ samotnym
vyvojem zisku (Mejzlik et al., 2014). 1 kdyZ plati, Ze polozky upravujici zisk na zaklad
dan¢ se Casto vzajemné kompenzuji, piesto jejich saldo neni zanedbatelné a v riiznych
letech podstatné ovliviiuje zaklad dan€. To ukazuje obrazek 7.

Upravy hospodatského vysledku jsou ve viech letech nominalné vyssi nez zisk
samotny. S vyjimkou posledniho roku 2013 jsou polozky zvySujici hruby zisk vyssi
nez opacné operace. Mezi objemove nejdilezitéjsi operace zvysujici HV patii neuzna-
polozkami pii snizovani HV jsou pfijmy, které nepodléhaji dani (neziskové subjekty)
a prijmy osvobozené od dané (napft. ptijmy statnich fondd).

826 @ POLITICKA EKONOMIE, 7, 2015



Obrazek 7
Hospodafrsky vysledek a jeho Gpravy (CR, mld. K&)
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Zdroj: data MF CR (2014), vlastni zpracovani

I kdyZ nominaln¢ polozky upravujici hospodaisky vysledek v case narlstaji,
relativné byly nejvyssi v 90. letech minulého stoleti (prvni dekédda existence ¢eského
danového systému). Ve druhé dekadé, kdy ekonomika pravidelné a siln€ rostla, doslo
k podstatnému narastu HV firem a k relativnimu poklesu jeho uprav. Ekonomicka recese
v roce 2009 a stagnace v letech nasledujicich vedly k prudkému poklesu ziskovosti
firem v letech 2010-2012. V roce 2013 hospodaisky vysledek prudce vzrostl a pieko-
nal o 40% nejvyssi hodnotu dosazenou v roce 2007. V poslednich letech nejrychleji
narustaji ostatni nespecifikované polozky zvySujici HV a neuznatelné vydaje. U polozek
snizujicich HV nejrychleji nardsta objem piijmu, které nejsou predmétem dané.

Jednim z faktort, ktery zptisobuje rozdily mezi ziskem, zakladem dan¢ a danovou
povinnosti, je postupny pienos ztrat do zakladu dané€. Oproti v§eobecnému oc¢ekavani
v obdobi hospodarského zpomaleni ani v nasledujicich letech nedoslo k podstatnému
navyseni uplatiiovani ztrat.
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Tabulka 9
Odpodet ztraty od zakladu dané (DPPO, mlid. K¢&, CR)

93 (94 | 96 | 98 | 00 | 02 | 04 | 06 | 08 | 09 | 10 | 11 | 12 | 13
Odpocet 0| 8 |17 |46 |47 |56 |69 |61 |80 | 79| 74|85 | 53|78
ztraty
Mezirocni 8 | 2 |14 |-14|-23| -1 |-14|29| -2|-5]| 11 |-31]25
Zmena
Uplatnitelné
budouci 21 | 50 | 371|527 | 659 | 882 | 786 | 735 | 737 | 662 | 626 | 466 | 458
ztraty
MeziroCni 29 [131| 58 | 78 | 69 |-21| -8 | 10 | -76 | -35 |-161| -8
Zmena

Zdroj: data MF CR (2014), vlastni zpracovani

V obdobi nec¢ekaného zpomaleni ekonomického ristu v roce 2008, tedy jeste pred
vznikem recese, doslo k vyznamnému nartstu uplatiovanych ztrat. V dalSich letech
se ale objem uplatnovanych ztrat stabilizoval a v roce 2012 vyrazné pokles. Vzestup
v roce 2013 pravdépodobné souvisi s tim, ze prudky nartist icetnich ziskii umoznil
rychleji uplatiiovat ztraty nakumulované v minulosti, které nebylo dosud mozné
daniové pokryt. To by i1 s ohledem na casovy test pro uplatiiovani ztrat (5 let) mohlo
znamenat, ze v blizké budoucnosti bude objem uplatnénych ztrat klesat nebo se stabili-
zuje a zaklad dan€ po Gpravach rychleji poroste. Objem ztrat, které firmy vykazuji jako

Tvwr

nich 15 let a relativné (k hrubému zisku) nejnizsi v historii ¢eského danového systému.
Zavér

Clanek se zabyval dopady, které by mohly byt vyvolany zménou dafiového rezimu
v souvislosti s aplikaci IFRS. Mezinarodni harmonizace ucetnictvi vnesla do diskuse
o danové politice zasadni otazku: mély by vlady umoznit firmam, aby opustily
narodni Ucetni pravidla a zacaly vykazovat zisk pouze podle IFRS? Prestoze IFRS
jsou primarné vytvafeny pro potieby kapitdlovych trhli a dafiové souvislosti nejsou
pfedmétem jejich zajmu, mohou tato ucetni pravidla slouzit i jako vhodny vychozi
bod pro zdanéni. Vysoce kvalitni Gcetni standardy snizuji prostor pro oportunistické
fizeni zisku na podnikové urovni, coz je skutecnost, kterd by se méla pozitivné proje-
vit i v oblasti zdanéni (Morais a Curto, 2009). Na pokracujici harmonizaci ucetniho
vykaznictvi reaguje i ¢esky zékon o ucetnictvi, ktery postupné rozsifuje okruh IFRS
jednotek. Zakon o danich z pfijmi ale tuto skutecnost nereflektuje a nadale vyzaduje,
aby danovy zaklad byl odvozen na zaklad¢ zisku urcené¢ho v souladu s ceskymi
ucetnimi predpisy, coz vyvolava naklady jak u podnikd, tak pii spravé dani.
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Uziti zisku zjisténého podle IFRS i pro danové ucely se proto zda logickou volbou,
obzvlasté pokud by toto rozhodnuti nemélo negativni dopad na vysi agregatnich pfijmu
z dané pravnickych osob do vefejnych rozpocti. Proto ¢lanek analyzoval faktory, které
determinuji podil dan¢ z piijma pravnickych osob na HDP; faktory, které ovliviiuji
vysi agregatniho hospodatského vysledku uvadéného v danovych ptizndnich; a vazby
mezi agregatnimi hospodarskymi vysledky a agregatnimi daiiovymi zaklady. Aktudlni
danové systémy zemi, které se snazi nabidnout vyhodny danovy rezim, jsou konstru-
ovany na zaklad¢ pravidla ,,Siroky zaklad, nizka sazba®. Tento pfistup zplisobuje, Ze
vyse agregatnich danovych piijmu klicové zavisi na vysi hospodaiskych vysledki a ty
jsou ve vyznamné mitfe determinovany fazi hospodatského cyklu.

Blizsi prizkum faktord, které urcuji vysi hospodaiského vysledku, nardzi na
nedostupnost individudlnich dat za jednotlivé podniky. Proto byly pro analyzu pouzity
agregatni daje, které ukazuji, ze pro vysi danového zakladu neni podstatna samotna
vyse ucetniho zisku, nybrz upravy zisku na danovy zaklad (tj. odpocitatelné a danoveé
neuznatelné polozky), které vyzaduje zakon o danich z pfijmi. Na zakladé dalSich
analyz v kapitole 3 a 4 Ize usuzovat, ze zohlednéni IFRS vysledkd pro zdanéni by
nemélo mit vyznamny dopad na vysi celkovych danovych piijmi vefejnych rozpocti.
Budou-li od¢itatelné a pricitatelné polozky definovany obecné bez vazby na konkrétni
ustanoveni Ucetnich predpisti, mohou byt efektivné aplikovany na oba ucetni rezimy,
tj. Ceské ucetni predpisy i IFRS. V dlouhodobém horizontu oba dva systémy museji
produkovat shodné vysledky hospodateni, lisit se mize pouze jejich rozlozeni
do jednotlivych obdobi. Pfi stabilnich danovych sazbach by mélo mit uziti IFRS pfi
vypoctu daitového zékladu na vetejné rozpocty neutralni dopad.

Robustnéjsi zaveéry, které vyplyvaji z analyzy zpracované v Clanku, by mohly
byt ucinény za predpokladu zpracovani vefejné nedostupnych dat za IFRS jednotky.
Relevantni by byla data z danovych pfiznani a dale rozdily ve struktufe ti¢etniho zisku
podle ¢eskych ucetnich predpisti a podle IFRS. Uvedend omezeni zaroven predstavuji
namét pro budouci vyzkum, jehoz spéch ale kriticky zavisi na ptekonani problému
vetejné nedostupnych dat. Podati-li se to, analyzu provedenou v tomto pfispévku
by bylo vhodné doplnit simulaci danovych efektt (kratkodobych i dlouhodobych)
na mikrourovni, tj. individualng za v§echny ucetni jednotky, které ptipravuji statutarni
individudlni ucetni zavérku v souladu s IFRS.
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ON CORPORATE TAXATION
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Abstract

The worldwide adoption of the International Financial Reporting Standards (IFRS) has not affected
financial reporting only, but it has also impact on taxation systems. Countries with a high level
of book-tax conformity (dependence) have to solve whether and at what extent to allow IFRS
results for the corporate taxation. The paper deals with the specifics of Czech Republic, which is
an example of open small economy with relatively high subordination of accounting to taxation
purposes. To allow IFRS in tax fillings of those entities preparing statutory financial statements
in compliance with IFRS may thus represent a comparative advantage for Czech economy. We
hypothesize that usage of IFRS for tax purposes is “win-win-win” situation, as it may (1) signifi-
cantly decrease the compliance tax costs of IFRS entities; (2) increase the capability of tax author-
ities to supervise the fulfilment of tax duties by IFRS entities; (3) create a favourable tax regime
attracting foreign companies to tax their sources of income in the Czech Republic/mitigating the
motives of Czech companies to transfer profits abroad. We support our findings by the analysis of
micro- and esp. aggregate tax data showing that (a) taxation rules have a greater influence on tax
base than accounting profits, (b) changes in reported accounting profits are a function of business
cycle rather than a function of changing tax rates and/or a function of accounting method choices.
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