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ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

Mocenské zmeny vo Franctzsku vo volebnom roku 2012

Rudolf Kuchagik

Abstrakt

Francuzske prezidentské a parlamentnBy®012 zmenili politicki mapu v krajine.
Nicolas Sarkozy sa stal len druhym franclizskymigeamm piatej republiky, ktorému sa
nepodarilo obhaji mandat a podobne ako Valéry Giscard d'Estaingkuirl981 aj on stratil
mandat v prospech kandidatavice. Tym bol tentoraz Francois Hollande. Zmenalstkla
aj Narodného zhromazdenia, v ktorom Socialistidkana ziskala oproti predchadzajucemu
obdobiu o pribliZzne sto kresiel viac. Pred Frarsmn Hollandom stoji mnoZstvo uloh. Tie su
spojené najma s fingnou a ekonomickou krizou. V zahrarej politike sa vyrazné zmeny
nea‘akavaju. Naopak, predpoklada sa kontinuita s prédeajuacim obdobim, hoci
francuzsko-nemeckeé rahy pravdepodobne nebudu asppoa zaiatku také srdéné ako
v minulosti.
KlUcové slova:Francois Hollande, Nicolas Sarkozy, prezidentskébyo2012, parlamentné
volby 2012.

Abstract

Presidential and parliamentary elections in Frarndenged political map in France.
Nicolas Sarkozy became only the second presidahiedifth republic that lost his mandate
during re-elections and as it was case of Valérgoaid d'Estaing also Nicolas Sarkozy lost
to socialist candidate — this time the winner wasrf€ois Hollande. There is also evident
change in the composition of National Assemblyradtections in 2012. Socialist party
gained about new 100 constituencies. There is flaagks to solve for Francois Hollande.
They are connected to economic and financial cesecially. Foreign policy priorities will
stay probably the same as those in the past, alhédtrench-German relations will not be as

cordial as in the past.

! Prispevok je stag’ou vedeckovyskumnej Glohy VEGA 1/0827/¥gtvaranie multipolarity v medzinarodnych
vztahoch.
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elections 2012
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Uvod

Rok 2012 sa vo Francuzsku niesol v znameni vyrdzngolitickych zmien
a definitivne potvrdil nastuffavice nacele so Socialistickou stranou (PS). Francuzskym
socialistom sa opatovne podarilo obsadiost prezidenta v krajine (zdtiajedinym
socialistickym prezidentom piatej republiky bol Recais Mitterand) a zarovie sa stali
najsilnejSou politickou stranou v rozhodujucej kamérancuzskeho parlamentu v Narodnom
zhromazdeni, ktord od roku 2002 ovladala neogaichid Unia zaludové hnutie (UMP)
prezidentov Jacquesa Chiraca a Nicolasa Sarkozigto@avicovi spojenci.

Prave spominany post prezidenta je najvyznamnefj8okciou vo francuzskom
politickom systéme (politolog Maurice Duverger doka hovoril o republikdnskom
monarchovi). Formu vlady v krajine ozfigeme privlastkom poloprezidentska a skoto
sila prezidenta zavisi najma od sily osobnostip.pod faktu,ci krajina ne€eli pripadu tzv.
kohabitacie, ako tomu
bolo naposledy medzi rokmi 1997-200Red’ boli ntteni kooperovaneogaullista — prezident
Jacques Chirac a socialisticky premiér Lionel Josfo volebnej kampane 2012 o post
francuzskeho prezidenta sa nakoniec zapojilo 1Qikatov a favoritmi boli od z@atku
aradujuci prezident Nicolas Sarkozy prezentujuclsganom ,Silné Francuzsko" a socialista

Francois Hollande, ktorého slogan b6las na zmenu prave nastal“.

Z Situacii kohabitacieselilo Francuzsko zatfatrikrat: Dvakrat péas prezidentGry Francoisa Mitteranda (v
rokoch 1986-1988 bol premiérom neogaullista Jacdiigisac a v rokoch 1993-1995 Edouard Balladur)za ra
poas prezidentiry Jacquesa Chiraca (v rokoch 1992-B6Dpremiérom socialista Lionel Jospin).

® Pre programy kandidatov pozri napr.:

Comparer. Les candidats. (2012).

http://elections.lefigaro.fr/lcomparateur-programmes

Comparez les programmes des candidats. (2012). ://\wtkpv.lemonde.fr/election-presidentielle-
2012/visuel/2012/03/20/comparez-les-programmesecdestidats-a-la-presidentielle-
2012_1672519_1471069.html.

Debats 2012. (2012). http://www.debats2012.fr/plesiielles/presidentielle-2012-j-2-comparez-les-
programmes-des-candidats/.

Présidentielle : les programmes des candidats,ghgamtheme. (2012).
http://www.rue89.com/rue89-presidentielle/2012/@3¢andidats-demandez-le-programme-229563.
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Charakteristika prezidentskych kandidatov pre prezidentské vd@’by 2012

Nicolas Sarkoz3 Siesty prezident piatej republiky, sa ujal furkprezidenta v roku
2007, k& v nej nahradil Jacquesa Chiraca. Paradoxne, hbocho spajala prislusnis
k jednej politickej strane — UMP, nespajalo ichifichké spojenectvo a pridistvo, skér ich
rozdd’ovala vnuatrostranicka rivalita. Nicolas Sarkozy @leBacquesom Chiracom deny
prirodzeny nastupca v strane. Poziciu lidra steamwybojoval sam a samotny Jacques Chirac
mu otvorent podporu nevyslovil ani v kampani preddehadzajucimi prezidentskymi
volbami a za,skutocného S$tatnika“ oznasil jeho rivala Francoisa HollandaPodporu
Sarkozymu nevyjadril ani byvaly premiéclen UMP Dominique de Villepin.
Nicolas Sarkozy sa stal prezidentom v zlozitom dbhddesne pred vypuknutim globalnej
finantnej krizy. Jeho prezidentara tak bola pazm& bojom o zotavenie francuzskej
a eurdpskej ekonomiky. Logicky sa preto nemoholmné¢hrieSeniu takych otadzok, ako su
nezamestnands reforma dochodkového systému, uplatnenie abstbvena trhu prace,
postavenie imigrantov vo Francuzsku. VSetky tigtmy rezonuju v sfasnom Francuzsku
dodnes a krajina sa, podobne ako cela Eurdpal zagiaspesSne pokusa najecept na ich
rieSenie® Politolég Dominique Moisi po zvoleni Nicolasa Samitho v tejto slvislosti
zdéraznilvyzvy, pred ktorymi Francuzi stali: globaliz&ciaipolarita, rozSirovanie Eurépske;j
anie o krajiny vychodnej Eurépy a nakonieekpnomicke, spolenské, politické, moralne
a kultirne nedostatky Francuzska

Nicolas Sarkozy sa v priebehu rokov 2007-2012 belaygby vyprofiloval ako jeden
z dvojice najvyraznejSich eurépskych lidrov (spol s nemeckou kancelarkou Angelou
Merkelovou). Prave tzv. duo Merkozy udavalo tonopskej agende gas poslednych
piatich rokov a narodné predsednictva v Unii zoliagkor formalnu rolu. Profesor Zaki
Laidi hodnoti spojenectvo Nicolasa Sarkozyho a Andderkelovej takto:,Tandem so
Sarkozym bol pre Nemcov/we uzita’ny pri presadzovani ich nazorov, zdtiéo Sarkozy

svoju ulohu v due ,Merkozy“ prijal preto, aby zacla KUcovu uUlohu Francuzska pri

* Program pozri aj:

Union pour un mouvement populaire.

http://www.u-m-p.org/nos-idees

® France election 2012. (2012).:

<http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-13710626>.

® Kritick( ekonomicku situaciu v krajine navySe wiazyho neprospech pdidrkla vo volebnom roku 2012 aj
ratingova agentlra Standard&Poor’sf kejanuari 2012 znizila rating Franclzska z Urosd&\ na AA+.
"Tulments, E. (2010): Vracia sa Franctzsko na nmédaiint scér
<http://www.zahranicnapolitika.sk/?id=1041&id=989>.
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krizovom riadeni Eurdpy. Ak sa na to pozrieme mébneho tadiska, Nemecko sa ako
tradicny zastanca federalizmu priklonilo k dlhodobémuiateniu Francuzska na Eurépu
narodnych vlad. Z vecnéhdddiska — Uspory verzus naliehavo potrebny hospagéaesst ale
Franctzsko prehralo®

Samotna nemecka kresmskodemokraticka kancelarka sa neskér neimadido
francuzskej predvolebnej kampane aj zapojila a retwe podporila aktualneho prezidenta
Nicolasa Sarkozyho.

Zo zahraninopolitickej agendYv case Sarkozyho prezidentlry za zmienku stoji aj
jeho angazovanie sa pri rieSeni rusko-gruzinskemdliktu v lete 2008, p&as tzv. plynovej
krizy na za&iatku roka 2009 a jednozéry postoj k udalostiam tzv. arabskej jari vratane
podpory zasahu NATO v Libyi, kde koordinoval postsipritskym premieérom Davidom
Cameronom. Ku kritikom tohto postupu patril naprariSek Skvrnda, ktory tvrdil:
.Francuzsky prezident N. Sarkozy sa zrejmeéakaiti’ Napolenom 21. stotta a chce
zopakovéd jeho egyptskd vojnu v Libyi (tu len mozno parafvaZ myslienku Marxa, Ze
historické udalosti sa deju dvakrat — prvykrat ak@ma a pri opakovani sa z nich stava
fraSka). Pozabudol aj na Specifickiu tradiciu gaatiu, ktord sa reSpektovala uz vysSe
polstoraiia — nemieSa sa do regionalnych konfliktov, ktoré mézu poSkodrestiz
Francizska.’® Zarovei jednym dychom dodava;V podmienkach libyjskej vojny sa
definitivne stratila stara francuzsko-britska nekikag’, o com svedi aj to, Ze N. Sarkozymu
v libyjskon¥azeni mimoriadne ochotne sekunduje britsky preBiéCameron. Francuzsko a
Veka Britania vojnou v Libyi akoby chceli uk&@zaostalgiu za zaSlyméasmi svojho
veémocenského poésobenia. Vo vojne, do ktorej sa obgnkrpustili individuélne, citi
imperialne ambicie bez #wdu na potrebu eurdpskej integracie a stabilityaiam pre EU
vyznamnom regiéne ako je Stredomorie.

Charakteristickym znakom zahranopolitickej agendy Nicolasa Sarkozy boli aj
relativne dobré wahy s USA, Kiastainému vyostreniu wahov ktorych doslo po intervencii

8 Laidi, Z. (2012): Hollande or Insurrection?
<http://www.project-syndicate.org/commentary/hotlaror-insurrection>.

° Pozri aj:

Kuchakik, R. (2012): Vychodiska zahramiej bezpeénostnej politiky Franclizska po nastupe Nicolasa
Sarkozyho do prezidentského Uradu, s. 130-148

19 Skvrnda, F. (2011): Tragickos iracionalna krutaslibyjskej vojny (historicko-sociologicky @é).
http://publica.cz/index.php/pdfpublica/pro-a-pfé40-tragickos-a-iracionalna-krutos-libyjskej-vothistoricko-
sociologicky-nart.html

1 Tamtiez.
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USA aich spojencov do Iraku v roku 2003, t.j. \dobi, kel sa v zahrakhej politike nie
prili§ Uspesny Jacques Chirac preslavil aj v sep@iurope odkazom lidrom tzv. Vilniuskej
desiatky, ktori poth jeho slov premeSkalsancu by ticho'.

K naprave vfahov medzi Francuzskom a USA doSlo dinpo zvoleni Nicolasa
Sarkozyho za prezidenta. Ten bol eSt€asovolebnej kampane v roku 2007 atmxiany
z toho, Ze opud& gaullizmus a presadzuje tzv. atlantizmus. Slovamianuela Wallersteina:
»Zvolenie Nicolasa Sarkozyho bolo v USA prijaté aktba najprijatenejSieho francuzskeho
prezidenta v histérii piatej republiky*? Nicolas Sarkozy nenechal v otazke svojej
zahrantnopolitickej orientacie nikoho na pochybach,d’keyhlasil, Ze: Aliancia s USA
a Eurdpou nespochyibje nezavislasnaSej krajiny. Na strane druhej by bolo nespravodlivé
Nicolasa Sarkozyho obwovat’ z bezbrehého atlantizmu. Dbkazom je nasledujucokry
,Som priatéom USA, ale Zelam si nezavisli obranu EU, fiakaak nie sme schopni sa
obrani, nebudeme schopni brémiasu nezavislog *®

Francuzsko sa navySe prave pod Sarkozyho vedeadfitow roku 2009 po 33 rokoch
do velitd’skych Struktir NATO. Jednym z hlavnych dévodov bofjument, Ze vojenska
sebestanog’ nie je v obdobi globalnych hrozieb mozna a uddigdpskej unie o obrannud
politiku m6Ze ma eventualne regionalny ale nie globalny dosihSarkozyho iniciativa
navratu krajiny do velitiskej Struktary NATO sa v krajine nestretla s jedmasnym
pochopenim a objavili sa kritické hlasy, padktorych sa Nicolas Sarkozyrgzhodol
vyrovna de Gaullovi tym, Ze bude postupdv@pacnym smerom ako on v roku 1968
Ustrednym mottom Nicolasa Sarkozyho tak boleétir Franctzsko tam, kde je historicky v
ociach Francuzov jej miestt® .. nakdko aj poda neho (pozn. RK)...malo vystupovanie
Francuzska v medzinarodnychratzoch v minulych desaciach limitovany charakter v tom

zmysle, Ze krajina hrala dtu dlohu len v oblastiach, kde jul¢ovi hrédi...konzekventne

12 Mréazek, F. (2009): Slozity vztah Francie k Sevéesaické aliancii, s. 32.

3 Holm, U. (2009):Sarkozysm: New European - and Foreign Policy inid E¥ench Bottles?
http://www.uaces.org/pdf/papers/0901/holm.pdf

14 Pozri: Livre blanc sur la défense et la sécuritéomale. (2008).
http://www.defense.gouv.fr/portail-defense/enjepxititique-de-defense/livre-blanc

Livre blanc sur la politique étrangére et européetha la France.(2008).
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/2LIVREBLANC _DEF.pdf

15 Mrazek, F. (2009): Slozity vztah Francie k Sevéeaické aliancii, s. 32.

'8 Ludvik, Z. (2012): Nicolas Sarkozy a globalni dime francouzské zahrani politiky. Geopolitika jako
nastroj k velmocenskému postaveni v mezinarodrdtdwich, s. 38.
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reSpektovali (ignorovali). V zasade iSlo o regiguostkolonialnych krajin byvalej francuzskej
Afriky, mimofrancizske zamorskeé teritéria a o vpisneurépsku integracid’

Nicolas Sarkozy mal pred sebou vo volebnej kampaoku 2012 narénu ulohu -
musel presvett v&Sinu Francuzov, Ze si ich doveru opatovne zaslia Rkrajinu vyvedie
z ekonomickej krizy a zaroueupevni jej poziciu na medzinarodnej scéne. NicBEkozy sa
okrem toho tvrdSimi vyjadreniami snazil o oslovemiadicnych volcov Narodného frontu
(FN) alogicky sa preto nemohol vyhhani protiimigrantskej rétorike (navrhol dokonca
znizenie prilevu legalnych imigrantov do krajin$@% a neodmietol ani pripadné vystupenie
Francuzska zo Schengenskej zény). V tejto suviskbsibil Francizom, Ze zachova nas
sposob Zivotd® a vyjadril nazor, Ze v pripade Schengenu je newytéinpoliticka sprava tak,
ako je to uz teraz v pripade eura. Krajina, ktoaviolla nedodrziava, resp. ich nie je schopna
dodrza by mala by zo Schengenu vyd&na, resp. jejlenstvo v tomto priestore by malotby
pozastaven&’

Nicolas Sarkozy si vSak uvedomoval, Ze jeho migol volcom musi by jasne
odlisitd’né od kandidatky FN ato ztoho dévodu, aby malruhdm kole priestor na
oslovenie voliov politického stredu. Otazne j&,sa mu to skuténe podarilo.

Pod’a Zdeika Millera sa Nicolas Sarkozystal prezidentom so/sbom zjedna napravu

a odstrani’ prezité pravidla...Ma to stale viditeejSiu chybu. Bremeno zmien dopadéa len na
jednu stranu. Na afanov. Verejnassi to tak preklada po svojom. Elita nam sice po&ia

po ramene a laskavo nadiakuje, ale neprestava sa spréyada hesla ,Stat sme my.#°

Cesta Francoisa Hollant& nominécii na post franctizskeho prezidenta fraskymi
socialistami bola natma a hlavne&asovo dlhd a pravdepodobne ani Frangois Hollantie e$

pred dvomi rokmi netakaval svoje \iazstvo v strané

7 Tamze.

'8 Schain, M., A. (2012): Hollande Is Half the Story.
http://www.foreignaffairs.com/articles/137613/mart-schain/hollande-is-half-the-story.

¥ Pozri napr.:

Deloy, C. (2012): Le président sortant Nicolas Bayket le socialiste Frangois Hollande sont au eeax¢oude
pour le premier tour de I'élection présidentiellarfcaise.
http://www.robert-schuman.eu/doc/oee/oee-762-ft.pdf

2 Miiller, Z. (2010): Bezthonna republika, s. 27

2L Program pozri aj:

Hollande, F. (2012): Le changement c’est maintenant
http://www.parti-socialiste.fr/articles/francoigllande-le-changement-cest-maintenant

22 Favoritom strany bol pdvodne Dominique StrausstKabéria Skandalov viak jeho politickG kariéru tgch
nateraz ukotila. Frangois Hollande patri k dlhamym funkcionarom PS. Od roku 1997 do roku 2008jépl
prvym tajomnikom. Strana vSak v tomto obdobi neaammavala vyraznejSie Uspechy. Skér bola v tieni

10
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Francois Hollande napokon stranicku nominaciu atiska jesg vroku 2011
v otvorenych stranickych primarnych Iméich?® Hollandova kampa sa od péiatku viedla
v lavicovom duchu — navrhol vySSie zdanenie bohat§i&&o da z prijmu na prijmy nad
milion euro a 45% daz prijmu na prijmy nad 150 000 eura:me), zniZzenie odchodu veku
do déchodku (navrat na vek 60 rokov z dovtedajsito v roku 2010 presadila francuzska
pravicova vlada a prezident Nicolas Sarkozyjibd zachovanie siasného pracovnéhtasu
v krajine a vytvorenie novych 150 000 pracovnycleshi ako aj novych 60 000 miest pre
ucitelov. Vo svojej kampani nenechal nikoho na pochybddae vidi zdroj stasnych
problémov, kd sa vyjadril: ,M6j skutocny nepriaté nema meno, nema tvar, nema stranu.
Nikdy neohlasil svoju kandidattru a predsa viadhgmto nepriatéom je fina@ny svet.®*

V zahranénopolitickej oblasti mala Hollandova kampantimilitaristicky nadych a
navrhol okamzité tahovanie francuzskych vojakov z Afganistanu (dodeoroka 2012¢o
nakoniec aj zrealizovall’o sa tyka jeho postoja k Eurdpskej tnii svoju dezil pomenoval
eSte v roku 2010;Stary model povojnovej éry sa zrutil bez toho, &lmja Eurdépa schopna
pris’ s novym. Eurdpa dite nie je socialnodemokraticka, ale Eurépa nieaj@ trhovo-
liberalna... problém je, Ze nie uz viac nie jéim. UZ viac nf nereprezentuje. UZ viacdi
netvori.“*® Eurépa sa pd@ neho vracigk svojim démonom: narodnému partikularizmu.
Neviime z toho nikoho konkrétneho, Stat ani jednotliyeao désledok toho, Ze kazdy sa vzdy
spokojne vrati domov s pocitom vlastnej déleZitoStFiskalnu zmluvu v rdmci eurozény bol
ochotny podpoti, len ak bude zaroviezabezp&ena podpora hospodarskeho rastu. Tento
postoj si zachoval aj napriek odporu nemeckej Kamkg Angely Merkelovej, ktora
presadzovala restriktivnejsi pristup. Profesorkiaddite Granville v spojeni s ekonomickou
krizou a s@asnym francuzsko-nemeckym t@hom ale Hollandov pristup Kkritizuje:

.Kombinacia gradualizmu (pri jeho najvkorysejSej interpretacii) v oblasti domacich

pravicovych neogaullistov. Stranickym nominantora prezidentské by v roku 2002 sa stal premiér Lionel
Jospin. O pérokov neskér to bola vtedajSia Hollandova partae8kgoléne Royalova.

23 primarnych vébach sa o nominaciu franctzskych socialistov okférancoisa Hollanda uchadzali Martine
Aubry, Ségolene Royalova, Manuel Valls , Arnaud ktourg a Jean-Michel Baylet .

Pozri: Deloy, C. (2012): Le président sortant NésoBarkozy et le socialiste Frangois Hollande aartoude-a-
coude pour le premier tour de I'élection présiddigifrancaise.
http://www.robert-schuman.eu/doc/oee/oee-762-ft.pdf

24 Pozri: Deloy, C. (2012): Le président sortant NasaSarkozy et le socialiste Francois Hollande sontoude-
a-coude pour le premier tour de I'élection présiddie francaise.
http://www.robert-schuman.eu/doc/oee/oee-762-ft.pdf

% Franclzsko: V druhom kole Hollande a Sarkozy. 2301
http://www.euractiv.sk/volby-v-eu/clanok/francuzsikalruhom-kole-hollande-a-sarkozy-019105.

% Francuzsko: V druhom kole Hollande a Sarkozy. 8301
http://www.euractiv.sk/volby-v-eu/clanok/francuzsialruhom-kole-hollande-a-sarkozy-019105.
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hospodarskych reforiem a paralyzujucehdnidu krizy v eurozéne povedie k mohutnému
Soku. Zotrvanie v menovej unii po boku/avkonkurencieschopnejSieho Nemecka si vyZziada
bolestné arychle reformy, na ktoré Hollandov viaZpristup...Francizov nepripravi.
Vysledkom bude eSte &&#a podpora extrémistickych politickych stran, ktoodmietaju
Eurdpu aj konkuredny trhovy kapitalizmus...*

Okrem neogaullistu Nicolasa Sarkozyho a socialiitancoisa Hollanda mali
francuzske prezidentskeé Ry eSte troch relativne silnych kandidatov. Predigkd krajne
pravicoveho Narodného frontu Marine Le Pen, kitoa&ele strany nahradila svojho otca
Jeana—Marie Le Pena. Kandiddtavicového frontu (jeho $ds’ou sa stala Komunisticka
strana Francuzska DImvicova strana) Jeana-Luca MélencHBna centristu Francoisa
Bayroua, nominanta Demokratického hnutia, ktorén€ogs Bayrou zalozZil po Uspesnych
prezidentskych Jach vroku 2007 na troskach byvalej centristickgjany Zvaz za
francuzsku demokraciu prvého negaullistického plexzia piatej republiky Valéry Giscarda
d Estaing (hoci Francgois Bayrou do druhého kolakur2007 nepostupil, ziskal v prvom kole
viac ako 18% hlasov a stal sa tretim najuspesSndggididatom).

Marine Le Peff sa v kampaniciastasne distancovala od rétoriky svojho otca,
vyzdvihovala francizsky nacionalizmus, navrhla d¢poist eura,éi potrebu obmedzenia
imigracie (navrhovala zniZenie prilevu legélnyofigrantov zo séasného p&u 200 000 na
10 000), vystupenie z NATO, Schengenu, navrhovalaesiziu zmliv o EU s ciom
prenies op& vasSi podiel suverenity na narodné Staty, vytvoremigesministerstva vnutra,
imigracie a sekularizmu a striktne poZadovala rke&panie zasad laického Statu a oddelenia
naboZenstva a politiky

Spominanym prekvapenim kampane bol Jean-Luc Méberithk ravicovy kandidat
s podporou francuzskych komunistov. Jeho kampala Standardnéavicova a osobitne

mozno uvies jeho navrh na 100% zdanenie vSetkych primov n&d0®® euro, poziadavku

" Granville, B. (2012): Francois Hollande’s Wrong#dof France
http://www.project-syndicate.org/commentary/fras-bbllande-s-wrong-idea-of-france-by-brigitte-gralev

%8 Francuzsku komunisti prvykrat od volieb v roku 49%nominovali do prvého kola vlastného kandidate,
spolaine s niekkymi d’alSimi politickymi stranami nominovali prave Jednaza Mélenchona.

% Program pozri aj:

Marine Le Pen. (2012). [Online.]. [Citované 12.X01.2.] Dostupné na internete:
http://www.marinelepen2012.fr/le-projet.

0 Pozri aj:

Profiles: 2012 French presidential election canisla(2012). In.BBC News Europe[Online.]. [Citované
12.10.2012.] Dostupné na internete: <http://www.bbaik/news/world-europe-16730494>.

%1 Program pozri aj:

Le blog de Jean —Luc Mélenchon. (2012). http://wjemn-luc-melenchon.fr.
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na zachovanie 35 hodinového pracovnéhoitgizéko aj odchod do déchodku vo veku 60
rokov a navrh povinnej Skolskej (predskolskej) dmttky od 3 do 18 rokov. Jean-Luc
Mélenchon bol zastancom tzv. ,&hnskej revolucie”, stag’ou ktorej ma by aj znarodnenie
priemyslu a nasledne vznik Siestej repubfikipodporu ziskal najma medzi tyiigvicovymi
prisluSnikmi nizSej strednej vrstvy, pre ktorychl btollandov prejav prilis akademicky
a nepresvetivy.

Ani Francois Bayrotf neodmietol zvySenie dane z prijmu. Jeho navrhpuieddal
45 % da z prijmu na prijmy nad 150 000 eurccme a 50% da z prijmu na prijmy nad
250 000 euro rte. Zarové sa v kampani profiloval aj ako vyrazny proeurdppkiitik, ked’
sa vyjadril sa prebenie eurépskej integracie a priamu’wo prezidenta EU.

Okrem spominanej péatice vyraznych kandidatov seexigentskej kampani objavilo
p& dalSich uchadzav bez vyraznejSej Sance na uspech. Boli nimi phstia krajne
ravicového trockistického Robotnickeho boja Nath&lithaudova (t& v kampani nahradila
dihoranu liderku strany Arlette Laguillerova, ktord sapast francuzskeho prezidenta
usilovala rekordnych Seéskrat vrokoch 1974, 1981, 1988, 1995, 2002 a 20(x)
gaullistickej tradicii sa hlasiaci Nicolas DuponighAan, ekologika Eva Joly, Philippe
Poutou —¢len Novej antikapitalistickej strany a nezavislya mpravofavej osi tazko
zaraditény Jacques Cheminade, zastupujuci stranu Solidagitaokrok hlasiacu sa
k myslienkam hnutia LaRouche.

Zaujimavosou kampane bolo aj to, Ze obaja hlavni kandid&tilvizarové historicky
najdrahSiu prezidentsku kampao Francluzsku, k& naklady kazdého z nich presiahli sumu
20 000 006 euro - v pripade Francoisa Hollanda to bolo 21889 a u Nicolasa Sarkozyho
21 339 664 euro. Jean-Luc Mélenchon vynalozil mapa oficialne 9 514 317 euro, Marine
Le Pen 9095 908 euro a Francois Bayrou 7 042 @8@. éstatni kandidati minuli gas

kampane kazdy menej ako 2 000 000 euro.

%2 Profiles: 2012 French presidential election caattid. (2012). InBBC News EuropdOnline.]. [Citované
12.10.2012.] Dostupné na internete: <http://www.bbaik/news/world-europe-16730494>.

% La France solidaire: le programme. (2012).

http://www.bayrou.fr/programme.

3 Le candidat le plus dépensier est... Hollande. (ROh&tp://www.lejdd.fr/Politique/Actualite/Franceis
Hollande-a-depense-plus-d-argent-que-Nicolas-Salasyde-la-presidentielle-537322.
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Vysledky prezidentskych volieb 2012

Prvé kolo francuzskych prezidentskych volieb prébehnedd&u  22. aprila, druhé
o dva tyZzdne neskér 6. mgja. Vysledky prvého kaleziglentskych volieb zobrazujeme
v grafoch 1 a 2. Nicolas Sarkozy sa stal prvym dj@adm prezidentom piatej republiky,
ktory vo Francuzsku pri obhajobe prezidentskéhodéatan,nevyhral® v prvom kole volieb, aj
ked’ v absolutnycliislach jeho zisk za neuspech cgriaemobzeme.

Pozoruhodnym je i ispech kandidatky FN Marine lea,Ftora sice nepostupila do
druhého kola volieb, ako jej otec v roku 2002, &v&d v prvom kole volieb v roku 2012
ziskala viac hlasov, ako jej otec vo volebnom fmalroku 2002 (porovnaj graf 3). K tomuto
vysledku sa vyjadrila aj nemecka kancelarka Angelerkelova a oznala ho za za
,alarmujici.®> NelGspesne \fby skoriili pre centristu Francoisa Bayrou, ktory na sviskz
z roku 2007 nedokézal nadvidza

V grafoch 4 a5 znaztwjeme vysledky druhého kola prezidentskych volieb v
Francuzsku v roku 2012. Tieto vysledky ukazuju, hoei sa Francois Hollande stal ich
vitazom a zaroue francuzskym prezidentom, francuzska spoti®’ ostala pri podpore
hlavnych kandidatov jasne rozsStiepenadie rozdiel medzi ¥azom a porazenym tesne
presahuje len hranicu 3%. Svojou volebnou poraz&auNicolas Sarkozy stal po prvom
negaullistickom prezidentovi Valéry Giscardovi di@sg len druhym prezidentom piatej
republiky, ktory neobhdjil prezidentsky mandat. ©fbgporazil prave socialisticky rival.
Zatid’ ¢o Nicolasa Sarkozy v roku 2012 Francois Hollandaléwho Giscarda d Estaing v
roku 1981 zatik najdihSie sluZiaci prezident piatej republiky rhgais Mitterand (1981-
1995).

% France election 2012: Nicolas Sarkozy says fahRigvote cannot be ignored. (2012).

http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/euroalére/9219926/France-election-2012-Nicolas-Sarkozy-
says-far-Right-vote-cannot-be-ignored.html.
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Zdroj: Résultats de I'élection présidentielle 2012(2012).
http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Lesresultats/Presidentielles/elecresult__PR2012/%28path%29/PR2
012/FE.html.

Graf 2
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Zdroj: Résultats de I'élection présidentielle 2012(2012).
http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Lesresultats/Presidentielles/elecresult__PR2012/%28path%29/PR2
012/FE.html.
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Graf 3
Vysledky prezidentskych volieb pre kandidatov FN2002-2012
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Zdroje:Résultats de I'élection présidentielle 20122012).
http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Lesresultats/Presidentielles/elecresult  PR2012/%28path%29/PR2
012/FE.html.

Résultats de [I'élection présidentielle  2007.(2012) http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-
resultats/Presidentielles/elecresult__presidentiel 2007/%28path%29/presidentielle_2007/index.html.
Résultats de [I'élection présidentielle 2002. (2012) http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-
resultats/Presidentielles/elecresult__presidentiel 2002/%28path%29/presidentielle_2002/index.html.

Francois Hollande sa stal &a$ne prvymrlavicovym kandidatom, ktory v historii
priamej v&@by dokazal uspiteuz pri svojej prvej kandidatlre. V minulosti sartepodarilo
Francoisovi Mitterandovi (kandidoval v rokoch 19€®74, 1981 a 1988 — uspel az v roku
1981, Lionelovi Jospinovi (ten neuspel v Ziadnej zojmrokandidatdr v roku 1995 a 2002)
a ani Ségolene Royalova, ktora vroku 2007 pordlidolas Sarkozy. Popri Frangoisovi
Mitterandovi a Lionelovi Jospinovi patri Francoi®lldnde k tym kandidatom socialistov,
ktorym sa podarilo uspieaj v prvom kole volieb. Francois Mitterand ¢azil v prvom kole
v roku 1974 a 1988, Lionel Jospin zase v roku 1995.

% Volebny vysledky pozri napr.:
Ministére de'Intérieur: http://www.interieur.gouv.fr/ alebo P#io, F. (2005).Francouzsky politicky systém.
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Zdroj: Résultats de I'élection présidentielle 2012(2012).
http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Lesresultats/Presidentielles/elecresult  PR2012/%28path%29/PR2
012/FE.html.

Graf 5
Prezidentské vol'by 2012- 2. kolo- pocet hlasov
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Zdroj: Résultats de I'élection présidentielle 2012(2012).
http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Lesresultats/Presidentielles/elecresult  PR2012/%28path%29/PR2
012/FE.html.

Co sa tyka prehry Nicolasa Sarkozyho, ti byvaly dfersky premiér Michel Rocard
vysvet'uje takto:,Bola to vec Stylu. Medzi Francuzmi pretrvava isyjp rojalizmu a naSa
Ustava ma mnozstvo znakov volenej monarchie. Svajmiliarnosou, jednoduchabsu

a obrasnou vulgaritou Sarkozy podkopéval doéstojngho posvatnej funkcie. Na to sa
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nezabudlo a bolo to hodnotené BwerisnejSie ako iné jeho nedostaky, ktoré nebitiee
v&csie ako nedostatky jeho predchodcd?.”

Na grafoch 6, 7 a 8 vidime jasny Ubytok ¥ol Nicolasa Sarkozyho. Ten v priebehu
poslednych piatich rokov presiahol v druhom koleliel ¢islo 2 milény. Paradoxne,
Nicolasovi Sarkozymu by st#o na pohodiné ¥iazstvo prave udrzanie si vigkej zakladne
z roku 2007.

Graf 6
Prezidentské vol'by 2007 - 2. kolo- pocet hlasov
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Zdroj: Résultats de I'élection présidentielle 20072012)

http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Lesresultats/Presidentielles/elecresult__ presidentielle_2007/%8pa
th%29/presidentielle_2007/index.html.

3" Rocard, M. (2012): France Goes to Hollande.
http://www.project-syndicate.org/commentary/framgmes-to-hollande#GRD3si8Y RmDjyfkg.99.
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Graf 7

Nicolas Sarkozy 2012 vs. 2007
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Zdroje: Résultats de I'élection présidentielle 20122012).

http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Lesresultats/Presidentielles/elecresult  PR2012/%28path%29/PR2
012/FE.html.

Résultats de [I'élection présidentielle  2007.(2012) http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-
resultats/Presidentielles/elecresult__presidentiel 2007/%28path%29/presidentielle_2007/index.html.

Okrem vySSie uvedeného mdZeme v sivislosti s feskgimi prezidentskymi Jibami
spomend nasledovn®:

* V&Sina voltov, ktori v prvom kole podporili tretieho kandidagav druhom kole
volili Frangoisa Hollanda alebo Nicolasa Sarkozgldvodnili svoju vébu v druhom
kole tym, Ze ich motivaciou je zabré@ndruhému z kandidatov ziskgrezidentska
funkciu. V pripade Francoisa Hollanda je tento fp&ttiarknuty podobnou otazkou
pred prvym kolom, k& az 38% jeho voliov uviedlo, Ze mu dalo hlas len z dévodu,
aby ho neziskal iny kandidat (ziskal tak dokoneec \protestnych hlasov ako Marine
Le Pen — v jej pripade sa takto vyslovilo 35% @j&ov).

* 80% podporovat®v Jeana-Luca Mélenchona podporilo v druhom kolan€oisa
Hollanda.

% Blizsie pozri:

ler tour presidentielle 2012. Comprendre le voteRfangais. (2012).
http://www.scribd.com/doc/90659847/1er-tour-Prestidle-2012-Comprendre-le-vote-des-Francais.
2nd tour presidentielle 2012. Comprendre le votektancais. (2012).

http://www.scribd.com/doc/92606132/Second-tour-gdektion-Presidentielle-2012-Comprendre-le-vots-de
Francais.
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e Stupenci Francoisa Bayroua sa v druhom kole v rdajicej miere nepridali na
stranu ani jedného z kandidatov — 27% z nich pdbtpéirancoisa Hollanda a 40%
Nicolasa Sarkozyho.

* Len 50% stupencov Marine Le Pen podporilo v druhaste Nicolasa Sarkozyho.
24% jej voliov z prvého kola nebola v druhom kole vobec tv@lil3% odovzdalo
neplatny hlas, resp. prazdnu obalku.

» Poda kritéria veku Nicolas Sarkozy vyraznejSie uspalinedzi volimi nad 60 rokov
(59%).

*  65% volcov volilo Francoisa Hollanda aj z dévodu, ze reprgaje zmenu v politike.
Pre 81% voliov Nicolas Sarkozy ,vyzeral“ (fyzicky) ako prezidemymto spésobom
sa vyjadrilo o Frangoisovi Hollandovi len 17% jelaicov.

* Relativne nizke percento vébv uviedlo, ze kandidat pre ktorého sa v druhornekol
rozhodli mé& blizko k Francizom (9% Sarkozy, 29%l&tale). Najviac pozitivnych
odpovedi na tato otazku ziskali kandidati z prvkbla Jean-Luc Mélenchon a Marine
Le Pen — zhodne po 32%.

* Francoisa Bayroua podporilo v prvom kole len 39%ych volicov, ktori ho
v podporili vroku 2007. V pripade Nicolasa Sarkoayto bolo 73% a v pripade
Marine Le Pen 75% z tych, ktori v roku 2007 podipgej otca. Francois Hollande
ziskal podporu 71% tych veébv, ktori v roku 2007 podporili Ségoléne Royalovu.

* Viac ako 70% podporovdtev Nicolasa Sarkozyho a Francoisa Hollanda sa wipho
pre svojho kandidata uz nidika mesiacov pred Ybami.

o Zatid’ ¢o témy ako ekonomicka, resp. fikad kriza boli dolezité pre vSetkych
volicov, téma imigrantov patrila medzi rozhodujluce lea policov Marine Le Pen
(62%) a Nicolasa Sarkozyho (35%). V pripade amdi Francoisa Hollanda bola tato
téma medzi tromi najdoélezitejSimi len u 4% jehoi&my.

* Napriek relativne stabilnej pozicii Zelenych vo riendzsku boli ekologické témy
(vratane bududcnosti jadrovej energie) dolezité pea volcov kandidatky Zelenych

Evy Joly.
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Graf 8

Hollande 2012 vs. Royal 2007
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Zdroje: Résultats de I'élection présidentielle 20122012).
http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Lesresultats/Presidentielles/elecresult  PR2012/%28path%29/PR2
012/FE.html.

Résultats de [I'élection présidentielle  2007.(2012) http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-
resultats/Presidentielles/elecresult__presidentiel 2007/%28path%29/presidentielle_2007/index.html.

Parlamentné vd’by 2012
Nastup francuzskych socialistov ak@aznej politickej sily vo Francuzsku definitivne
potvrdili aj junové véby do dolnej komory parlamentu — Narodného zhroremiad®

Vysledky volieb do Narodného zhromaZzdenia uvadzamafe 9.

¥ Vorby do dolnej komory franctzskeho parlamentu suifipké v tom, Ze prebiehaji ¥&inovym systémom a
to zvytajne v dvoch kolach. V prvom kole sa&’azom v niektorom z 577 jednomandatovych obvodockemd
sta’ len ten z uchad#av, ktory ziska nadpolo¥nd v&sinu hlasov pri asgp25% volebnej éasti v danom
obvode. Ak niektora z tychto podmienok nie je spbnedo druhého kola postlpi kazdy z kandidatovvopr
kole, ktory ziskal aspp12, 5% hlasov (ak by takyto vysledok nedosiahadén z uchadzav, tak sa tato
hranica znizuje). Tento volebny systém je pretoyhedny pre malé strany, resp. kandidatov radikdirstcan,
ktori zvy¢ajne v druhom kole prehraju v prospech umierneelkgkandidata, resp. kandidata silnej strany alebo
volebnej koalicie.

V junovych parlamentnych ¥bach sa o post poslanca dolnej komory parlamertadralo 6611 kandidatov.
Pozri aj:

Elections 2012. (2012).
http://www.cevipof.com/fr/elections-2012/les-resitt-et-analyses/les-analyses-du-second-tour.
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Zdroj: Résultats des élections législatives 2012(12).
http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Lesresultats/Legislatives/elecresult_ LG2012/%28path%29/LG201
2/index.html.

Kampa spojena s tymito Jbami bola vzladom na kratkyasovy interval medzi
prezidentskymi a parlamentnymiRaami de facto identicka s kamfmau pred prezidentskymi
volbami. V grafoch 10, 11, 12, a 13 demonStrujeme zmegomeru sil medzi hlavnymi
francuzskymi stranickymi rivalmi UMP a PS. Vidimee Sarkozyho UMP viac ako 100
poslancov v Narodnom zhromazdeni stratilo. Praviaaele s UMP (okrem UMP, Novy
stredy (NC), Radikalna strana (PRV), Aliancia strqd\C) a d’alSi stranicky nezaradeni
pravicovi poslanci (DVD)) je v sasnom parlamente zastUpena 229 poslancami. V tomto
si&te nie su zahrnuti dvaja poslanci za FN, ktory edphadzajucom volebnom obdobi

zastupcov v parlamente nemal vbbec.
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Graf 10

UMP 2012 vs. UMP 2007
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Zdroje: Résultats des élections législatives 2012012).
http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Lesresultats/Legislatives/elecresult_ LG2012/%28path%29/LG201

2/index.html.

Résultats des élections législatives 2007. (2012).
http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Lesresultats/Legislatives/elecresult__legislatives_2007/%28pa&ttP
9/legislatives_2007/index.html.

Pozoruhodny je ale najma uspech PS, ktora si evpani s predchadzajucimi
volbami polepSila skoro o 100 mandatov. Proprezidgntskor zlozeny z PS, Zelenych
(Verts), Radikalnejravicovej strany (PRG) dalSich stranicky nezaradeny¢hvicovych
poslancov podporujucich Francoisa Hollanda (DGypamval po vtbach celkovo 331

poslancamiDal$imi desiatimi poslancami navy3e dispondeaicovy front (FDG).
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Graf 11

PS 2012 vs. PS 2007
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Zdroje:Résultats des élections législatives 2012Q012).
http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Lesresultats/Legislatives/elecresult_ LG2012/%28path%29/LG201
2/index.html.

Résultats des élections Iégislatives 2007. (2012).
http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Lesresultats/Legislatives/elecresult__legislatives_2007/%28pa&ttP
9/legislatives_2007/index.html.

Parlamentné Jiby priniesli eSte dvd'alSie zaujimavé volebné vysledky. Tie sa tykaju
neuspechu dvoch vyraznych pdailiék sitasného Francuzska. Konkrétne ide o Marine Le Pen
(FN) a Ségoléne Royalovu (PS). Ani jednej z nich negodarilo napriek nepochybnej
popularite vyhra druhé kolo volieb v prisluSnom volebnom obvoddska’ tak poslanecky

mandat v Narodnom zhromazdeni.
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Graf 12
PS 2007 vs. UMP 2007

Ps2007
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Zdroj:Résultats des élections législatives 2007.q22).
http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Lesresultats/Legislatives/elecresult__legislatives_2007/%28pattR
9/legislatives_2007/index.html

Graf 13

PS2012vs. UMP 2012

UMP 2012
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Zdroj: Résultats des élections législatives 2012(12).
http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Lesresultats/Legislatives/elecresult_ LG2012/%28path%29/LG201
2/index.html
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Zaver

Siedmy prezident piatej francuzskej republiky E@a Hollande bude musie
presvedit Franclzov, Ze je to prave on a socialisticka vladari menovdf, kto pozna
skutainy recept na ekonomickl a socialnu krizu vratarieykrako aj v eurozéne. Jeho
situacia je o to komplikovanejSia, Zel'ké ¢ag’ hlasov, ktoré ziskal boli hlasmi protestnymi
namierenymi proti Nicolasovi Sarkozymu. V zahtawipolitickej oblasti pravdepodobne
vyraznejSiu zmenu kurzu vo francuzskej politike B¢&eme o¢akava (vratene vgahu
k USA, resp. k Ruskej federacii) aaj Francois diodle bude pokeava’ v Usili jeho
predchodcu o vyraznejSi globalny vplyv krajiny. Biy turecky minister hospodarstva
a sitasny viceprezident Svetove] Banky Kemal Dervi sdejto suvislosti vyjadril
nasledovne:,...spolocne s Vé&ou Britaniou si Francuzsko vramci eurépskych ikraj
zachovava vyraznejSiu globalnu udlohu, ako si datevavojilo Nemecko. Rada beapasti
Organizacie spojenych narodov je svojou konsStrukaiice zastarana, ale stale hra zasadnu
legitimiza’nad dlohu; Francuzsko jeclenom, Nemecko nie. Aaj v mnoZstve inych
medzinarodnych organizicii m& Francuzska’Sud silu, ako by jeho vahovej kategorii
patrilo.“** M6Zeme preto dodia e ,ni¢ nenasvedlje tomu, Ze franclzska zahrami
politika pod vedenim svojho nového prezidenta blamasadne [avir zo svojej globalnej
trajektorie naStartovanej prezidentom Sarkozym. eBudoZzno umiernenejSia, triezvejSia,
avsak globalneho zaberu sa rozhodne nevZda.

Rozhodne dblezitou gas’ou Hollandovej politiky bude aj jeho vah s Nemeckom
(svoju prvu zahraknu cestu uskutmil 15. maja 2012 prave do Nemecka), ako ngjoa
eurépskou ekonomikou a zardvenajvplyvnejsim Statom EU. Platia preto slovani
Hollande nemd&ze opomefn&e spojenectvo s Nemeckom je zasadne, avéuak sa bude
snazi’ o vyrovnanejSi vah, aby nebol vdach Francuzov len sa poskoka Merkelovej.
...Franctzsko-nemeckysah vidi ako kompromis, ktory povedie ostatn{thProfesor Zaki
Laidi vidi francuzsko-nemecké fahy po viazstve l'avice vo Francuzsku nasledovne:

»,Potom, ako nad Nicolasom Sarkozymrazil Hollande, Merkelova v eurozone nema

4% Novym socialistickym premiérom sa uz bezprostrepm@rezidentskych fbach (16. 5. 2012) stal Jean-Marc
Ayrault.

“IDervi, K. (2012): Europe’s Vital French Connection
http://www.project-syndicate.org/commentary/eurgpétal-french-connection-by-kemal-dervi.

2 Ludvik, Z. (2012): Francois Hollande: Hledani z&aé viry a nafle znovunalezena? Kakym aktérem
mezinarodnich vztahu bude Francie s novym prezide?; s. 6.

3 Rubeskovéa, M. (2012): Francie ves Znenadi kontinuita, s. 30.
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prakticky Ziadnu podporu, s vynimkou Finska... &tudle je odhodlany zmeturz. Je hiboko

presvedeny o Kicovom vyzname francuzsko-nemeckéhanepre Eurdpu. Je vSak néko

realistom, Ze si uvedomuije, Ze tenttakie vyrazne nevyvazeny***

Francois Hollande sa svojou politikou bude bezgbghzasadzoua o zvySovanie
vplyvu krajiny¢i uz na eurépskej alebo globalnej drovni a podaddejeho predchodcovia aj
on je vtejto suvislosti presvéehy o francluzskej vynimdmosti. Potvrdzuje to jeho
vyjadrenie, potla ktoreho:,Francluzsko nie je objajnou europskou krajinou a ich prezident

nie je obyajny svetovy lider®
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Model Eurépskej menovej Unie a rieSenie dlhovej kdy

Beata Lipkova
Abstrakt

Z&kladom vytvorenia EurOpskej menovej Unie v 90koeb 20. stordia bol
asymetricky model zaloZeny na odovzdani kompeterdgiistnenychclenskych — Statov
v menovej oblasti nezavislej supranacionalnej Eské&p centralnej banke a zachovani
suverenity v hospodarskej a fiskalnej oblasti. &@atio EMU pomerne Gspe$ne fungovala
v prvej dekade po zavedeni spolej meny, globalna hospodarska a fifea kriza
a nasledna dlhova kriza eurozony odhalila zrdinite’ takéhoto politického modelu
ekonomickej integracie. Stabilizacia eurozony giagala netradiné postupy ako zo strany
ECB, tak aj zo strany fiSkalne nezavislytdmskych Statov, ktoré sa pred krizou povazovali za
neprijatgné. Cidom ¢lanku je prispi€ k analyze vplyvu dopadov finarej a dlhovej krizy
na postup vladclenskych Statov v sivislosti s posilnenim hospéefis riadenia EMU
a poukazana postupné zapajanie nezavislej ECB do procesilizgacie eurozony.

KlGcové slova: menova unia. fiskalna politika, viadmyiclt, viadny dlh, Eurépska centralna

banka.

Abstract

The basis for the creation of the European Monetdnjon in the 90's of the 30
century was the asymmetric model based on thefemotcompetences of the Member States
in monetary area to independent supranational Easeyp Central Bank while keeping the
sovereignty in economic and fiscal areas. While EU worked fairly successfully in the
first decade after the introduction of the commarrency, the global economic and financial
crisis and the subsequent euro zone debt crisisaled the vulnerability of such a political
model of economic integration. The stabilization tfe euro area has required
unconventional methods used by the ECB, as wdlisaslly independent Member States,
which before the crisis were considered unacceptabhe aim of the article is to contribute
to analysis of impact of the financial and debsision the approaches of the Member States
in relation to strengthening the economic govermamé the EMU and to highlight the
gradual involvement of the independent ECB in tloegss of stabilizing the euro zone.
Key words:monetary union, fiscal policy, government defigitvernment debt, European
Central Bank.
Klasifikacia JEL:F15, E50
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Uvod

Projekt zavedenia spdioej meny, na ktorom sa zakladajluce Staty EurOpslegjove]
Gnie dohodli, bol od z#atku asymetricky, zaloZzeny na odovzdani kompetenonenovej
oblasti a zachovani suverenity krajin vo fiSkalokjasti. Legislativny zaklad pre vytvorenie
Hospodarskej a menovej unie (HMU) bol zakotvenyrimgrnom prave Unie prijatim
Maastrichtskej zmluvy. Institucionalny ramec spradyU jasne ukazuje rozdielny stupe
integracie v dvoch zlozkdch HMU — menovej a hospski. Ani prijatie Lisabonskej
zmluvy' (LZ) v roku 2009 neprinieslo Ziadne podstatné kgisio riadenia hospodarskegjsti
menovej Gnie. Zmluva o fungovani EU (ZFEU) zddwge narodny charakter hospodarskej
politiky, pricom stanovuje zavedenie hospodarskej politiky Ukiera je zalozena na Uzkej
koordinécii politikelenskych Statody zavazujeslenské $taty prispievak dosiahnutiu cigov
Unie® a stanovuje, Z&lenské Staty budl poklatidospodarske politiky za vec spémgho
zaujmu a v ramci Rady EU bud( tieto politiky koorva™.

V porovnani s obmedzenym stigimn (makro)ekonomickej integracie znamenalo v
menovej oblasti HMU vytvorenie Eurdpskej centralnegnky (ECB) vyrazne hibSiu
integraciuclenskych Statov. Vytvorenie ECB viedlo k pdsobetubto organu (ktory bol od
zaiatku koncipovany ako nezavisly), v novych, supm@o@alnych podmienkachgo
znamenalo, Zze ECB a Eurdpsky systém centralnyclk (BSCB) boli prisne oddelené od
vonkajieho vplyvu ako na urovni Unie, taj aj naaunej Grovni. Maastrichtska zmluva
upravovala Statat ECB ako autonomnej inStitacieyrédjt zakladna Uloha vyplyvajuca z
delegovania pravomogilenskymi Statmi eurozény (EZ), spiga vo vykonavani menovej
politiky. Prijatie Lisabonskej zmluvy znamenalo adenie ECB medzi organy EU, ktorych
¢innog’ si vyZaduje vzajomnu spolupracu aj napriek mozifgmealne existujacim) odliSnym
cielom. Prvoradym ciom Eurdpskeho systému centralnych bank, ktory avdeCB
a narodné bankylenskych statov Unie, je udrziavanie cenovej sitgbiZmluva zarove
zavéazuje ESCB podporo¥dospodarske politiky Unie, a tym prispigvia dosiahnutiu ich
cielov’. Na druhej strane vsak politick(l nezaviglasl ostatnych organov pri vykonavani

monetarnej politiky ECB zabezfge ustanovenie, Ze ECB a narodné batigpskych Statov

! Hospodarsku a menovu politiku upravuje v ramcabisnskej zmluvy Zmluva o fungovani EU (ZFEU).
% Clanok 119 ZFEU
% Clanok 120 ZFEU
* Clanok 121 ZFEU
®Clanok 127 ZFEU
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Unie nemaju vyzadova ani prijima pokyny od inych organov, instittcifj vliad ¢lenskych
Statov Uni8. V sulade s vymedzenim pravomoci ECB a ESCB, manfiy doHad v
eurozone zodpovedajilenské Staty, ktoré vytvorili jednotny trh pre fikaé sluzby a
dohodli sa na koordinacii spésobu diatiu. Ulohou ESCB je prispietav tejto oblasti k
realizacii opatreni suvisiacich s daldom a stabilitou finamého systému, kde dtdd
vykonavaji kompetentné narodné organy. VytvorenMUEumoznilo postawi ECB do
pozicie supranacionalnej nezavislej autority, ktaygkonava menovua politiku fiSkalne

suverénnych (v siasnosti sedemnastictienskych Statov.

Zlyhanie hospodarskej spravy HMU v désledku nedodriavania pravidiel
Disparita v Urovni menovej a hospodarskej integréwedziclenskymi Statmi vyrazne
prispieva k fundamentalnym problémom, ktorym ¥asinosticeli eurozona (EZ). Vytvorenie
EMU, ktoré sprevadzala déveryhodna menova polii@B, prispelo k vinému pohybu
kapitalu, zniZeniu transskych nakladov vo vnatornom obchode EU a umoznilpedsy
vstup spolonej meny do globdlneho findmého a monetarneho systému. Globalna
hospodarska a finana kriza a dlhova kriza eurozony vSak odhalilarapitd’nog’ spolanej
meny podporovanej spdaioou menovou politikou, ktord je situovand do predia
charakterizovaného nedostatkom konzistentného lu@sgkeho riadenfaArchitekti projektu
EMU si uvedomovali riziko, ktoré vyplyva z asymetrmodelu v menovej a hospodarskej
oblasti, preto odilenskych Statov eurozony vyzadovali kolektivne dadranie fiSkalnej
discipliny, ktora zabezpéjej stabilitu. V Delorsovej sprave z roku 19881é predpokladala
vznik HMU v troch etapach je explicitne uvedenéygtvorenie menovej Unie vyzaduje, aby
velkos' a financovanie vladnych deficitolenskych &tatov boli zavazne obmedZené
PoZiadavka dodrziavania fiSkalnej discipliny bolakatvena v Maastrichtskej zmluve
ustanovenim Procedury o nadmernom deficite (ExeesBieficit Procedure, EDP), ktora
stanovila rénd hranicu rozpg&iového deficitu (3 % HDP) a verejného dlhu (60 %BF.
NavysSe bol pre zabezfenie dodrziavania fiSkalnej discipliny Statov ajystupe do menovej
Unie prijaty v roku 1997 Pakt stability a rastual8lity and Growth Pact, SGP). Prijatim SGP

® Clanok 130 ZFEU
" SHUIBHNE, N.N. — GORMLEY, L.W. (2012): From SingMarket to Economic Union, s. 29.
8 SHUIBHNE, N.N. — GORMLEY, L.W. (2012): From SingMarket to Economic Union, s. 33.
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sa Staty eurozony zaviazali k silnejSej fiSkalngcibline vyzadujucej, aby sa rozpy
priblizovali k vyrovnanosti alebo boli v prebytku.

Za zavedenim EDP a SGP mézZzeme Yidibavu z efektu prelievania nakladovdke
fiskadlna neudrzatmog’, ktord vyplyva z nadmerného vladneho deficitu @endvies
k platobnej neschopnosti v niektoronglenskych Statov eurozény, mdze spbésabiySenie
nékladov wd’alSich Statoch,éo predstavuje vyznamné riziko pre celd menovd Uniu.
Vytvorenie HMU, ktord sa vyzmaje asymetriou =z pdladu kompetencii vo
vykonavani hospodarskej a menovej politiky uimge Statom zvySovavladne vydavky,
ateda vytvama rozpatové deficity az do dosiahnutia fiSkalnej pozicldora je d’alej
neudrzaténd a vytvara zasobu narodného dlhu, ktory nevylwyradujed’alSie viadne
pozikky. Politickou koordinaciou hospodarskych politika smali eliminovad rizika
vyplyvajuce z neuplnosti menovej Unie.

Tlak na dodrziavanie fiSkalnej discipliny Statmirezény mal by zvySeny aj
zavedenim klauzuly ,no bailout”, ktora explicitnakazuje ECB alebo centralnym bankam
¢lenskych Statov poskytovaladam akykévek Uver alebo priamo nakupavieh verejny dih.
TieZ bolo ustanovené, ZEenské taty nepreberaji finamé zavazky inych vi&d

FiSkalne nerovnovahy medzi Statmi eurozony bolivgzované za hrozbu
makroekonomickej stability menovej Unie, preto S@& zabezp#t dosiahnutie a udrzanie
zdravych verejnych financii, ktoré umoznia dosaliogenovu stabilitu a hospodarsky rast
podporeny finaénou stabilitou. Tieto ciele mali IBydosiahnuté prostrednictvom preventivne;j
a napravnejéasti SGP. Welom preventivnegasti bolo zabranenie vzniku nadmernych
vladnych deficitov.Clenské $taty eurozony zavézovala prispdsdiskalne saldo smerom
k strednodobému rozpmvému ciéu (medium-term objective, MTO), ktory eliminuje ik
prekratenia deficitu nad hranicu 3 % HDP a zabézpmhodobu udrzat®mogs’ verejnych
financii. V pripade neuspesnosti preventivnych repdt SGP népravnéad’ definovala
proceduru zameranu na ndpravu nadmerného defigtedpokladala sankcie v pripade, Ze
nadmerné deficity nie su odstranené. Kombinovaektefiskalneho dofadu v preventivnej
a napravnej ruke SGP mal stimulévéenské Staty k realizacii zodpovednych fiSkalnych
politik.

Prijatie  SGP od pgatku sprevadzali obavy zo strany jeho oponentdv,

skutatne prinati ¢lenské Staty eurozony dodrziavéiskalnu disciplinu a znigiich sklon

° Clanky 123 a 125 ZFEU.
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k vytvaraniu deficitov. Kritické ohlasy na zaveder8GP saasto opierali o jeho slabého
ekonomické  opodstatnenie uZ v suvislosti s refgrem hranicou deficitu, k& sa
argumentacia opierala o to, Ze trojpercentny lijaitumely a navySe cielenie rozjpovej
bilancie sa meni na zaklade vyvoja ekonomickychnpmedok, v désledki&oho nie je pod
kontrolou vlady. Rovnako bolo predmetom kritiky red@enie hranice verejného dlhu, ktora
bola utend na zaklade priemernej Urovne dlhu krajin Sygoistva (60 % HDP) pred
zavedenim spotmej meny v obdobi rokovani o Maastrichtskej zmlusaldwin a Wyplosz
uvadzaju, Ze kritérium dlhu bolo alibisticky fornavané, (dlh maximéalne 60 % HDP alebo
pohybujici sa tymto smerom), Kee niektoréclenské Staty ES, ktoré sa chystali piija
spola:nd menu, mali verejny dlh vysoko prevysujici stzeral hranictf. Skut@nog’, Ze sa
Pakt zmi&oval o vékosti dlhu len okrajovo napriek tomu, Ze EDP saX ddivolavala aj na
verejny dlh, svedi o tom, Ze po vytvoreni menovej Unie sa pré&re hranice dihu v Statoch
eurozény nepovazovalo za vazne ohrozenie jej gtabil

V hospodarsky priaznivom obdobi mnohé krajiny EMeznychlili svoje fiskalne
prispésobenie sa, neznizili svoje vladne fploZia nedakavané prijmy narodnych rozfiov
boli vyuzité len na uvinenie fiskalnej politiky. Po zhorSeni ekonomickyebdmienok sa
fiskalny priestor vyerpal a vladny deficitasto prekréoval 3 % hranict!. K taZkostiam
¢lenskych Statov eurozény v suvislosti s dodrzanitredsodobého cla vyrovnaného
rozpaitu a s cielenim pomeru deficitu k HDP do 3 % prigp®& jednej strane skutwog’, Ze
hospodarske reformy, ktoré boli nevyhnutné pre Istemciu fiSkalnej dynamiky so
strednodobym cimm vyrovnaného rozgtu neboli implementované a na druhej strane vznik
menovej Unie sprevadzal nizky hospodarsky rastapétorého viadne prijmy klesali, zdtia
o vydavky pokraovali v rasté?.

Aj velké ekonomiky Nemecka a Francuzska vstupili do hd&pskeho poklesu rokov
2001 — 2002 bez dosiahnutia svojej strednodobgyaidavej pozicie blizko vyrovnanosti
alebo plusu. Vzrast vydavkov a pokles prijmov viddtomu, Ze poZiiavanie vliad spdsobilo
prekratovanie deficitu verejnych financii. V tejto situasa apelovalo na Staty, aby znizili

svoje vladne p6Zky a dodrziavali SGP, ale to zardgvenamenalo, Ze takého opatrenia mézu

Y BALDWIN, R. — WYPLOSZ, CH. (2008): Ekonomie evrdggsintegrace, s. 421-436.

| ARCH, M. — NOORD, P. — JONUNG, L. (2010): The Isitay and Growth Pact: Lessons from the Great
Recession.

12 SHUIBHNE, N.N. — GORMLEY, L.W. (2012): From Singhlarket to Economic Union, s. 39.
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predlzi’ hospodarsky poklegalsim znizenim agregatneho dog§td implementécie Paktu
v roku 1999 poruSovalo jeho pravidla viace&tenskych Statov menovej unie, v roku 2003
ked sa vSak do problémov s dodrziavanim pravidielaloBranciuzsko a Nemecko, SGP bol
revidovany, pitom jeho reforma v roku 2005 ponechala v platnostimanizmus sankcii, ale
sitasne umokovala zabrani situaciam, k& mali byt’ sankcie uplatnené.

Revidovany Pakt bol slabSou verziou pbvodného danim v dvoch Ricovych
aspektoch. Umoznil Rade vydavaezavazné odpotania ¢lenskym Statom aby vykonali
napravu¢im sa znizila pravdepodobnogvalenia sankcii na Staty eurozény. Do prevengivne
Casti Paktu bola zavedena ¢gia flexibilita nahradenim spalného ciéa dosiahnt)
vyrovnany rozpodet alebo prebytok stanovenim strednodobych rétppgch cidov
$pecifickych pre jednotlivé krajif§, Shuibhne a Gormley poukazuju, Ze principialnym
nedostatkom reformy SGP bolo skor zvySenie rizikeameho hazardélenskych Statov EZ,
pretoZze uvbnené pravidla signalizovali kolektivnu pripravenigékenskych Statov akceptova
vySSie deficity aj v tych krajinach, ktorych ekoniégn potrebovali vyznamné Strukturalne

reformy, bez ktorych sa fiskalna politika stanedr&aténou’.

Zmeny Vv hospodarskom riadeni menovej Unie po vypukuti finanénej

a dlhovej krizy

Absencia fiSkalnej integracie je kompenzovana spxianim doterajSich pravidiel
aich donucovacieho mechanizmu. Od roku 2010 boditypne prijimané opatrenia, ktoré
vytvaraju ekonomick( spravu EU prostrednictvonessich legislativnych predpisov (Six-
Pack measureS) ktoré vstupili do platnosti vdecembri 2011 a phhenia ktorych sa
ocakava, Ze zabrania neudrdasmé@mu vyvoju verejnych financii a vyrazne nevyvajene
konkurencieschopnosti med#enskymi Statmi.

Siag’'ou nového hospodarskeho riadenia sa stal Pakt Bus (Euro Plus Pact),

ktory okrem Statov EZ prijali ajalSieclenské Staty EU (okrerieskej republiky, Mdarska,

3 WALLACE, H. — POLLACK, M. A. — YOUNG, A. R. (2010)Policy-Making in the European Union, s. 172.
“WALLACE, H. — POLLACK, M. A. — YOUNG, A. R. (2010)Policy-Making in the European Union, s.173.

> SHUIBHNE, N.N. — GORMLEY, L.W. (2012): From SingMarket to Economic Union, s. 42.

16 1. nariadenie, ktorym sa menia pravne predpisygmiévnejcasti SGP, 2. nariadenie, ktorym sa menia pravne
predpisy napravnejasti SGP, 3. nariadenie ¢idnom presadzovani roz@tového doliadu v EZ, 4. smernica

0 poziadavkach na rozggovy ramecclenskych Statov, 5. nariadenie o prevencii a ndpraakroekonomickej
nerovnovahy, 6. nariadenie o presadzovanych opatten k ndprave nadmernej makroekonomickej
nerovnovahy.
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Verkej Britanie a Svédska) avijeho ramci sa zaviazalieformam na posilnenie
konkurencieschopnosti, zamestnanosti, udfbatgti verejnych financii a posilnenie firzme]
stability. Plnenie zavazkov vyplyvajucich z Paktunie je doplnené  donucovacim
mechanizmom a bude zavigied politickej vole a schopnosti signatarskych krapresadi

reformy, ku ktorym sa zaviazali.

Posilnenie preventivnej a napravnegasti Paktu stability a rastu

Zakladom fiskalnej udrzafaosti su hranice nadmernych deficitov, ktoré zostal
nezmenené &enské Staty su walej viazané povinngsu neprekréit 3 % HDP vo vFahu
k deficitu verejnych financii a 60 % HDP vo t@hu k dlhu tak, ako je to ukotvené
v zmluvach. Tieto ciele sa maju dosialinprostrednictvom ddiadu nad narodnymi
rozpaitami, koordinaciou a ddladom nad hospodarskymi politikaienskych Statov. Nova
koncepcia tvorby prisnej fiskalnej politky ma um@Z sledovanie strednodobych
rozpaitovych ci¢ov (MTO) zachovanych v preventivn&gsti SGP, ktoré majéienské Staty
dosiahnti audrziavd na zaklade svojich Programov stability (Staty eorny)

a Konvergetinych programov (ostatné Staty EU). SGP zavazlgeské Staty dosiahriu
a udrziavé MTO a zabezp#t, aby sa netakdvané prijmy (presahujuce beznml@vané
prijmy z hospodarskeho rastu) pouZzili na zniZzeeficdu a nasledne dlhu.

Dodrziavanie preventivnetasti SGP je zalozené na dvojpilierom pristupe, yktor
v prvom pilieri zalina zmenu Strukturalneho salda s reféremu hodnotou 0,5 % zlepSenia
HDP. V druhom npilieri zavadza refer@y ukazovatk vydavkov, ktory krajiny musia
dosiahnti pri prispdsobovani sa strednodobému réapagEmu cidu.

Pilier zaloZzeny na vydavkoch explicitne umaje kompenzaciu diskéaymi
opatreniami na strane prijmov slwen udrza silnu fiSkalnu poziciu krajiny. Zavedenie tohto
piliera suvisi so snahou zabeée aby Staty pri planovani zvySenia vydavkov (a ich
financovania) neoslabili svoju fiskalnu pozfdiu Rast vydavkov ma Wy naviazany na
strednodobé tempo rastu HDP, aby vSetky mimoriagrigny neviedli k zvySovaniu
vydavkov, ale k zvySovaniu uspor. PouZitie hraniggdavkov utitym spb6sobom
automaticky berie do Gvahy cyklické podmienky tyhe, v poZzaduje W&ie prispbsobenie
Strukturalneho salda pas ekonomicky priaznivejSich podmienok, Zatia dovd’'uje mensie

zlepSenia v ekonomicky horSickasoch. Preventivh&as SGP zavazujeclenské Staty

" Eurépska komisia (2011): Public finances in EMU72-93.
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s uroviou dlhu nad 60 % alebo s vyraznymi rizikami Kathom na udrzateos’ dlhu
rychlejSie priblizovanie k MTO, pfom vSak existuju vynimky, ktoré polgu daiasny
odklon od postupu prispdsobovania sa MTO (napdkrdnospodarsky pokles).

Okrem prisnejSich pravidiel ma posilneny SGP zpbi#Z aj lepSie presadzovanie
prijatych pravidiel, vratane skorSieho uplaania finanych sankcii preclenské Staty
eurozony. Clenské S$taty, ktoré nebudi dohodnuté pravidla dads?, budd Komisiou
varované uz vo faze preventivnych opatrentashé uvalenie fingmych sankcii ma
motivova’ krajiny k tomu, aby vykonali Upravy k dosiahnutWiTO a zabezp#t, aby sa
sankcie neuplabvali len na tie krajiny, ktoré sa uz dostali démezlej fiSkalnej situacie.
Finartné sankcie, kde je &gnd minimalna vySka 0,2 % HDP so stropom 0,5 %°HE&)
zavedené ako v napravnej, tak aj v preventivasti Paktu. Belom sankcii v preventivne;
casti SGP je prinudi ¢lensky Stat, ktory nedosahuje uspokojivy pokrokozpaitovej
konsolidacii, t. j. k€’ sa vyrazne odkifa od MTO alebo primeraného prispésobenia v zaujme
dosiahnutia cika a odklon nekoriguje.

NajvyznamnejSou zmenou napravnej ruky Paktu jeksfuenie kritéria dlhu, ktoré je
postavené na rovnaku urave kritériom deficitu. Sfunknenie kritéria dlhu by malo zvySi
naroky na krajiny s vysokymi trétami dihu.Clenské $taty s dlhom presahujticim 60 % HDP
musia pdas troch rokov znifZiciastku, o ktora dlh prektaje dovolenu hranicu, o 1/20ame
(inak bude z&aty postup pri nadmernom deficite). Na druhej strarové nariadenie vytvara
ustanovenia, ktoré umodju krajinam s nizSou Uréou dlhu vdnejSie podmienky pri
posudzovani cl®vého 3 % deficitu.

Spbsob rozhodovania Rady sa v nadvaznosti na Iphddajuce skusenosti
s poruSovanim pravidiel SGP bez samlch nasledkov preclenské Staty, zmenil
z rozhodovania kvalifikovanou w&@inou ¢lenskych Statov na rozhodovanie  obratenou
kvalifikovanou vé&Sinou (reverse majority rule). To znamenda, Ze rdmtie o uvaleni
sankcie voi poruSovatéovi pravidiel je prijaté, aklenovia Rady kvalifikovanou w&inou
nezamietnu odpotanie Komisie. Na zaklade odpdainia Komisie mdze Rada finame
sankcie zrusi alebo znizi. Cielovym zamerom nového spbésobu hlasovania je zabenjge
vynutite’nosti dodrzZiavania pravidiel. Ptal naSho nazoru vSak samotny spdsob hlasovania
o sankciach nebude vytvéirdostatény tlak na zlepSenie fiskalnej discipliny Stataayyse
ak vezmeme do uUvahy, Ze takmer vSetky Statycastosti porusuju kritéria rozgtmveho
deficitu a verejného dlhu. Je skér pravdepodobeéy fakejto situacii buddlenské Staty,

ktoré sami porusuju pravidla, hlasdvagroti uvaleniu sankcii na inych hrieSnikov.
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Eichengreen v prirovnava SGP k narodnej fiSkaln&uzenvliadnej koalicie, ktora ma zvysi
fiSkalnu disciplinu, neobsahuje vSak mechanizmtmykby zabezp#l efektivnos’ fiSkalnej
dohody na narodnej Urovni. Zarave@oukazuje na to, Ze poKiau ¢lenské Staty fiSkalne
suverénne, ani Komisia, ani Rada nemaju politickoc nani mandat na to, aby vynutili
fiskalnu zmluvu na drovni EU, preto sa rieSenie imuprvom rade Pada na narodnej
arovni. Eichengreen poznamenava, Ze ak sa jedit@stenehodi vSetkym (a tento pristup,
ktory dominuje fiSkalnemu ramcu je nevhodny) rieddiez nemdzu kyidentické a kazdy
Stat eurozony by mal prijatak kombinaciu pravidiel a inStitucionalneho usadania vo
fiskalnej oblasti, ktora je vhodna pre jeho podrkiefi

Kolektivha snahaclenskych Statov eurozony stabilizevasituaciu sprisnenim
fiskalnych pravidiel a presvéd financné trhy o tom, Ze sa robia zodpovedajluce opatrenia,
vyustila v marci 2012 do prijatia Zmluvy o statsli koordinacii a sprave v HMU. Tento
dokument, tzv. Fiskalny kompakt (FK), je zmluvoie ptenské Staty eurozony, ale aj Staty,
ktoré doposih neprijali spoléni menu a zaviazali sa Kk ratifikacii tohto dokunuent
Rozpatova dohoda vo FK vychadza z pravidiel nového SGé& aakladom je stanovenie
povinnosti dodrziava vyrovnanu alebo prebytkovu rozfiovu poziciu a pri presiahnuti
verejného dlhu nad hranicu 60 % HDP povinhoného zniZzenia o 1/20. Pravidla musia
¢lenské Staty implementoado svojich vnuatroStatnych legislativ v sulade ktBan Euro
plus. Je potrebné pripomehlze ¢lenské Staty EZ (a EU) pri zavadzani pravidiel
hospodarskej spravy nemali jednotny nazor ¢vplyviovalo aj zdhavos prijatia opatreni)
a skut@nog’, Ze pre ratifikaciu tejto zmluvy posfadvanés ¢lenskych Statov EZ vyjadruje
pod’a nasho nazoru obavy o presadenie kompak@d Fiskalneho kompaktu s&akavalo
Ze bude prelomovou zmluvou v posune k fiSkalneggrdcii, pretoZe sa doterajSi systém
zalozeny na pravidlach (ktoré sa nedodrziavali) smedil. Fiskalny kompakt vSak
nemézeme povazovaa posun k fiSkalnej anii, ide skér o sprisneniavigiel, ktoré maju
zabezpeit' fiSkalnu stabilitu, ktorych zaklad sf@iwa v prisnom fiskalnom Setreni. Plan
vyrazného fiSkalneho Setrenia ma padtohto konceptu zabezfie¢ na jednej strane
vyrovnané, resp. prebytkové rozipy ¢o eliminuje potrebu vytvorenia fiSkalnej unie. Na

druhej strane tento dokument zavaztignské Staty k vytvoreniu trvalého zachranného fond

8 EICHENGREEN, B. et al. (2011): Public Debts: Nus)ts and Worries, s. 97.

19 FK vstapil do platnosti 1. januara 2013, po rkéfii v 12 ¢lenskych $tatoch EZ. Doposiaatifikacia
neprebehla v SR, Malte a Statoch Beneluxu. Z ogthtilenskych Statov Unie tento dokument ratifikovali
doposid Rumunsko, Litva a Loty3sko. Viea Britania aCR sa v marci 2012 odmietli prip6jk FK.
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(Eurdpskeho stabilizaého mechanizmu) ¢égného na finamu pomoc tyclelenskych Statov,
ktorych finarkna pozicia je neudrzdwa. FiSkalny kompakt ani svojim obsahom, ani
pravdepodobna®u skorej implementacie do ramca zakladajucich gmi(FK je
medziviadnou zmluvou) nie zarukou splnenia tohtobiaidzneho zavéazku. Feldstein
upozonuje, Ze FiSkadlny kompakt nebude tinaiadny predvidatimy efekt na spravanie
¢lenskych Statov eurozony acasny politicky proces nevytvori silna fiSkalnu dgu.
Pravdepodobne to vSak budu fidaé trhy, ktoré donutiglenské Staty znizZiich suverénne
dlhy a obmedzifiskalne deficity”.

Hlavné faktory ovplyviiujace vznik dlhovej krizy eurozény a jej rieSenie
Systém hospodarskeho a fidagho riadenia v EU a predovsetkym v eurozéne odkryl
svoju zraniténog’ vo vz'ahu ku globalnemu hospodarskemu vyvoju po vypukglatdalnej
financnej krizy v rokoch 2007 — 2008. V hospodarskej sthlgMU boli skasne odhalené
slabiny politiky zaloZenej na koordinacii medzi ssgnnymiclenskymi Statmi. Ekonomiky
eurozony boli od zaatku dlhovej krizy, (ktora z@ala krizou vladneho dlhu Grécka v roku
2010), poznéené kombinaciou nizkeho hospodéarskeho rastu (gra¥ysokej zadlZzenosti

a odmietania reforiem pre zniZenie verejnych vyoavk

Graf 1 Vyvoj realneho HDP v EU a EZ v rokoch 2007 2013
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Zdroj: Europska komisia: Report on Public financesin EMU 2012.

V désledku globalnej finamej krizy, ktora zé&la spasnutim bubliny na trhu
nehnuténosti v USA a ktorej korene mozemé&ata’ v deregulacii finatnych sluzieb vo
svete na zAatku 80. Rokov 20. stotta, sa progresivne zhorSenie verejnych financii

v juznych krajinach eurozony &lo spajd s hrozbou prezitia EMU. Do roku 2007,dke

20 FELDSTEIN, M. (2012): Empty Fiscal Compact. hifprbject-syndicate.org/commentary/feldstein45/Estyli
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financna kriza zachvatila globalnu ekonomiku vratane ekaky EU, boli pravidla
stanovené pre dodrziavanie fiSkalnej discipliny gfmwané za dostateé, a ich poruSovanie
sa nepovazovalo za tak vaznu hrozbu fisSkalnej welitasti, ako sa to prejavilo neskor.
Vzhradom k tomu, Ze v roku 2007 mnotiénské Staty vykazovali prijdteé fiSkalne saldo a
deficit verejnych financii v EZ klesol na -0,7 % RDoproti -2,5 % HDP priemeru rokov
2002-2008", ako ukazuje talilta 1 a graf 2 situacia v eurozéne sa povazovalespgakojiv.
Fiskalnu udrzainos’ podporovala nizka a stabilna inflacia. Také makooemické
nerovnovahy, akymi su Vké deficity bezného du acenovy boom na trhu
s nehnutBnog’ami v niektorych periférnych krajinach, sa nepowatioza signal ohrozenia
celkovej makroekonomickej stability. Po roku 2007z& odhalila slabiny fiSkalneho diddu

v Unii a predovietkym v eurozéne, kde absentuj&ialliskalna integracia. V roku 2009 sa

deficit verejnych financii zvysil v EZ na -6,4 % HDresp. na -6,9 % v EY

Taburka 1 Saldo vladnych rozpétov EU a eurozény (% k HDP
2002-2006 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013

EZ | -25 -0.7| -21| -64| -6.24 -41 -32 -29
EU|-25 -09| -24| -69| -65 -45 -36 -3

poznamky: 2011 odhad, 2012 a 2013 predpoklad
Zdroj: Eurdpska komisia: European Economic Forecast

! hitp://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiamsfeean_economy/2012/pdf/ee-2012-+_en.pdf
22 -y
tamtiez
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Graf 2 Saldo vladneho rozpdtu eurozony a jej¢lenskych Statov (% HDP)
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Zdroj: vlastné spracovanie autora na zaklade udajo EUROSTATuU.

Za jeden z dévodov, pte sa eurozéna ocitla v dlhovej krize sa povazujgaskog’,

Ze zavedenie spalnej meny podnietilo vznik obrovskych makroekonomidk nerovnovah,
ktoré sa stali neudrzdt@ymi, a ktoré HMU v dosledku jej inStitucionalnebsporiadania nie
je schopna riedi S vynimkou Grécka, ktorého neudrda@ finartna pozicia je skutme
spojena s nezodpovednou fiskalnou politikou, musinostatnych krajinach vaiado Gvahy
rizikové konanie finatného sektora a domacnosti, ktoré dd’keg miery ovplyvnili
zadlzenog periférnych krajin  (irsko, Spanielsko, Talianskd?ortugalsko). Vznik
makroekonomickych nerovnovah meddienskymi Statmi EZ sa ponima ako désledok
fiskalnej nedisciplinovanosti a straty konkurenclespnosti periférnych krajin.

K strate konkurencieschopnosti periférnych krajimspgela aj skuténog’, Ze sa
pripojili  k eurozéne s nadhodnotenym vymennym kuorzo¢o spoésobilo stratu
konkurencieschopnosti ich exportov. ZvySovanie koekcieschopnosti Nemecka tuto
situaciu eSte zhorSilo, navySe ak periférne krajiepoli ochotné zniZovaredlne mzdy a
vladne vydavky na socialne systéry Vladnu zadlZzenasviak zaali ovplyviiova’ aj také
faktory, ktoré nie su désledkom fiskalnej nediscpVvanosti. Masivna zachrana figagch
in&titacii, ktoré vplyvom bublin na trhu s nehrimes’ami naakumulovali nadmieru
toxickych aktiv paradoxne ohrozuje udrfaies’ verejnych financii aj v tych krajinach

% SHUIBHNE, N.N. — GORMLEY, L.W. (2012): From SingMarket to Economic Union, s. 42.
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eurozony, ktoré dodrziavali pravidla stanovené Si@Ro a Spanielsko sa dostalo do
vaznych fiskalnych problémov v doésledku rizikovéhkonania privatneho sektora.
Rozpdatovy deficit vzrastol v irsku z -0,1 % HDP v rokG® na -14,0 % HDP v roku 20009,
v Spanielsku z -1,9 % HDP v roku 2007 na 11,2 % HD®ku 2009. S¥asne podstatne
vzrastol vladny dih v désledku intervencii viad Hank adaldich finagnych instittcif”.

V Spanielsku sa vladny dih zvysil na 36,2 % HDRku 2007 na 79,2 % HDP v roku 2009,
v irsku boli tieto ukazovatele v rovnakych rokoch drovni 24,8 % HDP, resp. 65,1 %
HDP?. Vtejto suvislosti Tilford a Whyte upozosji na ulohu veritiskych krajin

a skut@nog’, Ze nedostatma integracia vo fiSkalnej oblasti zhorSuje fityaf zraniténog’

a azuje rieSenie sasnej dlhovej krizy, ku ktorej prispelo uz samotgésorenie menovej
Unie. Zavedenim spaloej meny sa odstranilo riziko vymennych kurzov vogdne,éo na
jednej strane podnietilo masivny prilev kapitaluorasperujucich krajin v jadre do
periférnych, na druhej strane znizil prilev zahtaého kapitalu naklady na peoivanie

a povzbudil vlady, privatny sektor a doméacnosty atinali viac, ako zarobia. Pre eurozénu
to znamenalo exploziu nerovnovah beznyehow V dbésledku absencie fiSkalnej uUnie sa
makroekonomické nerovnovéhy medzi krajinami eurgziavaju neudrzataymi®.

KedZe mnoZstvo najviac postihnutych figagch institacii malo sidlo ¥lenskych
Statoch eurozony (resp. EU), vlady boli nitenéizealt’ zachranné operacie, aby nalievali
financné prostriedky do zlyhavajuceho bankového sektaachranili ho od Upiného kolapsu.
To na druhej strane viedlo d&alSiemu masivhemu pd@iavaniu na kapitalovych trhoch
a zapojeniu ECB do nalievania likvidity bankovénektsru prostrednictvom dlhodobo nizko
arocenych uverov bankam vramci LTRO (long-term reficiag operations) v sume
prevysujucej 1 bilion EUR. To znizilo tlak na barkyrispelo k stabilizacii iverovych tokov
v periféernych krajinach EAco bol pravdepodobne najddlezitejSi faktor, ktorystasil
zmrazenie trhov poskytujucich zdroje bankdm a @epoi podporil dlhopisové trhy
niektorych  &tatov EZ. Kombinacia zvySujlcich sa rozfiovych deficitov
a novovytvorenych dlhov v désledku zachrany bankovéektora rapidne zhorSila mieru
verejného dlhu eurozony v pomere k HDP. Graf 3 ujapredpokladané zvySenie pomeru
verejného dlhu k HDP medzi rokmi 2007 a 2013 ¢kenskych Statoch EU. Ptal

4 http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiamsfeean_economy/2012/pdf/2012-05-11-stat-annexdén.p
25 . >
Tamtiez.
“ TILFORD, S. — WHYTE, PH. (2011): Why stricter raléhreaten the eurozone, s. 4.
2" ALLEN, A.W. — MOESSNER, R. (2012): The liquiditposequences of the euroarea sovereign debt crisis.
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predpokladov Komisie sa v EA zvySi verejny dih 26,3 % HDP v roku 2007 na 92,7 %
HDP v roku 2013 a v EU z 59,0 % HDP na 87,3 % HDP

Graf 3 VIadny dih v &lenskych Statoch EU (kratkodoby fiskalny dopad kriz)
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Zdroj: Eurdpska komisia. Report on Public financesin EMU 2012.

Od roku 2008 nasledovala séria zniZzovani zakladmekove] miery ECB, ktora
dosiahla dovtedy jej najniz&iu Uravéliziacu sa k 1 %°. Skodlivd kombinacia nizkeho
hospodarskeho rastu a pochybnosti o solventnostktariych ¢lenskych Statov EMU
v suvislosti s refinancovanim vladneho dlhu viekllaeustalemu rastu vynosov z dlhopisov
problémovych krajin a zastaveniu pfiégk od bankoveho sektora. V ekonomikach eurozony

sa na dlhopisovych trhoch vyrazn&alapolarizova Urokové sadzby.

Eurépska komisia. Report on Public finances in ERO12.
http://ec.europa.eu/economy_finance/european_eep2012/pdf/ee-2012-4.pdf
29WALLACE, H. - POLLACK, M. A. — YOUNG, A. R. (2010)Policy-Making in the European Union, s. 178.
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Graf 4 Vynosy des#ro¢nych viadnych dihopisov (vybranéélenské Staty EZ)
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Zdroj: MMF: World Economic Outlook. October 2012.

Graf 4 ukazuje, Ze vynosy viladnych dlhopisov figkaloslabenych ekonomik su
vyrazne vysSie v porovnani s vynosmi nemeckychnyéld dlhopisov¢o svedi o tom, Ze
investori na finatinych trhoch uz nepokladaju kredibilitu viddnych aidisov za rovnaku vo
vSetkychélenskych Statoch menovej Unie, ako to bolo v pdedade po zavedeni spahej
meny.

Zati@ ¢o naklady na poézky v niektorych ekonomikach EZ, (predovSetkym
v Nemecku), dosiahli rekordne nizku uUrayeeriférneclenské Staty zali celit vysokym
arokovym sadzbam¢o d’alej oslabuje ich verejné financie a ndti ich zwgio Urovei
fiskalneho Setrenia. So zvySujucimi sa nakladmvidane pdiiky vzrastal na druhej strane
tlak na realizaciu reforiem vplyvajucich na zlepgefiSkalnej pozicie a sasne narastali
problémy vlad spojené so ziskanim politickej poggare ich zavedenie.

Principidlnym dévodom vysokej miery divergencie laélov na vliadne po&ky je
riziko konvertibility meny vyplyvajlice z obav invesov, ze Spanielsko a Taliansko budu
nakoniec natené opuStEMU, a preto pozaduji vysokd prémiu, aby sa pojstoti tomuto
riziku®®. MoZnos' rizika konvertibility meny posiluje oslabena fiskalna pozicia krajifg
vedie k dalSiemu zvySovaniu nakladov na p#idivanie od privatneho sektora v podobe
vynosov vladnych dlhopisov. V &asnosti méZzeme sledayaze niektoré viké ekonomiky,
akymi su Japonsko a USA platia za dlhova sluzbuanenpri vy$Sej miere dlhu vo vahu
k HDP.

Tilford a Whyte upozatuju, Ze spoldnd mena fiSkalne suverénnych Statov je viac

nachylna na stratu dovery, fm jednym z dbvodov je pravdepodobtiosze

% TILFORD, S. (2012): How seriously can investorketdraghi's assurances? http://cer.org.uk/insigbts/
seriously-can-investors-take-draghis-assurances.
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makroekonomické nerovnovahy v EZ sa premenia naréane dihové krizy v jejastiach.
Dalsim dévodom je skutaog’, Ze krajiny nekontroluji Uplne menu, v ktorej vydji
dihopisy a finané trhy ich hodnotia prisnejSie, kesa obavaju o ich fiSkalnu poziciu. Aj
ked je zavedenie trhovej discipliny pre marnotratrédyl prinosom, problém sgiea v tom,
e sa stavaju zranlteejsimi, a to postva vlady blizsie k nesolventndsti

Eichengreen v tejto suvislosti podrkuje délezitog toho, ¢i su zachranné nakupy
suverénnych dlhov ECB signalom, Ze cenova stahitibZze by zamenena za zmiernenie
dlhového bremenalenskych &tatov eurozény. V stvislosti s moznaami rieSenia dlhovej
krizy EZ sa dlhodobo sa v odbornych a politickyebhHoch diskutuje o moznosti vydavania
spolanych eurdpskych dlhopisov. V &snosti Nemecko, ale djalSie krajiny, ktoré maju
nizke naklady na podavanie, rezolutne odmietaju tuto moztoBévodom tohto postoja je
obava, Ze sa o svoju doveryhodhdsudu delf s krajinami, ktoré mutualizaciou dlhov
nebudd nutené fingnymi trhmi, aby zabezgdi svoju fiSkalnu udrzatinog’, t. j. obava
z rizika morélneho hazardwalsim dévodom je, Ze na mutualizaciu suverénnydiow!
v podobe vydavania spaloych eurépskych dlhopisov nemaju vlady politickyndat, s¢im
sa spéaja problém prigenia deficitu demokracie v Unii. Skétwg’, Ze takéto zmeny by si
vyzadovali zmenu zakladajucich zmlav, tiez nepoaahzvy$t moznog presadenia
vydavania spolénych eurdpskych dlhopisov. Shuibhne a Gormiegdzaju, Ze zavedenie
spolanych dlhopisov by pomohlo najviac zadlzenyiienskym Statom EZ refinancowva
existujuci dlh pri ovéa nizSom kurze (a stimulowaym hospodarske ozivenie), je vSak
nepravdepodobné, Ze ekonomicky silnejSie Staty doyho moznas pristupili, pokid by
dlenské Staty EZ ntalej realizovali vlastnd fiskalnu politiRe V stvislosti s moZnaami
rieSenia krizy eurozony a zabezpeia jej stability v dlhSom obdobi sa v odbornychihioch
diskutuje 0 moznom posune k federalizmu (resp. argtriu fiSkalnej unie). The Economist
uviedol moznos rieSenia spévajlcu v zmene povodnej koncepcie EMU: vo fikraaj
oblasti posun k Sirokoregionalnemu bankovémulddhb, rekapitalizacii, poisteniu vkladov
a regulacii. Vo fiskalnej oblasti je jedinou moztms, abyclenské Staty eurozony zviadli
a znizili svoje fiSkalne bremeno, limitovana muizatia dlhov (namiesto vydavania

vladnych dlhopisov vydavanie spolych eurdpskych dlhopisov, ktoré mutualizuju

3 TILFORD, S. — WHYTE, PH. (2011): Why stricter raléhreaten the eurozone, s. 10-11.
%2 EICHENGREEN, B. et al. (2011): Public Debts: Nislts and Worries, s. 62.
% SHUIBHNE, N.N. — GORMLEY, L.W. (2012): From Singharket to Economic Union, s. 51.
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limitovant sumu dlhu na limitovanyas, kym ich suverénne dlhy neklesnd na hranicu 60
%)%,

Za jeden z nevyhnutnych krokov pre prekonanie kpiayaZuju vydavanie spaioych
dihopisov ajdalSi autori, napr. Tilford a Whyte navrhuja vydévspolane dlhopisy do
urtitej hranice dlhu (60 %), ale pri prekemi tejto hranice by za dlh bola kazda krajina
individualne zodpovedna (alebo by spwié dlhopisy vydavala Eurdpska dlhova agentura do
dohodnutej Urovne v zastuperdlenskych Statov). Pritom upozmiju, Ze samotna
mutualizacia dlhu nezachrani euro, ale mdze gewéroizke bezrizikové urokové sadzby,
ktoré by pomohli ozdravi verejné financie a vytvatizaklad pre navrat hospodarskeho
rastu’.

V sikasnom obdobi vSak predstaviteti@nskych Statov EZ moznbssydavania
fiskalnej Unie s nadnarodnym rozpovym organom. Vo vyvoji riedenia krizy EMU vsak
moézeme sledovadve zakladné&rty tohto (politického) procesu. Prvou je vznik dminych
transferov vnutri eurozony prostrednictvom zachyahnfondov a posilnenie medzivliadnej
kontroly, ktora formuje vyvoj fiskalnej politiky viinantne oslabenychilenskych Statoch EZ,
ktoré maju problémy s refinancovanim svojho dihulidu je zapojenie ECB do stabilizacie
eurozony prostrednictvom ndkupov vliadnych dlhopsapranaciondlnymi intervenciami.
Clenské Staty eurozony stali pred rozhodnutifin,bud( trva na dodrziavani pravidiel
v zmysle klauzuly ,no bailout®, alebo sa rozhodpaskytnd& finantni pomoc krajinam,
ktorych verejné financie sa stali neudrZagemi a chrani tak finarénd stabilitu Unie pred
silnymi tlakmi na trhoch s viadnymi dlhopismi. Vyjvpolitického procesu ukazuje, Ze sa
rozhodli pre druht moznés v zaujme zachrany spoteej meny prijali ad hoc rieSenia, ktoré
nie st v sulade so zakladajicimi zmluvami, ktogitvlegislativny zaklad HMU.

V zaujme zachovania stability spdf@j meny, ako aj vo vlastnom ekonomickom
zaujme,¢lenské Staty nemali ini moznpsako pristupi k zachrane finame zlyh&vajucich
Krajin, ¢im umoznili spornu interpretaciu pravidiel Zmluvytahujucich sa na financovanie
vladneho deficitéf. Od roku 2010 sa Grécku &da poskytové pomoc prostrednictvom
medzivladnych poéZiek, boli vytvorené déasné zachranné fondy — Eurépsky mechanizmus

% THE ECONOMIST (2012): Europe’s choice. May 26t120
% TILFORD, S. — WHYTE, PH. (2011): Why stricter raléhreaten the eurozone.
% SHUIBHNE, N.N. — GORMLEY, L.W. (2012): From SingMarket to Economic Union, s. 29.
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finaninej stabilizacie (European Financial Stabilisatidechanism, EFSM) a Eurépsky
nastroj finakinej stability (European Financial Stabiliy Faci|igFSF5®.

Napriek neustalym vyhradam Nemecka, ktoré trvalaoma, Ze EFSF bude fungava
len tri roky a pripadny vznik nového zachrannéhadfo podmi&ovalo podi€anim sa
sukromnych investorov na stratach pri reStruktaéai verejnych dlhov, napokon Eurépska
rada schvdlila vznik trvalého Eurdépskeho mechanizstability (European Stability
Mechanism, ESM) a dohodla sa na doplnganku 136 ZFEU.&o umoiuje ¢lenskym
Stdtom eurozdény zavies mechanizmus stability, ktory bude aktivovany \ppde
nevyhnutnosti zabezpenia stability EZ ako celku.

Zachranné fondy pre pomoc krajinam, ktoré maju lgmly s refinancovanim svojho
dihu tak vytvaraju uiity automaticky poistny mechanizmus pomoci, ktoeaspojena so
zavazkom prisneho fiskalneho Setrenia. Prepojelieviich problémov bank a vlad viedlo
k vytvoreniu zachrannych fondov EFSF a ESM, ktan@raenaju priamu fiSkalnu podporu
¢lenskych Statov, ktoré maju problém s fiskalnowat’'nog’ou. Aktivne zapojenie ECB do
rieSenia krizy svad o postupnej koordinacii opatreni viad EMU a E@Bked’ predstavitelia
¢lenskych Statov EZ dlhodobo odmietaju mozhogytvorenia fiSkalnej unie, Bagus
upozonuje, Ze vytvorenim zachrannych fondov eurozéna aétnovala, Ze je transferovou
Gniou*®.

Taburka 2 Kapitalova Struktira Eurépskeho stabilizathého mechanizmu

Clensky &tat| mld. € | v% | Clensky $tat EZ| mid. €| v %

EZ

Nemecko 190,02 27,15 Finsko 12,58 1,80
Francizsko | 142,70 20,39 irsko 11,14 1,59
Taliansko 125,39 17,91 Slovensko 5,71 0,82
Spanielsko 83,32| 11,90 Slovinsko 2,99 0,43
Holandsko 40,02 | 5,72 Luxembursko 1,75 0,2%
Belgicko 24,34 | 3,48| Cyprus 1,37 0,20

Grécko 19,71 | 2,82| Esténsko 1,30 0,19
Rakusko 19,48| 2,78 Malta 0,51 0,07

Portugalsko 17,56| 2,51 Spolu 700,00 100,0(

Zdroj: European Stability Mechanism http://ec.europa.eu

3" EFSM je zaloZeny na zarukéch z rospoEU do vysky 60 mid. €.
% EFSF je medzivladny organ s Gverovou kapacitoQ . €.

9 BAGUS, P. (2011): Tragédia ey 126.
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ECB sa dlhodobo snazila zachéwadstup od realnej ekonomiky a nizky hospodarsky
rast eurozony povazovala za désledok odmietétgaskych Statov prijima Strukturélne
reformy, ktoré by tahili prispdsobt’ sa meniacim sa ekonomickym podmienkarnTento
nezavisly postoj ECB nebol spochiglvany do vypuknutia krizy, kesa z&al stugiovat’ tlak
na ECB, aby upustila od prili§ reStriktivnej momeé&h politiky, pomohla ukotit’ financna
a dlhovu krizu a pomohla znovu nastartot@spodarsky rast. Tilford a Whyte upoaa,
Ze ak by ECB brala do uvahy hospodarsku vykotinoszabezpmvala by len nizke Urokove
sadzby v eurozbne, ale zapojila by sa do kvantitaho uvdnovania a neobmedzeného
nakupu vladnych dlhopisov. Znizenim nakladov ve¥eg a sukromného financovania
a zvySenim objemu Uverov by kvantitativhe Eiavanie posilnilo hospodarskéinnog’

a chréanilo proti riziku deflacfé. Aj ked ECB dlhodobo deklaruje svoju nezavisl@sstriktne
strazi inflaciu, po dramatickom zhorSeni fiSkaladjnartnej pozicie niektorych periférnych
krajin EZ sledujeme postupnd zmenu v postoji ECBtoTzmena spidva predovSetkym
v podpore politiky zachrany sp@leej meny, ktor( presadzuflenské staty EMU vytvorenim
zachrannych fondov, rozhodnutiami o Urokove]j migpézickami bankovému sektoru a
nakupmi vliadnych dlhopisov. ECB napriek svojmu ezimnému mandatu, ktory definuje
cenovl stabilitu za jej prvorady tiezaiala nakupovéa suverénne dlihy finame oslabenych
¢lenskych Statov EZ. Akceptovanie Statnych dihopisoeré uz nemali investiny rating, ako
aj intervencie ECB na stabilizaciu suverénnych djfdo ugitej miery znizili jej kredibilitu.
Patas krizy ECB dramaticky znizila kvalitu kolatergouzitého v pé2kovych operaciach
a za&ala s rozsiahlym programom nakupov dlhopisov, atgpprila cenu suverénnych dlhov
krajin, ktoré sa ocitli vo vaznych problémoch va@atzu k finagnym trhom.

ECB mandat stanoveny LZ neuniiofe nakupové priamo dlhopisylenskych Statov
eurozony, zmluva vSak explicitne nezakazuje inteciee na sekundarnom trhu. Z tohto
pravdepodobne vychadzala politika ECB pri realizéadocasného Programu pre trh
s cennymi papiermi (Securities Market Programme, PEMs obmedzenou kapacitou,
prostrednictvom ktorého ECB &da v roku 2010 nakupovana sekundarnych trhoch viadne
dihopisy (hodnota presiahla 200 mid. EURgnskych Statov eurozony, ktoré sa ocitli vo
vaznych problémoch suvisiacich s refinancovanimvidunych dlhov (Grécko, Portugalsko
a lrsko). ECB realizovala nakup vladnych dlhopisoktorym sa blizila splatngs

“OWALLACE, H. — POLLACK, M. A. — YOUNG, A. R. (2010)Policy-Making in the European Union, s. 167.
“LTILFORD, S. - WHYTE, PH. (2011): Why stricter raléhreaten the eurozone, s. 23.
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a prinajmensom implicitne vystupovala ako <¢irel' nezaplateného vladneho dffu
Realizacia SMP nepriniesla relevantné vysledky axpw podobe dlhodobejSieho zniZenia
nakladov na viadne pa#y a neskér ECB tato stratégiu opustila. De Grapeeazuje SMP

za zly precedens, ktorého zakladnym nedostatkorn Wyghlasenie ECB, Ze tento program
bude ¢asovo a kapacitne obmedzeny.c&ne uvadza, Ze jadrom stratégie, s ktorou ECB
moZe pracovd su jej neobmedzené zdrble

Sicasné kroky ECB v rieSeni krizy eurozony a plan vytrenia bankovej
anie

Po rozvinuti krizy verejného dlhu a krizy bankovéeé&tora v eurozony sa ukazalo, Ze
financné prostriedky zo zachrannych fondov nebudld gost na to, aby sa potenciélne
pomohlo ekonomikam Spanielska a TalianskasaZaa stupovat’ tlak na ECB, aby vyuZzila
neobmedzends svojich prostriedkov na upokojenie firamych trhov, garantovala
neobmedzeny nakup dlhopisov, a tym prevzala Ul@hitela poslednej inStancie. Situacia vo
vyvoji dlhovej a bankovej krizy v EMU ukazuje, ZeCB v stabilizacii eurozény zéna
zohravd kracova ulohu. Summit Europskej rady z 28. — 29. ju@a22v oblasti rieSenia krizy
priniesol rozhodnutie ,prelomizasarovany kruh medzi bankami a statfii“Prijaté rieSenie
spaiva v zamere vytvori jednotny mechanizmus diddu nad bankami (Single Supervisory
Mechanism), ktory ma vytvatizaklad pre roztrhnutie spojenia medzi bankamiadaii a
pre vytvorenie stabilného finaného prostredia v EMU. Nézory na stabilizaciu eany
prostrednictvontinnosti ECB sa v odbornych kruhoch liSia. De Grawmejediny spbsob
stabilizacie trhov vladnych dlhopisov povazujeysenie angaZovanosti ECBdumepriamo
tym, Ze da bankovu licenciu ESNH umozni ESM spolietana zdroje ECB, alebo priamymi
intervenciami realizovanymi ECB Na druhej strane v slvislosti so zavdazkom ECB
neobmedzene nakupaieladne dlhy poukazuje Stiglitz na skémos’, Ze menova politika sa

ukazala ako neefektivna a pdswanie jej ulohy v ekonomike pravdepodobne nepavedi

2 SHUIBHNE, N.N. - GORMLEY, L.W. (2012): From Singharket to Economic Union, s. 47.

4 DE GRAUWE, P. (2012): Why the EU summit decisiomsy destabilise government bond markets.
http://voxeu.org/article/why-eu-summit-decisionsyrtiestabilise-government-bond
marketshttp://voxeu.org/article/why-eu-summit-demis-may-destabilise-government-bond-markets

“ http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/doessotata/en/ec/131359.pdf

“ DE GRAUWE, P. (2012): Why the EU summit decisiomsly destabilise government bond markets.
http://voxeu.org/article/why-eu-summit-decisionsyrtestabilise-government-bond-
marketshttp://voxeu.org/article/why-eu-summit-deris-may-destabilise-government-bond-markets
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k navratu udrzatmého hospodarskeho rastu. Updizge na skuténog’, Ze aj kd ma
menova intervencia ECB ¥8i potencidl pomoci, jej zasahy mozucéasnu situaciu
v eurozéne este zhor§l.

S&asny vyvoj v rieSeni krizy eurozony ukazuje skéysenie angazovanosti ECB
v zaujme zachrany eurozony, ktoré potvrdil jej ptemt Mario Draghi v juli 2012
vyhlasenim, Zze ECB urobi vSetkm si vyZiada zachrana spot®j meny. Tuto skutmog’
potvrdzuje aj suhlas ECB s neobmedzenym nakupa@anych dlhopisolenskych Statov
EZ, ktoré maju problémy s refinancovanim dlhu, sprednictvom programu Priame menove
transakcie (Outright Monetary Transactions, OMTs)o znamena, e aj &epdvodna
koncepcia vytvorenia EMU tak(to mozmiosepriptigala a ECB dlhodobo odmietala takéto
rieSenie, napokon prijala Ulohu vefiteposlednej inStancie. Pomoc @lenské Staty EZ sa
bude realizovéprostrednictvom zachrannych fondov EFSF/ESM azdw@aodpory ECB je
podmieneny plnenim reformného programu, ku ktoré&aukrajiny zaviazu. Za spojenim
pomoci so zavazkom reforiem v oblasti hospodargkdifiky ¢lenského Statu EZ mézeme
vidiet urcit zaruku pre ECB, ktord zo zmluvy nema& mandat pesahovanie do
hospodarskych politiklenskych Statov. Pdd nasho nazoru vSak existuje riziko,ckensky
Stat, ktory prijal podporu ECB, nebude schopny tplsivoje zavazky vyplyvajuce
z reformného programuéq negativne ovplywije slaby hospodarsky rast a vysokd miera
nezamestnanosti v mnohyatenskych Statoch EZ) a ECB nebude disporiomastrojmi,
ktoré ho k tomu prinatia. Pochybnosti ekonomov zposy medziclenskymi Statmi EZ (a
Unie) vyvolavaju zavazky suvisiace s planom Komisigvorit bankov( UGniu, ktory
zverejnila v septembri 2012. Podstatou tohto plgnprenesenie zodpovednosti za kah
nad bankovym sektorom z Urovikenskych Statov na nadnarodnu unbvkde ECB bude
zohravd krdcovu ulohu. ECB bude pltidlohu sprostredkovata EFSF/ESM pri realizacii
trhovych operéacii. ESM bude mbdomkrem podmienenej pomoci krajindm pri nakupe
vladnych dlhopisov poskytiit financnd pomoc prostrednictvom Uverov na  priamu
rekapitalizaciu problémovych finanych institacii. V zaujme zabréhifalSej destabilizacii
vyplyvajucej z problémov refinancovania, bude ESKicthaktivne intervenowa(nakupové
vladne dlhopisy) na sekundarnom, t. j. medzibaokowrhu. Priama rekapitalizicia bank zo
z&chrannych fondov vSak znamena, Ze sukromné dlhkdvého sektora by sa v buducnosti

8 STIGLITZ, J.E. (2012): Monetary Mistification.htffproject-syndicate.org
“" http://ech.int/press/pressconf/2012/html/is120866tm|
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mohli prenies na uUrové ¢lenskych Statov eurozony, v ktorych je kondiciakuaeého sektora
rozdielna a spdja sa s obavami presunu zdrojozdravych dcér v jednolenskom State do
problémovych materskych bank v inolenskom State. V savislosti pochybrdami o
schopnosti ESM vZdiadom na jeho kapacitu 700 mid. EUR (skui® Uverova kapacita 500
mid. EUR a 200 mld. EUR z EFSF) stabilizévatrhy viadnych dlhopisov, De Grauwe
upozonuje, Ze ak sa ESM vgrpa z hotovosti, nastane podobna situacia, akeyparpani
zasob centralnej banky, ktora chrani svoju menti ppekulativnym atakom (pri predpoklade
investorov, Ze ceny dlhopisov skolabuju, urychich ipredaj, aby si nespdsobili straty),
a preto intervencie ESM m6zu skor aktivokaizu, ne? by sa jej vytfi.

Aj ked’ cielovym zamerom ma Wyvytvorenie bankovej Gnie, s vytvorenidialSich
prvkov, ktoré bankovu aniu charakterizuju, t. j.ok@ny systém poistenia vkladov a
spolané pravidla pre zachranu bank, sa v prvom krokpotiea. Plan Komisie pre déhad
nad bankami v eurozéne predpoklada v prvej fazezésdu jednotného ddladu nad vEkymi
a systémovymi bankami a bankami, ktoryitlenské Staty poskytuju finand pomoc od
januara 2013, ptom od januara 2014 by ECB realizovala thih nad vSetkymi bankami
EMU. Skut@&nog’, Ze v EZ pdsobi priblizne 6000 bank, vznikaju pdmiosti o kapacitne;
vybavenosti ECB realizovadoh’ad nad vSetkymi bankami. Za prvok, ktory je povadtovza
jeden z najkontroverznejSich pri vytvoreni bankougje, sa povaZuje spdloy systém
poistenia vkladov, ktory predpoklada vytvoreniedando ktorého budu prispiet/gej vSetky
¢lenskeé Staty, ale pomoc bude poskytovana len pmadlgm bankam. ECB by ptid navrhu
Komisie mala nieszodpovednasza vydavanie licencii Uverovym institiciam, pediajaci
bankovy doliad, Wasna intervenciu v problémovych bankach spojentraggmocou
pozadovd opatrenia pre korekciu zlej situacie, akymi su good likvidity a kapitalu
a zlepSenie korporatneho riadenia fisrjch institacif®. Tieto ciastané pravomoci ECB
v oblasti rieSenia problémovych bank sa majfatmva aj na pravomoc ECB ukeéiv
v pripade nevyhnutnostiinnog’ takychto inStitacii v spolupraci s relevantnymigénmi.
Schoenmaker upoziuje na pravdepodobnsiarastu konfliktov medzi ECB a narodnymi

organmi pre rieSenie bartk Podobne Wyplosz argumentuje,&&stkova bankova tnia bude

‘8 DE GRAUWE, P. (2012): Why the EU summit decisiomsly destabilise government bond markets.
http://voxeu.org/article/why-eu-summit-decisionsyrtestabilise-government-bond-
marketshttp://voxeu.org/article/why-eu-summit-demis-may-destabilise-government-bond-markets

“ http://ec.europa.eulinternal_market/finances/dmrammittees/reform/20120912-com-2012-2012-511_en.pdf
% SCHOENMAKER, D. (2012): Banking union: Where wegeing wrong. In: Banking Union for Europe.
Risks and Challenges. http://voxeu.org/sites/dé&fdes/file/Banking_Union.pdf
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bez pravomoci ECB riaSproblémové banky pravdepodobne nitena naliedeabankového
sektora stale viac likvidifjy. Uvoltiovanie monetarnej politiky centralnych bank, ktoré
pokraiuju alebo eSte z¥&uju nakupy vliadnych dlihopisov a podporuju likwidit bankovom
systéme, je z e casti dosledkom neefektivn€jnnosti vlad pri rieSeni Strukturalnych
problémov, ktoré vSak centralne banky vyuZitim ejyopilancie nemdézu vyrieSi

V skutatnosti Urokové sadzby bliziace sa k nule v kombin&madmernou a takmer
nepodmienenou podporou likvidity oslabuju zamerreainého sektora napréavasvoju
bilanciu a oslabuju aj zamer fiSkalnych organov ebmovad svoje poziadavky na
poZiciavanie?. Ak vezmeme do Gvahy &isné problémy finamého sektora EZ spolu so
zavazkom ECB neobmedzene nakupovédne dlhopisy a zodpovetlaa jeho stabilitu,
povazujeme rozhodnutie zvg§ravomoci ECB v zmysle vytvorenia jednotného esk@mo
bankového dofadu za logicky krok. Podpora ECB bankam, ktoré algju, by vSak mala
byt spojena aj s pravomocami spojenymi s vytvorenimlogpého systému pre rieSenie (a
z&chranu) problémovych bank. Vytvorenie jednotndfamkového dofadu je spravnym
krokom pre stabilizaciu a systémové rieSenie ftného trhu, ale ide len @astkove rieSenie,
ktoré mbze ndialej zvySovéd tlak na ECB, aby pomahala Statom EZ ako vEnieslednej
inStancie, bez adekvatnych pravomoci spojenydhl&imi prvkami vytvarajuacimi skutmu

bankovu Uniu.

Zaver

Zakladnouértou modelu vybudovania EMU je asymetria v odovidesmpetencii
zWastnenych ¢lenskych Statov v oblasti menovej politiky a zaclme suverenity pri
vykonavani hospodarskej politiky. Disparita v Urbuntegracie medziclenskymi Statmi
v hospodarskej a menovej oblasti vyrazne prispleftandamentalnym problémom, ktorym
EMU c¢eli pastas dlhovej krizy. Prijatie Paktu stability arasha zaklade jasnych
a vynutiténych pravidiel malo zabezgi€ konzistentnos fiSkalnej politiky ¢lenskych Statov
HMU s celkovou finatinou a menovou stabilitou eurozény v dlhom obdobdmiinacia
klauzuly ,no-bailout” s pravidlami SGP mala zabrakienskym Statom eurozoény, aby

realizovali neudrzatmu fiSkalnu poziciu a ohrozili tym chod celej meapvinie. Tento

*L WYPLOSZ, CH. (2012): Banking union as a crisis-age&ment tool. In: Banking Union for Europe. Risks
and Challenges. http://voxeu.org/sites/defaulgfiike/Banking_Union.pdf
*2 http://bis.org/publ/arpdf/ar2012e1.pdf
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sposob regulacie hospodarskych politik v ramci EMdbsledku nedodrzania stanovenych
pravidiel zlyhal a vyrazne prispel k transformdaiiancnej krizy na dihova krizu eurozony.
Podstatou nového hospodarskeho riadenia EMU za#itour Six-Pack Measures, ktorého
kracovym prvkom jed’alSia reforma SGP, je sprisnenie predchadzajuaiahigiel, pricom
vyznamna pozorngge venovana urovni viddneho dlidlenskych Statov, ktorej v minulosti
nebola venované dostété pozornoé Sasne dochadza k zmene hlasovania pri poruSovani
pravidiel. M6Zeme konstato¥aZze nové hospodarske riadenie EMU neprinasa fuadsiine
vyrazni zmenu povodného modelu menovej Unie Zgmhh posunu k hibSej fiSkalnej
integracii, ktora by znamenala odstranenie asymeirmenovej a hospodarskej oblasti.
Samotné sprisnenie pravidiel tykajucich sa hospb@grkoordinacie pd@é nasho nézoru
nezabezp# pri ponechani suverenityenskych Statov eurozony vo fiSkalnej oblasti figka
udrzaténog’ (a finartnu stabilitu) v dlhom obdobi. Bude tak zrejme zafead politickej
vble narodnych vlad, aby realizovali zodpovednupeogrsku politiku a od ich schopnosti
presadi potrebné reformy.

Vytvorenie d@asnych zachrannych fondov EFSM, EFSF a trvalého ESiddstate
popiera klauzulu ,no-bailout” avytvara poistny rhaocizmus finaénej pomoci pre
ekonomicky oslaben&enské Staty, ktoré sa dostali do problémov s agfbovanim svojich
dlhov. Skuténog’, Ze finagkna pomoc zo zachrannych fondov je striktne podmméne
plnenim reformného programu zameraného na znizeaigaitovych deficitov a vladneho
dihu v najslabSich ekonomikach eurozony, ktoré m@o poziadaju, vytvara tlak na
realizaciu udrzatsych fiSkalnych politik v tychto krajinach. Pretagjlica hospodarska
recesia spojend s vysokou mierou nezamestnanastip@u obyvatéstva k Setriacim
programom vyvolava pochybnosti o schopnosti tydkrajin plnt’ zavazky, ku ktorym sa
v suvislosti s finatnou pomocou zaviazali. Opatrenia, ktoré boli péjatzaujme rieSenia
dlhovej krizy a stabilizacie eurozony su odrazomj jeiasného politického
a institucionalneho a kapacigjlenskych Statov EMUkelit slEasnej situacii. S tym pdd
nasho nazoru suavisi aj postupna zmena v postoji, BKi@a aktivne vstupila do procesu
rieSenia dlhovej krizy eurozony prostrednictvomupak viadnych dlhopisov problémovych
krajin (najprv v podobe kapacitne obmedzeného SMPsi@asnosti v rdmci kapacitne
neobmedzeného programu OMTSs), suhlasom so vznikodthrannych fondov
a predpokladanym rozSirenim jej mandatu pri l'ddk nad finatnym systémom v savislosti
s predpokladanym vytvorenim bankovej Unie a za@iex@ani jeho stability. Opatrenia, ktoré

ECB realizuje, do witej miery poSkodili jej kredibilitu ako nezavisléhmenového organu,
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pretoze postup ECB &@ma by koordinovany s postuportlenskych Statov eurozény pri
rieSeni krizy. Na druhej strane je potrebné zdbfaze politika ECB v stasnosti prispieva

k stabilizacii eurozény a vytvara diti nadhradu chybajuceho prvku fisSkalnej integracie
v menovej Unii. Je vdak otazng,existujici model usporiadania EMU zabedipej stabilitu

v buduicnosti.
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O charaktere diplomacie ako vedeckej discipliny

Peter Rusiak

Abstrakt

Clanok je venovany diplomacii ako vedeckej disceplitutor ma ambiciu zapgjsa
do diskusie o vyskume diplomacie ako vedeckejpliisei Reaguje na sta'eského profesora
Zdeika Veselého, ktory poukazuje na doterajSie pristygmda ktorych vé&Sina autorov
analyzuje diplomaciu skér ako diplomatickil prax.tgkuupozoriuje na nejednozraé
definicie diplomacie. V tejto suvislosti sa pokigadnott’ diplomaciu ako fenomén i ako
diplomaciu konkrétneho subjektu medzinarodnycahay.
KlGcové slova: diplomacia, veda, diplomaticka prax, ddetmedzinarodné rahy,

zahrani’nd politika.

Abstract

The article deals with diplomacy as a scientifisaifpline. The author’s ambition is to
take part in professional discussions on the reslean diplomacy as a scientific discipline.
At the same time the article tends to respond ¢ottbatise by the Czech professor Zdenek
Vesely on the present scientific approach accordingshich most experts analyse diplomacy
as diplomatic practice. Ambiguous definitions gfldmacy are pointed out as well. With this
regard the author tries to value diplomacy as ammaenon and as diplomacy of a particular
subject in international relations.
Key words: diplomacy, science, diplomatic practiceethod, international relations, foreign
policy.
JEL Klasifikacia: Z 19

Uvod

Obsahom predkladanéhitanku je zamyslenie sa nad diplomaciou a jej p&staw
ako predmetu vedy. Budeme uvazovadoterajSom vnimani diplomacie z patiu jej
postavenia vo vedeckom diskurze d'ci@ prelomf’ isté stereotypy v jej chipani iba ako
praktickej¢innosti realizovanej v polohe nastroja zahkanj politiky. Pokusime sa poukaza
na nejednozrimy pristup k definicii diplomacie, vymedzizakladné okruhy jej vnimania,
osobitne v suvislosti s meniacim sa prostredim nmédadnych vZahov ako zakladného

fundamentu pre realizaciu diplomacie.
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Impulzom pre napisanie tohtlanku sa stala sfaprofesora Zdgka Veselého
Diplomacie ve vyzkumu mezinarodnich vitahsiahnutej v publikacDiplomacie v ranicim
se svte' a zarové v upravenom texte veebniciDiplomacie (teorie — praxe —¢jiny).

Ich bezprostrednym prinosom je snahakor pokus prekona,ono klasické chapanie
diplomacie ako praktického nastroja zahrémej politiky*, dominujiceho weskom
prostredi a my dodavame, Ze nie iba tam. Sympajelkenaha autora prekahaxistujice
doterajSie pristupy k Studiu diplomacie, ktoré in&lali skér k jej uchopeniu akarytinnej
praxe reglementovanej réznymi pravnymi predpisrdblodanti. Zriedkavé su pristupy,
ktoré by preferovali vedecky pristup k Studiu dipkcie ako vedeckej discipliny, minimalne
na arovni vedeckého pododboru tedrie medzinarodwygchhov, resp. politologie. Vyskum
v oblasti diplomacie a diplomatickej sluzby je Vagii spol@enskych vied skér sporadicky,
realizovany ako apendix vyskumu zaheaej politiky Statu vo vSetkych jej prejavoch.
O diplomacii piSu n&pstejSie byvali diplomati a diplomacia je viac rozdd ako
akademicka nez vedecké disciplina. Tejto probldmata venuju predovSetkym autori, ktori
hodnotia diplomaciu (diplomatickd sluzbu) aj s vjimi vlastnych praktickych skiusenosti
Z jej vykonu. Viaceri z nich sa stali klasikmi vysku diplomacie, ich prace maju sice
popularno-vedecky charakter pribliZujuci histéripldmacie a diplomaticky protokol, mnohé
z nich v3ak treba povazavaa vémi hodnotné vystupy kombinujuce systémovy pristup
s vlastnymi skisenéami, ¢im su povazované za vyznamné pri Studiu diplomasabitne
pri priprave adeptov diplomacie. Ide napr. o vedepkace mnohych autorov eurépskeho
a svetového vyznamu, dlhodobo sa venujlcich prodiden diplomacie, zZtastujlcich sa
zarovén na priprave diplomatickych zastupcov na Speacabnych vzdelavacich
a vedeckovyskumnych erudovanych pracoviskach réfnehoci svetového vyznamu, ktoré
vznikli najma po druhej svetovej vojne (napr. Hadava univerzita, Viedenska diplomaticka
akadémia, Moskovsky Statny inStitat medzindrodnyehtahov, Holandsky institat
medzinarodnych wahov Cligendael v Haagud). Ide najméa o nasledujiucich autorov: H.
Kissinger Umeni diplomacie. Od Richelieua k padu Berlinské Zegtebuje Amerika
zahrantni politiku? Cesta k diplomacii pro 21. stoleti; igtvé roky); G. R. Berridge

(Tedria a prax diplomacie; Diplomacy: Theory and Bliae; International Politics: States,

! VESEL\'{, Z. a kol. 2009Diplomacie v rdnicim se site. Praha : PROFESSIONAL PUBLISHING, 2009.

2 VESELY, Z. 2011. Diplomacie (teorie — praxe &iuy). Plzei : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€%nsk,
2011.

%VESELY, Z. a kol. 2009Diplomacie v rdnicim se site. Praha : PROFESSIONAL PUBLISHING, 2009, s. 63.
*VESELY, Z. a kol. 2009Diplomacie v ranicim se site. Praha : PROFESSIONAL PUBLISHING, 2009, s.16.
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Power and Conflict since 1945; Notes on the Osgiaof the Diplomatic Corps:
Constantinople in the 1620; Return to the UN: UNIDmacy in Regional Conflicts; Talking
to the Enemy: How States without ,Diplomatic Redag“ Communicate; The counter-
revolution in diplomatic practice; A Dictionary dDiplomacy; Diplomatic Theory from
Machiavelli to Kissinge;, H. Nicollson (Diplomacy; Diplomacy, reing Service; The
Evolution of Diplomatic Method);V. I. Popov (Sovremennaja diplomatija. Teorija
i praktika); R. Feltham (Diplomaticka prirwka); R. P. Barston(Modern Diplomacy);
Hamilton, K., Langhorne, The Practice of Diplomacy. Its Evolution, Theory dan
Administratior), Marshall, P. Positive Diplomac), Mattingly, G. Renaissance Diplomagy)
Melissen, J. lonovation in Diplomatic Practige Brandt, E., Buck, Ch.Auswartiges Amt.
Diplomatie als Berufr, Kovaov, A. (Azbuka diplomatiji), Melichov, I.A. (Li¢nog
v diplomatii. Na istoteskich paralgach), Seljaninov, P. O.D{plomaticeskije otnoSenija
gosudarsty Principy, formy imetody; Lekcii po diplomatieskoj praktike Praktika
diplomatieskych snosSeniij gosudargtiorkunov, A. V. Diplomaticeskaja sluzbaUcebnoe
posobije), Zonova, T. V. Oiplomatija inostrannych gosudarstvUcebnoje posobie;
Diplomatija v usloviach jevropejskoj integracii @gionalizacij Novyje problemy diplomatiji
(Sovremennyje mezdunarodnye otnoSenija i mirovajalitika; Sovremennaja mode
diplomatiji: Istoky stanovlenija i perspektivy raiza) atd’

Na oboch stranach rieky Moravy evidujeme isté pgkanalyzujuce jednotlivé
aspekty, a osobitne dimenzie diplomadiejej historicky vyvoj, resp. pravne prostredie.
V CR ide napr. o prace takych autorov, akymi su n&prAdamova, L. Kizkovsky, V.
Hubinger, S. Gullova, F. Millerov4, J. Kavan, At . Matjka, S. Myslil, Z. Vesely, J.
Peterkova, B.. J.t®urasova, Chiopek ainf V slovenskom prostredi sa vyskum viaZe na
velmi Uzky okruh vyskumnikov. Ide najma o prace awtomdsobiacich primarne na
akademickej péde I( Téth, D. VEkek, J. Batora, E. Pajtinka, P. Rifk, B. Mattos, M.
Csabay), vratane autorov, ktori sa problematikéodiacie venuju skor okrajovo v kontexte

> ADAMOVA, K., KRIZKOVSKY, L. 2002.Striné ajiny diplomacie 1. vydanie. Praha : C. H. Beck, 2002;
HUBINGER, V. 2006 Encyklopedie diplomaci®raha : Libri, 2006.; GULLOVA, S., MULLEROVA, F.0D8.
Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokBtaha : FMV VSE v Prahe — Nakladatelstvi Oeconan€08;
KAVAN, J., MATEJKA, Z., ORT, A. 2008. Diplomacie. PlizeAles Cenek, 2008; MAEJKA, Z.: Povolani
diplomat aneb jak jsem pomahal rozpetdtarsavskou smlouviRlzei: Ales Cenek, 2007; MYSLIL, S. 1964.
Diplomatické styky a imunity: se zvlastiretelem k vysledin Videiské kodifikani konference konané v roce
1961. Praha : Nakladatelst/SAV, 1964; PETERKOVA, J. 2008/eejna diplomaciePlzeai : Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale€ensk, s.r.o., 2008;\VESELY, Z. a kol. 2009Diplomacie v rénicim se site. Praha :
PROFESSIONAL PUBLISHING, 2009; QMOUPEK, B. Memoare in claris, Bratislava: Belime298.
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svojej preferovanej discipliny — medzinarodnych talmov, medzinarodného prava
a zahraninej politiky (napr. F. Skvrnda, J. &&k, S. Mraz), resp. autorov mimo jej ramec,
resp. kombinujacich akademickd a deciznu sférur(napripade J. Kralika, P. VrSanského,
M. Mojzitu, L. Bystrického, J. Domok3)

Boli sme svedkami pokusov o uchopenie problematipjomacie v rdmci niektkych
vyskumnych projektov a konferencii, §wim niektoré z nich boli realizované na FMV EU
v Bratislave ako vyskumnom pracovisku, napr. prbjaklikovanéhovyskumu Politicko-
pravne, ekonomické a bezpestné aspekty fungovania zastufsk&ho Uradu SRd¢ba
rieSenia: 1. 1. 2006 — 31. 12. 2008; zbornik z &micie Diplomaticka sluzligenského Statu
EU v procese europskej integracie, zost. B. MatBi#fislava : Vydavatstvo EKONOM,
2008 a zbornik z vedeckej konferencie Zahfnaaipolitika a diplomacia Slovenskej republiky
v kontexte europskej integracie, zost. B. Matta®itiBlava : Vydavatstvo EKONOM, 2007

projekt VEGA Postavenie a ulohy diplomacie v procese jednotnezgntacie Statifdoba

® KRALIK, J. 2003. Letokruhy diplomacieBratislava : lura Edition, 2003; KRALIK, J. 200&ariérny
diplomat. Bratislava : lura Edition, 2006; MATTOS, B. 201Diplomaticky protokol Slovenskej republiky
(vybrané aspektyBratislava : Vydavatstvo EKONOM, 2010; MOJZITA, M. 2004Kiiazko/Demes/iazko.
Formovanie slovenskej diplomacie vrokoch 1990 8831 Bratislava : Ustav politickych vied. Veda,
Vydvate’'stvo SAV; DOMOK, J. 2007Diplomat na $tyroch kontinetoctkKAR, 2007;RUSNAK, P. a kol.2012.
Diplomacia — Gvod do $tadiaBratislava : Vydavatstvo EKONOM, 2012; MRAZ, S. 2009 Diplomatické

a konzularne pravo Bratislava : Vydavatstvo EKONOM, 2009; PAJTINKA, E. 2007. Hospodarska
diplomacia a jej Uloha v 21. statioIn Mezinarodni vztahy2007, r@. 42,¢. 4, s. 56; PAJTINKA, E. 2009.
Teoretické vychodiska formovania verejnej diploreaSlovenskej diplomacie. INledzindrodné vahy 2009
[elektronicky zdroj] : aktualne otazky svetovej e@miky a politiky : zbornik prispevkov z 10. meémdnej
vedeckej konferenciezamok Smolenice, 03.-04. december 2009. BratislaVydavatéstvo EKONOM, 2009,
s. 563 — 568CSABAY, M. 2007. K reforme podpory exportu a zahréngej ekonomickej sluzby SR.Zbornik

z vedeckej konferencie Zahr&né politika a diplomacia Slovenskej republiky vonkexte eurdpskej
diplomacie. Bratislava:Vydavtéstvo Ekoném, 2007. ISBN 978-80-225-2467-4, s. 45G8ABAY, M. 2007.

K teoretickému vymedzeniu podpory expohtu Ekonomickyé¢asopis, 55, 200%. 8, s. 793-810; TOTHL.

a kol. 2008 Uvod do diplomacieBratislava : Vydavatistvo EKONOM, 2008; TOTHL.., HORVATHOVA, K.
2006. Hospodarska diplomacia. Bilateralnesahy. Bratislava: Sprint vfra, 2006YLCEK, D. 2011. K novej
Ulohe diplomacie v reflexii siasného vyvoja globalizacie. IDiplomacia v ére globalizacie. Zbornik
z konferencie k 50. vyd prijatia Viedenského dohovoru o diplomatickytykech Pajtinka, E., Rasputinsky,
P. (eds). Banska Bystrica : Fakulta politickych dvia medzinarodnych vahov Univerzity Mateja Bela
v Banskej Bystrici, 2011, s. 14 — 2¥RSANSKY, P. 2004 Zaklady diplomatickej komunikaciBratislava :
lura Edition, 2004; BATORA, J. 2003. Does the Fagan Union Transform the Institution of Diplomacy?
Discussion Papers in Diplomacy, InNo 87. The Hague: Netherlands Institute driternational Relations
Clingendael,2003; BATORA, J. 2008.Foreign Ministries and theformation Revolution: Going Virtual?
Leiden: Brill; BATORA, J., HYNEK, N. Fringe Playerand the Diplomatic Order: Towards a New
Heteronomy? London: Palgrave, forthcoming.
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rieSenia: 1. 1. 2010 — 31. 12. 2011); medzinarodedeckd konferenciddospodarska
diplomacia v 21. stodd konana pri prilezitosti 70. narodenin prof. JUDudovita Totha,
CSc., 26.10.2005; vedecka konferendahranina politika a diplomacia Slovenskej
republiky v kontexte eurdpskej integrjciekonana v Bratislave 5.11.2007.
http://fmv.euba.sk/files/Zbornik_2008 Diplomaticlstuzba clenskeho statu EU.pdf

Hodnotny vyskumny pokus predstavuje konferenciecbOk vyraiiu prijatia
Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch Diplomacia v ére globalizacie
organizovanej Fakultou politickych vied a medzirtmpch vZahov UMB v Banskej Bystrici
(zbornik z konferencie, editori E. Pajtinka a P.spainsky),¢i konferencie organizované
Fakultou socialnych a ekonomickych vied UK v Brat® v spolupraci s MZVaEZ SR
tematicky zamerané na problematiku verejnej dipkima- zbornik z panelovej diskusie
Verejna diplomacia: Novy strategicky nastroj MZV &Bnanej 4.12.2009 ( eds. J. Batora
a Z. Hozlarova).

V tomto prostredi séasto krat navySe stava predmetom diskusii odbompwajtickej
verejnosti opodstatnendg’alSieho fungovania diplomatickej sluzby, v niektdrypripadoch
az jej uplného zatracovania. Hamilton a Langhornejte suvislosti napr. uvadzaju priklad
Zbygniewa Brzezinského, ktory bol zastancom razneh@enia pd&tu zastupitéskych
aradov, resp. ich Uplného uzatvorenia. Brzezinskyhapr. vyslovil za to, aby sa americka
ambaséada v Londyne pretransformovala na intermaamrerickych Studentov, navstevujucich
Londyn. Navrhol ponecltana vzajomnych v&yslanectvach USA a \fkej Britanie iba
konzularne Useky stym, Ze ostatné ich funkcie gsdubrealizovd na politickej Urovni,
ponechavajlic informécie o krajindch na prostrietiasovej informacié.Navzdory tomuto
zahrantno-politickému folkléru ani prax \Jenoci, ani novovznikajucich Statov nepotvrdzuje
umier&ik diplomatickej sluzby, skér naopak. A ajkea v eurépskom priestore stretavame
s otazkoud’alSieho fungovania diplomatickej sluzby (predovgetky suvislosti so zmenami
obsiahnutymi v Lisabonskej zmluve predpokladajueepik tzv. eurdpskej diplomatickej
sluzby), je potrebné jej posudenie oriento\skér do vyskumu postavenia diplomatickej
sluzby v novych podmienkach, nez do zdGwwdhania jej nepotrebnosti. Je mozné v tejto
suvislosti suhlasi s ndzorom amerického diplomata A. Watsona,l’'aoktorého hlavna

tloha sw@asnej diplomacie nie je ani tak v ustanoveni toledd@ onoho nového systému, ako

" HAMILTON, K., LANGHORNE, R. 1995. The Practice dbiplomacy. Its Evolution, Theory and
Administration. London-New York, 1995, s.231.
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skdr vumeni vysporiadasa SO zmenami vo svete a podpoténto systém pas
diplomatickych diskusii arozhovorov ataktiez vgpracovani niektorych novych
medzinarodnych pravidiel, normativov a regulatonmvého medzinarodného systériu

Povzdych prof. Veselého nad neveselym stavom wgskdiplomacie ako predmetu
vedy a nie iba praxe seskom vedeckom prostredi je opravneny (tyka sg wlogenskej
reality), ale nemal by hyzufaly, pretoZe ani renomovanejSie vyskumné Skuady, su tie nase,
s ovda dlhSou historiou a tradiciou v tomto smere negbrdbteraz oslnivé vysledky a aj
tam evidujeme stav, kedy praxliovymi krokmi predbehla teoreticky vyskum a pristup.

V zavere state prof. Vesely nabada k naliehavéiygskumu diplomacie ¥eskom
prostredi, ktorému chyba tak jej teoreticky ukotvené chapanie, akozeaflpovedajuce
vysledky vyskumu aich publiket prezentacia® Osobitnou kapitolou je v tejto stvislosti
pestovanie diplomacie ako akademickej disciplinsamci vysokoskolského vzdelavania,
limitujaci priestor tohto¢lanku nas vSak nati poneah@vahu o tejto problematike na inu
prilezitog’.

Absencia komplexného pristupu k uchopeniu diplaema&o vedy nie je vysledkom
nezaujmu vyskumnikov, skér odrazom istej zlozitoatprotir€ivosti, ktoré ramcuju
vyskumny zaujem o diplomaciu a v neposlednom raddakmer nulovou spol@enskou
objednavkou zo strany deciznej sféry. Dokazom tefia protiréivosti témy je aj samotna
sta’ prof. Veselého, ktorej prinos pre rozprudenie assk o vedeckom badani diplomacie
nespochybuje ani ista vnatorna nekonzistenttios nekomplexnag pojmologicka
a kvantitativna nevyrovnantds Vel'kym pozitivom state je vSak bezpochyby snaha
o katalogizaciu problému a primerané tvorivé norsit@ opierajuce sa o0 existujuce
vysledky. Uvedeny pristup sympaticky nekoreluf@asto sa vyskytujicou snahou o vedecky
ani profesionalne nepodlozené zavery niektorycloraut motivované skor snahou doplni
citatnu galériu nez sa staélenom profesionalneho klubu. Budeme sa gshaiejto linii prof.
Veselého pokrova® a s vedomim istej krithosti a polemiky ponukasvoj polfad na

niektoré aspekty diplomacie ako predmetu moznékeaieho badania.

8 WATSON, A. 1982. 198Diplomacy. The Dialog between Stateendon 1982, s.223.
® VESELY, Z. a kol. 2009Diplomacie v ranicim se site. Praha : PROFESSIONAL PUBLISHING, 2009, s.
68.
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Mala paetnos teoretickych prac, ktoré by prekib , Urove: Uzkej deskriptivnej
analyzy diplomatickej prax&’ svedi o absencii zakladnych teoretickych postulatowréo
vyskume tejtatinnosti pretrvavaju i o vnatornej protiigosti pristupov, pomocou ktorych by
sme mohli problematiku diplomacie uchtipZzakladnym problémom spojenym s pokusom
o teoretické ovladnutie problematiky diplomacieupgenie predmetu a objektu jej vyskumu
a teorii diplomacie, ak vbbec také existuju.

V tejto savislosti vnimame tri zakladné problémy:

a) problém vedeckej discipliny v systéme sgeloskych vied, v ramci ktorej sa ma
diplomacia skuam@g vratane vymedzenia metodologickych pristupov deckej
klasifikacie takého odboru,

b) problém definicie pojmu diplomacia a obsahové vyrmeeie diplomacie ako predmetu
vedy z poliadu jej kategorialneho aparatu aatazov v ramci diplomacie a prostriedkov
na jej realizaciu a procesov atahov, ktoré v nej prebiehaju,

c) identifikaciu a obsah ¥ahu medzi diplomaciou, vedou skumajicou diplomagiu

diplomatickou praxou.

V tejto situacii zostava vo vyskume diplomacie laveiac otazok, nez jasnych rieSeni,
a preto ich nastolenie povaZzujeme za nevyhnutné spravne nasmerovanie budulceho
vyskumu:
1. Existuje vobec vedny odbor, ktory by predstavovalas’ vyskumnej ¢innosti,
smerujucej k produkcii novych poznatkov o diplomacak existujeto tvori predmet
a objekt jeho badania?
2. Ak taky vedny odbor existuje, obsahuje subor mekidré by mohol vyskumnik
vyuZit' na dosiahnutie systémového poznania diplomacie?
3. Ako vnima& a definova diplomaciu?
4. Existuja pri vyskume diplomacie isté vedecké kategé@ko vSeobecné poznania
vysvet'ujdce utité stranky poznavanej skétwosti (napr. subjekty, ¥ahy, procesy)?
5. Aky je vztah medzi vedou o diplomacii (tedriou diplomacia)iglomatickou praxou,
aké funkcie vo vzahu k diplomatickej praxi ma veda pifi

V dalSej¢asti¢lanku sa pokusime naztitiodpovede aspgiona niektoré z nich.

19 VESELY, Z. a kol. 2009Diplomacie v rdnicim se site. Praha: PROFESSIONAL PUBLISHING, 2009, s.
44,
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K vymedzeniu vedy skiimajucej diplomaciu

Ak sme v avode uviedli, Ze impulzom k napisanibtéoclanku bola sté profesora
Veselého, mali sme na mysli predovSetkym jeho kainganie v Gvode a nasledne aj v zavere
state, poth ktorého je diplomacigppnimana ako sias’ medzinarodnych vahov, a preto je
logické, Ze néleZi i do oblasti ich vysktmtNa inom mieste prof. Vesely poukazuje na
skutanog’, Ze rozvojom vedeckého Studia medzinarodnycltalvav sa predmetom
teoretickej analyzy stala aj diplomacia, ktorej ks tak prekréil Groven Uzkej
deskriptivnej analyzy diplomatickej praxe, qgmn nosit&mi vyskumu tejto linie uz nie su
politici a diplomaticki praktici, ale odbornici nayskum medzinarodnych vahov,
vyuZivajaci v moznej miere poznatky, metédy a pipst spol@enskych vied, v poslednom
obdobi napr. sociolégie a psycholégie. Je tomu cgket tak? Je pojem diplomacia iba
oznaenimcinnosti, ktoré suvisia s existenciou medzinarodnggiahov?

Vymedzenie predmetu vedy o diplomacii je riééra nejednotné, diplomacia sa skor
pestuje ako akademicka disciplina na relativneomapaite univerzitnych pracoviskii
praktick& disciplina pri priprave adeptov diploitej sluzby. V pripade diplomacie chyba
jasne deklarovany predmet vyskumu, ktory by umo¥edecky cielenli badd®kua cinnog’

s vyuzitim jej vlastnych Specifickych metdd a vysiav. Chyba u diplomacie aj teoreticka

konStrukcia jej programového rozvoja. Samostatr@ogpnsko-vedna disciplina, ktora by

skumala diplomaciu a ktord by sme mohli nazmapr. ako diplomatica, pripadne diplomacia,
doposid nebola vytvorena. Pre jej konstituovanie chybargimté teoretické vymedzenie,

predmet vyskumu, potrebna pojmoldgia a kategoriapagrat, vlastné metdédy na ziskavanie
a spracovavanie novych poznatkov.

Ako predmet vedy ju nevnimaju ani jednotlivé teémie Skoly, skimajuce
medzinarodné wahy. Diplomacia napr. nefiguruje medzi 6 princippolitického realizmu
Hansa Morgenthaua, ktory ju zarav@ovazuje iba za technikuktprd& ma popri vojne
pomdce naplni’ druhy princip, t.j.,Ze hlavnou v oblasti medzinarodnej politiky je eéwj

definovany v terminoch mé&f. Podobny pristup k diplomacii ako ku technike prasastroju

"' VESELY, Z. a kol. 2009Diplomacie v rénicim se site. Praha : PROFESSIONAL PUBLISHING, 2009, s.
9.

12 MORGENTHAU, H. 1993Politics among Nation. The Struggle for Power arhé&e Brief Edition. Revised
by K.W. Thompson. New York: McGraw-Hill, Inc., 1998.155.
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na rokovanie zastavaju aj predstavitelia Skolyrabemu a tzv. anglickej Skoly, ktora vSak
vnima $tudium diplomacie aj ako&® centra zaujmu medzinarodnych/ghov??

Problematika diplomacie je predmetom vyskumu gicln spol@éenskych vednych
odborov. S vyuzitim pristupu M. Duvergera, apliko#ao vo viahu k politologii (ktorej
predmet vyskumu tiez nie je jednomise prijimany), aj diplomaciu mozno skutnako
priesénik vied, prip. ako rezidualnu vedu, resp. ako etycit(i vedu™* V doterajsom vyvoji
sa vo vZahu k diplomacii aplikovali a aplikuju prvky diplanie ako rezidualnej vedy, resp.
syntetickej vedy. Su skdor skimané tie oblasti di@oie, ktoré ju ostatné spoensko-vedné
odbory nemaju v centre svojho vyskumu (napr. vyskdiplomacie z pofadu histérie,
inStrumentéria, ktoré vyuziva, noriem, na zakladerych funguje, komunikéacie, jazyka
a pod.). Takyto pristup je typicky najma u histokik pravnikov a u lingvistov. Diplomacia
ako predmet vyskumu prebieha skér na okrajoveji lich zaujmu atvori akysi jeho
komplementarny prvok. Tento pristup je logicky wgiredi, v ktorom absentuje dostatok
dokazov o tom, Ze diplomacia, podobne ako v pripaaléologie, predstavuje samostatnu
sféru spoléenského systému s presne vymedzenym predmetom nagyskis vlastnou
Strukttrou, principmi fungovania, vlastnymi vyvgjon zakonitodgami“®® a ktoré by jej
v kong&nom dosledku pridavali charakter osobitnej spetsko-vednej discipliny. Ulohu
syntetickej vedy, ktord by rozpracovavala, syntetéta a zovSeob&ovala vysledky ziskané
vo vztahu Kk diplomacii inymi spolkensko-vednymi odbormi plnic¢iastatne veda
0 medzinarodnych ¥ahoch.

Objektom vyskumu spotenskych vied Studujlucich medzinarodn&’alry sa stali
spolatenské javy, ktoré zvykneme ozinaterminom medzinarodné tahy. Nie je ciéom
tohto ¢lanku pojednavéa primarne o medzinarodnych tahoch, treba vSak pripomeahu
vzh'adom na zamyany cid’, Ze pri definovani predmetu sp&émskych vied Studujucich
medzinarodné wahy sa nedaju ohistaké kategérie ako su zahram, politika
medzinarodnd politikagi svetova politika. Ich prostrednictvom skimamenriajzakonitosti
medzinarodnych wahov ako systém, zahrénil politiku jednotlivych Statov, tendencie
rozvoja svetovych politickych procesov a smerovatieosti ich jednotlivych subjektov,

osobitne tych najvyznamnejSich a najvplyvnejSich.

13 napr. WIGHT, M. 1995. International Theory: Thraaditions. Ed. Gabriele Wight and Brian Porter.
Leicester — London: Leiceter University Press, 1995

Y DUVERGER, M. 1959Méthodes de la science politiquRaris : Presses universitaires de France, 1929, s
a nasl.

1> ADAMOVA, K., KRIZKOVSKY. 1997.Politologie. Praha: CODEX, 1997, s. 47.
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Dynamika spoldenského vyvoja vyvolava nielen potrebu lepSich veakti ale aj
rozsah vyskumnych prvkov asmerovo v kon€nom doésledku znamena, Ze v ramci
jednotlivych vied vznikaju subdiscipliny (pododbprktoré budi zrejme pretendavaa
samostatné vedecké discipliny (aspaa Urovni aplikovanych vied). Dostavame sa teda
v tychto pripadoch do roviny hramiych oblasti vedomosti a vyskumu. Tento trend ka ty
v SirSom vyzname aj problematiky medzindrodnychtatpov isamotnej diplomacie.
Medzindrodné wahy suU jednou z najmladSich disciplin socialnychedyi pojem
medzinarodné wahy v dneSnom chapani prvy krat pouzil anglickgzidf, ekondm a pravnik
Jeremy Bentham v 80. rokoch 18. sti@o Samostatny odbor medzinarodnéalgy, ktory
vychadzal tak z politického myslenia ako aj praieijcpolitiky sa vytvoril v priebehu prvej
polovice 20. storéia. Prva samostatna katedra politickej vedy vznikleoku 1880 na
Kolumbijskej univerzite. Medzinarodné fahy sa v tomto obdobi vyvijali ako jedna zo
skasti novo sa utvarajuceho odboru — politicka v&aal'a rozliSenia UNESCO z roku 1948
sa politickd veda deli do 4 kateg6rii. Jednou hrsd popri politickej tedrii, politickym
institiciam a stranam (vratane skupin averejnegnky) aj medzinarodné wvahy.
Medzinarodné wahy sa poth kategorizacie UNESC@alej delia na medzinarodnu politiku,
medzinarodné organizacie a medzinarodné pravo.z0ikw odboru medzinarodné tahy sa
jeho ¢lenenie zmenilo a rozrastol sa¢pb pododborov medzinarodnych tehov. Jednym
z pododborov, pdé rozdelenia organizaej Struktury International Studies Association/ISA
su ajdiplomatické Studie a analyza zahramej politiky.

Aj v pripade diplomacie je zakladnym predpokladejrspravneho posudenia znalos
tedrie prislusného vedného odboru poskytujiceholenge predstavu o zakonitostiach
avazbach o predmete skimania a nasledne aj pétpebnzum vedomosti pre aplka
prax. Viaceré pristupy k definicii diplomacie majadobné charakteristikyi spola:né znaky,
¢o ndm umot#uje suhlasi s tvrdenim prof. Veselého, Ze diplomacia je posudnd ako
¢innog’ suvisiaca s riadenim (regulaciou) medzinarodnyztlalvov, a preto je aj 8ag’ou ich

vyskumu.

K pojmu a definicii diplomacie

V ramci metodologickych otadzok spojenych s vymedize a chapanim diplomacie
existuje viacero problémov. Otaznym sa stava préeltym vymedzenie samotného pojmu
diplomacia. Odborné literatira podava v tejto dogis fragmentarne vysvetlenie (pristup)
zvyraziujlce terti onen aspekt diplomacie bez jeho komplexnéhouypist
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VSetky pojmy, s ktorymi pracujeme v spédmskych vedach, reflektuja naSu snahu
ich prostrednictvom jednak pozh&onkrétnu prax dinnosti, ktoré 'udia a inStitlcie
vykonavaju pri dosahovani istych boe a jednak vymedgiisté penzum vedomosti a znalosti
umoziujucich postrehnla pochopi isté zakonitosti spot@nského vyvoja, teda vedecky ich
poznavd. Takéto poznanie by nam mali sprostredkot@drie obsahujuce vychodiskovu
empirickl zékladu, vychodiskovu teoretickll zaklagd, logiku tedrie, resp. v ramci danej
tedrie pripustné pravidla logického vyvodzovaniekatov a zaverov a nakoniec vlastny
obsah teorie, resp. cely suhrn v danej tedrii vigagch zaverov, koncepcii a spate s nimi
potvrdenych dokazotf Neraz sme v8ak svedkami konflzie pojmov pridéiefudiplomacii
nespravnu interpretaciu jej obsahu ako vedy, ajmaagraktickejé¢innosti. Dévodom je aj
skuta@nog’, Ze komplexna a jednoztree prijatd exaktna definicia pojmdiplomacia sa
doteraz nevytvorila ani v odbornej literatare, amiplikainej praxi.

Napriek tomu, Ze diplomacia je spdjana s existendiudstva, samotny pojem
diplomacia je relativne novy. Slovodiplomacia sa prvykrat objavilo v dokumentoch
tykajacich sa medzinarodnychtiahov v roku 1693 v praci nemeckého filozofa, matika
a jazykovedca Leibnitz&€odex Iuris Gentium Diplomatictfsa neskér, v roku 1726 v préci
Jeana Dumont&orpus universal diplomatique du droit des geildencom 18. stor®a bol
rozSireny vyznam tohto slova z vedenia archivu ajvaedenie (spravu) medzinarodnych
zalezitosti Statu vSeobecne. Oxfordsky slovnik csxagt politiky prisudzuje historické
prvenstvo v pouzivani slova diplomacia v jeho mader zmysle Edmundovi Burkeovi,
ktory tento pojem pouzil v roku 1796 na pomenovakapiny Séfov diplomatickych misii
v Parizi. PripU&a zaroveé, Ze si Burke mohol toto slovo ,vyp@a™ od Thomasa Paina,
ktory ho pouzil uz o 4 roky skor, &episal vo svojej praci The Rights of Man (Prél@aeka)

r. 1792 o Benjaminovi Franklinovi akm,diplomatovi nielen dvora, ale ajoveka'® V 18.
storai je uz pojem diplomacia posudzovany nielen ako ataén aktivita &innog’ istej
skupiny profesiondlov, ale aj akonog’ s vlastnymi pravidlami a prdvnym Statatom.

Lingvisticky pévod slovaliplomaciasa nachadza v gréckom slaliploma,ktorym sa
v antickom Grécku oziavali zdvojené (spojené) voskové dokyi, pouzivané na vzajomnu
vymenu oficialnych posolstiev a textov medzi vtédaj panovnikmi. Okrem toho sluzili

tieto dosttky aj ako doklad o totoZznosti gréckych diplomatostafSinov, heroldov,

* NOVOTNY, A. 2006.Teorie a praxe mezinarodnich vztalratislava : Poradca podnikée s.r.o. s. 8.
LEIBNITZ, G. W. von. 1693Codex luris Gentium Diplomaticublanover 1693.
18 Oxfordsky slovnik svetovej politikgraha : OTTOVO nakladd&tvo, s. r. 0., 2000, s. 133.
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presbyterov, oratorov) a o oficialnom splnomocnssitaveného panovnikom. Slovo diploma
prevzali aj stari Rimania a&ili ho beZzne pouzi¥ana oznaovanie oficialnych dokumentov
vystavenych ich panovnikmi.

V beznej hovorovej k&, ale aj v odbornej literatire sa pouZziva vydiglomaciavo
viacerych vyznamoch. V lexikografickych dielachtgnto vyraz najastejSie interpretovany
vo vyznamoch:c¢innog' diplomatov upravujuca medzinarodné styky; umerbezcetne,
prezieravo rokova sludmi; prakticka casg’ nauky o medzinarodnom prave; subor noriem
a obyaji v medzinarodnych stykoch; zbor diplomatov; panie diplomataa pod™, resp.
ako ,cinnog’ v medzinarodnej politike, preferujica dosahova@brannopolitickych ciéov
formou rokovani a rozhovort®’. Mnohovyznamovas pojmu diplomacia odraZa aj
Oxfordsky vykladovy slovnik anglického jazyka, WKtointerpretuje vyraz diplomacia
v niekd’kych vyznamoch, akamanazment medzinarodnychratzov rokovanim; metédu,
pomocou ktorej sa tieto aghy spravuju a usporaduvaju; remeslo alebo umeiphatov,
Sikovnos, resp. schopnas/edenia diplomatickych kontaktov a rokovaairovnako aj Rusky
diplomaticky slovnik vymedzujuci diplomaciu akmjstroj realizacie zahradnej politiky
Statu, ktory je suhrnom mierovych praktickych opaity postupov a metdéd prijimanych
v sulade s konkrétnymi podmienkami a charakteraBenych uloh; oficialndinnog’ hlav
Statov a vlad, ministerstiev zahrdanych veci, rezortov zahramych veci, diplomatickych
zastupcov v zahradi, delegacii na medzinarodnych konferenciach zelaim realizacie
cieflov a uloh zahramnhej politiky Statu, ochrany prav azaujmov Statehg institdcii
aokranov v zahrari a umenie vies rokovania s cifom odvratenia alebo rieSenia
medzinarodnych konfliktov/ddanie kompromisov a vzajomne prijatgch rozhodnuti, ako
aj roz&irenia a upevnenia medzinarodnej spolupt&ceCeska Encyklopédia diplomacie
definuje diplomaciu ako priebeh a formy vyjednaeanmiedzi osobami, skupinardii Statmi
a narodmi atiez v uzSom a obvyklom zmysle slova séhrnné ozrignie do istej miery
formalizovanych prostriedkov @nnosti Statnych institdcii a jednotlivcov slwen realizova

ciele a tlohy, ktoré tvoria celkovy komplex zahtaej politiky $tat’ Franctzsky Slovnik

¥ IVANOVA-SALINGOVA, M., MANIKOVA, Z. 1999. Slovnik cudzich slovBratislava : Slovenské
pedagogické nakladd®tvo, 1990, s. 217 a nasl.

% Mala slovenska encyklopédi@ratislava 1993, s. 117.

%L Citované potla BYSTRICKY, L. 2006 Z&aklady diplomacieBratislava: Vydavatstvo Michala Vaska, 2006,
s. 13.

22 Diplomaticeskij slovarj 2. vyd. (ed. A. A. Gromyko). Moskva 1971, s. 479.

% HUBINGER, V. 2006.Encyklopedie diplomaciéraha : Nakladatelstvi Libri, 2006, s. 42 a nasl
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medzinarodného prava verejného vnima diplomaciiestish vyznamoch - ako odvetvie
politiky, ktoré sa absolutne alebo asp®iastane zameriava na zahrédné vz'ahy Kk istej
epocheci konkrétnemu Statu; osobitny druh vedenia zaltremi politiky; vedu a umenie
reprezentacie Statov a rokovania medzi nimi; zabn@nreprezentacia Statu prostrednictvom
¢innosti Specializovanychinitel'ov; diplomaticka kariéra a ako schoptiosit a obozretnas
ktoré sa osvediju v riadeni nejakej zaleZitosti™

Prof. Toth vtejto suvislosti poukazuje na skuog’, Ze existuje (najma
v zahranénej odbornej literature) viacero definicii tohtojpw od renomovanych teoretikov
a vyznamnych diplomatov, ktoré vSak mozno povazZké@ za odraz mnohovyznamovosti
slova diplomacia @&innosti, metdéd a néstrojov/®u suvisiacich ako za presnd a vystiznu
definiciu samotného pojnfti Autorov, ktori sa pokusaju definazpojemdiplomacia,mozno
— bez naroku na presnoa uplnog delit' zhruba do dvoch skupin. Do prvej skupiny zaradil
autorov, ktori definuju pojendiplomacia v uzSom (odbornom, Specifickom) zmysle ako
oficidlnu ¢innog’ Statu, ktord vykonavaju organy Statu pre medzithd@o styky, ich
predstavitelia a diplomati v zaujme realizacie aakinopolitickych, ekonomickych,
bezpénostnych, kultirnych a inych zaujmov Statu v medmdnych vZahoch legitimnymi
nastrojmi a metddami (napr. Harold Nicolson, GedrRgeBerridge, J. Melissen, V. |. Popov
a pod.). Do druhej skupiny autorov zaradil autotderi definuju pojendiplomaciav SirSom
zmysle achapunou jednak schopnés (majstrovstvo, umenie) taktne vystup6ya
komunikova a kond v diplomacii (préom sa tato schopnpsiplatiuje nielen v diplomacii,
ale aj v inych oblastiach sp@enského Zivota), resp. vedu (nduku) o zakirgith vza’ahoch
Statov (napr. Satow, Martens, Garden a pod.).

Jednotlivi autori pritom vo svojich definiciach yzaziuju jeden alebo viacero
vyznamov vyrazudiplomacig ktoré preferuju a blizSie interpretuji vo vymeudizéohto
pojmu na dely, ktoré st predmetom ich skimaffiaNapr. H. Nicolson definuje diplomaciu
ako ,manaZzment medzinarodnychralzov prostrednictvom rokovania i metddu, ktorou sa
tieto vzahy upravuju ariadi4’’, G. R. Berridge akorgalizaciu medzinarodnych sshov

takym sposobom, pri ktorom sa Staty neligfiy k sile, propagande ani k pravu, ale

24 Dictionnaire de droit international public. 20®ous la direction de Jean Salmon. Brusel : Bruy2001, s.
341-342.

TOTH, L. a kol 2008.Uvod do diplomacieBratislava Vydavatdstvo EKONOM, 2008, s.14 12.

% TOTH, L. a kol 2008.Uvod do diplomacieBratislava Vydavatéstvo EKONOM, 2008, s.1% 12.
2" NICOLSON, H. 1964Diplomacy.New York : Oxford University Press, 1964, s. 4.— 5

70



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

k rokovaniu a k/alSim mierovym prostriedkom (ako aj zbieranie infécii alebo
prostriedkov, ktoré plodi dobra i), ktoré priamo alebo nepriamo podporuja rokovanie
Diplomacia jecinnog, ktora sa riadi zvykmi a pravom, pom jednym z jej zakladnyetit
ostava pruznas®. Obdobny pristup obsahuje aj definicia Julesa @ampvyznamného
francuzskeho diplomata, ktory vo svojej vyznamngjaci Diplomat tieZ sice neposkytuje
expressis verbis definiciu diplomacie, ale vnjmako diplomatick&innog’ i ako ,umenie
vieg’ rozhovory, uzatvaradohody s cilom Hada’ také spdsoby, ktoré by ddweali vo
vz‘ahoch medzi narodmi neudioya’ sa k pouZitiu sily ako krajného prostriedku J.
Melissen, vyznamny holandsky diplomat a teoretiki ynima ako mechanizmus
reprezentacie, komunikacie arokovani, pomocou yktorStaty a ostatné medzinarodné
subjekty vykonavaji svojtinnog**°. V. I. Popov pontka $irsiu definiciu diplomacigoiki
vnima ako vedu medzinarodnych tahov a umenie vedenia rokovani hlavami Statov
a predsedami vlad a osobitnymi orgdnmi pre zabingnstyky — ministerstvami zahr&nich
veci a diplomatickymi zastupitstvami, &ag’ diplomatov na vypracovavani zamerania
zahrantnej politiky krajiny a jej aplikacie v praxi miergmi prostriedkami. Jej hlavhym
cielom a hlavnou tlohou je pritom obhajoba zaujmowvo$tét jeho obanov®! StotoXovanie
diplomacie s medzindrodnymi rokovaniami je pritormapr. v definiciAch a stanoviskach
Charlesa de Martensa, ktory vo svojej slavnej p@adde diplomatique z roku 1822 definuje
diplomaciu ako ,vedu alebo umenie negociacii”, vf@dskom slovniku definujicom
diplomaciu ako ,vedenie medzinarodnychtatzov prostrednictvom rokovanitj Satowa,
hodnotiaceho diplomaciu ako ,vedenie rokovani mé&titmi mierovymi prostriedkami“. C.
Henderson definuje diplomaciu ako ,proces riaderkamunikacie medzi Statmi
prostrednictvom oficialne uznanych zastupcov. Koikégsia je v&Sinou medzi Statmi - a to
bud’ medzi ich predstaviteni ¢i diplomatmi — nepretrzita, chrani Statne zaujmedukuje
konflikt. Diplomacia je prevazujucou dimenziou piddy Statu so zahratimymi ministrami
aich diplomatmi Zijucimi v cudzine, plniacimi t@tilohy.** Komunikaciu ako zakladni

charakteristiku diplomacie pridavaju aj napr. Murtigtory ju definuje ako ,proces

8 BERRIDGE, G. R. 1996Diplomacie Praha : Victoria Publishing, a. s., 1996, s. 9.

29 CAMBON, J. 1945Diplomat Moskva 1945, s. 18.

%0 MELISSEN, J. 1999novation in Diplomatic PracticeLondyn : McMillan, 1999, s. 16.

1 POPOV, I. V. 2006.Sovremennaja diplomatija. Teorija i praktik@iplomatija — nauka i iskusstvdloskva:
Mezdunarodnye otnoSenija. Jurajt, 2006, s. 16.—

%2 HENDERSON, C. 1998. International Relations. Ciet§land Cooperation at the Turn of the 21 st Qgntu
Boston etc.: McGraw-Hill, 1998, s. 201.
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nadnéarodnej komunikacie medzi elitami na svetovgne®® iceski autori Kratochvil
a Druladk, ktori v encyklopedickom diele venovanonedzinarodnym wahom definuju
diplomaciu ako ,vSeobecny spdsob interakcie a kak@wre v medzinarodnej politike
a zarové vyznamnym zahrasnopolitickym nastrojom aktérov na medzinarodnepst®

E. Satow prezentuje diplomaciu akaplatnenie inteligencie a taktu pri udrZiavani
oficialnych vzahov medzi vladami suverénnych statgvMartens ako nauku o vonkajsich
stykoch, resp. o zahrafmych veciach Statbvav uzSom zmysle nauku, resp. umenie

£3% a Garden chape diplomaciu akeeglu o vzajomnych zaujmoch a@ahoch Statov,

rokovan
resp. umenie zost@va’ zaujmy naroddV?’.

Tautologicky a etymologicky vyznam pojnaiplomaciaakcentuje profesijny pristup
k jej definicii ako ¢innog’ vykonavanu diplomatmi (diplomatickymi zastupcami), j.
vysokymi Statnymi aradnikmi, ktori konaju exkluzévako sdags’ diplomatickej sluzby, teda
ako nastroja presne definovanej zahmaej politiky Statu, pdom ich hlavhym poslanim je
vystupova ako mediatori (sprostredkovatelia) kontaktov mesizijektmi medzinarodného
prava. Je obsiahnuty napr. v definicii Oxfordské&hmvnika anglickeého jazyka (diplomacia
ako aktivita alebo umenie diplomata). José CaletMhgalhdes, vyznamny portugalsky
diplomat a vyskumnik vSak v tejto suvislosti opréma pripomina, Ze diplomaticky zastupca
je sice vysielany do zahr&m vlastnym Statom s diem zblizova tento Stat s ostatnymi
subjektmi medzinarodného prava a vyt¥amedzi nimi dobré wahy, avsak tto ¢innos’
moze vykonavaiba v pripade, Ze je mu garantovana vzajomna itega ako esencialna
stras’ (charakteristika podstaty diplomacie), bez ktdngjnemohla existova %,

Magalhdes je zastancom konceptu tZetej diplomacie(diplomacia purd, ktora
vnima ako nastroj zahramiej politiky, ¢cinnog’ na zaloZenie a rozvoj mierovych kontaktov
medzi vladami réznych Stato¥jnnog’ sprostredkovatev (diplomatickych zastupcov) a

&innog’ vzajomne legitimizovan( dvomi stranatiSvojim pristupom a uchopenim sa usiluje

% MURTY, B. S. 1989. The International Law of Diplasy: The Diplomatic Instrument and World Public
Order. New Haven/Dordrecht — Boston — London : N#awven Press/Martinus Nijhoff Publisher, 1989, s.1.

3 KRATOCHVIL, P., DRULAK, P. a kol. 2009. Encyklopelimezinarodnich vztéahPraha : Portal, 2009, s. 49.
% SATOW, E. 1932.A Guide to Diplomatic PracticeThird edition. London — New York — Toronto :
Lougmans, Green Co., London — New York — Toront321%. 27.

% Tamze.

¥ Tamze.

¥ MAGALHAES, J. C. de. 2005 diplomacia puralLisboa: Editorial Bizancio, 2005, s. 92.

%9 MAGALHAES, J. C. de. 2005 diplomacia puralLisboa: Editorial Bizancio, 2005, s. 92.

72



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

ocistit’ pojem diplomacia od vSetkych nenalezitych priWastacinnosti, ktoré nemaju &i
spolané s diplomatickymi aktivitami

Prof. Téth, vychadzajuc z uz spomenutého vymedzevioch zakladnych skupin
autorov, zovSeobéaje prevazujucerty a charakteristiky diplomacie a pojem diplonaaci
definuje v uzSom zmysleako osobitny drulginnosti organov Statu pre medzinarodné styky
a ich predstavitéov pri zastupovani Statu #ozahrantiu, ktorej cigom je realizova ciele
a ulohy jeho zahradnej politiky prostrednictvom rokovani ainych Iégibych
prostriedkot*® a v SirSom zmysle akosghopnos taktne vystupova komunikova a kona
v stlade s pravidlami, uzanciami a normami diplaoietho protokolu, diplomatického
ceremonidlu a spolienskej etikety/*.

V odbornej literature, v Zurnalistickej ale aj piokej prezentacii sme neraz svedkami
konfuzie pojmov pridavajucich diplomacii nespravimierpretaciu jej obsahu ako vedy i
praktickej¢innosti. Pojem diplomacia sa tagtejSie pouziva ako synonymum pre zakirani
politiku, resp. ako formu rokovani predstavujucotdl agresivnym nastrojom zahr&me
politiky, osobitne vojne, stotégbvanie diplomacie s medzinarodnymi rokovaniamiemie
diplomacie ako protokolarnej, resp. obradtieposti vnimanie diplomacie ako profesionalnej
sluzby (zahrartnej, resp. diplomatickej).

Vo viac ¢i menej skrytej forme sa sstotoziovanim diplomacie so zahraninou
politikou stretavame napr. v pracach Raymonda Arona, Hansaedvithauagi Garretta
Montigly. Morton Kaplan a Hans Morgentifawnimaji diplomaciu ako koncept stratégie na
presadenie narodnych zaujmov na medzinarodnonmaprdirové presadenie takejto stratégie
diplomatmi, t.j. ako koncepciu a vykon zahramgj politiky. Kuriézne pouzivaja jedno
pomenovanie pre dve rdzne oblasti spelskej cinnosti. Sotozinovanie diplomacie
s medzinarodnymi rokovaniamidefinuje diplomaciu ako vedu a umenie negociécji,ako
vedenie medzinarodnych fehov prostrednictvom rokovani, osobitne formou &ktav,
rozhovorov, negociacii, teda vSeobecne prostredmittkomunikacie, resp. dialdogu medzi

0 TOTH, L. a kol 2008. Uvod do diplomacieBratislava : Vydavatéstvo EKONOM, 2008, s. 13. Podobne
vymedzuje diplomaciu napr. ajéélovd publikacia Ministerstva zahranjch veci SR: Diplomaticka prax.
Bratislava 1998, s. 8.

“TOTH, L. a kol 2008. Uvod do diplomacieBratislava Vydavatéstvo EKONOM, 2008, s. 13.

42 KAPLAN, N. 1952. Introduction to Diplomatic Strage In : World Politics, jal 1952, s. 548,
MORGHENTAU, H, J. 1978Politics among Nations: The Struggle for Power &ahce New Your, Alfred A.
Knopf, 1978, s. 146, ARON, R. 196Guerre et Paix entre les NatianBaris : Calmann-Lévy, 1964, s. 141,
MATINGLY, G. 1964.Renaissance DiplomacBaltimore: Penguin Books, 1964.
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jednotlivymi politikmi, viddami a Statmi, resp. tEgmi subjektmi medzindrodného prava. Z
tohto poffadu je diplomacia hodnotena ako nastroj zakiremipolitiky s ci€#om ustanoui a
vies’ mierové kontakty medzi politikmi minimalne dvodat®v. Priprava a vedenie rokovani
a nasledné uzatvaranie doh6d predstavuju vyznamnfag'sprace diplomatického zastupcu,
Uplne ich stotofova’ s pojmom diplomacia hemozno, pretoZze v praxi sdizgu aj tzv.
priame rozhovory, resp. rokovania, bez pritomnéstinediacie zo strany diplomatického
zastupcu. Vnimaniaiplomacie ako protokolarnej, resp. obradnej ¢innosti savisi so
schopnogou taktne vystupova komunikova a kona& v sulade s pravidlami diplomatického
protokolu a spoléenskej etikety. Je pravda, Ze pravidla protokolipl¢tnhatického, resp.
Statneho) a pravidla etikety sa v prostredi diploma zahragnej sluzby vyuzivaj&asto a
pravidelne. Diplomacia vSak nie je jedinou, respnimocnou oblasou, v ktorej je tento
protokolarny a obradny prvok pritomny, je realizoya ¢innosti inych Statnych institdcii, ba
dokonca mnohé jeho prvky su pritomné aj v sukronsiéfe i v beznych afmnskych
kontaktoch (najméa prvky etikety). S pojmom diplomaadizko suvisi agasto pouzivany
pojemdiplomaticka sluzba Pod tymto pojmom sa rozumie suhrnné pomenovasetkych
zloziek a prostriedkov Statnych organov a jednodiy ktoré sa systematicky a pravidelne
podig’aju na plneni konkrétnych uloh zahrawej politiky Statu. Popri tomto pojme je
pouzivany s rovnakym vyznamom aj pojem zalimadisluzba. Na dely tohto ¢lanku
pouzivame oba pojmy ako synonyma, preferujeme Eakzivanie pojmu diplomaticka
sluzba, lebo striktn& interpretacia pojmu zahnadisluzba umaije (evokuje) redukovanie
diplomatickych aktivit iba natinnosti vykonavané v zahraii Napr. poda zakonac.
151/2010 Z. z. o zahrammej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakgeov SR
zahrantna sluzba definovana ako Statna sluzba alebo vgkéace vo verejnom zaujme, ak su
vykonavané na zastupfskom Urade. Zamestnancom v zahtagj sluzbe je pritom Statny
zamestnanec, vykonavajaci Statnu sluzbu na zaefspitm Urade alebo zamestnanec,
vykonavajlci prace vo verejnom zaujme na zastlgltam Urade.

Ziadna z definicii diplomacie nepostihuje vsetky3&ie uvedené komponenty
a v zasade odradza absenciu jednotnej tedrie digiem® uvadzanych hodnoteniach a
charakteristikach diplomacie su tedacaatejSie pritomné Styri zakladné pristupy: diploiaac
ako néstroj zahratmej politiky, ako umenie negociowaako schopnastaktne vystupoua
(komunikova) a v neposlednom rade ako profesia.

Ako teda definovédiplomaciu ako predmet vedy a tym aj jej definiciu
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Diplomacia je stasne tak pojmom pr@nnog’ ako aj pre analyzu. Z tohto p&du sa

snazime vymedgipredmet skiimania diplomacie minimalne z dvoch’adbv:

- diplomacia ako fenomeén (pojem, jav, kategdéianog’, socialna aktivita, Studijna
oblag’),

- diplomacia ako konkrétna diplomacia, presnejSidodiaticka (zahragna) sluzba
daného subjektu medzinarodnychataov, spravidla suverénneho St@tymedzena
spravidla v zahratinopolitickej koncepcii strednodobékbdlhodobého charakteru
— doktrine vratane proces formovania a usktdgania z pohadu istej

technologie).

Existuje niekéko pojmov (pomenovani), ktoré ozngl cinnos’ subjektu
medzinarodnych tahov za hranicami svojho teritoria. Najvyznammej&i nich je pojem
spravanie Statu ako najvyznamnejSieho subjekt@(@kmedzinarodnych vahov zaknajuce
viac ¢i menej vyznamnécinnosti vo svete vich Sirokej Skale (napr. od etéska
ministerského Uradnika, cez diplomatické uznan@&hanStatu az po vojensku intervenciu).
Predmetom teoOrie medzinarodnychtatzov sa toto spravanie (ako zahtaopolitické
spravanie) stava o. i. vtedy, ak je vysledkom fjm@hi a komplexnych vnutropolitickych
procesov a boja v otazkach zahtaopolitického smerovania subjektu medzinarodnych
vztahov, realizuje sa v Specifickom prostredi medzdéaych vZahov a svetového systému,
je zamerané Wb analogickym subjektom medzinarodnych tataov a je dlhodobo
cielavedomym a uvedomelym (nie jednorazovym ani inftimm) spravanim (kurzom)
opierajucim sa o najvyznamnejSie ideologické &étihodnoty. V kongnom dosledku
vymedzenie fenoménu zahrambpolitického spravania tvori obsah zahtaej politiky
subjektu medzinarodnych tahov, ktord napr. J. Hidk charakterizuje akocinnog’ Statu
zameranu na vytvorenie najpriaznivejSich podmigebk existencie, a to vo fahu k inym
Statom, ale iinymcinite/lom systému medzinarodnychralov, v zaujme jeho vnuatornej
bezpenosti a prosperity®>.

Zahranéna politiku chapant ako 8as™ medzinarodnej politiky treba vnimaako
sektorové vymedzeni&nnosti a aktivit Statu s medzinarodnym prvkom, ko opozitum
vnutornej politiky. Ide @innosti Statu pri presadzovani svojich zaujmov mtk&toch
a interakcii s inymi Statmi alebo zoskupeniamidtatedatinnosti a aktivity, ktoré presahuju

43 LIDAK, J. 2000.Medzinarodné vahy — Medzinarodna politikd/ydavatdstvo SOFA, 2000, s. 41.
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hranice Statu a tvoria &S’ jej zahraninych vz'ahov. Uspedndszahraninej politiky Statu
zavisi v konénom désledku od metdd, technik a prostriedkov pgetz na dosiahnutie jej
cielov. Staty prezentuji svoje ciele dumierovymi prostriedkami (diplomatickymi
rokovaniami, pouzitim prava, spolupracou, vytvamardliancii, hrozbou uvalenia sankcii
a pod.), alebo pouzitim sily (vedenim vojny, intmiou, zbrojenim a pod.), pom Ziadny

z uvedenych prostriedkov sa nerealizuj€istej podobe. Osobitny vyznam ma v tejto
suvislosti diplomacia. Zaha osoby, inStiticie a opatrenia, prostrednictvorarykth sa
realizuju rozhodnutia v oblasti medzinarodnychtalov vratane diplomatického zboru,
zastupitéskych Gradov (Vivyslanectiev), konzulatov a diplomatickych misiieeBecne v
cudzich krajinach a medzinarodnych organizaciach.

Koncept diplomacie ako nastroja zahtaej politiky Statu obhajuja napr. aj Jacques
Chazelle, J.C. de Magalhdes arovnaky pristup ugmide aj v definicii diplomacie
obsiahnutej v sovietskom diplomatickom slovnikwku 1950. K. J. Holsti navySe nazog
aj d’alSi pristup k vnimaniu diplomacie ako nastrojaraakinej politiky, realizovaného
prostrednictvom oficidlnych diplomatickych kanal@alebo priamej komunikacie medzi
hlavami Statov a ministrami zahranych veci av tejto sudvislosti uvadza, Zkinkciou
diplomatov nie je ani tak formulovaciele svojej vlady, ako ich skor vySostar
v zahranif“. ** J.C. de Magalhaes pri definicii diplomacie akstr@a zahrarnej politiky
Statu pridava obsahovému rozmeru pojmu nastropgjegasivny prvok, t.j. hodnoti ho ako
sposob, ktory je vyuzivany na vykonciiej cinnosti a jednak ako dynamicky prvok, t.j. ako
techniky a metddy, resp. ako proces a suhrn prec@sazivanych na praktické zabezpeie
urcitej ludskejcinnosti.

Diplomacia ako fenomén tedalwe Uzko suvisi aje spata (tak Pakdliska teodrie
i praxe) s medzinarodnou politikou, svetovou pkiditi a zahragnhou politikou, primarne so
zahrantnou politikou Statu. Ak sa v pripade zahtaij politiky zaoberame obsahom a
analyzou zahratino-politického  spravania  subjektu  medzinarodnych takinv
a identifikujeme jeho zasadné charakteristiky, ipade diplomacie skimame inStrumentalnu

zlozku tohto spravania. Z uvedeného Jfaalu diplomacia tvoréiastkova oblas (pododbor)

“ MAGALHAES J., C., de. 200%A diplomacia puraLisboa : Editorial Bizancio, 2005, HOLSTI, K., 1977.
International Politics: A Framewwork for Analysidew Jersey: Prentice Hall Englewood Cliffs, 193.7183.
CHAZELLE, J. 1962.La Diplomatie Pariz : Presses Universitaires de France, 1962, Biplomaticheskij
slovarj. (ed. Vishinsky A.J., Lozevsky, S.A.). Mesk 1950.
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systému medzinarodnych fahov ako neoddelifeej si&asti odboru politickej vedy,
zaoberajuceho sa uzSou tematickou alolas- vyskumom Specifickej formy spravania
subjektu medzinarodnych tahov z iadiska formovania mechanizmov (nastrojov, metod
a foriem), prostrednictvom ktorych tento subjeldprezentovany organmi pre zahtad
styky, zabezpaije resp. potvrdzuje&i obhajuje vlastné zaujmy v ramci medzinarodného
systému. Prof. Vesely ju v tejto suvislosti vnimanstitucionalneho (kategorialneho, nie
organiz&ného) ladiska ako instituciu (institut), ktorypredstavuje relativne stabilny subor
socialnych praktik pozostavajuciciiahko rozpoznaf@ych roli a s nimi spojenych noriem
a suborov pravidieki dohdd, ktoré ufuju prislusné spravanie a riadia sghy medzi tymi,
ktori tieto roly zaujimajti®® Uvedené roly plnia subjekty medzinarodnychtahmov.
Limitujacim faktorom pre jasné vymedzenie subjekiwbjektov diplomacie je existujuca
medzinarodnopravna uUprava légaho prava, ktora pridava status subjektu medzimétoo
prava de iure iba narodné Staty a nimi kreovanézmédbdné organizacie.

Ako kazda in& socialna aktivita, ma aj diplomagymedzené svoje funkcie (tmvé
zameranie), ktorymi rozumieme schoptog/volava’ urcité efekty, @inky vo vz’ahu k
objektom zahragnopolitického pésobenia subjektu a schoprs&ledova a realizové uritu
vedomu (ci€ovo zameranlinnog’ a tlohy. Diplomacia v tejto suvislosti pIni najtitéakciu
zastupitésku, ochrannd, inforngad, rozvojovd, vyjednavaciu a administrativnospravn

Vykon diplomacie ako socialnéjnnosti je zalozeny na istych principoch (zasadach,
pravidlach, ideach a myslienkovych postupoch), &fef pridavaju jedinené charakteristiky
aodliSuji ju od inych spotenskych ¢innosti. Ide napr. otaké princip, ako napr.
kompetentnas legitimnos, koexistencia, koordinovangsintegracia, reciprocita, rovnQs
imunita, symbolika, ritualizacia, reprezentaci&agnicia, socializacia a profesionalizatia.

Jej vykon ovplyviuju viaceré systémové faktory - mimostatne podmyerkkoré su
pritomné v medzinarodnom systéme, ktory ho obklepfgktory narodnych atribatov —
charakteristika samotnych Statov a idiosynkrati¢&ktory - charakteristika jednotlivych
veducich predstavitev Statov a skupin, uskutitujucich rozhodnutia.

InStrumentarium diplomacie (nastroje, metddy),r&taiekedy zvykneme nazyaj

umenim negociacii, tvoria najma rokovania, osobifeemou kontaktov, rozhovorov,

4> VESELY, Z. a kol. 2009Diplomacie v rénicim se site. Praha : PROFESSIONAL PUBLISHING, 2009, s.
50.

6 VESELY, Z. a kol. 2009Diplomacie v rdnicim se site. Praha : PROFESSIONAL PUBLISHING, 2009, s.
50 afsl..
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negociacii ako sias’ komunikacie, resp. dialégu medzi jednotlivymi pi&hni, viadami
a Statmi, resp. vSetkymi subjektmi medzindrodnéldoq

Tradicny pristup k hodnoteniu diplomacie aknosti s medzinarodnym prvkom,
teda aktivity suavisiacej s posobenim subjektov medndnych vZahov vSak naburava
niekd’ko novodobych tendencii — zmena obsahu zatmepifunkcie Statu a s tym suvisiace
stieranie rozdielov medzi zahr&nou politikou a vnatornou politikou Statu, meniasa
postavenie Statu ako jediného subjektu medzinaadmw'ahov a s tym suvisiaca zmena
obsahu pojmu Statny zaujem, absencia medzinarodnavg Upravy diplomatickejinnosti
nestatnych subjektov v oblasti medzinarodnycfatipyv.

Pochopenie a objasnenie zahtarj politiky a tym aj diplomacie nie je mozné bez
vysledkov teoretickej vedy, vyskumu geopolitickéhmrostredia, moZznosti a zdrojov
samostatného Statu, osobitosti prijimania zabnapiolitickych rieSeni a osobnostnyc¢ht
os6b, ktoré takéto rieSenia prijimaja, vnutropokiého systému a pod. Nmnog’ diplomacie
vplyvaju politické, socialno-ekonomické, kultarne indtituciondlne osobitosti  Statu
a spol@nosti. Poznanie vSeobecnych principov, doktrinchrtelogii napomaha realnemu
hodnoteniu udalosti a objektivne] analyze konkrétnyrieSeni, prijimanych viladami
jednotlivych $tatov na svetovej aréHe.

Zahranénd politika je dnes konfrontovand s prevratnymi mamei na vSetkych
arovniach analyzy. Na systémovej Urovni vnimame rgmestruktire subjektov aj objektov
medzinarodnych wahov, formovanie globalneho inforgreého priestoru, narastajlcej
mobility os6b, tovarov a kapitalu, narastajucu ekuaitki konkurenciu, boj za prirodné
zdroje. Meni sa tratiné chapanie zahramej politiky narodného Statu, pre ktord bola
charakteristicka centralizacia jej vykonu na urovgikonnej moci, v rigidnom, zatvorenom
priestore, s prevladajucim vektorom bilateralnyctontaktov a rozhodujucou uUlohou
kariérnych diplomatov pri jej vykone. V &isnosti sa menia viaceré parametre zatmei
politiky a tym aj diplomacie zladiska diverzifikacie subjektov medzinarodnycitalmov,
rozkladom monopolu vykonnej moci na jej vykon,é$&§ transparentnosti a otvorenosti
¢innosti.

Postavenie a ulohy diplomacie sa menia pod vplyvemeny paradigmy pri
koncipovani novej zahrafniej politiky zaloZenej nie primarne na otazke mo®j rozdelenia

“" RYCHTIK, M. I. V ¢om aktudinog’ problematiky vnesej politiky. In : Viiediaja politika : voprosy teorii
i praktiky. Materialy nasinovo seminara. Shornik pod redakciej P.A. CygankMa@skva : KDU, 2009,s. 20.
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a upevnenia, liderstva ariadenia svetového ¢pokiva a naslednej dezintegracii
medzinarodnych procesov tak ako sme toho boli su@ikaas bipolarne rozdeleného sveta.
Preferencia je dnes v nastoleni pévodného vyznaahtaménej politiky ako ,umenia riadi

v chapani spolmej ¢innosti vSetkych &astnikov svetového politického procesu (Statnych
i neStatnych aktérov), ktord je definovand spoyoni cid’mi a tlohami a ktora napomaha
rieSeniu zakladnych problémovasného svetového spotmstva“’® Paset Statov vo svete
stipa, meni sa kvalita @lanskej spolénosti, institaty obianskej spolénosti vyuzivaju
moderné prostriedky komunikacie a inforina technoldgie a stavaju sa subjektmi prijimania
zahranénopolitickych rieSeni.

Diplomacia daného subjektu medzinarodnycliahov je konkretizaciou fenoménu
diplomacie, jeho obsahovym a zmysluplnym naplneridanych socialnych, historickych
ainych podmienkach a je prezentovana spravidlastgonictvom doktriny (programu,
koncepcie, téz) zahramej politiky a diplomacie ako kpnceptualizovaného ramca
zahraninej politiky Statu (zahraghopoliticka doktrina) tvorenu relativne systemizoua
a spravidla forméalne schvalenym suborom predstéaesael, ktory ufuje priority tak medzi
politickymi ci¢mi ako aj spdsoby ich dosahovafffa Ide pritom spravidla o dlhodobé
vymedzenie zahragmopolitickych cidov sliziacich ako z&klad pre zahrami politiku Stétu.

To vSak nevylduje, aby sa nestala predmetom medzinarodnej diskasnasledného
schvélenia ostatnymi Statmi, prip. navodom preapéjnoriem medzinarodného prava. Stava
sa tak najma vtedy, ak je vSeobecne pilijgde alebo ak ma Stat, ktory ju vysiige, silu
vnutit’ ju ostatnym krajindm. Zahramopoliticka doktrina je politickym dokumentom, kjor
obsahuje spravidla tri zakladné€innosti. Je priesmikom analyzy (pomenovanie
a vymedzenie problému, zhromazdenie nevyhnutnydbrnrécii), stanovenia diev (na
zabezpeéenie Statnych zaujmov) a vyberu prostriedkov (megtéebchniky, prostriedky).

V operativnej ¢asti zahrartinopolitickej koncepcie sa v prvom rade spravidldfindge

a prakticky  konkretizuje orientuje ¢innog  vlddy  ajednotlivych rezortov

v zahraninopolitickej ¢innosti v snahe zabezfié jednotny pristup Kk presadzovaniu

narodného zaujmu a sluzi ako zaklad pre spracovedieotlivych ciastkovych koncepcii,

8 RYCHTIK, M. I. V ¢om aktu&nog’ problematiky vnesej politiky. In : ViieSiaja politika : voprosy teorii
i praktiky. Materialy natinovo seminara. Sbornik npod redakciej P.A. Cygaakdioskva : KDU, 2009. 232 s.
ISBN 978-5-98227-582-0. s. 21.

"KREXI, O. 2001 Mezinadoni politikaPraha : Ekopress 2001, s. 266.
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najma pre rezorty zahramych veci, obrany a hospodérstva v bilateralnyattahoch a vo
vztahu k medzinarodnym organizéciam.

Existencia mechanizmu vypracovavania a realizacsravania Statu
(zahrantnopoliticky proces) je jednym z dbélezitych znakowubjktu medzinarodnych
vzt'ahov. Je dokazom existencie faktickej zahfiagji politiky. Zahraninopoliticky proces je
VO svojej podstate pravidlom resp. objpm (technolégiou) formulovania a realizacie
zahrantnej politiky a diplomacie zahajucim vSetky Struktary, procedury,castnikov,
osobitosti prace s informaciami a dokumentmi cahodnutia. Z tohto pdladu zahragna
politika, vratane diplomacie, zodpoveda mnozstvorfira predpisov, vytvorenych veducimi
predstavitémi Statov, ktoré maju sliZiako ndvod pre usmernenténosti v Specifickych
situaciach medzinarodnych zalezitosti.

Schéma zahragmopolitického procesu spravidla kopiruje orgatiga a politicku
Strukturu Statu, oddeje z nej vSak tie siasti, ktoré su spaté s formovanim a realiz&ciou
zahrantnej politiky. NajdblezitejSiucag’ tohto procesu predstavuju subjekty moci, ktoré
prijimaju najdolezitejSie rozhodnutia (Gstavné onga nasleduju wené organy vykonnej
moci (napr. ministerstvo zahr&niych veci, ministerstvo obrany, ministerstvo hospstVa,
ministerstvo financii, organy rozviedky, zastupsies Urady a pod.).

Proces formovania a realizacie zahtasj politiky tvori veké mnoZstvo rozhodnuti
(desition making) spadajucich do ni€kgch kategorii jednej klasifikame] schéemy
obsahujucej makrorozhodnutia (vSeobecné rozhodnutithodobého charakteru),
mikrorozhodnutia (Uradné rozhodnutia stredno &kkidbého charakteru) a krizové
rozhodnutia (v pripade ohrozenia a vysokej zavstino

K metédam skimania diplomacie

Obdobne ako aj v inych spéknskych vedach, ani v pripade diplomacie sa nepodar
v doterajSom vyvoji doposiadospie k definicii, ktora by na strane jednej komplexneaa
strane druhej Specificky obsiahla jej charakterksti znaky. Ptinou tohto stavu je najméa
skutanog’, Ze diplomacia sa v doterajSom vyskume nestalalnpeéom samostatného
vedeckého poznania askiumania. Nezanetiimatge aj subjektivny prvok vyskumu,
nositd’om ktorého su Mami casto profesionalni diplomati, prezentujuci skér javelastnu
pracovnu skusenésa ovplyvneni osobnymidi politickymi postojmi v prostredi, kde chyba

nevyhnutna spolupraca reprezentantov réznych vedaakdborov a pod.
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V pripade diplomacie chyba jasne deklarovany prediyekumu, ktory by umoznil vedecky
cielent badatiskuacinnog’ s vyuzitim jej vlastnych Specifickych metéd a wysiov.

Objektivnaci subjektivna nemoznésresp. neschopnt®ajs’ vSeobecne platnu, resp.
spola@na definiciu diplomacie rezultuje do potreby uchopju vyskumne ako
multidisciplindrne Struktlrovany spa@ensky jav. Obdobne ako napr. v pripade politolégjie,
tu sa v zavislosti od pouzitych metdd a doia istej katalogizacie nazorov a definicii
aplikuja viaceré pristupy a metédy skumania, namrmativny pristup(vyskum obsahu
diplomacie z pofadu jej ci€ov, uloh, hodnét, faktorov a zaujmov, ktoré sledakiteri
medzinarodnych ahov v medzinarodnom prostredipragmaticky pristup (vyskum
inStrumentéria diplomacie napr. pri rieSeni konflik koliznych situacii, do ktorych sa
subjekty medzinarodnych t@hov dostavaju pri realizacii svojich zahkam@-politickych
cielov, prip.institucionalny pristugvyskum subjektov, kompetentnych vykonom diploreaci
proces tvorby zahragniej politiky a prijimania zahratmopolitickych rozhodnuti)pristup
procesnyprofesijny(vyskum diplomacie ako profesie a pod.

Pri Stadiu medzinarodnych tahov, zahranej politiky atym aj diplomacie su
aplikované vo vé&ine pripadov vSeobecné metdédy a metodiky spokkych vied pri
vyskume spoldenskych javov ale aj niektoré osobitné metody.

V doterajSom vyskume diplomacie, ako sme uvieglliSie, prevladala skor historicka,
resp. historicko-porovnavacia metddaprgstrednictvom ktorej bola skdimana v SirSich
historickych suvislostiach, porovnavajuc deje aladh prebiehajuce v danej faze
historického vyvoja s podmienkami, ktoré v nejtexai*>® a naopak menej sa vyuZivala
metdda logickd, ymoZziujuca vasiu mieru abstrakcie a zovSeobecnenia a tym apyjafitie
pre vyskum takych kategorii ako su pojmy a ichné@&, obsah, vyskum samotnych metéd
i vymedzenie samotného vedeckého odboru, vratdme yguwby, dokumentacie, funkcie,
vz‘ahy s vonkaj$im prostredim, teérie vyroky a.ptd

Pri Stadiu diplomacie sa vychadz#&asto z analyzy a hodnotenia pisomnych
dokumentov, ale aj javov a udalosti, prebiehajugichedzindrodnom prostredi. &gny stav
vyskumu diplomacie je zaloZeny skér na historickperovnavace]j metdéde a odraza skor

zhrnutie poznatkov, nadobudnutych doterajSim vywoyyskumu.

50 ADAMOVA, K., K RIZKOVSKY. 1997.Politologie Praha : CODEX, 1997, s. 111.
51 ADAMOVA, K., K RIZKOVSKY. 1997.Politologie Praha : CODEX, 1997, s.111.
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Istt potiaz pri vymedzeni predmetu medzinarodnyattahov vo vZahu k diplomacii
predstavuje skutmog’, Ze okrem tedrie medzinarodnych tahov a politologie ako
vedeckych disciplin, sa jednotlivymi aspektmi dipkcie zaoberajua aj iné vedné odbory,
resp. pri skimani diplomacie mézutbgyuzité ich metdédy vyskumu, osobitne prava, histor
sociologie, psycholdgie, ekonémie, filologie, kutilbgie, Statistiky a pod., @om kazda
z nich méa svoj primarny objekt vyskumu, napr. medmdné pravo je $ax’ou pravnej
vedy, historia medzinarodnych ttahov je stag’ou historickej vedy, svetova ekonomika
a medzinarodné ekonomickétahy tvoria obsah ekonomickej vedy, diplomatickyyjaze
si&ag’ou filologickej vedy. Napokon ani medzinarodn&’atzy a politolégia, ako uvadzaju
napr. Lidak a Koganova, nemaju svoje Specifické metody skiemale vyuZzivaju prevazne
metédy rozpracované a aplikované v inych vedeckiystiplinach®? . Tym, Ze u diplomacie
chyba teoreticka konstrukcia jej programoveho rgevbadatelia z inych vedeckych odborov
preto logicky hodnotia diplomaciu s akcentom tydutecnosti, ktoré povazuju zo svojho
poh’adu za systémové, komplexné a objektivne.

Metody vyskumu v oblasti medzinarodnychtaov mézeme rozdeéliv zasade do
dvoch skupin, na kvalitativne a kvantitativne. Daubu kvalitativnych metéd radime takeé,
u ktorych je predpoklad vyuzitia analytickych prdae na Stadium tych alebo inych faktorov,
procesov”. Niekedy ich nazyvame historicko-opisné, vyuZieaju historické fakty
a intuitivno-logické. Do tejto skupiny zafajme napr. systémové modelovanie — sitida
analyzy, expertné seminare slom prognoézy moznych scenarov vyvoj). Kvantitativhe
metody suU mladSie a vyuzivajtiselné parametre pri Studiu medzinarodnychralinv
s vyuzitim validnosti, ako zakladnej charakterigiiti ziskani spatnej vazby vo vyskume. Ide
o Statistické metddy, obsahovu analyzu (contentlyaisa— Stadium textov z pdhdu
frekvencie vyskytu Kicovych slov a slovnych spojeni), analyzu udalosteg analysis —
sledovanie frekvencie vyskytu istych udalosti), kitigne kartovanie (vyskum prijimania

a organizovania spracovavania informacie).
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Postavenie environmentalnych migrantov v s€asnych geopolitickych
a pravnych ramcoch

Mikulas Cernota

Abstrakt

Stadia sa zaobera fenoménom migracleveka spdsobenou zmenou stavu Ziv.
prostredia v podmienkach klimatickych zmien. Ididuofie kauzalne vahy migrécie
obyvatéstva a degradacie Ziv. prostredia s dérazom nahregicnl dimenziu opatreni
v kontexte zdi@ania bremena medzinarodnej zodpovednostidwku predstavujeme koncept
fenoménu  environmentalnych  migrantov, terminolagickdelenie a pokrajuci
interdisciplinarny diSkurz o vzajomnych vplyvoclv. Zprostredia aloveka. Analyzujeme
najvyssie politické féra aich postoj k problematikPredstavujeme nastupujici problém
vzniku stavu bezsStatia a jeho rieSenia pidaginych pravnych ramcoch, tlohu institacii OSN,
uvadzame priklady existujucich juriséiiych schém a analyzujeme principy reZzimov ochrany
utecencov. \Wlanku tiez osobitne skimame problematiku zvySovalaidiny mora v oblasti
malych ostrovnych Statov, ako priklad natenej negr& envir.dévodov.

KlGcové slova: environmetalna migracia, klimatické zynenedzinarodné pravo.

Abstract

The study focuses on the phenomenon of human moigiatuced by the changes of
the environment within the climate change condgiol identifies causal relationships of
human migration and degradation of the environm&ith emphasis to the transboundary
dimension of the planned measures within the cowtfeiternational burden sharing. In the
first chapters we introduce the concept of envirental migrants, terminological
classifications and interdisciplinary discourse orutual relationships of human beings and
the environment. The following chapters focus oa lighest political foras and their
approach to the issue. Further on we analyze emgrgiroblem of statelessness and its
solutions within the current legal frameworks, thae of the UN institutions and the
examples of national jurisdictions schemes and @lsntify the principles of the protection of
refugees and migrant. The final chapters focus¢herncase od small island states in Pacific
as example of forced migration from environmengalsons.
Keywords: environmental migration, climate changérnational law.
JEL Klasifikéacia: Q 01, Q 58, K 33
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Uvod

Analyza degradacie zivotného prostredia sadasiiej odbornej literatire susfige
hlavne na oblasti rozvojového sveta. Je to hlavdévodu mnozstva ohrozenej populacie
Pudi, ktoré po desaocia celili ni¢eniu prostredia a v poslednom dé&sai sa k tomu pridali
acinky klimatickych zmien. Tieto zmeny v prvom radegstavuja multiplikator siasnych aj
minulych hrozieb. Predikcie désledkov tychto nagicth zmien, ktoré su indukované hlavne
zmenami podnebia su spracované vo forme scenareojaryVedecké prace sa d&nou
zameriavaju na detailnejSie spritbovanie predikovanych doésledkov na zaklade komparaci
vybranych scenarov vyvoja podnebia a stavu prirodrzglrojov v danej oblasti.

Klimatické zmeny a ich vplyvy stale prechadzajungmi stugiami intenzity a druhu
pbsobenia daného meteorologického alebo geologickiéiiela. Vplyv nacloveka je mozny
priamy, kratkodobejSieho alebo dlhodobejSieho dttara, alebo nepriamy a tym padom
spojeny so stupjucou sa zmenou spdsobu Zivota na danom Uzemtipade migracie z
dévodu zmeny stavu Zivotného prostredia je trébanajdetailnejSie rozliSovaostatné
akceler&né prvky migréacie. Diskusia o tor, existuju environmentélni migranti (u@enci)
alebo nie, sa takmer vzdy viaZe na analyzu danéipaqu a existencid’alSich faktorov pre
migraciu ako civilny konflikt, socidlne zmeny a padedzinarodné pravo bude v kratkej
dobre potrebowadostaténé podklady o metodoldgii &éwvania stavu Zivotného prostredia a
podmienkach Zivota obyvd®tva. Kel'Ze ako v rozvojovych, tak aj v rozvinutych krajihac
existuje véka nielen biologicka, ale aj ekonomicka a socidlmamanitos, kazdy pripad si
bude vyZadowva teritorialnu analyzu a nezaobide sa bez integréedeckych disciplin do
skumania pred vyslovenim nazoru o dévodoch pohyywatd'stva. KelZze zmeny sa deju s
vySSou rychlogou a intenzitou ako sa predpokladalo, je potreboig@giova’ a minimalne
eurépsky vyskumny priestor by mal vystuptvalilohe koordinatora aktivit na poli vyskumu,
rozvoja aj poskytovania podkladov pre politickéhodnutia.

Terminologické zaradenie novej kategérie migrantov

Terminy ako ,environmentalny utenec” alebo ,klimaticky uig&enec” su pouzivané
hlavhe médiami. Toto oztanie vSak neponuka pkdd, ¢i su l'udia schopni adaptacie na
podmienky prostredia pred tym, ako dobrbiw® alebo nitené pre$@anie nastava. Pouzitie
terminu ,ut€enec” naznéuje, Zeludia nemaju ina alternativu na prezitie. Q@rae tiez
naznguje, Ze takito environmentalni genci by mohli by zahrnuti do existujacich pravnych

a ochrannych ramcov pre politickych tgacov, konkrétne do Dohovoru o pravhom
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postaveni utgencov (Zenevského dohovoru) z roku 1951. Institédie UNHCR, IOM, UN
OCHA adalsi uz wvyjadrili vyhrady kpouzitiu terminu d8nec v spojitosti
s environmentalnymi stresormi ako nespravne &amial Zenevsky dohovor o utencoch
zroku 1951 nerozliSuje Skody na Zivotnom prostrekid faktor veduci k potrebe uteku.
Cudia, ktori su zahrnuti v ramci tejto konvencigmato uznani ako utenci su ti, ktorym boli
upierané prava aboli nuteni optistsvoje domovy z dévodu rasovej prislusnosti,
naboZenstva, politického nazoru a pod., ale niévodu environmentalnej Skody. K Statatu
utefenca sa tiez viaze podmienka, Zetateec musi prekeat’ hranice krajiny. Takze, dludia
opustia svoje obydlia a regiony kvéli degradovanétivotnému prostrediu bez prekemia
alebo aj s prek&enim hranic, nemdZu Bypod ochranou Zenevského dohovoru
o uteéencoch? Niektori autori vzliadom na potencial environmentalnej migracie ngurhu
novelizaciu tohto pravneho nastroja, ind skupinakvBavrhuje tvorbu pravne zavazného
protokolu pod hlawkou UNFCCC. Pri oboch pristupoch je vSak metodalogiproblém

definitivneho oznéovania, rozliSovania a kategorizacie migrantov.

Multilateralny kontext

UNHCR v poslednych rokoch ukazal vysoku zaintevagsos' v tejto oblasti, ktora
pramenila vo viacerych tézach. Konkurencia v ziaké&wzdrojov, tlak zo strany zaujmovych
skupin, mimovladnych organizécii a taktiez osob@yjem Vysokého komisédra Antonia
Guterresa, zvysSil stugiezainteresovanosti UNHCR v tejto problematike, vyuastilo do
viacerych publikacii na tato tému pod hkkou UNHCR. DalSia institicia, UN OCHA -
arad OSN pre koordinaciu humanitarnych operaadiiZzjgodpovedna za ochrabudi, ktori su
vysidleni interne v rdmci Uzemia prislusného Swatidvodu klimatickych zmien, kde platia
Principy interného vysidlenia, ktoré vznikli z imidvy UN OCHAZ® UNHCR vystupuje ako
intitlcia so zvySujucim zaujmom tak v opare] Ulohe, ako aj pri vyuzivani svojho
pravneho mandatu pri pokryti beZpesti pri prirodnych katastrofach. Existuju vSaknvé
obavy, Ze toto smerovanie moze vi&spriliSnému rozSireniu mandatu UNHCRase, kedy

! WARNER, K. (2010): Global environmental change amdgration: Governance challenges, Global
Environmental Change; 20 (2010)3, s. 402-413, ISSN: 09593780.

2 MILAN, A., AREIKAIT, S., AFIFI, T. (2011): Enviromentally Induced Migration and Sustainable
Development, Background paper, UN DESA/DSD and URHE.

® HEITANEN, M .( 2009): Environmental Change and [é&ement, Assessing the Evidence and Developing
Norms for Response, In: Report of a workshop hgldRbfugee Studies Centre, and the Internationalatiign
Institute, St. Cross College, University of Oxford.
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su azylové opatrenia suvisiace s Konvenciou demeoch vystavengazkej skuske. Niektoré
skupiny akademikov argumentuju, Ze medzindrodnaukuta by mala zastavikoncentraciu
na kauzalnu dynamiku migracie spésobenej klimatimkymenami a namiesto toho aplikéva
pristup zaloZzeny na pravhom zaklade ptiowani ako by mala poktava’ institucionalna
reforma prave pod vplyvom environmentalnych znfidrato diskusia v siasnosti takisto
implikuje otazky humanitarneho a etického charakter

Dalsi proces v ramci Struktiry OSN, ktory by potéim@ mohol vytvoti zavéazny
dokument suvisiaci s environmentalnou migracioupjeces Ramcovéeho dohovoru OSN
o klimatickych zmenach (UNFCCC). Medzi fondmi naj I klimatickymi zmenami su
niektoré venované redukcii pim, pokym iné rieSia vplyvy tychto zmien aich cdéy.
Vedeckd komunita pred klimatickym summitom v Kodaryzyvala na tvorbu pravneho
nastroja Specificky tvarovaného pre potreby kligigtch utéencov, ktory by tvoril protokol
pre uznavanie, ochranu a présicanie klimatickych ut&encov pod hlavkou UNFCCC,
podporovany osobitnym findnym mechanizmom, fondom pre ochranu a piesighie
klimatickych utg&encov. ° Zeleny klimaticky fond, ktory bol zaloZeny na keréncii
v Kodani a uvedeny do opeéreej prevadzky klimatickym summitom v Cancune v r@Ai0
bude potla predpokladov schopny reélnej implementéacie Kichgith projektov od roku
2020. Clanok 14f Dohody z Cancunu umiafe migr&nym schémam a politikam By
financované (m@& pridelené finatné prostriedky) ako adag@@mu mechanizmu.
V nasledujucich rokoch bude délezité lepSie defaioako bude mozné pouzprostriedky
fondu na financovanie migracie politik a opatrepojenych s migréaciofi. Organizéacie
pbsobiace v oblasti pomoci po katastrofach typiegkytuju a organizuja migréaciu na kratke
vzdialenosti do tdborov a dasnych Ukrytov s motivom navratenia migrantovt'sgé ich
domovov, hné& ako je postihnuta oblésop& obyvaténa. Ak katastrofy vytvoria
dihotrvajucu alebo permanentnd migraciu, mézu tprsostriedky z verejnych alebo
sukromnych zdrojov v zavislosti na podmienkActKritika humanitarnych expertov

* REFUGEE STUDIES CENTRE (2010): Forced Migrationsarch and Policy, Overview of the Current
Trends and Future Directions, Refugee Studies €erixford Department of International Development,
University of Oxford, Dostupné na: http://www.rsg.ac.uk/pdfs/RSC-FM-policy-and-research-overview.pd

® IRIN (2009): Global: Climate refugees gatecraste global agenda , 25.6.2009 , [cit. 2012-03-02jstDpné
na internete: http://www.irinnews.org/Report/85@IZOBAL-Climate-refugees-gatecrash-the-agenda

® ASIAN DEVELOPMENT BANK (2011): Facing the Challeagf Environmental Migration in Asia and the
Pacific, ADB Briefs, Nr. 9, September 2011, ISBNB92-9092-424-1.

" ASIAN DEVELOPMENT BANK (2011): Facing the Challea@f Environmental Migration in Asia and the
Pacific, ADB Briefs, Nr. 9, September 2011, ISBNBS2-9092-424-1.
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v sttasnosti smeruje hlavne k preferovaniu n&iéh katastrof a negovaniu menSich udalosti
z hradiska mediélnej pozornosti ako aj fidkagho dotovania. Otdzkou zostava aku frekvenciu
vyskytu extrémnych meteorologickycéinitelov indukujucich environmentalnu migraciu

mozeme v nasledujucich désatiach c¢akava.

Rezimy ochrany

Dohovor OSN O pravnom postaveni dgiecov z roku 1951 a nadvazujuci Protokol
o Statute utgencov z roku 1967 predstavuje oséealy nastroj v medzinarodnom meradle, ale
pre skupinyludi ovplyvnenych faktormi Zivotného prostredia ¥asnosti neposkytuje
dostaténu ochranu. Hlavné principy interného vysidleniaefiny dokument OSN) takisto
nezalfiiaju celkovd paletu faktorov Zivotného prostredidimy, ktoré vplyvaji na migracit.

V ramci problematiky utgencov a presitbvania platia niektoré principy, ktoré by sa
mohli v buddcnosti aplikowaaj na environmentalnych migrantov. V prvom radéoj@rincip
non-refoulementPravonon-refoulemenbolo ustanovené Dohovorom o prdvnom postaveni
utetencov z roku 1951 na ochranu dgecov od ich spatného poslaniatspa krajiny, kde
by pri navratecelili ohrozeniu Zivota. Technicky tento princip gmo savisi so situaciou
environmentalnych migrantov, &ée ich Zivoty v mieste pévodu mézu tbyhrozené.
Napriek tomu, v8ak environmentalni migranti nemepirnaké prava ako utenci ¢eliaci
ostatnym druhom hrozieb. Keby aj predtohranice Statu, nebudd vnimani ako dgeci,
pokym nedokéazu prenasledovanie z dévodu ustanovefmmaenciou o ut&ncoch. Princip
non-refoulemenmusi by napriek tomu chapany ako jedno zo zakladnfatiskych prav
a bol uz vyuzity v réznych pripadoch pravneho kamaNa principnon-refoulemensa mézu
spd’ahn® Tudia v pripadoch ochrany pred &emim, krutosou, nehumannym alebo
poSkodzujucim zaobchadzanim alebo trestom a Zigaate azyl, ktory by celili
poskodzovaniu fudskych prav po navrate domov. V principgon-refoulement su
dentifikované 2 medzery. V prvom rade je obtiaZresadi tento princip v praxi, a ak raz uz
aj bol non-refoulementudeleny, povolenie k pobytu nie je garantovanéSakycélanok 3
Eurépskeho dohovoru o ochrahealskych prav nechava priestor pre interpretacrdkindze

byt vyuZit4 v prospech environmentalnych migrantovgiditi prichadzajaci do Eurépy sa

8 WARNER, K, AFIFI, T., DUNN, O, STAL, M. (2009): @hate Change and Migration: Reflection on Policy
Needs, MEA Bulletion, Article Nr. 64, 27.2.2009, fDpné na internete: http://www.iisd.ca/mea-
I/guestarticle64.html
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moézu spoliehéna¢lanok 3 Eurdpskeho dohovoru o ochrdneskych prav pre ochranu ich
bezpeénosti prave cenon-refoulemenézyl. Taktiez, dévod pte by moholnon-refoulement
zahmat’ environmentalnych migrantov je ten, Ze tento pprje s@as’ou zvykového prava.
TakZe kazdé medzinarodné teleso je viazané tymtwipom, ato bdi prostrednictvom
Tudskopravnych dohéd alebo v3eobecne. Lisabonskévantavazujeclenské Staty EU
k principu non-refoulement Princip non-refoulementbol vyuZity v pripadoch prirodnych
katastrof, napriklad k& OSN vyzvala na pozastavenie navratu obeti tsungpédi do
postihnutych oblasti v roku 208% TakZe tento princip by sa mohol ts@ékladom preudi
presidlenych z dévodu poSkodeného aleb@ermého Zivotného prostredia. Potencialne sa
non-refoulementn6ze rozviné z principu na nastroj tzv. soft law alebo ako zé&&norma
implementovana v medzinarodnom prave. Takéto rieSgd spodu nahor* by mohlo By
rieSenim pre problém environmentalnych migrarffoRrincipy vnatorného presidlenia ako
dalSi soft law nastroj explicitne definuju a rozpéaju niektoré environmentélne faktory
(napr. katastrofy) ako doévod presidlenia. Pri toméstroji je, ale problém s implementéaciou,
ktora je spojend s absenciou definicie a taktieto tprincipy maji nezavazny charaKter.
Tento dokument je vSak zdtiajedinym operé&nym nastrojom pre mnohé agentary
zaoberajuce sa rozvojovou pomocou alebo pracouesim vysidlenymi osobami aje
hodnoteny ako uzitmy ramec, na ktorom by bolo mozdialej stavé pri formovani definicii.

Priklady z legislativnej praxe na narodnej Urovni
V stasnej odbornej literatire nachddzame len malolgoidk analyz narodnych
schém ochrany environmentalnych migrantov, adéwodu, Ze na Grovni implementacie ich

zatid’ existuje len vEmi malo. V s@asnosti len Finsko, Svédsko a USA explicitnelujte

° DE MOOR, N, CLIQUET, A. (2009): Environmental Dlapement : A New Challenge for European
Migration Policy (nepublikované), Protecting PeopieConflict and Crisis: Responding to the Challesigf

a Changing World, Oxford/ Zdroj: SCHMEDDING, T. (?0): Environmental Migration: A Gobal issue under
European Union Leadership?, Centre Internationafalenation Européenne, Master Thesis, Institut Eéen
des hautes études internationales, Paris.

1 KOLMANNSKOG, V., MYRSTAD, F. (2009): Environmertdisplacement in European Asylum Law,
European Journal of Migration and Law, Volume Number 4, Martinus Nijjhof Publishers.

1 SCHMEDDING, T. (2011): Environmental Migration: @obal issue under European Union Leadership?,
Centre International de Formation Européenne, Masthesis, Institut Européen des hautes études
internationales, Paris.

12 pIGUET, E., PECOUD, A., DE GUCHTENEIRE, P. (201®jigration and Climate Change: an Overview,
Working Paper no.79, Centre on Migration, Poliog &ociety, University of Oxford.
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ochranu na zaklade hrozby environmentélnej katiystrktora je zakotvena v pravnych
nariadeniach.

V cudzineckom zakone Finskej republiky, zakon exple udd&uje daasnu aj
doplnkova ochranu pre osoby: ,ktoré sa nemézu t/idéizpeéne do krajiny poévodu alebo
krajiny trvalého pobytu, pretoze v nej dosSlo k masimu presitbvaniuludi v ramci krajiny
alebo jej susedskych oblasti ako vysledok ozbrtienéonfliktu, inych nasilnych situacii
alebo environmentélnej katastroff*.Zzakon k doplnkovej ochrane utlge aj povolenie na
pobyt. Da@asna ochrana je limitovana na 3 roky.

Svédsky cudzinecky zakon podobne i#ahindividualne osoby, ktori nie st schopné
navratu do krajiny pévodu z dévodu environmentalkejastrofy* do kategorie ,, 0sbéb
vyzadujlcich ochranu®“. Svédskeavaux preparatoireszdérasiuje, ze katastrofy oligjne
spésobia potrebu dasnej ochrany, ale tiez obsahuju zmienku o dihpickeh
katastrofickych scenaroch ako napr. ,potapajucehostrovoch” a potrebu medzinarodného
zdig’ania z#aZzi a udrzatych rieSeniach”. Siasny navrh vSak objasje, Ze skupina 0s6b
presidlenych z dévodu degradacie Zivotného prastredmoze bty presne identifikovana,
takZe len nahle katastrofy budd zahrnuté v kategénvironmentalna katastrofa“ v zakone,
a nie tie, ktoré predstavuju pomalé a dlhodobéstatty a degradacitudskych obydli a ich
prostredia. TaktieZ, k&e tu ide o doplnkovlu ochranu, podmienkou je, Z& jei mozZna
Ziadna interna ochrana&ize oblags domovskeého Statu, kde by sa Ziatiateohol premiesti
do bezpeia. Do s@asnosti nebol tento zakon uplatneny, alédestu existuje potencial pre
prudky narast ptiu Ziadatéov, v zakone bola stanovena mozhodmedzenia platnosti. Je
uvedena mozndsrestrikcie aplikovaténosti zakona vo Svédskom Koistve, ak ddjde
k naplneniu absotmej kapacity Svédska. K tejto tejto situécii by maldjs’ len vo vémi
vynimoénych pripadoch, kize najprv je potrebnélada’ rieSenia problému prostrednictvom
medzinarodnej spoluprace, kde je osobitne vyzdvéiEuropska spolupracaV USA Urady
v nedavnej minulosti udelili rozSirené @ené povolenie k pobytu pre individualne osoby
z Hondurasu a Nikaraguy z dévodu pésobenia hurilkditch. Tento Statat bol udeleny kvéli
.pokracujucim, ale doéasnym znienym Zzivotnym podmienkam v Hondurase, ktoré su

vysledkom pésobenia hurikdnu Mitch a Honduras @stda@&asne neschopny adekvatne

13 7akon o cudzincoch Fnskej republi&B01/2004.

14 KALIN WALTER (2012): Climate Change and Population Wments, sumar prednasky, United Nations
Treaty Collection, Dostupné na internete: httpitieaty.un.org/cod/avl/pdf/ls/Kalin_outline2.pdf

1> KOLMANNSKOG, V., MYRSTAD, F. (2009): Environmertdisplacement in European Asylum Law,
European Journal of Migration and Law, Volume Number 4, Martinus Nijjhof Publishers
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zvlddnu’ névrat svojich okanov, ¢o sgna udelenie StatGtu dasnej ochrany pri vyskyte
environmentalnych katastr&f.Podobnut tému aplikovali aj $taty s kolonialnoutdrisu, ak
na ich byvalych tzemiach dos$lo k environmental@agtrofe.

.Preventivna migracia“ je tiez moznym nastrojom tomto smere by sa maliéda
racionalne rieSenia. Kategéria ,Pacificky pristuge imigra&tnou schémou viady Nového
Zélandu pre populéacie tichomorskych ostrovov, obenyzh stlpajacou hladinou mora, ktora
ponuka presidlenie pre ,moznych* environmentalnyaigrantov. Kazdy rok su udlevané
fixnému pdtu l'udi pracovné povolenia a povolenia k pobytu. Ostéogtaty ako Tuvalu,
Kiribati alebo obyvatelia ostrovov Carteret z Papbipvej Guinei uz vyuzivaju tieto
moznosti, ktorymi chcu perspektivne zachbeaoju kultiru v novej komunite na Novom
Zélande.

Prezident Kiribati Anote Tong sa Vvrozhovore @ presidlenia vyjadril
nasledovne: ,Chceme to & teraz a pokr&ova’ v tom p@&as nasledujucich 20, 30 alebo 40
rokov, skor ako za 50 alebo 60 rokov, kedy by sesmgducho z&li hfada’ niekde miesto
na usadenie naSich 100 000 obyVate pretoze uz by na Kiribati nemohlitZzz dévodu
zatopenia. Z&name tento proces teraz, je to obojstranne vyhainegcia pre vSetkych
a bezbolestna, ale myslim, Zedkprideme ako utenci za 50 alebo 60 rokov, staneme sa
loptou, ktor( si ostatni budd dookola képa’

Prevencia situacie bezstatia v kontexte nizko poleaych ostrovnych Statov
Tato Specificka priorita sa zameriava hlavne ngaguy ostrovnych Statov, ktorych
Gzemie mizne vo vodach mori a oceanov z dévoduutrggj sa hladiny. Ide hlavne o malé
ostrovné Staty koralového charakteru, ale témaakistd tyka aj komunit pdévodnych
obyvatéov na pobreziach severnych mori, kde silnejuci gyrifkrajuje z pevniny a tym
stazuje podmienky na osidlenie komunitam pévodnycyvata’ov. Tato téma naskaje dve
otdzky v porovnani s ostatnymi typmi environmergalmigracie: vaSiu predvidattnos’
dosledkov a fakt, ZBudia na postihnutom Uzemi nebuddtmaoznog migrova’ do uzemi s

16 US CITIZENSHIP AND IMMIGRATION SERVICES (2007): Xension of the designation of Honduras for
Temporary Protected Status: Automatic extensionmfr®epertment of Homeland Security./ Zdroj:
KOLMANNSKOG, V., MYRSTAD, F. (2009): EnvironmentaDisplacement in European Asylum Law,
European Journal of Migration and Law, Volume Number 4, Martinus Nijjhof Publishers

17WILSON, D. (2008): Climate change nobody is immuB&stupné na:
http://www.islandsbusiness.com/islands_businesskndynamic/containerNameToReplace=MiddleMiddle/foc
usModulelD=18087/overideSkinName=issueAtrticle-fpll.
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vySSou nadmorskou vySkou v ramci svojej krajinybalesusednych Statov — hlavne pri
malych ostrovnych Statoch.I'E¢ovou témou v tomto pripade zostava to, Ze ltitdia budu
bez domovskej krajiny, ale v doslovhom zmysleestdéprestali ity obéania Statu, ktory
zmizol pod hladinou mora. Ako sa bude rfeSchranny rezim tycht@udi? Medzi délezité
témy mézeme zaratlefektivitu a potencial sasnych iniciativ, hlavne v Pacifickom regione,
rozsah presitbvacich prav v hasijucich krajinach af’alSiu ochranu presidlencov vo faze
tranzitu ako aj vo faze permanentného presiditniRegion Pacifiku prave poskytuje
v sttasnosti najlepsi priklad degradacie prostrediardkindze vyusti az do Uplnej straty
fyzického teritoria alebo k neobyvéit®sti prostredia z dévodu degradacie zdrojov ako je
napr. zasolenie zdrojov pitnej vody alebo p6dy saowe z dévodu vysokej hladiny mora.
Tento fenomén spaja taklddisko prevencie katastrof, ktora by malat lpyredstavena
medzinarodnym spoéenstvom, ako aj lladisko rieSenia nastupujucej krizy pri A@iei
bremena v medzinarodnycht@hoch. Ak suverenita Statu skénpopulacia Statu bude de
facto bez Statu a Statnej prislusnosti. ZmiznutiuSz dévodu fyzickej straty teritoria alebo
permanentny exil obyvaitev alebo vlady nema precedens. Medzinarodna komsaitméze
zhodni, Ze postihnuté Staty buda aj napriek tomu existokaSak aj v tomto pripade budu
exekutivy postihnutych Statovelit mnohym praktickym prekdZzkam aich obyvatelia sa
pravdepodobne ndjdu v situacii podobnej alebo rkenako strata suverenity. TakZe tato
populécia by mala hypovaZzovana za populéciu bez $tatnej prislushddddna moznadsby
bola, Ze teritorium kdeKeek na Zemi by bolo postupené postihnutému State pr
zabezpéenie jeho pokréujucej existencie. Ak by ostrovné Staty uznalije&¢o stale ten isty
Stat, stav bezstatia by nenastal. Unia s inym tdty mohla by d'alSou mozna®u. V tomto
pripade poskytuje Dohovor o znizovanic¢po os6b bez Statnej prislusnosti z roku 1961
aclanky o Statnej prislusnosti 0sdb v suvislosti sixcesiou Statu Specifické zaruky pre
prevenciu bezstatia. V inom pripade by bolo trebgita’ akviziciou prislusnosti druhého

Statu. Ke'Ze existujuce nastroje neposkytuju Specifické pmstpre tento pripad, budu

18 ZETTER, R. (2009): The role of legal and normativemeworks for the protection of environmentally
displaced people In: Migration, Environment andn@te Change: Assessing the Evidence, Frank Lactzko e
Christine Aghazarm eds., International Organizat@rMigration, Geneva, ISBN 978-92-9068-454-1.

9 UNHCR (2009): Climate Change and Statelesnesovanview, Submission by the United Nations High
Commisioner for Refugees to the 5th session ofthéloc Working Group on Long-Term Cooperative Aatio
under the UNFCCC, Bonn, Germany.
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potrebné nové opatrenia a legislativne ramce refigée dani situacitf. Nizko poloZené
ostrovy budu vEmi pravdepodobne neobyvéte dlho pred Uplnym potopeniiy spdsobi
externé presidlenie celej populacie, vratane vi&dkyby toto Uzemie bolo ochranené alebo
zabraté inym Statom, exil tejto populacie a jehadyl bude pravdepodobne permanentny.
Populacia tohto Statu a jeho vlada bude Uplne e Statlte, ktory by mu hostisky Stat
bol ochotny udefi. TakZe aj nezavislés/lady je v tomto pripade vystavena otazrikiPCC
konStatuje, Ze suverenita nizko poloZzenych malystnoenych Statov méze Bywplyvom
klimatickych zmien v buducnosti ovplyvneffaTento fakt sa prejavuje aj v medzinarodnom
politickom dialogu, kde zoskupenia ostrovnych St&imria vyznamnu skupinu propagujlcu

udrzaténé rieSenia najma v klimatickej politike.

Opatrenia na zachranu tzemia ostrovnych Statov

Na fére Tichomorskych ostrovov na Novom Zélandeg kdali vyzvy klimatickych
zmien vé&kl pozornos, prezident Kiribati Anote Tong povedal, Ze ostmmeauvazuju nad
réznymi moznotami pre zachranu naroda. Jedna z najexotickych astZje vybudovanie
plavajucich ostrovov podobnym ropnym veziam na mAmbicidzny projekt by stal asi 2
miliardy USD, ktoré by museli by poskytnuté medzindrodnym spdémstvom, kéZze
Kiribati je jedna z najchudobnejSich krajin sv&eezident Tong’alej povedal, Ze aj kétato
myslienka znie ako zo ,science fiction®, situaditgrej Statceli jetazka a ni nie je vylEené.
Medzi d’alSimi moznotami su budovanie série bariér a stien s odhadoviangkiadmi 1
miliarda USD a presidlenie niektorych obyvate do inych Statov Tichomoria alebo na Novy
Zéland?® Dalsim, nedavno ohlasenym krokom vlady Kiribati jealsa o k(pu ostrova
patriaceho do Uzemia Fidzi. Ostrov ma sliatazbu zeminy, ktora sa bude vyuzivari

rozSirovani resp. udrzovani ostrovov Kiribati avbtaochrannych valov. Plan je presfds00

2 UNHCR (2009): Climate Change and Statelesnesvaenview, Submission by the United Nations High
Commisioner for Refugees to the 5th session ofthéloc Working Group on Long-Term Cooperative Aatio
under the UNFCCC, Bonn, Germany.

2L UNHCR (2009): Climate Change and Statelesnesvanview, Submission by the United Nations High
Commisioner for Refugees to the 5th session ofthéloc Working Group on Long-Term Cooperative Aatio
under the UNFCCC, Bonn, Germany.

22 |pCC, 2007 Climate change 2007: impacts, adaptation and vidbgity. Contribution of Working Group I
to the Fourth Assessment Report of the Intergoventah Panel on Climate Chang€ambridge University
Press, Cambridge.

% MALKIN, B. (2011): Low-lying Pacific islands consider building 'floagj platforms’, The Telegrapfgit.
2012-04-02], Dostupné na internete:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/ausaatidthepacific/kiribati/8746642/Low-lying-Pacifislands-
consider-building-floating-platforms.html
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obyvatdov Kiribati, ktori by zabezp®vali tazbu a taktieZz na ostrove pestovali plodiny
a ovocie ukené na export do Kiribatf. Dalsi tichomorsky ostrovny $tat Palau je lidrom
v propagacii udrzateého rybolovu, ktory pomaha chrénkoralové utesy a spolupracuje
s MarSalovymi ostrovmi, Federativnymi Statmi Mikéae, Guamom a Severnymi
Marianskymi ostrovmi v ichd’alSej ochrane. Spolu vytvorili tzv. Mikronesia COkage,
dohodu pre ochranu 30 % morskych zdrojov blizkorgbia a 20 % suchozemskych zdrojov
do roku 2020. Projekt pokryva 9,6 miliéna kmwceanu a poméze chréniiac ako polovicu

znamych druhov koralof”.

Zaver

Nie je pravdepodobné, Ze zatopené malé ostrovdy Buda vyldené zilenstva
z OSN, ako ani nebudu vyiéné z niektorej medzinarodnej organizacie. Ich wladdu
skusa zachovd aspd symbolickl pritomnas na svojich byvalych Uzemiach, napr.
vybudovanim malého ostrova alebo jeho ochranounvaly kel by taka plocha bola prilis
mala pre obyvatmos’ hoci maloucag’ou jeho populacie alebo sa budu stiaziziskanie
nového teritéria, kde by Stat pokowal v existencii. Vlada bude takistodalej funkina pre
udd’ovanie oWianstva. Medzindrodné pravo by malo tbylostaténe flexibilné pre
poskytnutie pokréujucej existencie takym Statom ako neteritorialngmtitam, ako sa uz raz
stalo pri Rade maltézskych rytierov, ktory ako sibjmedzinarodného prava pokuge
v platnosti a existencii dodnes aj po strate svapgmnej zakladne na Malte, pri okupacii
Napoleonom vroku 1788. VSetko¢o je potrebné vtomto d&hde je konsenzus
medzinarodného spalenstva. Hlavna vec teda nie je otazka bezStagaskdr to, ako méze
byt zabezp&ené to, Ze afania zatopenych ostrovnych Statov bud® mpevoleny pristup do
ostatnych krajin na permanentnej baze, kde bud® mé¢ Statnu prisluSndspdvodu, aj ke
oni alebo ich potomkovia ziskaju Statnu prislugnbeg’ujicej krajiny. V tomto kontexte
musi by objasnena otazka zodpovednosti medzinarodnéhodgpaitva, hlavne pri procese

presidovania. Inymi slovami, ak sa mame vykintharginalizacii tychto populacii, bude

24 BBC NEWS ASIA (2012): Kiribati mulls Fiji land puhase in battle against sea, BBC NEWS, [cit. 203:2-0
20], Dostupné na internete: http://www.bbc.co.ulstvorld-asia-17295862

% CAMERON-GLICKENHAUS, J. (2008): Palau — coral reebtection, In: Forced Migration Review, Nr. 31,
Refugees Studies Centre, Oxford Department ofhaténal Development, University of Oxford.
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potrebny novy pravny nastréf.Ako ¢asovo efektivne sa ukazuju bilateralne nastrojtope
multilateralny proces pod hlaskiou OSN zati iba skima moZnosti a aktivna Uloha
v politickej sfére je iba na urovni vSeobecnych ldeicii. Prisun finatnych prostriedkov
bude mozny az po roku 2020 sctam grantovych schém zeleného klimatického fondu,

ktory v roku 2012 zé&ina svoju operativnu pésobmas
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Ustavny vyvoj Finska a jeho snahy o integraciu dougdpskych
a transatlantickych Struktar *

Simona Chuguryan

Abstrakt

Finska zahranind a bezpénostna politika vychadza z geopolitickej a histoeic
skusenosti. Ras studenej vojny Finsko zastavalo politiku neuyralOd zaiatku 90tych
rokov sa finska zahraima politika z@&ala otvorene hlasik zapadu. Po dlhej dobe sa Fini
kone’ne mohli aktivne zapaji do integranych procesov zapadoeurdpskych Struktar.
V srasnosti jeclenskou krajinou EU a aktivne spolupracuje s NATO.
Klucové slova: neutralita, integracia, bezip@stna politika, ZSSR, NATO, EU.

Abstract

Foreign and security policy of Finland is based e geopolitical and historical
experiences. During the Cold War, Finland was naldtate.. Since the beginning of nineties,
the Finnish foreign policy started openly to foarsthe West. Then, Finns were finally able
to actively join the process of integration wittWestern structures. Currently it’'s a member
of the EU and actively cooperates with NATO.
Key words:neutrality, integration, security policy, USSR, TN& EU.
JEL Klasifikacia: F5, H7, N4

Uvod

Finsko je stag’ou geopolitického priestoru severnej Eurdpy. Id&amostatny region
s vlastnou regionalnou identitou, niekedy nazyvapdardic* (seversky). Seversky region
tvori p& krajin atri pridruzené Gzemia, pre ktoré je tygdidsta forma solidarity s touto
dag’ou Europy. Jej stag’ou st Dansko, Svédsko, Finsko, Norsko, Island siEauzemia,
kam patri Gronsko, Faerské ostrovy (tie sw@asiou Danskeho ki@vstva) a Alandské
ostrovy (tie su stag’ou Finskej republiky).

Jednotlivécasti regionu sa pas svojho historického vyvoja dlhé obdobie vyvijali

spolaine. Existencia spolmej histérie, naboZenstva, istej jazykovej blizKostpol@ného

! Stadia bola vypracovana v ramci projektu VEGA P0A2.
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Statneho Utvaru, ako aj podobny pravny a spravisyésy ich preduil k istej regionalnej
sunalezitosti. Staty Skandinavie vykazuju vysoki@érm identity a solidarity so severskym
regionom. Kéomu prispieva aj dlhodoba severska spolupraca eiramtegranych
severskych zoskupeni, akymi su Severska rada (E0SByerska rada ministrov (1971).
Postoj jednotlivych Statov k integaym procesom do eurdépskych a transatlantickych

bezpénostnych a hospodarskych Struktlr je odliSny. ZdopoH'adu predstavuje sever
Eurépy naozaj pestri mozaiku. Finsko a Svédskaapettenskym krajinam Eurdpskej tnie,
zarove su vSak neutralnymi krajinami. Norskodenom NATO, nepatri vSak k&élenskym

statom Unie. Dansko naproti tomu pdsobi aktivneach zoskupeniach.

Struény historicky vyvoj Finska na ceste k samostatnosti

Cesta Finska k samostatnosti nebola vébec jednédudiné obdobie bolo Uzemie
Finov pod tlakom ich susedov zo zapadu, ako ajchegu a ich expanzivnych snah o jeho
ovladnutie. V&ku Sancu na zachranu svojho Uzemia Fini nemaliiddedovali jednotnou
centrélnou vladou a Gizemie bolo prili§ rozsiahleejdnotné.

Az do polovice 12. stotia na Uzemi dneSného Finska neexistoval Ziadny pto
sa tato oblasstala zaujmom susediacich mocnosti - Svédskelowstva a Novgorodského
kniezatstva. Obe si robili narok na spominané Ueemikoho“. Do istej miery iSlo aj o
cirkevny boj, lebo Svédske Kidvstvo bolo zastupcom Katolickej cirRva Novgorodské
knieZactvo naopak reprezentovalo cirkev pravoslaiuslo k rozdeleniu sfér vplyvu nie len
dvoch silnych krajin ale aj dvoch cirkvi.

V 14. stor@i bolo Svédske kidvstvo vyrazne silnejSie, atak ziskalolk ¢ag’
dnesného Uzemia Finska pod svoju nadvladu, s vimirilarélie, ktora pripadla Novgorodu.
K takémuto rozdeleniu doSlo na zaklade podpisarieravej zmluvy v roku 1323 medzi
Novgorodom a Svédskom.

,Spravou Finska sa zaoberali centralne urady kHsime aich poverenci —

guvernéri, obyvatelia Finska boli Svédskymtaimi so vSetkymi pravami a povinwasi,

2 Svédstina, danstina , nérstina i islandstina patd spolonej skupiny severogermanskych jazykov. Odlisna je
finStina, ktora patri medzi ugrofinske jazyky.

3 STRAZAY, T. 2000. Severnd Eur6p#n: Listy SFPA & 3, rat. 3, marec 2000, Bratislava: Slovenska
spolainog’ pre zahrarin( politiku, s. 1

* Historicky vyvoj Finska k samostatnosti bol omnobkZitej$i a poznamenany viacerymi udéosi,
vzhladom na tému a rozsah Stidie sa budeme vémevaiektorym z nich.

®> Uzemie bolo rozdelené na provincie, ktoré sa e $&ili kultdrou, Groviou rozvoja i hospodéarstvom.

¢V tomto obdobi bolo vo Svédskom Kedstve kreganstvo.
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platili dane, sluzili v arméde a volili poslancos demského snemu rovnako ako obyistie
inych casti rige.”

V obdobi Svédskej nadvlady Finsko ziskalo svopestvié centrum, ktorym sa stalo
mesto Turkd® Toto mesto bolo zaroiiebiskupskym sidlom. Biskup bol cirkevnou autoritou
nad v&Sinou dnesného Uzemia Finska, zaho#o aj o najmocnejSieho muza v krajine. Do
biskupského Uradu batasto dosadzovani aj Fini.

V obdobi svojho najw&ieho rozkvetu v rokoch 1617 — 1721 rozsirilo Skédsvoje
Gzemie na ukor Ruskdalej na vychod. Doslo k upevneniu Svédskej vladyimsku. Viada
sa snazila zjednati3védske a finske institicie. Svédi pdsobili vo okjeh politickych
funkciach (na Uuzemi dneSného Finska - poznamkalalita tym sa Siril Svédsky jazyk na
finskom tzemf.

Svédstina sa na dihé obdobie stala dominantnynykgez administrativy
a vzdelanejSich vrstiev obyvéistva, ktory ovladal mélo kto z ,obgjnych” Tudi. To bol
jeden z hlavnych dévodov, pre ktory Fini chapaédsku nadvladu ako Utlak. Finstina zostala
jazykom obyajnychrudi.

Zo zahraninopolitického liadiska je délezité zaloZenie tzv. Kalmarskej uNi@oku
1397 (17.6.) v meste Kalmare bol korunovany ErdmBransky a stal sa spoluvladcom
krdlovnej Margaréty?®

Tento dé& je povazovany za datum vzniku Kalmarskej Unie dngného Statneho
Utvaru, ktory spojil Dansko, Noérsko, Svédsko a kins,Hlavnym cidom Gnie bolo
posilnenie spolénej obrany a nastolenie mieru, ba dokonca sa veosznik Unie znamena
navzdy koniec vSetkym vojnam. Taka viera bola si@évna, ale napriek tomu bola
Klamarska Unia vo svojej dobe v Eurdpe Utvarom iaggim a v istom zmysle predchadzala
spojenectvu ov@ neskorsiemu, Severskej rade z roku 1952, a dekajneurépske;j anii
Formalne existovala Kalmarska Unia aZ do roku 1%2&dsko sa v3ak od nej odtrhlo uz v
roku 1448 a zvolilo si vlastného panovnika. Kalskdrinia musela bojovakrem iného, aj

" KMOCHOVA, P. 1993 Nekteré aspekty Zivota autonomniho Finska. damy. Nakladatelstvi a vydavatelstvi
H&H,s. 1

8 Mesto Turku bolo dlho hlavnhym finskym mestom. A##ady Alexandra I. v roku 1812 bolo hlavné mesto
presunuté do Helsiniek, aby sa viac priblizilo Bletadu.

® JUTIKKALA, E. — PIRINEN, K. 2001D¢jiny Finska.Praha: Lidové noviny, 1. vydanie, s. 97

19 Margaréta Danska a Nérska koéna roku 1389 bola korunovana za $védskilidwdl po porazke $védskych
vojsk. Dnedné Finsko bolo v totase stiaz’'ou Svédskeho kfavstva a Island Norskeho Kavstva. Stala sa
tak, panovrikou celej severnej Eurdpy.

"' HEJKALOVA, M. 2003.Strwna historie statu: FinskdPraha : Libri, 2003. 1. vydanie, s. 24
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s mocnou nemeckou hanzBuktora jej bréanila v ovladnuti Baltského mot®, bol vlastne
prvoradym ci€éom vzniku Kalmarskej unie. | k& isti dobu dokazala zabezjteprosperitu
svojich Statov, personalna unia v takejto podolybath. Je vSak potrebné uvigge na dané
obdobie, iSlo vyrazne pokrokovy a inSpirativny pidj ktory dovtedy nemal obdobu.

Svédska dominancia pretrvavala prakticky nepretraitFinsko bolo neoddelftgou
sikag’ou Svédskeho kravstva az do roku 1809. Po prehratej Svédsko-ruskege (1808 —
1809) bolo Finsko odtrhnuté od Svédskehd'dwétva. Toto obdobie byva oztmané za
z&iatok modernych dejin Finska.

Od roku 1809 sa Finsko stalo¢a&ou Ruska ako M&oknieZactvo. VtedajSi rusky
car Alexander |. si uvedomoval odliSiosinska od zvySku nim ovladanej krajiny. Preto
pristubil Finsku autondémiu, kontinuitu vo vyvoji sprakyajiny, zachovanie Statnej cirkvi
a Uradného jazyka (Svédstina). Finsko sa terazavpani s obdobim, Kebolo pod Svédskou
nadvladou vyvijalo omnoho slobodnejSie a dispormvéatSimi prAvomocami.

Vo svojom prehlaseni v Porvoo v marci 1809 ruskyAléxander I. prehlasil:

.Ked sme sa z vole najvysSieho ujali viady nad’kékniezactvom finskym, chceli sme tym
posilnit a upevni kreg’anstvo a Ustavu v tejto krajine ataktieZ tie stbb@ prava, ktoré
pod’a Ustavy aZz do tejto chvile pozival v uvedenorikekniezactve kazdy stav a vSetci
obyvatelia, vysoko i nizko postaverif*

V tomto obdobi Finsko pozivalo rozsiahlu autonémiyvijalo sa relativne nezavisle.
Vynimkou bolo obdobie prelomu 19. a 20. stéed* Nafalej sa riadilo $védskou Ustavou
z roku 1772 Zias Svédskeho kfa Gustava IV. Adolfa. Finsko si tak uchovalo:

e 8védsky pravny poriadok
» Sveédstinu ako uradny jazyk
» vlastny Skolsky systém

e |uteransku cirkev

Finsko ustanovilo svoj vlastny parlament (1809¢ehy zo Styroch stavov. Od roku

1869 mal car povinndgravidelne zvolawaparlament asporaz za pérokov®

28l0 o zvézy nemeckych obchodnych miest, ktoré kelniv 12. stordi a fungovali a? do 17. stofia.
Dévodom ich vzniku bolo oslabenie Kovskej moci, a potreba vlastnej ochrany miest pagdznikmi, piratmi,
svojva’nymi kniezatami a rytiermi.

13 KMOCHOVA, P. 1993Nekteré aspekty Zivota autonomniho Finska. dmy. Nakladatelstvi a vydavatelstvi
H&H, s. 11

1V tomto ¢ase sa vyraznejSie prejavovala snaha o rustifik&aiov. V konénom désledku mala pozitivny
vplyv na rozvoj finskej narodnej identity.
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Exekutiva bolo rozdelena na tri. Jej prvéag’ou disponoval minister pre Finsko,
ktory sidlil v Petrohrade. Mal finsku narodr@sbol jedinou opravnenou osobou, ktord mohla
informova’ ruského cara o finskych zalezitostiach. Drdbh& moci mal v rukach generalny
guvernét®, ktory sidlil v Helsink&ch a bol priamym zastupcoéra a jeho zaleZitosti. Tau
tag’'ou exekutivy bol finsky senét.

Spaiatku zachovanie Svédskeho spravneho systému, jpkotandmne postavenie
Finska mali pozitivny vplyv na krajinu. Neskoér sa politicky, ako aj spokensky vyvoj do
znanej miery spomalil v désledku existencie starychkorév, nesystematickosti carskych
nariadeni a vplyvom vysokej miery byrokracie. Véhycastiach Eurdpy, v tontase uz
dominovali volené organy naopak vo Finsdenov najvysSich Statnych funkcii idialej
menoval a odvolaval car. Vyvoj krajiny bol pozeay vyraznou stagnaciou.

Pre Finsko a Svédsko znamenalo ich rozdelenf&livéraumu — byvalé centraine
provincie Svédska sa naraz ocitli neb&rmeblizko ruskej hranice. Finsko stratilo teaui
metropolu a muselo si zvyRana iny spdsob vladnutia. Nejak@s eSte pretrvavala nadej na
opatovné zjednotenie, ale ani Jean Baptiste Betteadbuduci Svédsky kfaKarol XIV.
Johan) ani realisticki finski politici neuvaZovaltakomto kroku?®
Uvedomuijic si dihodobé a silné vazby Finska so ke snazil sa rusky car (Alexander II.
podpisal vroku 1863 prehlasenie, na zaklade ktorgd neskdr finstina stala Gradnym
jazykom) o ich oslabenie, pasivanim finstiny ako uradného jazyka.

,Zvézok so Svédmi je tak stary, vSetko je vnUtoprepojené....Tu (pod ruskou
vladou) je vSetko cudzie, jazyk, zvyky, ndbozenstiteratira a duch vlady. Po prvykrat bolo
Finsku dopor&ené, aby si viddlo samé, bolo vyhlasené za namohostatné.....Je snaha ho
viac odcudz Svédsku, a aby to mal@hsie, je vedené k obrateniu sa do seba. Priazaivo
pozera na pracu ohnov za jazyk, literatdru, historiudata ziadny narod doteraz neumrel,
kym ma vlastny jazyk®

Ruski vlddcovia sa snazili oddelFinov od Svédskych kafev, aby si zabezgdi

finsku oddanas ¢o bolo celkom pochopitaé.

!> Dovtedy sa car riadil Svédskou Ustavou z roku 1 k&4 mu neprikazovala zvol&vparlament.

'8 T4to funkcia pochadzala esteias $védskej nadvlady a bola zavedena v roku 1594.

7 Bliz8ie pozri KIRBY, D. 1984.Finlad in the twentieth century. A History and amerpretation.London: C.
Hurst & Co (Publishers) Ltd., s. 22-23.

18 KMOCHOVA, P. 1993Nekteré aspekty Zivota autonomniho Finska. dmy. Nakladatelstvi a vydavatelstvi
H &H, s. 15.

19 KMOCHOVA, P. 1993Nekteré aspekty Zivota autonomniho Finska. dmy. Nakladatelstvi a vydavatelstvi
H &H, s. 18.
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Ako uZ bolo uvedené Finsko vramci Ruska malo &wuk postavenie, ktoré
vychadzalo z finskej nekonfliktnosti a tiez snatlipdv riest’ vSetko tak, aby sa nedostavali
do konfliktov s ruskou vladou. Napriek tomu Ze vsRw silnel nazor, aby boli oslabené
autondmne oblasti, dokonca sa v niektorgaltiach krajiny prejavovala snaha o péglaie
az likvidaciu inych narodnosti a ich kultdr. Dévaddola obava z mozného rozpadu ruskej
riSe. Vo Finsku bol tento proces zahajeny omnols&are

Vzhladom na dianie vo svete sa postoj ruského vedefita rokoch 19. stotia
zmenil. Z&ali sa obavé finskeho separatizmu, ktory by mohol ohtfomdnotu a stabilitu
Ruska. Hrozbou bolo aj vytvorenie Trojspolku. Ruskalo strach z pripadného utoku
mocnosti (Trojspolku), ktoré by postupovali pr&ez finske Uzemie, okrajovu obfaRuska,
preto sa citilo by ohrozené. Z uvedenych dévodov doslo aj vo FinskusKikacii -
porug’ovaniu.

Finsky Statat autondmneho Uzemia bol degradovaRingko sa stalo jednou z provincii
ruského impériaio umoznilod’alSiu rustifikaciu?®

Ruska vlada bola opravnena vladnsamostatne bez akycHkek konzultacii
s finskym vedenim (manifest z roku 1899). Uradnyamykom sa stala rustina, ktora bola
zavedend vo vSetkych institiciach (jazykovy manife¥00). Tieto opatrenia vyvolali medzi
finskym obyvatéstvom vinu nevdle a protestov. Situaciu eSte vigostrilo zavedenie
brannej povinnosti (zakon z roku 1901). Fini bavmni bojova kedykd'vek a kdektvek aj
mimo finskeho GUzemia. Finske protesty a peticie gkadpor proti viadnemu poriadku boli
intenzivnejSie ako predtym. Napriek tomu boli zkejsstrany ignorované. Fini &ali
realizova politikou pasivnej rezistencie. Nidkmkrat po sebe nenastupili brannu povinthos
v ,plnom pate”, atak za&ali byt zo strany Rusov povazovani za ndgdivych
a nevhodnych na boj vo vojne. Boli pozbaveni branpmevinnosti a na oplatku mali
povinnos' plati’ Rusom zvlastnu dia (Uz v tomto obdobi badasilni averziu Finov proti
vojne aich snahu zachavai isty druh nezavislostéo sa ukaze aj o nie neskor v ich boji
za neutralitu.)

Vzajomné vEahy Finov i Rusov sa nastrbili. Fini¢zéi povazové ruskd nadvladu za
nutné zlo. Dovtedy ju akceptovali a ¥adom na svoju histériu povazovali za due

normalne, k&Ze boli zvyknuti existouapod ni€iou nadvladou.

20 POLVINEN, T. 1995. Imperial Borderland. Bobrikonchthe Attempted Russification of Finland 1898-1904
London: Hurst, 1995, s. 67.
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Vyznamnym rokom vo vyvoji finskej Ustavnosti bolkra906, kedy bol vytvoreny
moderny finsky parlament. 1$lo o jednokomorovy aarént (Eduskuntd)-.V tom istom roku
Rusko prijalo nova Ustavu, ktoraclt 2 definovala Finsko ako ,neoddelitgl cag’ ruskej
rise? Rusko oficialne proklamovalo svoj zaujem o fingizemie a o spravu nad nim. Finsko
bolo v danom obdobi autonémnou olitas carskeho Ruska, pom jeho autondémia bola
znane oklieStena. Dokonca bol prijaty zakon, ktory @odzoval autondmiu Finska.

.Podla tohto zakona mali lfySetky dolezité zakony tykajuce sa Finska prijihaa ruskom
sneme a rusky snem mohol uz i tak neRKogezoznam zalezitosti s celoruskou pésoboos
kedykd'vek rozgin.« %

Autondmia Finska bola ztyae oslabena, a do popredia sa dostal zaujem Finov
0 samostatno'shez nadvlady niekoho iného.

Svoju nezavislasziskalo az v roku 1917, po revolucii v Rusku. Ree§. decembra
19172 Finsko vyhlasilo nezavislosktori Rusko uznalo 31. decembra toho istého.roka
.Na politickej mape Eurdpy sa Finsko ako samost&tay po prvykrat objavilo v roku 1918,
kedy byvaly suverén - vtedy B&evické Rusko — uznalo jeho nezavisjosg/hlasenud finskymi
elitami 6. decembra 1917. Z pravnehkadiska vSak zakotvila Finsku republiku az Ustava
z roku 1919, ktorej text ostal — aZ na vynimky acvako Sa&lesiat rokov nezmeneng™
Napriek vyhlaseniu nezavislosti, kde bolo Finskadrané ako republika, pévodne sa malo
sta’ konstitienou monarchiou. Za panovnika bol zvoleny nemeckgcpFrederich Karol
Hessensky. PoraZzkou Nemecka v 1. svetove] vojnea bukSlienka krEovstva zntena
a Finsko sa stalo republikou.

Novovzniknuty Stat nemal jasno vo svojej zahtagj politike. ,Neexistovala Statna

zahrantnopolitickd doktrina. Zahragmopoliticka orientacia zavisela na jednotlivych

%! Tento jednokomorovy, 208enny parlament bol vysledkom v3eobecnych volieb.zflamen4, Ze Finsko sa
stalo prvou krajinou, ktora umoznila vbk byt volené aj Zenam. ita 7. marca 1906 zaviedla volebné pravo pre
Zeny. Ustanovenie nového volebného zakona, ktofinitiene schvalil tamojSi Senéat 20. jala 1906 vsémalo
ako s@ag’ vzostupu narodnych a politickych aSpiracii Finskgparlamentnych vitbach v roku 1907 do 200-
¢lenného parlamentu zvolili 19 zien. BlizSie poMitKA, R. 2006.dennik sme8. 3. 2006, [cit. 10. 10. 2012].
Dostupné na internete:

http://encyklopedia.sme.sk/c/2622178/volebne-prangzeny.html

22 BURCLIK, M. — HAVLIK, M. — PINKOVA, A. 2011. Skandinavie. Proemy politiky a severskych zemi.
Praha: Wolters Kluwer, s. 53.

2 JUTIKKALA, E. — PIRINEN, K. 2001Dé¢jiny Finska.Praha: Lidové noviny, 1. vydanie, s. 220.

4 Tento dé je vo Finsku dom oslav finskej nezavislosti.

% VORLOVA, K. 2010. Prorina postaveni finskeho prezidenta.Asta Politologica Vol.2, No. 2, [cit. 11. 12.
2012]. s. 136, Dostupné na internete:
http://tarantula.ruk.cuni.cz/ACPOENG-19-version1t@0Vorlova_02_02.pdf
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vladnych stranach® Zaklad Finskej zahratmej politiky tvoril va'ah k Sovietskemu zvazu a
ku komunizmu,éo tvorilo prekazku rozvoja zahraniej politiky Finska. Komunizmus bol
Finmi prijimany negativne. Sovietsky zvaz bol paxaany za nepriat@ Finov a ich Usilia o
samostatnas Az po z&ati 2. svetovej vojny sa Sovietsky zvaz ukazal sikany nepriaté
Finska.

Finsko sa p&as druhej svetovej vojny nezapoijilo do ziadnehdaxého konfliktu, ani
na jednej zo superiacich stran. Viedlo vSak svdastmu vojnu, ktora sa skladala z troch
konfliktov, zimn4, pokréovacia a laponskéa vojha (Budeme sa venotgrvym dvom, lebo
len v nich bol protivhikom Finska ZSSR, aich vnajty va'ah mal vplyv nad’alSi vyvoj
zahranénej politiky Finska, ako aj na jeho integn& procesy do eurépskych Struktdr.)
Zimna vojna (fin. Talvisota) zZala v roku 1939 a trvala necelé Styri mesiace ogeehiekedy
nazyvana aj vojnou stodenn8l30. novembra zaid Sovietsky zvaz na Finsko. Tento Gtok
bol povaZovany za neopravnéfyzaco bol neskér ZSSR vytny z Ligy narodov. Finsko
poZivalo medzinarodn( podporu, idkéen moralnu (papeZ Pius Xl ich verejnelpmval)*
Oficiadlne sa do tejto vojny na strane Finska nikezapojil. NajblizSim spojencom bolo
Svédsko, ktoré sa priameho boja neminilo, ale posielalo Finom zbrane. Rusi boli vo
vyraznej presile, Fini dlho odolavali ale napokoB. Inarca 1940 uzavreli primerie.
Podmienky, ktoré poZzadoval ZSSR za uzavretie piénmli prisne. Finsko sa muselo véda
Karélie v prospech ZSSR. Fini boli donateni pren&avietskemu zvazu vojensku zakiad
na polostrove Hanko. V tejto vojne prisli Fini agwoje druhé najué&ie mesto Vyborg.

Vztahy medzi ZSSR a Finskom sa eSte viac vyostrilitgo, ¢o Finsko povolilo
Nemcom previesich vojakov cez finske Uzemie. Z galdu Finov bol tento presun povoleny
rovhako Nemcom ako aj Rusom, dkepresuvali svojich vojakov na novo vybojovanu
zakladiu Hanko. Finsko sa tymto sp6sobom snazilo prezenitoju politiku neutrality.
Porazka Finov v zimnej vojne bola zdrvujuca, ale kbn€na. DoSlo k novému konfliktu,
ktory bol, istym pokr&ovanim vojny z roku 1939. ISlo o tzv. pokoxaciu vojnu (fin.

Jatkosota), ktora Zala v lete 1941. Bola omnoho dlhSia a trvala takmneroky. V tejto

2 HEJKALOVA, M. 2003.Stru'nd historie statu: Finskd?raha : Libri, 2003. 1. vydanie, s. 72.

2" |18lo o vojnu medzi ZSSR a Nemeckom v rokoch 198451 v ktorej sa ZSSR snaZil zbéawemcov na
svojom Uzemi.

? Trvala 105 dni od 30. 11. 1939 — 12. 3. 1940.

#To, 7e bol tento Gtok zo strany ZSSR neopravnargistilo az omnoho neskdr po otvoreni ruskych iamh

% SKALOVA, B. Zajimavé okmziky z finskych dejifcit. 5. 10. 2012]. Dostupné na internete:
http://www.finsko.com/odkazy/
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vojne Finsko preSlo na stranu Nemecka. Neboli siftgdlnymi spojencami, neuzavreli
Ziadnu zmluvu a nevstupili do spohej aliancie. Reakciou z4padu bolo, Ze ani len
nedeklaroval svoju podporu Finsku, tak ako v pradehjucom konflikte. Tymto spdsobom
zaujal odmietavé stanovisko na existujuce ,finskmacké vgahy“. Fini pokladali tuto
vojnu za ich osobny spor so Sovietmi. Boli si vadg@resily ZSSR, napriek tomu sa tato
vojna pre nich stala nevyhnutwosi. Mali dva dévody na vojnu. Prvym bol zaujem owan
ziskanie stratenych Uzemi. Druhym dévodom bolo d6rdESR, aby dodrZzoval podmienky
primeria. Sovietsky zvaz sa stal realnou hrozboskBj nezavislosti tym, Ze sa mieSal do ich
vnatornych ivonkajSich zalezitosti. Fini boli satainym Stdtom a preto tento postoj
Sovietskeho zvazu pokladali za agresiu. Samozregfm&SSR povaZoval za agresiu prechod
nemeckych vojsk cez finske GzemteV skutanosti islo o finsku invaziu na tGzemie ZSSR.
Obe strany utrpeli i@ strat. Tato vojna je povazovana za najkrvavejdiistorii severskych
Statov. Skotila sa primerim a Fini prijali podmienky Stalinaingko stratilo pristup

k Severnému’adovému oceanu, a muselo pretfiggovietskemu zvézu vojenskl zakiad
Porkkala. Taktiez sa zaviazali spfatbbrovské vojnové reparacie, ktoré aj splatili. iBol
donuteni presidli vel’ka ¢ag’ svojho obyvatkstva. Napriek vSetkému si Finsko viac menej
udrzalo svoju nezavislés demokraticku ustavu.

Oba konflikty s odrazom vzjomnych t@hov ZSSR a Finska v danom obdobi.
PodstatnejSie je, Ze vyrazne ovplyvnili smerovaiimska ajeho zahramopolitickeé
postavenie, na dlhé obdobie.

Vztahy Finska k inym krajinam ako aj jeho politikadolobdobi po 2. svetovej vojne
a v podstate aj @as studenej vojny zavisla od Sovietskeho zvazeha jazenia politiky.
Historické skusenosti viedli finske elity k formubmiu Specifickej finskej zahraimej
politiky, ktord bola zalozena na jeho neutralitepripadnom konflikte a vychadzala
z priatéd’'skych a mierovych wahov ku vSetkym Statom sveta beZ'adu na ich politicko-
spolasenské zriadeni&

Prezidentom Finska bol v tomto obdobi J. K. Paaidikiktory razil svoju vlastni

politiku nazyvanu Passikiviho linta Zakladom jeho politiky boli dobré vahy so ZSSR

3ISKALOVA, B. Zajimavé okmziky z finskych dejificit. 5. 10. 2012]. Dostupné na internete:
http://www.finsko.com/odkazy/

32 JAKOBSON, M. 1980. Finland: Substance and Appeagam: Foreign Affairs Vol 58, 1980¢. 5, [cit. 13.
11. 2012]. Dostupné na internete:
www.foreignaffairs.com/articles/33967/max-jakobsubstance-and-appearance-finland

% Juho Kusti Paasikivi bol siedmym prezidentom Féngkokoch 1946 — 1956.
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a zarove podpora udrzania finskej nezavislosti¢&fiou tejto politickej linie bolo ako jedno

z prvych opatreni, odmietnutie Marshallovho planimnfi v roku 1947,¢im sa na dlhé
obdobie predutila pozicia Finska v Eurépe. ESte v tom istom rp&aukol ZSSR Finsku ako
protisluzbu zmluvu, ktora umoznila Moy pristup finskemu priemyslovému tovaru na
sovietsky trh. Je zrejmé, Ze Fini z tejto zmluvgfpovali. Stoji vSak na zamyslenie do akej
miery, kalZze boli na dlhé obdobie #aneni do vychodného bloku a nie medzi vyspelé
zapadoeurdpske Staty.

Nasledujuci rok 1948 bol délezitym medznikom vo eywinska. ZSSR (Stalin)
pozadoval od Finov podpisanie zmluvy, ktora magpat ich vzajomné wgahy. Vyznamnu
tlohu tu mal Paasikivi, ktory si uvedomoval, Ze pisanie podobnej zmlu¥y by v praxi
znamenalo Uplny sovietizaciu FinsRagytvoril viastny navrh zmluvy, ktory nakoniec Stal
prijal. Sovietsky zvaz bol opravneny zasahbwdo vnuatornych zaleZzitosti Finska, ale
k plnému ,spojeniu“ Finska so ZSSR nedoSlo. Tostao az na zaklade Zmluvy
o priaté’stve, spolupraci a vzajomnej pomoci 6. aprila 1948. ktorej Finsko sthlasilo so
vzajomnymi konzultaciami v pripade vojenskej hrazhWjektoréclanky zmluvy okliegovali
finsku narodnu suverenitu. Tiez Ziadna zo stramesaohla std¢lenom nejakej aliancie, ktora
by bola namierena proti druhej strane. Finsko gaezleného dévodu dlhé obdobie vyhybalo
integracii do réznych spolenstiev (Rada Eurdpy, Severska ratia)Finsko ,malo zakaz*
vstupt’ do tychto spoléenstiev z obavy ZSSR, Ze by sa stalo viac prozapadentované. A
to si ZSSR nemohol dovéli Naopak zapad sa po podpise tejto zmluvy obaviésmpeho
sovietskeho vplyvu na Finov. &gou zmluvy bolo aj prianie Finov do budulcnosti, aby
neboli s@ag’ou vedmocenskych konfliktov a politiky dvoch existujacidiokov. Takto

vyjadrili svoje ,finske* vnimanie ich neutralnej lttky.

% passikiviho vystriedal a do prezidentského kreslsadol na obdobie 25 rokov (nepretrzite) Urho Keldn
Kaleva. Stal sa 6smym a najdihSie Gradujucim pegttioin Finska. V zahratriej politike pokr&oval rovnakym
smerom ako jeho predchodca, preto jeho politikaalifasto ozn&ovana ako Passikivi — Kekkonenova linia.
Kekkonen veril, Ze ZSSR ako svetovalmec si v buddcnosti udrzi svoje silné postavenstaae sa eSte
mocnejSou, Komu mu poméze komunizmus ako hlavny politicky simediicnosti. V tomto duchu pokiaval
v politike svojho predchodcu ,aktivnej neutralitefhska.

%7SSR podpisal obdobné zmluvy z vychodoeurépskymiinami Rumunskom a Marskom. Zmluva medzi
ZSSR a Finmi bola niekkokrat predzena a jej posledné piigenie platilo do roku 1993.

% Blizsie pozri SPENCER, AFinland Maintains Democracyin: Foreign Affairs, Vol. 31, 1952/1953,4,
s.301, [cit. 13. 11. 2012]. Dostupné na internete:
http://www.foreignaffairs.com/articles/71013/artlapencer/finland-maintains-democracy

3" Tejto zmluve predchéadzala Mierova zmluva z rokd7,%tora do istej miery limitovala Finov v ich fiike.

% Finsko sa rovnako nezapojilo do Rady vzajomnepbdarskej pomoci a Var$avskej zmluvy.
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Finsko bolo wase studenej vojny v politickej izolacii kvoli vply ZSSR na krajinu.
Finska neutralita bola jeho pragmatickym politickymastrojom, pomocou ktorého Fini
odolavali sovietskemu tlaku, aby sa stali satelitdhoskvy. Fini pri realizacii svojej
zahrantnopolitickej linii zolPadiovali bezpénostni ako aj zahramiu politiku ZSSR ako
dominantnejSieho $tafd.

Napriek tomu si aj v danom obdobi Finsko udrZiawedtahy so zapadom @asta:ne
sa i aktivne zapajalo, prevazne v ekonomickej aibths zapadoeuropskych Struktar. Finsko
sa dlhodobo snazilo o medzinarodné uznanie svejgrality. Tato ich politika bola niekedy
zapadom pejorativne nazyvana ako finlandizata“.

Po skokeni bipolarity, ktord bola uk@end rozpadom ZSSR sacabm finska
zahrantna politika viac orientowana zapad. Preto ju niekedy ozogl ako westernizacia.
Bola zruSenad Dohoda o prifiséve, spolupraci avzajomnej pomoci. Finsku sa rd&vo
mozno$ slobodne sa zapdjido eurdpskych integéaych Struktar, bez akéhokeek
zastierania¢o dovtedy bolo nemozné.

Napriek vSetkému oba Staty (ZSSR, Finsko) si chzathovad dobré vzajomné
vztahy. Preto vroku 1991 podpisali novi zmluvu podvoén Dohoda o spolupraci
a vzdjomnom priatistve. Tato dohoda priniesla Finom tri pozitiva:

* Finsko sa uz nemuselo obé&westupu cudzich vojsk na svoje Uzemie
* uistilo ZSSR o jeho dobrych ¥ahoch a spojenectve

» ziskalo moznaspotencialneho vstupu do eurdopskych Struktar

Finsko a Eurépska Unia

Zaciatkom 90. rokov sa finska zahrama politika z&ala otvorene hlagik zapadu. Po
dihej dobe sa Fini kogee mohli aktivne spolupodia’ na integranych procesoch do
zapadoeurdpskych Struktur.

Integracia Finska sa z ich gialu javila ako nevyhnutnd, aby ukézali okolitémetsv

svoju prozapadnu orientaciu a uviedli na pravi miswvoju geopolitickl poziciu. Tiez

% Finsku neutralitu ptas studenej vojny Sovietsky zvéz nikdy oficidlneizveal. Prvykrat tak urobil aZ v roku
1989 Michail Gorbéov.

““Nikdy vSak finska neutralita nebola zapadom vnimaaéaovnakej Grovni ako Svédska neutralita, af ka
o to Fini dlhodobo usilovali.
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zavazila minulog a s tym suvisiaca finska obava o ich bémpe’.*! Z uvedenych dévodov
bola aj integracia do EU vnimana z patiu Finov odlidne ako v inych severskych krajinach.
Mozno ju oznait za pragmaticki. Zgenenie do EU bolo akymsi spdsobom vyjadrenia
finskej identity a zdbraznenia ich sunalezitosti &atmi zapadnej Europy. Fini sa chceli
aktivne zdastiova’ na rozhodovacich procesoch a nig’ sthmo eurdpskej integracie, ako
tomu bolo doteraz.

Podaniu Ziadosti dlenstvo v EU predchadzali dihé diskusie medzi peads’mi
politickych stran. Zastancovia vstupu argumentovaliropskou identitou a potrebou
bezpénosti. Naopak, oponenti namietali stratou neutt@énetatusu,éo by mohlo méa
negativny vplyv na vzajomné tahy s Ruskom. Zaujimavasu je, Ze napriek svojej silnej
tizbe poélenstve v EU, Fini so svojou Ziados ¢akali na Svédov. I8lo o dokaz istej
spolupatrénosti, ktora vychadzala z ich spdiej minulosti, kd’ tvorili jeden celok? Alebo je
to odraz ich pevnych vahov a severskej spolupétrosti?

Je pravdou, 7e Finsko podalo svoju Zizdoslenstvo v EU v marci 1992 a Svédi
v jlni 1991. O tri roky neskér 16. oktobra 1994ksmalo referendufii o vstupe Finska do
EU, s ktorym vaSina obyvatbov vyjadrila svoj suhlas. 1. januara 1995 Finskolsmso
Svédskom a Rakuskom vstpilo do Eurdpskej GUniev€dpu si obania $ubovali zvySenie
bezpénosti. Finsko ale nemalo v imysle vstiigp NATO**

Motivacia Finska pre vstup do EurOpskej Unie malee griority. Prvou boli
ekonomické dovody. Kratko po vstupe sa viacereoregiFinska ziskali finamu podporu z
rozvojovych programov Eurépskej uUnie. Ziskané fimen prostriedky mali vo finskych
regidnoch podporihospodéarske aktivity, vytvaranie novych pracovngabst a zaisfi dobru
Zivotna drové obyvat&éom vidieckych oblasti. Hlavnym diem bolo vyrovnd menej
zd'udnené a hospodarsky zaostalejSie regiony Finskabgobi 1995 — 1999 ziskali finame
prostriedky vo vySke 460 miliénov eur (zo spsiého rozpsétu Unie Finsko dostalo celkom
1,465 miliénov eur). Druhou prioritou vstupu bolarana a bezgeos’ $tatu.*° V s(tasnosti

“! Ked sa v druhej polovici 20. stotim Finsko pokisalo dlenstvo v zapadoeurdpskych Struktdrach muselo tato
otazku ,prekonzultouvd so ZSSR a istym spdsobom mu tuto ,laskaVasatit’.

42 Ziados' schvalil finsky parlament. Z 2Qfennej Eduskunty bolo za 133 poslancov.

43 Okrem referenda vo Finsku (v narodnom referendB78a Finov vyjadrilo za vstup do EU) sa konalo aj
referendum na Alandskych ostrovoch, 20. novemb&41Brevazna wdina obyvatkstva sa vyjadrila za vstup
do EU.

“ http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedindistotossier/neutrin-stty-eu

5 Rozvojové programy Evropské unie pro severské mggjcit. 12. 11. 2012]. Dostupné na internete:
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na zaklade vladneho prehlasenia o bézpstnej a obrannej politike je vnimanéenstvo v
Eurdpskej unii ako neoddellied s@as’ bezpénostnej politiky Finska. Je v zaujme Finska
posiliova’ medzinarodn( Glohu EU a zachovavanie b&zpsti Ginie.*°

Bezpé&nostna a obranna politika Finskej republiky vycledz (asti Finov na
mierovych a humanitarnych misiach organizovanygadédm. Finsko sa tieZ snazi o ochranu
finskych zaujmov a zaistenie svojej narodnej bézpsti prostrednictvom aktivnegasti na
operaciach krizového riadenia na eurdpskej urovhneposlednom rade sa zasadzuje
za zachovanie finskej neutrality a udrzanie neadstis (snaha o0 nezavislosteritoria je
ovplyvnena histériou, ktora bola poziemd dlhodobou snahou o svojbytidinska), ktoru
zabezpeaia len dobre organizované, moderné a stabilné gafgosily. Prioritou je vytvoti
pocit bezpeénosti vSetkych obyvatev Finska a chratiich narodné zaujmy. Treba zdoérazni
Ze Finsko uprednastje mierové rieSenia sporov a za pouZzitie silyge v nevyhnutnych
pripadoch.

Napriek reforme, ktorou zatkom 90. rokov preSla bezpstna politika Finska, az
do z&iatku 21. stordia nebola jednotne koordinovana. Da sa poteda bola do istej miery
chaoticka a absentovala ak@kek spolupraca jednotlivych ministerstiev, ktorézsaberali
rieSenim otdzok bezpeosti.

Bezpénostnd a obranna politika Finska je predmetom wabe oficialnych
dokumentov, ktoré podavaju uceleny path na bezpmostnu politiku Finskej republiky.
Bolo prijatych viacero dokumentov. Dévodom bolo ladgne reagowana novovzniknuté
bezpénostné problémy vo svéte ktoré mali vplyv aj na obrann( a bezpestnt politiku
Finska, aj k& je relativnedaleko od zvySku Eurépy. Jednotlivé dokumenty balstppne
inovované a nahradzané novymi a modernejSimi, kteé&nejSie odzrkdwvali zmeny na
medzinarodnej politickej scéne. Zardavkazdy novy dokument mal za ulohu redefinbva
zmenu postoja Finska v predmetnej problematike.

Prvym takymto dokumentom sformulovanym viadou bspaava z roku 1995 pod

nazvom Bezpgod v meniacom sa svete: Smerovanie finskej bampsne) politiky -

http://www.europeum.org/cz/integrace/33-integratk814-rozvojove-programy-evropske-unie-pro-sekers
regiony

“*Finnish Security and Defence Policy 2009, Goverrtmieaport, Prime Minister's Office Publications
13/2009. [cit. 14. 11. 2012]. Dostupné na inteznet
http://vnk_fi/julkaisukansio/2009/j11-turvallisuy$2-sakerhets-j13-finnish/pdf/en.pdf

" I13lo napriklad o narast migrantov z krajin tretiebveta, terorizmus, $irenie zbrani hromadnékenia,
zlyhanie fungovania Statu a podobne.
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»Security in a Changing World: Guidelines for Fimd's Security Policy."Sprava bola do
istej miery reakciou na vstup Finska do EurGpskeég.GV dokumente je Finsko vymedzené
ako vojensky nezapojeny Stat.

Finsko, ako novylen Eurépskej Unie, sa zaviazalo, Ze sa bude padma tvorbe
Eurdpskej bezgmostnej a obrannej politiky. A tieZ si uvedomilovgenutnos zmeny svojej
politiky neutrality.

Anneli Kariina Tain&® ministerka obrany Finskej republiky vo svojom \dfjeni
uviedla, Ze jej krajina sa vzdala starej politikgutrality, z¢ias studenej vojny a snazi sa
realizova’ ciele Eurdépskej Unie¢im sa zaviazala k spaioej zahraninej a bezp&ostnej
politike Eurépskej Unie. Zdoéraznila, Zze Finsko jgpgavené konStruktivne sa pothé na
tvorbe bezpénostnej politiky Eurépskej Unie, ktorl povazujepaditickd Uniu a nie obrannu
alianciu?®

Tento dokument dokazuje zmenu v smerovani bgmsnej politiky Finska a je
prejavom jeho snahy o dbraznejSiu spolupracu sadaap. V sulade s Chartou OSN méze
Finsko v pripade ohrozenia pozidaavojensku asistenciu iné Staty.dér realnu pomoc mu
mozu poskytntl len USA alebo NATO. Z uvedeného dbévodu all@om na vzajomné
vztahy Ruska a Finska povaZzujeme tfdad’ za prelomova.

V roku 1997 bol vydany novy dokument venovany fajsibrannej a bezprostnej
politike. Tak ako uz napoveda samotny nazov dokuméryvoj bezpeénosti v Eurdpe
afinska obrana -,European Security Development and Finnish DefenceaSlo
o charakteristiku vyvoja europskej a beapastnej obrannej politiky. Tato politika v danom
obdobi determinovala finsku obranna politiku aktena Eurdpskej Unie. Finsko uz nie je
ponimané ako neutralny Stat, ale ako krajina, kjer&@o istej miery stag’'ou vojenskej
aliancie. Tymto Fini plne nezamietli svoju budicuozmi. &ag v NATO. Finsko
vychadzajuc zo zmien v eurépskej beapestnej politike musi vybudovavlastné ozbrojené
sily, ktoré budu schopné realizavabranu Statu.

Vyvoj v Eurdpe avo svete si vyziadal reviziu dolamtu o bezpmostnej politike

Finska. V roku 2001 bol vytvoreny novy dokumentdkin bezpénostna a obranna politika —

8/ rokoch 1995 — 1999 sa stala ministerkou obr&ula v poradi druhou Zenou vo Finsku, ktora zasAva
tento post, vystriedala Elisabeth Rehen.

9 Security in a Changing Europe: A Finnish View Mieir of Defense of Finland Anneli Taina. [cit. 1.
2012], s.3, Dostupné na internete:

http://www.csdr.org/96Book/Taina.htm
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~Finnish Security and Defence policy1Slo o rozsiahly spis, ktory rozoberal bezpestnu
politiku vo vSetkych jej rozmeroch. Prioritou v3b&la vojenska bezprog’. Platnos$ tohto
dokumentu netrvala dlho uz o tri roky bol nahradeayou bezp&ostnou stratégiou.

V roku 2004 bola finskym parlamentom prijafalSia bezpénostna stratégia Finska
pod nazvom Finska bezp®stna a obranna politika ;Finnish Security and Defence
Policy“, ktorej neformalny nazov bol Biely dokument/spravyaVhite paper”.

.Medzi kI'ucové hrozby ohrozujuce bezpeg’ patri terorizmus, hrozba Sirenia a
pouzitia zbrani hromadného ¢enia, regionalne konflikty a pouzitie vojenskej ysil
organizovany zl&in, drogy a obchodovanie Bid’'mi, ekonomické a technologické rizika,
ekologické problémy, populay rast, popukna migracia a epidémie® Dokument
nadvazuje na Europsku bezZpestnu stratégiu a poukazuje na globalizaciu akierjez
najzavaznejSich faktorov ovplyujacich vnatornd a vonkajSiu bezjpms’ Finska. Proces
globalizacie vplyva na to, Ze obrann& a bémpstna politika Finska jéoraz viac zavisla od
medzinarodnej situécie a bezpesti vo svete.

Vo vztahu k @asti v NATO sprava len stroho konStatuje, Ze Ziddoglenstvo
v Aliancii zostane pre finsku bezfp®stnd a obranna politiku mozrias i v budicnosti. To
znamena, Ze Finsko svojtad’ v NATO do budulcna nevytuije, ale ani nepotvrdzuje. Tento
postoj je Finongasto krat vyitani.

Bezp&nostna a obranna politika Finska je Pepdspravy zamerana na ochranu
nezavislos krajiny a zakladné demokratické hodnoty spotusti, na podporu bezgmosti a
blahobytu vSetkych afanov. Bezpénostna politika krajiny je zaloZzend na dbéveryhodnej
narodnej obrane, fungovani Statu, konzistentnejaraimej politike, rovnako na silnom
medzinarodnom postaveni a aktivnégsti Finska akolena EU>*

Obsahom dokumentu je aj planovany rozvoj finskyzhrojenych sil v horizonte do
roku 2012, ktory poklada za nevyhnutnucadi finskej obrannej politiky. V mnohych
¢astiach dokumentu je zdbérawana spolupraca Finska s transatlantickymi zoskape.
Zaujimavosou je, Ze sprava predpoklada, Ze niekedy v buddick@ssko poziada o plné

&lenstvo v Severoatlantickej aliancfi.

*% Finnish Security and Defence Policy 2004 — Sumniaily 14. 11. 2012], s. 1 Dostupné na internete:
http://www.defmin.fi/index.phtml?l=en&s=181

*1 Finnish Security and Defence Policy 2004, Govemimeport 6/2004. [cit. 14. 11. 2012], s. 3, D@sté na
internete:

http://www.defmin.fiffiles/311/2574_2160 _English hite_paper_2004_1_.pdf

%2 Bliz$ie pozri Finnish Security and Defence PoR€04, Government report, s. 18-20.
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Rozsiahly priestor je venovany vSeobecnému opisizidio na regionalnej arovni,
ktoré ohrozuju dnedné Finsko, ako aj celosvetovipdsaos’. A v neposlednom rade je
podana podrobna charakteristika medzinarodnej Bepgd v sdasnosti s moznymi
pricinami jej ohrozenia.

Ostatnd novelizacia dokumentu venujuceho sa obyaarezpénostnej politike
Finska bola uskutmena v roku 2009 pod ndzvom Finska bémpstna a obranna politika —
~Finnish Security and Defence PolicyRozitivne hodnotime vyrazné zmeny v jej formalnej
stranke, ktoré ju zrme sprebiadnili. Dokument suhrne opisuje existujicu medzdar
situaciu vo svete. Zasadzuje sa za intenzivnejilupracu v oblasti bezpeostnej politiky,
pricom zdéra#uje Ulohu Finska na medzinarodnych be&mpstnych férach.

Ako najdodlezitejSie ciele zahraimiej, bezpénostnej a obrannej politiky Finska su uvadzané
ochrana krajiny, Uzemna nezavisl@suverenita, ktoré zabezgezakladné hodnoty, ako je
bezpénog’ a blaho obyvatistva, udrziavanie fungujicej spotmsti>?

Po prvykrat sa vsprave otvorene spomina maznadenstva Finska
v Severoatlantickej aliancii. Na rozdiel od preditejlucej spravy zroku 2004, tento
dokument doslednejSie uponaje na environmentalne hrozbgo je ddsledkom mnohych
prirodnych katastrof, ktoré postihli svet v obdatédzi oboma spravami.Cas’ dokumentu
je venovana finatnej krize a jej désledkom, ktoré mali negativnyyvpha medzinarodnu,
ako aj regionalnu bezpeogs’ na celom svete.

.Sprava sa tiez zaoberd globalnymi otazkami, akozpeena klimy, nedostatok
energetickych a vodnych zdrojov a pohybmi popul&aiésledku finaénej krizy.“>*(Finnish
Security and Defence Policy, 2009, s. 9). Na za&klasvedeného vidie Ze sprava je

pravidelne inovovana a snazi satadnt aktualnu situaciu.

Finsko a NATO

V ¢ase studenej vojny bola Finsko zavislé na Sovietskavaze. Tvorilo
.Naraznikovou* zénu medzi Spojenymi Statmi a Sekg zvazom. Vtomto obdobi

%3 Finnish Security and Defence Policy 2009, GovemimRReport, Prime Minister's Office Publications
13/2009. [14. 11. 2012], s. 8, Dostupné na intexne
http://vnk_fi/julkaisukansio/2009/j11-turvallisuy$2-sakerhets-j13-finnish/pdf/en.pdf

>* |de napriklad o vinu cunami v juhovychodnej Aziplavy v Bangladési, zemetraseniéine a v Pakistane
% Finnish Security and Defence Policy 2009, GoveminiReport, Prime Minister's Office Publications
13/20009. [cit. 14. 11. 2012], s. 9, Dostupné narimtte:
http://vnk_fi/julkaisukansio/2009/j11-turvallisug$2-sakerhets-j13-finnish/pdf/en.pdf
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vystupovalo Finsko ako neutralny Stat. Finska maditar bola véakrat mocno&mi
spochyliovana a nedisponovala medzinarodnou garanciou. j€&tw pozicia neutralneho
Stadtu mu branila v bezpeostnej spolupraci s krajinami zapadnej Europy, USKO aj
severskymi Statmi. AZ koniec studenej vojny otvéithsku moznosti spoluprace so zapadom
a umoznil ¢ag’ na eurdpskych integtaych procesoch. Finska zahrara a bezp#ostna
politika bola ovplyvnena geopolitickou a historickeskisena®u. Otvorene sa Zala
prejavovd tuzba aktivne sa zaptjio integrénych procesov. Prioritou Finov nebol vstup do
Severoatlantickej aliancie ale vstup do Europskeg.UHlavnymi dévodmi bola ekonomicka
spolupraca so zdpadom a ,nenahnevanie* Ruska.Bwgtupom do NATO by sa hranice
Ruska zn&ne pribliZili k Severoatlantickej aliancito z ich strany nemuselo Dyprijaté
pozitivne.

V stasnosti je ¢lenstvo Finov v NATO vychadzajuc z vladneho preétés
0 bezpénostnej a obrannej politike povaZzované za moZneowm ktord by sa nemalo
zabadd.>®

Je realitou, Ze v Ziadnom z Finskych dokumentavesechadza zmienka o toéo, by
sposobilo, aby Finsko zmenilo svoj postoj a vstudidb NATO. Finsko sice nie jgenskym
Statom NATO, ale aktivnhe s nim spolupracuije.

Zaujimavou je aj bilateralna spolupraca FinskaAsT® v oblasti civilnej obrany.
Obaja aktéri sa zaviazali poskythé@i vzajomnu pomoc v pripade vaznehotasa alebo
katastrofy.

V poslednom obdobi je moZny vstup Finska do Seakemtickej aliancie jednou
z najdiskutovanejsich tém finskej verejnosti akpddjtickych lidrov>’ Skutanos’ou vak je,
Ze vasSina finskej verejnosti deklarujeclenstvu v NATO zamietavy postoj. Rovnako aj
politicki predstavitelia nie su presuvashi o vyhodnosti finskeh&lenstva v NATO. Mnohé
finske osobnosti vSak povazuju politiku neutraliy ukogenu skogenim studenej vojny.
Napriklad Finsky minister zahra&niych veci Alexander Stubb svoj postoj vyjadril

nasledovne: ,Politicky sme &s’ou EU a vojensky Gzko spolupracujeme s NATO. Finska

* Finnish Security and Defence Policy 2009, GoveminmReport, Prime Minister's Office Publications
13/2009. [cit. 14. 11. 2012]. Dostupné na inteznet
http://vnk.fi/julkaisukansio/2009/j11-turvallisuy$2-sakerhets-j13-finnish/pdf/en.pdf

>’ Diskusia sa stala eSte intenzivnejSou po vypulrtfliktu v Gruzinsku v roku 2009.

%8 Cai-Goran Alexander Stubb p6sobil ako ministeraatinych veci od 4. aprila 2008 do 22. jana 2011. Patri
medzi najvésSich stipencov vstupu Finska do NATO.
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zahrantno-politicka doktrina je jasne vymedzena vo vladnmmgrame a neutralita nom
nie je.«>°
Bezpeénostna politika Finska vo vahu k NATO dava jasne najavo, Ze opustila
poziciu nedasti v obrannych alianciach a zastava status neéamgaosti respektive
nezastnenosti. Znamena to, Ze sa nikomu nezaviazaliave: ostali otvoreni pre kazdého.
Finska zahratha a bezp@ostna politika vychadza z narodnej obrany mimoca@MATO a
ozn&uje Finsko za ,neziastnenu” krajinu. Obranné sily Finska su vSak $findvané a
operuji tak, Ze vstup do NATO by prebehol besSieh problémoy’
Tak asi ako vSetko aj vstup Finska ma svojichzpriacov a odporcov. Argumenty pre
vstup Finska do NATO:
» Fini by boli chrdneni pred pripadnym ruskym tlakom.
* Skasna politika vojenskej neangazovanosti sposob@msnu poziciu Finska.
Politicky je sice s€ag’ou zapadu, vojensky je ale samostatné.
« Clenstvom v NATO by Finsko ziskalo moZiioparticipova na bezpénostnych
Struktarach v Eurépe.
» Finsko nie je dostatoe silné na to, aby sa samé obranilo, respektiviesilp krizy
Vv regidne.
* Prestalo by by len objektom rozhodovania druhych v beapsstnej a zahraémej
politike.

« Clenstvo v NATO je menej nakladné ako obrana mintwne

Argumenty proti vstupu Finska do NATO:
+ Clenstvo v NATO by malo negativny dopad na dobré@iy s Ruskom.
* RozSirenie NATO v tejto oblasti by bolo provokaciBuska a mohlo by spdsébi
nerovnovahu v Europe.
* Vpripade konfliktu medzi Ruskom azapadnymi moc€aos by vramci svojej
vojenskej politiky neangazovanosti Finsko mohlo itplndlohu prostrednika
v pripadnom konflikte.

* Ako ¢len NATO sa skoti neskoér stane zavislé na pomoci zapadnych mocnosti

*JIRES, J. 2009. Finska debatalenstvi v NATO a konflikt v Gruzii. InMezinarodni politikas. 7/2009, re.
XXXIII, s. 28.

%9 KRALIK, T. 2008.Finsko a NATO[cit. 10. 11. 2012]. Dostupné na internete:
http://www.ata-sac.org/article-119-165-Finsko-a-NaT
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e Stane sa siag’ou mnohych regionalnych kriz a konfliktov, ktoré@isn vébec nebudu
suvisie’.
« Clenstvo v NATO je prili§ nakladné.

.Pokial’ sa vonkajSie podmienky zmenia, finska vlada maspi& k zaveru, Ze je pre
krajinu uZitané st& sa plnopravnynilenom NATO.®!

Vladna sprava o obrannej a beapestnej politike z roku 2009 vo vahu k NATO
udava viditény posun v prospech pripadnéélenstva Finska v tejto aliancii. Na rozdiel od
predchadzajucej spravy zroku 2004 explicitne pamanvyhody Finskehoclenstva
v Severoatlantickej aliancii. Rom nevyhodam sa takmer nevenuje. Zaver spravy &ujst
Ze Finsko nie jélenom Ziadnej vojenskej aliancie, ale Uzko spolopj@s NATO. Zarove si
ponechava moZnésusilova’ sa oflenstvo v tejto organizacii niekedy v budicn8étPre
pripadnéclenstvo je vSak nevyhnutny Siroky politicky konsesza taktiez mu musi By
naklonena verejnu mienku. (Ta& by bola’pisand v referende.).

Na zéklade vysSie uvedeného si dayem uvies predpoklad, Ze v horizonte
niekd’kych rokov sa Finsko pravdepodobne pokuasi o pifenstvo v Severoatlantickej
aliancii. Dékazom¢oho je aj smerovanie finskej bezpestnej politiky, ktord sa prejavuje
v bliZz8ej a intenzivnejSej spolupraci medzi Finskai@everoatlantickou alianciou. Finsko sa

I nad’alej zasadzuje za mierove rieSenia sporov.

Zaver

Finsko definitivne potvrdilo svoj status zapadoeske] krajiny,co je badatétné aj
v orientacii a prioritach jeho zahr&niej politiky. Prijalo spoluzodpovednbsza zapadnu
bezpénog’ a vymanilo sa zo svojej nejasneemej geopolitickej pozicie medzi Zapadom
a Ruskom. Finska proeurdpska orientacia je b#ad@taj v ramci integracie v eurdpskych
integra&nych Struktirach. Je plnopravnythenom Eurdpskej Unie avo svojej politike sa
zasadzuje za prava malych Statov, propaguje saveslupracu a v neposlednom rade sa

aktivne podiéa na rozvoji pozitivnych wahoch medzi Ruskom a Eurépskou Uniou. V oblasti

®1 JIRES, J. 2009. Finsk& debatalenstvi v NATO a konflikt v Gruzii. In: Mezinarodmiolitika &. 7/2009, re.
XXX, s. 27.

%2 Finnish Security and Defence Policy 2009, GovemimReport, Prime Minister's Office Publications
13/2009. [cit. 14. 11. 2012]. Dostupné na inteznet
http://vnk_fi/julkaisukansio/2009/j11-turvallisug$2-sakerhets-j13-finnish/pdf/en.pdf
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bezpeénosti politiku neutrality nahradila politika vojerey neangazovanosti, pdm doraz je
kladeny na vybudovanie vlastnych obrannych vojealksil. V budicnosti bude pozicia

Finska v tejto oblasti vyrazne zavisla od medzidaep situacie vo svete.
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Mierové operacie OSN — nastroj medzinarodného kriaccho manazmentu
na zaistenie medzinarodnej bezpgmosti a mieru vo svete

Radoslav Ivadik

Abstrakt

S postupnym zhorSovanim bezmestného prostredia, rastacim d¢iom, najma
vnatrostatnych, konfliktov, rastom asymetrickyctoZigb a zvySujlicou sa ¢@inosou,
rozsahom a negativnymi doésledkami prirodnych kathst priemyselnych havarii
ohrozujdcich Zivoty i majetok éénov a Zivotné prostredie vol/kem rozsahu, priamo suvisi
narast uloh pre ozbrojené sily a krizovy manazmjedinotlivych krajin sveta. Preto
najvyznamnejsie organizacie medzinarodného kriznvéanazmentu — OSN, NATO, EU a
OBSE presadzuju komplexny pristup v reakcii na treivé bezp®mostné hrozby a krizové
javy s vyuzitim SirSieho spektra nastrojovdanaych mechanizmov. Jeden z najdolezitejSich
a najinnejSich nastrojov generovania Specifickych vdigos i civilnych spdsobilosti
zabezpéujucich adekvatnu reakciu na nové bermstné hrozby, ako aj uz prebiehajluce
konflikty ¢i krizy ohrozujuce medzinarodni beapes’ a mier, predstavuju operacie
medzinarodného krizového manazmentu, a z nich yp$etkym mierové operacie vedené pod
hlavickou OSN. Ke&Ze v poslednych dvoch dekadach doSlo k dolezityatitakivnym i
kvantitativnym zmenam v povahe tychto operacifpoieprispevku je, okrem spracovania ich
charakteristiky, poukazgredovsetkym na zmeny vo vyvoji mierovych ope@®N.

KlGcové slovaMieroveé operacie, bezpeos, mier, konflikt, kriza.

Abstract

A considerable growth of tasks for armed forces andis management of all the
countries throughout the world is closely connectdth continual worsening of security
environment, growing number of (mainly interstatepflicts, deepening globalization, and
increasing quantity, range and negative consequerafenatural disasters and industrial
catastrophes threatening human lives, their progeahd natural environment. Therefore, the
most important and significant organizations ofemmational crisis management — United
Nations, North Atlantic Treaty Organization, Eur@peUnion and Organization for Security
and Co-operation in Europe promote complex appro&chthose security threats and
conflicts or crisis situations with the use of widpectrum of tools and effective mechanisms.

One of the most important, reliable and effectiva for generation of specific military and
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civilian capabilities supporting adequate reactiém new security threats and conflicts or

crisis threatening international security and peacepresent operations of international

crisis management, and from them, mainly Unitedddatpeace operations. As, in the last
two decades, United Nations peace operations palsgedany qualitative and quantitative

changes, the main aim of an author in the artisleeixcept of making basic characteristics of
peace operations, point out the changes in therettgpment during the past years.

Key words:Peace operations, security, peace, conflict, crisis

JEL Klasifikacia: 219

Uvod

Globalne bezpmostné prostredie je v &snej dobe charakteristické predovSetkym
vysokou dynamikou, komplexnf®su, previazana®u a vzajomnou zavislésu jednotlivych
aktérov i prebiehajucich procesov a z toho vyplyeaj nestabilitou. Fenoménom konca 20.
a za&iatku 21. stordia je globalizacia a sou spojené zmeny bezpi®stne] situacie na celom
svete. Permanentne rastici potenciél neStatnyénmka stéle nebezfeejSi rozmer novych
bezpénostnych hrozieb spojenych hlavne s medzinarodmyorizmom, Sirenim technoldgii
potrebnych pre vyrobu zbrani hromadnéh&enia, vratane spdsobov ich dopravy kl'gje
hrozieb v kybernetickom priestore a tiez v oblastergetickej bezgeosti spdosobuju, ze
nevojenské (asymetrické) ohrozenia postupn&€inafl prevazova nad vojenskymi
(symetrickymi) ohrozeniami, gfdm mozu kedykivek bezprostredne a n&kavane narusi
nielen bezpénog’ Slovenskej republikydlalej len ,SR*), ale aj bezgaos naSich spojencov
zo Severoatlantickej aliancie’dlej len ,NATO*) a Europskej unied@lej len ,EU), ¢i
dokonca bezpmog’ celého medzinarodného sp&dostva.

Okrem toho sa v ostatnych rokoch neustéle zvySumo@etnos, rozsah a negativne
dosledky prirodnych katastrof a priemyselnych hawdarozujlcich Zivoty i majetok @anov
a Zivotné prostredie vo Vikkom rozsahu, &im priamo suavisi narasfalSich novych uloh pre
ozbrojené sily a krizovy manazment jednotlivych jikrasveta. Preto najvyznamnejSie
organizacie medzinarodného krizového manaZzmengagzeju komplexny pristup v reakcii
na tieto nové bezpaostné hrozby s vyuZzitim SirSieho spektra néstropwinnych
mechanizmov. Jeden z najddlezitejSich a qiajiejSich nastrojov generovania Specifickych
vojenskych i civilnych spbsobilosti zabeZpgicich adekvatnu reakciu na nové bezymestné
hrozby, ako aj uz prebiehajiuce konflikty krizy ohrozujice medzinarodnu bezpeg’,
predstavuju operacie medzinarodného krizového nmamatti, do ktorych od svojho vzniku,
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prostrednictvom wlenenych jednotiek a prislusnikov ozbrojenychadétjvne prispieva i SR
prostrednictvom prislusnikov a jednotiek Ozbrojéngit SR.

Snaha o vytvoreniecinného a hlavne fungujaceho systéemu medzinarodeegdnosti
vSak nevychadza len zo zhorSujuceho sa globalnehpémostného prostredia pas rokov
nasledujucich po ské@eni studenej vojny a pade bipolarity. Medzinarosipélaienstvo sa uz
od roku 1815 od Viedenského kongresu, cez vytverengy narodov v roku 1917
a Organizacie spojenych narodov v roku 1945, azvyworenie inych medzinarodnych
regionalnych organizéacii, snazi zabramiojnam, konfliktom ¢i krizam a rie&i rozpory
prostrednictvom inStitucionalizovaného systémueBoen zaisti’ mier a bezp&nog’ vo svete.
AvSak konflikty a krizy, ktorym dne$udstvo ¢eli, su v dosledku vzrastajucej dynamiky
vedecko-technického, ekonomického a socialnehoojazvprehlbujicej sa globalizacie a jej
negativnych prejavov oVa komplexnejSie a natoejSie na rieSenie ako kedykek
predtym. Prdve z tohto dbévodu musi svetové sgoistvo disponova U¢innymi
mechanizmami a nastrojmi, pomocou ktorych by pradehlo vytvaraniu krizovych situacii
a ich prepuknutiu do ozbrojenych konfliktov.

KedZe ci¢om medzinarodného spdlenstva je vas a adekvatne reagavaa rastuce
hrozby, vznikajuce napatia a krizové situacie, ddaigmto ci€om buduje a vyuziva systém
medzinarodného krizového manazmentu. V tejto susfisje nutné poukarZana skuténog’,
Ze zo vzrastajucimi bezpeostnymi hrozbami a zhorSovanim globalneho b&zpstného
prostredia v poslednom desaci zarover dosSlo k délezitym kvalitativnym i kvantitativnym
zmenam v povahe medzinarodného krizového manazmeéigio zmeny spolu s prijatymi
opatreniami umaiju  &innejSiu a efektivnejSiu  spolupracu hlavnych aktéro
medzinarodného krizového manazmentu, ako su O@@aisSpojenych narodod’dlej len
,OSN"), Severoatlanticka aliancia, Europska Uniag&hizacia pre bezpeos’ a spolupracu
v Eurdpe {alej len ,OBSE"), regionalne iniciativy a ad hoc akicie pri predchadzani
konfliktom, rieSeni kriz, udrziavani a presadzovaméru i zachrannych a humanitarnych
operaciach. Uvedené organizacie medzinarodnehouwdiioo manazmentu reaguju na krizy,
konflikty a katastrofy v sulade s ich pravomocamogtrednictvom ich operéacii vojnovéeho
i nevojnového charakteru.

Kracové miesto z Fadiska legitimity operacii medzinarodného krizovéienazmentu

patri OSN, ktora sa Z'adiska charakteréienstva a oblasti a rozsahu kompetencii radi’@od
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Skvrndu a kol. (2010, s. 81) medzi univerzalne estnné organizacteJe v podstate
jedinou organizaciou tohto typu v&snosti. Ma 193c¢lenskych krajin zo vSetkych
kontinentov s vynimkou Antarktidy a prakticky neadazeny zaber a rozsah kompetencii,
ktory zalina tak mier a bezgaod’, ako aj hospodarsky a socialny rozvoj a ochriamdskych
prav.

OSN okrem vlastnych operacii poskytuje mandat ndemie operdcii i viacerym
regionalnym, hlavne NATO a EU, ale aj Africkej Griifalej len ,AU“) a dalsim (Jukak
a kol., 2009, s. 10). Prave preto predmetom skianamirispevku su mierové operacie OSN,

ktorych ci¢om je zaistenie medzinarodnej beapasti a mieru.

Mierové operacie OSN

Mierové operacie OSNd@lej len "MO OSN" predstavuju celt Skalu operaktoré
OSN vyuziva k udrzaniu alebo obnoveniu medzinarbdnénieru a bez@mosti vo svete
v sulade s Chartou OSN (Durch, 1993, s. 4). Pradiglad pre ich vedenie je ukotveny
v Kapitole VI a VII Charty OSN a tak na z&klade amgiveni v nich obsiahnutych méze
Bezpe&nostna rada BR OSNJélej len "BR OSN") rozhodnlio vedeni aktivit, ktoré su
nevyhnutné k udrzaniu a obnoveniu medzinarodnéteouna bezp@osti.

BR OSN je formalne sice len jednym z organov c€¢JN, ale v skuttnosti je
organom najdolezitejSim a tiez najvyznamnejSimvdgnam a udloha su dané tym, Ze sa
zaobera otdazkami medzinarodného mieru a hems v celosvetovom meradle. V pripade
akejkdvek medzinarodnej krizyi napéatia ma pravo prijinfadve opatrenia zasadnej
dolezitosti. PredovSetkym moZze ptijeezollciu, v ktorej ozra danu krajinu, organizaciu
alebo udalos za hrozbu pre medzinarodny mier a béppg’, a v nadvéznosti na to méze
schvalt’ rozhodnutie — rezollciu, ktord dava zmocnenie pousSetky nevyhnutné
prostriedky, vratane pouzitia sily proti organizagiStatu, ktori boli ozn&ni za hrozbu pre
medzinarodny mier a bezgreos’. Zmyslom tychto opatreni je napfnilanok 42 kapitoly VI
Charty OSN, ktorym je obnovenie medzinarodného uniarbezpénosti v danej oblasti
(Eichler, 2012, s. 17).

! Pod'a charakterutlenstva a oblasti a rozsahu kompetencii deli Slkradkol. (2010, s. 81) medzinarodné
organizacie na: a) univerzalne a vSestranné (ON)niverzalne s obmedzenymi kompetenciami (napgiQ)V
FAO, UNESCO), c) s ohratgnym¢lenstvom a univerzalnymi dimi, ¢ize regionélne univerzalne organizacie
(napr. EU, OAS, OAJ, LAS), d) s ohraanymélenstvom a ohratenymi ci¢mi (napr. EHS, OPEC, NAFTA).
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V sulade s uvedenym je preto mozné skonstdiak& MO OSN su vedené na zaklade
rozhodnuti BR OSN a jej prislugnych rezol@cRiadené si generalnym tajomnikom OSN
(dalej len "GT OSN") prostrednictvom nim vymenovanéhdastneho zmocnenca pre
konkrétnu operaciu.

Vzhradom na ustanovenia Charty OSN sa MO OSN delia na:

a) operacie vedené pba Kapitoly VI Charty OSN — to znamena operacie dezanie
mieru (peacekeeping),
b) operacie poth Kapitoly VII Charty — to znamena operacie na \gnie mieru (peace

enforcement).

VacsSina MO OSN je vedena ptaiKapitoly VI Charty OSN Pokojné rieSenie sporov
pricom rozdiel je vtom, Ze operacie spadajuce pod tkpV| si operacie vykonavané so
suhlasom bojujucich stran v konflikte, na podposiliéi 0 dosiahnuti€i udrzanie mieru, za
Ucelom presadenia bezpwsti a udrZzania Zivota v oblastiach potencialnaleto skutdne
prebiehajuceho konfliktu. Operacie spadajlce popitisau VII — Akcie pri ohrozeni mieru,
poruSeni mieru a aktoch agres@l operacie vedené za&elom obnovenia mieru medzi
bojujucimi stranami, ktoré vSak nie celkom suhlasiaasadenim mierovych jednotiek, ktoré
moZu by zapojené do bojovych akcii. (Urbanovska, 201084)3

V obdobi po konci studenej vojny gasto hovorilo o MO OSN aj ako o0 operaciach
pod’a Kapitoly VI Y%, pretoZze iSlo o aktivity na rozhfanvadzanych kapitol. Berdal
a Economides (2007, s. 8) na margo toho uviedli,pbkial’ sa OSN bude odvoléavaa
rieSenie poth Kapitoly VI¥2, riskuje tym, Ze sa stanéasiou problému a nie jeho rieSenim.”

Ako uz bolo uvedené, MO OSN zahju prevenciu konfliktov, operacie na vytvaranie
mieru, operacie na udrZiavanie mieru, operacie ymaitenie mieru a operacie na budovanie
mieru (UN PKO Capstone Doctrine, 2008, s. 17-1&&ak a kol., 2009, s. 32-34). Z nich
operacie na udrzanie mieru sa uskitgd pod mandatom OSN alebo regionalnej
organizacie, so suhlasom stragastnenych v konflikte a v stlade s princigfimnosti OSN.
Tento typ operécii je zamerany na prevenciu vzrakteSenie konfliktov, presadzovanie

prava a poriadku v krizovych oblastiach, humanitatimnog’; obnovenie politickych

2 A7 do Segdesiatych rokov minulého stafia rozhodovalo o vyslani MO OSN Valné zhromaZdeD@N,
avSak po katastrofalnych vysledkoch operacie v Kopgesli rozhodovacie pravomoci vyhradne na BR OSN
(Stejskalova, 2011, s. 19).

® Napriklad MO OSN v Srbsku-Kosove, Vychodnom TimoBerra Leonesi Kongu, ktoré boli BR OSN
autorizované ako MO OSN ptalKapitoly VII Charty OSN (Malone — Wermester, 208150).
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institlcii a funkcii Statu, ktoré boli naruSené @skbdku konfliktu, obnovu zakladnych
podmienok Zivota obyvakstva v krizovycki konfliktnych oblastiach.

Oproti tomu operacie na vynutenie miegil bojové operéacie zatajlice pouZitie alebo
hrozbu pouzitia ozbrojenych sil. Viddom kich vojenskému rozmeru, orgacizg
nara:nosti a potrebe rozsiahlej mobilizacie vojenskyelpacit na ich vedeni, OSN preferuje
delegovanie planovania, pripravy a vedenia tychperacii na kompetentné regionalne
organizacie, vojenské aliancie alebieldvé koalicie kombinované s ulohou veducej krajiny
(Zana, 2010, s. 184)V tejto suvislosti je nutné zdoéraznize OSN nedisponuje vlastnymi
bojovymi jednotkami ¢i vlastnou armadou, a preto sa mierové jednotkyadsli
z dobrovdinych prispevkovlenskych Statov.

Vyvoj mierovych operacii

Vyvoj v oblasti mierovych operacii kopiruje vyvojblasti medzinarodnej bezp®sti,
pretoZe tak ako sa vyvijalo bezpestné prostredie a dochadzalo k zmenatom, tak sa
vyvijali aj mierové operacie OSN, ich charakterrangpy. Podia ich historického vyvoja,
resp. vyvojovych etap sa MO OSN delia:

1) mierové operacie prvej generacie, ktoré sa v niektbteratire oznéuju tiez ako
tradicné mieroveé operacialebotradichy peacekeeping (traditional peacekeeping)

2) mieroveé operacie druhej generacie, ktoré sa tieopl akorozSieny peacekeeping
(extended peacekeepingyricom OSN pre ne pouziva ozfmie multidimenzionalny
peacekeepinga v literatare je mozné néjgj mnozstvo inych pojmov ako napriklad
operacie na podporu mierypeace support operationsmultifunk’né operacie
(multifunctional operations pokracily peacekeepingadvanced peacekeepinggirSi
peacekeepindwider peacekeeping / broader peacekeefiraiebo obnovenie mieru
(peace restoratiod, ¢o len potvrdzuje nejednotndsterminolégie v tejto oblasti
(Schmiedova, 2007, s. 15; Findlay, 2002, s. 6; UWDRCapstone Doctrine, 2008, s.
23);

* Prikladom operécii na vynGtenie mieru si operaEi®R (Implementation Force vroku 1996) v Boshe
a Hercegovine alebo Desert Storm (Pastna barké&w 1891) v Kuvajte.

® V poslednych rokoch sa ukazuje, Ze v pripade pogiiktného usporiadania, v ktorom si $tat nie ¢gaapny
sam zaisti bezpé€nog’ a verejny poriadok, rozhoduje BR OSN o ustanovai@rovej operacie na zaklade
Kapitoly VII.

® Oznasenie preferované vo Vkej Britanii.

" Oznasenie preferované vo Franctzsku.
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3) mierové operacie tretej generacie, pre ktoré sazipauaj ozn&enie operacie na
vynutenie mieru(peace enforcing operations / peace enforcejifemperacie na
podporu mieru (peace support operatiojis i rozsireny peacekeeping (expanded

peacekeeping

Mierové operacie OSN prvej generacie — tra@né mierové operacie

MO OSN prvej generécie — tr&dé mierové operacie su vedené ffadapitoly VI
Charty OSN so suhlasom znepriatelenych stran,I’'smieukorgit’ prebiehajuci konflikt a
zarove vytvorit vhodné podmienky pre zmierenie a UspesSné jedranieresovanych stran
(UN PKO Capstone Doctrine, 2008, s. 21). Prebiebppavidla pod priamym velenim OSN
alebo poverenej regionalnej organizaciain@d, 2010, s. 184). Ras studenej vojny bolo
hlavnou ulohou rozmiestnenych mierovych jednoti@krani obnoveniu konfliktu medzi
zainteresovanymi dvomi alebo viac stranami a zar@asobf pre ne ako odstrasujuci prvok
(Malone a Wermester, 2001, s. 38).

V tejto suvislosti je dblezité poukéazaa fakt, Ze vyuzivané boli z&&a v medziStatnych
konfliktoch, v ktorych bojovali pravidelné armadgures, 2008, s. 11), gom rozmiestnené
boli spravidla v obdobi medzi zastavenintitpaalebo primerim a vznikom politickych dohéd
(Bellamy a Williams, 2004, s. 3; BureS, 2008, s).llth mandat bol obmedzeny na
pozorovanie a monitorovanie primeria, zaistenieejnej bezpeénosti, verifikaciu priebehu
a slobody volieb, a na zamedzenie deeskalacieba/aleStruktivneho charakteru konfliktu
(Waisova, 2005b, s. 140). Mierové jednotky v op&@tt prvej generacie boli tvorené hlavne
rahkymi ozbrojenymi jednotkami a mierovymi vojenskymozorovatémi (Stejskalova,
2011, s. 21).

V nadvéaznosti na uZz spominanu teoretickl a terragicki nejednotnasje mozné
n4jg’ v literatare eSte aj rozdelenie mierovych opergoiej generacie na mensie skupiny, a
to hlavne potl v nich pdsobiaceho vojenského personalu. Steg&a(2011, s. 21-22)

uvadza, Ze niektori autori delia tieto trad® mierove operacie na:

8 Ozna&@enie preferované byvalym GT OSN — Boutrosom Bowtno§halim.
9 Oznd&enie pouzivané v Ramsbotham, O. — Woodhouse, Tawkll and Doves: Peacekeeping and Conflict
Resolution, 2004.
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» klasické mierové operécie, v ktorych posobia vdiéngdnotky, prapory a skupiny
pozorovatéov ako su napriklad operacie UNIFIL v Libanone, UDIP na
Golanskych vySinach alebo UNFICYP na Cypre), a

» pozorovatéské misie, v ktorych pésobia skupiny vojenskych quorzatéov
oznaené ako United Nations Military Observer Group akonapriklad UNOGIL
v Libanone, UNMOGIP v Indii a Pakistane, UNOMUR \gd&hde a Rwande alebo
UNOMIG v Gruzinsku.

Oddelenie mierovych operéacii OSN (UN DepartmerPefcekeeping Operations — UN
DPKO) zasa rozliSuje mierové operacie prvej genenaa:
* vojenské pozorovaleké misie,

» peacekeepingové mise (UN DPKO, 1995, s. 9).

Na margo mierovych operéacii prvej generacie je visbosti s vysSie uvedenymi
informaciami potrebné dodaze tradiné MO OSN rozhodne nemozno chépio prekonanu
formu mierovych operacii, ktorych vyuziti@ pouzitie pri rieSeni konfliktov prestalo by
aktudlne (Stejskalova, 2011, s. 22). Naopakadafinu (2010, s. 185) MO OSN tohto typu
stale prebiehaju a ani v buduicnosti ich vedenigenimozné vyldit'. Potreba uvedeného typu

mierovej operacie bude ptalneho aktualna i v buducnosti.

Mierové operacie OSN druhej generacie — multidimernimnalne mierové
operacie

Zmeny, ktoré nastali v globalnom beZpestnom prostredi po sk&ni studenej vojny
a bipolarneho rozdelenia sveta sice priniesli smseozitiva napriklad v podobe znizZenia
poétu medziStatnych konfliktov, ale na druhej stramg strane negativ, vniesli do
medzinarodnej bezprosti a medzinarodnych tahov nestabilitu a neistotu, s ktorymi
priniesli i nové konflikty. Celosvetovu iregionainbezpénostna situaciu zali vyrazne
ovplyviiovar vnutrostatne konflikty. Svet zostal zaskay rychlo rasticim mnozZstvom
civilnych, nacionalnych, nabozenskych a etnickyohflktov.

Na vzniknutd situaciu musela reagévaj OSN a kd&ze spravanie a reakcie
jednotlivych stran v takychto konfliktoch si lenlw@ tazko predvidatmé, rozliSenie
a oddelenie bojovnikov od civilistov kmi problematické, a zarouesu tieto konflikty

spojené s Viikymi ob&’ami na Zivotoch prevazne na strane civilistov, mnhaiteiencov
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a charakteristické deformovanymi a ¢8a aj nefunénymi vnatornymi StruktGrami Statov,
koncepcia tradnych MO OSN musela lfynevyhnutne prepracovana a rozSirena.

Povodnecisto vojenské mierové operacie prvej generacie hakmé transformovana
komplexné operéacie, ktorych tmm bolo zaisti nielen celkové mierové urovnanie
konfliktov, ale i nastolenie trvalého mieru a begpesti (OSNY). Preto MO OSN druhej
generacie suU uz operaciami, ktoré su sice stalenéegodla Kapitoly VI Charty OSN, ale
ktoré uz v sebe zahaju aj prvky operacii na vynutenie mieru padapitoly VII Charty
OSN (Zina, 2010, s. 185). Aj preto byvafiasto oznéované ako mierové operacie (fad
Kapitoly VI ¥ Charty OSN. Ide totiZ o také operaditoré vypniaju miesto medzi tradinymi
metdédami mierového rieSenia sporov, ako suU negecidomediacia pd@d Kapitoly VI —
PokojnérieSenie sporoyva silové akcie k vynateniu mieru dadKapitoly VII — Akcie pri
ohrozeni mieru, poru$eni mieru a aktoch agre€SN"Y). Pre Siroky zaber kompetencif
byvaju tiez ozné&ované ako robustné operacie. SU operaciami  medltdltymi,
multidimenzionalnymi, multinarodnymi a multi-kultiymi (Zina, 2010, s. 189).

Narast pétu MO OSN po sko¥eni studenej vojny je spojeny nielen scSian
mnozstvom konfliktov, zw&a vnutroStatnych, ale aj stym, Zze BR OSN preskgia
paralyzovana pravom veta niektorého zjej stalgtdnov, ktori si i tymto spdésobom
vybavovali medzi sebouc¢ty a mocenské spory pas trvania studenej vojny (Stejskalova,
2011, s. 23). Jednym zo zasadnych dokumentov, ktgnyspel k rozvoju
multidimenzionalnych mierovych operacii bodgenda pre miefAn Agenda for Peace —
Preventive diplomacy, peacemaking and peacekeepkbg)l prave s ciimm reagové na
prebiehajuce geopolitické zmeny a nové bémpstné hrozby predstavil GT OSN Butrous
Butrous Ghali na zasadani BR OSN v januari 1992.

V Agende sa OSN prihlasila ku koncepcii mierovyge@cii druhej generacie, ktoré sa
vyzna&uju nasledujacimi charakteristickymi znakmi:

* nemaju ib&isto vojensky mandat, ale obsahuju aj civilné aspek podstatna&as’

operacie alebo dokonca jejo&na zalna nevojenskéinnosti;

* s0 vysoko komplexné a maju cely rad nevojenskyatikdii (napriklad obnova

civilnej spravy, pomoc s ustanovenim nebo znovugenon demokracie a viady,

podpora rastu civilnej spaloosti, naStartovanie ekonomickej rekonsStrukcie a

19 OSN.Mir a bezpenost Dostupné na: http://www.osn.cz/mir-a-bezpecnost/
1 OSN. Dostupné na: http://untreaty.un.org/ola/méufia_from_Ic/SLIP_state-ment.pdf
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rozvoja krajiny postihnutej konfliktom), @om civilné zloZzky operacie zaigju
pomoc s pripravou volieb, dohliadaju nad dodrziavefudskych prav a s@asne su
poverené implementaciou ekonomickych a socialng&omstruknych programov;

* mbéZzu by vedené ako operécie na rieSenie medziStatnehm alebtrostatneho
konfliktu;

» participuje na nich Sirokad Skala aktérov, ako s@ned humanitarne organizacie,
medzinarodné a nevladne organizacie i medzinarbdag:né institlcie;

* ide o dynamické operacie, ktorych mandat a na déklzeho stanovené vojenskeé
tlohy zodpovedaju situacii a menia sa feodkut@nej politickej a bezp@ostnej
situécii v danej oblasti krizy;

* sU operaciami, ktoré maju donucovaci charaktemataodpovedajiuce pravomaoci.
(Ztna, 2010, s. 187 a Findlay, 2002, s. 5-6).

Prave Agenda pre mier rozSirila pésobnosti OSNoapllasti preventivnej diplomacie,
vytvarania mieru, udrziavania mieru a budovaniarmipricom sa zaroue zaviazala vytvori
pre tieto oblasti zodpovedajuce kapacity. V Uzkéyidosti s tym bolo v roku 1992
vytvorené, uz v predchadzajlci¢hstiach spominané, Oddelenie pre mierové operdsh O
(Department of Peacekeeping Operation — DPKO), éktir zodpovedné za pripravu,
planovanie, vedenie ariadenie MO OSN. Oddeleniergmniz&nou s@as’ou sekretariatu
OSN, sidli v New Yorku a je podriadené GT OSN.

Novum Agendy pre mier spivalo tieZz v tom, Ze navrhovala, ak by opatrenikonané
pod’a ¢lanku 41 Kapitoly VII Charty OSN boli nedostéate, moznot pouZitia vojenskej sily
pod’a ¢lanku 42 tej istej kapitoly v tych pripadoch, kefly vojenska akcia nevyhnutna
k udrZaniu alebo znovuobnoveniu medzinarodnéhouadrezpénosti. Takato akcia sa vSak
moze vyu len v pripade, Ze vSetky ostatné mierové prodtyiedyhali (OSN, 1992). To
sice znamenalo, Zze OSN mbZe viegmierove operacie mimo Kapitoly VI Charty OSHda
operacie na vynutenie mieru, ale tdto moZnosbola nikdy vyuZzita, ddokazoroho su
~nevydarené“ misie v Somalsku alebo na Balkanejgadova, 2011, s. 24).

Prave na zaklade negativnych skusenosti z Bosngreegoviny a zo Somalska bol
v roku 1995 vydany doplnok k Agende, ktory vyzykatevizii celej koncepcie MO OSN.
MO OSN by podia tohto dokumentu mali:

* ma multifunkény charakter,
» sklada sa z vojenskych, policajnych a civilnych kompoment

» podporovd implementaciu mierovej dohody,
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* vied k dlhodobému mieru.

Uc¢ag’ civilistov v operéacii by mala zabezfi¢ stabilizaciu spolénosti a podpoti
postkonfliktnd rekonsStrukciu konfliktom postihnutiejajiny. Ide predovSetkym o pomoc pri
obnove vlady, dofad nad vBbami, pomoc pri ekonomickej a socialnej povojnovej
rekonsStrukcii, vykon déasnej spravy, asistenciu pri déowani humanitarnej pomoci,
ochranu utéencov a humanitarnych pracovnikov alebo Idohnad dodrziavanifudskych
prav (Waisova, 2005b, s. 140 a 143).

V nadvéaznosti na predchadzajiuci vyvoj a skusermsiSenim konfliktov bolo prijaté
rozhodnutie, Ze vSetky budice MO OSN sa buditvpmsla Kapitoly VI Charty OSN
a operacie vedené piad Kapitoly VII budld delegované na kompetentné negjioe a/alebo
vojenské organizacie. Tento vyvoj vytvoril zaklagirédpoklady pre buddce Siroké zapojenie
NATO do mierovych operécii {tha, 2002, s. 15 auna, 2010, s. 188). Napriek tomuto
rozhodnutiu o autorizacii operacii dad Kapitoly VII, OSN proklamovala, Ze i dalej
zostava neutralnym a nestrannym aktérom medzi iatefgnymi stranami (OSN, 1995).

Prikladom MO OSN druhej generacie, to znamanultidimenzionalnych mierovych
operacii su najma operacie UNPROFOR na Uzemi bhyJyaleslavie, UNTAG v Namibii,
UNTAC v Kambodzi, UNOSOM Il v Somalsku, UNAVEM il Angole alebo UNOMURK
UNAMIR v Ugande a Rwande.

Mierové operacie OSN tretej generacie — hybridné rerové operéacie

Z pol’adu MO OSN bol prelom 20. a 21. stéie spojeny s ich prehodnocovanim.
Skasenosti z posledného dé&sdia minulého storéia totiz ukazali, Ze ak maju Bytieto
operacie naozaj furtkié a @&inné a stasne schopné pruzne a efektivne reafjoaavzniknuté
krizy a vypuknuté konflikty je nevyhnutné prehodtiath vedenie, principy a smerovanie.
Preto vtedajSi GT OSN Kofi Annan zostavil v rokuOR0expertnt pracovnu skupinu pod
vedenim byvalého alZzirskeho ministra zahtaypch veci Lakhdara Brahimiho, ktora mala
analyzovd dovtedajSi vyvoj a natna’ novu koncepciu MO OSN (Bellamy a kol., 2004, s.
75).

Expertna pracovna skupina pre MO OSN po nrikkmesénej praci vydala v roku
2000 Spravu o reforme mierovych operécii, tzv. Braimo spravu, v ktorej, hlavhe na
z&klade skusenosti z operéacii na Balkadne, formldoviaceré odporania k ich reforme a
zdsadné zmeny v pristupe k nim. V Sprave bolo adpoé najma:

» nasadi mierové sily iba v pripade realnej mozZnosti napstanoveny mandat,
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* netrva na tradtnej nestrannosti mierovych sil v operaciach, akgerb stran zjavne
porusi alebo porusuje mierovu zmluvu,

» stanowvi’ vySetrovaciu komisiu pri vypuknuti konfliktu,

» prehlbova@d vzajomnu spolupracu medzi jednotlivymi inStitdciamviadami,
medzinarodnymi, regionalnymi a nevladnymi organiadu,

» klag’ déraz na nevyhnutné posilnenie uloh civilnych &zolicie,

* pomahd pri povojnovej rekonstrukcii postihnutej oblastipredovsetkym

* vytvorit' také jednotky, ktoré bude moZzné rychlo a efektivasadi v pripade
potreby najneskér do 30 dni od prijatia rezolucie BSN, a

» zavie$ novy typ operacii, tzv. robustné operacie &she vytvoti dostaténé

kapacity pre vedeni operacii na udrzanie mieru.igda, 2005b, s. 147).

Z uvedeného vyplyva, Zze MO OSN tretej generacieadzené nielen na myslienke
Strukturélnej prevencie a povojnovej rekonstrukmstinnutych oblasti, ale aj na myslienke
nutnosti @nného naplovania mandatu operacie napriek komplikovanym pedkam
vnatrostatneho konfliktu (Waisova, 2005b, s. 14Zarover su chapané ako operacie
s mandatom pda Kapitoly VII Charty OSN, u ktorych nemusi tbydodrzany princip
konsenzu z&astnenych stran (Doyle a Sambanis, 2007, s. 498).

Tieto operacie sa vyuZzivaju najma vtedyd’kaedzi sebou nebojuju znepriatelené Staty,
ale znepriatelené skupiny v ramci jedného Statuica teda prebiehaju v Statoch, ktoré
nemaju pod kontrolou celé svoje Uzemie. Ich Ulojeomnier nastoti a nielen ho udria Preto
sucasto vysielané bez suhlasu jednotlivych znepriafele stran a na ich vedenie&tadhlas
narodnej vlady. Ich clem je predis dalSiemu nasiliu na civilnom obyvdttve a zaistiim
pomoc spolu s hospodéarskou rekonstrukciou a celkamomovou krajiny (Dragoun, 2009, s.
4). Patria sem tak nielen operacie s nizkou twavzapojenia vojenskych komponentov
s cidom napriklad ochréatiidistriblciu humanitarnej pomoci, ale tiez aktivisyvysokou
arowiiou zapojenia vojenskych komponentov, naprikladyraitenie primeria, a v niektorych
pripadoch funguju aj ako autoritativna entita prouobnoveni zlyhavajacich Statov — tzv.
failed stategDoyle a Sambanis, 2007, s. 503).

V operaciach preto p6sobi ako vojensky, tak i Sdecvany civilny personal
zahmajuci policajtov, zdravotnikov,ditel'ov, Uradnikov, at. V porovnani s MO OSN druhej
generacie je do operacii tretej generacie zapoyetiyy pocet aktérov —¢lenskych Statov
OSN, agentur a programov OSN (napriklad United dwetiHigh Commissioner for Refugees
— UNHCR alebo United Nations Development ProgrammeUNDP), regionalnych

131



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

medzivladnych organizéacii (napriklad Organizacidckych Statov — OAS, OBSE, alebo
Africka Gnia — AU) a medzinarodnych, regionalnychiokalnych nevladnych organizacii
(naprikladCerveny kriz, Lekari bez hranic, Amnesty Internagiprat’.) (Waisova, 2005b,

s.142), z ktorych najma regionalne organizacie MAG O, EU alebo AU mé6zu vatadom na

svoje vojenské spodsobilosti pfnvojenské Ulohy pd Kapitoly VII Charty OSN, pretoZze
OSN nema zodpovedajuce vojenské kapacity na vetlnyeh operacii.

Z tychto dévodov sa MO OSN tretej generacie dajtaako hybridné operacie, pretoze
na nich spoléne participuju nielen jednotlivé zlozky OSN, ale ApZky regionalnych
adalSich organizacii pod sp@loym velenim (UN PKO Capstone Doctrine, 2008, s. 84)
Hybridné operacie byvajudiaka tejto spolupraci UspesnejSie v dosiahnuti semah ciéov

a ugkeného mandatu.

Zaver

Siasné mierové operacie v ziadnom pripade nie je éo¥btase prehlbujucej sa
globalizacie, vnim@aako aktivity prebiehajlice nezavisle na sebe. Nlgoglaminacia novych
bezpénostnych hrozieb, predovSetkym asymetrickych, siadyje kombinaciu viacerych
spbsobilosti, ktoré OSN v spolupraci s ostatnyngiaoizaciami medzinarodného krizového
manazmentu (predovietkym NATO a EU, ale aj ORSRU) v tejto oblasti dosiahla, a
kapacit, ktorymi v kooperacii s uvedenymi organiaag disponuje pre dany typ mierovej
operacie. A prave kombinacia vojenskych a civilngpldsobilosti a kapacit, ako aj spésobov
riadenia a velenia¢i zakladnych principov a foriem, ktoré od seba {#tivé operacie
v podani predmetnych organizacii rozliSuja, spoé vytvaraju dinny nastroj na rieSenie
problémov a kriz ohrozujucich medzinarodnu bémpeg’ a mier.

Na zaklade vysledkov skimania, charakteristiky oy jednotlivych typov mierovych

operdcii je mozné vyvotinasledujuce vSeobecné zavery

a) sikasné mierové operacie mozno charakterizaka multidimenzionalne operacie,
v ktorych personal plni celu Skélu funkcii;

b) personal v stasnych mierovych operaciach t&d okrem prislusnikov ozbrojenych
sil aj policajtov, politickych a pravnych poradc@konémov, viadnych a administrativnych
pracovnikov, volebnych pozorovéite, pozorovatéov nad dodrziavaniniudskych prav a
humanitarnych pracovnikov, ako aj Specialistov \Masth civilno-vojenskej spoluprace,
informatnych a komunikénych technolégii, pracovnikov v oblasti komunikacse
masmédiami, v public relations afalSich oblastiach;
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c) siasné mierové operacie kladu taeva&si déraz na povojnovu rekonstrukciu
postihnutej oblasti ako predtym, zwaspripade MO OSN;

d) vojenské velenie MO dnes nadvazuje lavelbSie kontakty s miestnymi autoritami
a vojenské prvky prenikaju do &ej Hbky miestnej politickej a socialnej Struktary, a to
najma s pomocou lokalnych nevladnych organizadiaiich partnerov, pfom z utitého
uhla polfadu moZno dokonca tviti Ze dochadza k stieraniu rozdielov medzi samotnou
operaciou, povojnovou rekonstrukciou a vojenskaerirenciou;

e) tradicné MO OSN, ktoré sa realizuju d@d Kapitoly VI Charty OSN, hraju
v sttasnosti iba doplnkova ulohu v komplexnych operdtid@&c i keI’ OSN garantuje
schopnosg vedenia multidimenzionalnych MO OSN, vratane opiérda vynutenie mieru,
k dosiahnutiu vojenskych diev stale viac vyuziva sily, sposobilosti a kapaddATO
alebo EU, pretoze sama nedisponuje dostgtoi vojenskymi silami, spdsobiléami
a kapacitami pre vedenie operacii pwdapitoly VII Charty OSN. V pripade OSN tak
postupne klesa get vojenskych sil alokovanych z vlastnych zdrojale naopak stupa
zapojenie civilnych zloZiek do operacii.

f) kym tradtné mierové operacie sa v minulosti obmedzovali igana eliminaciu
moznosti vypuknutia konfliktu v zaujmovych oblastissupervémoci, a preto mal&nnog’
mierovych jednotiek prevazne vojensky charaktetasdé mierové operacie, v ktorych
jednotky disponuju rozsiahlejSimi vojenskymi schogiami, su vyvazene doplnené o
civilné prvky, ktoré su nevyhnutné ku komplexnénaseniu kriz;

g) cielom siasnych mierovych operacii nie je len udr&tatus quo, ale zarave
prispig’ k obnove, budovaniu a rozvoju krizoti konfliktom postihnutej krajiny a
spolanosti,¢o zatina ekonomickd, politickd i socialnu rekonstrukciu.

h) zasadné zmeny, ktoré nastali v globalnom, kontaleam iregionalnom
bezpénostnom prostredi po sk&ni studenej vojny, vyrazne ovplyvnili okrem inéap
charakter MO OSN;

i) charakteristickym znakom &aisnych mierovych operacii je, na rozdiel od tragch
MO OSN z devédesiatych rokov, ktorych primarnou ulohou boldiiesojenskd situaciu
v mieste krizy¢i konfliktu, ¢o bolo Uzko spojené sdenim datumu zsmtia a ukotenia
operacie a s terminom stiahnutia mierovych jedRotiepostihnutej oblasti, zavazok
k dlhodobému pésobeniu v oblasti krigykonfliktu.

j) sltasné mierové operacie nie su z geografickéliadieka nijako obmedzené
(Stejskalova, 2011, s. 58).
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Na zaver je mozné eSte uwiege o charaktere mierovych operacii (beZaolu na
pouzivanu terminoldgiu) a ich politickych a vojeysk cid’'och, ako aj o vybere spdsobéiv
nastrojov (politickych, diplomatickych, vojenskyettebo ekonomickych) na ich dosiahnutie
rozhoduju v procese politického rozhodovania hlaakiéri medzinarodnych vahov,
ktorymi su predovSetkym nérodné Staty, medzinarashg@nizacie, regionalne organizacie,
nevladne organizacie a, samozrejme, aj vojenskibigk@ aliancieci zoskupenia, resp. iné
subjekty (napr. rézne vladne i nevladne agentuoj)ypujice sa v systéme medzinarodnych

vztahov a medzinarodnej politiky.
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Vojnové trestnéciny

Stanislav Mraz

Abstrakt

Hoci sme zastancamiceni o odmietnuti nasilia ako ¢ea prostriedku boja, nevieme si
predstavi, aby sa vojna dala odstraibkamzite podpisanim nejakych dokumentov, resgloygnim
nejakého zaklinadla‘ci uz v prdvnom alebo diplomatickom zmysle. Pokigna a nésilie su realitou
aludia sa s tym aspaaz dostanu do kontaktu, bohuzmusia by prijaté r6zne opatrenia a musime
obmedzovénasilie aspd prostrednictvom pravnych noriem.

Ked’ nebudeme zdéhdiiovar pramei konfliktov, méZzeme poveidde sam ozbrojeny konflikt
je pramgiom poruSenia prava ozbrojenych konfliktov. Nk&ovyvolava atmosféru nasilia, &&na
noriem tak prestava platiaj vo vzahu anomalneho spravania, na ktoré sa pozera v tych
podmienkach ako na spravanie dovolené. Za tyclimigmok/udia m6zu uspokajbez obmedzeni
svoje najblaznivejSie tuzby a najprimitivnejSiemaie pudy. A prave tymto otdzkam sa venuje autor
VO Svojom prispevku
KlUcové slova : Vojna, vrazda, nasilie, deportacie,aidj vojaci, humanitarne pravo,

pravidla vedenia vojny, vojnove tresttigay, Haagske pravo, ndenie, kruté zaobchadzanie.

Abstract

Although we are the advocates of the teachingpleince refusal as an aim and meaning of
fight, we cannot imagine to stop the war immediabgl sighning of certain documents or ,by saing
some magic formula® in any legal or diplomatic sen®©nce the reality of life is turned to war and
violence which affects the people, we must tiynioit by legal normes.

If we do not consider the source of the conflists,may state that the armed conflict is the
source of infrigement of the law of armed confiistsif . Because there is an atmosphere of vielenc
most of the legal norms are considered to by uthvalien in relation to anomal behaviour which is
considered as behaviour permited. In this conditipeople may satisfy their crazy and most
primitive desires. These issues and questiona point of research in this article.

Key words: War, murder, violence, deportation, pnsrs, soldiers, humanitarian law, the
rules of warfare, war crimes, torture, cruel tream.
JEL Klasifikacia: K33, Z19
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Obsah definicii vojnovych trestnyché¢inov

Nie vSetky poruSenia prava ozbrojenych konflikiivvojnovymi trestnyméinmi, sa
nimi len najzavaznejSie z nich.

Zmluvné pojmy schvélené Statmi neprekazaju tony, \ardmci svojho vnutorného
zakonodarstva povazovali za vojnové trestiigy aj iné poruSenie prava ozbrojenych
konfliktov. To bol pripad Belgicka, kierozsirilo sféru aplikacie svojho zdkona o zamedzen
zavaznych porudeni Zenevskych konvencii a Dodatimvgrotokolu | aj na vnuatrostatne
vojnove konflikty.

AvSak toto rozSirenie definicii neprekwge ramec vnuatroStatneho zakonodarstva
neprinaSa so sebou nasledky charakteristické prdzim@odné trestnéiny, ktorymi su
vojnove trestnéiny.

V principe, definicie vojnovych trestnyctinov nie su nezavislé od normy, za
poruSenia ktorej sa uklada sankcia. V pripade paobsti o sfére aplikacie definicii je
potrebné obréfisa na normu, poruSenie ktorej je trestnym acSad presna®u zisti’ rozsah
tejto definicie a ovefi¢i sa naiu vz'ahuje.

Konania, ktoré sa kvalifikuju ako vojnové tresttigy, su poruSeniami zenevského

a haagskeho prava.

Porusenia zenevského prava
Vrazda, muéenie a kruté zaobchadzanie

Medzi poruSenia Zenevskeho prava patria umysebigda, mdenie, néudskeé a kruté
zaobchédzanie s ofami ktorymi su civilné osoby nachédzajlce sa ngpokanom Uzemi,
vojnovi zajatci, chori, zraneni, stroskotdnciné kategérie kombatantov, lekarskeho
a duchovného personalu

Tieto poruSenia upravuje aj Projekt kddexu trestn§inov proti mieru a bezgaosti
Tudstva, kde sa povazuji za ,tefSie vojenské trestiény*>.

Aj ked nemame detailnejSiu definiciu pre ,tamie“, ,nd’'udské zaobchédzanie* a
,amyselné spbsobenie utrpenia“, tieto pojmy mozZiunnzava® rézne druhy spravania.

Zranenie, ponizenie, zmg&Enie, doplnené o znasilnenie, natie humanitnej pomaoci,

! Poriadok Norimberského tribunakianok 6b, Zenevské konvencie: 1,50, 11,51, 111,180,147.
2 Dodatkovy protokol Iglanok 85, ods. 2.
3 ¢lanok 22,0ds. 2a Projektu kddexu trestnyictov proti mieru a bezgaostiludstva.
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pouZitie ako ,Zivy &tit*, ,etnické&istky“*

konflikty.

to su len niektoré z poruSeni typickych pre nedavn

Biologické a lekarske experimenty

Zenevské konvencie zafaji medzi vojnové trestnéiny biologické experimenty,
ktoré robi bojujica strana na zajatcychhakdko hovorime o Gtoku na fyzickd
nedotknuténos’ a zdravie osoby. AvSak to nevylye pouzitie ,novych terapeutickych
prostriedkov, pouzitie ktorych sa ospravegé z lekarskeho liadiska aje nadiktované
vyluéné snahou zlepSstav pacienta®.

Dodatkovy protokol |rozSiril tento pojem na vsetKimyselné konania strany
konfliktu, t.J. lekarske experimenty smerujlice proirAnenym osobam (aj transplantacia
organov, odber krvi alebo pokozky zé&eilom transplantacie alebo vymena krvi), pékiato
konanie nie je zdévodnené stavom pacienta a peotekarskym predpisom platnym v tomto
State a vytvaraju zavaznu hrozbu pre zdravie cim€jnesoby alebo pre jej fyzicklu alebo
psychickd nedotknuteos’.

Norimbersky Tribunal rozhodol, Ze vykonanie biatdkych pokusov na vojnovych
zajatcoch alebo civilnych osobach bez ich suhlaswojnovym trestnynginom aj kel’ tieto
osoby su odsudené na trest smirti.

Zajatie rukojemnikov

Zajatie rukojemnikov aich poprava sa pedPoriadku Norimberského tribunalu.
PovaZuje za vojnovy trestrjn s&im sa stotofuje aj Zenevska konvencia 9V

Treba poznamefiaZze sa k tomuto zaveru nedospelo hin&ribunaly spojeneckych
Statov nie vzdy podporovaléinnog’ na zabranenie podobnej praxe, t.). aj poprav
rukojemnikov po Il. Svetovej vojne. Bolo zndme, geprava rukojemnikov méze ty
povolenou pri dodrzani ¢&itych podmienok, napriklad, nevyhnutny charaktemprpay,
predchadzajuce upovedomenie obyistiea a Umernas medzi p@étom popravenych

rukojemnikov a poruSenim prava, na zakléoleo sa uskutdiuje poprava, dt.

4 Tieto prouSenia boli odsudené Konferenciou o ahrobeti vojny, 31.08. — 01.09.1993, E. Davidn&py
prava vooruzennych konfliktov, Moskva, MK 2000.

> Zenevské konvencie: 1,50, 11,51, 111,130, IV,14R7rojekt kddexu trestnychinov proti mieru a bezgaosti
Pudstvaglanok 22, ods. 2a.

® tiez Projekt kddexu trestnyeinov proti mieru a bezg@ostiludstvaglanok 22, ods. 2a.
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Zenevska konvencia IV zr. 1949 o ochrane Ire#¥io obyvatistva pgas vojny
zlikvidovala neistotu, ké& oficidlne ustanovila za vojnovy trestin ,zajatie rukojemnikov*,

¢o, a fortiori, znamena aj ich popravu.

Deportécia civilného obyvatdstva

Poriadok Norimberského tribunalu povazoval za w@ejn trestny ¢in deportaciu
civilného obyvatéstva z okupovaného (zemia na Uzemie okupujlucehin. SEenevska
konvencia IV zakazuje podobnu prax (s vynimkou gdipv, ,kel’ to vyZaduje bezg@os’
obyvatd'stva alebo akutny pripad vojnového charakteru®, a#jo deportaciu alebo
premiestnenie okupujucim Statom vlastného obyeita na Uzemie okupovaného Statu;
avSak za vojnovy trestnyin sa povazuje porusenie len prvej povinnosti.

Dodatkovy protokol 1vyplnil tato medzeru, &edodal aj ,premiestnenitasti
obyvatd'stva okupujucej izavy na okupované Uzemie“ charakter vojnovéhonétsicinu.
V Projekte kodexu trestnyatinov proti mieru a bezgeosti l'udstva je obsiahnuta definicia
doplnena o zékaz ,zmeny demografického rozvrstvehiavatd'stva okupovaného tzemfa“
Tato kvalifikacia sa wahuje aj na ,etnickéistky”, ktoré sa povazuju za ,zavazneé porusenie

medzinarodného humanitného prava“ alebo za ,druocjely".

Nezakonné uvéaznenie civilnych oséb

Toto zavazné porusefiisatazko vyjavuje v praxi, pretoze Zenevska konveridia |
priznava bojujlucej strane pravo internteadzincov a prislusnikov nepriéis&ého Statu,
ktori sa nachadzaju na jej Uzemi alebo atdev nou okupovanych tzemi, poKigo je
nevyhnutné pre ich bezf®g'...“. A tak, nezakonné zadrziavanie vo vazbe cidmosob sa
povaZzuje za vojensky trestn§in vtedy, kel doSlo k zavaznému prekmeniu prava na

internovanie.

Rozkradanie Statneho a sukromného majetku
Tieto konania sa povazuju za vojnové trestmy pod’a Poriadku Norimberského
tribunalu. MTT pre byvalu Juhoslaviu a pre Rwanta? ich kvalifikuje ako nezakonné,

svojva’né a nevyvolané nevyhnutnaos ,priviastnenie , majetku vo V&om rozsahu

" ¢lanok 22, ods. 2a a b Projektu kodexu o trestrijiotv proti mieru a bezgaostil'udstva.
8 ¢lanok 147 Zenevskej konvencie IV.
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v rozpore so Zenevskymi konvencidmioto bolo obsiahnuté v odsudzujtcich rozsudkoch
vydanych v Norimbergu vo veciach Geringa, Rozerdar§ranka.

Zbytoéné Skody

Poriadok Norimberského tribunalu povazuje za veynarestny ¢in ,bezddvodné
nicenie miest a dedin alebo ich spustoSenie, ktoréjei@yvolané vojnovou nudzou*,
Zenevské konvencie povaZuju za vojenské tresimg ,nezakonné, svojmé spustosenie
vé:Sieho rozsahu a privlastnenie majetku, ktoré nebglmlané vojnovou nadzou'. Tato
definicia je obsiahnuta &tanku 3b Poriadku MTT pre byvala Juhoslaviu a skorovnakej
podobe aj «lanku 22, ods. 2, Projektu kddexu trestnywhov proti mieru a bezgeosti
Tudstva.

Tieto ustanovenia sa venujuc¢eniu majetku, ktory sa nachadza pod nadvladou

nepriaté&a.

Nasilné povolanie oséb, ktoré su pod nadvladou nejptel’a do jeho ozbrojenych sil

Clanok 130 Zenevskej konvencie IlicEnok 147 Zenevskej konvencie IV povazuju
za vojnovy trestnyin prindtenie vojnového zajatca alebo osoby, ktgrgpod ochranou
Zenevskej konvencie IV, ,k sluzbe v ozbrojenychésli nepriattskej strany.Clanok 23
Haagskeho dohovoru zakazuje vojakom ,donuéqwaslusnikov protistrany zashova’ sa
na vojnovych akciach smerujacich proti ich Stataj',ked boli v sluzbe vo vojskach pred
zaatim vojnovych akcii.

Vdaka Uzkemu vykladu definicie konania ako vojnovérestnéhocinu mézem
povedd, Zze pdvodny zakaz sformulovany v Haagskom dohosgar&zahuje len na nabor
prislusnikov nepriatiskej dZzavy. Podobnym sp6sobom Projekt kddexu trestiyobv proti
mieru a bezp@osti 'udstva zarduje medzi vojnové trestnény len ,donutenie chranenej
osoby k sluzbe v ozbrojenych silach neptiskej strany**.

Napriklad, poas vojny vo Vietname USA systematicky robili nabmrdzincov —
prislusnikov tretich Statov, ktoré sa nachadzalijete Uzemi,co vyvolavalo protesty zo

strany tychto Statov, ale podobné nasilné povolaxEéb sa nikdy nekvalifikovalo ako

® Zenevské konvencie: 1,50, 11,51, IV,147.
10 Zenevské konvencie: 1,50, 11,51, IV,147.
1 glanok 22, ods. 2a, Projektu kédexu trestn§iciov proti mieru a bezgaostiludstva.

142



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

,vojnovy trestnygin“ alebo ,zavazné porusenie* Zenevskych konveri¢iioho vyplyva, Ze
definicia sa v#ahuje len na nasilné povolanie 0s6b, ktoré su spoj@isahou vo Yahu
k protistrane.

VZ OSN odsudilo Juhoafrickl republiku za to, Zekuiscnila nabor a pripravu

namibijcov na vytvorenie ozbrojenych sil fadckmeiového principu.

Nezabezpéenie spravodliveho sudneho konania

Clanky 130 a 140 zenevskych konvencii Il a IV ztufi do radu najzavaznejsich
poruSeni nezabezfgnie ,nezaujatého a spravodlivého sudneho konarodlap tejto
Konvencie* vojnovému zajatcovi alebo osobe, kte@anachadza pod ochranou Zenevskej
konvencie IV.

Odsek 4¢lanku 85 Dodatkového protokolu |, ktory obsahujeotdefiniciu, nie je
zbytainy, pretoze, zarBuje medzi vojnové trestnéiny nezabezpgnie chranenej osobe
,nezaujaté a spravodlivé studne konanie*, neodkamajeenevské konvencie, ale rozsiruje
sféru aplikacie definicie na porusenidanku 75 Dodatkového protokolu 1, kde su
sformulované zakladné garancie (aj sudne). Tietsianby zabezpéené va@i kazdej
chrdnenej osobe, t.j. aj prislusnikom tohto Statgznenym osobam, ktoré su dsnej
vazbe alebo ktorych stihaju z dévodov suvisiaciearskom ozbrojeného konfliktu. Tu plati
vynimka z pravidla, pdé ktorého v#ahy medzi stranou konfliktu a osobami, ktoré su

zaviazaneé prisahou vernosti, nepatria do sferkaqk prava ozbrojenych konfliktov.

Bezdbvodné zadrzanie repatriacie vojnovych zajatcoa civilnych oséb
Tato nova definicia, ktora sa predvida Dodatkoyyotokolom |, zabrguje zadrzaniu

porusujicemu Zenevské konvencie lll a IV,

* repatriacie fazko chorych d#@azko zranenych®, ktorych ,duSevné a fyzické schainga
podstatne zniZzili“,

» repatriacie vSetkych vojnovych zajatcov po ukem aktivnych vojenskych operacii,

» vyjazdu civilnych oséb bez zavaznych dbévodov, kteéeprisluSnikmi cudzej krajiny,
z Uzemia Statu, ktory sa nachadza v konflikte,

» oslobodenie civilnych o0sbdb internovanych po ulam vojenskych operéacii alebo

okupacie, ich repatricie alebo navratu na miestbguiného trvalého pobytu.
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Prax apartheidu a iné ndudskeé konania zaloZené na rasovej diskriminacii

Tieto konania, ktoré sa povazuju za zavazné testry Dodatkovym protokolom |,
uz boli uvedené v Konvencii OSN z 30.11.1973 o phédizani a trestani ziou apartheidu.
Pod’a Komentara k protokolu, podobna prax je ,urazkasobnej dostojnosti“, ktora sa
prirovnava k ,néudskému zaobchadzaniu“, povaZzovanému za vojnostniyein pod’a

Zenevskych konvencii.

Utok na kultdrne hodnoty

Pod’a ¢lanku 28 Haagskej konvencie z r. 195&astnicke Staty maju povazavaa
vojnove trestn&€iny kazdé porusenie tejto konvencie. TentdnvieSiroky pojem sa wahuje
aj na porusenie Zenevského prava — utoky stranylikibnna kultirne hodnoty, ktoré sa
nachadzaju pod jej nadvladou, ato, kradez, spesitesvandalizmus, vyuZitie zat€lom
pomoci vojenskym operaciam, nezabegee chranenia, dit

Clanok 3 Poriadku MTT pre byvali Juhoslaviu povaza@e vojnovy trestnygin
,okupaciu, zntenie alebo umyselné poskodenie kultovych, daébroch, Studijnych,
umeleckych a vedeckych aradov, historickych parkiatomeleckych a vedeckych diel“.

V tejto definicii sa pouZzivaju terminy podobné tyktoré sa pouZzivaju 8lanku 27
Haagskej konvencie.

V Kodexe trestnyckiinov proti mieru d'udskosti za vojenskeé trestti@y sa povazuju
.,amyselny utok na objekty, ktoré maju v¢he nabozensku, historicki alebo kultdrnu

hodnotu?.

Kolektivne tresty

Na kolektivne tresty sa pozerd ako na vojnovytrisesin len v Projekte kodexu
trestnych &inov proti mieru a bezpeostiludstvd® Teda moéZem konstataaze tato
definicia sa eSte nedostala do platného medzindhmdprava?

Zakaz kolektivnych trestov sa predviddankami 50 Haagskej konvencie
a 33Zenevskej konvencie IV. Aj &etoto porusenie vysSie uvedené dokumenty nézada
medzi zavazné, faktom je to, Ze kolektivneesty smeruju k tomu, Zeudia budu

potrestani zainy, ktoré

12 «
C
13 «
C

lanok 22, ods. 2f, Projektu kédexu trestngalov proti mieru a bezgaostiludstva.
lanok 22, ods. 2a, Projektu kédexu trestn§iciov proti mieru a bezgaostiludstva.
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nespachali avo ¥ahu ktomuto mézem pouZidve definicie trestnyckinov; ne€’udské
zaobchadzanie a nezabesmgie spravodlivého sudneho konania pre chranestiuos

Porusenia haagskeho prava

PoruSenia haagskeho prava s&aligpovazovd za vojenské trestnéiny ovd’a skor
ako poruSenia Zenevského pravacidiky vychadzaju z Haagskej konvencie zr. 1954
a Dodatkového protokolu | z roku 1977.

Utoky proti civilnému obyvatel’stvu

Dodatkovy protokdf* povaZuje za =zavazné poruSenie ,premenu civiného
obyvatd'stva alebo jednotlivych oséb na objekty Gtoku“.tdba poznameiiaze uUtok na
civilné osoby je nielen vojnovym trestnyimom, ale aj poruSenim medzinarodného prava —
terorizmom, trestnyntinom, ktory smeroval proti personalu OSN, ktoryremhadza pod

ochranou Konvencii z 09.12.1994fat

Utoky nevyberového charakteru

Dodatkovy protokol ° povaZuje za zavazné porusenie kazdy Gtok, jkezname, Ze
,vO vztahu ku konkrétnemu vojenskému prospechu, ktory ggepné dosiahnti ,je
dévodom prilis vEkych strat na Zivotoch, getnych zraneni civilnych os6b a zajmeni

Skod na civilnych objektoch*.

Utok na zariadenia, ktorych pripadné zn&enie moze zapwinit’ Zivelné pohromy
Clanok 85,ods. 3c, Dodatkového protokolu | povazzgevazne porudenie Gtok na
zariadenia, ktorych pripadné Zenie mdze zaptinit' Zivelné pohromy, napriklad hradze,
priehrady a atbmové elektrarne, pdkji@ zname, Ze takyto Gtok je dévodom nadmernydit str
a Skdd uvedenych vySSie v suvislosti s Utokmi newyého charakteru. A tak, uvedomenie
si nadmernych nasledkov poruSenia je elementonkgkef podstaty trestnéhinu.
Tato definicia sa moze vyklatako zakaz, za porusenie ktorého sa uklada sdfikcia

Odtid’ vyplyva, Ze atok (W’ odkaz 68), sa obmedzuje osobou, na ktord sahge ¢lanok

4 Clanok 85, ods. 3a, Dodatkovy protokol I.
>Clanok 85, ods. 3h, Dodatkovy protokol I.
16 Clanok 56 Dodatkového protokolu I.
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56, ods. 2 Dodatkového protokolu I. To znamen# keby priehrada, hradza alebo
atbmova elektraie bola vojnovym objektom alebo keby vojnovy objektroti ktorému
smeruje Utok sa nachadzal v bezprostrednej blizkagmto zariadeniam a bude zname, ze sa
stane dovodom nadmernych obeti medzi civinym otgfgvom a nadmernej Skody na
civilnych objektoch, je vojnovym trestnyénom.

A fortiori, to sa vZahuje aj na iné druhy Utoku smerujliceho proti tymagadeniam,
pokid’ nie su vojenskymi objektmi aich zZenie vyvola znéné straty medzi civilnym

obyvaté'stvom. V tomto pripade Utok na ne sa povaZuje vy trestnygin®’.

Utok na nechranené tizemie a demilitarizované zény

Utok na toto Gzemie je vaZnym porusetinNa to, aby vzniklo porusenie je potrebné,
aby ut@iaca strana vedela o tom, Ze d&itb na nechranené Gzemie alebo demilitarizovanu
zbénu, a aby protistrana nevyuzivala toto nechraneeéie alebo demilitarizovanu zénu za
Gcelom, ktory nie je v sulade s tymto Statutom. Ale pripade nedodrzania noriem, ktoré sa
maju dodrziavév tomto pripade braniacou sa stranug¢igica strana je stale viazana suborom
noriem, ktoré sa wahuju na ochranu civilnych os6b a ich majetku,ck dna tieto objekty sa

povaZuje za zavazné poruseiie

Utok na osoby, ktoré sa uz neatastiuju na vojnovych akciach

Za zavazné porusSenie sa povazuje Utok na osoliyalp@ zname to, Ze uZ nie su
Ucastnikmi vojnovych akdf. Za osobu, ktord uz nesluzi vo vojenskom UtvaaepevaZuje
osoba, ktora je pod mocou protistrany v désledkotde sa nechala dobrdwe zaj& alebo
bola zajata kvOli tomu, Ze nebola schopna sa trarmdésledku zranenia, choroby alebo
bezvedomi&.

Je zakazané (i’ na osobu, o ktorej je znamy alebo mal by byamy ten fakt, Ze sa
nez&astuje vojenskych akdif. Umyselny Gtok za predchadzajlicich podmienok sepgje
za vojnovy trestnyin a vyznam tohto faktu, ktory je znamy alebo mgllyt znamy, je

vel'mi teoreticky.

7 Clanok 85, ods.3a, Dodatkovy protokol I.

18 Clanky 59,60 a 85, ods. 3d, Dodatkovy protokol I.

19 Clanok 85, ods. 3a-b, Dodatkovy protokol I.

20 Clanok 85, ods. 3e, Dodatkovy protokol I.

2L Clanok 41, ods. 2, Dodatkovy protokol I.

22 Clanok 41, ods. 1, Dodatkovy protokelanok 23c, Haagske ustanovenie.
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Utoky na objekty kultary
Kazdé podobné konanie je vojnovym trestngimont™. Tato vémi rozsiahla definicia
je obsiahnuté aj :

e v Poriadku MTT pre byvalt Juhoslaviu, ktory déuje tribunalu zaobetasa pripadmi o
»okupacii, znteni alebo umyselnom poskodeni kultovych, deimmoych, Studijnych,
umeleckych a vedeckych dradov, historickych parkiatameleckych dief

* Vv Projekte kodexu trestnychinov proti mieru a bezgeosti l'udstva, poth ktorého
zavaznym poruSenim je ,umyselny utok na objektyorétvyluine predstavuju len

religiozne historické a kultirne hodnoty*

Dodatkovy protokol |obsahuje aj dige uzSi pojem utokov smerujucich proti
kultdrnym hodnotam, nak&o existencia podobnych trestnyctinov je zavisla od
nasledovnych podmienok:

» objekty su J'ahko identifikovaténé” ako kultirne hodnoty,

* jeim poskytnuta osobitna ochrana padpecialnej dohody,

e sl im spOsobené ,Vké Skody",

* nenachadzaju sa , v bezprostrednej blizkosti knakgm objektom*.

Chcem uvie§ 7e tieto podmienky denia skutkovej podstaty trestnéhgnu®®
neobmedzuju sféru uplatnenia definicidnku 28 skorSej Konvencie zr. 1954 a nemenia

sféru aplikaci€lanku 28 vo vzjomnych ¥ahoch medzi nimi.

Zakerneé vyuzitie chranenych znakov

Za zavazné poruSenie sa povazuje aj zakerné iguzitakov cerveného kriza,
gerveného polmesiaca alebo inych chranenych znaktmré su uznavané Zenevskymi
konvenciami a Dodatkovym protokolomi’.l Medzi ,iné chranené znaky“ méZeme zafadi
bielu zastavu, emblém kultrnych hodnét, znak ogjil obrany, identifikovaty znak
zariadeni, ktoré pripadne Zanie mbze zaptfinit' Zivelné pohromy, identifikovateé znaky

taborov pre vojnovych zajatcov a civilné internodamsoby, identifikovatmé znaky

2 Clanok 28 Haagskej konvencie zr. 1954, zavazujey Sta(tastniky trestd kazdd osobu, ktord porusi
Konvenciu, t.j. t4, ktora pacha nepriaied cinnog’ alebo akty odplaty vo ¥ahu k chranenym objektom.

24 Clanok 3d Poriadku MTT po byvalej Juhoslavii.

% Clanok 22, ods. 2 Projektu kédexu trestnyitov proti mieru a bezg@ostiludstva.

%6 Clanok 85, ods. 4d, Dodatkovy protokol I.

# Clanok 85, ods. 3f, Dodatkového protokolu I.
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nechranenych Gzemi a demilitarizovanych zon, ustamgch potla dohody medzi stranami
konfliktu, svetelné, radiové elektrické signaly striedkov zdravotnej doprai/

Nie kazdé nezakonné vyuzitie znakov a emblémovkytogicich ochranu je
zavaznym porusenim, zavaznym je len ich ,zakerry@Zzitie, t.j. vyuZitie znakov zacé@lom
.Spachania vrazdy, ubliZzenia na zdrvi alebo zajagariat&a prostrednictvom zakerného

spravania“.

VyuZzitie prostriedkov zle vplyvajucich na Zivotné postredie

Zenevska konvencia z 10.10.1976 o zakaze vojnosdabo iného nepriatekého
vyuzitia prostriedkov zle vyplyvajucich na Zivotrgrostredie zavéazuje zmluvné strany
aplikova’ nevyhnutné opatrenia ,zakazujuce a zamedzufiiceosti, ktora protiréi tejto

Konvencii“.

VyuZitie niektorych druhov zbrani

Ani Zenevské konvencie ani Dodatkové protokoly ave#uji medzi zavazné
porusenia vyuZitie zbrani, ktoré su zakadzané phatmpyavom; podnet zaratiich medzi
trestné ¢iny bol dany na Diplomatickej konferencii, kde balypracované Dodatkovée
protokoly (r. 1974 — 1977). Bol vSak zamietnutyd®sledku vyuzitia chemickych zbrani
v iransko - irackom konflikte nebolo vojnovym tregin ¢inom stricto sensu.

Dnes Konvencia OSN z 13.01.1993 o zakaze chentickswrani zardiuje medzi
vojnoveé trestné ¢iny konania zakazané Konvenciou ato : vyrobu, badautie,
nazhromazdenie, premiestnenie a pouzitie chemickgotani, atiez napomahanie tejto
¢innosti. Treba poznamen#o, Zze Konvencia nedodala tejto definicii univémgacharakter.
Staty si zaviazané obmedzovan ¢innog’ fyzickych alebo pravnickych osob, ktoré patria
do ich pravomoci, alebo fyzickych osoéb, ktoré maptianstvo prislusného Statu ajdkesa
nachadzaju v cudzine.

Od r. 1961 VZ OSN povazuje vyuZzitie jadrovych artejadrovych zbrani za ,trestny
¢in protil'udstvu®, avsak toto sa nikdy nebralo jednazea

Pri porovnani s vySSie uvedenym moézZem poveda Poriadok MTT pre byvall
Juhoslaviu bol ,progresivny“. Generalny tajomnikrachl do zoznamu trestnychinov,

28 Zenevské konvencie: 1,38 a Prilohackanok 6, 11,41, 111,23, 1V,18 a 83 a Priloha dlanok 6, Dodatkovy
protokol |, ¢lanky 18, 37-39, 56, 59, 60, 66 a Priloha I.
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ktorymi sa bude zaobetd ribundl,¢iny, ktoré sa nikdy nepovazovali za vojnové tresiing
medzinarodnym trestnym pravom : ,VyuZivanie jedgehtlatok alebo inych druhov zbrani
na spdsobenie Vkych telesnych utrpen®

AvSak poruSenie tychto zakazov nie je zaradenézmmedzinarodné trestn&ny.
Ako som uviedol, Konvencia z r. 1993 o chemickydhraniach zavazuje Staty zahoxa’
poruSeniu tohto dokumentu len prostrednictvom vgkiaa Uzemnej jurisdikcie a jurisdikcie
vo vztahu k olganom, ktori sa nachadzaju v cudzine, ale Pali@ je eSte &inna.

MbZzeme si poloZi otazku, ¢i si uvedomovali autori Poriadku MTT pre byvalu
Juhoslaviu to, Ze zaradenim vyuZitia tejto zbranedzn vojenské trestn€iny urobili
obrovsky prinos do rozvoja medzinarodného humahdrgava? Je to malo pravdepodobné,
nakd’ko v komentéari k Poriadku potvrdili zamer obmedpravo, ktoré aplikoval Tribunal,
obycajovym pravom, vychadzajuc z principu nullum crimen

Pre medzinarodné trestné pravo j¢mievyznamnym prinos, ktory ho obohatil o
~-neotakavanu“ definiciu, ktora mu tak chybala.

Vr. 1996 Konferencia na preskimanie platnosti Wamtie z r. 1980 o konkrétnych
druhoch obyajnych zbrani prijala pozmevacie navrhy dopljuce text Protokolu II
0 zékaze alebo obmedzeni pouzivania min, min-asgich zariadeni. Teraz obsahuje pre
Ucastnicke Staty povinnodrestad za niektoré poruSenia Protokolu péacliate na ktoré sa
vztahuje ich pravomoc alebo kontrola. Ide o nasledopoguSenia Protokolu: umyselna
vrazdu civilnych os6b a spbésoberigzkych ublizeni na zdravi za pomoci min alebo min —
pasci®.

A tak poruSeniu musi Ifyzabranené len v nasledovnych pripadoch:

* bolo spachané uamyselne,
* jeho obéou je civilna osoba,

» ak zomrie alebo jej bolo spésobeiaZké ublizenie na zdravi.

Teraz Waka dophujucim a pozm#ovacim navrhom Protokolu, aplikuje sa na
medzinarodné a vnutrostatne ozbrojené konflikty.
Konvencia z r. 1997 o protipechotnych minach zapkazdu zmluvnu stranu tresta

za Gelom ,zabranenia alebo obchadzania vykonatimosti, ktora je zakazana touto

29 Clanok 3a Poriadku MTT pre byval Juhoslaviu.
30Clanok 14, ods. 1-2, Protokol Il 0 zakaze alebo alweei pouzivania min, min-pasci a inych zariadeni

149



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

Konvenciou, osoby, ktoré sa nachadzaju na jeho izesdl pod jeho pravomocou alebo
kontrolou™.

Zoznam porusSeni Zenevského a haagskeho prava& hk&mtobudli Status vojnovych
trestnych ¢inov, v podstate moézeme dopiniStaty maji pravo vo svojom vndtornom
zékonodarstve zat@mva® medzi z&vazné poruSeni&iny, ktoré nie su zakézané
medzinarodnym pravom.

Medzi vojnové trestnéciny mozu by zaradené poruSenia prava ozbrojenych
konfliktov, ktoré sa nepovazuju za vojnové tresthdy pod’a konvencii, ale sa stal

predmetom stihani vo vnatrostatnom zakonodarstve-kborého Statu.

Zaver

Priciny poruSovania prava ozbrojenych konfliktov suzité a pgetné. PredovSetkym
vyplyvaju zo samotného ozbrojeného konfliktu. Breld pamatd Ze nasilie vyvolava nasilie
a hrozba vyvolava len hrozbu.

NajspdahlivejSim prostriedkom na predchadzariiasti viiom, je vyvarovanie sa pouZitia
sily v medzfudskych, spokenskych a Statnych tahoch. Cié uz existuje dlho. Pred dvetisic
rokmi JeziS z Nazaretu povedal : ,Kfa udrie na tvoje pravé lice, obraaiho aj svojelavé”.
Bezpodmienéne, tieto slovA maju revalod povahu v porovnani sd&inou téz nabozenstva
a moralky platnych a pouzivanych asnosti.

Dnes kreanstvo a vojna su pritomne vSade. Vieme, Ze sanoirke&d sa svojh@asu
nebdla Sid vieru nasilim. Je jasné, Ze ken bola Uplna likvidacia vojny a nasilia, avSak
tomu sa pri& si¢asné chapanie a spoémské porozumenie. Preto nie je nahodnym ani to, Ze
pravo umo#uje ,spravodlivé nasilie* — nevyhnutnu obranu, wdhie poriadku, humanitarna
intervencia, udrzanie mieru a medzinarodnej b&zpsti a tieZ to, Ze ¥&ina spoldensko-
politickych doktrin z réznych dévodov brani nasilie

Ak su zname pramene nasilia, méZzeme predvaaaiatok konfliktu aj porusenie
prava, ktoré by sa dalo na danu situaciu aplikoVaskutanosti len snivame.

NaSa spoknog’ pod’a podstaty a Struktlry predstavuje sfai@’ nésilia : ide o bohatstvo
jednych a o chudobu inych, 0 moc na ochranu givijédnych a o opovrhnutie inymi, o odmietnutie

de’by tohto bohatstva s inou osobou alebo s inymrsiétp s tym, ktory sa lisi na zaklade rasového,

%1 glanok 9 tejto Konvencie.
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spolaensko-ekonomického, geopolitického aletaiSieho tadiska. Jednoducho sa da povedae
spola@nog’ zaloZzena na tychto zakladoch bezpodntiemepbsobuje konflikiné situacie a nasilie medzi
jednotlivcami aj Statmi.

Tato zjednoduSena schéma existuje tak diho alstugeisantlovek. Aj ked’ sa naiu
moéze pozenaako na prili§ jednoduchd schému, je charaktekigtpre kazdu organizaciu,
vzh’adom na to, Ze vZdy je zaloZena néahoch sily, kde prezivaju len ti najsilnejsi,

dovtedy, kym nenarazia na niekoho eSte silnejSieho...
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Inovaéna politika Eurépskej tnie

Ludmila Lipkova

Abstrakt

Prispevok s azaobera inaireou politikou Europskej Unie, inovaciami v
najvyspelejSich Statoch sveta, komparativnou apaly¥ produkcii a vyuZivani inovacii
Eurdpskej Unie a ostatného sveta. Pozicia Europshig a jejclenskych Statov vo svetovom
meradle sa nezlep3uje. Dokonca EU straca svojeicigozRozdielna je situécia v inoirej
politike a jej vysledkoch v jednotlivyaiienskych Statoch EU. Unia pre zlep3enie svojej
situacie vypracovala niekko strategickych dokumentov, ktorych naplnenie nes’v
k zlepSeniu jej pozicie vo svete v oblasti inovacii

Rozsirovanim EU v poslednej dekade dochadza Kawaniu vysledkov v oblasti
inovacii, pretoZze novélenské Staty musia zatiZenova pozornos a finan'né prostriedky
rieSeniu zakladnych ekonomickych problémov a megomprnosti venuju inovaej politike,
ktord v istom slova zmysle predstavuje spahskl nadstavbu.
KlGcové slova: Inovacie a konkurencieschophs svetovych trhoch, zaostavanie Eurépskej

Unie v zavadzani inovacii, nastroje inemaj politiky EU.

Abstract

The paper deals with the innovation policy of Engopean Union, innovations in the
most advanced countries of the world, comparatina\ysis in production and innovation use
of the European Union and the rest of the worldsifan of the European Union and its
Member States on the world stage is not improvifige EU even is losing its position.
Situation in innovation policy and its results iéferent in the individual EU Member States.
In order to improve the EU situation, several stgit documents have been developed,
which should lead to the fulfillment of improvirgetEU position in innovation in the world.
Enlargement of the EU over the last decade detatsat performance in innovation, because
new Member States must pay more attention and reseuo address the economic issues
and less attention is devoted to innovation pohelgich in a certain sense acts as a societal
superstructure.
Keywords: Innovation and competitiveness in workttkats, lagging of the European Union
in implementing innovation, innovation policy instrents.
JEL Klasifikacia: F15
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Uvod

Vyznam slova inovéacia je vSeobecne znamy.'Rodkademického slovnika cudzich
slov slovo inovécia znamené zavadzani€ati® nového. V ekonomickom slova zmysle je to
novinka vo vyrobe, technoldgii apod. Inovacia vikolznamena inovovany alebo zlepSeny
vyrobok! Pre presadenie sa firiem na trhu, resp. udrzarpezicie maji inovacielKicovy
vyznam. Okrem mikroekonomického vyznamu maju in@ackl’i¢ovy vyznam
i makroekonomicky pre zabezfsmie konkurencieschopnosti narodnej ekonomiky vo
svetove] ekonomike. Ino¢ad politika by mala by vyznamnou stag’ou hospodarskej
politiky Statu. Nemodzeme tvrdi Ze jednotlivé Staty venuju inodf@ej politike rovnaku
pozornog a adekvatnu finama podporu na narodnej Udrovni. Inéwgm politikam
jednotlivych narodnych vlad je prisudzovany roatype dolezitosti.

Pre UspesSné napredovanie kazdej ekonomiky su ¢reow@vyhnutné. Inovatori alebo
inovatni lidri vo svetovej ekonomike su najuspesnejSi swatovych trhoch s tovarom
a sluzbami. Su UspesSnymi exportérmi kapitalu. Vetewe] ekonomike su ¥lenené
ekonomiky, ktoré su tra¢liymi inovatormi, na ichtele su USA. V priebehu dejaci sa
situacia meni. Niektoré Staty zlepSuju svoje peziaiinych sa zase pozicie v tvorbe

a vyuzivani inovacii zhorsuju.

Inovacie a ich vyznam v niektorych skupinach Statov

Eurépa, najma jej zapadné@g’ bola koliskou priemyselnej revolucie aaz do 1.
svetovej vojny centrom modernej ekonomickej silysu@tovej ekonomike. Toto postavenie
Statov zapadnej Eurdpy bolo dané jej modernou preinou vyrobou pohi@nou inovaciami
- novymi vyrobkami, novymi technolégiami a novymanazérskymi postupmi. Postupne sa
vo svetove] ekonomike Zali presadzoua iné Staty z povodne zaostalych svetovych
regiénov, ako inowani vodcovia a z&li obsadzovasvetove trhy. Nastup novych ekonomik
je permanentnym procesom vo svetovej ekonomike0.\sfor@i, v jeho druhej polovici sa
do popredia dostavaju azijské ekonomiky, ktoré yennovainej politike mimoriadnu
pozornos, ¢o sa prejavuje na ich ekonomickej vykonnosti aestasticom podieli na

svetovom exporte,

! Akademicky slovnik cizich slov, Academia, PraH@93. ISBN 80-200-0523-4. str. 335.
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V 20. stor@i najma v obdobi po ropnych Sokoch, ktoré vyraznehlili vedecko -
technicky pokrok, sa v zavislosti od schopnostispisobi sa narénym konkurednym
podmienkam na svetovom trhu sformoval@’ giupin StatovDo prvej skupinypatria Staty,
ktoré radime k veducim inovatorom. Na i¢ble sa dlhodobo nachadzali dva Staty — USA
a Japonsko. &aka silnej podpore vedy avyskumu sa posledné nmaldi do skupiny
svetovych inovatorov aj Juzna Korea, kde je zonstraelady je evidentna silna finama
a institucionalna podpora univerzit a indngch firiem. Do druhej skupinystatov radime tie
ekonomiky, ktoré za vodcami mierne zaostavaju.i®a&em najvyspelejSie Staty Europskej
unie (Dansko, Finsko, Francuzsko, Nemeckol'kdeBritania) a tieZz ostatné najvyspelejSie
a najbohatsie eurdpske Staty Norsko, 8usgko a IslandTretia skupinastatov su Staty
bohaté na nerastné suroviny, ktoré pévodne neewinické anfudské zdroje pre vytvaranie
vlastnych inovacii, pre rozvoj narodného vyskumuyaoja. Absenciu produkcie narodnych
inovacii si kompenzuja v osobnej a vyrobnej sparath importom zo zahratia. MoZno
ich oznd&it’ za uzivatBov inovacii, aj kd nie su zatiich tvorcami K Stvrtej skupinenozno
radit’ Staty, ktoré su sice tvorcami inovacii, ale zaagtaza prvou i druhou skupinou. Patria
sem Staty, ktorych pozicia sa nezlepSujelsdbm na inovatorskych vodcov (Staty strednej
a vychodnej Eurdpy) a Staty, ktorych pozicie sap%lgl (Brazilia, JAR, Staty druhej viny
industrializacie v Azii -Cina, Indonézia, Malajzia) a v dlhodobej perspekeemdzu sta
inovatnymi vodcami. MozZno &kava, Ze do konca druhej dekady 21. stascsa presund do
druhej skupiny inovatorov vo svetove] ekonomike.ojShospodarsky rast zabezpgl
v znanej miere Waka importu inovéacii. Ich doméace inovacie nemajtiafarozhodujuci
vplyv na ich ekonomiku, podobe ako kedysi v Japanaskebo v Juznej Korei, kde sa
spotrebovavané inovacie v narodnych ekonomikachezadovali v lepSom pripade ich
dovozom, v horSom pripade in@vgm piratstvom.Poslednd skupin$tatov tvoria Staty,
ktoré sa podigaju na svetovych inovaciach minimalne. Ich ekonddiciroveés im
neumo#uje ani import najmodernejSich vyrobkov a sluziebkid’ sa nezéne menf situacia
v ich narodnych ekonomikach a nebudu perspektivamnamenavahospodarsky rast, su
odsudené na zaostavanie. Su to najma chudobnkééridzijské rozvojové Staty.

Uspesnos inovainej politiky sa hodnoti za pomoci roznych indexdw anapriklad
sumarnym inovénym indexom (SlI), inovenym indexom (Il), indexom narodnej inovativnej
kapacity (INIK), globalnym inovenym indexom (GlIl ) alebo indexom inasraej kapacity
(IIK). Komisia Eurépskej unie pravidelne vyhodnogsitav inovacii v jednotlivyctienskych

Statoch a népstejSie pouziva sumarny in@wng index, ktory zatha 25 indikatorov. Su to

154



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

investicie, podnikanie a intelektualne prinosy aneknické vystupy. Praktické vyuZitie
suboru jednotlivych siasti tychto indexov umaije inovovd a modernizovéa ekonomiku

a spol@nog’.?

Si€asna situacia v Eurépskej unii v oblasti inovacii

Inovacie su dolezitym motorom Eurdpskej Unie, &tanaju umozni zvysk jej
konkurencieschopnészabezpét’ rast a umoziiivytvara’ nové pracovné miesta, aby mohla
konkurova ostatnym ekonomickym Veociam vo svetovej ekonomike. V slvislosti
s vplyvom inovacii na hospodarsky rast, je vyznamioh vplyv pre zabezp@enie socialnej
a ekonomicky stability v jednotlivych ekonomikacmovatny potencial Statov Europskej
Gnie je rozsiahly, je dany vysokou kvalitativnowwiou jej vysokych Skol a jej kultirnou
réznorodogou, ktora sa rozsirovanim Unie diverzifikuje. Vyoalyia inovovanych vyrobkov
a sluzieb mézu vramci Eurdpskej uUnie profitbvarozsiahleho jednotného trhu atiez
liberalizaciou medzinarodnych trhov vytvaranim péasivd’ného obchodu EU s slenskymi
Statmi Unie.

Urovei inovacii v kazdej ekonomike je determinovana fimgmi a ludskymi
zdrojmi. Situéciu v Eurdpskej unii mozno dokumemtbypodielom vydavkom na vedu a
vyskum. Eurdépska unia vydava v priemere na vedyskum 2% z HDP, USA 2,8% a
Japonsko 3,4%. Ret obyvatéov vo vekovej kategoérii 25 az 34 rokov, ktori dddia
vysokoskolské vzdelanie je v Europskej tnii 34%JSA 42% a v Japonsku 55%@rehlbuje
sa zaostavanie za veducimi inovatormi - USA, Japomsa Juznou Koéreou. V roku 2011
vSetkyclenské Staty Europskej unie sice zlepSili svojwaidau vykonnos, ale celkovo sa v
Unii inovatna vykonnog spomduje. Najviac zaostavaju inovacie v sukromnom sektor
London School of Economics v jednej zo svojich Btadviedla dévody zaostavania
Eurdpskej tnii za USA

Donedavna to bola brzdou aj skiriog’, Ze clenské Staty Eurdpskej unie neboli
ochotné uzéakonijednotné patentované pravo platné v celej EU. Regianie patentu v EU
bolo 18 krat drahdie ako v USA a 60 krat drahsie &lCine. Kazdy novy patent bolo
potrebné zaregistrovav kazdom ¢lenskom State Unie. Europsky parlament podporil 12.

2 http://eee.eurctiv.sk/verzia-pre-tlac/clanok/s\eda-dansko-vedu-rebricek-najlepsich
% Barroso, J.M. Europa 2020, Europska rada, 4.2.2011
* http://www.euroactiv.sk/verzia-pre-tlac/clanok/@imacnych-cieloch-eu-beznadejne-zaostava
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decembra 2012 vytvorenie Patentového Uradu EU ademie jednotného Gniového patentu,
ktorého ciéom je od roku 2014 zniZiregistr&né naklady firmam a zvySikonkurencie
schopnos ¢lenskych Statov Eurépskej unie. Tato skuitmg’ by mala podpoti hospodarsky
rast v Eurépskej unie a vyviegu z krizy. V Eurépskom parlamente hlasovalo zaikz
jedného patentového Uradu 2Enskych Statov, okrem Talianska a Spanielska. DérD
nesuhlasu tychto dvoch Statov boli jazykové sp@gposid bolo treba zaplatiza patent,
ktory platil vo vSetkych¢lenskych Statoch Eurdpskej unie 32 000 eur. Po orgtvi
jednotného uniového patentu to bude iba 680 ewvrd sidlo Patentoveho Uradu Eurdpskej
Unie bude v PariZi, pobky sa budi nachadza Mnichove a v Londyn&.

Dalsim dévodom netspechu Eurépskej Unie’padiedenej Stidie je nedostatok investicii do
vyskumu.

Na zaklade analyzy vysledkov aplikacie inovacifoku 2011 moznalenskeé Staty
Eurépskej Unie rozdeli do Styroch skupin veduci inovatori, uspeSni inosatmierni
inovatori a slabsi inovétori.

1. Vedlce postavenie hodnoteni inovativnosti dosiahlo Svédsko, za miasleduje
Dansko, Nemecko a Finsko. Tito inoma lidri maju niekdko silnych stranok.
Dostat@ne investuju do vyskumu na drovni Statu i na Urdiriem. Kra¢ova dlohu v
inovaciach u nich zohrava podnikigkacinnog’ a s&innog’ sukromného a verejného
sektora. Najuspesnejsim inovatorom je Svédsko, dadminuju l'udské zdroje —
disponibilni kvalifikovani pracovnici, fin@&ma podpora a podpora firemnych
investicii. VSeobecne inotai lidri vykazuju vydavky na vyskum a vyvoj
v nadpriemernej vyske, predovSetkym v sukromnejesf@aktiez vykazuja vysSie
investicie do zrénosti a financovania. Maju vybudované rozsiahle tnosatne
vyskumné ainowmé systéemy alkicova je Uuloha verejného a sukromného
partnerstva. Vykazuju lepSie vysledky pri premeaehhologickych poznatkov na
vyrobky asluzby. Vrcholovi eurépski inovatori s {mi Uspedni aj v
komercionalizacii svojich technologickych poznatkov

2. K UspeSnym inovatoromsa radia Belgicko, Cyprus, Esténsko, Francuzsko,

Holandsko, irsko, Luxembursko, Rakusko, Slovinsktekka Britania.

®> Unie se konén¢ dohodlana sjednoceni patentu. Hospiski& noviny, 12.12.2012.
® http://ec.europa.eu/news/science/120208_sk
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3. K tzv. miernym inovéatorompatri Ceskéa republika, Grécko, Marsko, Malta, Pisko,
Portugalsko, Spanielsko, Taliansko a Slovenskakiéau
Slovensko patri do skupiny tzv. dobiehajucich ikrajZzaostavanie Slovenska za
ostatnymi krajinami ma niekko pricin. Su to napriklad nizke vydavky verejného i
sukromného sektora na vyskum a vyvoj. Priemer vioa Eur6pskej unie dosahuje
1,82% z HDP, na Slovensku tento ukazoWati®sahuje iba 0,48%. Prostriedky
verejného sektora sa poth@i na vydavkoch a vedu a vyskum 0,55%a veé'mi
negativny faktor treba rdtanizke mzdové ohodnotenie pracovnikov vedy a vyskum
a vysokého Skolstva a nedostamté technické vybavenie vedecko - vyskumnych
a vyvojovych pracovisk.

4. Skupinu inovatorov uzatvarajglabsi inovatorisu Bulharsko, LotySsko, Litva a
Rumunskd’

Dokumenty Eurdpskej Unie podporujuce inova&nu politiku

Eurépska Unia musi pre zachovanie svojich pozciajma pre ich zlepSenie vo
svetovej stiazi vyvija Usilie v podobe zvySenej finamej a organizénej podpory vedy
a vyskumu, ktoré prindSaju inovacie. Po usknémej analyze stavu tvorby inovacii v ramci
¢lenskych Statov Eurdpskej Unie prijali organy Umieko’ko zasadnych strategickych
dokumentov, ktoré mali zlepSpostavenie Europskej Gnie vo svete inovacii.

V ramci Eurdpskej Unie bolo dopoBiaypracovanych niekixo komplexnych iciastkovych
dokumentov, ktorych naplnenie ma zlepgioziciu Unie v oblasti inovacii vo svetovom
meradle.

V ramci unie bol vypracovany a prijaty dokumentzveny Lisabonska stratégia.
Strategicky ci&, ktory bol vyty¢eny Lisabonskou stratégiou prijatou v roku 2000| west’ k
ziskaniu pozicie najkonkurencieschopnejSej a naahyokejSej znalostnej ekonomike k roku
2010, ktora je schopna zabegige udrzatény rast so zvySenym pmm a kvalitou
pracovnych miest a ¥8ou socialnou sudrznsu. Lisabonska stratégia uklada&lanskym
Statom podporovainovacie, vyskum a podnikd®kého ducha v Eurdpe. Lisabonska stratégia
zaviazal&lenské staty Unie investovao vedy a vyskumu sumu rovnajlcu sa 3% HDP. Téato

suma v unii ako celku nikdy neprekia 2%. Nizkou mierou financovania vedy a vyskumu

" http:/spravy. pravda.sk/inovacna-vykonnost-slokarge-nachvoste-eu-f
® http://www.euractiv.sk/verzia-pre-tlac/clanok/hogiarstvo-eu-zasostava
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je Unia za USA, Japonskom, Juznou Kéreou a tiald i Cina. Dalsim dévodom klesajlice;
konkurencie schopnosti Eurépskej Unie je Unik mezagdlenskych Statov Unie najméa do
USA, ktoré su preferovanou destinaciou migrujusietdcov.

Uz pri prijimani tohto dokumentu bolo evidentné, rZapinenie ci®v Lisabonskej
stratégie je prilis ambiciézny a nerealnyl'ci¢ skut@nosti sa ciele Lisabonskej stratégie sa
nepodarilo naplni

Od roku 2001 vydava Europska komisia pravidelngdiarok dokument Eurdopsky
inovatny spravodajca (EIS), v ktorom sa porovnava vykatirekonomikclenskych Statov
Eurépskej Unie v oblasti inovacii. Okre#tenskych Statov Unie spravodajca porovnava aj
situaciu v Chorvétsku, Turecku, na Islande, v Narskvagiarsku, Japonsku, USA, Australii,
Kanade av Izraeli. V ramciclenskych Statov EU dochadza k zblizovaniu inme
vykonnosti, napriek tomu sa stale uchovavajl’keerozdiely, ktoré su dané vysSkou
finantnych prostriedkov venovanych inaweej politike, kvalitou udskych zdrojov
a pouzivanymi technolégiami. Asi polovica inovatigh firiem v Eurépskej anii
neuskutonuje Ziadny vlastny vyskum a vyvoj, ale zameriavansaacie v oblasti marketingu
a vnGtornej organizacie.

Daldim vyznamnym dokumentom na podporu inovéaciitjat&gia Eurépa 2020, ktora
vytycila tri priority. Ide o posilnenie vedomostnej zadthe v Eurépskej unii. Ekonomicky
rozvoj ma by zaloZeny na inovaciach a znalostiach. Prioritolgudoentu je zabezpenie
trvalého rastu podporujuceho ekonomiku efektiveejSiyuzivajucu zdroje, zelenSiu
ekonomiku a konkurencieschopnejSiu. Poslednouifwioje zabezp&nie inkluzivneho rastu
podporujici ekonomiku mieru zamestnanosti a sogialteritorialnu sudrzngésV ramci toho
dokumentu Komisia EU navrhla stanttii nasledovné ciele: 75% populéacie vo veku 26— 6
rokov ma by zamestnana, 3% HDP sa ma investada vyskumu a vyvoja, o 30% sa maju
znizit emisie. Podiel vysokoSkolsky vzdelanych mladycikamlov sa ma zvy8ina 40%.
Naplnenie tychto ci®v by malo vies do roku 2020 k zniZzeniu chudoby o 20 miliénov
obyvatéov EU°

Zvysenie vydavkov do vedy a vyskumu by mali préiigovacie, ktoré sa premietnu

do zvy Senia p&iu pracovnych miest denskych Statoch Eurdpskej unie o 3,7 milibna.

® http://www.romansterly.com/inovacni-vykonnost-zeenropske-unie-%E2%80%93.....
1% http://www.mesr.public.lu/poitique-euro-inter/Riue_recherche_et_inn.....
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Novovytvorené hodnoty do roku 2020 by mali predsta’ vd’aka tejto politike 800 mid
eur

Vroku 2010 predstavila Europska UGnia iniciativaovacie v Unii (6.10.2010).
Iniciativa predstavuje novy program v ramci Stradgurépa 2020. Ma posithvedomostnu
zéklachu EU, zniz fragmentaciu vedomostnej zakladne v EU zvy3enialitywwzdelavania
a odbornej pripravyDal3im ci€om je uvadzanie dobrych népadov na trh prostredmict
zlepSenia pristupu inovativnych sp@&osti k financovaniu, vytvoreniu jednotného trhu
s inovaciami, podpory otvorenosti a kapitalizacierépskeho kreativneho potencialu.
Poslednym citom je odstranenie socidlnych azemepisnych roadiglmstrednictvom
distribucie prinosov inovacii na celom tzemi EU.

Na roky 2014 - 2020 prijala Eurépska unia dokuntdotizont 2020, ktory je novym
programom Unie pre vyskum a inovacie. Na jeho zéalu bude vilenenych 80 mid edit.

V ramci Eurépskej Unie sa kazdone uskuténuje vyhodnocovanie dosiahnutej Grovne
konkurencieschopnosti a inovacii ekonomik jedngdhvlenskych.

Porovnanie vysledkov inovacii vychadza z 25 ukardov, ktoré su zoskupené do
troch hlavnych kategorii. Prva kategoria zeh ,Predpoklady”, t. j. zakladné stavebné
kamene, ktoré umaiju realizaciu inovacii. Patria sefudské zdroje, financie a podpora.

Druhu kategoriu tvoria ,Firemné&innosti“, ktoré zachytavaju inovaé Uusilie v
eurdpskych firmach ako napriklad firemné investiciézby a podpora, dusevné aktiva ai.
Tretiu kategoOriu tvoria ,Vystupy“, ktoré dokumenfiyj akym spdsobom sa inovacie
transformuju do vyhod pre ekonomiku ako celok.

Najv&si rozdiel medzi inowaymi lidrami a Eurdpskou Uniou pretrvava v kateigori
Lfiremné ¢innosti“. Eurdpska Unia zaostava vo vydavkoch pkaWwina vyskum a vyvoj v
oblasti Spikovych a atraktivnych vyskumnych systémov. Prejavsp tu nedostatok
Spickovych vyskumnikov. Pre zlepSenie situacie musiopska Unia skvalitidi pripravu a
vychovu vlastnych k&drov alebo musi lakalenty zo zahragia.

Pre zniZenie svojho zaostavania za idayani lidrami a pre zniZenie ohrozenia rychlo
sa rozvijajucimi krajinami (Brazilia, India;ina) vytvori do roku 2014 Eurépsku vyskumnu

oblag’.

1 http://europa.eu/pol/rd/index_fr.htm
12 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/tajatfitopics/inovatpn-union/ondex_s
'3 http://www.euractiv.sk/verzia-pretlac/van-rompuydnici-rozpéet-eu-bude.........
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Nastroje inovatnej politiky Europskej Unie

Eurépska unia prijima programy a vytvara fondy pwdporu inovacii vo svojich
¢lenskych Statov. Jednou z odpovedi EurOpskej Urae zmostavanie za globalnymi
konkurentmi - vedudcimi inovatormi vo svetovej ekarike bolo prijatie Ramcového
programu pre konkurencieschoptias inovacie (Competitivness and Innovation Framwork
Programme — CIP) na roky 2007 - 2013. Tento prognava prispi€é k zvySeniu
konkurencieschopnosti a inareej kapacity Europskej Unie. Mé& viels budovaniu znalostnej
spolanosti, trvalo udrZzaimému rozvoju zaloZzenom na vyvazenom ekonomickorte.r&é
zakladnym citom Ramcového programu (CIP) patri podpora konkuesohopnosti najma
malych a strednych podnikov, podpora rozvoja indv&catane ekologickych inovacii,
podpora trvalo udrzafaej, konkurencieschopnej, inayreej a inkluzivej informénej
spolanosti, propagacia energetickegjiinosti a novych obnovifaych zdrojov energie vo
vSetkych oblastiach vratane dopravy.

Inovacie podporuje Eurépska unia i inStitucionaMeoku 2009 z&l svojucinnog’
Eurdpsky inovany a technologicky institat Eurépskej Unie na padpmovécii. Hlavnym
zmyslom institatu je prilaka a udrZz& najlepSich a najtalentovanejSich Studentov a
vyskumnych pracovnikov z celej Europy i zo svetal®n institutu je Budap&S Chce by
Zivhou pbédou pre nové myslienky alwy pohyb vedomosti. Mal by aspaasti vykryt’
deficit financovania vedy a vyskumu v Europskeji tmipriblizit tento podiel k 3% HDP.

In&titat by mal vyrazne prispiek inovaciam v Eurdépskej unii.

Kohézna politika Europskej Unie a podpora inovacienovacii

Treba podiarknu’, Ze Eurépska Unia ako medzinarodné ekonomické&putvo ma
ciele nielen ekonomické, ale i politické a socialRelitikou so silnym politicko - socialnym
charakterom je kohézna politika Eurépskej Unienyedz ci¢ov Eurdpskeho hospodarskeho
spolaenstva pri jeho zaloZeni bolo vyrovnavanie ekondgjicirovne zaostalych regionov.
RieSr’ tato ulohu mali nastroje regionalnej politiky Epekej Unie. Jej vyznam sa zvysoval
najma rozsirovanim Eurépskej Uniedksa jej sdas’ou stavali chudobné regiétys nizkym

HPD na obyvatéa avysokou mierou nezamestnanosti. RozSirovanimopSke] Unie o

14 Chudobny regién v Eurépskej tnii dosahuje HDP javateé’a nizsi ako je 75% priemeru Gnie.
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relativne chudobné $tdfyrastol vyznam tejto politiky. Nizka ekonomicka vet mnohych
regionov i Statov Eurdpskej Unie je spbsobend iidkau konkurencieschopndému. Nizka
konkurencieschopnéshudobnych regidonov a chudobnych Statoch je za8sobena nizkou
mierou zavadzania inovacii v priemyselnej vyrobhestuzbach.

Eurdpska Unia v systéme financovania svojich #&ktiyclenila finartné prostriedky
na financovanie chudobnych regiénov a chudobnyéltogt Tieto prostriedky su zdruzené
v eurofondoch — Strukturalnych fondoch a v Kohézrionde. Chudobné regiony sa financuju
z Eurépskeho socialneho fondu, ktory bol vytvoresfe v roku 1958. Ulohou Eurdpskeho
socialneho fondu je fin&ne podporovié zamestnand’s za&lenova’ nezamestnanych, najma
mladychl'udi do trhu prace a podporaviazvojludskych zdrojov. Jednou z Uloh Eurépskeho
socialneho fondu je pogibvanieludského potencialu v sektore vyskumu a vyvoja. K&
cerpanie z tohto fondu maju vSetky regiény EurOpsk@e nezavisle na ich ekonomickej
arovni.

Dalsich fondom na podporu rozvoja zaostalych regiéje Eurdpsky fond
regionalneho rozvoja. Tento fond bol vytvoreny kud 975. Na&erpanie prostriedkov z toho
fondu maju narok iba chudobné regiony. Eurépskydfaegionalneho rozvoja sa pothena
financovani priamej pomoci investiciam v podnikoktoré vytvaraju trvalé pracovné miesta,
investicii do infrastruktar, na podporu vyvoja avécii v telekomunikéciach, v Zivotnom
prostredi, v energetike a v doprave.

V ramci finartného mechanizmu v rokoch 2007 - 2013 boli wgtye hlavné priority
jednotlivych politik Eurépskej tnie. K hlavnym pridm Kohéznej politiky boli zaradené:
vyskum a inovacie,podpora informénych a a komunikanych technoldgii, podpora
podnikania v malych a strednych podnikoch, zlepSewality a dostupnosti vzdelania a
odbornej pripravy a zlepSenie Zivotného prostredia.

Na prioritu vyskum a inovacieje v tomto finadnom obdobi (2007 - 2013)
vyclenenych 86 mid euro predstavuje Stvrtinu vydavkov na kohéznu politEkuropskej
unie. NajvyraznejSi€erpanie v tejto oblasti predpoklada Spanielsko abjeme 8 mid eur,
¢o predstavuje 23% z celkovych ziskanych prostrigdkeurofondov. Najviac zo ziskanych

eurofondov investuju do vyskumu a inovécii v Dangkinsku a Rakusku, kde tento podiel

!> Chudobny $tat v Eurépskej tnii dosahuje HDP navatsja nizsi ako je 90% priemeru Gnie.
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dosahuje az 70%.V Slovenskej republike sa do oblasti vyskumu avémii investuje asi
20% zo ziskanych fingnych prostriedkov z eurofondov.

Chudobnejsie Staty Eurdpskej Unie vyuZzivaju fimen prostriedky z eurofondov na
rieSenie zakladnych ekonomickych problémov, akbydovanie infrastruktury, zlepSovanie
Zivotného prostredia apod. Podstatne mensi objerartfiych prostriedkov je potom
venovany na nadstavbu v podobe financovania vedsglkumu.

Postavenie novych Statov Europskej Unie v oblastovacii

Pri roz&ireni Europskej Gnie v roku 2004 a v rak07 sa staklenskymi statmi Unie
krajiny, ktoré z pohadu vyspelych Statov nedostéte financuju inovéna politiku a mozno
povedd, Ze i nedostatme vyuZivaju existujucéudské a technické zdroje pre dosahovanie
vacSich uspechov v tejto oblasti. Nové Staty majunetdgicky slabé domace firmy. Inovacie
v tychto Statoch su potrebné pre obnovenie a maodrin priemyslu. Priemyselné kapacity
v novych ¢lenskych Statoch sa zdtianodernizuju takmer vyline prilevom zahratinych
investicii a ich novych vyrobnych a manazérskychmelogii. ZvySenie inovacii a obnovenie
priemyslu s rozhodujacimi faktormi pre ich lep&atnenie na svetovych trhoch.

Z novych ¢lenskych Statov Eurdpskej uUnie sU najuspesnejsimvatormi, ktori sa
vSak nezardiuju na skupiny vodcov, ale do druhej skupiny tzspesnych inovatorov Cyprus,
Estonsko a Slovinsko. Do tretej skupiny miernyclovitorov patri Ceska republika,
Mad’arsko, Malta, Pisko a Slovensko. Do poslednej skupiny slabSich dtwmoev patria
Bulharsko, Lotyssko, Litva a Rumunsko. Ziadna zymbwvélenskych Statov Unie nepatri
v inovainych vodcom.

Slovensko ako novylensky Stat Eurdpskej unie nemalo dlhodobo vyprandav
narodnu inovénu politiku. Zasadny material bol spracovany podvo@ Inov&na stratégia
na roky 2007 - 2013. Slovensko sa na zaklade hedrtEurdpskej Unie v inovaej
Uspesnosti umiestje na 21. mieste v ramci EU pred Bulharskom, Lskgén Litvou a
Rumunskom. V rdmci Visegradskej $tvorky je Slovensiajmenej inovativnu krajindl
Umiestnenie Slovenska v skupine tzv. dobiehajukietin je spbésobené nizkymi vydavkami
na vyskum, vyvoj a inovacie, slabym technologickfransferom, nizkym gdom patentov,

nevyuzivanim rizikového kapitalu a neefektivnym Ziyanimrudskych zdrojov.

18 http://www.euractiv.sk/regionalny-rozvoj/clanokhezna-politika-vizia-vyskum-inovacie
7 http://www.euractiv.sk/verzia-pre-tlac/clanok/sskd-a-dansko-vedu-rebricek-najlepsich
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V roku 2011 vynalozilo Slovensko na vyskum a vy@p#8% z HDP z verejnych a
stkromnych zdrojov. Priemer vydavkéienskych statov EU dosiahol 1,82%. Slovensko sa
zaral'uje skupiny inovatorov, u ktorych ino¥@a uUrovét dosahuje 50% az 90% priemernej
Grovne Eurdpskej Uni¥.Slovensko patri v rAmailenskych $tatov Eurdépskej Gnie k tzv.
miernym inovatorom s podpriemernou indrau vykonnosgou. NajlepSie vysledky dosahuje
Slovensko v sledovanych inasrgych ukazovatéech v p@te novych doktorandov a v exporte
vysoko technologickych vyrobkov. Vyrazne pokleslakazovateli vydavkov na inovacie a v
licencnych a patentovych prijmov zo zahrdai*® Ministerstvo hospodarstva SR méa pre
zlepSenie situacie v inovaciach vypracbMaovanu stratégiu Slovenska na roky 2014 -
2020.

Zaver

Inovacie su neoddeliteou s¢ag’ou modernych prosperujucich ekonomik. V obdobi
hospodarskej krize su inovacie vyznamnym motorostura prekonavania krizovych javov.
Pod’a zverejnenych vysledkov Komisie EU o vyskume ad@miéch za rok 2011 sa situacia
v ¢lenskych Statoch Unie v presadzovani inovéacii zlgpdNapriek tomu, k& si ma Unia
zachovd konkurencie schopntsvo svetovej ekonomike, musi zintenzirétimulovanie
inovacii a urychli ich zavadzanie do praxe. Jednou z ciest pre zmengev. inovénej
medzery medzi najuspesnejSimi inovatormi vo sveteEuropskej unii je okrem
efektivnejSieho vyuzivania zdrojov, napriklad oligamanou spolupracou aj zvySovanie
finanénych prostriedkov venovanych na vedu a vyskum.

Popri rozSirovaniclenskej zakladne dochadza aj prehlbovaniu spolepracamci
Eurdpskej unie. Snahou Eurdpskej unie je zah#gpej efektivne fungovanie a vysoku
konkurencieschopnésvo svetovej ekonomike. Vysoku konkurencieschopmas svetovej
ekonomike je mozné dosiahhiba zavadzanim inovéacii do vyroby a sluzieklenskych
Statoch Europskej unie. Treba konStatovee Eurdpska uUnia gatkom 21. storéia straca

svoje pozicie vo svetovej ekonomike a znizuje pkgekurencieschopnés
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ANALYZA SLQ\/ENSKEHO AUTOI\/IOBILO}/EHO PRIEMYSLU
V KONTEXTE VYVOJA PRODUKTIVITY PRACE NA SLOVENSKU

Milan Luk&®

Abstrakt

Cielom prispevku je analyza slovenského automobilopélemyslu, ktory je takmer
cely vybudovany prostrednictvom priamych zahfaygh investicii a ktory patri k hlavnym
hybnym silam slovenskej ekonomiky. V pryvagti prispevku identifikujeme ekonomické
postavenie daného odvetvia, jeho ekonomickd vylkonnoamci priemyslu a taktieZz jeho
vplyv na zamestnantsV druhejcasti sa prispevok zaobera analyzou jednotlivychesidv
v odvetvi — automobilkami operujucimi v SR a ichda@td'skou a subdodavatekou
Struktarou, ako aj historickym zazemim skumanélkborse VdalSej casti identifikujeme
prilev priamych zahradnych investicii do automobilového priemyslu v $asiss vyvojom
produktivity prace v SR av poslednégsti objagujeme mozné vyskyty technologickych
efektov spillovers v slovenskom automobilovom pyséenv prospech domacich spérosti.
KlGcové slova: automobilovy priemysel, priame zahfaéi investicie, subdodavatelia,

transfer technolégii, produktivita prace.

Abstract

The aim of the paper is to analyse the Slovak aotis industry which is almost
completely based on foreign direct investmentsvalnigdh is one of the main driving forces of
the Slovak economy. The first part of this papenidies the economic role of the industry,
its economic performance within the whole Slovatustry and also its influence on
employment. In the second part the paper deals thithanalysis of particular subjects in
automotive industry — automotive manufacturers lav&kia and their suppliers, OEM
(original equipment manufacturers). This part dealso with the historical background of
the Slovak automotive industry. In the next partaneeidentifying foreign direct investments
inflow to the Slovak automotive industry in conoaxwith the development of labour
productivity in Slovakia. The final part is dediedtto the technological spillover effects in
the Slovak automotive industry.
Key words:automotive industry, foreign direct investmentgpders, technology transfer,
labour productivity.
JEL Klasifikacia : L62
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Uvod

Automobilovy priemysel disponuje v slovenskej ekamie, ako aj v samotnom
slovenskom priemysle vyznamnou poziciou. Dané oifveta podiBa zn&nou mierou na
tvorbe a vyvoji zakladnych makroekonomickych uketeiov Statu, naéom ma zasluhu vo
velkej miere aj rozsiahle’'s jeho dodavatského a subdodavédiského ramca v slovenskej
ekonomike. Z uvedeného vyplyva taktiez &ma zavislos odbytu inych priemyselnych
odvetvi od automobilového priemyslu, ako napriklatektrotechnického priemyslu,
chemického priemyslu afa nadviazaného gumarenského, oceliarskeho a texdiiné
priemyslu. Slovensko ma dlhé skusenosti s produkcautomobilov, ¢o pramenilo
z priemyselného zamerania tfiazké strojarstvoCeskoslovensko malo najsilnejSiu tradiciu
v produkcii automobilov z regionu V4 vPddom na najuwiieho a najstarSieho producenta
automobilov v regiéone — Skod®alsdimi producentmi automobilov Geskoslovensku boli
zavody TAZ (ahké Uzitkové vozidla), BAZ (vyrabali v licencii tmmobily Skoda), ako aj
producent nakladnych automobilov Tatra.

Cielom nasledujucej analyzy je obozné&miitate’a o vyzname automobilového
priemyslu pre slovenskd ekonomiku, o vykonnosti &éemn odvetvia v rdmci slovenského
hospodarstva, ako aj zdoraznpozitivne externality skimaného odvetvia na slskén
priemyselnu oblasa zvyrazni jednotlivé Specifikd daného odvetvia v savislasgiriesakom
novych technologii do domacej ekonomiky. V ramcitdde pouzitych pri spracovavani
prispevku sa vyskytovali najma analyza, syntézaragaracia jednotlivych relevantnych

adajov.

Postavenie automobilového priemyslu v slovenskej ekomike

Silnd poziciu automobilového priemyslu v ramci €iogkej ekonomiky vyjadruje
fakt, Ze v roku 2010 sa vyvozna produkcia vyrobyteravych vozidiel, navesov a privesov
spolu s vyrobou ostatnych dopravnych prostrieddaivigie 29 a 30 v ramci klasifikacie SK
NACE Rev. 2) poditala na vyvoze strojarskej produkcie 52,2 % a nkoseim slovenskom

vyvoze 23,6 9. Automobilovy priemysel je rovnako vyznamnym zamésatéom na

! MHSR: Charakteristika strojarskeho priemyslu SR v roku@(cit. 2012-21-04]. Dostupné na internete:
<http://www.mhsr.sk/charakteristika-vyvoja-strojeeko-priemyslu-v-roku-2010/136617s> s. 20
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Slovensku, ptiom nasledujuca talfka znazatuje podiel zamestnanosti v automobilovom

priemysle na celkovej zamestnanosti v priemysle.

TabuPka 1: Priemerny potet zamestnanych osob v priemysle celkovo a v prodcik
dopravnych prostriedkov (v osobach)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Priemysel | 558 | 560 | 578 | 569 | 582 | 585 | 497 | 479 | 499
spolu 931 | 279 | 051 | 027 | 668 | 993 | 833 | 052 | 760
Vyroba dopr. | 38 39 | 44 | 50

39 596 59 52052 62754 47460 458
prostriedkov | 484 642 | 224 | 965

Percentualny
diel 6,89%7,07%6,86%7,77%8,75%10,16%10,57%11,37%L2,10%
podie

Zdroj: SLOVSTAT - On-line databaza Statistického Uradu Slovenskej republiky

Odvetvie produkcie dopravnych prostriedkov sa twznauje vysokou pridanou
hodnotou a znaym podielom na produkcii trzieb priemyslu. Naslgda tablika zobrazuje
Vyvoj trzieb za tovar v priemysle celkovo a v oddeprodukcie dopravnych prostriedkov
v mld. EUR.

Taburka 2: Trzby za tovar v priemysle celkovo a v odvetvprodukcie dopravnych
prostriedkov (v mld. EUR)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Priemysel spolu44,20$18,39¢b2,81%1,15¢68,77472,82157,44167,48476,584

-

Vyroba dopr. I
_ 8,492| 8,615/ 8,009(10,16613,883.3,96%10,248.3,90316,985%
prostriedkov

Percentualny
podiel (v %)
Zdroj: SLOVSTAT - On-line databaza Statistického Uradu Slovenskej republiky

17,80/17,80| 15,16/ 16,62 20,19/ 19,18/ 17,84, 20,60, 22,18

Rok 2009 sa niesol v dopadoch svetove; fimej a hospodarskej krizy, ktora vypukla
v roku 2008 a ktorou bola zasiahnuté aj produkataraobilov. Finatna a hospodarske kriza
sa avSak neprejavila do kritickej miery v automobidm priemysle na Slovensku, gm
pod’a Ministerstva hospodarstva SRalej len MH SR) vyroba motorovych vozidiel, navesov
a privesov bola jedinou diviziou strojarskej vyrabyarové aj celej priemyselnej vyroby, v
ktorej bol v obdobi rokov 2008 - 2010 zaznamenaast zamestnanosti (v porovnani rokov
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2010 a 2008 vzrastol pet zamestnanych v tejto vyrobe o viac ako 13 §&by’ Rovnaku
tendenciu bolo mozné ptal MH SR sledova v oblasti trzieb daného priemyslu, qmm
zatid’ ¢o v strojarskom priemysle bol v rokoch 2008 — 2@4@namenany medzihoy prepad
trzieb vo vyske 0,6 %, vo vyrobe motorovych vozidieavesov a privesov vtom istom
obdobi vzrastli trzby medzitae o 7,1 % (2009/2008 pokles o 22,6 %, 2010/20@6rdny
narast aZ o 36,8 %)Za jeden z dévodov daného vyvoja moéZeme kevedenie $rotovného
vo viacerych europskych Statoch vratane Slovenshkém Slovensko produkuje v zéraom
mnoZstve také automobily, ktoré spadali do cen&agggorie utenej pre ziskanie podpory
Srotovnym.

K dalSim pozitivnym efektom rozvoja automobilovéhoeprysiu na Slovensku
zaloZzeného na baze priamych zahmapch investicii ¢alej len PZI) je uz aj presun
vyskumnych a vyvojovych aktivit niektorych zahramich spol@nosti realizujucich sa v SR
v danom odvetvi. K najvyznamnejSim spolostiam podnikajucim R&D aktivity v danej
oblasti na Slovensku patrilohnson Controls- inZinierske centrum Trém (automobilové
komponenty, systémy a moduly - sedadla, interiéigktronika),Leoni Autokabel Slowakia
Trertin (vyrobca kablovych zostav pre automobilovy prysel), ON Semiconductor
vyvojové centrum Bratislava (vyrobca poloveéalych sdéiastok — na Slovensku vyvija
obvody utené na riadenie napajania pre zakaznikov primaroblasti automobilového,
pacitatového a telekomunikaého priemyslu) aontinental Automotive SystemsR&D

centrum Zvolen (komponenty a komplexné rieSeniaaptemobily).

Automobilovy priemysel vybudovany na Slovensku prasednictvom PZI

Na Slovensku bola produkcia automobilov a stroj@stozbehnuta uz pred rokom
1989. Osobné automobily sa produkovali v ramci pkddého réazca vtedyeskoslovenskej
znaky Skoda. Automobily produkovali na Slovensku aplspnosti BAZ a TAZ a produkcia
dielcov bola v danom obdobi taktiez rozsiahla. Peclpode na trhovlu ekonomiku nastal
rozvoj odvetvia automobilového priemyslu najmagprednictvom investicii zahraniych

spolanosti? Zo zasiatku devédesiatych rokov bolo prostredie pre prilev invéstio oblasti

2 MHSR: Charakteristika strojarskeho priemyslu SR v roku@(cit. 2012-21-04]. Dostupné na internete:
<http://www.mhsr.sk/charakteristika-vyvoja-strojegbo-priemyslu-v-roku-2010/136617s> s.20

¥ MHSR: Charakteristika strojarskeho priemyslu SR v roku@(cit. 2012-21-04]. Dostupné na internete:
<http://www.mhsr.sk/charakteristika-vyvoja-strojegbo-priemyslu-v-roku-2010/136617s> s. 19

4 Zo zaiatku sa vyskytovali formy vstupu zahraného kapitalu do automobilového priemyslu na Slsken
najma na baze joint venutres a inych spdsobov ppéde, neskodr ale ¥dina z tychto spolmosti presla do
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problematické vzfadom na politicki aekonomickd nestabilitu, ktor@lab spojena
s privatizaciou. N&sledne sa ale situacia zmenil@losensko z&lo pre pritiahnutie
zahrantnych investorov pouzivavSetky svoje komparativne vyhody. Slovensko disgmn
v ramci atraktivity pre investorov vzdelanou a lagnpracovnou silou, relativne dobrou
infraStruktdrou (napr. s diem aby sa rozhodla koérejska Kia pre produkciu awotuitov
v Ziline sa vlada snaZila @ najrychlejsie dobudovanie didice z Bratislavy do Ziliny),
ekonomickou stabilitou, vyhodnou geografickou paloHpristup k zapadoeurdépskemu a aj
k vychodoeurépskemu trhu; blizkoBratislavy k Viedni), af. V zaujme Statu je podporava
rozvoj investicii v oblasti automobilového priemysl¢o sa odzrkatlje v stanovovani
vyhodnych investinych podmienok pre zahr&niych investorov (degoveé prazdniny, finatmeé
stimuly ainé podporné nastroje), ako aj vychadmawiUstrety investorom v budovani
infraStruktdry. Zo strany Statu je zaujem taktietorovoj vyskumnych a vyvojovych aktivit
zahranénymi investormi v oblasti, aby sa v buddcnosti mahontazny charakter produkcie
transformovd na projekty R&D. Pre rozvoj vyspelosti ekonomikg yhodné, ak sa
ekonomicky rast spojeny s rastom produkcie v Stgéja s rastom vydavkov na vedu
a vyskum. To avSak nemozno konStatbwvgpripade Slovenskej republiky. Hoci sa snaZia
mnohé univerzity technického zamerania (STU Brais) Zilinska univerzita, Technicka
univerzita v KoSiciach) kooperovas danymi investormi v priprave odbornikov pre ich
potreby, vydavky Statu na vedu a vyskum su nepogtee. Tie radia Slovensko na posledné
priecky v ramci vydavkov na R&D v EU. K ekonomickym ptizam $tatu patria jednotna
dai z pridanej hodnoty 20 %, ako aj adopcia Eura wr@k09°> Ako &iastany problém
v zavodoch v Bratislave a Trnave sg&aavyskytova nedostatok vyhovujucej pracovnej sily,
ako aj problém so zotrvanim zamestnancov na pracovmieste, kde sa tiez prejavuje
intenzivnejuci efekt odlevu kvalifikovanej pracoyrsly do zahranriia. V zavode Kia v
Ziline sa vyskytla napr. komplikovana situéacia $skavanim pozadovanej pracovnej siy,
ustilo do nevyhnutnosti upravenia miezd nahor.

Slovenskému automobilovému priemyslu dominuju t@utomobilky, a sice
Volkswagen v Bratislave, Kia Motors v Ziline a Peog Citroén v Trnave. Volkswagen

rozbehol ako prvy svoju produkciu na slovenskonu tvhroku 1991 prevzatim fabriky BAZ

Uplneho zahragného vlastnictva a investicie do automobilovéhemyislu prichadzali na Slovensko vo forme
priamych zahraghych investicii (PZI)

> Prijatie jednotnej eurépskej meny bolo hlavnym atfom, &0 motivovalo nemeckého vyrobcu automobilov
Volkswagen pre produkciu svojho nového modelu Uavp na Slovensku
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v Bratislave,¢o bol vlastne prvy vyznamny krok k rozvoju sloveéls& automobilového
priemyslu a tieZ aj k rozvoju slovenského hospastars/stupom Volkswagenu na Slovensko
sa z#&al budovd dodavatésky re’azec vramci automobilovej produkcie. Produkcia
v bratislavskom zavode je zamerana na vyrobu velzigiSSej kategorie — VW Touareg, Audi
Q7 a Porsche Cayerfhe/ sttasnosti ale smeruje trend produkcie v danom zagouerom

k malym mestskym vozidldam (VW Up!). Prodird kapacita daného z&vodu je 400 000
automobilov za rok, ptom v roku 2010 sa vyprodukovalo 144 510 automobiloktorych

99 % bolo ukenych na export.V maéji 2007 prekrsil VW v bratislavskom zavode od
spustenia vyroby medznik 2 000 000 automobildBratislavsky produkny zavod VW
zamestnava 7000 os6b. Okrem vyrobného zavodu isBra¢ disponuje Volkswagen na
Slovensku aj vyrobnym zavodom komponentov a dielc®artine a pripravou vozidiel VW
pre rusky trh v KoSiciachDalSou zahradnou spolénog’ou produkujicou automobily na
Slovensku je spolmos’ PSA Peugeot Citroén, ktora sa etablovala na Skkeen roku 2003

(v roku 2003 bola podpisand inveésth zmluva a produkcia &ala v roku 2006). Jej
produkcia je zamerana na vyrobu automobilov Peug@dta Citroén C3 Picasso, qoim jej
vyrobno-montazny zavod pri Trnave disponuje praoki kapacitou 300 000 automobilov
za rok, v roku 2010 vyprodukoval 183 000 automohilp ktorych bolo na export &gnych

99 %? Paset zamestnancov zavodu je 3000. V druhej vine imsiésdo automobilového
priemyslu priSla na Slovensko aj kérejska autonkabKia, ktora sa etablovala na Slovensku

v roku 2004 a vybudovala svoj vyrobny zavod prin&l*°

Jej sesterska spd@loos’ Hyundai
prevadzkuje produlny zavod v néalekych ¢eskych NoSoviciach, pftom medzi danymi
zavodmi dochadza k vymene vyprodukovanych dield&Kia-dodava Hyundaiu do NoSovic
motory a Hyundai dodava Kii do Ziliny prevodovky. réfmci zavodu v Ziline su

produkované automobily Kia Sportage, Kia Ceed artdyil ix35. Dany zavod ma vyrobnu

® Automobily Porsche Cayenne sa neprodukuji komeletrBratislave, finalna faza produkcie prebieha
v Nemecku.

'SARIO: Automobilovy priemyselcit. 2012-17-01], Dostupné na internete:
<http://www.sario.sk/userfiles/file/sario/pzi/sekboe/auto/

automobilovy_ priemysel.pdf> s. 3

8SARIO: Automobilovy priemysefcit. 2012-17-01], Dostupné na internete:
<http://www.euroekonom.sk/download2/ekonomika-sktSmva
-analyza-Automobilovy-priemysel.pdf> s. 2

°SARIO: Automobilovy priemysefcit. 2012-17-01], Dostupné na internete:
<http://www.sario.sk/userfiles/file/sario/pzi/sekbve/auto/
automobilovy_priemysel.pdf> s. 3

1% bany zavod bol prvy vyrobny zavod automobilky K¥AEurépe.
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kapacitu 300 000 automobilov dme, v roku 2010 vyprodukoval 229 505 automobilov,
z ktorych 98 % bolo wenych na export: Zavod zamestnava taktieZ 3000 zamestnancov.

Vzhradom na vyvoj v inych odvetviach sa situacia ajutomobilovom priemysle
vyvinula do takej miery, Ze automobilky v ramci iopalizacie nakladov (a Specializacie)
prenechavaju produkciu a vyvoj jednotlivych kompatog (modulov) na dodavdiev s
historicky silnou poziciou v svojej produkctip je vyhodné pre obidve strany prodokho
retazca. Medzi svetovo znamych dodavate komponentov v automobilovom priemysle
patria spolénosti, ako napr. ZF Friedrichshafen AG - vyrobc&vpdoviek a hnacieho
astrojenstva, spotmos’ Robert Bosch GmbH produkujuca mobilnt elektroni&uinu
automobilova techniku, ako aj spolmg’ Hella KGaA Hueck & Co. zndma najméa
produkciou systémov osvetlenia.

V mnohych produénych odvetviach (ako napr. vyroba elektroniky) satasnosti uz
zaviedol trend, Ze spalnog’ vyvijajuca produkt zada externému dodakeweobjednavku na
vyrobu jej produktu, ktory kompletne vratane matlwych vstupov zrealizuje vyrobu
produktov. Tento trend mézeme pozordowapr. pri americkej spatoosti Apple, ktora svoje
mobilné telefony (iphone) dava kompletne vyrabaskej spolénosti Foxconn. Dany trend
ma avSak mallu pravdepodobtigsresadenia sa v automobilovom priemyslelagdlom na
vysokU kapitalovu nakmog’ produkcie automobilov.

V nadvéaznosti na vysSie uvedeny systém dodévate automobilovom priemysle sa
na Slovensku sa tieZ rozvinula aj Sirok& sledavatéov dielov a komponentov v Skéale Tier-
1, Tier-2, Tier-3, ktora vyznamne dopomaha k vzrastdielu automobilového priemyslu na
celkovom priemyslé? Tieto re’azce dodavaju vyrobky nielen domacim producentdenich
aj exportuju a zasobuju nimi produkciu automobigpw zahranii. Automobilovi dodavatelia
zvysSovali svoje investicie na Slovensku od roku28@ do roku 2008, gom rok 2009 bol

ovplyvneny dopadmi hospodarskej krizy. K dodakate dielcov a komponentov, ktori

HUSARIO: Automobilovy priemysel. [cit. 2012-17-01], Dostupné na internete:
<http://www.sario.sk/userfiles/file/sario/pzi/sekboe/auto/autom

obilovy_priemysel.pdf>s. 3

12 Tier-1 st systémovi dodavatelia s vlastnou etatiou vyrobou alebo montaZzou a JIT kapacitami (dedéd
systémy, prevodovky, interiérové systémy) + lokaingnierske a vyvojové centra (napr. Johnsons @bnt
International). Dodavatelia radu Tier-2 disponujésinou etablovanou lokalnou vyrobou alebo monté&dlr
kapacitami (dodavatelia modulov alebo komponentdepo s vlastnym etablovanym vyvojom (napr. HBPO,
Brose). Dodavatelia radu Tier-3 si dodavateliacdiela komponentov, nespracovaného materialu ako. nap
kovové ¢asti, plasty, hlinikov&asti. Zdroj: SARIO:Automobilovy priemyse][cit. 2012-17-01], Dostupné na
internete: <http://www.sario.sk/userfiles/file/sdpzi/sektorove/auto/

automobilovy_priemysel.pdf> s. 6

172



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

rozvinuli svoje investicie na Slovensku, patriaamované svetoveé firmy ako napr. Bosch,
BASF, Delphi, Faurecia, GetragFord, Honeywell, BlelHanil E-Hwa, Magneti Marelli,
ArvinMeritor, Pilkington, Valeo, ZF, Johnsons Caifr Visteon, af’. Pri danych
spolanostiach je do @itej miery mozné sledov¥auz aj rozvoj vyskumno-vyvojovych aktivit.
Ako bolo uz spomenuté, do dodavateych réazcov komponentov a dielov sa zapaja aj
automobilka Kia, ktora sesterskej automobilke Hyairdbdava d&’iech motory.

Na uvedenej Struktire zahranych investorov v automobilovom priemysle na
Slovensku je mozné vidievelmi rozsiahlu vyrobnu, dodavdsku, logistickt a distribtnu
sie’ spola@nosti v automobilovom priemysle, ako aj tri rozdeelrady dodavatev (Tier-1,
Tier-2, Tier-3), ktoré sa vzajomne UspeSne prdlinkjedzi najvyznamnejSich vyvozcov na
Slovensku patria uvedené tri etablované automobifky¢om spolu s najvyznamnejSimi
dodavatéskymi a subdodavatskymi spolénog’ami patria medzi Top 10 vyvozcov na
Slovensku, ktorych export tvori 39,22 % z celkovédiovenské vyvozl® Pri exportnej
vykonnosti troch automobiliek na Slovensku je patig# podotknt) Ze takmer 100 %
vyprodukovanych automobilov v SR jec¢anych pre export. Produkcia automobilov je tiez
vhodne kombinovana, od automobilov vySSej triedyabgnej v zavode Volkswagen, cez
automobily strednej triedy az k automobilom najgjZz&iedy. Orientacia Volkswagenu na
produkciu malého mestského vozidla Up! jmevyhodna vzBadom na cenovl dostupiios
daneho vozidla, jeho kompaktwosko aj rastuci trhovy trend malych a aspornychidiel.

Nasledujuci graf zobrazuje vyvoj mnoZzstva vyprodwukoych automobilov na
Slovensku, ptiom kel’ by sme zobrali do Uvahy pre¢enie pozicie v produkcii automobilov
v ramci Statov V4 rok 2008, ktory eSte nebol docmeamiery ovplyvneny dopadmi krizy, tak

Slovensko sa nachadza na’tne mieste p& esku a Ptsku v produkcii automobilov vo V4.

13 SARIO: Automobilovy priemysefcit. 2012-17-01], Dostupné na internete:
<http://www.sario.sk/userfiles/file/sario/pzi/sekboe/auto/
automobilovy_priemysel.pdf> s. 2
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Graf 1: Pocet vyrobenych motorovych vozidiel v Slovenskej repalike 1997 — 2010
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Prameii: SARIO: Automobilovy  priemysel. [cit. 2012-17-01], Dostupné na internete:
<http://www.sario.sk/userfiles/file/sario/pzi/sekt@ove/auto/automobilovy priemysel.pdf>

Prilev PZI do automobilového priemyslu v suvislosti s vyvojom
produktivity prace

Ako uz bolo skor natnuté, automobilovy priemysel na Slovensku je tekroely
vybudovany prostrednictvom PZI. Po prechode navirthekonomiku z&ali prichadzé
zahraniné investicie do odvetvia, pam ich forma bola zo zatku vo vékom mnozstve
pripadov zaloZzena na baze joint ventures a inydhrfospol@nych podnikov. Nasledne bolo
investovanie takmer vo vsSetkych pripadoch realinévdormou priamych zahramych
investicii na ,zelenej luke".

Vyznamnymi momentmi v prileve PZl do automobilogébriemyslu na Slovensku
boli roky 1991, 2003 a 2004, kedy oficialne vstipdhranéni investori Volkswagen, PSA
a Kia na slovensky trh so zdmerom vybudora Slovensku zavody pre produkciu niektorych
zo svojich modelov automobilov. DolezitejSim, akam®tné datumy oficidlneho vstupu
zahranénych investorov do SR, sa stalo najma obdobie papes kedy zahraémi investori
zatali na Slovensku preinvestovavieapital (a budovakapital) a ich rozhodnutie produkava
v SR bolo taktiez dévodom pre rozvoj dodavskej a subdodavdisekej Struktlry zaloZzenej
na baze PZI. Situaciu nadvazujuceho prilefalSich investicii do dodavdikej Struktury
automobilového priemyslu identifikuje tiez Duda®a Slovensku je mozZno pozoreva

[rozvoj dodavatéskej Struktary automobilového priemyslu] na prildgabdniku Volkswagen,
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ktory v okruhu cca 100 km vytvoril pomerne hustt subdodavatéov so zahrarinym

vlastnictvom.“**

Taburka 3: Celkovy prilev PZI do SR a do sektoru produk@é motorovych vozidiel,
privesov a navesov v tis. USD
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Vyroba
motorovych 953
vozidiel, 71 055 | 458 929823 539 490 305| 160 863| 443 788
privesov a 224
navesov

Celkovy prilev
PZl do SR

Percentualny

2 159 9683 030 6342 428 3003 741|3893 578 055469066 104

3,29 % | 15,14 %33,91 % 13,10 %| 4,50 % | 9,46 % -

podiel

Zdroj: spracované na zaklade on-line databazy Naroadej Banky Slovenska®

V suvislosti s prilevom PZI do automobilového pmigslu je dolezita skutmog’ rastu
produktivity prace v automobilovom priemysle, alkosr @elej ekonomike, ktora je spdsobena
aplikaciou vysoko sofistikovanych postupov prodekautomobilov v SR. Hoci sa méze rast
produktivity prace prejavova aj v podobe zaniku niektorych pracovnych miest
optimalizaciou efektivity prace, v kotrgom doésledku je rast produktivity prace v kazdej
vyspelej ekonomike vyznamnym zdrojom ekonomickéastu. HoSkova na zaklade svojho
prieskumu konstatuje, Ze prave vstupom zakireaio partnera boli ziskané kapitalové zdroje,
ktorymi domace spotmosti nedisponovali a ktorymi boli dosiahnuté pivrie vysledky vo
vyvoji produktivity prace na SlovensRl. Nasledujica tabika odzrkadiuje vyvoj
produktivity prace ztrzieb za tovar v priemyslelkogo a osobitne v automobilovom

priemysle, ako aj ich percentualny podiel.

“ Dudas, T.: Priame zahr&ni investicie vo svetovom hospodarstve. 2006, s. 69

!5 Spracované&asové obdobie bolo stanovené na zaklade dostuphdsipv o prileve PZI do oblasti vyroby
motorovych vozidiel privesov a navesov, ktoré NB&amci celkového prilevu PZI Specifikuje prave adu
2003.

'8 Hoskova, A.: Vplyv priamych zahramych investicii na ekonomiku Slovenska. [cit. 2@¥204]. Dostupné
na internete: <http://www.nbs.sk/_img/Documents/RUBhos56.pdf> s. 25
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TaburPka 4: Vyvoj produktivity prace z trzieb za vlastnévykony a tovar v priemysle
celkovo a osobitne v automobilovom priemysle

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Priemy
| 63 | 68 | 79 | 86 | 91 | 107 | 118 | 124 | 115| 140 | 153

se
889 | 085|094 | 379 | 368 | 474 | 034 | 269 | 394 | 870 | 241

spolu

Vyroba

dopr. | 132 | 147 | 220 | 217 | 202 | 229 | 272 | 234 | 194 | 255 | 280
prostrie | 756 | 466 | 652 | 574 | 036 | 876 | 403 | 626 | 728 | 219 | 937

dkov
Percent

" 207,| 216, | 279,| 251,| 221,| 213,| 230, | 188, | 168,| 181, | 183,
ualn

d'yl 8% | 6% | 0% | 9% | 1% | 9% | 8% | 8% | 8% | 2% | 3%
podie

Zdroj: SLOVSTAT On-line databaza Statistického Uradu Slovenskej republiky

Z uvedenej tabikky vyplyva, Ze produktivita prace v automobilovomiemysle je
ovela v&Sia ako produktivita v priemysle celkovo. Pozitiviyvoj produktivity prace
v automobilovom priemysle vplyva priaznivo aj n& ioblasti hospodarstva prostrednictvom
tzv. efektov spillovers — prelievania produktividg inych odvetvigo suvisi s ich pozitivnym
technologickym vplyvom. Technologické efekty zah&agch spol@nosti zaloZzenych na
baze PZI na slovenské spahmsti su rozobrané v Stvrtégsti prispevku.

Produktivita prace v automobilovom priemysle satiegk vyzn&uje tym, Ze vysSiu
produktivitu prace vykazuje produkcia automobildwodinalneho produktu, v porovnani s
vyrobou jednotlivych dielcov a komponentov v ranacitomobilového priemysitl. Z danej
skutanosti je mozné konStatot/a Zze Slovensko nesie vyhodu z rozsiahlej kompletnej
produkcie automobilov, pfom tuzemska subdodaviska sféra produkuje vyrobky najma

pre tieto automobilky.

" Ward, T. — Loire, P.Employment, Skills and occupational trends in theomotive industryfcit. 2012-29-
04]. Dostupné na internete:
<https://ec.europa.eu/employment_social/anticigddizument/showFile.do?id=380&idDigest=f296f8cd60H65
297f470f656c9a57d90f49ce82> s.14
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Pozitivny vyvoj produktivity prace na Slovenskuvsaima aj v ramci Statov V4 a tiez
v porovnani k pévodnym Statom EU (EU 15). Danu&itu zobrazuje nasledujdci graf, ktory

zreté’ne vyjadruje uvedenu situaciu.

?{g}‘} 2: Vyvoj redlnej produktivity prace Statov V4 a EU 15 (100=2005)
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Zdroj: Spravované na zéklade On-line databazy Stasitického Uradu EU Eurostatu.

Mozné vyskyty technologickych efektov spillovers glovenskom

automobilovom priemysle zalozenom na zahratnych PZI

Efekty spillovers mézu ma rézny charakter. Pdd toho, akym stupm
zainteresovanosti zahr&ngho investora v hostitekej ekonomike prenikaju technologie
a know-how ich mézeme deélina horizontalne a vertikalne. O horizontalnychllspioch
mobzeme hovoti vtedy, ke’ lokalna spolénog’ nesie benefity z pritomnosti zahrémych
spolanosti v tom istom sektore. Vertikalne spillovredsgl dvoma spésobmi, a sice spatnou
vazbou (anglicky backward linkage) a priamou véazifaoglicky forward linkage). Spatna
vazba sa tyka tych spillovrov, ktoré ovpiyjiu produktivitu domacich dodavditey, ktori
dodavaju produkty zahramym spol@nostiam operujucim na domacom (hogsteom) trhu.
Efekty spillovers prostrednictvom priamej vézby wsgskytuji vtom pripade, ak je
dodavatéom vstupov nadnarodna korporacia. Tu sa teda gtnetd s opégnym vz'ahom ako
pri predoslej skupine, a sice domacej spobsti s dodavané lepSie a vyhodnejSie vstupy
nadnarodnou korporaciou v ramci dodavskgch vzahov. Na nétnuté spillovre sa avSak
da pozeral aj z negativneho ladiska, pretoZze nadnarodné spgalwsti dosahuju v rdmci

velkosti svojej produkcie zrtaé vyhody, pdom ich produkcia byvava vo #&ine pripadov
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lacnejSia, kvalitnejSia alebo sofistikovaniejSisoakomaca. To sa automaticky odzrkadli do
poklesu dopytu po doméacich produktoch a waliiu domécich producentov z trhu.

Existencia technologickych efektov spillovers jeee8ecne znama, formovanie ich
kvantitativne podlozenych dbkazov je avSak komplgaee. Danej problematike sa venovali
v svojom vyskume viaceri autori na slovenskej aka@idkej pdde. Ich vyskum bol
realizovany prostrednictvom dotaznikov v ramci d@nédvetvia, ako vnimaju kompetentné
osoby z oblasti automobilového priemyslu skatng’ transferu technolégii do domacej
ekonomiky. Na vyskyt vertikalnych a horizontéalnysbillovrov, ako aj jednotlivych ich
druhov, sa vyskytuju rdézne nazory odbornikov. Napmarzynskej vysledky vyskumu
neposkytuja ddkazy pre vyskyt suhrnnych horizontéin spilloverov. Na zéklade svojho
vyskumu zaloZzeného na spracovavani dat z litowskenpomiky avSak dospela k zaverom, ze
dochadza iba k vyskytu vertikalnych spilloverov cgmitnt vazbi? Kugler napr. rozlisuje
horizontalne a vertikélne spillovery, vertikalneilgwery ale nedeli na priamu a nepriamu
vazbu. Vo vasine pripadov sa vysledky vyskumov zhoduju na zvee spillovery v ramci
odvetvi (vertikalne) st oVa dastejSie ako horizontalne spillovery v odveétyi.

Z vSeobecnéholhadiska je na zaklade uvedeného mnozstva zaimgahi investorov
v oblasti produkcie komponentov adielov pre autbilmey priemysel v slovenskej
ekonomike mozné konstatayaze podmienky pre vyskyt technologickych efektpillgvers
su v domacom prostredi vhodné. Danu skuba’ rovnako podiarkuje aj fakt, Ze mnohi zo
spomenutych investorov rozvinuli v ramci Slovensiaaj vyvojové aktivityco dokazuje aj
nasledujuca schém&al spracovana Slovenskou agentUrou pre rozvoj iitiies obchodu
(SARIO). Spol@nosti orientujice sa na aktivity R&D v slovensk&peomike pochadzaju
Z nasledujucich priemyselnych odvetvi: automobilpwgmysel, strojarstvo, elektrotechnicky
priemysel, inform&no-komunik&né technologie, ako aj farmaceuticky priemysel
a energetika. Medzi zobrazenymi spwlog’ami realizujacimi vyvojové aktivity v ramci
svojich R&D centier v SR sa nachadza viacero Spalsti, ktoré sa angazuju prave
v produkcii dielov a komponentov pre automobilowiemysel. K poprednym spainostiam
realizujucim R&D aktivity v oblasti automobilovéhpriemyslu patria Johnson Controls
(automobilové komponenty, systémy a moduly - setjadtiteriéry, elektronika), Leoni
Autokabel Slowakia (vyrobca kablovych zostav pretomobily), ON Semiconductor

8 Gorg, H. — Greenaway, D.: Much Ado About Nothing® Domestic Firms Really Benefit from Foreign
Direct Investment?. 2003. Ithe World Bank Research Obsensrll
19 H

Ibid.
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(vyrobca analégovych, logickych a diskrétnych poldovych sdiastok) a Continental
Automotive Systems (komponenty a komplexné rieSgme automobily). V strojarstve sa
taktiez venuje vyskumu na Slovensku v oblasti mmjilhydrauliky spolénos’ Sauer
Danfoss, ktora vyvija elektrohydraulické systémy bilmgych pracovnych strojov
a hydromotorov pre stavebnu, ako afmmhospodarsku mobilni mechanizaciu. Tieto aktivity
by sme do ufitej miery rovnako mohli zatkova® do nami skimanej oblasti.

Schéma¢.1: Uspesne ukoiené investtné projekty do vyskumu a vyvoja v SR potia
SARIO. V schéme mbézeme identifikové znatné zastipenie spoknosti z oblasti
automobilového priemyslu

Johnson ?J)I(, -

Controls

I

%Mlung

innovation +senice |

Zdroj:  SARIO: Uspesné projekty R&D. [cit. 2012-03-04], Dostupné na internete:
< http://lwww.sario.sk/?uspesne-projekty-rad>

Vzhradom na uvedenu skwtwog’ vyskytu spolénosti ako v oblasti produkcie, tak aj
v oblasti vyvoja produktov pre automobilovy prieraysa Slovensku je moZzn&akava
v danom odvetvi priesak technolégii do domacichi®pmsti najma na vertikdlnej Grovni
v ramci dodavatiskych a subdodavaskych vzahov.Co sa tyka horizontalnych spillovrov
(a do utitej miery aj vertikdlnych spillovrov) otazne zogta ¢i existuju v domacej
ekonomike spolénosti, ktoré by dokazali vyuZivzniknuté technologické priesaky v svoj
prospech. Vyskyt spilloverov na vertikalnej Urovie zna&ne ovplyvneny tym, Ze
automobilky zabez@®ju svoje vstupy prostrednictvom dlhodobych padaen danej

produkcii s vlastnym vyskumom a vyvojom, gom a ich kooperacia je zaloZzena na uzavretej
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baze spoluprace (nemoZnostupu nového partnerd). Nasledujica schéma zobrazuje
vSetky spolonosti koncentrujice sa do dodavsteho réazca troch zahragmych
automobiliek produkujucich automobily na Slovensgri¢om ak vychadzame z teoretickych
vychodisk spilloverov, mézeme pozoréveel’ky potencial ako pre horizontalne, tak aj pre
vertikalne spillovery. Ako brzdiaci faktor je avSgbotrebné zofadiova® obmedzenu
absorgna schopnas mnohych domacich spainosti. Ta vychadza najméa z nedostat)
kumulacie kapitalu domacich subjektov pre aplikgmznatkov zo zahratnych spol@énosti.
To znamenda, Ze hoci aj keby presiakli vyrobné gmstmo zahrarinych korporacii do
domécich a domaci producenti by mohli aplikbwecité nové vyrobné postupy, know-how
zahraninych producentov, nedisponovali by dostatom kapitalom na nakup takej
technoldgie, prostrednictvom ktorej by mohli zuditlt’ ziskané vedomosti, postupy zo

zahrantnej spol@nosti.

Schémaé.2: Znazornenie dodavat&skej Struktary automobiliek produkujucich na
Slovensku
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Zdroj: SARIO: Automobilovy priemyselcit. 2012-17-01], Dostupné na internete:
<http://lwww.sario.sk/userfiles/file/sario/pzi/sekbrove/auto/automobilovy priemysel.pdf> s. 6

Z uvedenej analyzy vyplyva, Ze Slovensko sa reginielen v produénej sfére, ale
mnohé spolénosti uz podnikaju svoje aktivity aj v oblasti vysku a vyvoja. Dana

skuta@nog’ je priazniva z dlhodobého vyvojovéhdadiska domacej ekonomiky, ktoré by

% Danu skuténog’ je mozné pozorovaaj na schéme.2, z ktorej jasne vyplyva, Ze producenti autormmbiha
Slovensku disponuju na slovenskom trhu aj svojimhranénymi dodéavatémi vstupov, ¢o potvrdzuje
uzavretos daného kruhu a zloZitdsstupu novych, domécich spétwsti do neho.
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malo by’ zaloZené prave na znalostnej baze ekonomiky m sppjenych aktivit. Slovensko
je nielen vhodné prostredie pre realizaciu invéstic oblasti R&D, ale aj dobré prostredie
pre vyskyt efektov spillovers, ktoré m6zu domacipoelsénostiam dodéimpulz k zlepSeniu
svojej konkurencieschopnosti¢aho bude nigspozitivne efekty v konaom désledku cela
slovensk& ekonomika. Otazne avSak zostava, domaieey su schopné domace spwlosti
absorbové know-how zahragnych spol@nosti a premeiiiho na realnu trhova hodnotu.

Zaver

Na zaklade uvedenej analyzy je zrejmé, Ze automeopilpriemysel disponuje
v slovenskej ekonomike silnou poziciou. Takmer kiatme na zahratinych investiciach
(PZl) vybudované odvetvie priemyslu sa pddie zn&ne na tvorbe zakladnych
makroekonomickych ukazovdtey Statu. Silné postavenie odvetvia je umocnengimamou
Sirokou dodavatiskou a subdodavdikou Struktirou pre produkujuce automobilky na
Slovensku. Popri hlavnych socialno-ekonomickychkiefeh odvetvia na domacu ekonomiku
mbzeme pozorovav danej oblasti aj @ité neviditéné efekty, ku ktorym patria napr.
technologicky transfer do domacich spwmiosti, ktory sa odzrkddje v raste produktivity
prace tuzemskych spdioosti. Dany efekt je Veni zlozité kvantifikova@, z¢oho vyplyva
znana diskutabilnog problematiky. K pozitivnym efektom rozvoja odvehdautomobilového
priemyslu na Slovensku patri orientacia sa zabngeh investorov uz aj na vyskumné
a vyvojové aktivity v SR. Tento efekt sa prejavajev spolupraci zahragmych investorov
s domacimi odbornymi vzdelavacimi institlciaro, vplyva pozitivhe na budovanie domacej
znalostnej ekonomiky. Domace invesie prostredie sa pre zahré&m spol@nosti z oblasti
automobilového priemyslu javi ako priaznivé na adkl rozSirovania vyrobnej kapacity
mnohych etablovanych producentov v SR

Pri posudzovani prilevu PZI do Statu je potrebrag Ho Uvahy aj negativnd’adisko
problematiky, ktoré spgva vtom, Ze nadnarodné spéosti dosahuju v ramci Vkosti
svojej produkcie zrmé vyhody,co méze vplyve na eliminaciu niektorych domacich
producentov prostrednictvom cenového dampingu seyyéfektivity produktov wikych
zahranénych korporacii. Z tohto Itadiska by sa malo poskytovanie vyhod zaliraymn
investorom (resp. vyhodnb& realne prinosy investicie pre domacu ekonomiomplexne
analyzovd na najvyssich politickych urovniach sloen zistenia, aky bude maplyv dany
krok na domacu ekonomikucasa stimuly poskytnuté zahr&niym investorom v skutmosti

odzrkadlia do pozitivnych (a nie kratkodobych) pgav pre celt ekonomiku.
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Komparativna analyza ekonomiky Moldavskej republiky
(vybrané ekonomické ukazovatele)

Leonid Raneta

Abstrakt

Osobitosti Statov s prechodnou ekonomikou. Moldavekpublika vo svetovom
hospodarstve. Komparativna analyza Moldavskej rékylpoda vybranych ukazovatev:
HDP, index ekonomickej slobody a inderského rozvoja.
KlGcové slova: Moldavska republika, efektivhogkonomiky, HDP, HDI, svetové

hospodarstvo.

Abstract

Characteristics of transition economies. Republic Moldova in the world economy.
Comparative analysis of The Republic of Moldova tbg means of GDP the human
development index and the economic freedom index.

Key words: Republic of Moldova, the efficiency difet economy, GDP, HDI, the world

economy.

Uvod

Moldavska republika ako tranzitivny Stat prechadgeocesom transformacie
ekonomiky. Tento proces bol sprevadzany podstatngkonomickymi, politickymi a
socialnymi zmenami. Ekonomické zmeny Ak hovorime makroekonomickych
ukazovatéoch tak z pofadu hrubého domaceho produktu Moldavska repubbizaamenala
razantny pokles tohto ukazovBdev prvych desarokov nezavislosti (ako v absolithom
vyjadreni tak aj v prepite na jedného obyvdi®). Zarové transformé&né procesy mali dopad
nielen na ekonomiku Statu ale aj na socialnu strafikota, ktori sa pokusime odraar
nasom vyskume prostrednictvom indéxgského rozvoja.

Charakteristiky a vykonndgednotlivych narodnych Statov su skimané takyasto
vyuzivanymi ekonomickymi ukazovdtei, ako napriklad hruby domaci produkt, ktoré do
istej miery ukazuju na vykonntfisale maju svoje konceptualne nedostatky.

Aby bolo mozné analyzova postavenie Moldavskej republiky vo svetovom
hospodarstve, potrebujeme si zvol definovd meraténé ukazovatele, pomocou ktorych

budeme analyzova
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Svetové hospodarstvo malwa heterogénnu Struktlru. Sklada sa réznorodych
celkov, ktoré sa navzajom liSia rozlohou, prirodnyndmienkami, p&om obyvatéov,
ekonomickou urofou, Struktirou vyroby a Struktirou spotreby.at

Lipkova (2006) zdb6ramije heterogénny charakter ¢agne realneho svetového
hospodarstva a uvadza metddy klasifikovania: ,Relndis’ podmienok, ktorymi jednotlivé
krajiny disponuju, ovplyiuje ich Ulohu vo svetovom hospodarstve. Celky vet@wom
hospodarstve mozno klasifikazpod’a réznych kritérii, napriklad i tychto:

» dosiahnutd ekonomicka uravdana tvorbou hrubého doméceho produktu na jedného
obyvaté¢a a diverzifikovanou Struktirou hrubého domacetoalpktu;

» pod’a dosiahnutej ekonomickej irovne delime Staty dastee: priemyselne vyspelé,
Staty s priemernou ekonomickou ufiow a hospodarsky menej vyvinuté krajiny;

*  poda vdkosti Uzemia - krajiny Vké, stredné a malé;

e poda prevladajuceho charakteru hospodars&@nosti v State - priemyselné,

priemyselno-agrarne, agrarre.*

Analyzou kvantitativnych a kvalitativnych ukazovate mézZzeme wit postavenie
Statu vo svetovom hospodarstve. Berluc diadh vysSie-uvedendenenie uvedieme Udaje,
ktoré by pomohli ufit postavenie Moldavska medzi inymi Statmi. Udajegljpomoznosti,
budd znazornené ako v tdlach tak aj na grafoch pre lepsiu gratnos vyvoja.Co umozni
vymedzenie dominantnych trendov a tendencii. Vtoigikch pripadoch pri nedostupnosti
aktuélnych udajov budu uvedené progndasSieho vyvoja.

Vzhradom na uvedené&enenie, potla ktorého je mbézeme analyzdvpostavenie
Statov vo svetovom hospodarstve prostrednictvomiepodch HDP na svetovom HDP.
Mbzeme privies klasifikaciu vybranych Statov pda vekosti ich ekonomik a porovnawa
Gdaje Statov navzajom (pkal bodu . vySSie uvedenéhddenenia), zarove analyzové
vysledky Moldavskej republiky prostrednictvom rézhyukazovatiov.

Takym sp6sobom mézeme sledbvdynamiku vyvoja HDP jednotlivych Statov
a porovnavéich navzajom.

Vyvoj HDP vybranych tatov (na komparaciu sme dvétaty BRIC, Moldavsko
a susedné Staty vychodnej Eurdpy) v obdobi od 4®48 do roku 2012 zvyramje masivne

oscilacie hrubého domaceho produktu. Obdobie pokies spojené s rozdelenim ZSSR

YL IPKOVA, L. A KOL.: Medzinarodne hospodarskerahy, Sprint 2006 Bratislava, ISBN 80-89085-55-5.
“BRIC je to akronym odBrazilia,Rusko, I ndia aCina.
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a dezintegraciou, ktord nasledovala.¢@o uvedeného obdobia podiel IndieCiay na
svetovom HDP konstantne rastol bez vaznych prepattmove: vidime, Ze spomedzi Statov
SNS Bielorusko najrychlejSie prekonalo ekonomickéovéi 1993 roku. Moldavskéa
republika, pdas skimaného obdobia rokov 1993-2008 dosiahlactgkpokles HDP. V roku
1993 HDP bol vysSi nez v roku 2008, fakticky 15awlStrukturalnych reforiem a vyvoja
priviedlo k¢istému poklesu HDP.

Spomedzi Statov SNS sa najrychlejsie zastavil pokl®P v Bielorusku, kde od
roku 1996 zaznamenavaju rast HDP. Na druhej stvaRasku, Ukrajine a Moldavsku HDP
klesal od roku 1993 aZ do roku 2000. Pozoruhodme, jge kriza v Rusku od roku 1998, ktora
sa odrazila poklesom HDP v Rusku (-5,3%), Ukra(#i€9%) a Moldavsku (-6,54%), sa
neodrazila na ukazovdtech Bieloruska, ktoré v roku 1998 zaznamenalo 8MP4ast.

Pod’a Lipkovej (2006)d’alSim kritériom, ktorym by sme mohli skdthpostavenie
Moldavskej republiky vo svetovom hospodarstve, feildira tvorby hrubého doméceho
produktu a dynamika makroekonomickych Strukturdngmien.

Pod makroekonomickymi Strukturalnymi zmenami rozemme zmeny odvetvovej,
resp. sektorovej Struktary hrubéhsis(¢ho) narodného (domaceho) produktu, zamestnanost
investicii a kapitalu.

Makroekonomické Strukturalne zmeny, teda odvetvaedp. sektorové zmeny
Struktary narodného resp. doméaceho produktu, zavaessti a narodného produktu, mézeme
metodicky skimétymto sposobom:

 ako podiely primarneho sektora, sekundarneho sektoterciarneho sektora na
hrubom domacom produkte, ktory je oceneny v trhovgenach;
e ako podiely primarneho sektora, sekundarneho sekéorterciarneho sektora na

zamestnanosti v narodnom hospodarstve celkovo.

Sledovanim zmeny sektorovej Struktary pridanej lgnbrutto a Struktary
zamestnanosti ¥ase mézeme urabtieto zavery:

Ekonomiku, ktorA m& podiel primarneho sektoral@otospodarstvo, lesnictvo,
rybolov) na pridanej hodnote brutto nizSi a podetiarneho sektora (sluzby) na pridanej
hodnote vysSi, hodnotime ako ekonomiku, ktora sanayje vyspelejSou, progresivnejSou
makroekonomickou Struktirou a naopak.

Takym spésobom porovname Struktiry HDP vo vybrangtatoch s Moldavskou
republikou. Za priklad priemyselne vyspelejSej akuniky zvolime ekonomiku Japonska,

¢ize odvetvovu Struktaru jeho HDP a porovnhame judwetvovou Struktirou Moldavskej
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republiky a Etiopie. Nasledne budeme porovitdedvetvovu Struktiru zamestnanosti pri
tvorbe HDP v spominanych Statoch. Moldavska regabihd pomerné Vké zastupitéstvo
polnohospodarstva v ramci Struktary HDP (17,3%). Ndad v ekonomike Japonska
primarny sektor prestavuje len 1,5%-ny podiel naPHDPridana hodnota v modernej
ekonomike, ktord je vytvarana v primarnom sektgeepomerne nizka (pri porovnani s
pridanou hodnotou v priemysle a sektore sluziebdyg preto vysoky podiel primarneho
sektora na HDP sveédzarovei o nizkej arovni samotného HDP v skimanom State.

Analogickym spdsobom hodnotime aj makroekonomickuk&iru zamestnanosti.
Ekonomiku, ktord ma podiel primarneho sektora nikosej zamestnanosti nizsi a podiel
terciarneho sektora na celkovej zamestnanosti vy&xinotime ako ekonomiku s vySSou,
progresivnejSou makroekonomickou Struktdrou. Pnmpé&ektor moldavskej ekonomiky sa
podida 40,6% na celkovej zamestnanosti. Napriek tomu, Meadavsko disponuje
priaznivymi prirodnymi podmienkami na rozvoj lipmhospodérstva. Taky vysoky podiel
zamestnanych v primarnom sektore ekonomiky &vem nizkej produktivite prace a
nedostaténej implementéacii technolégii a inovacii v tejtoladii. Napriklad vyznamny
exportér pdnohospodarskych produktov Novy Zéland ma zamestianyprimarnom
sektore len 7%pracovne;j sily.

Porovnanie sektorovej Struktary HDP a sektorovejuldtiry zamestnanosti
v Moldavskej republike a vybranych Statoch, poukazuoa stéale vysoky stupevorby HDP
v primarnom sektore hospodarstva a najma je popaoind vysoka miera zamestnanosti v
ramci primarneho sektora Moldavskej ekonomiky.

Pre potrebu komparativnej analyzy zvolili sme okregpominanych tradinych
a ustalenych ukazovdtey ako HDP aj iné ukazovatele ako: index ekononickebody a
indexTudkého rozvoja.

Z&kladnym principom, ktorym sa zostavovanie Indekanomickej slobody riadi, je,
Ze pravidla, ktoré umaiiju vySsi rozsah osobnej slobody, dobima) vymeny, konkurencie
na otvorenom trhu, vymoziteosti prava a ochrany sukromného vlastnictva vetiip&iemu
hodnoteniu ekonomickej slobody v tej - ktorej knaji

Rebrtek ekonomickej slobody vychadza z dostupnych udg@orovnaténych pre
vSetky hodnotené krajiny. Ptal M. Chrena z nadacie F. A. HayékaZ analyzy a

% Pod’a udajov Ustrednej spravodajskej sluzby USA, Clard Facttbook.
* CHREN, M. Index ekonomickej slobody, Nadacia FHayeka,
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porovnania vysledkov Indexu ekonomickej slobodymi ukazovatémi zo zdrojov OSN,
Svetovej banky, Eurépskej uné Transparency International a inych jednaameavyplyva
zaver, Ze prosperita krajin zavisi od ekonomickepady. Ekonomicky najslobodnejSie
krajiny pod’a Indexu ekonomickej slobody maju najvysSiu UroDP na obyvat& i rast
korupcie a najvy3Siu priemerniizéu Zivota obyvatéov. Krajiny s najvy3Sou mierou
ekonomickej slobody dosahuju priemernu UtoHDP na obyvai&a vo vyske 26 013 USD,
zatid ¢o krajiny s najnizSou mierou ekonomickej slobody iB 305 USD. Krajiny s
najvysSSou mierou ekonomickej slobody dosahuju peiema Urové dlhodobého rastu HDP
tempom 2,3 percenta doe, zati#i co krajiny s najnizSou mierou ekonomickej slobodg ib
tempom 0,4 % rne. Ekonomicky slobodné krajiny su teda nielen k&ibanez tie
neslobodné, ale svoje bohatstvo zvy3ujl i rychiejigmpom. Priemernacakavana trka
Zivota pri narodeni je 78,7 roka v ekonomicky rasldnejSich krajinach, no iba 56,7 rokov v
ekonomicky najmenej slobodnych krajindch. V ekorakyinajslobodnejSich krajinach je
priemerny prijem 10 % najchudobnejSieho obyk&tieaa 7 334 USD rine, v porovnani s 905
USD raine v najneslobodnejSich krajinach. Ekonomicky oéjgtinejSie krajiny zarove
dosahuju o Stvrtinu lepSie vysledky v ukazoVath kvality Zivotného prostredia nez krajiny
ekonomicky najneslobodnejsie.”

Tradiinym ukazovatéom je HDP, ktory je beZne pouZzivany na potreby yauslania
vykonnosti ekonomik a ich porovnavanie navzajomarie su nedostatky ukazoviEeHDP.
Nachadzame v literattre prodieé stanoviska, ako napriklad Zudel (2008): ,Pratlas’ou
je orientacia HDP na prijmy, ktoré napriek ich ddtiesti nie su jedinou zloZzkoludského
blaha (Torras, 2006) ealSimi su zdravie, \my ¢as, sloboda (alaZzne monetarizovdtea) a
pod. Druhym nedostatkom je, Ze nie vSetky zlozkyPHRedu k rastu individualneho
blahobytu (Lisy, 1999) — napr. tzv. defenzivhe wjda na zmiernenie nasledkov
environmentalnych a socidlnych externalit (napmpngeh havérii alebo vysokej miery
zlo¢innosti). Tretim nedostatkom je, Ze niektoré hospskk aktivity sa nerealizuju
prostrednictvom trhu, a preto nie s&afiou HDP — napr. starostlivo® deti, doméaca praca
alebo dobrovtnicka praca (Lequiller, 2005). Bruyn-Hundt (199%adza, Ze v Holandsku
tvorila neplaten& praca v r. 1990 36-58% HDP. tolfo Iradiska je pouZivanie HDP

http://www.hayek.sk/content/view/356/34/
*Tamtiez.
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ako indikatora spolenského blaha, resp. kvality Zivota, silnym zjedrgmhim.® Existujd
aj iné nedostatky indikatora HDP. Uvedomujuc si der@ skuténosti sa pokusime
o pretibenie analyzy pomocadialich nastrojov, ako napriklad Indéxdského rozvoja (HDI
- Human Development Index).

Takisto Zudel (2008) zddramje, Ze indexludského rozvoja je ukazovéifektory
spéja a porovnavacakavanu priemerniizku Zivota, gramotnd’s vzdelanog a hmotnu
Zivotna urové (merant HDP p.c.). Jeho tem je upriami pozornos viad na trvalo
udrzatény ludsky rozvoj. Tento index je Standardizovany a rreétpdne porovnatay.
Dosahuje hodnét v intervale (0;1>. Na jeho zaklgelemoZna kategorizacia krajin na
rozvinuté a rozvojove, pfom vyuziva tri pasma pdd dosiahnutej hodnoty indexu a to nizke,
stredné a vysoké. Index bol vyvinuty v roku 1990 a&tyom Senom, Mahbubom ul-Hagom,
Gustavom Ranisom a Meghnadom Desaiom a po vytve@mzidal pouzivaé v spravach o
udskom rozvoji Rozvojového programu OSN (United ibled Development Programme,
UNDP). Je povazovany za prvy vyznamnejSi pokus ySawanie vypovedacej hodnoty
indikatorov rozvoja spolmosti,&im prehlbuje samotné vnimanie rozvbja.

Moldavska republika pd@ indexuludského rozvoja dosahuje hodnotu 0,708 a je
umiestnena na 111. pékee z celkového pdu Statov uvedenych vo vyskume ,Human
Developement Report“. Uroiie gramotnosti obyvatev v Moldavskej republike je
dostaténe vysoky. Je to podmienené najma uspechmi dosiainnsystémom vzdelavania
Sovietskeho zvézu, ktory dokazal v pomerne kratkobdobi zaviels takmer UGplna
gramotnosg v prevazne negramotnom Rusku (do revollcie v rdl7 takmer 85 %

obyvatéstva bolo negramotnyi Vysoka vzdelanostna Uravebyvatdstva je dedistvom,

6 Zudel, B. KGcové ekonomicé, socidlne a enviroromentalne aspbkspodarského rastu vo vybranych
komplexoch svetového hospodarstva. Dizevéapraca, FMV 2008, str. 45.
" HDI vykazuje nedostatky, ktoré vyplyvaji hlavngeho zjednodusujlcej povahy. Pévodny index neobssho
environmentalnu dimenziu, a tato absencia bola gkedna vydavanim dafljacich nezavislych
environmentalnych indikatorov. NggjstejSie bola pouzivana tzv. ekologicka stopa ¢epodl footprint), ktora
sa vyjadruje v jednotkéach plochy, t.j.lkesti Uzemia potrebného na biogeologicki podpomep#@zemnej
alebo organizznej jednotky,¢i pripadne aj jednotlivca. Hodnoty ekologickej stop hodnotou HDI spojil
Morse, préom vytvoril sibor indikatorov ozgavany ako HDI/EF (Morse, 2003).

Daldim nedostatkom HDI je, Ze slabo pokryva viaadiréenzie Pudského rozvoja - napr. chudobu
a spravodlivos rozdelenia prijmov, rodovd rovngsbyvanie, pristup k verejnym sluzbam alebo trhtumské a
politické prava, osobnu bezpws a pod. Preto existuju sprievodné indeBydského rozvoja, napr. index
rodového rozvoja (Gender-related Develpoment In@X), miera rodového posilnenia (Gender Empowetmen
Measure, GEM) alebo dva r6zne indeBydskej chudoby (HPI, Human Poverty Index 1 a 2. $tatisticka
spd’ahlivog’ je vSak stale otdzna (lvanov, 2006).

Zudel, B. KG¢ové ekonomicé, socialne a enviroromentalne aspaspodarského rastu vo vybranych
komplexoch svetového hospodarstva. Dizevéapraca, FMV 2008, str. 45.
8 VP ZSSR: Mertvaja Voda |, od roku 2000, dostupadnternetovej stranky: vodaspb.ru

188



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

ktoré sa neda rychlo stratnekvalitnym riadenim, avSak nizka ekonomicka ufige@sobi na
kvalitativnhu stranku vzdelanostného procesu v divoen casovom Useku. Pdd ostatnych
zloZiek indexuludského rozvoja, ako jesakavana tkka zivota a objem HDP/p.c., dosahuju
nizku Urove.

NizSie porovnhdme vyvoj ukazovdite HDP a vyvoj indexuludského rozvoja
v dynamike, aby sme mohli analyzdv&ivz’aznos tendencii tychto ukazovdiay.

Porovnanie vyvoja HDP vase s ukazovatem indexul'udského rozvoja poukazalo
na to, Ze napriek tomu, Ze indéxdského rozvoja dava hlbSi obraz o sko# situacii, v tom
ktorom State. Jeho sif&znos$ s vyvojom HDP je vysoka. Prejavuje sa to najma, tenroky
poklesu HDP v Moldavskej republike st zarvekmi poklesu HDI a naopak. Pri porovnani
vyvoja indexu ekonomickej slobody a indeXudského rozvoja, v pripade Moldavska je
vidiet opa&nu korelaciugo znamena Ze narast indexu ekonomickej slobodgfra@vadzany
poklesom indexuludského rozvoja. Pravdepodobne @&y korelacia je to spdsobena
transformé&nymi Sokmi, ktoré prebehali v 90. rokoch 20. stiao

Taburka 1 Moldavska republika a poradie najvyspelejSictstatov pod’a indexu
ekonomickej slobody

Moldavska republika a poradie najvyspelejSich Statov podra indexu ekonomickej slobody
Celkow

) poéetvy Sloboda  |Sloboda  |Dafiové  |Verejny ~ |Menovd  |Investiénd |Finan¢nd  |Autorské  |Sloboda od |Sloboda

Stat bodov |podnikania jobchodu |sloboda  |sektor  |sloboda |sloboda  |sloboda  |prava korupcie |prace
1 Hongkong 90 9.7 9 934 93.1 86.2 90 90 90 83 86.3
2 |Singapure 81.1 98.3 90 91.1 938 86.8 80 50 90 93 98.1
3 |Australia 82.6 90.5 84.8 61.4 64.3 84.7 80 90 90 86 947
4 |irsko 82.2 93 85.8 69.2 64.9 84.3 90 90 90 75 797
5 New Zéland 82 99.9 84.6 62.5 49.6 84.6 80 80 9% 94 89.6
6 |USA 80.7 919 86.8 67.5 59.6 84 80 80 90 n 9.1
7 |Kanada 80.5 96.5 88.2 76.6 537 80.8 70 80 90 87 819
8 |Dénsko 79.6 99.9 85.8 354 204 86.6 90 90 9% 94 994
9 Swajciarsko 794 829 85.4 67.5 65.3 839 70 80 90 90 79.2
10 |Velka Britania 79 89.8 85.8 61 40.3 80.4 90 90 90 84 785

Moldavska
120 republika 59 701 816 83 513 676 30 50 40 28 451

Zdroj: The 2010 Index of Economic Freedom, http://www.heritage.org/Index/Default.aspx

NizSie budeme analyzovaMoldavsku republiku pri pomoci Indexu ekonomickej

slobody a budeme ju porovnava vybranymi Statmi. Pre potreby porovnavania zmelstaty
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BRIC, pretoZze maju dynamicky rozvijajuce ekonomikyarové odzrkadlime pomocou
grafu stav v susednych Statoch Moldavskej repyhlikentralnej a vychodnej Eurdpe.

Ekonomickad sloboda v tomto obdobi vyraznym spoésobstla v Rumunsku
a Slovenskej republiky. V tom istom obdobi v St&t®RIC oscilovala v miernej stagnacii
a v Moldavskej republike a na Ukrajine v poslednaimdobi sa ustalil klesajuci trend v ramci
tohto ukazovaté.

Pod’a nas je pozoruhodna Studia, ktora by porovnavalax ekonomickej slobody
s jednym z tradnych ukazovatév, takych ako je HDP. Na organizovanie tohto vysku
potrebujeme uvies tdaje HDP a indexu ekonomickej slobody do spmdtio systému
suradnic. Za tymto daglom méZeme pouZi ukazovaté percentualnej zmeny HDP
a percentualnu zmenu ukazovatandex ekonomickej slobody (kazdy predchadzajoéi r
bude predstavo¥al00% na vypéet dynamiky zmeny v nasledujuacom roku). Vyjané

Gdaje transponujeme na graf, aby sme pochopiliteiiviosti.

Graf 1 Komparacia dynamiky HDP, HDI a indexu ekonanickej slobody
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Zaver

Hlavhym vysledkom nasSej analyzy Moldavskej repuplikprostrednictvom
porovnavania dynamiky HDP a indexu ekonomickej sthb je aividnd, nepriama
proporcionalita suwaznosti tychto ukazovdiev. To znamena, Ze v pripade transformujucej
sa ekonomiky Moldavskej republiky v rokoch s négién rastom ekonomickej slobody bola
najvasia kontrakcia HDP, a naopak v rokoch poklesu ekookej slobody rastol HDP. Tato
skutanog’ protireti vySSie uvedenému stanovisku predstdmitenadacie F.A. Hayeka.
Skutanog’ nekorelacie indexu ekonomickej slobody a vyvojaRHDvyplyva z obrovskych
transformé&nych zmien, ktoré sa odohravali v ekonomike Mold#aysrepubliky v ramci
vybraného obdobia, pod ktoré zaraivepada aj intenzivna etapa vyvoja podnesteského
konfliktu, ¢o pravdepodobne tiez dostate skrebuje Statistiky. AvSak je zrejme, Ze
ekonomicka liberalizacia na &atku transformé&ného procesu nevedie k ekonomickému
rastu ale naopak. Pripad postupného transfeméie procesu Bieloruska &R bol
sprevadzany ekonomickym rastom oproti liberalnempagalu Moldavskej republiky.

Analyzovali sme vyvoj v Moldavskej republike d@djednotlivych ukazovatev
takych ako je HDP, index ekonomickej slobody a intledského rozvoja. V rdmci indexu
ludského rozvoja je pouzivany takzvany GINI koefitje ktory je pouzZivany na
analyzovanie rozdielov v prijmoch medzi réznymi tvesni obyvatéov. Poda tohto
koeficientu Moldavsko je umiestnené na 29. miesidzn Statmi sveta, pre ktoré bol
uskut@neny vypdet koeficientu. Na druhej strane pad indexu ludského rozvoja
Moldavsko je na 111. mieste a ffladobjemu HDP/p.c. je na 126. mieste vo svete. Valim
Ze medzi umiestnenim pbal HDP/p.c. a indexorfiudského rozvoja existuje rozdiel, ktory

vSak nie je taky razantny ako v pripade koeficigatNI.

Pouzita literatura:

1. CHREN, M. Index ekonomickej slobody, Nadacia F. AHayeka,
http://www.hayek.sk/content/view/356/34/

2. LIPKOVA, L. a kol.: Medzinarodne hospodarsketatzy, Sprint 2006 Bratislava,
ISBN 80-89085-55-5.

3. VP ZSSR: Mertvaja Voda |, od roku 2000, dostupna imrnetovej stranky:
vodaspb.ru

4. ZUDEL, B. Kragové ekonomicé, socialne a enviroromentélne asgesspodarského
rastu vo vybranych komplexoch svetového hospodardbizert&nd praca, FMV
2008, str. 45.

191



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

Izraelské parlamentné v@&by 2013

Martin Salek

Abstrakt

Parlamentné viby v lzraeli su takmer vzdy vyznamnou ud&@os vramci
medzinarodnych politickych aghov. Ovplyxuju totiz dianie v regione, ktoré sa neraz
premieta aj na globalnu Uroyie Izrael je fungujicou parlamentnou demokraciouetpr
kandiduju strany s r6znymi vnutro aj zahrémopolitickymi nazormi

KlGcové slova: mierovy proces, pravidayica, nabozensky, sekularny

Abstract

Parliamentary elections in Israel are always imgmt occasion for international
relations. Its because they have a serious inflaemt situation in the region, witch many
times influences also the global level. Since Isiaea parliamentary democracy, various
parties have various internal and foreign politiaginions.
Key words: peace proces, right-winged, left-wingetigious, secular
JEL Klasifikacia: N45

Uvod

V januari 2013 sa v Izraeli uskwali parlamentné viby. Ich pévodny termin bol
predpokladany na jesetohto roku. V oktobri 2012 sa vSak rozpadla koalivedena
premiérom Benjaminom Netanyahuom. Spornym bodooryktiedol k padu koatnej viady
bola otazka Statneho rozfio.

S&asna koalicia je pri moci od roku 2009. Vtedy kigt) predasnych vébach
zvitazila strana Kadima, ale nepodarilo sa jej sformiat@dnu koaliciu. Sance sa tak chopil
druhy Likud a spolu so stranou lIsrael Beitenu (,Nt#nov Izrael”) vytvorili zaklad pre
pravicovu koalicit. V priebehu vlady tejto koalicie sa udiali mnohgzwvamné vnuitro aj
zahrantnopolitické udalosti. Vo vnutornej politike boli atakteristické najma socialne
protesty proti vysokym Zivotnym nakladom (najméhdnau byvaniu, ale tiez potravinam)

z leta 2011. Tie prebiehali predovSetkym na prelgél@ a augusta vo viacerych mestach

! Sttag’ou koalicie bola aj formalnkavicova Strana prace, ale dominovali jej pravickwazervativne strany
Likud, Israel Beitenu a Sas.
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krajiny. CeloStatna demonstrécia 6.8.2011 dosipbtlia izraelskych médiidas’ medzi 250
aZ 300 000 demonstrantb\Este vasia bola demonstracia 3.9, ktorej sa maldastni’ aZ
450 000 'udi® Aj ked demonstracie v priebehu jesene 2011 stratili e aiintenzite,
protestné hnutie nezaniklo a bolo aktivne aj v rd@u2.

Mierovy proces s Palestianmi uviazol na rfivom bode, aj kvoli vladnej podpore
budovania novych osidleni na Zapadnom brehu ayadiwyraznym pokrokom bola dohoda
0 vymene zajatého izraelského vojaka Gilada Salttautim Hamas z jesene 2011. Taktiez
rezonovala problematika stalecgieho pdtu ilegalnych prisahovalcov z africkych krajin,
predovSetkym Sudanu a Eritrei. V zahtamej politike dominovali okrem irAnskeho
jadrového programu aj udalosti v Arabskom svetéelttvne pomenované ,arabska jar”. Pre
Izrael boli ako najvyznamnejSie vnimané pad egwitek prezidenta Husniho Mubaraka
a vypuknutie ozbrojeného konfliktu v Syrii. Obatgttotiz s krajinou priamo susedia a taktiez
maju spoldnu histériu vzajomnych vojenskych konfliktov. Husdubarak bol izraelskym
spojencom a krajiny spolupracovali predovSetkym wajenskej a spravodajskej oblasti.
Novozvoleny prezident Muhamad Murgien Moslimského bratstva sa vyjadruje rigar.
Hnutie, ktoré ma w&inu aj v parlamente presvisd EurOpu a Spojené Staty, Zze dohody
z Camp Davidu z roku 1979 budi( re$pektolazatid® v8ak vzajomné \tahy ostavaji
nejasné a egyptska vlada podmie blizSie vZahy s lzraelom pokrokom v palestinskej
otazke® Co sa tyka Syrie, tam je situacia eSte zloZitejfleezident Basar Assad sice
podporoval protiizraelské ozbrojené hnutia (preétksgm libanonsky Hizballah, najma ¢as
vojny Vv lete 2006) aje blizkym spojencom Irdnu, pgoamej ozbrojenej konfrontacie
s Izraelom sa neptdl. V rdmci syrskej ozbrojenej opozicie fungujiraikalne islamistické
organizacie (napriklad Jabhat al Nusra). Idea, ¥sadostali v Syrii k moci, alebo, Ze by
ziskali pristup k chemickym a biologickym zbraniaktoré poda dohadov vlastni sasny
syrsky rezim, nie je pre Izrael vobec lakava.

Komplikovana medzinarodna a voyibliticka situacia ted&aka aj na viladu,

ktora vzide z tychto volieb.

2 Haaretz 6.8.2011, Yediot Ahronot 7.8.2011.

% Haaretz 3.9.2011, Jerusalem Post 3.9.2011.

4 S&m Mursi sa tak vyjadril v rozhovore pre CNN 1401.3.
® CNN 11.1.2013.
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Z&klady politického systému Izraela

Izrael nema pisanu Ustavu, preto je jeho politiskgtém je zadefinovany v tzv.
.Zzakladnych zakonoch®. O ich postaveni &atau k ostatnym zédkonom sa v krajine vedu
odborné spory, definovanim zakladnych funkcii 3téln organov (prezident, vlada,
parlament, ozbrojené silyd vSak pripominaju zakony ustavné. lIzrael je néodafinovad
ako demokraticku republiku s parlamentnym politickgystémom a klasickym trojdelenim
moci® Na ¢ele krajiny je prezident voleny v parlamente nanfedsedemréné volebné
obdobie’ Postavenie prezidenta je podobne ako v inych mpem#gnych systémoch viac menej
ceremonialné. Jednou z Uloh prezidenta je aj povejedného z politikov zvolenych do
Knessetu zostavenim vlady. &&nou ide o predsedu ti@znej politickej strany. Nasledne
musi novu vladu odohtiparlament. Vlada néele s premiérom duje vnutornu aj zahratmu
politiku krajiny.

Izraelsky parlament Knesset tvori 120 poslancovildd voleni systémom pomerného
zastupenia na Styri roky. Cela krajina (vratanellesi na obsadenych Uzemiach) predstavuje
jeden volebny obvodVolebné kvérum je pomerne nizke (2%), takZze s&dessetu dostava
viacero malych stran (s tromi alebo Styrmi poslamgana ktorych su odkazanéa&e strany
v snahe vybudovakoaliciu. Toto vedi€asto k vytvaraniu SirSich a menej stabilnych kaialic
Taktiez je castym javom Stiepenie a znovuspdjanie stran. Kugiito faktorom nie su
prectasné viby v krajine néim vynimaznym.

Vymenovanim do exekutivy ostava jednotlivcovi ajslpmecky mandét, takze sa
zWastiuje aj na hlasovaniach v Knessete. Jednania v Kteessa moZu vi€sv oboch
aradnych jazykoch, hebt@pe aj arabine.

Prehrad kandidujucich stran a koalicii
Likud-Israel Beitenu

Na jes& prekvapivo oznamili vladdne strany Likud a IsraekitBnu, Ze do
nasledujucich volieb péjdu spolu ako volebna kaalid/olebné koalicie nie su v lzraeli

vynimo¢nog’ou. Likud napriklad iSiel do volieb v roku 1996 akéok troch stran Likud-

® Pojar, s.171.

" knesset.gov.il/basiclaws/president

8 Pojar, s. 171.

° Na hlasovacich listkoch st ozeaé len nazvy stran a nie kandidatka, preto nieginé udova’ preferedné
hlasy.
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Gesher-Tzomél. Likud sam vznikol vroku 1973 ako kaally blok piatich stran a na
klasicku stranu sa pretransformoval aZ v roku 1228Likud boli vo funkcii Styria premiéri
(Begin, Samir, Saron a Netanyahu). Strana je miaktiod svojho vzniku najsilnejsim
reprezentantom revizionistického sionizmu a sek@apravice. Oficialne deklaruje ochotu
podig’at’ sa na mierovom procese, napriek tomu vSak podpengtavbud’alSich osidleni na
Zapadnom brehu Jordanu (Likud tiez pre toto Uzemd&Sinou vyuziva pojmy Judea
a Samaria). Taktiez odmieta kompromisladom Jeruzalema. DéleZitaiag’ou volebnej
kampane je pre Likud aj iransky jadrovy programer®er Netanyahu sa snazicitana
amerického prezidenta Obamu, aby v pripade vojroa&sahu proti Iranu Izrael vojensky
podporil. Ten sa vSak v pripade vojenského rieSamdedha. Taktiez wahy Obama-
Netanyahu nie su ideélne, za moéze predovSetkym nulovy pokrok vo vyjednavaniach
s palestinskou stranou. Obama mal totiz od svojulenia do funkcie zamer v procese
pokrasit, ako vyhlasil aj pri svojom prejave v Kéhire vwok2009. NavySe, pred
prezidentskymi vtbami 2012 v Spojenych Statoch Netanyahu inklinovakor

k republikanom.

V priebehu svojich vlad presadil Likud mnoho ekomckych reforiem
liberalizujucich izraelské hospodarstvo. Za zmieskoji napriklad dvojith menova reforma
(1980 a 1986) ako aj presadzovanie deregulacieivatizacie niektorych sektorov
hospodarstvd® Podidal sa na nich aj Netanyahu ako premiér v obdob51%®9 a neskor
ako minister financii vo vliade Ariela Sarona. T&ak mali za nasledok zvy3enie nerovnosti
v spol@nosti, ¢o viedlo aj k spominanym protestom. Strana sama debnuje ako narodne-
liberalna, okrem vlastenectva podporuje osobniatiia a trhové hospodastvo.

Jisrael Beitenu bola zaloZzena vroku 1999. Jedmao stranu, ktoru podporuju
predovSetkym lzragania pévodom z republik byvalého Sovietskeho zvaeppredsedom je
Avigdor Liberman, s@asny minister zahratia. Strana byva vo svetovych médiach vnimana
ako krajne pravicova. Paradoxne sa vSak stavidpa@nému vytvoreniu Palestinskeho Statu
menej odmietavo ako Likud. Strana padzv. ,Libermanovho planu® z roku 2005 navrhuje
vyment velké bloky osad za izraelské Gzemia obyvané ArdBrSitrana taktie? kritizuje

arabskych poslancov Knessetu za nedostatok lojalitigrajine, v ktorej Ziju. Napriek svojej

1% Strana Gesher kandidovalaal$ich vébach v ramci bloku Jeden Izrael spolu so Stranéaepr
' Senor, Singer, s. 132.

12 jewishvirtuallibrary/Likudcharter1996.

3 Cejka, s. 220.
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pravicovej orientacii strana inklinuje k sekulariznDévodom je, Ze mnohi jej veéiispinaju
poziadavky izraelského zékona o navrate¢(sjgden zidovsky stary rotlia pravo maju aj
neZidovski partneri ZidoVj ale rodinné pravo, ktoré maju v rukéch ortodosatiimi priptga
Zidovstvo lem poth ortodoxnych kritérii (potomok Zidovskej matky ladekonvertita potha
ortodoxnych predpisov). Toto zneprijgoje mnohym voliom strany napriklad uzavretie
manzelstva. Pravicova koalicia pod vedenim tychtocH stran podnikla v novembri 2012
vojensku operaciu ,Pilier obrany“ proti ozbrojencomhnutia Hamas v Gaze. &ee
bezpénog’ je v izraelskych vibach vzdy délezitou témou, operacia zvySila podpmyach

stran. Paradoxne, aj #enedosiahla mienenyc¢él a lIzrael bol nakoniec ndteny s hnutim

uzavri@’ primerie. Prieskunly stavali tento koatny blok ako favorita volieb.

Strana prace

Strana prace (Mifleget HaAvoda) alebo organizddmé jej predchadzali (Mapai,
1948-1965, blok MAARACH: 1965-1991) maju v histoiatu nezastupifeé postavenie.
Boli pri moci od vzniku Statu v roku 1948 az do @hne viazstva Likudu v roku 1977 a teda
bola utujucou silou pri budovani Statu. Spajaju sas mena ako David Ben Gurion alebo
Golda Meirova. Neskor, v priebehu 90-tych rokovab@trana prace, najma pod vedenim
Jichaka Rabina hybnou silou mierového procesu. é¥spechu mierovej iniciativy premiéra
a byvalého né&lnika generalneho Stabu Ehuda Baraka v roku 2Q@sl@adnom vypuknuti
tzv. ,druhej intifady” vSak strana Zala postupne upatlavyuzila to hlavne pravica, ktora jej
vycitala slabog a naivitu vo vfahu k Arabom Vo vibach v roku 2009 dokonca dosiahla
historicky najhorsie umiestnenie, &kes 13 kreslanif skortila a? na $tvrtom mieste. Strana
vstupila do koalicie vedenej Likudom, na protesbtipstagnacii mierového procesu vsSak
v januari 2011 jej ministri vo vlade rezignovalirelseda strany Ehud Barak napriek tomu
ostal vo funkcii a zaloZil si vlastnu stranu Hatzam(,Nezavislog®). Na jesé 2012 oznamil,
Ze vdalSich vdbach uz nebude kandidavaPredsedrtkou strany sa po odchode Baraka
stala novinarka Shelly Yachimovitz, ktora chce mrav reakcii na spominané protesty

privies’ sp& k socialno-demokratickym hodnotam. Strana vo swojmograme uvadza, Ze

% jewishvirtuallibrary.org/lawofreturn

!5 prieskumy uverépvané v roznych izraelskych médiach: Haaretz, deus Post, Yediot Ahronot v priebehu
decembra 2012 a prvej polovici januara 2013.

'8 knesset.gov.il/elections
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,8tat je zodpovedny za blahobyt svojichcahov’

a bude klas déraz na ekonomicky rast,
progresivne zdevanie a obmedzenie privatizacie Statneho maj&kana vyjadrila zarove
nadej v navrat mierového procesu a kritizovala Hikka komplikovanie situacie. Uznava
pravo Palestitanov na sebatenie a je proti jednostrannym krokom oboch aktéfdRoda
prieskumov aSpirovala Strana prace na druhé migstd)y znamenalo jej navrat medzi

najvyznamnejSie politické subjekty.

Centristické strany

Centristické strany v lzraeli sdasto zlozené z byvalycklenov pravicovych aj
lavicovych stran. Vo vSeobecnosti presadzuju umien$é pristup k Palestfanom ako
Likud a strany nabozenskej pravice, na druhej strai v pristupe k nim opatrnejSie ako
lavicové strany. V ekonomickych otazkach taktiedarplagmatizmus.

Strana Kadima vznikla v novembri 2005 po odchodelArSarona a jeho priaznivcov
zo strany Likud kvéli sporom o evakuaciu Zidovskydsadnikov z Gazy. Stiahnutie
osadnikov bolo prekvapivym krokom @tbveka dovtedy povaZzovaného skér za jastfaba
Znanacag Likudu nacele s Benjaminom Netanjahuom to vSak razne odraiek&tanyahu
vtedy dokonca na protest rezignoval z postu mimiitrancii. V sdasnosti to vyzera tak, ze
¢as dal za pravdu Saronovym kritikom,di&e z Gazy sa po stiahnuti osadnikov nestala
prosperujuca enklava, ale dostala sa pod kontrolutidn Hamas. Ku Kadime sa zardéve
pripojili aj odidenci zo Strany prace wale so Simonom Peresom. Kadima vyhraldibyo
v roku 2006 a zostavila koaliciu so Stranou pr&tesledne vyhrala aj Yoy v roku 2009, ale
nepodarilo sa jej zabezgié parlamentni w&inu. Vo vd@bach 2006 odobrala hlasy najma
Likudu, ktori skogil historicky najhorsie na 4. mieste s dvanastimiskamf’. V roku 2009
zase odobrala hlasy Strane prace. Kadima sa geoéiko pragmaticka strana, ktora na rozdiel
od Likudu m& zaujem na futkom rieSeni izraelsko-palestinskeho konfliktu. Bm,t¢o
Ariel Saron upadol v januari 2006 do kémy, viedohsu Ehud Olmert. Po jeho odstupeni pre
podozrenia z korupcie sa Séfkou strany stala CiphiL Strana ostala po Vbach 2009
v opozicii. Livni bola v marci 2012 vystriedana paste predsedu strany Saulom Mofazom,

d’alSim byvalym¢lenom Likudu. Nasledne sa vzdala poslaneckého ntaradstranu opustila.

" Shelly.org.il/socio-economic doctrine

'8 Shelly.org.il/diplomatic-security doctrine

19 1zraelski politici sa v pristupe k Arabom (palaskym aj inym) dlho delili na tzv. ,holubice a jesttov”
prevazne polth tohogi presadzovali rokovania alebo silu.

%0 knesset.gov.illelections
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Popri silnom Likude a opasilnejucej Strane prace popularita Kadimy kleséedRumy jej
odhadovali priemerne dve kresla v Knessete.

Hatnual* je strana ktor( zaloZila Cipi Livni po odchode adimy. Spolu siou do
strany vstapili odidenci zo strany prace Amram Mkitza Amir Peretz, obaja jej byvali
predsedovia. Jedna sal’alSiu centristicky orientovanu strana, ktora mtaladenciu ubera
hlasy predovSetkym Kadime. Okrem obnovy mierovéhmc@su strana presadzuje
obmedzenie financovania vystavby osad a ultraoroych inStitacii a poskytnutie financii

na podporu byvania. TaktieZ sa zasadzuje za octtigntného prostredi.

Nabozenské strany

Nabozenské strany sa v lzraeli je mozné tdelo dvoch zakladnych pradov:
sionistické a nesionistick&.

Medzi sionistické patri spatay volebny blok stran Narodnéa Gnia a Zidovsky domov
Zidovsky domov vznikol vroku 2008 fuziou NarodnepboZenskej strany a mensich
pravicovych stran. Narodna nabozZenska strana baofenwlosti najsilnejSou nabozenskou
stranou v Knessete a od svojho vzniku v roku 19816 bitag’ou takmer vSetkych vladnych
koalicii.** Podporovala predovsetkym zaujmy osadnikov na Zépadbrehu a pred rokom
2005 aj v Gaze. Agendu osadnikov jej vSak postypeeral sekularnejsSi Likud, v ktorom
zaujmy osadnikov zastupuje najma MoSe Feiglin, lgykandidat na predsedu strany a sam
osadnik. Zidovsky domov aj Narodna Gnia odmietaigéui Palestinskeho $tatu a podporuji
osid’ovanie Zapadného brehu. Na&le volebného bloku stoji politicky nosik Naftali
Bennet. Napriek silnej ndboZenskej viere bol v rasti UspeSnym podnikdiem. Blok
presadzuje liberalny ekonomicky model, zaioje vSak konzervativny v spaenskych
otazkach. Presadzuje napriklad ,silnejSie postavesgiatnych rabinov‘ alebo ,viac
naboZenskej a vlasteneckej vychody*.

Nesionistické nabozenské strany reprezentuje Dfedy judaizmus Toéry. Strana
vznikla faziou menSich stran (Agudat Jisrael a DelgaTorah) areprezentuje zaujmy
ultraortodoxnych Zidov. Ultraortodoxni Zidia sa kistencii Statu Izrael z naboZenskych

dévodov stavaju odmerane. Pbévodne ideu Statu odlinigplne, nakoniec vSak prevazil

2LV preklade ,Hnutie*

2 \Viac na hatnua.org.il/greenprograme
% Cejka, s. 126.

2 Cejka, s. 165.

%5 Baityehudi.org.il/ourprinciples

198



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

pragmatizmus a moznosplyva’ na chod spoknosti. Zjednoteny judaizmus Tory prioritne
presadzuje dotacie pre ortodoxné Skolstvo, soci&id@ky pre mnohodetné rodiny
ultraortodoxnych Zido¥® a zachovanie rodinného prava v rukach ortodoxngabinov.
O otazky zahraginej politiky alebo palestinskeho problému sa strarevazne nezaujima.
Odmieta taktieZ vojensku sluzbu pre ultraortodoixnywzov.

Kdesi uprostred stoji strana Sas. Vznikla v rol84l a jej ndzov znamena skratku
pomenovania ,Sefardski straZcovia Téry“. Podposkavala hlavne od religioznych Zidov
povodom z Blizkeho vychodu a severnej Afriky (tef&dov). V priebehu devédesiatych
rokov sa stala najsilnej$ou naboZenskou strdhalameriava sa predovsetkym na otazky
socialneho postavenia Sefardov a taktiez nabozemskjdzkami. V pripade palestinskeho
problému sa pévodne neangaZovali, neskér argumaint@de v zaujme zachovaludského
Zivota, ako najvys3ej hodnoty pid Talmudu, je pripustné urdbilzemny kompromi&®
Napriek tomu v3ak strana nesthlasi s my3lienkodelenia Jeruzalema. Poslanci za Sas sa
¢asto riadia nariadeniami rabinov, najvplyvnejSim,geichovny vodca“ strany a byvaly
vrchny sefardsky rabin Ovadia Josef. Rovnako aledifjteny judaizmus Téry odmietaju
povinnl vojenskd sluzbu, niektoriclenovia a sympatizanti vSak sldzili v armade

dobrovdne?®

Arabské strany

Arabské obyvaii&stvo zijuce na Uzemi Izraela ma taktiez viastnéipké strany. Ke’
si odmyslime menSiny Drazov a Beduinov, ktoré sisweu lojalne Statu a podporuju Likud
alebo pripadne Sas (kvoli ,tradiym orientalnym hodnotam*) moslimski a kiesski Arabi
podporuju va@Sinou tri strany. Spojena arabska kandidatka (R@aal) sa vyznéuje
nacionalizmom s dérazom na nabozZenstvo (islam)siag’ou je aj takzvané ,juzné kridlo*
Islamského hnutia v Izraell. Balad je sekularne nacionalistickou stranou. Jejlankyia
Haneen Zoabi sa v minulom volebnom obdobi staleoprarabskou Zenou v Knessete

zvolenou za arabsku stranu. Ustrednéa volebnéa karpisid teraj$imi Mdbami navrhovala jej

% Mnoho ultraortodoxnych muZov ma po cely Zivot ssatStudenta Tory a nevykonavaji Ziadne platené
zamestnanie. Preto sU zavisli na fiéarch davkach od Statu.

?"Cejka, s. 150.

% Cejka, s. 151.

29 |zraelské ozbrojené sily dokonca zriadili $pegjdbatalion ,Nachal charedi“, kde sa vycvik kombiaigo
Studiom naboZenskych textov a denny rezim je pddrig ndbozenskym predpisom.

% Hnutie je podobné napriklad Moslimskému bratstEgypte a miesa strikiny vyklad islamu s politikdeho
.severné kridlo"“ je radikalnejSie a Kluy v I1zraeli bojkotuje.
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vylucenie z volieb. Dévodom mali IByjej protiStatne aktivity, naprikladéas’ vo flotile do
Gazy organizovanou tureckou islamistickou charitbitd. NajvysSi sud vSak rozhodnutie
zmenil. Ustrednym bodom programu Baladu je zmereaela zo Zidovského $tatu na ,Stat pre

vietkych obanov™.

HadaS je komunistickd strana. Formalne je zmm$aarabsko-
Zidovskou stranou, ale dominuju v nej Arabi a t@Ebera arabské nacionalistické témy.
Popri tom je kriticka ku kapitalistickému systémprasadzuje zdsahy do ekonomiky. VSetky
tri strany pozZaduju vytvorenie Palestinskeho Stabzdelenie Jeruzalema, viac prav pre
izraelskych Arabov a umoZznenie navratucateov z roku 1948. Od vzniku Statu sa arabskeé
strany (ani komunistickd) nepodl&i na moci ako stag’ vladnych koalicii. Ich poslanci su

ostatnymi stranami aj ¥&inou Zidovskych votiov vnimani negativne.

Ostatné strany

Do Knessetu eSte kandidovalo nigke menSich strdn. Za zmienku stoji hlavne
Meretz, Strana sa da charakterizbao ndavo od Strany prace a presadzuje hlavne mierovy
proces a sekularizmus. V spédmskych otdzkach zastava liberalne stanoviskaiézagtrana
Ye$ Atid? televizneho moderatora Yaira Lapitlanala Sancu ziskakresla v Knessete.
Ideologicky je viac menej nevyhranend, zameriavanaaémy ako je korupcia a reforma

izraelského politického systému.

Vysledky volieb

Vorlby z 22.januara 2013 vyhral pad atakavani blok Likud-Israel Beitenu, ktori
ziskal 31 kresiel v KnesséfeNa druhom mieste skaih prekvapivo Ye$ Atid Yaira Lapida,
ktori ziskal 19 kresiel. Zavratny Uspech tejto nostany sa da pripigsapredovSetkym
popularite a charizme jej predsedu a taktiez unad&ov s klasickych politickych stran.
Tretia skowila Strana prace s 15-timi kreslami. Ani ekonomisit@iacia jej teda nepomohla
k vitazstvu. Nasledovali nabozenské strany. Zidovsky alomiskal 12 kresiel, Sas 11
a nesionisticki Zjednoteny judaizmus Tory 7. Do &seiu sa dostala aj strana Cipi Livni
Hatnuah so Siestimi kreslami, rovnakyc¢pb ziskal aj sekularny Meretz. Arabské strany si
udrzali svoj Standard (Spojena arabska kandidatkdadias 4 a Balad 3). Posledna strana,

317 rozhovoru Haneen Zoabi pre electronicintifada3ie10.2010.

32/ preklade ,Je budicnds

% Lapid je synom politika Josefa Lapida, ktory pdkutsekularistickej strane Sinui.
% vysledky volieb z knesset.gov.il/elections
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ktord ma zastupenie v Knessete je Kadima, ktokale® poslanecké kresla. Pre stranu, ktora
v rokoch 2006 aj 2009 vyhrala Ky to znamena obrovsky prepad. Volieb do 19.Knessat
poda vysledkov zéastnilo 67,8% opravnenych vitiv.> Prekvapivo vysoka sas bola aj
medzi izraelskymi Arabmi, kde napriek pesimistickyomedpokladorff prislo voli® 56%
opravnenych voliov.®” Prezident Simon Peres nasledne po konzultacigeblitekymi
stranami poveril zostavenim viady Netanjahua. Tefalzrokova® so stranou Hatnutah

s prigubom kresla ministerky spravodlivosti pre Cipi LivA TaktieZ prebiehali rokovania so
stranou YeS Atid. Netanyahu sa uz pred’bami vyjadril, Ze by rad zaviedol povinnu
vojensku sluzbu aj pre Studentov ndbozenskych zkdljeSiv. To ale odmietaju Zjednoteny
judaizmus Tory, aj Sas. Preto bolo pre neho najggie{Sie tieto strany do koalicie
nepriberd. Ideovo blizkym spojencom bloku Likud-Israel Beiteje aj Zidovsky domov,
hlavne v oblasti pristupu k Palestamom. Tieto Styri subjekty sa nakoniec dohodli l#anej
koalicii a 15. marca podpisali kaaiii zmluvu®*® Netanyahu okrem dradu premiéra prevzal aj
ministerstvo zahratinych veci, ktoré ma pretléhvigdorovi Liebermanovi, az skéhsudne
konanie proti jeho osobe kvoli obvineniam z koregpdfair Lapid ma bty ministrom financii

a Naftali Bennet ma okrem priemyslu a obchodu @olai aj na zalezitosti Jeruzalema.
Strany zastupujlce zaujmy ultraortodoxnych Zidoli bmovej koalicie vynechanép dava
priestor pre reformovanie tzv. ,ultrortodoxného tee&“ (financovanie, vojenska sluzba,

Skolstvo ad’.) ktoré ultraortodoxné strany vzdy blokovali.

Zaver

V ¢lanku pre dennik Haaretz napisal byvaly ministeraop za stranu Likud MoSe
Arens® Ze vysledky volieb ilustruji postupnt prementaétského stranickeho systému na
z&klade zmien v preferenciach walv. Od vzniku Statu aZz do roku 1973 bola v krajine
dominantnd jedna politicka strana/blok Mapai/MahradOd roku 1973 do konca
dev&@desiatych rokov to bola hlavnet&iz medzi'avicou (reprezentovanou Mapai, Maarach

alebo Stranou prace) a Likudom. Od konca deéegiatych rokov obe strany stracali podporu

% Jerusalem Post 25.1.2013.

% Arabska dag’ na vd’bach priebezne klesala od vypuknutia druhej infifédoku 2000. Pokh ¢asopisu The
Economist bola pri parlamentnychlséch v roku 1999 arabskéas’ 75%.

37 Jerusalem Post 25.1.2013.

%% Haaretz 20.2.2013.

% Times of Israel, 15.3.2013.

““Haaretz 12.2.2013.

201



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

v prospech najskér silnejucich ndbozenskych strdesadr novych centristickych subjektov.
Toto vSak mbze pdd Arensa prinigseste viac nestability do izraelskej politiky. LikwSak
nafalej ostava najsilnejSou pravicovou stranou a bud@ aj nafalej hlavné slovo
v domacich aj zahratmych zalezitostiach. To méze znaménkalSi stagnaciu mierového
procesu s Palestianmi. To pre lzrael znamena vaznu dilemu. Pbldachce ponechia
kontrolu nad Zapadnym brehom, bude mtisigrieSi’ pravny status Palesti@nov. Pokié by
pristupil na kompromis, problémom bude stalesvépaet osadnikov, ktori za podpory
Likudu buduju stale viac osidleni. Komplikovanad&wst aj medzinarodna situacia, hlavne
pokid’ ide o Irdn. Spojené Staty ostavaju zdrzanlivépéa vplyvom nového ministra obrany
Chucka Hagela) atak bude lIzrael mtsésSte viac akcelerovasvoje diplomatické usilie.
Otazna je aj stabilitdalSieho blizkeho spojenca Izraela, haSimovskéhdahska a taktiez)

sa revoldna vina z Arabského sveta neprenesie aj na Zaplaty V procese globalizacie
a vzdjomnej prepojenosti ekonomik sa ani Izraeltyinie problémy. V pripade Izraela to vSak
viac ako na Statny dlh a vykony ekonomiky dopaddbeanych obanov. Nova vlada ma

preto pred sebou mnoho vyziev a bude zaujimavéweédako sa s nimi vysporiada.
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KlUcové slova: maximum §&sojmov

1 Uvod (14b. Times New Roman, hrubé)
Text (12b. Times New Roman)

2 Jadro ¢lanku
Textc¢lanku (12b. Times New Roman) zarovnany na praviaay okraj,nadpisy ¢asti
textu (14b. Times New Roman, hrub@pdnadpisy (12b. Times New Roman, hrubé)

Riadkovanie: 1,5
Verkost’ strany: A4 (21cm x 29,7cm)
Okraje: Standardné 2,5cm pre vSetky strany

Bez hlaviiek adislovania stran.

Dizka prispevku: minimalne 8 stran bez referencii a abstraktu

Oznafenie tabuliek, obrazkov a grafov:
Tab. 1 Nazov (12b. Times New Roman, hrubé, zarovnanna stred)
Obr. 1 Nazov
Graf 1 Nazov
Zarovnanie obrazkov a tabuliek na stred.

3 Zaver (14b. Times New Roman, hrubé)

Pouzita literatara:

Pod’a prislusnej normy. Riadkovanie jednoduché, zanoenaa oba okraje (12b. Times New
Roman)

Alfabetické zoradenie referencii.

Informacie o autorovi (12b. Times New Roman, Hrubé)

Text (12b. Times New Roman), jednoduché riadkovéxiieno vratane titulov, meno
institlcie a jej adresa, kontaktné informacie, malil
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