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Abstrakt
Hlavny cielom prispevku je analyzovat’ vybrané moznosti aplikacie behavioralneho pristupu

V problematike verejnych financii. Zameriavame sa na oblast’ vyberu dani a skimame postoje
I'udi pri plneni si danovej povinnosti. Na zéklade vysledkov pocetnych vedeckych prac
hodnotime, aky vplyv maju na ochotu platit' dane socidlne normy, moralne normy, ale aj
vnimanie dovery k vlade a vnimanie korupcie. Viaceré §tadie preukédzali vyznamny vplyv
tychto behavioralnych faktorov, priCom bolo dokézané, ze pomocou nich je mozné eliminovat’
tych, ktori sa vyhybaj danovej povinnosti. Osobitne sa v zavere ¢lanku venujeme kognitivnym
zlyhaniam v 'udskom mysleni vo vztahu k vnimaniu verejnému dlhu a zadlZzovania sa krajin
a zaroven formulujeme odporucania, akym spdsobom by bolo mozné zlyhaniam v 'udskom
mysleni v tejto oblasti predist’.

Krucové slova: behavioralna ekondmia, verejné financie, dodrziavanie daitovych predpisov,
behavioralny pristup

Abstract
The main goal of the paper is to analyze selected options for the application of the behavioral

approach in public finance. We focus on the area of tax collection and examine the attitudes of
the relationship to tax compliance. Based on the results of numerous scientific works, we
discuss the impact of social norms, moral norms, but also the perception of trust in the
government and the perception of corruption on the willingness to pay taxes. Several studies
have shown the significant impact of these behavioral factors, proving that they can be used to
eliminate tax evaders. In particular, at the end of the article we deal with cognitive biases in
human thinking in relation to the perception of public debt and indebtedness of countries, and
we formulate recommendations on how to prevent biases in human thinking in this area.
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Uvod
Politicky a socidlny kontext, ako aj spravanie jednotlivca a jeho motivacia st dolezitymi

determinantmi nielen pre rozhodnutia, ktoré ovplyviuji Zivot jednotlivca, ale aj pre
ekonomicku vykonnost’ samotnych ekonomik. Vyvoj ekonomického vyskumu sa v poslednych

rokoch orientuje na analyzu vplyvu motivacie pri spravani jednotlivcov v kontexte socialneho
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a politického ovplyvitovania subjektov pri ich rozhodnutiach. Behavioralna ekonémia spaja
poznatky z tradi¢nej ekonomickej teorie, socioldgie a psycholdgie do jedného celku a dnes sa
uz pri skimani ekonomickych faktorov nezaobideme bez analyzy racionality, kognitivnych
predsudkov, ¢i rozhodovacich procesov ktoré mézu vyznamnym sposobom ovplyvilovat
rozhodnutia jednotlivcov, ale aj skupin subjektov, v zmysle odchyl'ovania sa od racionalnych
rozhodnuti, ktoré predpoklada tradi¢na ekonomicka teoria.

Behavioralny pristup sa v poslednych rokoch coraz Castejsie uplatiiuje vo verejnom
sektore s cielom zlepsit’ vysledky roznych verejnych politik na narodnej Grovni, ale aj na
urovniach miestnych samosprav. Verejné financie st neoddelitelnou stcastou ekonomik,
nakol’ko je mozno nimi formovat’ spolocenské a politické vizby v ramci ekonomickych
systémov najmé prostrednictvom daiiovych mechanizmov.

Danové systémy su Casto spdjané so schopnostou vlad dosahovat’ socialne ciele, je
mozné ich vnimat’ tieZ v kontexte socialnych a politickych interakcii, ktoré presahuju ramec
ziskavania verejnych prostriedkov. Fiskdlny vztah Stat-spolo¢nost-jednotlivec méze hrat
ustrednu tlohu pri budovani Statnej moci, resp. pri efektivnom fungovani verejnej politiky.
Vztah medzi dobrym spravovanim veci verejnych a systémom verejného financovania je
obojstranny. Na jednej strane mozno sledovat, ze pri spravnom riadeni verejnych zalezitosti
dochadza k podpore ucasti obfanov na kolektivnych akcidch, napriklad pri podpore
financovania §tatu a s tym suvisiacim vyberom dani a poplatkov. Na druhej strane, efektivny
a udrzatel'ny danovy systém moze zlepsit kvalitu riadenia verejnych institdcii.

V tomto prispevku sa zaoberame socidlnymi a behaviordlnymi aspektmi verejnych
financii a fiSkalnych systémov. Prave tieto aspekty mozu byt’ ndgpomocné pri skiimani odchylok
od racionalneho spravania jednotlivcov. Viaceré vyskumy potvrdzuja, ze l'udia nie su vzdy
raciondlnymi jedincami, ale st ovplyviiovani spolofenskymi normami ¢i predsudkami

a zéaroven podliehaju kognitivnym skresleniam.

1. Verejné financie v kontexte behavioralnej ekonomie
Behaviordlna ekondémia priniesla nové vyzvy v skimani nielen pre Standardnu
ekonomicku teoriu, ale aj pre tvorbu verejnych politik. V tomto smere mozno skumat’ rézne
stranky ekonomického Zivota a snaZit’ sa odpovedat’ na otazku, ako dokézeme zlepsit’ verejné
blaho, ak berieme do ivahy rozhodovanie a spravanie jednotlivcov v spolo¢nosti.
Vplyv behavioralnej ekondomie na verejni politiku mozno najvacsmi vidiet' v oblastiach

ako su dodrziavanie zdkonov anariadeni, danovy systém, socidlne poistenie ¢i Casova
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konzistentnost’ réznych politik. Pojem behavioralne verejné financie suvisi s aplikaciou
principov behavioralnej ekondémie pri stanovani socialnych a hospodarskych politik vlady.
Behavioralne verejné financie mézu prispievat’ k pochopeniu danového systému, resp. inych
fiskalnych opatreni z pohl'adu obcanov (McCaftery, Slemrod, 2006).

Verejna politika, ktora je v sulade so zdvermi behaviordlnych vied, dokdze pomocou
nendkladnych stimulov zleps$it’ Zivot obCanov a prispiet’ tak k blahobytu spolo¢nosti. Tento
pristup sa spdja najmi s tzv. postréeniami (angl. nudges), ktoré dokdzu podnietit’ jednotlivcov
k lep$im rozhodnutiam (Thaler, Sustein, 2008).

Takto formulovany behavioralny pristup k verejnym politikam, resp. financidm sa
nazyva libertaridnsky paternalizmus, nakolko tento pristup pripusta, ze vlada moze
presadzovat svoje ciele bez natlaku a s vyuzitim malého mnozstva verejnych prostriedkov.

Jednou z kI"a¢ovych analyz behavioralnej ekondomie v kontexte verejnych financii je
vyhybanie sa danovej povinnosti. Podl'a Standardnej ekonomickej tedrie sa danovy poplatnik
rozhoduje na zaklade vysky pokuty, resp. pravdepodobnosti odhalenia nezakonného spravania
a tymto spdsobom ohodnocuje svoj vztah K riziku. Pri aplikacii behavioralneho pristupu sa
vSak berti do Uvahy rozne morédlne normy. Tedria hier pripasta moznost, Ze ¢lenovia
spolo¢nosti budu ochotni spolupracovat’ aj v pripade, ak to nie je ich optimalne rieSenie, priCom
veria tomu, Ze ostatni ¢lenovia spolocnosti za spolupracu nieco ziskaju a budu tak ochotni
V budticnosti poskytnut’ za takéto spravanie protisluzbu (Kreps et al., 1982).

Takymto spdsobom mozno uvazovat’ o koncepte ¢loveka spolocenského (angl. homo
sociologicus), ktory na rozdiel od homo economicus kladie doraz na dodrziavanie socialnych
a spoloc¢enskych noriem. Tento koncept pripusta, ze ¢lovek nejedna vzdy racionalne v zmysle
maximalizacie uzito¢nosti, ale snazi sa prispdsobit’ spravaniu, ktoré v spoloCnosti prevlada
(Weale, 1992).

VyuZivanie moralnych a socialnych noriem, alebo odstrasenia od ilegalneho spravania
je pomerne rozsirené pri zvySovani miery platenia dani a poplatkov. Vo svete boli realizované
viaceré terénne experimenty s cielom zvysit mnozZstvo platcov dani. Vyskumy potvrdzuja, ze
behaviordlne postréenia st UspeSné a maju za nasledok Statisticky vyznamny ndarast platcov
dani. Tieto vyskumy prebiehaji zvacsa ako terénne kontrolované experimenty v ramci ktorych
st dafiovi poplatnici rozdeleni do viacerych skupin, podla toho, aky druh behavioralneho
postréenia autori experimentu testuju.

MoZeme spomenut’ napriklad experiment z Pol'ska, ktory testoval viaceré druhy

behavioralnych postréeni, s cielom zvysSit mnoZstvo platcov dane z prijmu. Experiment sa
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realizoval formou listovych pripomienok o platbe dane, zasielanych na adresu danovych
poplatnikov. Kazda pripomienka sa liSila druhom behaviordlneho postréenia. Ukazalo sa, ze
najuspesnejsia bola formulacia s odstrasenim od ilegalneho spravania, ktora mala za nasledok
narast platcov dane o 8,4 percentudlnych bodov (Hernandez et al., 2017).

Iny vysledok priniesol experiment realizovany vo Velkej Britanii, kde bol najvyssi
narast dafovych poplatnikov zaznamenany v skupinach, ktorym bola zasland pripomienka
obsahujuca socidlne normy. Aj tento experiment cielil na neplati¢ov dane z prijmu, ktorym boli
zasielané upomienky upravené podl'a zaverov behavioralnych vied (Hallsworth et al., 2017).

Dalsi experiment mal za ciel’ zvy3it’ vyber dane z pridanej hodnoty v Guatemale, pri¢om
danovnikom boli zasielané SMS spravy od Guatemalského danového turadu. Dizajn
experimentu vytvoril britsky Behavioral Insights Team. Autori testovali dva efekty — efekt
textu spravy a ¢asovy efekt. Co sa tyka efektu textu spravy, tak dafiovnici boli rozdeleni do
troch skupin. Prva skupina dostala origindlnu spravu od dainiového tradu, bez akejkol'vek
zmeny. Dal$ia skupina dostala tzv. personalizovanu spravu a posledna skupina dostala spravu
S odstrasenim od nelegalneho spravania. Spravy boli zasielané v dvoch terminoch — §tyri dni
pred skoncenim obdobia na podanie danového priznania a nasledne dvadsat’ dni po skonceni
obdobia na podanie danového priznania. Ukazalo sa, ze vSetky spravy boli efektivne v zmysle
zvysenia poétu dafiovych priznani len ked’ boli zasielané pred terminom splatnosti dane. Dal§im
zaujimavym zistenim vSak bolo, Ze zvySenie poctu danovych priznani sa nepremietlo do
zvySenia poc¢tu danovych vynosov. Ukdazalo sa, Ze velky pocet danovnikov podalo danové
priznanie v nulovej hodnote (Kettle, 2019)

Loewenstein a Lerner (2003) vyvinuli ramec, podl'a ktorého je mozné ilustrovat’, aké
emoécie mozu ovplyviiovat’ rozhodovacie procesy jednotlivcov. Autori rozliSuji medzi tzv.
ofakavanymi a okamzitymi emo6ciami. Napriklad dafiovi poplatnici, ktori uvazujii o tom, Ze
necestne vyplnia danové priznanie, mézu od tohto spravania upustit’ v pripade, ak oc¢akavaju,
ze budu odhaleni, ¢o na jednej strane povedie k vysokej pokute za takéto spravanie, ale na
strane druhej k strate dobrého mena, alebo odmietnutia socidlnych vézieb zo strany d’al§ich
¢lenov spoloc¢nosti.

Erard a Feinstein (1994) taktiez uvazuju s oCakavanymi moralnymi aspektmi, ktoré
znasa ne€estny danovy poplatnik a ktoré mozu vyraznym spdsobom ovplyvnit to, ¢i jeho
spravanie bude v stlade So zdkonom. Autori upozoriiuju, ze moralne néaklady odhalenia
necestného spravania, ako su hanba ¢i vina, moézu prevazit nad moznymi finanénymi prinosmi

Z necestného vyplnenia danového priznania v pripade, ak by toto konanie nebolo odhalené.
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Mozno teda konStatovat’, ze 'udia si vyberaju alternativy, ktoré pravdepodobne vyvolaja
pozitivne emodcie asnazia sa vyhnit budicim vycitkdm a vyhybaji sa alternativam
vyvolavajicich negativne pocity.

2. Spravodlivost’ dafiového systému a socialne normy

Spravodlivost’ mozno chapat’ ako zakladné I'udské pravo vo vsetkych spolocenskych aj
hospodarskych zoskupeniach. Vnimanie spravodlivosti zo strany ob¢anov, mdze vyraznym
spdsobom ovplyviiovat’ dodrziavanie danovych predpisov.

Postoje 'udi v socialnom kontexte su ovplyvitované faktormi ako su tirovenn vnimanych
danovych tnikov, vnimand spravodlivost danovej Struktary, zlozitost’ a stabilita dafiového
systému ¢i vnimana legitimita vlady. Politiky, ktoré smeruji k ovplyvneniu niektorého z tychto
faktorov, mézu zmenit’ pristup danovych poplatnikov k dodrziavaniu danovych predpisov.
Socialne normy formuje tiez danovy rezim a schopnost’ vlady reagovat’ na podnety od ob¢anov
(Bird, 2016).

Vnimanie spravodlivosti dafiovymi poplatnikmi je pravdepodobne jeden
z najdolezitejSich determinantov dodrziavania danovych zakonov. Batrancea et al. (2016)
konStatujt, ze obfania majl tendenciu dodrziavat’ pravidla viac, ked’ povazuji danovy systém
za spravodlivy.

Siahaan (2012) a Bellemare et al. (2019) ukazujt, ze danova spravodlivost moéze
ovplyviovat’ spravanie jednotlivca a to tak v pozitivnom, ako aj v negativnom kontexte. Pocit
nespravodlivého danového systému zvysuje sklon k danovym unikom. Je tazké dosiahnut
kooperativne spravanie V prostredi s existujlicimi nerovnostami medzi daftiovymi poplatnikmi.
Preto je dolezité, ak danovnici maju pocit, Ze dafiové povinnosti nie su stanovené svojvolne
a zdanovanie je proces riadeny spravodlivo.

Spravodlivost’ si vyZaduje rovnaké prileZitosti pre vSetkych a zaroven prerozdelenie
bohatstva smerom od bohatych k chudobnym. Podl'a Ahrensa (2019) ti, ktori sa domnievaju,
ze v ich krajine sa prijem dosahuje nespravodlivo, viac podporuju prerozdelenie zhora nadol.
Autor poznamenava, Ze l'udia vSeobecne akceptuju nerovnomerné rozdelenie prijmu, ak je
nerovnost’ vysledkom spravodlivych procesov. Niekedy vsak dochadza k nerovnomernému
rozdeleniu prijmu v désledku nespravodlivého procesu. Napriklad je problematické, ak danové
uniky znamenajt d’alSie zat'aZenie pre poslusnych danovych poplatnikov, pretoze tito prijimaja
vysSie danové zat'azenie na vyrovnanie nezaplatenych dani. Takéto situacia vedie k vnimaniu
danového systému ako nespravodlivého mechanizmu a dochadza k jeho odmietaniu zo strany

danovych poplatnikov.
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3. Vnimanie korupcie a dovera vlade

Vnimanie doveryhodnosti vlady z pohl'adu obcanov je pre dodrziavanie danovych
predpisov klicové. Ludia ocakavaju, ze dane, ktoré platia, buda v d’alSom obdobi vyuzivané
na verejné ucely, teda k zlepSeniu verejného blaha.

Zvysenie doveryhodnosti vlady z pohl'adu ob¢anov a kvalitné riadenie verejnej spravy
ma pozitivny vplyv na dodrziavanie danovych predpisov. Nedostatoéné poskytovanie
verejnych sluzieb, korupcia, ¢i nekvalitna sprava veci verejnych ma za nasledok zniZenie
ochoty platit’ dane a tiez sa prejavuje znizovanim dovery obCanov smerom k vlade (Torgler,
2017).

Zle riadend verejna sprava, moze viest’ k rozsireniu korupného spravania. V Statoch,
kde je vysoky index vnimania korupcie zvyknll mat’ obcania malu doveru v $tatne inStittcie, ¢o
modze negativne ovplyvnit' dodrziavanie danovych predpisov Krajiny, ktoré sa usiluji
0 zvySenie miery dodrziavania daiovych zakonov, by preto mali zdroven znizovat’, resp. uplne
eliminovat korupéné spravanie vo verejnej sprave. Ak obcania a organy spolupracuju
s pocitom kolektivnej zodpovednosti, je cely systém mozné riadit’ ovela efektivnejSie. Ak
danovi poplatnici vidia, ze ich zaujmy st primerane zastipené vo verejnych institiciach, maja
tendenciu prispievat do rozpoctu. Ak vSak nastane situdcia, Ze sa obCania citia podvedeni,
pripadne, ak sa domnievaju, Ze vo verejnych instituciach je vysoka miera korupcie a prostriedky
zich dani nie st vynakladané efektivne, zvySuje sa ich motivacia k necestnému spravaniu
z hl'adiska platenia dani a poplatkov (Togler, Schneider, 2009).

Rozsireny ramec dovery vo vladu prinasa d’alSie implikécie pre dodrziavanie dafiovych
predpisov. Gangl et al. (2019) poukazuji na negativny vztah medzi donucovacou mocou
a implicitnou doverou, ¢o vedie bud’ k tzv. nepriatel'skej atmosfére alebo atmosfére zaloZene;j
na dovere. V prostredi nepriatel'skej atmosféry medzi danovymi poplatnikmi a vladou sa
stretavame s tym, ze implicitnd dovera je nizka a donucovacia moc je vysoka. V takomto
prostredi maju organy tendenciu trestat’ danovych poplatnikov, ktory sa vyhybaji svojej
danovej povinnosti. Pre toto prostredie je charakteristické, ze danovnici s nuteni platit’ dane,
pricom platenie je vynutené kontrolami dodrziavania predpisov a trestami za ich
nedodrziavanie. V prostredi zalozenom na dovere je naopak implicitna dovera vysoka
a donucovacia moc nizka. Vztahy medzi danovymi uradmi a danovnikmi st charakterizované

vzajomnych reSpektom a doverou. Nie je potrebna silnd donucovacia moc. V tomto prostredi
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danovi poplatnici citia zavdzok voci daiiovému systému a platenie dani povazuji za svoju

moralnu povinnost’.

4. Behavioralna ekonomia a verejny dlh

Vzhladom na rast verejného dlhu v takmer kazdej priemyselne vyspelej krajine za
posledné Styri desatrocia rastie potreba vysvetlenia tohto trendu aj z pohl'adu behavioralnej
ekonomie. Ekonomicka analyza verejného dlhu sa Casto zameriava na politicky relevantnych
aktérov (obcania a politici).

Doring a Oehmke (2019) ponukaja dve politicko-ekonomické vysvetlenia neustaleho
zadlZzovania sa ekonomicky vyspelych krajin. Prvy pristup pripusta polarizdciu naprie¢
politickymi stranami. Podla tohto vysvetlenia, verejny dlh sucasnd vlada vyuziva ako
strategicky nastroj na obmedzenie finan¢ného priestoru budicej vlady a na jej obmedzenie
politického rozsahu. Dalsie politicko-ekonomické vysvetlenie zvy$ovania verejného dlhu
povazuje za hlavny dovod politicky proces dosiahnutia konsenzu v rdmci koalicii viacerych
stran. Tento pristup predpoklada, Ze koali¢ni partneri nemaji takmer nijaky stimul na splacanie
verejné¢ho dlhu a Ze maju skor sklon vyhnut sa Setreniu nakladov v ich vlastnej oblasti
posobnosti a preniest’ tito zodpovednost namiesto nich na d’alSich partnerov. Tato dilema
paralyzuje rozpoctovu politiku koali¢nej vlady, zatial’ co nadmerné vydavky su financované
d’alej z dlhu. Oba tieto pristupy vSak neposkytuji komplexné vysvetlenie, pretoZe analyzuju
iba spravanie sa politikov. Otdzku, ktoru si autori kladu je, preCo obfania demokratickych
spolo¢nosti, nie st motivovani k tomu, aby spominané politické spravanie odsudzovali
a politikov konfrontovali za neustale narastajtci dlh krajiny.

Podl'a Buchanana a Wagnera (1977) to vyplyva z iluzie nédkladov spojenych s verejnym
dlhom. V zaujme zabezpecenia mocenskej pozicie st vlady naklonené zvolit’ si stratégiu, ktora
zvysuje verejné vydavky na viditeI'né vyhody pre obanov. Obcania tak vidia iba vyhody, ktoré
im plynu s vysokymi verejnymi vydavkami bez toho, aby si v§imli vysledné financné zavazky

a ¢elia tak tzv. dlhovej iluzii. Tuto situdciu d’alej analyzujeme na nasledovnom grafe.
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Graf 1 — Dlhova iluzia
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Doring a Oehmke (2019)

Predstavme si, Ze obcania st uplne informovani 0 finan¢nych zavizkoch, ktoré plynt
z poskytovania verejnych statkov a sluzieb. V tomto pripade, by ponuka verejnych sluzieb bola
na urovni Q1, pretoze pri tomto mnozstve verejnych statkov, resp. sluzieb su redlne hranicné
naklady MCI1 ekvivalentom hrani¢nej uzito¢nosti MU. Néklady na poskytovanie verejnych
statkov Q1 st plne financované zodpovedajicou trovitou dane D1. Tato situacia vyZaduje, aby
finan¢né ndklady na verejné statky a sluzby boli pre obCanov subjektivne viditelné. Ak sa
pouziji menej ,,ndpadné* sposoby financovania (napriklad vladne p6zicky), obCania nie st
schopni spravne vyhodnotit hrani¢né ndklady a hranién(i uZito€nost' verejnych statkov
a sluzieb. V sulade s tymto skreslenym vnimanim nakladov na financovanie, ktoré je spojené
s vladnymi pdzi¢kami, obCania pozaduju verejné statky a sluzby na urovni krivky hrani¢nych
nakladov MC2, ktora je nizsia, ako krivka skuto¢nych hrani¢nych nakladov MC1. Tento efekt
vyvolava u obanov dojem, Ze existuje nizSia uroven danového zat'azenia na urovni D2 a vedie
ich k tomu, aby pozadovali vy$§ie mnozstvo verejnych statkov a sluzieb (Q2), namiesto
optimalnej vysky (Q1).

Vedecky ¢asopis FINANCNE TRHY, Bratislava, Derivat 2021, ISSN 1336-5711, 1/2021



Dlhova ilazia je spdsobena nespravnym vnimanim, ktoré je désledkom kognitivnych
obmedzeni v 'udskom mysleni. Obc¢ania tak maju tendenciu systematicky nespravne vnimat’
bremeno spojené s verejnym dlhom. Obdobné zlyhanie v mysleni je mozno sledovat’ aj pri
analyze vztahu medzi znehodnocovanim penazi spésobenym inflaciou a takzvanou penaznou
iluziou. Na zaklade $tadii o subjektivnych ocakévaniach inflacie, mozno tiez odvodit’ vztah,

pre tzv. dlhové oc¢akavania. Situaciu opat’ analyzujeme graficky.

Graf 2 — Realny a o¢akavany dlh, dlhova ilizia

RD Redlny dih
oD OZakavany dih
B
oD2
A
oD1

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Déring a Oehmke (2019)

Obcania budu predpokladat’ budtce fiSkalne zat'azenie, ktoré prinesu nepretrzité vladne
pozZicky. Reédlna hodnota dlhu (RD) a oakavana hodnota dlhu (OD), vratane buducich splatok
sa liSia. Fenomén iltizie dlhu sa objavuje v pripade, ak skuto¢na vyska verejného dlhu zostava
prakticky nepovSimnutd. Skutocny rozsah ilizie predstavuje oblast A, ktord je na
grafe vyznacena Sedou farbou, pod zelenou Ciarou. V tomto pripade zostava o¢akavana troven
dlhu (OD) nizka, napriek tomu, Ze skuto¢na uroven dlhu je na vzostupe (RD). Iba v pripade, ak
skuto¢nd uroven verejného dlhu stiipne nad urcitu hranicu (R), ocakévana uroven dlhu sa rychlo
zvysi (z OD1 na OD2). Od tohto bodu ocakévana uroven verejného dlhu rastie a méze viest’ ku

krize verejného dlhu. Potencialy rozsah tejto krizy predstavuje oblast’ B. Tento prahovy efekt
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moze byt prekroceny napriklad lepSim informovanim verejnosti o verejnom dlhu. To mdéze mat’
za nasledok zmeny postojov verejnosti a tym aj odstranenie dlhovej iluzie.

Na zéklade analyzy behaviordlnej ekondmie v oblasti verejného dlhu a zadlZovania sa
krajin je mozné formulovat’ isté odporacania. Je zrejmé, ze kI'aiCovym faktorom je informovanie
verejnosti 0 ekonomickych aspektoch zadlZzovania sa. Tieto informacie by mali byt I'ahko
dostupné a pochopitel'né pre §iroké spektrum ekonomickych subjektov. Dalej by mohlo situaciu
posunut’ vpred pravidelné informovanie o redlnych nakladoch na verejné statky a sluzby, ktoré
T'udia pravidelne vyuZivaji. Dal§im doleZitym faktorom je vypracovavanie pravidelnych sprav
0 ukazovateloch dlhodobej fiskalnej udrzatelnosti, ktoré¢ budii upriamovat pozornost’ na

zatazenie sucasnej aj budicej generacie verejnym dlhom.

Zaver

Prispevok mal za ciel’ analyzovat’ moznosti uplatnenia behavioralnej ekondmie v ramci
problematiky verejnych financii. Osobitne sme sa zameriavali na to, akym spésobom moze
behavioralny pristup ulah¢it’ a spresnit’ problematiku vyberu dani a poplatkov. Pozornost’ sme
tiez venovali behavioralnymi tedridm, ktoré vysvetlujit motivacie dodrziavania resp.
nedodrziavania danovych zakonov a poukazali sme na mozZné rieSenia v tejto oblasti.

Za vel'mi dolezité povaZzujeme neustdle upriamovanie pozornosti na aspekty ako su
danova spravodlivost, socidlne normy, ale aj dovera vo vladu a vnimanie korupcie. Prave tieto
behaviordlne determinanty mdZzu v zna¢nej miere prispievat k transparentnosti dafiovych
systémov a tiez motivovat’ l'udi, aby dodrziavali danovu legislativu. Viaceré tedrie, ktoré bliZsie
vysvetlili v prispevku ukazuju vztahy medzi danovnikom a prislusnym tradom a zaroven
poukazujii na mozné vnimanie prinosov a rizik spojenych s neplnenim si danovej povinnosti.

V zavere¢nej Casti ¢ldnku sme upriamili pozornost’ na kognitivne zlyhanie jednotlivcov
pri vnimani a vyhodnocovani verejného dlhu. Ukazali sme, Ze r6zne skreslenia, ktorym ako
I'udia ¢elime, mézu mat’ fatalne dosledky na to, akym spdsobom sa vnima dlhodobé fiskalna
udrzatelnost’ zo strany verejnosti. Viaceré empirické vyskumy ukazuju, Ze z hladiska
funk¢nosti st znizovanie verejnych vydavkov a znizovanie dani rovnocennymi nastrojmi
fiskalnej politiky, avSak liSia sa tym, ako ich ob¢ania vnimaju. Znizovanie verejnych vydavkov
byva zo strany verejnosti prijatel'nejsie, ako zvySovanie danovych sadzieb. V tomto smere
povazujeme za dolezité neustale informovanie 0 tom, kam smeruju verejné vydavky a kol'’ko
nas stoja jednotlivé verejné sluzby. Zaroven je nutné poukazovat’ na to, do akej miery ich vlada

dokaze financovat’ z vlastnych zdrojov a aké iné spdsoby vyuziva na ich financovanie.
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Poznamka

Prispevok bol vypracovany s podporou projektu VEGA 1/0239/19 - Implikdcie behavioralnej
ekonomie pre zefektivnenie fungovania sucasnych ekonomik a projektu APVV-18-0435 -
Behaviordlne intervencie v miestnej samosprave: zvySovanie ucinnosti miestnych verejnych
politik
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