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Analyza prejavenych komparativnych vyhod EU28

Analysis of the EU28 Revealed Comparative Advantage

Zuzana Bridikova

Narodohospodarska fakulta, Ekonomicka univerziBratislave, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava, Slovenska republika, e-mail:ansbrincikova@euba.sk

Abstrakt: Clanok analyzuje relativnu konkurencieschophdsajin Eurdpskej Gnie
a skiima, v ktorych tovaroch ma EU28 v porovnaninyni krajinami komparativnu
vyhodu. Pre meranie konkur@ych vyhod krajiny v medzindrodnom obchode sa pa@uzi
viacero ukazovat®ev v rdznych modifikaciach. N&gstejSie pouzivanou metddou vpo
komparativnej vyhody krajiny je ukazovitprejavenej komparativnej vyhody. Caen
¢lanku je analyza sésnych komparativnych vyhod EU28 prostrednictvorposti
indexov RCA pre EU28. Aplikovanie Udajov o expoBE a sveta na index RCA nam
umozni identifikovd, v ktorych odvetviach ma EU komparativnhu vyhodisia
konkurencieschopné na globalnej Urovni. Analyzahtycodvetvi zarove umoziuje
identifikova® mozné rizika pre buduci hospodarsky vyvoj EU.

KTPucéove slova:RCA index, prejavené komparativne vyhody, exgeutopska tnia

JEL klasifikacia: F14, E23

Abstract: The paper analyses the relative competitiveneguodpean Union countries
and examines in which goods the EU28 has a conipaadvantage compared with other
countries. Several indicators in different modificas are used to measure the competitive
advantages of the country in international tradee Tost commonly used method of
calculating the country's comparative advantaghdsindicator of revealed comparative
advantage. The aim of the paper is to analyze uhemt comparative advantages of the
EUZ28 through the calculation of the RCA indexestfa EU28. The application of EU28
and world-wide export data to RCA index allows asdentify in which sectors has got
the EU a comparative advantage and are competitigiobal level. The analysis of these
industries also allows the identification of thietd the future economic development of
the EU.

Key words: RCA index, revealed comparative advantage, exporppean Union

JEL Classification: F14, E23

Uvod
Eurépska Unia je v sasnosti najvésou svetovou ekonomikou a medzinarodnym

obchodnym zoskupenim. Eurdpa je nagién svetovym exportérom priemyselnych tovarov a
sluzieb a exportnym trhom pre priblizne 80 krajieta.Clenské krajiny Eur6pskej tGnie tvoria
priblizne 16 % svetového importu a exportu. Vytwvoee Eurépskej Unie bolo unikatnym
a dlhodobym procesom, ktory viedol k obchodnej riltigacii a zvySeniu konkurénych
tlakov vo v3etkychtlenskych krajinach. Krajiny EU sa hlboko integravah svetové trhy.
ModernejSia doprava a inovacie v komunikadiahtili vyrobu a predaj tovarov po celom
svete. Rozvoj obchodu tak vytvara prileZitosti @kenomicky rast. Obchodna politika EU sa
zameriava na vytvaranie rastu a pracovnych miegaxanim prilezitosti pre obchod a
investicie so zvySkom sveta. Obchod vytvara noaéguné miesta, a to nie len v Eurépe. Viac

1 Clanok vznikol s podporou grantovej agentiry VEGAramci projektu¢. 1/0393/16: Eurépska Unia
v pokrizovom obdobi — makroekonomické a mikroekmheémaspekty.”
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ako 36 milionov pracovnych miest v Eurdpe zavisiobdhodu so zvyskom sveta. Zardve
prispieva k vy$$im mzdam a lepsim Zivotnym podméemlobyvatgov. EU ma trh zafhajuci
500 milibnov spotrebiteov, ktori Hadaju kvalitné tovary, a predstavuje najrozsiahlejs
jednotny svetovy trh s transparentnymi pravidlamegulaciami. Takyto vy trh umouje
vyuziva’ uspory z rozsahu a zap@jao obchodu aj menSie krajiny bez prirodzenych
komparativnych vyhod. Pre spotrelide to znamena \&i sortiment tovarov za nizSie ceny.
Eurdépskym firmam akejlwek ve’kosti to dava potencial obchodaoviaimo Eurdpu.

EU benefituje z toho, Ze je jednou z najotvoremjsékonomik vo svete a je
vybudovana na principe @ého obchodu. Vysoka otvoremioskonomik (v’ graf 1) je
doésledkom dlhodobého odsimvania obchodnych bariér v rdmci Unie, ale &j vaclenskym
krajinam. Priemerna miera aplikovaného cla na davézovary je viami nizka. Viac ako 70
% importov vchadza do EU s nulovou alebo zniZemolaisou cla. Pomerne vysoké otvorghos
krajin EU poméaha up#&eva’ ich poziciu v globalnom obchode a vytvara regibodny pre
obchodnu spolupracu. Takéto vysoké otvoréredonomiky vytvara vhodné podmienky pre
ekonomicky rast.Obchod a investicie prinasaji nové myslienky adoge, nové technoldgie
a Sptkovy vyskum, ktoré vedu k zdokofwvaniu produktov a sluzieb piadi. ZvySuju
konkurenciu a konkurencieschoptiogd’aka obchodu maju firmy pristup k zdrojom za nizsiu
cenu a stavaju sa konkurencieschopné v rdmci Ewappgvonok. VyuZitie tychto prileZitosti
vedie kd’alSiemu narastu medzinarodného obchodu, najma uyvozana pozitivny dopad na
hospodarsky rast. Konkurencieschophdsajiny z globalneho ladiska je zaloZzena na
vyuzivani komparativnych vyhod, ktorymi krajina gbsiuje. Rozpoznanie komparativnych
vyhod krajiny ako zakladného faktora konkurenciegctosti ekonomiky a analyza ich
determinantov tak umazje krajinam vyuzivavyhody medzinarodného obchodu a zapajania
sa do integrénych zoskupeni.

Graf 1: Miera otvorenosti krajin EU ako podiel expatu a importu na HDP v roku 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie, Eurostat
Napriek svojmu silnému postaveniu vo svéddi EU mnohym vyzvam, ktoré mozu
ohrozt’ jej poziciu. Rast ekonomickej a exportnej vykonihesl’kych ekonomik, nejasny

2 SOUKIAZIS, E. — MUCHOVA, E. — LISY, J. (2013): Slak economic growth and the consistency of the
balance-of payments constraint approach, s. 879-896
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Brexit, rastica medzinarodna konkurencia a silngpiiotekcionizmus zo strany hlavnych
obchodnych partnerov mdze vyrazne ohtopostavenie EU ako obchodnej I'ueoci.
V prostredi celosvetovo rastucej konkurencetia vSetky krajiny a obchodné zoskupenia
vyzve udrzé si svoju konkurencieschopnts postavenie v medzinarodnom obchode. Je preto
dolezité rozpozna v akych odvetviach a komoditach gp@ja konkuretiné vyhody
eurdpskych krajin v porovnani so zvySkom sveta.itigntifikacia a analyza ndm umozni
definova’ potencialne hrozby vyplyvajuce zodés8ného vyvoja, ktoré mézu brédialsi
ekonomicky rozvoj EU. Cieom ¢lanku je preto analyza tzv. prejavenych kompargtitin
vyhod prostrednictvom vygtu indexov RCA pre jednotlivé odvetvia. OdvetviagvysSimi
hodnotami tohto indexu predstavuji hlavny zdrojrekaického rastu a zamestnanosti v EU.
Z tohto dévodu im v praci venujeme blizSiu pozothos

Tento prispevok je rozdeleny do tratsti. Prv&ag’ sa zaobera préadom literatury,
ktora sa zameriava na problematiku merania zatmaobchodnej konkurencieschopnosti
prostrednictvom komparativnych vyhod. Drute®’ priblizuje metodolégiu a data pouzité
v analyze. V tretefasti su prezentované empirické vysledky.

1 Stéasny stav problematiky

Pre meranie konkurénych vyhod krajiny v medzinarodnom obchode sa pa@uzi
viacero ukazovat®v v rdznych modifikaciach, gfom najpouzivanejSie su indexy zalozené
na klasickej teorii medzinarodného obchodu. Klasitgbérie medzinarodného obchodu su
zaloZené na principe komparativnych vyhod, ktohégzaju z determinacie relativnych cien,
konkrétne z rozdielov v @tato¢nych relativnych cenach medzi krajinami, ktoré stinéd
ponukou a dopytom po vyrobnych faktoroch. Existdye zakladné tedrie medzinarodného
obchodu, ktoré su zaloZzené na existencii kompamativ vyhod, a to Ricardova a
Heckscherova-Ohlinova (H-O) tedria. Ricardo predadél, Ze komparativna vyhoda vznika
v dbsledku rozdielov v technolégiach medzi krajimakgm H-O tedria predpoklada rovnakeé
technoldgie v krajinach. Namiesto toho, H-O te@iklada za zéklad komparativnej vyhody
rozdiely v nakladoch vyplyvajuce z rozdielov v celn&yrobnych faktorov. Pdd tejto tedrie
je komparativna vyhoda krajiny zaloZzena na rel&jitsojnosti vyrobnych faktorov (konkrétne
pomer vlastnictva faktora relativne ku zvysSku s\aédo skupine krajin). Je vSak vSeobecne
zname, Ze meranie komparativnych vyhod a testoudr®tedrie je problematicke, &ge
napriklad nie je mozné sledaveelativne ceny v pripade autarkie. Na zaklade ®hlassa
navrhol, Ze nie je nutné definaveSetky zloZky ovplyiiujuce komparativnu vyhodu krajiny a
pociatocné relativne ceny, ale je mozné definbkamparativnu vyhodu ako ,prejavenu” na
zaklade pozorovanej existujucej Struktiry obchothkato komparativna vyhoda odvodena
z pozorovanych udajov sa ozunge ako prejavena komparativna vyhoda a v praxs¢gmbecne
akceptovanou metddou analyzy udajov o obchode. frgtihda na rozdiel od Ricardovho
pristupu neskima potencialne konkuire® vyhody, ale vyslednu konkurencieschopnos
krajiny.

NajcastejSie pouzivanym nastrojom na analyzu udajobahade a komparativnych
vyhodach je teda ukazovéiteprejavenych komparativnych vyhod — RCA (Revealed
Comparative Advantage). Definicia a empiricka aélajpt RCA je predmetom diskusii a
objavilo sa viacero alternativnych spbsobov merarkamparativnych vyhod a
konkurencieschopnosti krajin. Ako prvy do tedriespel uz v roku 1958 Liesnérktory sa
pokusil meré prejavenu komparativnu vyhodu Rkej Britanie v@i Spolaznému trhugo bola
prva empiricka Studia v oblasti RCA. Balassavrhol index (nazyvany aj Balassov index),

3 BALASSA, B. (1965): Trade Liberalisation and "Relegi Comparative Advantage, s. 99-123.
4 LIESNER, H. H. (1958): The European Common Market British Industry, s. 302-316.
5 BALASSA, B. (1965): Trade Liberalisation and "Relegi Comparative Advantage, s. 99-123.
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ktory predstavuje zdokonalenu formu merania prejay&omparativnej vyhody krajiny a je
vSeobecne pouzivany v empirickej literatire. Tomintdexu sa wita, Ze je skresleny
v dosledku vynechania Udajov o importe. Greenawilger,® preto navrhli alternativny
index, ktory uvazuje s moznému, Ze krajina zaznamenava simultanny export apinpramci
urcitej komodity, resp. odvetvia. Vollrathtaktiez pontkol alternativne spdsoby merania
prejavenej komparativnej vyhody krajiny. Predimastychto indexov je, Ze z&faju ponukovu

aj dopytovu stranku obchodu. Uvedené ukazovatelégmkladaja, ze firmy v jednej krajine si
konkuruji iba s domacimi firmami v ramci skupingfn (napr. EU) a nie so vSetkymi firmami
exportujicimi na dany trh. Utkulu a Seyrfigmeto upravili pdvodny index, ktory meria podiel
domaceho exportu komodity na jej celkovom exportgomere k exportu celého sveta na
danom trhu (napr. spalay trh EU).

Problémom implementacie tychto spdsobov merania RC&e pozorovand Struktira
obchodu mdze hyzdeformovana vladnymi intervenciami v podobe obmeed dovozu,
vyvoznych subvencii alebo inych protekcionistickyatpatreni, ¢co méze spbsobi
dezinterpretaciu komparativnej vyhody. Bera Hubbar@ preto pouzivaju koeficienty
nominalnej asistencie odhadované OECD pre krajingomodity na filtrovanie vplyvu
moznych deforméacii. Greenaway a Miltferpre odstranenie skreslenia spdsobeného
intervenciami pouzivaju cenovo zaloZzené meranie R@akvané implicitna prejavena
komparativna vyhoda.

Tradicny RCA index poskytuje statickl analyzu komparatéimvyhod, no nedokéze
vysvetli ich prechodné zmeny vase. Pre identifikaciu dynamickych zmien Edwards a
Schoet! zostrojili dynamicky RCA index, ktory slizi na aywu dynamickej trhovej pozicie
konkurentov na danom trhu, foim rozlozili rast RCA na jeho jednotlivé zlozKyal$iméasto
pouzivanym ukazovatem merania konkurenej vyhody v medzinarodnom obchode je index
komparativnej exportnej vykonnosti — CEP (Compuaeatexport performance), ktory je
modifikovanou verziou Balassovho indexu a meriaognd Specializaciu krajiny na vybranu
skupinu produktov.

Od prvého navrhu Balassovho indexu bola definioggapenej komparativnej vyhody
zdokondiovana a modifikovana a v&isnosti existuje \ia jej roznych poddb. Niektoré Studie
meraju RCA na globalnej arovni, iné na narodneggianalnej urovni, kym iné sa susfigu
na meranie bilateralneho obchodu medzi dvoma laajinalebo obchodnymi partnermi
(Dimelis, Gatsios}? V zavislosti od pouzitej alternativnej verzie ukaatda moézu vznika
nekonzistentné vysledky. Z tohto dévodu je potrelopétrna interpretacia vyslednych
indexov.

6 GREENAWAY, D. — MILNER, C. (1993): Trade and Indrat Policy in Developing Countries: A Manual of
Policy Analysis, s. 181-208.

" VOLLRATH, T.L. (1991): A Theoretical Evaluation &lternative Trade Intensity Measures of Revealed
Comparative Advantage. s. 265-279.

8 UTKULU, U. — SEYMEN, D. (2004): Revealed Comparatifdvantage and Competitiveness: Evidence for
Turkey vis-a-vis the EU/15.

9 FERTO, I. — HUBBARD, L.J. (2003): Revealed CompaeiAdvantage and Competitiveness in Hungarian
Agri-Food Sectors, s. 247-259.

10 GREENAWAY, D. — MILNER, C. (1993): Trade and Induat Policy in Developing Countries: A Manual of
Policy Analysis, s. 181-208.

1 EDWARDS, L. — SCHOER, V. (2002): Measures of Coritpeness: A Dynamic Approach to South Africa’'s
Trade Performance in the 1990, s. 1008-1046.

2DIMELIS, S. — GATSIOS, K. (1995): Trade with Certamd Eastern Europe: The Case of Greece.



2 Metodoldgia
Komparativne vyhody, na ktorych je zalozeny vyvai2B, sme sa rozhodli analyzava
prostrednictvom Balassovho indexu prejavenych kaatpanych vyhod (RCA index), ktory
je vSeobecne pouzivany na identifikaciu medzinaepdbchodnej Specializacie a sektorovej
konkurencieschopnosti. Balassov index je vyjadmasiedovne:

RCA index = (Xii/Xit) / (Xnj/Xnt) X{i/Xnj) / (Xi’Xnt) 1)

kde X reprezentuje exporty,je krajina,j je komodita (alebo odvetvielje skupina komodit
(alebo odvetvi, resp. celkovy exporth & skupina krajin.

RCA index tak meria podiel exportu komodity (odvajwa celkovom exporte krajiny
relativne k pomeru exportu danej komodity na cetkoexporte vybranej skupiny krajin (resp.
celosvetovo). Inak povedané, porovnava podiel tyajia svetovom trhu s komoditou s
podielom na svetovom trhu so vSetkymi komoditanmontparativna vyhoda sa povazuje za
prejavenu, ak je RCA index 1, t. j. podiel komodity na exporte krajiny je $y&ko jej podiel
na svetovom exporte. Ak je RCA indexl, krajina ma v exporte danej komodity (odvetvia)
komparativnu nevyhodu.

Pre potreby naSej analyzy sme index upravili tak,p&ita podiel exportu uitej
komodity na celkovom exporte EU28d&@odielu tejto komodity na celosvetovom exporte.
Ako udajovu zaklatiu sme pouzili databazu World Trade Organization Q)/1z ktorej sme
ziskali idaje o exportnej vykonnosti EU28 v podoblkovych obchodnych tokov EU28 (t. j.
extra- aj intra-EU exporty), ako aj hodnoty svetmwé@xportu \&leneni na 31 produktovych
skupin za obdobie rokov 2005 az 2017. Suhrnnéelidalj pouZzité z dévodu, Ze pre nasu
analyzu je délezita proddka stranka ekonomiky, ktora determinuje ekonomrelsf a tvorbu
pracovnych miest, a nie miesto spotreby exportgvamelukcie.

3 Vysledky analyzy

Aplikovanie tdajov o exporte EU a sveta na RCA indém umoznilo identifikov
v ktorych odvetviach ma EU komparativnu vyhodu &eakurencieschopné na globalnej
arovni. Schopnas krajin produkové urcité statky sa vSak meni v zavislosti od réznych
endogénnych a exogénnych faktorov, ako je vybavengsbnymi faktormigi technologické
zmeny. Z tohto dévodu sme vyfitali RCA index pre roky 2005, 2009, 2013 a 20%¥/tak
mozné posudi ktoré odvetvia v ramci EU posilju svoju konkurencieschopriprispievaj
k rastu exportu a maju potencial pialSi hospodarsky rozvoj, a ktoré, naopak, upadaju.

Nasledujuca tadika ilustruje RCA index pre 28ennt EU vo vybranych rokoch. Tie
produktové skupiny, v ktorych nadobuda index RCAdmmiu vySSiu ako 1, su odvetvia,
v ktorych méa EU prejavent komparativnu vyhodu tipreysku svetaCim vysSia hodnota
indexu, tym vaSiu prejavent komparativnu vyhodu EU dosahuje.oleepné zdoraztj ze
vysledky odrézaju exportni vykonno&U28 ako celku a nemusia zodpovedsportnej
Specializacii jednotlivyckilenskych Statov.

Taburlka 1: Hodnoty RCA indexu pre EU28

Produktova skupir 2005 2009 2013 2017
TO — Celkovy obchod 1,000 |1,000 |1,000 | 1,000
AG — Pdnohospodarske produkty 1,144 1,152 1,198 1,116
AGFO - Potraviny 1,191 1,173 1,225 1,143
AGFOFI — Ryby 0,652 0,690 0,701 0,701
AGFOOF — Ostatné potravinarske produkty 1,258 1,2211,277 1,191
AGRA — Z&kladné suroviny 0,953 1,039 1,034 0,969




MI — Paliva a banské produkty 0,462 0,458 0,518 46,5

MIOR — Rudy a ostatné mineraly 0,637 0,542 0,554 56D,
MIFU — Paliva 0,386 0,394 0,458 0,473
MINF — Farebné kovy 0,879 0,870 0,976 0,942
MA — Priemyselné vyrobky 1,162 1,179 1,199 1,150
MAIS — Zelezo a ode 1,145 1,130 1,170 1,130
MACH — Chemické vyrobky 1,427 1,471 1,523 1,462
MACHPH - Lieky 1,813 1,824 | 2,040 1,946
MACHOC - Ostatné chemické vyrobky 1,299 1,318 1,340 1,268
MAOS - Ostatné polotovary 1,288 | 1,301 1,306 | 1,228
MAMT — Strojové a dopravné zariadenia 1,113 1,118 ,151 1,103
MAMTOF — Kancelarske a telekomunii® zariadenia| 0,755 0,683 0,602 0,578
MAMTOTEP - Zariadenia pre elektronické 0,820 0,768 0,725 0,722
spracovanie d

MAMTOTTL — Telekomunik&né zariadenia 0,902 0,817 0,741 0,718

MAMTOTIC - Integrované obvody a elektronickd®,468 0,379 0,299 0,291
siastky

MAMTTE — Dopravné zariadenia 1,328 1,341 1,431 1,409
MAMTAU — Automobilové vyrobky 1,379 | 1,479 1,516 | 1,508
MAMTTEOT - Ostatné dopravné zariadenia 1,209 | 1,118 1,264 | 1,200
MAMTOM - Ostatné strojové zariadenia 1,252 | 1,296 |1,340 | 1,246
MATE — Textil 0,896 0,810 0,745 0,692
MACL — Odevy 0,797 0,845 0,817 0,825
MAOC — Ostatné priemyselné vyrobky 1,127 1,119 4,09 1,080
MAOCPH — Tovary osobnej a domécej spotreby 1,244 218, | 1,155 1,139
MAOCSC - Vedeckeé a riadiace nastroje 1,008 0,988 0541, | 1,096
MAOCMM — Rbzne vyrobky 1,136 1,144 1,087 1,046

Zdroj: vlastné spracovanie, WTO

Na zaklade udajov uvedenych v predchadzajucejl’kgbmbézeme konStatowaze
EU28 mé najvyssie hodnoty RCA indexu, a teda ndjuy$prejavent komparativnu vyhodu
na celosvetovej Urovni najméa v oblasti chemickéhautamobilového priemyslu. EU je
najvasim exportnym regionom v oblasti vyroby chemika&lipodielom 22 % na svetovom
vyvoze chemikalii. Najugsimi obchodnymi partnermi EU v oblasti chemickéniempyslu st
USA s 20,2 % podielom na obchod€ima s 10,7 % podielom na obchode s chemikaliami
v roku 20173

VySSiu hodnotu RCA indexu, a teda komparativnu dghandZzeme nafsaj v oblasti
vyroby polotovarov a’alSich strojovych zariadeni. Tieto skupiny @i polozky, ako
napriklad pneumatiky, droty, kable, kontajnefiykoZzené polotovary, ktoré tiez Gzko suvisia
s automobilovou vyrobou. Naj¥die komparativne nevyhody sa v ramci EU28 prejavuju
v oblasti tazby nerastnych surovin, vyroby elektronickych lekiemunik&nych zariadeni,
textilu a odevov.

Zarover z analyzy vyvoja RCA indexu v sledovanych obdobiatbzeme vidig Ze
komparativne vyhody EU sadase zvy3uji najméa v oblasti automobilového priemyisla
druhej strane, produkcia textilu, elektronickyckelekomunik&nych zariadeni a siastok
prestava bty konkurencieschopna a celosvetovo mézeme trjgliesun tychto vyrob do inych

13 CEFIC (2018): Facts And Figures of the Europeamribal industry, s. 18.
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Casti sveta, ktoré disponuju lepSimi predpokladmylzavenogou pre ich produkciu, napr.
Cina, India, Rusko a pod. To sa prejavuje aj vdeéatnom zamerani tgpsti medzinarodneho
obchodu EU, ktory smeruje mimo krajin EUZ8PredovSetkym extra-EU import odraza
komparativne nevyhody EU v podobe dovozu tovar@iing a nerastnych surovin z Ruska.
Z teritorialneho Hadiska su naju#&imi obchodnymi partnermi Eurdpskej Unie USA'iaa.
Dalsich vyznamnych obchodnych partnerov EU uvadaa’ka 2.

TabuPka 2: Hlavni obchodni partneri EU v roku 2018 (mimokrajin EU)

Celkovy obchod EU (extrg z toho EU import z toho EU export
EU)

Krajina mil. eul % Krajina mil. eul % Krajina mil. eul %
EU2¢ 393610 | 100,( | EU2¢ 1980 36: 100,( | EU2¢ 1955 74¢| 100,(
USA 67364: | 17,1| Cins 394 69¢ 19,¢ | USA 406372 20,¢
Cing 604 60 | 15,4 | USA 267 27( 13,f | Cinz 209 90¢ 10,7
Svajiarske 265 46: 6,7 | Ruske 168 28! 8,5 | Svajiarske 156 48 8,C
Ruskc¢ 253 54. 6,4 | Svajiarske 108 98( 5,E | Ruskc 85 26! 4,4
Turecke 153 40¢ 3,S | Norskc 83 83 4,2 | Tureckc 77 27( 4,C
No6rskc 137 70: 3,5 | Tureckc 76 13¢ 3,€ | Japonsk 64 75¢ 3,2
Japonsk 135 22! 3,4 | Japonsk 70 47: 3,6 | Norske 53 86 2,6
Juzna Koére 100 33¢ 2,£ | Juzna Koére 51 08¢ 2,€ | Juzna Kére 49 25( 2,5
India 91 52¢ 2,2 | India 45 827 2,2 | India 45 70: 2,2
Kanad: 72 34: 1,6 | Vietnam 38 157 1,¢ | Kanad: 41 35¢ 2,1

Zdroj: vlastné spracovanie, Eurostat

Na zéklade predchadzajlcej analyzy sme zistiliEZema druhl najvy3Siu a stale
rasticu prejavenu komparativnhu vyhodu vo vyrobealopych prostriedkov.

V automobilovom sektore pracuje 13,8 milidnatli, co predstavuje 6,1 % pracujicej
populacie v EU. Sektor sa potke6,8 % na tvorbe eur6pskeho HDP. 3,5 milionaguaych
miest vo vyrobe automobilov (priamo a nepriamo)dgtavuje 11,4 % zamestnanosti
v priemysle EU. Motorové vozidl4 sa poth@l na vybere dani v EU 15 396 mid. eur.
Automobilovy priemysel vytvara pre EU obchodny pyietix okolo 90 mid. Eut® Z uvedenych
Udajov teda vyplyva, Ze je to jedno z najdéleZitdyS odvetvi pre ekonomicky rast
a zamestnan@sy EU. Zarové z adiska stiasného hospodarskeho vyvoja sa toto odvetvie
javi ako najviac zranitee.

Celkovo krajiny EU v roku 2018 exportovali 54034bsobnych automobilov
v hodnote 127 806 mil. eur a importovali 3 652 888bnych automobilov v hodnote 46 081
mil. eur. Na export smerovalo 31,8 % produkcie mmtgch vozidiel. Z liadiska teritorialneho
zamerania v automobilovom priemysle su n&pii obchodnymi partnermi EU28 US@ina
a Japonsko (talika 3).

TaburPka 3: Hlavni obchodni partneri pre export osobnychvozidiel EU
(v hodnotovom vyjadreni)

Krajina Hodnota vyvozu v Zmena oproti roku
201¢ 2017
1. USA 37,3 mid. eL -2,8%
2. Cine 22,4 mid. eL +0,2 %
3. Japonsk 8,4 mld. eu + 3,0 %
4. Svagiarskc 7,1 mid. eu -5,1 %
5. Juzna Kore 7,0 mid. eu + 10,6 ¥

Zdroj: vlastné spracovanie, Eurostat

14 Export do krajin mimo EU28 predstavoval v roku 2035,7 % celkového exportu a import 36,5 % celkové

importu EU28.

1S EUROPEAN AUTOMOBILE MANUFACTURERS ASSOCIATION, wwacea.be
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Eurépsky a americky automobilovy priemysel sa ugkdiko desdroci integruje
(tabu’ka 4). Obchod spojeny s automobilovym priemysfompredstavuje 8 % celkového
obchodu s tovarmi medzi EU a USA. Naj$ém vyvozcom automobilov do USA je Nemecko
s obchodnym prebytkom 18,654 mld. eur (graf 2).0gski vyrobcovia automobilov nie len
vyvazaju auta do USA, ale vyznamne sa tam fagliena vyrobe a tvorbe pracovnych miest.
Celkova zamestnanpsvytvorena automobilkami z EU v USA vratane predajcaut
a automobilovych gsiiastok sa odhaduje na 420 tis. miest. Vroku 20b% bv USA
vyrobenych viac ako 3 milibny automobilov vo firntdtorych viastnici pochadzaju z krajin
EUY ¢o predstavuje 27 % celkovej americkej produkciésqm ve’ka ¢ag’ je ukena na
vyvoz 18

Tabulka 4: Obchod s osobnymi automobilmi EU — USA

EU export do USA v 201 Export USA do EU v 201

1 155 488 aut v hodnote cca 37,3 mld. eur267 653 aut v hodnote 5,5 mld. eur

29 % hodnoty exportu aut EU do sveta | 19 % hodnoty exportu aut USA do sveta

25 % hodnoty importu aut v U< 12 % hodnoty importu aui EU
Zdroj: vlastné spracovanie, Eurostat

Graf 2: Export a import osobnych automobilov vai USA (v mil. USD, 2018)
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Zdroj: vlastné spracovanie, US Department of Concme

Cina predstavuje druhl najigiu destinaciu pre osobné auta vyrabané v Eurépe.
V s&asnosti je EU naju@im exportérom osobnych aut @iny a pokryva 53,3 % celkovej
hodnoty dovozu aut doiny (tabu’ka 5). Va&Sina eurépskych vyrobcov aut prevadzkuje svoju
vyrobu aj vCine v podobe vyrobnych a kompletimgch zavodov, v ktorych sa v roku 2018
vyrobilo takmer 6 mil. osobnych auwtp predstavuje takmer 25 %inskej automobilovej

16 Zaha osobné auta, dodavky, kamiény a automobilovéstky.
17 BMW Group, Daimler, Fiat Chrysler Automobiles, Reift-Nissan a Volkswagen Group.
18 EUROPEAN AUTOMOBILE MANUFACTURERS ASSOCIATION, wwacea.be
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produkcie. Rovnako, spalpnosti s¢inskym vlastnictvom vyrobili v roku 2018 v EU v pigh
zavodoch 422 632 osobnych automobitdv.

Taburka 5: Obchod s osobnymi automobilmi EU €ina

EU export daCiny v 201¢ ExportCiny do EU v 201

545 082 4ut v hodnote cca 22,4 mid. eur | 319 800 &ut v hodnote 460 mil. eur
17,5 % hodnoty exportu aut EU do sveta | 6,8 % hodnoty exportu adtiny do sveta

53,3 % hodnoty importu dut@ine 8,8 % hodnoty importu au EU
Zdroj: Eurostat

Uvedené teritoridlne a komoditné zameranie obch&tl na vyvoz dopravnych
prostriedkov do USA &iny predstavuje v s@snom obdobi hroziacich obchodnych restrikcii
a obchodnej vojny medzi US&jnou a EU vk hrozbu pre ekonomicky rast a zamestnénos
v Europe. Planované cla a obchodné obmedzeniaaayst)SA zamerané na automobilovy
priemysel a oceliarstvo by vyznamne oslabili korapianu vyhodu EU.

Dal3im vyznamnym rizikom, ktoré moze ohmdzito konkuresnd vyhodu EU je
Brexit bez dohody. Vi&ka Britania predstavuje druhy napéh eurépsky trh pre osobné
automobily v EU, po Nemecku. Viac ako 38 % osobnyaltomobilov, vyrobenych
v ostatnychelenskych Statoch EU, je exportovanychgpm takmer tretina smeruje do Rkej
Britanie. Podobna situacia je aj na trhu s autoroepmi sitag’ami, kde do Anglicka smeruje
az 16,3 % hodnoty exportu EU2¥Najv&simi dodavatémi do Vekej Britanie si Nemecko,
Belgicko, Spanielsko a Francuzsko.

Nezanedbatmy vplyv na automobilovy priemysel ma ajéasny trend digitalizacie,
ktory sa prejavuje najma v zmenami v oblasti novikonsStrukcii automobilov, vysokym
podielom informé&nych a komuniké&nych technolégii, novymi moZntami pohonov a
alternativnymi zdrojmi energii a predovsSetkym novyuyrobnymi technolégiami¢o méze
ohrozt’ zamestnan@sv tomto odvetvi.

Zaver

Analyzou RCA indexu pre krajiny EU28 sme zistile EU je najvasim svetovym
hr&om v oblasti chemikalii a automobilového priemydhdle sa prejavuju najvyraznejSie
komparativne vyhody.

Otézkou je, wom sp@ivaju tieto komparativne vyhody EEl ich mdZe ohroZia ako
je mozné ich zachovaak, aby nebol ohrozeny hospodéarsky rozvoj v Eerdfysvetlenie
tychto vyhod EU oproti zvy$ku sveta mdZeme tifijsechnickej a technologickej vybavenosti
a investiciach. Automobilovy sektor j&Kovym nositéom znalosti a inovacii a je eur6pskym
najvasim sukromnym prispievdiem na vedu a vyskum so sumou viac ako 60 mld.
investovanych eur tme. Celosvetovo patri EU prvenstvo vo vydavkochvedu a vyskum
v oblasti automobilového priemyslu. Rastica sumdaviov smeruje najma na vyvoj
elektrickych vozidiel a ich autondmnych operéadtiplych batérii a samostatnych jazdiacich
programoV2! Podobna situacia je aj v oblasti chemického primg zdravia, kde bol v roku
2018 zaznamenany narast investicii 04,6 % vo feeotickom a 0,6 % v chemickom
priemyslé? a EU patri celosvetovo 2. pozicia.

Tendencie k 4. priemyselnej revollcii a digitalithobmedzenie obchodu s ¥eu
Britaniou, ¢i obchodné vojny USA so zvySkom sveta by ohrozilrGpske komparativne

19 EUROPEAN AUTOMOBILE MANUFACTURERS ASSOCIATION, wwacea.be

20 EUROPEAN AUTOMOBILE MANUFACTURERS ASSOCIATION, wwacea.be

2 EUROPEAN COMMISSION (2018): EU Industrial R&D Instenent Scoreboard, s. 21.
22 EUROPEAN COMMISSION (2018): EU Industrial R&D lestment Scoreboard, s. 9.
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vyhody, najma v oblasti automobilového priemyshoeyk je najviac integrovanym europskym
odvetvim s komplexnou dodavés&ou si€ou napri¢ Eurépou a vyrobou zaloZenou na ,just-
in-time" dodavkach. Europska unia tak stoji prddickvou ulohou podporovainvesticie

a inovacie, dosiahmudohodu s VEkou Britaniou, udrzé dobré hospodarske tahy so
svojimi hlavnymi obchodnymi partnermi adalej podporové liberalizaciu vo svetovom
obchode, ktorej obmedzenie méze vazne naddliSi hospodarsky vyvoj v Eurdpe.
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Premena Juhoslovanskej zvazovej republiky (JZR)
na Statne spoldenstvo Srbska aCiernej Hory

Transformation of the Yugoslav Federal Republic (YIR)
to the State Community of Serbia and Montenegro

Roman Hlob#

Ministerstvo zahragnych veci a eurépskych zaleZitosti SR, HIboka c2s&i1l 04 Bratislava 1,
Slovenska republika, e-mail: roman.hloben@mzv.sk

Abstrakt: Cielom prispevku bude opisgroces nadobudania novej pravnej podoby
a novej medzinarodnopravnej subjektiviijernej Hory v kontexte zasadnych procesov
v ramci ex-Juhoslavie na sklonku Milos&who represivneho rezimu. Ten otvoril pre
Ciernu Horu cestu pre obnovenie jej nezavislostiranej este na Berlinskom kongrese
v roku 1878.

KTruéove slova:Slobodan MiloSewi, Juhoslovanska zvazova republika/JBRlehradska
dohodaStatne spokenstvo Srbka &iernej Hory,Cierna Hora

JEL klasifikacia: F5, H7, N4

Abstract: The aim of the paper is above all to describe tbegss of acquiring a new legal
form and a new international legal status of Moatgn in the context of fundamental
processes within break —up of ex-Yugoslavia ateting of Milosevic's repressive regime.
Moreover, it finally opened the way for Montenedm restore its independence after
decades of unsuccessful efforts for self-deternunatiated since the Berlin Congress in
1878.

Key words: Slobodan Milosevic, Yugoslav Federal Republic, Badlp Agreement, State
Union of Serbia and Montenegro, Montenegro
JEL classification: F5, H7, N4

Uvod

,Neda sa celkom jednoztiae poveds Ze sa Brusel tedil z nezavislaSiernej Hory.
V EU netizili padaldom nezavislom balkanskom State po krvavom rezpatoslavie. Ale
treba aj prizna, Ze Brusel nas privital so Sirokym néim. Bolo to symbolicky vyjadrené
prijatim premiéra Mila Djukanovia u vtedajsieho Vysokého predstakdat&U pre spolenu
zahrantnu a bezpénostna politiku J. Solanu v Bruseli po referendeku 2006. Bol to
najvacsi Gspech EU, aj osobne Solanov, pretoze prvykrétipej historii v regione zapadného
Balkanu sa zrodila jedna krajina mierovou, demoiclaiu cestou v sulade s najvySSimi
eurépskymi Standardmi, v stlade s medzinarodnywopnéa navyse pod patronatom EO.*

Po pade MiloSe¥ovho rezimu nasmerovali zapadné Staty svoju podparunové
srbské a juhoslovanské vedenie, ktoré reprezemtoxighzna koaliciaDOS (Demokraticka
opozicia Srbska)a novozvoleny prozapadny prezident JZR VojislavStkaica. DoSlo
k zruSeniu medzinarodnych sankcii a zlepSenitaivav so zahratim. Od c¢iernohorského
vedenia sa &kavalo, Ze v zaujme demokratizicie JZR a stabilitggione zintenzivni
vzajomnu spolupracu s novym belehradskym vedegarolo nielen vo vitalnom zaujme

! Deset evropskih koraka 2006 — 2016 ME-EU: Ministizo vanjskih poslova i evropskih integracija,
Podgorica, 2016.
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oboch stran, ale aj v stulade s mnohymi odpaniami zo strany medzinarodnej komunity
a analytickych centier, ktoré hovorili 0 procese bsusedského zmierovania ako
elementarnej podmienke pre budovanie novej dovergmci ex-Juhoslavié. Politicki
predstavitelia a institacie, ktoré vzisli zo sepbeavych volieb v Srbsku, vSak z p@uu
Podgorice nemali dostatey mandat, aby reprezentovaliiernu Horu, respektive cell
federéciu predovsetkym vo tahu k zahradiu. Podgorica z&la politicky Strajkové 14.
oktébra 2000 navstivil Podgoricu poradca americkpglezidenta Billa Clintona pre obtas
Balkanu James O’Brian, ktory Djukanéavi oznamil, Ze USA nebudl po pade MiloZevi
podporové dalSie kroky, ktoré by mali smerow& nezavislostCiernej Hory, hoci rozpadom
ex-Juhoslavie vznikol precedens, ktory utimZl aj ciernohorskému politickému
establiSmentuale factoaj de iureist’ cestou nezavislosti od srbského Belehradu. Spdjgtg
vS8ak dali jasne najavo, Zéiernohorski predstavitelia by mali & spolupracovéa

s Belehradom s dlem dohodnfl sa na zachovani spéltého StatuCiernohorské vedenie si
ale nezZelalo cestu spél7. oktobra 2000 navstivil KoStunica Podgoricjukanovi mu pri
tejto prilezitosti oznamil, Ze neplanuje ozZivévanySlienku JZR. Podgorica presadzovala
transformaciu ,klinicky nitvej federacie” v konfederativny zvazok nezavislystétov.
KoStunicova Demokraticka strana Srbska (DSS) alejpavalaCiernu Horu i nd’alej za jednu
zo srbskych krajin. ahy ¢iernohorskej elity s KoStunicom, najprv ako prentben JZR

a neskor ako predsedom vlady Srbska, boli chlatieporovnaténe lepSie vgahy mal
Djukanovic s novym srbskym premiérom a predsedom Demokratstkeny (DS) Zoranom
Djindji¢com. Djindji¢ mal (z poliadu vtedajSieh@iernohorského vedenia) ako predstavite
Srbska, nie federéacie, nespochyhbitritelegitimitu. Ani on si rozpad spalpného Statu nezelal,
ako liberalny a reformisticky orientovany politilolovSak menej z@zeny nacionalistickym
postojom véi Ciernohorcon?

Vzhradom na hrozbu vojenského zasahu sdievnohorskych viadnych kruhoch
(na sklonku MiloSevdovej vlady) o vyhlaseni nezavislosti otvorene nelnide, hoci ,pod
povrchom* bola tuzba po nezavislosti’m@ silne pritomna ako nezvratny sp&osky jav. Po
pade jeho rezimu uz nehrozilo, Ze Belehrad powtgé Podgorici armadu alebo iné ozbrojené
zloZky. Na jese 2000 sa Djukanoviprvykrat otvorene prihlasil k myslienke samostatino
¢im rozohnal akékitvek Spekulécie o svojich politickych planoch. V dedri 2000 predloZil
program transformécie JZR na Uniu samostatnych\@itbska & 'iernej Hory. Federaciu mal
nahradf vol'ny zvazok dvoch Statov s plnou medzinarodne uzngméunou subjektivitou.
Z hradiska Srbska, pre USA a EU v3ak navrh nebol plijt a nikdy sa dom reélne
nediskutovalo. Po pade MiloSéai muselociernohorské politické vedenie presadzbva
program nezavislosti proti prevladajucej voli medzodného spot@nstva, ktoré zmlo
podporové@ stabilitu JZR v zAujme upevnenia krehkej demoleagihlavne regionalnej
stability a bezp&nosti.

Pretoze Demokratickd opozicia Srbska (DOS) potralopartnera na federalnej
arovni, ktory by reprezentovaliernu Horu, nadviazala politické partnerstvo soisl@tickou
narodnou stranou (SNP). Tato hlawiarnohorsk& opozna strana, ktorej vedenie patrilo
v predchadzajucich rokoch k najvernejSim spojenddiioSevica a hjilo jeho rezim az do
samého konca, sa rychle stala Igoivym spojencom koalicie, ktoré MiloSési zvrhlo.
V najvyssom vedeni SNP doslo k viacerym personalmyranam. ,Belehradské kridlo®, ktoré
reprezentoval dovtedajSi predseda strany a prejdierMomir Bulatowt, uvd’nilo poziciu
umiernenejSiemu tzv. ,Podgorickému kridlu® ¢é&le s Predragom Bulata@am, ktory sa stal
novym predsedom strany. 4. novembra 2000 sa predsgthoslovanskej federalnej vlady stal
funkcionar SNP Zoran Zigi Ked’ vdak 29. juna 2001 na proteste proti vydaniu Sleba

2DIMITROV, N., DJOLAI, M., WUNSCH, N.: BIEPAG, Paly brief, Removing obstacles to EU accession:
Bilateral disputes in the Western Balkans, 2015
3 Srpski Nedeljnik VREME, broj 565, 25. oktdbra 2001
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MiloSevi¢a do Haagu odstupil, nahradil ho ¢&de vlady jeho stranicky kolega DragiSa PeSi
Spolupraca so SNP umoznila predstdiate DOS vytvor® dojem, Ze federacia aj dialej
funguje a v nachadzajucom obdobi poskytla priestorieSenie akutnych problémov Srbska.
Z po’adu Podgorice iSlo vSak len o pokwaanie MiloSewovej politiky. Vladam Zorana
Zizi¢a a Dragisu Pe& z rokov 2000 — 2003, ptaiciernohorskej viady a parlamentu, chybala
legitimita, ¢o prispievalo k paralyze federalneho usporiadania.

Na zd&iatku roku 2001 sa politicky subjekt Narodna strdh&s) kvoli nesuhlasu
s programom nezavislosti, pre ktory sa otvorenadnja DPS na&ele s premiérom, rozhodol
opustt’ vladnucu koaliciu. Na politickej scéne s&aariblizova’ k SNP, s ktorou ju zblizoval
zaujem na zachovani spot@ho Statu so Srbskom. NS vSak opustil jej predaeztkladatie
Novak Kilibarda, ktory sa po skusenostiach z mioblyrokov priklonil k mysSlienke
samostatného StafuRozpad viadnucej koalicie viedol k novymrliéam. Hlavnou témou
predvolebnej kampane sa stala Statopravna otazimoSatnos presadzovala koalicia
Vitazstvo patriCiernej Hore Pobjeda je Crne Gore)tvorena stranami DPS a SDP. Jej
najvasim rivalom bola koalicia Spalne pre JuhoslaviuZgjedno za Jugoslavijutvorena
SNP, NS a SNS. Liberdli isli do volieb samostaing@arlamentnych vibach, ktoré sa konali
22. aprila 2001, ziskala koalicia, vedenad Djukatowi 42,4 % a36 mandatov,
projuhoslovansky blok 40,9 % a 33 mandatov, LSC324 a Sesmandatov, dva kresla ziskali
strany albanskej mensiny. Tesnéazstvo bolo odrazom podstatnej polarizaseenohorskej
spolanosti. Podpora nezavislosticase, ke’ predchadzajlci tlak Belehradu @i&rnu Horu
prestal a zruSenie medzinarodnych sankcii vzbudaomadej na zlepSenie ekonomickej
situacie, bola menej jednozimé nez Djukanovidufal. Ale pre Djukanovia bolo referendum,
resp. pravociernohorského naroda na sehligme v sulade s medzinarodnym verejnym
pravom politicky aj pravne nepriestrelné a sluajako argument pri rokovaniach s aktérmi
medzinarodnej komunity.

1 Belehradska dohoda

Na jes& 2001 sa zdalo, Z€ierna Hora kongne smeruje k referendu. Situaciu vak
ovplyvnila intervencia EU, ktora sa obavala, Zerbgpad JZR mohol ohrazidemokraciu
Srbska a spbésabjdominovy efekt“. Predstava, Ze kosovski Albanedlb prejavovamensiu
tizbu po vlastnom State, pokisaCiernohorci zmieria so zachovanim federéacie so Ssk
je z dnesneého pdhdu iluzérna, vo svojej dobe vSak bola tato ideangrme rozSirena.
Skutazny problém predstavoval skor fakt, Ze rezollucia @8N ¢. 1244, ktora v roku 1999
odsuhlasila medzinarodnu pritomtige Kosove, bola explicitne viazana na existentiR,
nie Srbska. Rozpad JZR by ju preto mohol spochylxigumentovalo sa tiez tym, Ze by sa
Cierna Hora mohla staskorumpovanym mikrostatom, ovliadanym mafiou a paokalo sa
na tlohu Djukanowia v ilegalnom reexporte cigariet v dédasiatych rokoch. V neposlednom
rade si mnohi predstavitelia Bruselu jednoducheladizaby k problematickym nastupnickym
Statom byvalej Juhoslavie pribuddialSie, s ktorymi budd musies rAmci snahy o integraciu
do EU samostatne jedha

HlavnG udlohu v snahe dovieésSrbsko aCiernu Horu k dohode o novej podobe
spolaného Statu zohral Javier Solana, ktory vtaase zastaval funkciu Vysokého
predstavitéa EU pre spoknl zahranini a bezp&nostnl politiku. Snahy o revitalizaciu
federacie podporovali aj Spojené Staty. Nova podatdaku medzi oboma republikami mala
zosoliiova® kompromis medzi Djukanosdvym navrhom z 28. decembra 2000, ktory
vychadzal z predstavy konfederacie dvoch samosthtijatov s plnou medzinarodne uznanou
pravnou suverenitou a platformou V. KoStunicu aXindjica z 10. januara 2001, ktora
navrhovala zachovanie dwtgnnej federacie s jednou medzinarodnou subje&tiviVysledny

4 KILIBARDA, N.: Lik i djelo. Dostupné na: https:/fvakkilibarda.wordpress.com/intervjui
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navrh bol blizSi srbskym neZernohorskym predstavam, ajk@bsahoval vyznamné ustupky
voci Podgorici.

Takzvana Belehradskd dohoda (Beogradski sporazum, Belgradgeeient)

0 vytvoreni novej verzie spalného Statu SrbskaGernej Hory bola uzavreta v Belehrade 14.
marca 2002. Za&iernohorsku stranu ju podpisali prezident M. Djukdt a premiér F.
Vujanovi, za Srbsko premiér Z. Djindji prezident JZR V. KoStunica a podpredseda
federalnej viady Miroljub Labus, za EU J. Solanad Belehradskej dohody malo ddjs

k vytvoreniu spoléného Statu Srbska GGernej Hory, ktory mal v dohodnutej podobe
existova najmenej tri roky. Po uplynuti tejto lehoty makpubliky pravo usporiada
referendum o samostatnosti. V republikovych parkameh mala by schvalena Ustavna
listina $tatneho spodenstva Srbska@iernej Hory Ustavna povelja drzavne zajednice Srbije
i Crne Gore),ktord musela by najprv vypracovana. Nové usporiadanie vyrazne augi®
suverenitu oboch republik. Realne sa jednalo skkonbederaciu. Poslanci spoél@eho
parlamentu boli delegovani republikami na zaklaggedkov republikovych parlamentnych
volieb. Jednokomorovy parlament malth26 poslancov: 91 zo Srbska a 35iernej Hory.
Federélnu vladu mala nahrddRada ministrov $avjet ministarg taktiez delegovanych
republikami, zloZena len z piatich rezortov: zalt&n obrana, medzinarodné ekonomické
vztahy, vnatorné ekonomické tahy aludské a menSinové prava. Prezidenta navrhovala
Rada ministrov (v praxi sa tak stalo na zakladelgradzajuceho konsenzu republikovych
vedeni). Prezident bol zaraveredsedom Rady. NajvySSi sud, tvoreny rovnakyrtooo
sudcov z oboch republik, mal sithi Podgorici, ostatné Grady v Belehrade.

Belehradska dohoda bola gadmnohych politolégov a medzinarodnych analytikov
hybridnym kompromisom, ktory vSetky &stnené strany predstavovali ako svoj@azstvo.
Spolainy Stat bol zachovany, hoci Djukanévwpo navrate z Belehradu do Podgorice bol
vnimany koaknymi spojencami ako zradca vitalnych zaujn@iernej Hory. Djukanovi
vSak tento doméci vnuatorny tlak majstrovsky zvladéycitii ndladu medzindrodného
spola‘enstva a pochopil, Ze musisdgancu spolénému projektu, aby vo finalnej faze zvysil
legitimitu pre referendum, ak spdloy Stat nebude dobre fungavalo sme pochopili az
neskor.® Federacia zostala jedingm subjektom medzinarodm@aea. Myslienka dvoch
kresiel v OSN, ktoru presadzovala Podgorica, balaietnuta. Nezavislésnal’alej nebola
aktualnou otazkou, trojgma ,zaréna lehota“, po ktorej bolo mozné pristtid referendu,
v8ak znamenala, Ze nadeje stupencov nezavisldsilimelkom stratené. Belehradska dohoda
fakticky legalizovala vSetky prvky suverenity, kigiernohorska republika neformalne ziskala
v poslednych rokoch MiloSesdvho rezimu, predovSetkym v oblasti hospodarskdiikn
Unia nemala méspola@éni menu, cla ani dane, a netvorila tak z ekononhicki&adiska
jednotny priestor. UZ v tortlase bolo \CH zavedendEuro, zatid’ ¢o v Srbskou bol menou
Dinér.

Belehradskd dohoda bola vysledkom tlaku EU a igkgth dohod veddcich
predstavitéov oboch republik. Medzi radikalnymi zastancami awzlosti vSak vyvolala
poburenie. PovazZovali ju za zradu a snahu vylsalreferendu. Proti prijatiu dohody hlasovali
v parlamente nielen liberali, ale aj socialni demadkSDP, s ktorymi bola DPS v koalicii.
V ¢iernohorskom parlamente bola dohoda schvélena filaa2002 Waka hlasom DPS
a projuhoslovanského bloku. Na protest proti prij8elehradskej dohody rezignoval minister
zahrangénych veci Branko Lukovac. Liberali odmietalalej podporové mensinovu viadu.
V nasledujucich mesiacoch é&i Uzko spolupracovas koaliciou Spolkine pre Juhoslaviu

5 USTAVNA POVELJA DRZAVNE ZAJEDNICE SRBIJA | CRNA GOR. Dostupné na: http://mojustav.rs/
wp-content/uploads/2013/04/ustavna_povelja_scg.pdf

6 Miodrag Vlahové, prvy 3éf diplomaci€’iernej Hory po majovom referende v roku 2006 a prefvyslanec
samostatnefiernej Hory vo Washingtone, &. velvyslanecCiernej Hory pri Svétej Stolici.
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v zaujme naruSenia mocenského monopolu DPS. Okpelo¢aych parlamentnych iniciativ
vytvorili ¢lenovia LSCG a projuhoslovanského bloku nigda koalicii na lokalnej urovni.
Preskupovanie na politickej scéne si vyZiadalo &gbhie prethsnych parlamentnych volieb,
ktoré sa konali 20. oktobra 2002. Stretla sa v ikchlicia Pre eurépsk@iernu Horu Za
evropsku Crnu Goru)jvorena stranami DPS, SDP a GP s projuhoslovanskigkom,
tvorenym SNP, SNS a NS, ktory tentokrat vystupgvadl menom Spolme pre zmeny
(Zajedno za promjeneliberali sa volieb znova zZastnili samostatne. Dve hlavné albanske
strany tentokrét vytvorili koaliciu. Hlasovanie skdo presvedivym vitazstvom koalicie,
vedenej Djukanoéiom, ktora ziskala skoro 48 % a 39 mandatov. Djukiioei sa po
podpisani Belehradskej dohody podarilo znovu pa'séivoju poziciu a zvyraztindskok pred
projuhoslovanskym blokom, ktory naopak zaznameaklgs popularity.

Zatiatkom roku 2003 doslo, po dlhodobych rokovaniaapornych bodoch v désledku
politickych kalkulacii, k finalizacii podoby novéh&tatneho usporiadania. Bol to ffad
vtedajSieho ministra Lukovaca akysi hybridny premexiaj v ramci medzinarodného prava,
ktory zvla§ v prostredi regiénu zapadneho Balkanu nemal Saso’. ,,ISlo o vopred marny
pokus zachovénieco, ¢o davno nefungovalo adomu nemali déveriudia, pretoze sa obavali
nastupu elit, ktoré by sa oppokusali centralizovamoc v Belehrade pdd vzoru Slobodana
Milo3evi‘a, ktory sa zaptinil o krvavy rozpad Juhoslavie’.*

Ustavna listina Statneho spsémstva Srbska@iernej Hory Ustavna povelja drzavne
zajednice Srbije i Crne Gorajadobudla platn@s29. januara 2003. Pojem ,Juhoslavia“ sa
definitivne stal minula®u. Oficialny ndzov nového Statu znel Statne sfoistvo Srbska
aclernej Hory Drzavna zajednlca Srbije i Crne Goréasto sa tomu hovorilo aj Unia Srbska
aCiernej Hory alebo len SrbskoCierna Hora $rbija i Crna Gora, SCG)Dohoda o zriadeni
nového Statu bola podpisana v Belehrade 4. febr2@08, jedendsmesiacov po podpise
Belehradskej dohody. Tym zanikla funkcia prezidelzR, ktoru zastaval Vojislav KoStunica.
Rozpustena bola aj federalna vlada DragiSu ¢Bedktorej legitimitu podgoricka viada
a parlament neuznavali. SNP sa sice mohl# msrzachovania spaloého Statu, ale stratila
v iom prechédzajlcu poziciu a privilegovanu ulohu idédno partnera Srbska na federalnej
arovni. Z polfaduCiernej Hory boli institticie spotmého $tatu po niek&ych rokoch znovu
uznavané a legitimne. Prezidentom Statneho &poitvaSrbska aiernej Hory sa stalelny
predstavité DPS Svetozar Marko&i Ocakavalo sa, Ze fungovanielv@ho federalneho Statu
zabezpé&i v praxi pragmaticka spolupraca oboch premiéroukBpovta a Djindjca. 12.
marca 2003 sa vSak srbsky predseda vlady stabataentatu. Malo to tiez fatalny dopad aj
na exekutivne fungovanie Srbsk&iarnej Hory, ktoré bolo zaloZené aj na osobnydataiipch
Djukanovica s Djindjcom. Po obdobi turbulencii a nestability stal o mekkor naele srbskej
vlady Djindjicov konkurent Vojislav Kostunic&liernohorsky establiment vyuZil nasledujice
tri roky k posihovaniu vlastnej Statnosti a kolektivnej identitygshodarskym reformam,
otvoreniu sa zahratnym investiciam a priprave referenda o nezavislosti

2 Cierna Hora v rdmci vornej Gnie so Srbskom

Zatiatkom roku 2002 bolo v Taliansku zahajené vySetnie proti Djukanovdovi pre
podozrenie z &asti na ilegalnom transporte cigariet €éernu Horu v devédesiatych rokoch,
ktorého sa mal dopustv spolupraci s talianskou mafiou a tabakovymi lewvnami Reynolds
a Phillip Morris. Ciernohorskéa vliada vyberala v obdobi sankcii zadileg prevoz cigariet
poplatky, ¢im paSovanie neforméalne zdanila. VySetrovanie Djokia bolo zaloZzené na
odbévodnenom podozreni, vadom ku svojmu r@sovaniu bolo vnimané ako natlakovy
prostriedok naciernohorské vedenie v dobe, dkesa ju EU snazila prindti k dohode

7 Branko Lukovac, odstupujdci minister zahganyich veci, méaj 2002.

19



s Belehradom. Skutoosti, uvadzané talianskym sudom, boli dobre znarhev druhej
polovici devddesiatych rokov, vtedy vSak bol Djukanéav rezim eSte i¢ovym spojencom
Zapadu v boji proti MiloSevbvi. Po zriadeni Unie SrbskaCaernej Hory v roku 2003 cela
kauza znovu ,zapadla prachom®, oficidlne s odvatasa na Djukanovovu vysoku Statnu
funkciu, waka ktorej uzival imunitu. V prvej polovici prvejekady 21. stor@a Zzila
ciernohorskd spolmog’ periodickymi hospodéarskymi a krimindlnymi aféranboslo aj
k niekd’kym neobjasnenym vrazdam verejne znamych osob.a&jv pozornos vzbudilo
zavrazdenie DuSka Jovanéaj Séfredaktora opaziého (prosrbského) dennikddan, ku
ktoremu doSlo 27. maja 2004. AjKebol jeho vrah zatknuty a odsudeny, pozadi€ialo
nebolo presvativo objasnené. Dodnes nie je isté,mala Jovanoviova vrazda politicky
podtext alebo suvisela s investigativnymi textamenovanymi aktivitam kriminalneho
podsvetia.

Po vzniku Unie Srbska Giernej Hory sa koalicii DPS — SDP v ramci hnuti@ pr
nezavislos podarilo ziské poziciu hegemona,domu jej dopomohol rozpad LSCG. Liberali,
ktori sa zéiatkom devédesiatych rokov ako prvi prihlasili k myslienke aeislosti a prispeli
k jej popularizécii, trpeli od druhej polovice dédasiatych rokov, kedy sa mysSlienka
nezavislosti stala $as’ou politického ,mainstremu®, zosobneného DPS, wsitanickymi
konfliktami a odchodmi vyznamnychlenov. Ich préinou bol spravidla nesuhlas
s konfronténym postojom v&i DPS, ktory presadzoval okruh okolo dlhémého stranickeho
lidra Slavka Perova, ktory nehodlal zabudritha Djukanowovu politiku z prvej polovice
dev&'desiatych rokov. Perosa v roku 1999 nahradil ni@le strany Miodrag Zivkovj Perové
si vSak nd’alej uchoval rozhodujuci vplyv na chod stranickejamizacie.

V roku 2003 sa konalo (od rozpadu SFRJ) piitasie obyvatkov. Cierna Hora mala
pod’a neho 620 145 obyvdtay, respektive 672 656 po zdjftani olEanov zijucich dlhodobo
v zahranti. Na rozdiel od poslednéheéitania z roku 1991, kedy v absolutnych a relatiynyc
gislach tvorili v&sinu etnickiCiernohorci, nemala uz tento raz Ziadna narotiratsolGtnu
vasinu. Politické udalosti predchadzajucich rokovhtisevali ,vzajomny rozdiel* medzi
Srbmi aCiernohorcamigo sa prejavilo jednoziaejsim priklonontasti populécie k srbskej
narodnosti. Postupny rasiernohorského narodnostného uvedomenia sa tedavpxel
L2odpadanim* tych, ktori oba narody doteraz vnina&ld blizke a totozné. V roku 2003 sa pri
s¢itani kCiernohorcom prihlasilo 43,2 % a k Srbom 32 %. @ilsta koreSponduju s percentom
volicov, ktori sympatizovali s vladnucou koaliciou DPSSPBP na jednej strane a pro
juhoslovanskym blokom na druhej strade,svedilo o vysokej miere politizacie nacionalnej
identity. T4 pretrvava dodnes. Ptiitani sa tiez odrazili posuny v nacionalnej idekdi€ii
juhoslovanského moslimského obyJatwa: 7,8 % obyvatev sa hlasilo k Bosniakom a 4 %
k Moslimom. Obidve kategorie boli pricidani zaznamenané samostatne. K albanskej
narodnosti sa prihlasilo 5 % obyvEbe, k chorvatskej len 1 %%.

Po zriadeni Unie SrbskaCiernej Hory z&ala vladnuca koalicia usilov@ posilnenie
ciernohorského narodného povedomia a historickyatli¢ii. V roku 2004 bol prijaty novy
zakon o Statnych symboloch, ktoré nahradili aletoalifikovali republikové symboly, prijaté
v roku 1992, v dobe vzniku JZR. Statny znak — diasjfr orol s levom na hrudi — nebol sporny.
Polemiky vyvolala otdzka zastavy a hymnygigrnohorskej monarchii nebolo pouZivanie
zéastav celkom zjednotené. BitiekGeernohorci zdashovali v&:sinou pod zastavou s bielym
krizom naservenom politgzv. krsta$ barjak Casto sa pouzivala &@rvené zastava so Statnym
znakom, ktora mala na hrudi inicialy panovnika (talaj barjak), na sklonku monarchie
nazyvana ajlvorska zastava. j. zastava dvora. Po vyhlaséhérnej Hory kréovstvom bola
v roku 1910 zavedena pkadvzorudalSich slovanskych krajin zastava s tromi vodoroviny
cerveno — modro — bielymi — pasmi (tzvobojka alebo trojfarebnd), ktori niekedy v strede

8 Monstat. Popis stanovniStva 2003. Dostupné: Hhpsw.monstat.org/cg/page.php?id=57&pageid=57
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doplnal $tatny znak. Modra farba mala svetlejsi adtiez na srbskej zastave, inak boli obidve
zastavy bez znaku identickerobojkadoplnend v stred&rvenou hviezdou sa pouZivala aj za
socialistickej éry. Zakon z roku 2004 zvolil z ueegch moznosti modifikovanu zastavu
dvora, ¢o vyvolalo nesuhlas projuhoslovanskych sftadajva&siu kontroverziu vyvolalo
prijatie hymny. Ciernohorskd monarchia mala postupne nfkko hymien, vyznamnej
popularite sa teSila aj romanticka nacionalistiglesdi Onamo, namongext kniezéia Nikolu.
Cag’ srbskych nacionalistickych stran preferovala pré&mamo, namoktora vyjadrovala
tuzbu po teritorialnej expanzii na Ukor Kosova a@ie stredovekej srbskej rise. Novy zakon
vyhlasil za hymnu piegeOj svijetla majska zordktora bola nemalodag’ou ¢iernohorskej
spolanosti povazovana za hymnu uz odiatku 20. stordia a bola jefasto vzdavana patna
Ucta, hoci nebola kodifikovana zakonatiag’ prosrbskej opozicie aledala pies# oznaova’

za faSisticka a tvrdila, Ze jej autorom bol popnediernohorsky separatista a kolaborant
z doby druhej svetovej vojny Sekula Drlj@éVV/ skuta@nosti ide o viackrat upravovaritdovu
piesai, ktorej text existuje v rade inych verzii, upragaych réznymi autormi. Drljevova
verzia, publikovana v Zahrebe v roku 1944, bolziernej Hore prakticky neznama. Pigs®j
svijetla majska zorpotas druhej svetovej vojny beZne spievali partizamlola vnimané ako
.Kolaborantska“. K posilneniu historického povedan@ nacionalnej identity prispievala aj
bohatd4 produkcia knih a televiznych dokumentov, ovanych ciernohorskym dejinam

a rozvoj komemoranej kultary. V decembri 2005 bol opratiernohorskému parlamentu, na
mieste budovy, kde sa v roku 1918 konala Podgarskupstina, vztieny jazdecky pomnik
krala Nikolu, ktory mal symbolizovahistoricky triumf myslienky o samostatnosti.

Od dvadsiatych rokov s#&ernohorsky establiSment pod vplyvom neoliberalnych
ekonomickych poradcov zaoberal vizidliernej Hory ako mikroekonomiky, ktora by
kombinovala prvky ,daového raja“ a prijmov z cestovného ruchu. V sukttaito stratégiou,
ktorej nahravala zufala ekonomicka situacia a sikge’, Ze SFRJ vatadom k medzinarodne;j
izolacii do za&iatku 21. stor¢ia nepatrila k Statom, ktoré sa museli prispésobdegislative
EU, ¢iernohorské zakony od konca deégésiatych rokov umdibvali zakladé offshorové
firmy. Vroku 2002 pésobilo v krajine okolo 12 006ffshorovych spolénosti a 500
offshorovych bank (banky mali@iernej Hore svoje oficialne sidlo, nesmeli tu vEakvija’
¢innog’, takZe na miestnu ekonomiku nemali vplyv). Tatoteénog’ bola tetom kritiky zo
strany EU pre podozrenie, X&erna Hora tymto spésobom unimfe ,pranie Spinavych
penazi.“ Zakon o offshorovych spalnostiach mal plafi 15 rokov, v désledku zahra&niého
tlaku ho ale 18. juna 2002 na Ziadodady zruSil Ustavny sud. Po roku 2002 sa gkon
obdobie Ciernej Hory ako ,daového raja“ afaldich nestandardnych experimentov.
V suvislosti s normalizaciou vahov so zahratim a celkovym ukudnenim situacie
v regidne, zosilneli tieZ snahy o pamie sivej ekondmie, ktoré patrila k déstivu divokych
dev&desiatych rokov. Po pade MiloSéaipoklesla urovezahrantnej pomoci, ktort dovtedy
krajina prijimala. V nasledujdcom obdobi s#ernohorska vldda zamerala na proces
ekonomickej transformacie, ktory bol charakteristipre postkomunistické krajiny.

Od roku 1999 platila Ciernej Hore, vzliadom k obavam z nezodpovednej fitraej
politike MiloSevicovho rezimu, ako paralelnA menamecka markaktora rychle vytlaila
juhoslovansky dinar a od &@atku 21. stordia sa oficialne stala jedinou menou, platnou na
ciernohorskom Uzemi. Dialo sa tak za faktického koms nemeckej Spolkovej banky.
V marci 2002 nahradilo nemeck( marku v tlohe ofieéo platidlaeuro. Cierna Hora presla
na euro Vv tej istej chvili ako zakladajuce krajiayrozény, napriek tomu, Zze Podgorica
nemusela spldiZiadne z obvyklych kritérii, ktoré st nutné preedenie euraCierna hora sa
tak stala satelitnou krajinou, ktora sice euro poaiako oficialnu menu, nevydava vSak vlastné

9 Zakon o drzavnim simbolima i danu drzavnosti, eegitar 23, 2019. Dostupné na: https://me.propisi.
net/zakon-o-drzavnim-simbolima-i-danu-drzavnosti/
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mince. V Srbsku aj nkalej platil juhoslovansky dinar. Uvedenie eurahtilo zahranény
obchod a zvysilo atraktivitu krajiny ako turistigldestinacie. V dobe rokovani o vzniku Unie
Srbska aiernej Hory nebol na Podgoricu zo strany SrbskaBanselu vyvijany tlak, aby sa
krajina eura vzdala a vratila sa k dinaru, aleboezfia vlastni menu. Krajina tlak neptigie
ani v ramci pristupovych rokovani do EU, ktoré s&ali otvorenim rokovani v juni 2012,
K dnednému b, t. j. k marcu 2019 m&ierna Hora otvorenych 32 pristupovych kapitol
a predbeZne uzatvorené 3 z celkoveh&typ83 kapitol.

Ciernohorskt  ekonomiku, v porovnani so Srbskom, altarizoval cely rad
Strukturalnych rozdielov. Cestovny ruch a sluzbhrawali v hospodarstve krajiny podstatne
vyznamnejSiu Ulohu nez v Srbsku, ktoré si naopahaaalo v&si priemyslovy potencial.
Liberalizacia ekonomiky a 8ia otvorenos$ voci zahrantiu zohravala preto v pripade
Podgorice délezitu rolu. Tuto skutwog’ reflektovala aj odliSnéa colna politika (priemerna
hladina clainila 3 % oproti 10 % v Srbsku). Aj v ramci novepld siCierna Hora zachovéavala
v postupe transforméacie rovnaky néaskok pred Srbskata po vrazde premiéra Djinéki
a nastupe KosStunicovych nacionalistov k moci 2aw@l ekonomiku cely rad véaznych
problémov, primarne politického charakteru. Tiedktoré ekonomické ukazovatele vyznievali
pre Ciernu Horu priaznivejSie: vyska zahraného dlhu a Grove nezamestnanosti bola
v prvych rokoch 21. stotta nizSia neZz v Srbsku. V roku 2004 doSlo k otvaretrhu
s nehnutBnog’ami pre cudzich Statnych prislusnikodasej liberalizacii vstupu zahraméeho
kapitalu. Nasledoval vyrazny prilev investicii dwistického sektoru a realitny boom, ktory
zasiahol predovSetkym atraktivne primorské lokalityhlavnym investorom patrili v prvej
faze predovietkym Anglania, iri a Rusi. Aviak v ramdiiernej Hory existovali vyrazné
regionalne rozdiely. Pdd Svetovej banky bola Grovechudoby na sever€iernej Hory
dvakrat v&Sia nez na primori a v centralnych oblastiach I'ilatejSom juhu sa ekonomicka
situacia v porovnani s deidesiatymi rokmi zlepsilaio bolo najviditénejSie v pobreznych
mestach a v hlavnom meste Podgofici.

3 Referendum o nezavislosti

Unia Srbska &iernej Hory predstavovala provizorne riedenie. déntbrid aj v ramci
medzinarodného prava a zvyklosti nemohol dlhSigésbslej existencia bola ohr&ena
trojroénou ,zar&nou lehotou“, po uplynuti ktorej umidvala Belehradska dohoda
organizaciu referenda o nezavislosti. Vedenie amtiwepublik vSak malo odliSny nazor na
to, kedy moratoérium vyprsi. Pta Podgorice zzl ¢as plynid od podpisu Belehradskej dohody
v marci 2003. Pda srbskej interpretacie, ktora podporil aj Brusels plynul az od prijatia
Ustavnej listiny obidvomi parlamentami. Referendsanv tom pripade mohlo kohaajskor
vo februari 2006. S touto argumentaciou nakoniduasila ajciernohorska stranaCag’
belehradskych politickych a hospodarskych kruhaviaveze by obe republiky mali vytvati
jednotny hospodarsky priestafjerna Hora sa v3ak nehodlala v#dsvojej ekonomickej
nezavislosti. V juli 2004 oznamil komisar EU preinorné vrahy Chris Patten, Zze Srbsko
aCierna Hora mdZzu zahéjirokovania clenstvo v EU aj bez zjednotenia hospodarskeho
systému. Slobodna instima Struktlra srbsko €iernohorskej Unie a séria kompromisov
v spornych otazkach, nahravali skér stanoviskamgBode. Mala legitimita spotmych
institucii, ktoré ¢iernohorska strana naviac cielene oslabovala, aiddkvySujlicej sa
lahostajnosti srbskej verejnosti k potencialnemuhoditiu primorskej republiky, hoci sa
vacSina srbskych politickych stran neprestavala hil&smyslienke zachovania spéteeho
Statu.

Na jar 2005 vydali Spojené Staty oficidlne staskw, Ze referendum, uskuteené
v sulade s demokratickymi pravidlami, neohrozi gtabregionu. V porovnani so situaciou

10 Human Development Report 2019. Dostupné na: httpww.me.undp.org/content/montenegro/en/home.htmi
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bezprostredne po pade MiloS&viuz vtedy Washington netiana zachovanie spotaého
Statu. Obavy, Ze potencidlne vyhlasetiernohorskej nezavislosti vyvola nezvladriimg
.,<domino efekt”, sa v polovici prvej dekady 21. si¢ia podstatne rozptylili. V rokoch
2003 — 2005c¢iernohorské vedenie pri rozhovoroch so srbskymitngami opakovane
sondovalo moznasci by k rozpadu spolmeho Statu a vyhlaseniu dvoch samostatnych Statov
s vlastnou medzinarodne pravnou subjektivitou maldj@’ tzv. ceskoslovenskou cestduj.
hlasovanim republikovych parlamentov po zakulistigjode politickych elit bez toho, aby sa

k otazke vyjadrili obania. Srbskéa strana vSak @&gkoslovensky scenar* nemala zaujem.

V aprili 2005 sa vytvorili dve hnutia, ktoré makoordinova aktivitu oboch
protichodnych taborov v nadchadzajucej kamparedljedno z nich podporovalo nezavisios
a druhé zachovanie spéteého Statu, obidva sa spéte hlasili k myslienke vstupu do EEh
reflektovali aj ich nazvy. Hnutie pre nezavisli @skuCiernu Horu Pokret za nezavislu
evropsku Crnu Gorua Hnutie pre spolmi Eurépsku Uniu Statov SrbskaCiernej Hory
(Pokret za zajeddku Evropsku uniju drzava Srbije i Crne Goréya celo bloku pre
nezavislos sa postavil niekdajsi minister zahramich veci Branko Lukovac. Na politickej
scéne ho podporovala vliadnuca koalicia DPS — Shieka’ko d’alSich politickych subjektov
vratane LS a stran bosniackej, albanskej a chdm@patsensiny. Vedenie hnutia zdoi@axalo
ob¢iansky a multietnicky charakter. Vyznamnu pozorthegnovalo snaham o aktivizaciu
prislusnikovc¢iernohorskej diaspory v zahrani ktori si zachovalgiernohorské oianstvo
a s nim aj volebné pravo. V Hnuti pre sgolp Stat spoijili sily priaznivci zachovania vazieb
so Srbskom z obidvoch republik. Ideovu orientddinku poznamenala skutoos’, Ze sa
k nemu odmietla pripajiSNP, najvéSia opozina strana naiernohorskej politickej scéne. Aj
ked’ predstavitelia SNP néele s Predragom Bulat@am neprestali podporovaachovanie
spolaného Statu, vArmadom k politickym a osobnym sporom s lidrami osteln strdn
unionistickej orientacie neboli ochotni svoju sgrkcu formalizové Neltas’ SNP zvyraznil
nacionalne prevazne srbsky charakter hnutia preo&pp Stat. Jeho aktivit sa &istnila NS
Dragana Séa, DSS Ranka Kaéh a SNS Andriju Manda. Pripojil sa k nim aj byvaly
predseda SDA Harun HadZiako predstavife Bosniakov, ktori si nezelali rozdelenie
SandZaku medzi dva Staty. Hadmal podporu hlavnych bosniackych politickych subge
zo srbskejéasti Sandzaku, €iernej Hore ziskal v3ak lenistku priaznivcov. Vyznamnu
podporu poskytovala bloku pre spéahy Stat Srbska pravoslavna cirkev (SPC) ceée
s metropolitom Amfilochijom. Znaé aktivity vyvijal blok pre nezavislésaktiez v Srbsku.
V Belehrade sa na&elo hnutia postavilo niek&o poprednych predstavitev srbskéeho
politického a kulturneho Zivotgiernohorského pévodu ngele s akademikom Ljubomirom
Tadicom, otcom vtedajSieho srbského prezidenta Borisic@aBlok pre spolény Stat sa tesil
priazni srbského premiéra Vojislava Kostunicu, & manzelka bola pribuzna metropolitovi
Amfilochijovi. KoStunica podporoval myslienku, alplebné pravo nemali lefiernohorski
ob¢ania, ale tiez aj vSetci oania Srbskaciernohorského poévodu. Snahu o zriadenie
nezavislého Statu prezentovali jeho odporcoviamitas o budovanie ,privatneho Statu“ Mila
Djukanovica a jeho okolia. Kritike tohto druhu nechybalo cadline jadro, hnutie pre spoéity
Stat vSak nedokazalo priaznivcov nezavislosti sy, Zze by @innym liekom proti korupcii
a obohacovaniu politickych vodcov malo thyrave uchovanie politickych zvézkov so
Srbskom. Priaznivci nezavislosti, ktori boli &vdjukanovicovmu rezimu doteraz Kriticki,
naopak dokazali v zaujme dosiahnutia hlavnéhdacok@asne zabudnlina problematické
aspekty dlhej dominancie DPStahali za jeden povraz“.

Rozhodujicu Ulohu pri stanoveni pravidiel refemerzbhrala EU.Ciernu Horu
k akceptovaniu sprostredkoviskej tlohy EU formalne tinezavazovalo. Hrozilo ale, Ze sa
obidva tabory nebudu vedieglohodnidi na podmienkach hlasovania. Rada Eurdpy vyzvala
v maji 2005 Benatsku komisiu, ktora funguje ako peradna institacia, aby preskimala
existujuci ciernohorsky zakon o referende a odmdeu pripadne jeho zmeny. Benétska
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komisia zverejnila svoje stanovisko v decembri 20D&spela k nazoru, Ze &mia Srbska,
ktori maju trvaly pobyt v tejto republike a nemgyéeto platnéciernohorské doklady, sa
referenda nemozu zastni’. Zarover odporwila, aby o Statopravhom statuse rozhodla
kvalifikovana vé&Sina, t. j. nielen jednoducha nadpolna va&Sina. Kym prva podmienka
vyhovovala priaznivcom nezavislosti, druha skor ajpbm spoléného Statu. EU sa so
stihlasom oboch hnuti ujala tGlohy sprostredkdizat®sobitnym vyslancom predstavaeEU
pre zahrariné vz’ahy Javiera Solanu pre otazkiernohorského referenda bol menovany
byvaly slovensky vivyslanec v Belehrade a véasnosti Séf slovenskej diplomacie Miroslav
Lajcak. Predsedom komisie pre organizaciu referenddazenej z rovnakého i zastupov
obidvoch blokov, sa stal slovensky diplomat FrakiBipka. Obidvaja slovenski predstavitelia
disponovali dobrymi znalgami juhoslovanskych jazykov a miestneho prostredradsedu
referendovej republikovej komisie F. Lipku zvaliernohorsky parlament jednohlastiam sa
nemohla spochybtii jeho autorita. Lipka nebol hdeprvym kandidatom, o ktorom sa
uvazovalo. Bol v poradi az tretim diplomatom a etqra, ktorému sa podarilo ajli'aka jeho
hibokym znalostiam regionu zigkabsolutnu doéveru oboch blokov.

Vo februari 2006 Brusel na zaklade odpmmia Benatskej komisie oznamil, Zze za
nezavislog musi hlasoviakvalifikovana vésina 55 % voliov, pricom by sa referenda malo
z&astnt’ najmenej 50 % opravnenych vav. Tieto podmienky znevyhd@dvali Hnutie pre
samostatnas V&Sia nadej na vazstvo ale zaroweupokojovala obhajcov spalného Statu
a predstavovala vyznamnu motivaciu, aby sa referedghstnili. Hrozba bojkotu a zmarenia
referenda, ktora sa z radov unionistov periodickyvala, tak bola zazehnana. 1. marca 2006
sa vciernohorskom parlamente hlasoval@@kone o referende a Statopravnom usporiadani,
ktory obsahoval aj spornd podmienku ¢$i@y. Predstavitelia SDP aLP povazovali
zvyhodnenie zastancov spoéh@ho Statu za nedemokraticky prvok a hlasovalii piatktiez
v DPS existoval vé@ 55 % hranici odpor. V zaujme dosiahnutia konsergak Djukanoviova
strana za zakon hlasovala spolu s predstamitprosrbskej opozici€ierna Hora tak ziskala

Zakon o referende, ktory mal podporu EU a bloku gpelany Stat. Na rozdiel od
referenda z roku 1992, malatbyolicom tentokrat poloZzena jasna a nedvojzmyselné otazka
,Prajete si, aby saCierna Hora stala nezavislym 3tatom s plnou medpiddopravnou
subjektivitou?”

Zavergéna kampa Hnutia pre nezavisldsmala vyrazne optimisticky a pozitivny
nadych. Samostatno$ola v jeho rétorike a ikonografii spajana s haspekou prosperitou
a ,europskou buducnosu“. Nechybal ani déraz na slavnu mindl@snarodnu hrda's ktoru
zosothovala predovsetkyndiernohorska monarchia Kia Nikolu a partizansky odpor pas
druhej svetovej vojny. Blok pre samostatny Stasisazil o ziskanie podpory mensinovych
narodov, zdéramval olEiansky a multikultirny charaktetiernohorského Statu. To sa
prejavovalo aj v propagaych materialoch. Priaznivci nezavislosti pouzivalinakd mieru
latinky a cyriliky, v oblastiach osidlenych albansk menSinou boli billboardy dalSie
materialy v albatine. Blok pre zachovanie spdleeho Statu pouzival vo svojej agitacii
vyhradne cyriliku a s vynimkou ojedineleasti Haruna Hadza (ktory sa priklonenim
k probelehradskému bloku snazil zachtramlistvos Sandzaku) sa prakticky nepokusal ziska
mensinové hlasy. Niek&o dni pred referendom suspendovala EU Stabiizaa asocignt
dohodu (podpisant o rok skor}raldie rozhovory so SrbskomCaernou Horou. Dévodom
bola neochota Srbska k spolupraci s Medzinarodngdmyam tribunalom v Haagu v otazke
vydania bosniansko-srbského generala Ratka Kda@ituacia v Srbsku, kde boli pri moci
KoStunicovi konzervativni nacionalisti a dlhodolbicsfazovala aj kosovska otazka, nahravala
v argumentacii priaznivcom nezavislosti, ktori flirde bez Srbska budaernohorska cesta
k ¢lenstvu v EU a ekonomickej prosperite rychlejsialRii pozornog venovali obidve hnutia
doprave vokiov zo Srbska a zahraia. Ciernohorski obania Zijuci v Srbsku, o ktorych sa
predpokladalo, Ze budu hlasdvarevazne za zachovanie Unie, poskytli srbské dmlez
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a autobusové dopravné sp@osti bezplatné cestovneé listky. Ni€ko mimoriadnych letov,
plne hradenych srbskym Statom, poskytla pre tiglylsrbska letecka spaoos’ JAT.
Ciernohorska letecka sp@ioos’ Montenegro Airlines naopak venovala pozothobianom
Zijucim v zapadoeurdpskych Statoch, ako aj v lagpgmerike, o ktorych sa predpokladalo,
Ze su nakloneni nezavislosti. O aktivizaciu opréwwel volicov v zahranii sa starala sie
organizaciiciernohorskej diaspory. Hlasovanie s&kévalo so znsmym napatim. Obavy
vzbudzovala predovSetkym mozripge sa vysledok bude pohybdvedesi v ,Sedej zone*
medzi 50 a 55 %, Ze prevazi podpora nezavislosti, tbho aby bola zhdiska prijatého
zakona dostatme kvalifikovana.

Referendum sa konalo 21. m4ja 2006. Hlasovaniéog&o 3 400 pozorovdtev
a stovky novinarov z celého sveta.cagtnilo sa ho rekordnych 86,3 % opravnenychcooli
Prebehlo usporiadane a bez incidentov. 55,5 % 7230 voliov hlasovalo pokh predbeznych
vysledkov za nezavislés44,2 % (184 954) pre zotrvanie vo zvazku so SriiskObavy, Ze
vysledok skoui v ,,Sedej zéne", sa nepotvrdili. Priaznivcom negkosti sa hranicu, stanovenu
EU, podarilo prekréit o pol percenta. Naje&iu podporu mala myslienka nezavislosti
v historickom jadre krajiny (Cetinje, Bar, Podgajca medzi prislusnikmi narodnostnych
mensin (vbbec naj¢ai podiel hlasov pre nezavistdsol zaznamenany u prevazne boSniacko-
moslimského obyvatstva (Rozaje — 91,3 %). Pre zachovanie spa@hbo Statu sa vyslovili
voli¢i v okresoch, kde Zil w&i podiel obyvatéstva, ktoré sa v poslednongitaini hlasilo
k srbskej narodnosti, predovietkym na severe krajndrijevica, Berane, KolaSin), na
primori len v Herceg Novortt.

V skorych rannych hodindch 22. mgja vyhlésil péenDjukanové v Podgorici
vitazstvo priaznivcov nezavislosti. K samostatnostktavej rozhodli ciernohorski volii,
zablahoZelal aj Srbsku. Uz 23. méja navstivil Podgosrbsky prezident Boris Tagliaby
oficialne uznal vysledok referenda. ISlo o Statéiglesto, ktorému nechybala horka osobna
dimenzia: prezidentov otec Ljubomir Tadktory sa vCiernej Hore narodil, patril k vodcom
bloku pre spolény Stat. 27. m4ja doslo po preéftani hlasov k spresneniu vysledkov (55,53
% pre nezavislas 44,47 pre spolmy Stét, volebnadas’ 86,4 %). Predseda volebnej komisie
FrantiSek Lipka potom vyhlasil referendum za prdsope. Ciernohorské referendum
0 nezavislosti, vratane kampane, ktora mu pred@iadz bolo hodnotené ako
najtransparentnejSie zo vSetkych referend, ktor&oseli na Uzemi byvalej juhoslovanskej
federécie. Chorvatsky politoldg a historik Dejawiddo dokonca ozrid za jediné skuténé
demokratické hlasovanie v celom procese rozpadosjokianského Statu. K jeho uspesnéemu
priebehu a vysokej miere legitimity prispelo dihbd@ngaZzovanie EU, proeurépska orientacia
obidvoch politickych taborov, ktora timila ich ve@pné rozpory a prezieravo zdrzanliva
stratégia Djukano¢bvho vedenia, ktoré doké&zalo na vhodnu Bhwviiekd’ko rokovéaka'. 3.
juna 2006 vyhlasitiernohorsky parlament v sulade s vysledkami refdmenficialne obnovu
nezavislosti. Z historického aktu vyhladsenia neglégii dnes visi v priestokgernohorského
parlamentu vEkoploSna olejomiba hlavnych politickych postav krajiny, vratane ritrska
Lipku. Aktom vyhlasenia nezvislosti zanikol taksferiny zvazok medzi dvoma republikami
byvalej juhoslovanskej federacie. O tri dni uznabtskut@énog’ aj parlament. 28. juna 2006
sa Republika’ierna Hora stala 192lenskym Statom OSN.

11 Republika Crna Gora: Referendum o drZzavnom sia?ds maj 2006. Dostupné na: https://www.osce.ofrg/s
odihr/elections/montenegro/20099?download=true
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4 Cierna Hora po obnove samostatnosti

Prvé mesiace po referende o nezavislosti sa niegliameni pozitivhych sprav
o zalenovaniCiernej Hory do medzinarodnych organizacii. Hospstlér preZivalo vzostup,
turisticka sezdna bola rekordne UspeSnéakavala sadalSia faza privatizacie a rast
zahrantnych investicii. PredovSetkym na juhu krajiny vidptimisticka atmosféra. Vladna
koalicia vyuzila tito priazniva situaciu k vyhlaseprediasnych parlamentnych volieb, ktoré
mali posilnt’ jej poziciu v nezavislom State.

Predasné parlamentné Koy sa konali 10. oktobra 2006. So 48,6 % a 39 manda
ich vyhrala Koalicia pre eurdpsk@iernu Horu (DPS-SDP), vedena premiérom Milom
Djukanovicom. Vd'by potvrdili jednoznént dominantnasDPS. ISlo o jedinu stranu z byvalej
Juhoslavie, z juhovychodnej Eurdpy a z celého mwstinistického priestoru, ktora sa i
napriek opakovanym demokratickymisaéam dokéazala bez preruSenia udrga moci.

Dna 22. oktébra 2007 bola v parlamente dvojtretinovaisinou prijata nova Ustava.
Cierna Hora v nej bola definovana akobciansky, demokraticky, ekologicky, socialne
spravodlivy Stat, zaloZzeny na vlade pravala rozdiel od republikovych Ustav z roku 1974
a 1992 nebol@ierna Hora explicitne oziana za Statiernohorského naroda. Ustava namiesto
toho podiarkla oktiansky charakter Statu a rovnoprauwesetkych ,oltanov, prislusnikov
narodov a narodnostnych mensin, ktoré Zifliarnej Hore:Ciernohorcov, Srbov, Bosniakov,
Albancov, Moslimov, Chorvatov dialdich®. Vtom saCierna Hora |is5i od wW&iny
naslednickych Statov byvalej Juhoslavie, ktoré masdla explicitne definované ako Staty
narodné. Ustava tieZz reflektovala historicky vyznaetinje preéiernohorskd Statnds
Hlavhym mestom dlavni grad) je sice Podgorica, Cetinje ziskalo status ,hiskaio
hlavného mestg(ijestonica).Do Cetinje sa presunulo sidlo ministerstva kultigdry palac
(Plavi dvorac),postaveny pred prvou svetovou vojnou pre korunrgimca Danila, sa stal
druhym oficidlnym sidlom prezidenta republiky. Vtldge sa taktieZz pravidelne konaju
slavnostné zasadnutia vlady, inauguracie, medzimé&dednania dalSie reprezentativne
akcie.Ciernohorskéa Ustavdialej garantuje prava mensin, ktoré maju v oblastiabyvanych
dostaténym patom ich prislusnikov, narok na vlastné Skolstvdngmnie s Uradmi a verejné
napisy v materinskom jazyku, pouzivanie naciondinggmbolov ad’alSie prava. VEké
kontroverzie vyvolal 13¢lanok Ustavy, venovany jazykovej otazke. Statuslngho jazyka
(sluzbeni jezikma poda Ustavy giernohorsky jazyk* ¢rnogorski jezik Ustava zarove
umoziuje pouzivd srbsky, bosniansky, albansky a chorvatsky jazyKigialnom stykut?

Na prahu druhého delacia 21. storéia bola dominancia DPS, dlhodobo viddnuca
v koalicii s SDP, na celoStatnej a lokalnej drojgdnozné&na. Djukanow stal na jednom
z vrcholov svojej politickej kariéry, jeho reputacr domacom a medzinarodnom meradle ale
poSkodzovali hospodarske aféry z nedavnej a vawaleninulosti. Talianske sudy znovu
otvorili vySetrovanie ilegalneho reexportu tabakavy vyrobkov cez Ciernu Horu
v devd@desiatych rokoch. V marci 2008 vypovedal Djukadavtalianskom Bari viac ako Ses
hodin na otazky vySetrovdtay. V aprili 2009 bolo vySetrovanie definitivne ueeté, bez toho,
aby bol niekto obvineny. Periodicky sa premiérovenm objavovalo aj v inych pripadoch
podozrivych obchodov so SirSim regionalnym kontextdtoré vySetrovali sudy v Srbsku
a Chorvatsku, ale ani tentokrat vSak Djukaaawebol oficialne obvineny. Nie je ist&, boli
konkrétne informéacie hodnovern®,niekedy neslo o verejné vybavovanigay z osobnych
doévodov alebo snahu znizi Djukanovicova politicka legitimitu v&ach domacej
a medzinarodnej verejnosti. \giernohorskom prostredi poSkodzovali jeho reputaciu
predovSetkym obvinenia, Ze sa osobne obohatil pxatzéacii vyznamnych podnikov.

12 UstavaCiernej Hory z 19. oktdbra 2007. Dostupné na: hitkpuiv.skupstina.me/images/dokumenti/ustav-
crne-gore.pdf
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Predstavitelia opozicie a kriticky naladena ffukazovali na zakonne nepodlozeny pévod
jeho rozsiahleho majetku, finamé aktivity jeho brata Aca dalSich rodinnych prislusnikov.
Aj ked’ sa Ziadne z obvineni nepodarilo dokaagpakované negativne zmienky o premiérovi
poskodzovali poveskrajiny v zahrarti.

Sedemnasteho decembra 201@ &ana Hora oficialne stala kandidatom dlanstvo
v EU. Djukanowvé to ozngil za splnenie jedného zo svojich hlavnych polifick cid’ov a 21.
decembra 2010 odstupil z funkcie premiéra.d’dlaj ale zostal predsedom DPS atbpa
nevylkil, Ze sa patase do politického Zivota vrati ako kandidat nazjglentsky drad alebo
znovu ako premiér. Premiérom sa 29. decembra 2@dl0dsvtedajSi minister financii
a podpredseda vlady Igor LukSktory bol znamy ako Djukanatav favorit. Rovnako, ako
odchéadzajaci premiér, bol LukSzastancom neoliberalnych ekonomickych konceptay. V
svojich 34 rokoch sa stal najmladSim podpredsedédywna svete. ¥aka svojmu veku nebol
na rozdiel od vésiny ciernohorskych politikov byvalymilenom komunistickej strany a nedala
sa mu vyita ani spolupraca s MiloSedom alebo negativna uloha pri rozpade Juhoslavie
a naslednych vojnach. V zahréinsi LukSi ziskal sympatie ako pragmaticky politik novej
generacie. R@s LukStéovej vlady doslo k oficialnemu uznaniu historickyzéisluh dynastie
Petrovt NjegoS atiernohorsku Statndsa kultiru. Postavenie potomkov dynastie bolo
regulované zvlastnym zakonom. Princ Nikola PetroMjegos, pravnuk ki@ Nikolu
a naslednil¢iernohorskeho tronu, neprejavoval politické ambigeed referendom z roku
2006 sa ale aktivne &astnil kampane za nezavisfo® symbolické urovnanie vahov Statu
a dynastie sa usilovali predovSetkym socialni demabkna cele s Rankom Krivokapom.
2. jula 2011 prijal parlamenZakon o Statute potomkov dynastie PetfoMjegos, ktory
proklamoval potrebu historickej a moralnej rehaédie dynastie, ktora bol zvrhnutéa v rozpore
s Ustavou prostrednictvom nésilného anexu v roklB1®rislusnici dynastie boli fakticky
vyhlaseni za Zivu $ag” narodného kultirneho deédiva. Prezident republiky, premiér alebo
predseda parlamentu mézu hlavu dynastie povérawvatymi reprezentativnymi tlohami.
Sag’'ou zakona je aj majetkové vyrovnanie, ktoré ma sylioky charakter a nejde teda
o restitaciu v plnom zmysle slova. Naslednik trétostava poth zakona mesay plat
v rovnakej vyske ako prezident republiky. Od rokd 2 sa princ Nikola ziastnil ako oficialny
predstavité Statu vybranych protokolarnych, diplomatickycheprezenténych akcii.

5 Integracia Ciernej Hory do EU a NATO

Euroatlantick& orientacia a snaha o integradfalSimi eurépskymi Statmi je vyslovne
zakotvena \iernohorskej Ustaveio je v balkanskom kontexte vynié. Clenstvo v EU
i NATO tvori dilhodobl zahratinopolitick( prioritu krajiny. Pomerne dobrd vychskiovu
poziciu krajiny v jej integrenych ambiciach po vyhlaseni nezavislosti dosigtana Hora
absenciou zavaznych vzajomnych konfliktov so susgdmitropolitickou stabilitou a Sirokou
spolaienskou podporou vstupu do EU i NATO. 15. oktobr®d7?2@ola v Luxemburgu
podpisand Dohoda o stabilizacii a pridruz¢8tabilisation and Association Agreement).
Oficialnu prihlaSku do EU podala Podgorica 15. delsea 2008. Vizova liberalizacia umoznila
obtanomCiernej Hory a niektkym d'alsim balkanskym Statom od 19. decembra 2009 vstup
do schengenského priestoru bez viz, len s biorkgtricpasom. 1. maja 2010 éda plati’
Dohoda o stabilizacii a pridruZeni, podpisana réetetoky skor. Status kandidata ¢dlanstvo
do EU ziskala&ierna Hora 17. decembra 2010.

22. mdja 2012 odpotila Eurépska komisia zahajenie rozhovoroslenstve, nasledne
zatal nar@ny proces ,screeningu” a harmonizacie legislatiamci jednotlivych kapitol.
Podobne akdalsie Staty regionu, vratane tych, ktoré uz vstalpilEU, s&Cierna Hora stretava
s rozSirenou korupciou a otazkou nezavislosti giestiPo vstupe Chorvatska do EU v roku
2013 saCierna Hora stala najpokrokovejsim kandidatom naecksiskaniwlenstva a tdto
poziciu si nd’alej udrzuje.
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V auguste 2006 doSlo k zruSeniu povinnej vojens{efby. Obranu a bezfreog’
krajiny mala nd'alej zaisova’ mal& profesionalna armada. K oficidlnymlcie zahraninej
politiky patrila aj snaha o Zkenenie krajiny do NATO. V porovnani so vSeobecpodporou
vstupu do EU v3ak pre vstup do NATO neexistovaltatosny spol@ensky a vnitrostatny
konsenzus. Podpora tohto kroku zavisela dérzgjaniery na politickych preferenciach a uzko
suvisela s nacionalnou identifikaciou. d8ia srbskych etnickych vébv vstup do NATO
odmietala. Na summite v Rige, ktory sa konatiech 28.-29. novembra 2006, Ggrna Hora
stala ¢clenom Partnerstva za miePdrtnership for Peace)povaZzovaného za predstupe
k ¢lenstvu v Aliancii. Nasledujuci rok otvorila Podgma vlastnd misiu pri sidle NATO
v Bruseli. Od marca 2010 sa krajinacastiovala misie ISAF lfternational Security
Assistence Forcey Afganistane, ktorou preSlo nieka desiatokciernohorskych vojakov.
O podmienkacltlenstva v NATO sa zalo jednd v roku 2010. Proces daneniaCiernej
Hory do sa Alianciegéasovo zhodoval s vyhrotenimt@ov Ruska s EU a USA po anexii
Krymu v roku 2014 a zhorSenim ruskeernohorskych vgahov. Odpor v& integracii malej
a relativne vzdialenej krajiny mal z ruskélfadliska skor symbolicky vyznam, aj napriek tomu
bol sprevadzany vyostrenou rétorikou a otvorenyakusmi o ovplyvnenie vnutropolitickej
situacie v krajine v prospech pro srbskych a pigrals politickych smerov. 2. decembra 2015
dostalaCierna Hora oficialnu pozvéanku k pristipeniu k AliEin Na summite NATO vo
VarSave sa Vv juni 2016 uz po prvykrat oficialn€asinila ajciernohorska delegacia. Za sa
proces ratifikacie€lenstva v jednotlivych narodnych parlamentoch &lgeh krajin. \@aka
masove] kampani sa podpoéenstva do NATO postupne zvySovala a feodiektorych
prieskumov uz bola mierne nadpoléva, stale vSak nebola dostate presvediva. Strany
srbskej mensSiny, podporované Moskvou, poZzadovapisanie referenda, ktoré vSak vo
vaSineclenskych Statov pred vstupom neprebehlo a nepramsito tak zakonnd podmienku
ani vciernohorskom pripade. Ajag’ prozapadne orientovanychdmov, ktori v roku 2006
podporili nezavislog vSak zachovavala rezervovany postoj. Djukaémxa vidda totiZz pokth
ich nazoru prostrednictvom leej“ otazky vstupu do NATO predovSetkym odvadzala
pozornog od ,malych”, v skuténosti vSak omnoho z&sadnejSich vnutropolitickych
a hospodarskych problémov. Na samom prdstva do NATO takiernohorska spolmog’
zostavala v otadzke vstupu do Aliancie rozdelergktidky tento jav prevlada i dnes.
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Analyza exportu konvertnych zbrani Spojenych Statov americkych péas
administrativy prezidenta Donalda Trumpa
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Abstrakt: Obchodovanie s konvénymi zbraiami tvori vyznamny pilier zahratne]
politiky Spojenych Statov americkych, prostredndctvktorého si tato krajina posilje
mocenské postavenie, ziskava spojencov, vyuzZivanoskické vyhody plynuce
Z postavenia najvyznamnejSieho exportéra a ovipigvdianie nha medzinarodnej scéne.
Na smerovanie zahratmiej politiky mézu mé vplyv viaceré faktory, medzi nimi osobnos
prezidenta, vyvoj ozbrojenych narodnych a medzididyoh konfliktov, prislusnas

k politickej strane, a iné. diem ¢lanku je pomocou metddy syntézy a analyzy poskytnu
komplexny poliad na smerovanie zahréaného obchodu a politiky v oblasti konwerych
zbrani pgas administrativy sasného prezidenta Donalda Trumpa. Analyza je zaréera
na jednotlivé ciBové regidny a typy exportovanych zbrani, a doplnenéomparaciu
politiky Trumpovej administrativy s politikou jefpredchodcu Baracka H. Obamu.
KPucéové slova:Spojené Staty americké, konwe@ zbrane, Donald Trump, zahram
politika

JEL klasifikacia: F52, F59

Abstract: Conventional arms trade is an important pillar led United States' foreign
policy, through which the country strengthens a@a/pr, gains allies, exploits the economic
benefits of being the major exporter, and influenttee development of the international
scene. There are several factors that can affectoim and direction of foreign policy,
including the personality of the President, theadiggment of national and international
armed conflicts, political affiliation, and otheFhe aim of the article is to provide a
comprehensive view on foreign trade and conventicgens policy during the
administration of the current President Donald Tpunsing the synthesis and analysis
method. The analysis is focused on individual targgions and types of exported weapons
and supplemented by a comparison of the Trump astration policy with that of its
predecessor Barack H. Obama.

Key words: United States of America, conventional weapons, & rump, foreign
policy

JEL Classification: F52, F59

Uvod

Vysledkom prezidentskych volieb, ktoré sa konah 8. novembra 2016, bolo zvolenie
republikana Donalda Trumpa na post prezidenta 8gole Statov americkychd@lej ako
USA). Trumpova administrativa sa ujala Uradu 2@uga 2017, kedy prezident vystriedal
svojho predchodcu demokrata Baracka H. Obamu. Renpezidenta USA za@haju aj
dohliadanie nad vykonom zahranej politiky a vymenovaniélenov Kabinetu (po schvaleni
zo strany Kongresu), jednym z ktorych je aj vedMiiisterstva zahratinych veci Spojenych
Statov. Ministerstvo zahramnych veci Spojenych Statov jeemé ako agentura, ktora vedie
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celkové smerovanie, koordinaciu a dath nad americkou zahradfmou politikou a
zahranenymi vzahmi.“! Nakd’ko zahranina politika mézZe byvykonavana prostrednictvom
obchodu s konvaemymi zbraiami, ako je to prave v pripade USA, je potrebn#étzimozné
pbsobenie zmeny administrativy pri moci, spolu lywpm externych faktorov a diania na
medzinarodnej scéne. Na dosiahnutidaige v praci vyuzZzivana metdda syntézy, pomocou
ktorej je definovana, prostrednictvom spojeniBkédo mnozstva dostupnych udajov, politika
Trumpovej administrativy pre jednotlivé typy koneagich zbrani a v ramci sledovanych
regidonov. Doplnend je analyzou kvantitativnych ogaxportnej vykonnosti USA ziskanych
najma z databaz SIPRI a Registra korwgneh zbrani OSN. Dolezitou metodou, ktora prispela
k definovaniu orientacie a smerovania zaujmov Trovep administrativy v oblasti obchodu
s konverknymi zbraiami, bolo vyuZitie komparacie s administrativou gepredchodcu
Baracka H. Obamu.

1 Narodna a medzinarodné regulécia obchodu s konvénymi zbranami
a postavenie Spojenych Statov americkych

Zbrojarsky priemysel a obchodovanie s jeho vysletingroduktmi tvori vyznamny
pilier zahraninej politiky USA, prostrednictvom ktorého si tAt@jna upeviuje geopolitické
postavenie, spojenectvo so svojimi ekonomickymi ditipkymi partnermi, a snazi sa
v dlhodobom horizonte prispiev& regionalnej stabilite. Importéri vojenskej tettynz USA
sa musia zaviareak monitorovaniu dodaného tovaru a nemé6zu ho poskyretej strane bez
schvalenia exportéraTakto sa zabezpg aby sa vojenska technoldgia nedostala do rijknkra
ktoré nie su spojencami. Napriek tomu, Ze sa US#isno zabezenie regionalnej stability
aj prostrednictvom obchodu so zimmi, prcom skimaju politické, vojenské, ekonomické a
podmienky F'udskych prav¢i kontroly zbrojenia pred poskytnutim licencie neegmj, je
vysledok tohto bodu v niektorych pripadoch sporvgetky medzivliddne transfery zbrani
medzi USA a ich obchodnymi partnermi musia prebéhnsilade s narodnymi regulaciami,
ktorymi st Zakon o kontrole vyvozu zbrani (z ankgitioArms Export Control Agt Politika
prevodu konvetnych zbrani (z anglickéh&onventional Arms Transfer PoligyZakon
o zahraninej pomoci z roku 1961 (z anglickéRoreign Assistance Act of 1964 Predpisy
0 medzinarodnom obchode so ziami (z anglickéholnternational Traffic in Arms
Regulationy®V novembri 2018 vydala Trumpova administrativa lenpent&ny plan politiky
prevodu konvetnych zbrani (z anglickéhoConventional Arms Transfer Policy
Implementation Play ktory uvd’nil podmienky na predaj niektorych typov zbranidzienimi
aj dronov, a stanovil moznosti financovania prejikya ktoré si nemézu dovalinakupt’
vojensku techniku z USA. TaktieZ vyvinula tlak naldmatov, aby zaradili predaj vojenskej
techniky USA medzi hlavné ciele ich misie, a toamci planu ,Buy American®. Siag’ou
navrhu planu bola poziadavka, aby vojenski ataSdipdomati USA pomohli zvy$i
podnikatésku ¢innog’ zbrojarskeho priemyslu krajiny v zahr&nio miliardy dolarov,
a prekonali tak obmedzeni pomoc, ktori Wasinosti poskytujd. Okrem spominanej
aktualizacie,vydal prezident da 19. aprila 2019 dokument Prezidentské memorandum
o narodnej bezpmosti (NSPM-105,ktoré umoiiuje novej a aktualizovanej Politike prevodu

! Foreign Affairs.Researching U.S. Foreign Policfonline] Dostupné na internete: <https://www.avels.
gov/research/foreign-policy> [Citované 19. 10. 2019

2 U.S. Departmnet of StateU.S. Arms Sales and Defense Tradenline] Dostupné na internete:
<https://www.state.gov/u-s-arms-sales-and-deferaiet> [Citované 7. 9. 2019]

3 Ibid.

4 ReutersExclusive: Trump to call on Pentagon, diplomatsplay bigger arms sales role - sourcgsnline]
Dostupné na internete: < https://www.reuters.coficlafus-usa-trump-weapons/exclusive-trump-to-ocal-
pentagon-diplomats-to-play-bigger-arms-sales-rolerses-idUSKBN1EXOWX> [Citované 15. 10. 2019]

5> Z anglickéhadNational Security Presidential Memorandum
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konvernych zbrani (CAT) podporovaspojencov a partnerov, rozS$iriprilezitosti pre
americky priemysel, vytvaerpracovné miesta a udrZziavadrodnu bezpgmos’ USA, préom
dokladne kontroluje prevody zbrani, aby sa zabgkpe&e si v zaujme USA.*

Okrem narodnych regulécii st USA viazané a musidasit’ 18’ medzinarodnymi
zmluvami a stanovami medzinarodnych organizacigrykhi su signatari. Ide o Zmluvu
0 obchode so zbi#iami, Viedensky dokument, Zmluvu o otvorenom nekézii kontroly
raketovych technoldgii, Wassenaarske usporiadamnieontrolu exportu konveénych zbrani
atovarov atechnoldgii s dvojakym pouzifinHaagsky kdédex spravania proti 3ireniu
balistickych rakiet, @alie? USA nie st signatarom viacerych medzinarodne uamgsh
zmlav v oblasti konvefmych zbrani, medzi nimi aj Dohovor o kazetovej naiindlebo
Dohovor o zakaze protipechotnych minc®oTrumpovej administrativy sa vyskytol nesuhlas
a snaha o vystupenie z vysSie spomenutych medzimgch zmlav, a to Zmluvy o obchode so
zbrazami a Zmluvy o otvorenom nebi. Pri Zmluve o otvarennebi prichadzaju do tvahy tri
dévody na mozné vystipeni®,(1) prvym z nich je existujice umiestnenie satelitvo
vesmire, ktorymi mozZno pozoravazemiego je efektivnejSie a menej nakladné v porovnani
s vyuzivanim leteckej techniky na monitoring. (2uBym dévodom je nedodrzZiavanie zmluvy
zo strany Ruskej federéacie, (3) tretim je nazoreexyy USA, Ze Zmluva o otvorenom nebi
prinaSa vé&Sie vyhody Ruskej federacii ako USA, ato v podatiskavania informacii
o technoldgii, rozmiestneni a pohybe vojenskej négh DOovod na odstupenie USA zo
Zmluvy o obchode so zhtami vidig’ vo viacerych vyhlaseniach prezidenta Donalda Traimp
V aprili 2019 sa vyhlasil na margo zmluvy,pe ¢as mojej administrativy, sa nikdy nevzdame
americkej suverenity ¥onikomu. Nikdy nedopustime, aby zaheahibyrokrati Sliapali na
naSe slobody zakotvené v druhom dodatkuToto prezidentovo vyhlasenie bolo prijaté
s rdznymi odozvami, negativnymi aj pozitivnymi. Akwegativum zmluvy bolocasto
spominané,nerieSenie problému nezodpovednych transferov rabrpretoze ostatni Vel
exportéri zbrani — vratane RuskaCiny — zmluvu nepodpisalt®

USA dlhodobo zastavaju poziciu najvyznamnejSielpmeiéra konveénych zbrani¢o
plati rovnako pre kategoritazkych ako aj enych arahkych zbrani. V USA rozliSujeme dva
spbsoby predaja vojenského arzenalu, a to priaeyaprojenskej techniky USA inej krajine
alebo komemy predaj americkych vyrobcov zbrani po jeho odssenhi zo strany Kongresu.
~Medzi rokmi 2014 a 2018 pochadzala jedna tretimatevych exportov zbrani z USA. Spojené
Staty americké predavali zbrane do 98 Statbv.Markantny rozdiel medzi exportnou
vykonnos'ou USA a ostatnymi krajinami vykazuje tendenciuaséu, naktko rozdiel medzi
USA a Ruskou federaciou bol v rokoch 2009-20131& &b, préom v rokoch 2014 — 2018 to

6 U.S. Departmnet of Statelnited States Conventional Arms Trnasfer Poljoyline] Dostupné na internete:
<https://www.state.gov/united-states-conventiomatsatransfer-policy//> [Citované 8. 9. 2019]

7 Bundeszentrale fur politische BildungISA. [online] Dostupné na internete: <https://sichetispalitik.
bpb.de/country-reports?iso=USA> [Citované 8. 9.901

87 anglickéhdThe Wassenaar Arrangement on Export Controls fan@ational Arms and Dual-Use Goods and
Technologies.

9 Cely zoznam medzinarodnych zmldv, ktorych su U&atarmi je dostupny na Arms Control Association.
Arms Control and Proliferation Profile: The Unitegtates.Dostupné na internete: <https://www.armscontrol.
org/factsheets/unitedstatesprofile> [Citované 2(.9]

10 vox. Trump may soon ban Russian observation flights a@military bases. That’s a bad thingnline]
Dostupné na internete: <https://www.vox.com/201@1D906509/open-skies-treaty-trump-russia-cheat>
[Citované 19. 10. 2019]

11 BBC NEWS. Donald Trump to withdraw US from Arms Trade Tredtnline] Dostupné na internete:
<https://www.bbc.com/news/world-us-canada-480762&2tované 19. 10. 2019]

12 1bid.

1319. Stockoholm International Peace Research imstitatabasd.OP LIST TIV TABLESonline] Dostupné na
internete: <http://armstrade.sipri.org/armstradgégtplist.php> [Citované 19. 10. 2019]
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uz bolo 75 9%* Tabu’ka 1 zachytava vyvoj exporttazkych konvedénych zbrani piatich
hlavnych exportérov v rokoch 2015 — 2018. Po na&sfinmpovej administrativy do funkcie
v roku 2017 mozno pozorovariblizne 20 %-ny narast exporfazkych konveénych zbrani

Vv porovnani s exportom pas administrativy Baracka H. Obamu v rokoch 20Eb@I2016.
Znizenie exportnej vykonnosti v roku 2018 je prguatobne vysledkom ekonomického
ochladenia svetového hospodéarstva a vplyvu obchogsjigy sCinou, kelZe tento trend
pozorujeme aj Vv pripade ostatnych exportérov, n&pancuzska, Nemecka, Spojeného
krélovstva, IzraelaCiny a Holandska.

Taburka 1 Najv&ksSi exportéri konvergénych zbrani v rokoch 2015 — 2018 v milibnoch TIV

Pozicia Pozicia ' Spolu
2017- 2016- Exportér 2015 2016 2017 | 201§ , 00000
2018 2017

1. 1. USA 9931 9955| 12485 1050822 993

2 2. | Ruska. 5842 | 6685 | 5741 6409 12 150
federacia

3. 3. Francizsko 2 017 2218 2302 1768 4 070

4, 4, Nemecko 1759 2518 1980 1277 3 257

5. 5. Cina 1 845 2 360 1227 1040 2 267

6. 6. |>polene 1179 | 1367 | 1235 741 2008
kral’'ovstvo

7. 7. Izrael 721 1441 1254 707 1 976

8. 8. Spanielsko 1163 471 820 1188 1961

9. 9. Taliansko 664 619 802 611 1 834

10. 10. Holandsko 461 471 113p 369 1501

Vysvetlivky: TIV (trend-indicator valug je zaloZeny na znamych jednotkovych vyrobnydkladoch zbrani a
predstavuje skor prevod vojenskych zdrojov neziiina hodnotu transferov.
Zdroj: Stockoholm International Peace ResearchtinstDatabaselrend Indicator Values of arms
exports from the top 5 largest exporters, 2017-20d8line] Dostupné na internete:
<http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/topligi> [Citované 7. 9. 2019]

Prezident Donald Trump sa na margo narastu expkaovergnych zbrani vyjadril, Zze
hlavhym dévodom jgposilnenie obranného priemyslu USA a vytvoreniagmvnych pozicii
na doméacom trhu*® Pod’a odhadov Ministerstva obchodu Spojenych Statovriakyeh'®
vytvori 1 miliarda exportov vojenskej techniky &B18 pracovnych miest. Aj Heby sa
zvysSili exporty na 40 miliard, vytvorilo by sa m¢gréo 80 000 tisic miest. Pta ministerstva
existuju perspektivnejSie sektory, u ktorych by Saiyie exportov viedlo aj k primeranému
narastu pracovnych pozicii. Export vojenskej telyhrtieZz posilni obranu jej prijemcov
aumozni USA presutiisvoje jednotky a snahy do iného regionu zaujmwskipoe tiez

¥ World Economic Forunmb charts that reveal the state of the global armagé. [online] Dostupné na

internete: <https://www.weforum.org/agenda/201%o&arts-that-reveal-the-state-of-the-global-arrastd/>
[Citované 7. 9. 2019]

15 ReutersTrump launches effort to boost U.S. wepons salesaab[online] Dostupné na internete: <https:
/lwww.reuters.com/article/us-usa-trump-arms/trurmaprliches-effort-to-boost-u-s-weapons-sales-abroad-
idUSKBN1HQ2EG6> [Citované 9. 9. 2019]

16 U.S. Department of Commerce. Bureau of Industd/@ecurity Offsets in Defense Trade. Twenty-First Study.
[online] Dostupné na internete: <https://www.bizdmv/index.php/documents/pdfs/1620-twenty-firgiee-
to-congress-12-16/file> [Citované 11. 9. 2019]
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vyhodu a liahei spolupracu pri spotmych operaciach, nakko krajiny budu vyuzivéten isty
hardvér a v mnohych pripadoch aj vycvik.

2 Teritorialne analyza smerovania exportov konvedénych zbrani
Spojenych Statov americkych
Medzi najvyznamnejSich importéraiazkych konvetnych zbrani z USA sa v roku
2018 radili Saudska Arabia, Australia, Spojené skalemiraty, Japonsko, Juzna Korea, Izrael
a Turecko (tabika 2). Udaje predstavuji hodnotu realne dodanycldwnych zbrani za rok
2018, autorizovana hodnota tovarov a sluzieb vstblabrany pre jednotlivé importujace
krajiny je podstatne vysSia.

TabuPka 2 NajvyznamnejSi importéri konvernych zbrani z USA

Import konvenénych Import konvenénych Eercentuélny podiel
morer | nizUsa | Cnizuse | ot ieane
«a rok\i/jg(E)S—zom v rskLlJJSZI;)lS konvengnych zbrani
2018
Saudska Arabia 13,72 mid. 3,35 mid. 88 %
Australia 8,09 mid. 918 mil. 58,4 %
SAE 7,6 mid. 799 mil. 72,6 %
Juzna Kérea 7,40 mid. 612 mil. 46,5 %
Irak 4,45 mid. 40 mil. 6,7 %
Japonsko 4,31 mid. 675 mil. 97 %
Singapur 3,97 mid. 56 mil. 11 %
Turecko 3,82 mid. 293 mil. 42,8 %
Spojené krbovstvo 3,60 mid. 194 mil. 36,4 %
Taiwan 3,58 mid. 129 mil. 100 %
India 3,10 mid. 25 mil. 1,6 %
Izrael 2,91 mid. 480 mil. 96,4 %

Zdroj: Stockoholm International Peace ResearclitinstDatabasdMPORTER/EXPORTER TIV
TABLES [online] Dostupné na internete: <http://armstraipei.org/armstrade/page/values.php>
[Citované 19. 10. 2019]

Saudskd Arabia sa dlhodobo radi medzi poprednygborii@rov zbrani z USA.
Vychadzajuc z udajov o hodnote exportovanych kotiwgech zbrani v databaze SIPRI, sa tato
hodnota v rokoch 2017/2018 zvysila takmer dvojnasobproti rokom 2015/2018. Pre
porovnanie, ide o vySe 500 %-ny narast oproti roastupu Baracka H. Obamu do druhého
volebného obdobia. K prudkému zvySeniu importowkur 2017 prispelo najmé& oznamenie
o predaji bakiku konverinych zbrani v hodnote 110 miliard USD zo strany iadstrativy
prezidenta Donalda Trumpa, v maji 2017 na oficighésteve prezidenta v RijadfeBalicek
obsahoval predaj bojovych lietadiel, Mimikov a protilietadlovych raketovych systémov.
Oznamenie neznamend, Ze kortreénzbrane budu v kotigom doésledku predané v presnej
sume, ale symbolizuje zamer administrativy, ktergrj moci, tieto zbrane poskytnu

17 Stockoholm International Peace Research InstDatbaseTIV of arms exports from United States, 2012-
2018. [online] Dostupné na internete: <http://armstraigei.®rg/armstrade/page/values.php> [Citované

8.9.2019]
8 ForbesDo U.S. Defense Firms Really Need To Export Arn®atadi Arabia7online] Dostupné na internete:

<https://www.forbes.com/sites/williamhartung/201&/®4/do-u-s-defense-firms-really-need-arms-expirts/
1d0e7c3f63eb> [Citované 8. 9. 2019]
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V roku 2019 prebehot’alSi narast exportov do Saudskej Arabie, ato led&s
»Vvyhlasenia narodného nadzového stavu vplyvom reapdtenom, prostrednictvom ktorého
sa prezidentovi D. Trumpovi podarilo presagiedaj zbrani v hodnote viac ako 8 miliard USD
do Saudskej Arabie, Spojenych arabskych emiratalor@anska.® Administrativa
Donalda Trumpa sa pomocou vyhlasenia nudzovéha staazila porafi odpor Kongresu
voci prebehnutiu tohto obchodu, ktory pramenil najnm@ormiSovanid’udskych prav (pripad
vrazdy zurnalistu Washington Post a Middle East Egreala Khashoggi) a moznosti transferu
poskytnutych zbrani do poprednych linii vojny v &em, ktord ma na svedomi’ké mnozstvo
civilnych obeti. Bakiek obsahuje predaj presne navadzanych bémb¢igkha-15 a laserom
navadzanych rakiet. Administrativa byvalého prezideBaracka H. Obamu zablokovala v
minulosti predaj presne navadzanych bémb, k zakazd’kej miere prispelo bombardovanie
domu smutku zo strany Saudskej Arabie v roku 2@i&¢é zapdinilo smr’ viac ako 155
civilistov a zranilo priblizne 60@al3ich?® Okrem Saudskej Arabie boli pozastavenégso
Obamovej administrativy aj transfery do Bahrajniligérie.

Posilnenie importov z USA do Saudskej Ardbie mbye aj nasledkom schvalenia
viacerych nezavaznych rezolacii Eurdpskeho parlamerktoré obmedzuju predaj
konverénych zbrani z Rakuska, Nemecka, Holandska a Sv&ddkatejto krajiny. Naopak
USA, Francuzsko a Spojené Rkoastvo pokraovalo v obchodnej spolupraci so Saudskou
Arabiou.

Rovnako ako v pripade Saudskej Arabie, aj expanv&ainych zbrani do Spojenych
arabskych emiratov je Uzko spojeny s priebehom waejdemene. USA poskytli krajine
v rokoch 2017 — 2019 viaceré obchodné dohody naim&brani, prikladom je dohoda
v hodnote 344,8 miliona USD na nakup nahradnyclodipre protiraketovy systém Patriot
alebo 10,4 milina USD na nakugsti pre viaceré druhy pusiékOrganizacia Amnesty
International oznéla poskytovanie zbrani Spojenym arabskym emiratmamporusovanie
Zmluvy o obchode so zhfami, nakdko dodany arzenal v mnohych pripadoch prispel
k utokom na civilné obyvatstvo a poruSovanitudskych prav (mienie, natené presidlenie,
atd’.). Takéto konanie je vytené v ramcitlanku 6 ods. 3 Zmluvy o obchode so ztaani,
ktory stanovuje, ZgStat, zmluvna strana neudeli povolenie na trandfenvednych zbrani
[...], ak ma véase udéovania povolenia vedomos tom, Ze zbrane alebo predmety sa pouziju
na pachanie genocidy, trestnyefinov proti /udskosti, vaZneho porudenia Zenevskych
dohovorov z roku 1949, utokov namierenych profirgim objektom alebo civilnym osobam,
ktoré su chranené ako také, alebo inych vojnovi@iinov tak, ako ich definuja medzinarodné
zmluvy, ktorych je zmluvnou stranots.”

Vyznamnym spojencom USA v regione vychodnej Azierksa zarovieradi aj medzi
najvasich importérov americkych konv@rych zbrani, je Japonsko. Vychadzajuc z Taipu
2, percentualny podiel importov USA na celkovyctportoch konveénych zbrani Japonska
v roku 2018 predstavoval 97 %g ich robi takmer vylénym partnerom v tejto oblasti. Okrem
ekonomického partnera predstavuje Japonsko aj ngeldeeho strategického partnera nielen
v otdzke potldania regionalnej a politickej moéiiny (rovnaki dlohu zohrava aj Taiwan),

19 Reuters.Defying Congress, Trump sets $8 billion-plus in pees sales to Saudi Arabia, UAnline]
Dostupné na internete: <https://www.reuters.contlartis-usa-saudi-arms/defying-congress-trump-8ets-
billion-plus-in-weapons-sales-to-saudi-arabia-uleéSKCN1SU25R> [Citované 8. 9. 2019]

20 Frontline.What You Need to Know About Trump’s $8 Billion $&uchs Deal[online] Dostupné na internete:
https://www.pbs.org/wgbh/frontline/article/saudabia-arms-deal-trump-what-to-know/ [Citované 82919]

21 Arms Control AssociationU.S., Saudi Arms Transfers Top Global Trafimline] Dostupné na internete:
https://www.armscontrol.org/act/2019-04/news/usdsaums-transfers-top-global-trade [Citované 8®19]

22 GlobalResearctRevealed: The Full Extent of US Arms Deals withdbAuabia and UAE[online] Dostupné
na internete: <https://www.globalresearch.ca/fulleat-us-arms-deals-saudi-arabia-uae/5673800> \@i®
9.9.2019]

23 Ministerstvo hospodarstva SBRmluva o obchode so zhir@mi. [online] Dostupné na internete: <https://www.
mhsr.sk/uploads/files/clOlYbwm.pdf> [Citované 102819]
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a vplyvu v Juheinskom mori, ale aj obranna liniu pri potencialnatoku zo strany Severnej
Koérey. Moznog potencidlneho konfliktu so Severnou Kéreou, zbwgieCiny, spolu
s natlakmi administrativy prezidenta Donalda Trumma zvySenie obrannych vydavkov
Japonska z 1 % HDP, viedli rozhodnufMinisterstva obrany Japonska miritnedzi aprilom
2019 a marcom 2024 najmenej 27 bilionov jenov (@ditard dolarov), prtom vydavky sa
v priemere zvySia o0 1,1 percenta’me, prekraujuc priemer 0,8 percenta v priebehu piatich
rokov.“?* Japonsko upredndstje najma nakup protiraketovych systémov, uz v raRa7
vyjadrilo zaujem o ziskanie protiraketoveho systéRHAAD a rakety Tomahawk od USA.
Okrem nakupu protiraketovych systémov ma Japonskmane rozSiti svoj arzenal
konvertnych zbrani aj d5 ,dalSich stih@ek F-35, vratane niektorych variantov B, v hodnote
asi 4 miliardy dolarov, ktoré by sa pridali k 42 dedom, ktoré uz boli objednané>*

Politika Trumpovej administrativy zamerana na pettde mociCiny, je evidentna aj
v pripade Taiwanu. Ministerstvo zahrémych veci USA odsuhlasilo predaj 108 tankov
Abrams M1A2T a priblizne 250 rakiet Stingério predstavuje jednu z napgich dodavok
zbrani, podobna dodavka naposledy prebehla v ré@2 pa&as administrativy Georga H.
Busha a neskor v rokoch 2010 — 201 &gsoadministrativy Baracka. H. Obamu (graf 1). Kazda
odsuhlasena dodavka zbrani do Taiwanu je sprevad#aau kritiky zo stranginy. USA sa
odvolavaju na zavazky zabezpt obrannu schopnéskrajiny vyplyvajuce zo Zakona
o vz*ahoch s Taiwanom (z anglickéfaiwan Relations Agtktory bol prijaty v roku 1979.

Graf 1 Nakupy konvenénych zbrani oznamené Taiwanom v rokoch 1990 — 2019nld. USD
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Zdroj: Taiwan Defense & National Securifjaiwan Arms Sales Notified to Congress, 1990-2019.
[online] Dostupné na internete: <https://www.ust@ndefense.com/tags/fms/> [Citované 15. 9. 2019]

24 ReutersJapan's military sees record spending, aims to imaye U.S. arms: Nikke[online] Dostupné na
internete: <https://www.reuters.com/article/us-jyukefence-budget/japans-military-sees-record-spepdims-
to-buy-more-u-s-arms-nikkei-idUSKBN10O7048> [Cito¥ab5. 9. 2019]

25 ReutersTrump expects Japan's military to reinforce Unitdtes in Asia and beyoridnline] Dostupné na
internete: <https://www.reuters.com/article/us-japesa/trump-expects-japans-military-to-reinforceteuaf
states-in-asia-and-beyond-idUSKCN1SY06Y> [CitovaBé9. 2019]

26 The GuardianUS approves potential sale of $2.2bn in arms tow&ai stoking China's angefonline]
Dostupné na internete: <https://www.theguardian/@mrid/2019/jul/09/us-approves-potential-sale-obaZAn-
arms-to-taiwan-stoking-chinas-anger> [Citovanéa2019]
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3 Analyza smerovania exportov konveénych zbrani podla typu zbrane
Okrem mnozstva exportovanychiazkych konveénych zbrani aregiénov ich
smerovania, mozno pozoravaj rozdiely a tendencie do buddcnosti v ramci drpredanych
typov zbrani. Trumpova administrativa posilnila daje rakiet, bbmb a ndmornych zbrani
oproti Obamovej administrative, ktora naopak dosalzovysSie hodnoty pri predaji systémov
protivzduSnej obrany a delostrelectva. Predaj bajbviietadiel tvoril u oboch prezidentov

USA najv&Si podiel v ramci exportovazkych konveénych zbrani. Opisané udaje su zhrnuté
v tabu’ke 3.

Taburka 3 Export tazkych konvertnych zbrani USA pod’a typu zbrane v rokoch 2015 — 2018
v milionoch TIV

Spolu Spolu
2015 2016 | 2015- | 2017 2018 | 2017-

2016 2018
Bojove lietadla 5 366 4724 100906 754 5700 12 454
Systémy protivzdusnej obrany 966 853 1819 654 455 1 109
Obrnené vozidla 980 1573 2553 1547 1 390 2 937
Delostrelectvo 46 52 98 19 27 47
Motory 388 439 827 332 290 622
Rakety a raketové komplety 1656 2065 3721 2 449 239 4 688
Namorné zbrane 11 11 22 28 83 110
Ostatné 26 - 26 - - -
Senzory 291 167 458 219 235 454
Bojové lode 201 72 273 483 88 571
Spolu 9931 9955| 1988)r 12485 | 10508 22993

Vysvetlivky: TIV (trend-indicator valug je zaloZzeny na znamych jednotkovych vyrobnyckladoch
zbrani a predstavuje skér prevod vojenskych zdrog/finagni hodnotu transferov.
Zdroj: Stockoholm International Peace ResearchtinstDatabaselrend Indicator Values of of arms
exports from United States, 2017-20[dghline] Dostupné na internete: <armstrade.sipgiammstrade/page/
values.php> [Citované 7. 9. 2019]

Podobne ako v pripadazkych konvetnych zbrani, méZzeme pozoravisend narastu
exportu péas Trumpovej administrativy aj udnych alahkych zbrani, a to takmer v pripade
kazdej kategorie (graf 2 a graf Z)Najv&Sie objemy exportovaného tovaru predstavovali
u riknych zbrani revolvery a samo nabijacie piStole¢niopusky a karabiny. Ptal Gdajov
dostupnych v Registri konveénych zbrani OSN pre export revolverov a samo neitija
pistoli vykézali USA enormné hodnoty v ramci traamsf tohto arzenalu do Thajska, ktoré
predstavovali priblizne 80 % z celkovej exportojasemy. Vz'ahy USA-Thajsko presli
obdobim ochladenia pas administrativy Baracka H. Obamu a posilnilialsy Thajska
s Cinou vo vojenskej oblasti. Po nastupe administyafienalda Trumpa k moci v roku 2017,
bol zruSeny jeho predchodcom uvaleny zakaz na prauatani a prebehli objednavky na
poprednd americku vojensku technologiu (okréamkych a ranych zbrani aj na bojové
vrtulniky Black Hawk a obrnené vozidla Strykét)Sitag’'ou obnovenia wahov bolo
stretnutie premiéra Thajska Prayuth Chan-ochazadaetom Donaldom Trumpom v oktobri
2017 v Bielom dome.

27 Pri porovnani sa uvazuje s rokom 2017, filskorykazy za rok 2018 eSte nie sui kompletizovadésaupné.
28 This Week in AsiaChinese arms: cheaper than US, no strings attachikdiland is sold[online] Dostupné
na internete: <https://www.scmp.com/week-asia/gbtigs/article/3012673/chinese-arms-cheaper-usirniogs
-attached-thailand-sold> [Citované 9. 9. 2019]
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Graf 2 Exporty ru énych zbrani zo strany USA v rokoch 2005 — 2018
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Vysvetlivky: Tmavy kruh okolo mnoZstva exportovahykonvergnych zbrani predstavuje get, ktoré

nahlasila krajina exportu. Sivy kruh ozuge paet evidovany obchodnym partnerom, resp. importérom.

Zdroj: UN Register of Conventional ArmExports of Small Arms in 2005-2018nline] Dostupné na
internete: <https://www.unroca.org/> [Citované 72019]

U lahkych zbrani previadali vroku 2017 dkgm rozdielom grandtomety,
nasledovan&azkymi g@ometmi (graf 3). Naju&Sie mnozstvo granatometov gadidajov
z Registra konvamych zbrani OSN smerovalo do Maroka (15 234), dasieného Filipinami
(3 078) a Omanom (2 038). Ide o takmer Styridéaobné zvySenie celkového exportovaného
mnozstva tohto typu zbrane oproti roku 2016. Pogiglyipad nastal aj tazkych gliometov,
kde hlavnym importérom bolo op&aroko (1 828), nasledované Libanon (800).

Graf 3 Exporty Pahkych zbrani zo strany USA v rokoch 2005 — 2018
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Zdroj: UN Register of Conventional ArmExports of Light Arms in 2005-201fnline] Dostupné na
internete: <https://www.unroca.org/> [Citované 72019]
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Administrativa prezidenta Donalda Trumpa sa okneicnych konveginych zbrani,
snazila podpofi aj exporty bojovych dronov vyrobenych v USA zoasly privatnych
spolanosti. PokuSala sa tak podporkonkurencieschopnésdomacich produktov na
svetovom trhu a zniZipodiel lidra v tejto oblasti, ted@iny. Urahienie exportu dronov
presadzovala aj administrativa byvalého prezid&deacka H. Obamu, napriek tomu, Ze
z bezpénostnych dévodov odmietla Ziadosti Jordanska, SAflka, ale nekonala v podobe
vytvorenia samostatnej politiky ako v pripade adstiativy D. Trumpa. Prezidentovou
administrativou stanovena politika dronov, ktoraodhovala priamy komeny predaj
bojovych dronov rovno od vyrobcu bez potreby vyiazZihstititu zahragného vojenského
predaja?® viak narazila na komplikacie a spomalenie, kteyégdosobilo Ministerstvo obrany
USA, najma U.S. Air ForcglJ.S. Air Force urilo z dovodov narodnej bezfresti, Ze ufité
casti lietadiel alebo dronov mozno prevaditza na zaklade pravidla zahrafmého vojenského
predaja, nie prostrednictvom kordgaych kanalov.8° Dalsim dévodom boli obavy z mozného
prevozu zakazanych vojenskych systémov pomocouositoktorého zakaz je stanoveny
v Kontrolnom reZime pre raketové technologfalgj ako MTCR), ktoréhélenom su aj USA.
»Aj ked su bezpilotné lietadla (drony) viac podobné bojpVietadlam ako riadenym raketam,
na bezpilotné lietadla, ktoré moézu préysac ako 300 kilometrov a prenrasaloz viac ako 500
kilogramov, sa na vyvoz zo stratfignov MTCR wvahuje ,dérazny zakaz“Tato podmienka
Vo vyraznej miere prispela k nedspechu zavedeniikyonakol’ko umoznila exporty dronov
z USA iba do Francuzska, Spojenéholkkétva a Talianska. Nasledkom tohto vysledku sa
Trumpova administrativa snazi o pozmenenie zarad#nonov v ramci MTCRio mbze by
tazko prekonatma prekazka, z dévodu hlasovania v podobe konsenaunci zoskupenia.

Pri analyze exportu dronov z USA je potrebné spumepriklad Indie, ktora
predstavuje ldkavu destinaciu, resp. importéra nakej techniky. DOvody pre takéto
uvazovanie nie su len ekonomického charakterunaima geopolitického. India predstavuje
enormny trh, ktorého hlavnym dodéavam dronov jeCina.,V poslednom obdobi sa sahy
medzi USA a Indiou Zali zlepSovda USA dufa, Ze India sa stane vyznamnou silogiome
Juhovychodnej Azie pri potani Ciny.“3! Bol evidovany pripad, kedy bol spozorovany
prieskumny dron Indie vo vzduSnom priestatény a nasledne havaroval zdénskymi
hranicami. ZvySenie mnoZstva vojenského arzenadie lpnedstavovaaj hrozbu pre susedny
tat Pakistan, nakko krajiny éelia dlhodobym nevysporiadanym politickym nezhod@msa
tyka typu exportovanych dronov do Indie, bol Mieistvom zahraghych veci USA
schvéleny transfer 22 kusov Predator B (MQ-9) Sear@ané® od spolénosti General
Atomics. Najv&Simi konkurentmi v exporte dronov su lzrael, kttwgl prdve dodavatem
bojovych dronov Harpy systems do Indi&iaa (obrézok 1).

29 7 anglickéhdoreign military sales.

30 Foreign Policy.Trump’s Push to Boost Lethal Drone Exports Reaps Rewards [online] Dostupné na
internete: <https://foreignpolicy.com/2018/12/06/mp-push-to-boost-lethal-drone-exports-reaps-femards-
uas-mtcr/> [Citované 13. 9. 2019]

31 Global Times.Loosening of US arms sales spurs India to challe@gma [online] Dostupné na internete:
<http://www.globaltimes.cn/content/1087502.shtnCitgvané 13. 9. 2019]

32 The algemeineMrump Wants to Sell Deadly Weapons to the Middk;B&hat Does This Mean for Israel?
[online] Dostupné na internete: <https://www.algéme com/2018/06/18/trump-wants-to-sell-deadly-waap
to-the-middle-east-what-does-this-mean-for-israfDitované 13. 9. 2019]
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Obrazok 1 Krajiny exportujice ozbrojené UAV?

Krajiny, ktoré tiez vyrabaju

Krajiny, do ktorych USA exportuje czbrojene Uav*
ozbrojeng UAWY

i Krajiny, do ktorych Cina exportuje ozbrojeng UAY

* Francuzsko a Taliansko siobstarali WAV z USA a dostali povolenie ozbrojit ich

Zdroj: BBC News.The 'globalisation’ of China's military powdnnline] Dostupné na internete:
<https://www.bbc.com/news/world-asia-china-4303630Qitované 13. 9. 2019]

Zaver

Vychéadzajuc z dostupnych udajov bol po néastupe midimativy Donalda Trumpa
k moci vroku 2017 evidovany priblizne 20 %-ny r&irannozstva exportovanych zbrani.
Vyznamné zvySenie nastalo najma pri exporte bojoviietadiel, rakiet a raketovych
kompletov, b6mb, namornych zbrani a bojovych ladgktieZ v pripade bezpilotnych lietadiel
(dronov). Pri analyze regionalneho rozmiestnenigartérov konvetnych zbrani z USA,
nastali tiez zmeny suvisiace s vymenou preziddntanpova administrativa posilnila exporty
do krajin zapojenych vo vojne v Jemene, napriklgdipade dlhodobého spojenca Saudskej
Arabie alebo Spojenych arabskych emiratov, a tpragtrednictvom zruSenia obmedzenia
exportu uvaleného Obamovou administrativou. V negigychodnej a juhovychodnej Azie
pristapila Trumpova administrativa k politike pétaia politickej mocCiny, prostrednictvom
podporovania exportu konvémych zbrani do Japonska, Taiwanu alebo Thajskaotmlako
jeho predchodca, aj Trumpova administrativa si aweavala hodnotu trhu s dronmi, ktora by
prispela k zvySeniu technologickej zakladne krajimiskala novych odberdt®s a zarova
posilnila postavenie USA v geopolitickom meradleévbdom bolo aj koncipovanie
samostatnej politiky v tejto oblasti. Vyznamny pky&tory ovplyvnil konanie prezidenta, boli
pozitivne ekonomické vplyvy zvySenia produkcie aluimu s konvetnymi zbraiami na
pracovné prilezitosti v krajine a posilnenie obmemm priemysiu USA.

33 7 anglickéhdUnmanned aerial vehicleteda bezpilotné lietadla, resp. drony.
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Pomocou vykonanej analyzy exportov kondmycth zbrani peas administrativy
Donalda Trumpa a komparéacie s politikou jeho predch, mozno predikova vyvoj
minimalne do konca volebného obdobigagného prezidenta. Smerovanie stanovenej politiky
by mohlo by naruSené pripadnym vznikom ozbrojeného konfliktuggione, ktory je
zaujmovou obla®u USA alebo z dbévodu natlaku spojeneckych Statelgdnych
a mimovladnych organizécii na zakaz vyvozu do krpprusujuciciudské prava za pouZzitia
dovezenych konvemych zbrani.

Nakd’ko v analyze absentuje porovnanie exportov a ggliti oblasti konve#nych
zbrani viacerych prezidentov US&,uz demokratov alebo republikdnov, nemoznd’aptivo
prisudt’ zmenu politickej strany ako hlavny dévod zistenygkledkov analyzy, ale len ako
jeden z moznych faktorov vplyvu. Dana analyza m&ak poslui ako podklad pre pripadnu
tvorbu takejto komparacie.
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Diskurzivna analyza Kennanovho DIhého telegramu npozadi realistickej
paradigmy tedrie medzinarodnych v¥ahoch a foucaultovskej
historickej diskurzivnej analyzy

Discourse Analysis of Kennan’s Long Telegram basexh Realist Paradigm
in International Relations and Post-strucuralist
Foucaltian Discourse Analysis
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Abstrakt: Cielom ¢lanku je diskurzivna analyza Kennanovho dihéhogteleu a
preskimanie désledkov tohto diskurzudaSi vyvoj medzinarodnych vahov v danom
obdobi. Na baze syntézy realistickej paradigmymaidedrie medzinarodnych tahov a
postStrukturalistickej formy diskurzu v podobe faliovskej genealogickej diskurzivnej
analyzy satlanok snazi poukdfana konzekvencie, ktoré dané fakty v ramci diskurzu
vyvolali, zanalyzova interpretaciu, ktorl poskytol samotny diskurz @&korca a nosite
politickej moci americkym vladnym kruhom v pozigubjektu poznania. Rovnako
prostrednictvom zvolenej metodoldgie diskurzivmeglgzy a metdd analyzy, komparécie
a syntézy zhodnatitulohu tohto diskurzu pre zobrazenie politickéhagnského rivala,
formulaciu ideologickych rozdielov a z nich vyplytieej interpretacie hrozieb pre zrod
bipolarneho mocenského superenia.

JEL klasifikacia: F51

KTPuéove slova:diskuz, diskurzivna analyzy, hegemonia, moc, séeka paradigma

Abstract: The aim of the article is to conduct a discoursalymis of Kennan’s Long
Telegram and the impact of its discourse on théhéurdevelopment of international
relations in the respective historical period. @e basis of realist paradigm and post-
structuralist Foucaultian discourse analysis, tiiele aims at pointing to consequences
which the discourse provoked, as well as to anadyshe interpretation the discourse
constituted and offered to the American politichles being the discourse knowledge
subject. Via the scientific methods of analysignparison and synthesis, it is to evaluate
the role of this discourse for the creation of rekgerspectives on the antagonist political
and military rival, the formulation of ideologicaflifferences and a subsequent
interpretation of threats leading to the bipolasigion of the world.

Key words: discourse, discursive analysis, hegemony, powatist paradigm

JEL Classofication: F51

Uvod

Ak mame Gvodom uvi€sco je spol@éné z gnozeologického a ontologickéHadiska
pre filozofiu postmoderného francuzskeho filozofaciiala Foucaulta a predstavie
realizmu v rdmci tedrie medzinarodnych’akaov, tak je to moc a mocensk&atay, ktoré su
ustrednou témou ich skiumania a teoretického vykldthe realistov predstavuje moc, jej
akumulacia v rukach hlavnych aktérov svetovej puldj scény, t. j. Statov ako racionalnych
aktérov nielen realizaciu vlastnych mocenskychnans savisiacich narodnych zaujmov, ale
aj hlavny element svetového politického systéemkéi@ prostredie skimania moci jej dava
globalny charakter. Rovnako je moc aj Ustrednouotémpre Foucaulta, ktory ju neskima
primarne a prvoplanovo v jej ,,makro* formach- t. mnoc vé&mocenskd a Statnu
v medzinarodnom prostredi, no snazi sa o skimaroei v jej ,,mikro“ rozmeroch
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spolatenskej sfery, kde politicka moc je tvorena vzajomnderferenciou politickych bojov
v jednotlivych castiach spoknosti: v centre pozornosti sU mocenskéaby v sikromnom
Zivote obyvatkov, vo vzdelavacom systéme, zdravotnictve, sudeicBochadza tu vSak
k posunu hranic samotnej politickej moci. Jedenspdsobov odhalenia, resp. uchopenia
uplatiovania moci s ciom nadvlady je aj politicky diskurz, jeho tvorbaaaalyza, kde
Foucault, hoci nie priamo pre analyzu'mmcenskych a ekonomickych Struktlr &atzov,
vytvoril genealogicku diskurzivnu analyzu. Tato daultovsko historickd/genealogicka
analyza, ktord je vlastne postStrukturalistickounfou analyzy diskurzuhneposkytuje
podrobnejsi navod pre nasledné vyskumy, poskytujak vepistemologickl bazu pre
odhdovanie a uchopenie mocenskych aspektdouZitie realistickej paradigmy
medzinarodnych ahov a foucaultovskej genealogickej metdédy nam unhiegalizaciu ciéa
tejto Studie, t. j. odhaleni&p a aku Ulohu zohral diskurz v podani intti@ho dokumentu pre
za&iatok studenej vojny, t. j. Kennanovho dlhého tedegu, a zarowepomaoze vysvetti, aku
interpretaciu poskytol americkej Statnej moci. $pa analytickou metdédou, metédou
komparacie a syntézy je €@ ozrejmi’ a odkry diskurz a nim vytvaranu politicku realitu
v podobe rozhodujuceho faktora pre implementacierarkej politiky zadrziavania a
vymedzenia sa Wb Sovietskemu zvazu ako k svojmu mocenskému rivaldgnto ¢lanok
nasiel svoju indpiraciu v analyzovanej praci Davitiampbelld, ktor popisuje Vit Bene$ vo
svojej kapitole venovand&iskurzivnej analyzéktora stag’ou Jak zkoumat politiked Petra
Drulaka. Campbellova préca je typickym prikladomdaultovskej genealogickej diskurzivnej
analyzy v medzinarodnych tahoch, ktorej citom je na priklade americkej zahréame)
politiky 3a americkej identity poukafgana potrebu nového ptédu prave na zahramu
politiku.

1 Vymedzenie pojmov

Pre potreby vyskumnych di@v a metodologickej bazy v ramci zvolenej téatgnku
je nutné uvodom zadefinov&oraz ¢astejSie sa v oblasti politickych vied a medzinasaih
vzt'ahov vyskytujuci a aplikovany pojem politicky digkua diskurzivna analyza. Samotny
pojem diskurz ako filozoficky termin zaviedol v Idorai francuzsky filozof R. Descartes -
priekopnik kritiky poznania. Diskurz sa vagnosti sa chape ako usporiadany subor viet
o danom predmete, konkrétna podoba vedenia. Jegeprednych zastancov takejto formy
definicie bol aj stasny francuzsky filozof M. Foucault, piaktorého je diskurz pravidlami
riadend prax, ktora vytvara/generujéaealebo suvisly systém vypovetiZe foriem vedenia,
ako napr. medicina, psychiatria, biolégia.

SpecifickejSie pvaty pojem, t. j. diskurpoliticky, je poda Dulebove] z Wadiska
definicie mimoriadne zlozity fenomén, ajkenes vémi frekventovany v spoleénskych a
humanitnych vedach. Ruski jazykovedci Baranov a aKewi zdérazuju jeho
inStitucionalnog a definuju ho ako ,ako suhrn vSetkychéaeych aktov, pouzitych
v politickych diskusiach a rovnako pravidiel vemgjnpolitiky, overenych tradiciou a
skisenogami.”® Pod’a nazoru tychto autorov sa v institucionalnom diz&ukomunikéacia
uskut@nuje nie medzi konkrétnynfiud’'mi, ale medzi reprezentantmi jednej alebo nf&koh
verejnych institacii (vlada, parlament, spf#aské organizacie) a predstaiite inej verejnej
institlcie a obanom (voltom). J. Sorokin vymedzuje politicky diskurz cezgetiivraznos
s ideologickym diskurzom, ke formuluje, Ze: ,...politicky diskurz je len jeden druhov

1 CAMPBELL, D. (1998): Writing Security.

2BENES, V. Diskurzivna analyza. In: DRULAK, P. (B)Qak zkoumat politiku. s. 92-148.

3 DRULAK, P. (2008): Jak zkoumat politiku, s. 116.

4 Encyclopeadia Beliang2003) s. 409.

S DULEBOVA, I. (2012):Politicky diskurz ako objekt lingvistického vyskumu

6 BARANOV, A. KOZAKEVIC, G. (1991)I1apnamentckue 1ebaThl: TPAJAUIHHA K HOBATOPCTRO.
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ideologického diskurzu a cely rozdiel $pa v tom, Ze politicky diskurz je explicitne
pragmaticky a ideologicky diskurz implicitne pragioky, teda politicky diskurz je
subdiskurzom a ideologicky je metadiskurzohiPblitologicka Doris Graber poznamenava, ze
politicky diskurz sa objavuje vtediged’: ,....politicki aktéri vo vidde a mimo nej komuniku

o politickych zélezitostiach a pre politick&aly.”® Vyznamny predstavitea priekopnik
kritickej diskurzivnej analyzyreun van Dijk sa k definicii a vymedzeniu polititkeédiskurzu
sa vyjadruje nasledovneDiskurz sa stava politickym vtedy, &esprevadza politicky akt
v politickej inStitucionalnej situacfi.®

Pri pojme diskurz, a to predovSetkym v jeho hista@plikovanej a politickej forme, je
takmer nemozné vynecha osobu uZz spomenutého francizskeho predstavite
postStrukturalizmu Michelea Foucaulta. Tento frasgy filozof sa venuje v ramci genealogii
historicko-politického diskurzu ¥ahom medzi politickou mocou, jazykom, technikdm moc
a panstva-ovladania, hegemonie. Vo svojom spisheoldgia vedenig1969}° a vo svoje
prednaskeRad diskurzy(1971}! sa zaobera hlavne spésobmi kontroly diskurziiadliska a
pozicie mociPod’a Foucaulta, diskurz nie je len akysi subor repr&usi ¢i textov, ale tiez
subor socialnych praktik systematicky vytvarajaciddekty diskurzu. Autor z tohto dévodu
zaviedol ozn&eni diskurzivna prax, pdd ktorej by sa nemali diskurzy redukévan na jazyk
v jeho pouziti. Diskurz je tak vytvarany diskurzéenformaciou, ktora uvadza obsah diskurzu
a nediskurzivnu forméciou, ktora ovphje sposob utvarania a prezentovanie tohto ob%ahu.
Kym diskurzivna formacia vypovedé& je obsahom diskurzu, nediskurzivna formacia vglyv
na spOsob utvarania a prezentacie samotného obNahsamotny spdsob, akym hovorime
0 veciach maju, pdé Foucaulta, vplyv spotenské postavenie, ndzorové klimy a spésoby
kategorizovania objektov pda dominantného vedenia danej ddbylz spomenuty Valijk
pri vymedzeni politického atribitu diskurzu tvré, analyzu politického diskurzu nie je mozné
zalozt' exkluzivne na diskurzivnych vlastnostiach. Je aken potrebné vykona aj
»...Systematicki  kontextovu definiciu na zakladehd, v akom politickom systéme,
organizaciach, usporiadani pomerov a za existamgieh poznatkov a aktérov v systéme*
politicky diskurz vznika. Z toho vyplyva, Ze je nganutné poznaulohy a postavenie jeho
ucastnikov, ciele a zamer jeho aktérov a ptd.”

Ak chceme vyjadti vztah medzi mocou a politickym diskurzom, tento je lzo.
Foucaulta produktom moci. V takejto podobe&uje pravdu a zarowevytvara konkrétnu
podobu vedenia. Politicky diskurz tak nabera funkazykapolitickej moci, prostrednictvom
ktoreho dochadza k tvorbe istého obrazu pochopsweda,co je sprevadzané zamerom
stotoZnenia tohto konkrétneho obrazu s pojmom @réwvdskom uvazovani. Z kognitivneho
hradiska je idea objektivnej pravdy vo Foucaltovomipmani iba iluziou, ptiom je mozné
hovorit 0o mechanizmoch moci len prostrednictvom subjektitan interpretacii, ktoré
pomocou diskurzu nadobudnua takato formu atribUnetd? aby bola zdéraznena zavislos
pravdy od moci, ako poznamenava Marcelli: ,,..suzié v dielach tohto filozofa namiesto
pojmu pravda pojmy ako ,rezim pravdy“, ,vSeobecndlitika pravdy“ alebo ,politicka
ekondmia pravdy“. /Pravda/ nie je mimo moci, niezfg|avena moci: v rozpore s mytom,
ktoreho dejiny a funkcie by si zasluzilalSie Stadium, pravda nie je odmenou pre slobodnych
duchov, diga’om dlhodobej samoty alebo privilégiom ty¢h, sa dokazali oslobadiPravda

" SOROKIN, J. (1997): Politeskij dikurs: politika istolkovania poniatja, s.-62.

8 GRABER, D.A. (1981): Political languages, s. 195-224.

9DIJK, T. (1995):What is Political Discourse Analysisg, 19.

0 FOUCAULT, M.(1969):Archeoldgie ¥deni.

1 FOUCAULT, M. (1971):Rad diskurzu.

12 |bid.

13 PROKOPOVA, K; ORSAGOVA, Z. (2014Metodologie vyzkumu v oblasti kritické analyzy sk
¥ DIJK, T. (1995):What is Political Discourse AnalysisS, 19.
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je vecou tohto sveta; vytvara sa iba prostredniotpacetnych foriem prindtenia. A vyvolava
ozajstné mocenskéciaky. Kazda spolnos” ma svoj rezim pravdy, svoju ,vSeobecnu
politiku“ pravdy, t. j. typ diskurzu, ktory je piipany a funguje ako pravdivy; mechanizmus a
inStancie, ktoré umditiju rozliSova pravdivé vyroky od nepravdivych, prostriedky na
potvrdzovanie kazdého z nich; uznavané technikyegullry pre nadobudanie pravdy; status
tych, ktori st povereni povegj&o plati za pravdivél®

Pod’'a Buraja, Foucault v snahe prehodnatadicny konceptualny a aparat skimania
moci a navrhntl nové pristupy pre jej analyzu metdd a technik mskgch praktik a ich
fungovania spoknosti, prichadza z dvomi novymi metédami: archewag genealdgiotf
Archeolégia nie je interpretaou metddou, no je ,,metdédou opisu diskurzivnycalasti, ¢i
presnejSie povedané opisu vypovedi o tychto udatdstto znamena, Ze archeoldgia sa Zosta
na uarovnicistého, “ archivneho” opisu nazhromazdenych diskasgzch udalosti a ich ¥ahov
bez toho, aby sa usilovala postitirdamery a ciele subjektu alebo objektu tohto optsu.
Archeolégia teda skima diskurz sam o sebe, v fakaje ako existuje. Neskunazalsi skryty
diskurz v pévodnom diskurze. Ak mame stra charakterizovadruha foucualtovu metédu -
genealdgiu, tato prindSa interprgta Hadiska K tejto metéde poznamenava Bleiker: ...
genealdgia sa zameriava na proces, ktorym sme gykmvali povod a dali vyznam
konkrétnym zobrazeniam minulosti, zobrazeniam,&tmustale vedu nasSe kazdodenné Zivoty
a stanovuju jasné limity politickych a spaémskych volieb.®® Kym interpretacia je, pda
Foucaulta, ,, ... zvlastny spésob zmocnenétého systému pravidiel,... genealdgiou nazyva
historiu takto chapanych interpretéacii, ktord vnjdiadanému systému pravidiel nejaky smér.”

Diskurzivna analyza byva tratie definovana ako skupina metdd a tedrii pre skigenan
beZne pouzivaného jazyka v socialnom kontexte téxie(jazyk) samotny je neoddeliteou
sitag’ou politicko-spoldenskej reality, ba az jednou z jej zakladnych kitutdtnych zloziek,
a nie nastroj na popisanie tejto reality. Takatonfo analyzy skima, akym spoésobdudia
prostrednictvom textu konStruuju zmysel a vyznanpekibv a aktivit socidlneho sveta.
Z poladu tejto formy analyzy je realita vnimana ako 8lomgi konStrukt, ptiom jednym z jej
cielov je pochopenie prave spdsobu, ako je tato resit@lne konStruovana prostrednictvom
jazyka. Takato forma konsStruktivizmus skima potealitu z poliadu Struktary, no rovnako
z poladu prislusnych aktérov. Kée sa jedna o ztiae Sirokd skupinu metdd a pristupov
v rdmci skimania jazyka v jeho socialnej dimenziyanamotvornych aktivit jednotlivych
aktérov, spolénym vychodiskom tejto skupiny je chapanie textu akojbytného predmetu
pre vedecku analyzZAl. Michel Foucault adaldi poststrukturalisti chapu jazyk ako
neoddelitént sitas’ spola@enského Zivota, prostrednictvom ktorej je realib@dtruovana.
Text tak nepredstavuje objektivne znazornenietsegd jeho sdag’ou. Diskurzivna analyza
sa tak radi do sféry socialneho konStruktivizmuoAlpresiuje Benes: ,Diskurzivna analyza
je sag’ou skupiny pristupov, ktoré mézeme suhrnne &zZnako analyza textu. Ide
0 pomerne Siroku katego6riu vSetkych pristupov, étkladl déraz na funkciu jazyka alebo
skimaju jazyk mimo obmedzenej kategorie gramatiggetiky a fonoldgie. ' Dalsi autori
Jorgensen a Phillips poznamenavaju: ,Samotnyiomediskurzivnej analyzy je zmapava
procesy, ktorymi bojujeme o spbsob, akym m& byovany vyznam znakov a procesy,
ktorymi sa niektoré vyznamové fixacie stavaju tiletokonvergnymi, Ze o nich uvazujeme ako

15 MARCELLI, M. (2005): Michel Foucault alebo S$taa inym, s. 119.

6 BURAJ, I. (2000)Foucault a moc, 19-21.

7 Ibid. s. 24.

8 BLEIKER, R. (2000)Popular Dissent, Human Agency and Global Politc®5.

I9BURAJ, 1. (2000)Foucault a moc, s 36.

20 BENES, V. (2008): Diskurzivni analyza, s. 92,22 1In: DRULAK, P. (2008) Jak zkoumat politiku.
21 |bid. s. 94.
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o prirodzenostiach?® Inak povedané, diskurzivna analyza si dava zauséima, ako, resp.
akym spdsobom je skrze vyselektovany subor textmnwSkuovany vyznam a zmysel tak
aktivit, ako aj objektov socialnej a politickej liéa Ked'ze samotny pojem diskurz je Siroko
chapany, existuju aj rozdielne pristupy v ramcojehalyzy Tazko hovorf o jednej primarne;
dominantnej metdde, ale méZeme howarijednotlivych typoch tohto typu analyzy, ktoré sa
liSia v jednotlivych aplikovanych vyskumnych tedkéh. Ako jednotlivé typy diskurzivnej
analyzy mdzZzeme uviés foucaultovskd historickl analyzu, kritickl diskivnu analyzu,
socialno-psychologickd analyzu, diskurzivny histkyi pristup a analyzu metafor.

2 Politicka analyza: Kennanov dlhy telegram -Préiny sovietskeho spravania

Ukorkenie 2. sv. vojny so sebou prinieslo aj pomernélyoozpad protihitlerovskej
koalicie, kel'Ze tuto tvorili hlavne dva najsilnejSie Staty sdigmym politickym zriadenim.
Pre americkych politikov a stratégov sa objavilaz&t od’alSej koexistencii so Sovietskym
zvazom v ramci povojnoveho usporiadania sveta, preédovsetkym s dladom na vlastnu
narodnu bezpmog’ a na moznu projekciu sily dvoch svetovydésledne antagonistickych)
mocnosti mimo ich vlastného Uzemia. Do istej mimaghli byt pre americké politické kruhy
presvedivym ukazovatéom d’alSieho vyvoja vysledky konferencii tzv. Keej trojky
z predchadzajuceho obdobia. V ramci nového pretemiesveta si takto americki strategicki
planovai zacali byt vedomi potreby k§/schopni odhadnitzamery, no hlavne silovy potencial
rodiaceho sa Jenocenského rivala. Ministerstvo zahramjich veci sa pre expertizu v danom
probléme od p&iatku obracalo na svoje kyslanectvo v Moskve. Jednou z odpovedi na dany
problém bol aj telegram odoslany uz 2. februara6184 Kennanom vo funkcii amerického
chargé d”affairs v Moskve. Tento telegram nazvdriny sovietskeho spravania“ podpisany
pseudonymom X a neskor zverejnenyasopise Foreign Affairs, spolu so smernicou Rady
narodnej bezpmosti USA NSC- 68predstavovaleoreticky fundament Trumanovej doktriny
a americkej politiky zadrzZiavania ¢gs celého obdobia studenej vojny. (Obidva dokumenty
predstavovali isti systematizaciu predpokladanejlitip zatlatovania sovietskych
expanzivnych snah a najdenie vhodnych prostriediagej realizaciu). Witym rozhodujacim
momentom bol aj o niekko dni na to Stalinom predneseny predvolebny prejavfebruara
1946. Tento prejav bol vyzvou k obnoveniu vojnoustpSenej krajiny a & najrychlejSiemu
dosiahnutiu predvojnovej arovne. S fatlu tedrie politického realizmu bola spornou tak
z americkej, ako aj z perspektivy zapadoeurdpskspadjencovgad’ venovana technickému
vybaveniu a bojaschopnodilervenej armady pre efektivnu obranu krajiny, nonayrat
k ideologickej retorike tykajucej sa rozdielov: ditalna demokracia verzus komunistickeé
zriadenie. Tato rétorika vyvolala na strane amgcbkstrategickych expertov a politikov rad
interpretacii a dezinterpretacii o sovietskych nmségch zameroch.

Kennan v telegrame reaguje na usporiadanie gbpézke Japonska a Nemecka a na
mozné hrozby sovietskej expanzie v Eurdpe a Azidokumente jesformulovana potreba
vytvorenia koncepcie politiky zadrZiavania sovigtsk expanzivnych snah, poim si dava za
Ulohu zhodnoti Styri moznosti podéb zahr&nej politiky USA: pokr&ovanie sdasnej
politiky, navrat k izolacionizmu, zahgjenie prevignej vojny, zvySenie moci USA. Rozbor
bol vSak podriadeny Ustrednej poziadavke: preukaza jedinou moZnou zahrg&nbu
politikou je Stvrta alternativa - vyrazny rast aiokegj moci. Ak ZSSR ziska jadrové zbrane,
bude mozné @kava eskalaciu, nie zmiernenie medzinarodného napéteznym ci¢om
sovietskej politiky malo by preto zaistenie vSetkych sfér svetovefmecenskej politiky.
Telegram preto deklaruje, Ze primarnou stratégikéhakdvek pristupu USA vo wahu
k ZSSR, musi by ,,dlhodobé, trpezlivé a nekompromisné zadrzisamskych expanzivnych

22 JORGENSEN, M. — PHILIPS, L. (2002piscourse Analysis as Theory and mette®5-26.
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tendencii“?® Vychodisko v dileme alebo zht ZSSR, alebo sa s nim dohodnuidi Kennan
vo vnimani svetovej politickej scény ako obmedzeapprchie. Kennanove predstavy
0 zadrziavani komunizmu sa nasledne pokuSala nwagimernica Rady narodnej bezpesti
NSC-20/4, ktoru podpisal H. Truman 23. novembra8l9@pierajuc sa o hore uvedené
dokumenty tykajuce sa sovietskej hrozby a integmiet sovietskych mocenskych zamerov,
americki stratégovia dospeli k presvediu, Ze otazky narodnej bezpesti USA presahuju
americke teritorium. Ako poznamenava vtedajSi 8&Imikov Stdbov americkej armady G. C.
Marshall: ... zdujmy Spojenych Statov su hlbokcéatép so zaujmami celého sveta a
hemisfericka obrana sa nejavithyostaténou obrannou zaklaou pre krajinu.” Koncepcia
narodného zaujmu tak nabera globalne rozmery dcpr@apnanie, ako aj pre eliminaciu
hrozieb, je potrebné realizavamenu konfiguracie moci v Azii a v Eurépe. Pretijatie
Trumanovej doktriny 12. marca 1947 znamenalo zareehhistoricky zauZivanej politiky
izolacionizmu a prechod k politike tzv. globalnehtervencionalizmu.

3 Diskurzivna analyza - konstitutivna interpretaciasovietskej hrozby

Kennanovym popisom sovietskeho systému dochadyaviananiu diskurzu a v ramci
neho je skoncipovand bipolarna konStelacie prostobebm fixovania dvojic binarnych
opozicii. Zaporné hodnoty su prisudené oponentiéla@né hodnotiacej strane. Je generovana
forma diskurzu strachu a diferenciacie na bazdipkdiho realizmu a jeho interpretacie hrozieb
v ramci medzinarodnej politickej scény, kde USA kategorizované ako liberalne
demokratickd vBmoc konfrontovana Wenocou riadenou diktatorom, ktorej spravanie a
zahrantna politika je a priori agresivna. Tato je prostietvom racionalneho kalkultazko
odhadnuténa, na ,,azijsko-stepny” spbsob U&ké a iracionalna (identifikacia sovietskych
politickych hrozieb je interpretovana v kontextstbrickej skisenosti imperialneho Ruska a
Sovietskeho zvéazu, ako aj jeho ideolddfeltym Specifikom tohto diskurzu je, Zze dochadza
k ,,automatickej* kategorizacii Spojenym Statov apigich, a to v minimalnom rozsahu
diskurzivneho pka ako kladnej vetiny v rdmci morélnej dichotémie. V procese ofihania
,makro* (vémocenskych) Struktir moci je opomenuta sovietskdexi@a aktualnych
mocenskych vazieb na svetovej politickej scénehlayne americky vojensky potencial,
jednotky umiestnené na eurépskom kontinente, akmoapjnové zamery americkej strany.
Kracoveé pole diskurzu tu zohrava, na rozdiel od Lippnuavej ,,realistickejSej* efektivity
Cervenej armady, ideologicka sféra; ako principi@ngagonizmus v ramci binarneho delenia
tu predstavuje marxisticko-leninska teodria, ktodsudzovala kapitalisticky trhovy sp6sob
vyroby. Inherentné rozpory typické pre tento tygpadarstva a spalnosti mali vyusti do
perspektivneho oslabenia kapitalistického systé&wmlapsu prostrednictvom imperialistickych
vojen, ¢o malo vyvold svetovu revollUciu. Sovietske vladne vedenie nasigk touto
ideoldgiou vnimalo spotmosti s liberalnou demokraciou a kapitalistickyndspbom vyroby
ako historicky nepriatské. Toto malo pdé Kennana v mysleni sovietskych viadnych
predstavitéov dlhi (a vziiadom na sériu intervencii zo strany zdpadnych neitnma
sovietskom Uzemi aj objektivhu a opodstatnenujdiad

Presvedenie o nezmierifmosti s inym ako komunistickym systémom sa mal@ sta
zakladnou komunistickou tézou v sovietskej idealagi malo za nasledok, Zze medzinarodna
politick& scéna bola interpretovan&recenskou paranojou ako permanentny zdroj hrozieb.
Urcovanie a reflektovanie medzinarodného politickélystému nemalo maobjektivny
charakter v zmysle, kedy objektivna realita bol&éouana vnutornou potrebou sovietskeho
systému> Bola to Kennanom poskytnuta diferenciacia bindongystému — MY verzus ONI,

2 KENNAN, G. (1947): The Sources of Soviet Condsct75.
24 |bid. s. 566.
25 |bid. s. 574.
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kde Zapad predstavoval racionalnekigate’ného a hodnotovo vyhraneného aktéra. Tato
klasifikacia bola navySe podporend interpretacaiiky typickej pre rusky narod, t. j. bojaa
v stepnych vojnach, kdd’é¢ovu ulohu nevyhnutne zohravali vlastnosti ako podeavos,
pruznos a uskok. S tymito atribatmi bojovej taktiky typigki pre ruskéci orientélne
zmy%anie, bola identifikovana povaha ruského narSdeakto geopoliticky determinovana
klasifikacia sovietskej moci poskytovalalSiu interpretaciu americkej viade. Vysledkomdeijt
interpretacie mali Spojené Staty ako racionalngiakiedzinarodnych vahov postavi svoju
taktiku na maximalizacii racionalneho kalkulu zaogho na trpezlivom a premyslenom
zadrziavani ruskych expanzivnych snah az do momewmil sa v sovietskom systéme
samotnom spusti vlastny sebade&tnyksystém, vyplyvajici z jeho nedokonalych, chylinyc
a nerealnych ekonomickych a antidemokratickych add¥. Kennan, na rozdiel od
Lippmanna, nepsital s moznym diplomatickym vyjedndvanim so sowetsstranou. Sovieti
mali byt konfrontovani kontrasilovym pdsobenim, ktoré mglova’ a umiernf sovietsku
imperialnu expanziu. Ulohou pre Spojené Staty tatonbyt’ printtenie ich rivala k e
umiernenosti v medzinarodnycht@hoch,co malo ma za nasledok postupné oslabovanie
sovietskej moci. Endemicky rys sovietskeho sprévarplany sovietskeho lidrov nevyplyvali
z politiky krajin Zapadu, predstavovali iracionalayzapadnej forme myslenia nedtalny
koncept stratégi€. V ramci binarnej moralnej dichotémie tu boli Spojestaty americké a
dejinna povinnos globalnej vémoci schopnej zamedzi,,sovietskej risi* stelésijucej zlo

v jej expanzii. Poth Campbella nim analyzovanej prdeihranicna politika a jej identite8 je
mozné klasifikové Kennanov dlhy telegram ako diskurz strachu a difeiacie (medzi
racionalnym, dobrym usporiadanym vnutrom na strgednej, a Sialenym zlym a
neusporiadanym na strane druhej), ktora formujatitle Statu obecne a tradié chapanie
politiky.?® W. Lippmanna, ktory vyjadril svoj postoj tak dicsovietskej strane, ako aj &io
politike zadrziavania sovietskej hrozby vo svojejiethe Cold War: A Study in US Foreign
Policy, s Kennanom suhlasi v nazore, Ze konflikt medzeérickou a sovietskou stranou je
realny. Sovietska Uzemna expanzia suvisiaca s dieie 2 sv. vojny mala byidenticka s
planmi imperialneho carskeho Rusk@a, je mozné charakterizot/ako expanziu primarne
vel'mocensku, kde sovietska ideoldgia nie je rozhoddigktor. Podobne ako pdd P. Nitze,
jedného z autorov smernice Rady narodnej biampsti - NSC-68, mala rozhodujuci mocensky
vplyv vojenska sila, t. j. sovietske jednotky untiesné na oslobodenych Uzemiach eurépskeho
kontinentu. Tento redlny mocensky aspekt sovieskehala Kennan Gplne opomenul.
Mocenska rovnovaha sa mala dosiaghmyjednavanim o stiahnuti sovietskych vojsk¢onn
diplomaciu americkou a sovietskou stranou povazaaalealnu, ké&Ze Spojené Staty ako aj
Sovietsky zvaz povazoval za racionalnych aktérov.

Zaver

PostStrukturalisticka diskurzivna analyza vo fofmecaultovkej genealogickej metody
ndm umoznila analyzovaa odkry diskurz vo vyzname deSifrovania mocenskyctiatov,
ktoré sledoval a ktoré zaraveam konstituoval. Prostrednictvom takejto formskdrzivne;j
analyzy bolo zistené, Ze Kennanov dlhy telegranmshahou o koncept formulécie sovietskych
hrozieb a zamerov v podobe sice dominantného diskuro zarovié nebol vytvoreny na
zaklade presnych a realnych Udajov tykajucich saetskych strategickych zamerov a
vojenského potencialu pre ich usktrtenie. (Tu je mozné suhldss pozitivistickou kritikou
realistickej paradigmy medzinarodnycttahov, ktoré tvrdi, Ze tejto paradigme chyba vedecka
metoda spracovania dat, opiera sa skor o intuigigérev.) Prostrednictvom analyzy

26 |bid.

27 |bid. s. 581.

28 Pozri: BENES, V. (2008): Diskurzivni analyza98,93,122 In: DRULAK, P. (2008) Jak zkoumat politik
29 CAMPBELL, D. (1998): Writing Security, 54-67.
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mocenského diskurzu a postupnej fixacie vyznamol dkmncipovany subor predstav
o protivnikovi, ktory v rdmci moralnej a ideologajkdichotomie predstavoval zaporného
v zmysle binarnej opozicie, a to v takej podobe, limeralna zapadna demokracia ako
racionalny aktééelila a bola postavena &@evoci iracionalnemu a nevygidate’nému aktérovi

s atribatom euroazijskej atavistickej mocnosti. Xadtom na realisticki paradigmu, diskurz
vytvoreny Kennanovym telegramom vyustil na ameljisk@ne do pocitu neistoty z meniacich
sa zaujmov a skrytych motivov Sovietskeho zvazuedatetického Padiska je vysledkom
takejto neistoty vznik bezpeostnej dilemy (spiral model), ktora vedie k zvydowm sily a
moci jedného Statu kvoli odstrasSeniu svojho ¢igage’ného” protivnika, ktory sa nasledne
uchyfuje k obdobnych krokom. Diskurz tak v ramci daneljtickej reality konStituoval tzv.
seba napujuceho proroctvdself-fulfilling prophecy), kedy dominantny teordtic koncept
sam vytvoril realitu medzindrodnychtighov. Potla mnohych autorov vSak obsah sovietskych
hrozieb, predpokladanych v najvysSich vojenskyclpoditickych kruhoch, nikdy nemal
koherentnu podobu. Americki strategicki plantsavSak museli vedomi, Ze svojou stratégiou
vyvolaju prave pocit neistoty na sovietskej straii, jedna samotna forma diskurzu vyvolala
u dalSieho subjektu, t. j. Sovietskeho zvazu beémpstni dilemu. V sulade
s poststrukturalistickou ontolégiou bol teda predirictvom diskurzu vytvoreny realny objekt,
t. j. ideologickd a vojenska hrozba, ako aj subjefdcionalne a expanzivnhou mocou
presiaknuté sovietske vedenie.
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The Impact of the Structural Funds of the EuropeanUnion
on Active Labour Market Policy Measures
in the Programming Period 2007-2013

Vladimir Kovaik 2 — PeterCajka®

& Fakulta socialnych vied, Univerzita S. Cyrila a bida v Trnave, Btianska 4/A, 917 01 Trnava,
vladimir.kovacik@ucm.sk
b Fakulta politickych vied a medzinarodnycirahov, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici,
Kuzményho 1, 974 01 Banska Bystrica, peter.cajka@sin

Abstrakt Tento prispevok analyzuje vplyv implementécie l&trtdlnych fondov
Eurdpskej Unie na aktivnu politiku trhu prace vv@laskej republike v programovom
obdobi 2007— 2013. Slovenska republika patri medhtnské Staty Eurdpskej Unie
s najvySSou mierou dlhodobej nezamestnanosti. @puatraktivnej politiky trhu prace
patria medzi najtinnejSie nastroje, ktoré Stat musi podporovablasti zamestnanosti a
¢elit hrozbe chudoby a socidlneho wgiia. V programovom obdobi 20672013 boli
opatrenia aktivnej politiky trhu prace na Slovengpolufinancované z Opeirsého
programu Zamestnanoa socialne zdenenie. Implementacia tohto opémého programu
v programovom obdobi 200+ 2013 vyznamne prispela k zmierneniu negativnych
tcinkov svetovej hospodarskej a firkaxej krizy na trh prace na Slovensku.

KPuéové slova:aktivne opatrenia trhu prace, opgnaprogram Zamestnanbda socialna
inklGzia, Strukturalne fondy, socialno-ekonomickézovatele, nezamestnarios

JEL: J21, J58, R23

Abstract: This paper analyses the impact of the implememtaif¢he Structural Funds
of the European Union on the active labour marlodity in the Slovak Republic in the
programming period 2007-2013. The Slovak Repuldi@mong the European Union
Member States with the highest long term unemplayrage. Active labour market policy
measures are among the most effective instrumeatstate has to support employment
and deal with the threat of poverty and social @sidn. In the programming period 2007-
2013, active labour market policy measures in 3@vavere co-financed by the
Operational program Employment and social inclusibhe implementation of this
operational program in the programming period 20073 has significantly contributed
to mitigating the negative effects of the globabmamic and financial crisis in relation to
the labour market in Slovakia.

Key words: active labour market measures, operational prognaaployment and social
inclusion, structural funds, socioeconomic indicatainemployment

JEL: J21, J58, R23

Uvod
Politika sudrznosti Europskej tnie (EU) je jednojejzmajdédlezitejSich politik, ktora
méa za cié vyrovnava rozdiely medzi jednotlivymilenskymi krajinami a regiéonmi EU
s rozdielnou dynamikou ekonomického rozvoja. Bditistidrznosti sa v EU realizuje
prostrednictvom projektov, ktok&rpaju finaknui pomoc z Europskeho fondu regionalneho
rozvoja (EFRR), Eurépskeho socialneho fondu (ESKdl@ézneho fondu (KF). O délezZitosti
politiky sudrznosti EU sved aj skuténog’, Ze sa naiu vynaklada najwiia cas’ rozpditu

53



EU. V programovom obdobi 2007 — 2013 vydavky paesdny finartny ramec tvorili viac
ako jednu tretinu celkovych vydavkov EU (380 miti&UR)?

Podpora realizovana denskych krajinach z finamych prostriedkov EU v ramci
politiky sudrZznosti ma pozitivny dopad na podporukoremického rastu,
konkurencieschopnosti regionov, udrfatho rozvoja a v neposlednom rade na vytvaranie
pracovnych miest. Prave podpora zamestnanostiialsejcinkllzie sa stala jednou z oblasti,
kde je prinos Strukturalnych fondov EU pre obyVateslenskych Statov najhmatditesjsi, a
to prostrednictvom vytvarania novych pracovnychstieramci realizovanych projektov.

Oblag’ podpory zamestnanosti a socialnej inkluzie je gedn najikicovejSich oblasti
strategickych dokumentov EU. Lisabonska stratégizkm 2000 definuje cleurobit z EU do
roku 2010 najkonkurencieschopnejSiu a najdynamstkgjoznatkovo orientovanu ekonomiku
sveta schopnu trvalo udrzéteého rastu, s ¥&8im mnozstvom pracovnych miest at$@Gu
socialnou sudrzndsu? V roku 2005 bola Lisabonska stratégia revidovawd pazvom
Stratégia rastu a zamestnanosti, z dovodu neudpékoj vyvoja realizacie Lisabonskej
stratégie ako aj potreby reagovania na dynamickenym spoldnosti.

Nasledne bola vroku 2010 prijata Stratégia Eur@p@F ako program EU na
najblizSich 10 rokov pre rast a zamestn&nddoraziuje inteligentny, udrzafay a inkluzivny
rast ako prostriedok na prekonanie Strukturalnyartostatkov eurépskej ekonomiky, zlepSenie
jej konkurencieschopnosti a produktivity, a zaioveosilnenie udrzateého socialneho
trhového hospodarstva. Obfazamestnanosti patri medzi hlavné ciele tejto &giat ke’
definuje ci& dosiahnti do roku 75-percentn mieru zamestnanosti obyeatEU vo veku 20
— 64 rokov.

Zamestnanasje jednym z Rucovych pilierovludskej spoldnosti a ekonomiky. Praca
je nevyhnutnou siag’ou 'udskej identity v s€asnej spolénosti. Snaha o ekonomicky rast,
konkurencieschopnésudrzatény rozvoj a rozSirovanie produktivnej zamestnansétiizko
prepojené. Efektivna zamestnanog zarové Gcinnou metdédou boja s chudobou a
presadzovania socialnej integracieamov?

V dnesnej spoknosti dominuje trhova ekonomika, ktora je charakteka systémom
slobodného podnikania afkmej s@aze. Pre trhovli ekonomiku je typické, Ze v nej Zhbe
funguju trhy tovarov a sluzieb, ale i trhy vyrobhyfaktorov a teda i trh prace, na ktorom sa
kupuje a predava praca, ktorej cenou je mzda. Téleepje vSak trhom Specifickym, jeho
Specifika vyplyvaju z toho, Ze praca je funkciagaenej sily a je Uzko spojena s osokitns
¢loveka® Pracovna sila, aj kiesa pracovne realizuje prostrednictvom trhu préaeSak nema
povazovd za tovar, ani v legalnom, ani v etickom zmysle.

Slovenska republika (SR) patri medzi krajiny, kteréblasti zamestnanosti bojuju
najma s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanddiera dlhodobej nezamestnanosti na
Slovensku patri medzi najvy3sie v EU. Dlhodobo nezstnani st naj¢dou skupinou
nezamestnanych na SlovendkuZa dlhodobl sa vo v3eobecnosti povazuje taka
nezamestnand@sktora trva viac ako 12 mesiacov. Nezamestnajestav, v ktorom sa &ita
¢ag’ populacie v produktivnom veku neéasituje pracovného procesu. Tento jav vyrazne
prispieva k nepriaznivému vyvoju verejnych finaneiie odzrkatuje aj mozné nedostatoé

1 EUROPSKA KOMISIA (2014): Viacrény finartny ramec, s. 1.

2 EUROPSKA UNIA (2000): Presidency conclusions: laslstrategy, s. 4.

3 EUROPSKA KOMISIA (2010): Stratégia Eurépa 20207 s.

4MPSVaR SR (2014): Narodna stratégia zamestnag@gstio roku 2020, s. 9.

5 RIEVAJOVA, E. (2003): Trh prace v tranzitivnychagomikach — vychodiska a stratégie, s. 3.
6 KOVACOVA, E. et al. (1995): Tedria a politika zamestrstiis. 66.

"EUROSTAT (2017): Miera zamestnanosti v SR v rokdgd7 — 2017.

8 PALENIK, M. a kol. (2014): Politika zamestnandstidicnos pre Slovensko, s. 106.
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vyuzitie vyrobnych kapacit v ekonomiRa/ysoka miera nezamestnanosti viak nie je spojena
iba s nedostatkom dopytu po pracovnej sile, as jg/sledkom nestladu medzi nifi.

Najmé nezamestnanbmladych na Slovensku je jedna z najvy3sich v Ed, tiera
nezamestnanosti tejto skupiny napriklad v roku 20ds3ahla viac ako 33,6 %, {om priemer
EU-28 bol 23,5 %! Nezamestnanésnladych sa meria vo vekovej skupiheli medzi 15 —
29 rokom zivota. Po zdhadneni pétu mladychludi vo vzdelavacom procese a v neaktivite,
nezamestnanésnerana na populacii vekovej skupiny 15 — 2&nyeh dosahuje 12 %p je
stale nad priemerom krajin EU-28 (10,3 %), af kemenej vyraznym rozdielot V3eobecne
je stav nezamestnanosti medzi mladymi ovplyvnergilaelom zranosti a potrebami trhu
prace, a momentalne tiez nedostagon dopytom po pracovnej sile.

Prioritou kazdej vlady je podpora zamestnanostinkkioencieschopnosti a trvalo
udrZzaté&ného rozvoja. Aktivna politika trhu pracéalej len ,APTP*) je délezitym nastrojom
pre vlady, ktoré sa zaujimajl o podporu zamestriahHo8PTP sa zameriava na financovanie
a realizaciu nastrojov, pomocou ktorych sa zachma&ovné miesto alebo sa vytvori nové.
Medzi naji&innejSie nastroje Statu na podporu zamestnanbstjaaproti ohrozeniu chudobou
a socialnemu vykeniu preto patria aktivne opatrenia na trhu prédedef len ,AOTP*).

Vzhradom k tomu, Ze nastroje APTP su financované zmnarke zdrojov, je potrebné
hovorit o efektivnosti ich vynakladania, ako aj o zdrgghto financii. Zarovie vzhradom
ku skut@nosti, Ze znéna cag’ financnych prostriedkov vynakladanych na AOTP je v SR
realizovana zo zdrojov Strukturalnych fondov EUp@grebné skimiavztah medzi mnozstvom
vynaloZenych finatnych prostriedkov na nastroje APTP a realnyenpanim opekanych
programov, v ramci ktorych jednotlivé projekty misvaju k implementécii tychto nastrojov
na trhu prace SR. Uvedené skumanie je dblezité angpmeto, Ze dostupndszdrojov
Strukturalnych fondov EU do budicnosti je Vatiom k postupnému vyrovnavaniu
regionalnych rozdielov medzi SR apriemerom EU, ao vzh’adom k politickej a
ekonomickej situacii v EU neista a pripadny vypatigihto zdrojov by spdsobil do budtcna
znané finartné naroky na Statny rozfet v oblasti podpory nastrojov AOTP v SR.

Cielom tohto prispevku je poskytithdi’ad na teoretické vymedzenie nastrojov
APTP a vyuZivanie tychto nastrojov v SR. Hlavnyrm’aim je analyzovéavyvojovu krivku
vydavkov SR na APTP vyjadrenu ako % z HDP v rok26B7 — 2015 v kontextéerpania
prioritnej osi 1 Oper&gného programu Zamestnarioa socialna inklizia v programovom
obdobi 2007 — 2013, vratane dosahovania vybranyahogenych hodn6t merdite/ch
ukazovatéov tejto prioritnej osi. Ako parcialny diesme si zvolili analyzowav sledovanom
obdobi vrah vyvoja nezamestnanosti v SR a hodnét dosiahhuty@amci meratnéeho
ukazovatéa paet vytvorenych pracovnych miest v ramci prioritragi ¢. 1 Oper&ného
programu Zamestnanba socialna inklazia (OP ZaSl) v programovom obdilfi7 — 2013.

Udaje tykajuce sa implementacie OP ZaSI vratangouda dosiahnutongerpani a
ukazovatéoch boli ziskané z vytmych sprav o implementacii OP ZaSl v rokoch 20@D15,
webovych strdnok Ministerstva prace, socialnych i vacodiny SR (MPSVR SR),
Implementé&nej agentiry MPSVR SR a Ministerstva financii Sébdobi rokov 2007 — 2015.
Udaje tykajuce sa vydavkov na APTP vyjadreni ako z%HDP, zamestnanosti a
nezamestnanosti v rokoch 2007 — 2015 boli ziskanélmovych stranok Eurostatu a OECD.
Data, ktoré sme pouzili v tomtténku, boli kvantitativne. Na dosiahnutie stanowdmgie’ov
sa pouzivaju metody analyza, syntéza, indukciadakiga. Za sledované obdobie sme vybrali

9 WORKIE TIRUNEH, M. — STEFANIK, M., a kol. (2014Yrh prace na Slovensku: Analyzy a prognozy, s. 13.
OWORKIE TIRUNEH, M. a kol. (2013): Does Labour FerEducation Accelerate the Speed of Convergencg? S.
1 EUROSTAT (2013): Statistiky aktivnej politiky trtfprace 2013.

12 NARODNY PROGRAM REFORIEM 2014, (2014), s. 41.

13 RUEDA, D. (2006): Social Democracy and Active LabMarket Policies: Insiders, Outsiders and the
Politics of Employment Promotion. British Journ&Rmlitical Science, s. 1.
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roky 2007 — 2015, pretoZze v tomto obdobi sa reeadileo implementacia OP ZaSI| dad
pravidla n + 24 DalSou KG¢ovou metddou, ktord bola pouZita, bola popisnéssiled a pre
lep3iu vizualizaciu sme pouzili grafické znazormeigientifikovanych hodndg: 1

Z hradiska vyskumu sme analyzovali vplyv implementgeieritnej osi 1 OP ZaSI na
trend vydavkov SR v rokoch 2007 — 2015 na APTP drgau ako % z HDP, ako aj na
zamestnanasa socialne ukazovatele na Slovensku v rokoch 20B015. Zamerali sme sa aj
na vz'ah dlhodobej nezamestnanosti a vyvoja zamestnangstnotlivych rokoch k p&u
vytvorenych pracovnych miest adto oséb zapojenych do projektu.

1 Aktivne opatrenia na trhu prace v SR

V kazdej spoldnosti ma Stat nezastugital ulohu pri realizacii politiky zamestnanosti.
Hlavnou udlohou politiky zamestnanosti v State jetvaya® podmienky pre vSetkych
uchadz&ov o zamestnanie na trhu prace tak, aby sa vywvardiZzaténa zamestnanés
Jednym z hlavnych politickych nastrojov proti Sitenhudoby a socialneho vydénia je aj
zvySovanie Gasti obyvatéstva na produktivnom veku na zamestnanosti, zvySevaiery
zamestnanosti a najma znevyhodneriitadi a ich zotrvanie na trhu préace.

Jednou z ptin vyskytu nezamestnanosti je nerovnovaha na trdgep t. j. medzi
dopytom a ponukou pracovnych miest. Nezaménitellohu pri rieSeni vzniknutych
problémov na trhu prdce ma Stat. Za tvorbu politikyu prace zodpovedd MPSVaR SR
a realizuje ju utovanim cidov a priorit politiky trhu prace celoStatneho clkéeau. Tieto ciele
a priority sU u¥ované na zaklade zamerov hospodarskej a socialoldjky, ktoré su
definované v programovom vyhlaseni viady dalSich dokumentoch schvalenych v SR.
Ulohou politiky zamestnanosti na narodohospodargkeyni je, v koordinacii s ostatnymi
politikami, vytvara podmienky pre vstup na trh prace pre vSetkychj kt@zu pracov chcu
pracova a Hadaju pracu, a pre udrzémg zamestnangs’

APTP je historicky mladSou formou politiky trhu pea v Eurdpe sa Zala rozvija po
druhej svetovej vojne a vyraznejSie az v sedemtyesiaokoch dvadsiateho stdéia, kedy
prestali stéit’ opatrenia pasivnej politiky, podpory demotivoy@dstojeludi k praci a rapidne
rastli vydaje na ich vyplacanie, preto gazisko politiky z#&alo presuvé k jej aktivnym
zlozkam?!® Tradinym dovodom aktivnej politiky trhu prace bololaikit proces
zosula’ovania na trhu prac€. APTP sa pouzivaju na boj proti nedostatku pracokirsfl a na
mobilizaciu pracovnej sily prostrednictvom znizemialkovej Grovne nezamestnandSti.
APTP v EU je dnes zjavne trochu ina ako doteram, adévodu oneskoreného uznania, ze
zdravy rozvoj zamestnanosti je predpokladom naathositie spravodlivych a déstojnych
socialnych a pracovnych norieth. Okrem individudlnych negativnych aspektov

n + 2 sa tyka pravidiel financovaniangho pridéovania p@azi z eurépskych Strukturalnych a invesgich
fondov. Ak sa prislusné finané prostriedky do tohto datumu neeypaji, Komisia mdze zruSviazanos
buducich rozp&ovych prostriedkov. Automatické zruSenia viazansstuskutonia, ak sa finainé prostriedky
nevyterpaju alebo ak sa nevyziadaju platby, do konchéha roka (n + 2).

15 RIMARCIK, M. (2007): Statistika pre prax.

16 CHAJDIAK, J. (2010): Statistika.

" MPSVaR SR (2014): Narodna stratégia zamestnag@éstlo roku 2020, s. 9.

1BHETTES, M. (2013): Zamestnartos socialna praca, s. 19.

19 CALMFORS, L. (1994): Active labour market policpcaunemployment — a framework for the analysis of
crucial design features, s. 13.

20 GREEVE, B. (2018): Social and Labour Market Pali€jie Basics, s. 23.

21 ADDISON, J. T. (2002): Labour policy in the EU: &hew emphasis on education and training under the
treaty of Amsterdam, s. 1.
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nezamestnanosti — napriklad straty prijmu a oddiggského kapitdlu — su davky
v nezamestnanosti rovnako silna@azujlice statny rozget

Ciel'om aktivnej politiky zamestnanosti je ponidémbianom, ktorym hrozi
nezamestnanésa pom6€ uz nezamestnanym obyvEben aby sa zamestnali skor, ako im
zane hrozi’ dlhodoba nezamestnamoOECD definuje APTP ako aktivne programy trhu
prace, ktoré zataju vSetky socialne vydavky zamerané na zlepSegrigadok prijemcov na
najdenie zarobkoveginnosti alebo inym spésobom zvySenie ich schopnaatiobku.

K zvySeniu zamestnanosti pomaha aktivna politika prikkad  prostrednictvom
sprostredkovania vhodného zamestnariauz ponuknutim prace zamestnancom alebo
vyhradanim vhodnych zamestnancov pre zamestri@Atdvledzi dalSie najrozsirenejsie
formy aktivnej politiky zamestnanosti patri motiilsazamestnavalev k vytvaraniu novych
pracovnych miest pre uchadpa o zamestnanie (UoZj, uz formou stimulov, déovych d’'av
alebo grantovych prostriedkov EU.

Konkrétne nastroje aktivnych opatreni na trhu pra8® tykajuce sa znevyhodnenych
uchadz#&ov o zamestnanie su definované zakorso®2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Hlavnym legislativnym ramcom na podporu zamestriaagsdporu zamestndteosti
je zakon¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmetoplaeni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisa¥yalej len ,,zdkon o sluzbach zamestnanosti®). Od. 2013 sa
uplatiovala novela zakona z roku 2012. Tento zakon dgfiaukonkrétne nastroje aktivnych
opatreni na trhu prace v SR tykajluce sa znevyhodamemchadzé&ov o zamestnanie.

Zakonome. 96/2013 Z. z., ktorym sa meni a digpzakon o sluzbach zamestnanosti a
ktorym sa menia a ddaju niektoré zakony séinnog’ou od 1. maja 2013 presla aktivna
politika trhu prace vyznamnou reformou. Zmenou ARSEPrieSila potreba zabezp®ania
zniZzovania nezamestnanosti znevyhodnenych skugamol a zniZenia ich ohrozenia na trhu
prace, ako aj podpora vytvarania realnych pracdvmyiest na miestnej a regionalnej drovni
so zadmerom dinnejSieho a efektivnejSieho vyuzivania fitaych prostriedkov z verejnych
zdrojov. Hlavnymi reformnymi zmenami bolo zjednoeni& systému aktivnych opatreni trhu
prace a znizenie administrativnej ngosti pri implementacii APTP.

Zakladné sluzby aktivnej politiky trhu prace, ktopée olganov upravuje zakon
o sluzbach zamestnanosti, su sprostredkovanie @mnadamamestnania, odborné poradenské
sluzby, vzdelavanie a priprava pre trh prace a p@dpytvarania pracovnych miest.

Bonoli** tvrdi, Ze niektori autori pomocou aktivnej poltigamestnanosti rozliduju
medzi dvomi typmi aktivacie na trhu prace: tie,rikteedu k zlepSenitudského kapitalu a tie,
ktoré negativnymi stimulmi vyuZzivaju prechod odidabwej pomoci do zamestnania.

22\VOOREN, M. — HAELERMANS, C. — GROOT, W. — MAASEEXAN DEN BRINK, H. (2019): The
effectiveness of active labour market policies: etdanalysis. Journal of economic surveys, s. 1.
2ZACHAR, D. (2004): Reformy na Slovensku 2003-20€4106.

24 BONOLLI, G. (2010): The political economy of actiledour market policy, s. 7.

57



TabuPka €. 1: Typy aktivnej politiky trhu prace

Druh Ciele Nastroje

Posilnenie podnetov * Posilnit’ pozitivne a negativne motivacie | * Dafioveé vihody, benefity zo zamestnania
nezamestnanych pracovnikov, ktord =0 poberatelmi » Casovy limit na di#lu podpory
{Incentive podpory v nezamestnanosti v nezamestnanosti

reinforcement) * Redulkeie podpory v nezamestmanost

Nastavenie podmienck na ziskavanie
podpory v nezamestnanost

* Sankcie
Podpora pri hfadand * Odstranenie baniéry zamesinania =a * Sluiby umiestnenia nezamestnanych
zamestnania a napomahanie znovizatlenenia sa na * Subvencie pracovoych miest
trhw prace * Programy na pomoc  hfadanim
zamestnania
Povolamie * NWenstile angaFovat’ nezamesmanych * Programy na vytvaranie novych
a minimalizovat’ (obmedzit) stratu pracovaych miest vo verejnom sektore

Fudského kapitaln v fase nezamestnania | * Skoliace a tréningové programy, ktoré
nemusia suvisiet so zamestnanoston

Investicie do Fudského | » Zlepsif moFnosti zamestnanosti * Zikladné vzdelanie
kapitaln prostrednictvom zviienia zuénost * Odborné vzdelanie
nezamestnanych

Zdroj: Bonoli, 2010

Ked’Ze sa predmet ndSho skimania vymedzuje v rokocii 200015, na skimanie
vplyvu OP ZaSI na implementéaciu nastrojov APTP avyojovu krivku vydavkov SR na
APTP v rokoch 2007 — 2015 je potrebné sa zadbeagprv vychodiskovou situicioto sa
tyka vynakladania finamych prostriedkov na ich realizaciu v SR pred tymibolobim. Tym
padom sa najprv primarne zameriame na rok 2006 Edl vynakladala v roku 2006 pid
OECD priemerne 1,9 % HDP na politiku trhu pracetifadu aj pasivnu). Z tohto mnozstva
bolo v eurépskom priemere 57 % figagch prostriedkov vynaloZzenych na pasivnu podporu
nezamestnanych, 26 % na APTP a 11 % na podponelslsdmestnanosti.

Nastroje AOTP a poskytované prispevky su z maknmoekického Htadiska len
doplnkovym prostriedkom zmigovania nerovnovahy na pracovnom trhu. Vydavky
Slovenska na AOTP su jedny z najnizSich v krajir@&tCD (priemer krajin OECD je 0,76 %
HDP)25 Struktdra vydavkov na politiku trhu prace (PTP)nj@ Slovensku \eni podobna
eurépskemu priemeru. Slovensko vynakladalo v rdi6Zumarne na politiku trhu prace 0,65
% HDP.

V sledovanom obdobi sme najvysSie vynakladanie wKa@a na politiku trhu prace
zaznamenali v rokoch 2009 a 2010, kedy Stat pruagoval na hospodarsku krizu
aplikovanim viacerych novych nastrojov APTP. Podigtlavkov na politiku trhu prace
v pomere k HDP néasledne od roku 2010 aZ do rok® p@stupne klesa (graf 1).

25 OECD (2017): Public spending on labour markets.
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Graf ¢. 1: Podiel vydavkov SR v rokoch 2006 2015 na PTP v pomere k % HDP
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade dajov OEZILT)

Graf ¢&. 2: Podiel vydavkov SR v rokoch 2006 2015 na APTP v pomere k % HDP
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Eurostat definuje opatrenia politiky trhu pracedwpnia APTP, kategoérie 2 — 7) ako
verejné zasahy do trhu prace, pri ktorych sa hlakiiita participantov nespédja $adanim
zamestnania a pri ktorych sa participacia obvykderkadli v zmene Statatu na trhu préace.
Opatrenia politiky trhu prace zataju primarne zasahy, ktoré poskytujiédsnu podporu pre
skupiny, ktoré su znevyhodnené na trhu prace (negamani, rizikovo zamestnanych a
neaktivne osoby). Opatrenia politiky trhu prace dedia poda typu akcie a pokryvaju
nasledovné kategorie: vzdelavanie a tréning, rotevaa zdi€anie zamestnani, stimuly
zamestnania, chranené a podporované zamestnavamtegacia oséb so zdravotnym
postihnutim, priamu tvorbu pracovnych miest a padmamozamestnavania.

SR si v zmysle schvaleného Narodného programuieefior roku 2014 stanovila za
ciel’ do roku 2020 zvysi mieru zamestnanosti na 72 % (tBkauc. 2). RieSenie problému
nezamestnanosti a nasledny rast zamestnanostillbyknean pozitivneho socialneho rozmeru
aj dolezity vplyv na vykonnasekonomiky cez zvySovani€asti pracovnej sily a produktivity.
Osobitnt pozornassi vyZaduje integracia relativne ggdnych oséb z marginalizovanych
komunit a nesulad potrieb trhu prace so vzdelaoossiruktirou.
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TabuPka €. 2: Vysledkoveé indikatory pre zamestnanag a socialnu inklaziu

Ciel
2020
Miera dlhodobej nezamestnanosti SK 83 67 65 93 93 94 100 93 76 30

0 7 i ..
(% aktivneho obyvatefstva nad 15 EC 31 26 30 38 44 47 51 51 45 i

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

rokov)

Miera zamestnanosti SK 672 688 664 646 650 651 650 659 677 720
(% vo vekovej skupine 20-64 rokov) EU 698 703 69 686 686 684 684 692 701 750
Populacia ohrozena chudobou a

socialnym vylia&enim SK 214 206 196 206 206 205 198 184 17,2
(% populacie) E0 244 237 233 238 243 247 246 245 19,4

Zdroj: Narodny program reforiem 2014

Financovanie nastrojov politiky zamestnanosti anglivych nastrojov aktivnych
opatreni na trhu prace v SR je zabéppané najma zo Statneho rozpoako aj z prostriedkov
EU. V ramci Strukturalnych fondov EU sa tieto akiiinancuju zo zdroja Europsky socialny
fond (dalej len ,ESF"). ESF je hlavhym eurdpskym nastrojoanpodporu pracovnych miest,
ktory pomahaludom ziskad lepSie pracovné miesta a zaig spravodlivejSie pracovneé
prilezitosti pre v3etkych ¢hnov EU. V ramci svojicktinnosti investuje do eurdpskeho
Tudského kapitalu, ktorym s pracovnici, mlddtlia a v3etci'udia Hadajici si pracd®
Ciel'om bolo tiez zlepSenie podmienok v SR, ktoré pezéiovplyvnia situaciu na trhu prace
a prispeju k dosiahnutiu rovnovahy medzi ponukowuwopytovou stranou trhu prace
S vyuZitim zdrojov z ESF.

2 Operatny program Zamestnano$' a socialna inkllzia v kontexte APTP

OP ZaSI je dokument v rdmci Narodného strategicketiereiného ramca® na
zaklade ktorého sa v programovom obdobi 2007 — 20E8nci ESF poskytovala podpora
v oblasti rozvojd’udskych zdrojov, zvySovania zamestnanosti, zvySaveocialnej inklGzie a
budovania kapacit. Na zvySovanie miery zamestnaaaatiZzovanie miery nezamestnanosti
slizia najma AOTP.

Z prostriedkov ESF bolo na realizaciu aktivit OPSEana roky 2007 — 2013
vyélenenych za EU zdroj 941 301 578 EUR. OP ZaSI ahzmval prostrednictvom piatich
prioritnych osi, pgom najvyznamnejSigag’ financnych prostriedkov, takmer 70 % (654
887 200 EUR) bola alokovana prave v prioritnej®di — Podpora rastu zamestnanosti, ktora
svojim zameranim aktivit a charakterom realizovanyarojektov prispievala spomedzi
vSetkych prioritnych osi najviac k podpore APTPafg: 3).

26 DOBRIK, M., RYSOVA, L. (2014): Implementacia Sttukalnej a kohéznej politiky Europskej Gnie v
podmienkach Slovenskej republiky v obdobi 20041428 finagna perspektiva 2020, s. 8.

27TRYSOVA, L. (2015): The strategy Europe 2020 Inv@kia in geopolitical and geo-economic context,4s.
28 CENTRALNY KOORDINACNY ORGAN (2007). Narodny strategicky refeses ramec 2007 — 2013.
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Graf €. 3 Percentualne rozdelenie alokacie OP ZaSI pbd prioritnych osi
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Zdroj: MPSVaR SR (2007)

Prioritn4 os¢. 1 OP ZaSI sa kumulativne dgrpala na 691 146 422,28 EUR za EU
zdroj, ¢o vyjadrujecerpanie na urovni 105,54 % v pomere k alokéacii 884 200,00 EUR.
Cerpanie vy3Sie ako 100 % bolo umoZnené navySemamfiych prostriedkov prioritnej osi
realokaciami z inych prioritnych osi, ako aj doficavanim implementovanych projektov zo
Statneho rozpftu na zaklade zvySeného dopytu po financovani kimyezo strany Ziadatev
o prispevok. Tym padom sa da konStatova z iadiska finatiného vyvoja implementéacie
prioritnej osi¢. 1 sa tato da povazavaa uspesSnu. O projekty podporujuce opatrenia APTP
bol medzi prijimatémi vel'ky zaujem, niektkokrat prevysujuci alokaciu.

Prioritna os¢. 1 bola zamerana na prevenciu straty zamestnaadstirbu novych
pracovnych miest a umiestnenie nezamestnanych os€jn, 0séb, ktorym hrozi prepasie
z pracovného pomeru nalr@ pracovné miesta. V ramci prioritnej osi boli potbvané
vSetkyludské zdroje nachadzajuce sa na trhu prace akmdajky, ktoré poskytuju pracovnée
miesta pracovnej sile.

Jednym z dblezitych nastrojov na vyhodnocovanieesispsti realizacie jednotlivych
intervencii z prostriedkov Strukturalnych fondov BU merattné ukazovatele. Uspesmos
implementacie prioritnej ogi 1 sa da preto relevantne posudzasana zaklade vyhodnotenia
dosahovania stanovenych hodnét mérateh ukazovatov (tabdkac. 3).

Taburka ¢. 3: Prioritna os 1 OP ZaSI- pInenie vybratych meratd’nych ukazovatd’ov
projektov

Ukazovatele 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ppéet podporenych projektov (paet, 0 0 0 38 58 226 329 364 513
vystup)

Pocet osdb cig#ovej skupiny zapojenych do 0 5119 210 254 881 1210| 1303 | 1355 | 1509
podporenych projektov (patet, vystup) 476 302 045 605 997 584 852
Pocet podporovanych oséb cikovej 41 44 45 45 69
skupiny (poget, vystup) NIA -1 NIA | NIA | 6326 | 75, | og3 | 342 | 933 | 590
Poget vytvorenych pracovnych miest 0 1857 22 31 42 54 69 77 82
(potet, vysledok) 899 413 | 429 191 781 905 552
Poget ispeSne umiestnenych osob ({et, 25 43 48 73 79

vysledok) 0 | 1902 74241 o5 | 179 | 520 | 011 | 204 | 91108
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Poget 0sbb, ktoré si udrzali pracovné 13 16 55
miesto (pdet, vysledok) 0 0 0 250 161 | 4862 036 782 918
Miera nezamestnanosti (%, dopad) 11,2 9,6 12,1 14,5 13,6 14,0 14,2 13,2 115
Mlera'uspesnostl umiesiovania 0s6b na 3716 | 353 9.84 4.90 401 560 584 | 2816
trh prace (%, dopad)

Miera udrzatePnosti podporovanych

pracovnych miest do 12 mesiacov po N/A 37,16 | 3,53 9,94 4,92 4,41 6,60 7,08 31,86
ukoné&eni podpory (%, dopad)

Zdroj: Vyroéné spravy OP ZaSlI, Implemetitéd agentira MPSVaR SR (2018)

O Uspechu realizacie prioritnej @sil OP ZaSlI vo wahu k podpore APTP vypoveda
najma ukazovate,Pocet 0séb ciBovej skupiny zapojenych do podporenych projekt&wdry
sa podarilo napltiina 254,65 %. Celkovo bolo do projektov zapojen$ch09 852 osbb
cielovych skupin. Ide z \&ej casti o projekty venované podpore aktivnych opattemi
prace, o ktoré bol v&y (a opakovany) zaujem zo stranyadtnikov, preto bol ukazovdte
naplneny v nadmernej hodnote.

Rovnako aj ukazovatePaiet UspesSne umiestnenych osolsalmijlci sa k projektom
zameranym na umiestnenie 0sob, resp. osbb, ktorgmi preplusanie z pracovného pomeru
na vd’né pracovné miesta bol nadpriemerne Uspesny. Téatmvaté bol naplneny na takmer
290,30 %, co predstavuje 425 243 o0sOb. Aj vtomto pripade selkej casti jedna
o opakovanych &astnikov projektov.

Za K'acovy meratény ukazovate z H'adiska uspesnosti realizovania APTP na urovni
prioritnej osi¢. 1 povaZzujeme ukazovditegPocet vytvorenych pracovnych miest.” Na konci
programového obdobia sa v ramci tohto ukazdzatbosiahla hodnota 82 552 pracovnych
miest. O relevancii prioritnej ogi 1 v oblasti podpory APTP vypoveda fakt, ze z oeého
poctu vytvorenych pracovnych miest na zaklade implede@a OP ZaSI (88 142) sa takmer
94 % podporilo v ramci tejto prioritnej osi.

3 Narodné projekty OP ZaSlI v kontexte APTP

K vysokej miere naplnenia meréitgych ukazovateov projektov prispela
predovSetkym realizacia narodnych projektov (NP)meanych na APTP, ktoré
implementovalo Ustredie prace, socialnych vecidimp SR (UPSVR). UPSVR je organom
Statnej spravy, zabezpgucim vykon Statnej spravy v oblastiach socialnyelti a sluzieb
zamestnanosti. Institlcia bola zriadena v janud®d2zakonong. 453/2003 o organoch Statnej
spravy v oblasti socialnych veci a sluzieb zamegistav zneni neskorSich predpisov. O
NP bola podpora zamestnanosti, adaptability a aiZi@a nezamestnanosti, vytvaranie
kratkodobych pracovnych miest pre nezamestnanyaisti@dnictvom aktivit jednotlivych
projektov boli napr. poskytované prispevky zo z&korb/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v znerkiaréich predpisov.

Aktivna politika trhu prace sa premietla do hlavmycie’'ov narodnych a inych
projektov, orientovanych na zvysenie zamestimatsti UoZ a podporu zamestnanosti. UPSVR
v spolupraci s aradmi PSVR ako partnermi v sledowarmmbdobi realizoval celkom 18 NP
s celkovym schvalenym NFP vo vySke 346,8 mil. €plzo 14 NP s NFP 307,92 mil. € je
zameranych na realizaciu aktivit v zmysle zakéd2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
v zneni neskorgich predpisév.

SR ako jedna z krajin s najnizSou zamestn@mosnladych presSla v roku 2012
hodnotenim Eur6pskej komisie, ktoréhoToi bola realokacia fondov EU na rieSenie
zamestnanosti mladych. OkretialSich nastrojov APTP boli 8ag’ou systému dva projekty

29 YSTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR (2018)arodné projekty OP ZaSI.
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UPSVR v ramci OP ZaSI (,Podpora vytvarania praca¥mgniest* a ,Podpora zamestnavania
nezamestnanych v samosprave") financované z ESEraah Specialne na podporu vzniku
pracovnych miest pre uchado® do 29 rokov a ktoré povazujeme ZzAldové z lradiska
realizacie APTP z prostriedkov ESF. Podpora sazmadla financovanintasti nakladov
zamestnavat@a na odvody zamestnancov. Zo zdrojov ESF bol v r@RcZaSI| podporeny aj
NP Narodna stratégia zamestnanosti (NSZ), ktoryzh&ladom pre vypracovanie Narodnej
stratégie zamestnanosti SR do roku 2020.

4 Socio-ekonomické ukazovatele v kontext&rpania prioritnej
osi 1 OP ZaSI
Hlavnym ci¢om tohto¢lanku je analyzouavyvojovu krivku vydavkov SR na APTP
vyjadrenu ako % z HDP v rokoch 2007 — 2015 v kotgeégrpania prioritnej osi. 1 OP ZaSI
v programovom obdobi 2007 — 2013, vratane dosaliavwarbranych stanovenych hodnét
meraténych ukazovatév tejto prioritnej osi.Cerpanie prioritnej os&. 1 OP ZaSl| po
jednotlivych rokoch je znazornené v gréfet.

Graf &. 4: Cerpanie prioritnej osi 1 OP ZaSI v programovom obddi 2007— 2013
v mil. EUR
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Zdroj: Vyrocné spravy OP ZaSlI, Implemetitéd agentira MPSVaR SR (2018)

Rok 2007 vykazoval nulovéerpanie OP ZaSI, nakko implementacia bola spustena
oneskorene a prvé vykazaneé vydavky boli realizowné roku 2008, aj klen v minimalnej
miere. Vydavky na APTP vykazali v roku 2008 mieengSenie oproti roku 2007, &edosiahli
0,25 % z HDP. Roky 2009 a 2010 nasledne vykazgenwécerpanie prioritnej ost. 1 OP
ZaSl, rovnako tak narastali vydavky na APTP, iclskay kulminovala v roku 2010 He
dosiahla urove 0,32 % z HDP.

Roky 2011 a 2012 zaznamenali najvysSiu Gfiaserpania prioritnej osi. 1 OP ZaSl,
nasledne sa od roku 2013 Grév@ntinuélne znizovala az do roku 20€£% sa tyka vydavkov
na APTP, tie sa od roku 2011d&éoli na trovni 0,29 % z HDP kontinuélne zniZowasti do
roku 2015, ke’ sa dostali na najniZSiu urave ramci sledovaného obdobia.

Parcialnym ciom tohtoc¢lanku bolo analyzowav sledovanom obdobi rokov 2007 —
2015 vzah hodnét dosiahnutych vramci mefatho ukazovatan paet vytvorenych
pracovnych miest v rdmci prioritnej asil OP ZaSI v programovom obdobi 2007 — 2013 (graf
¢. 5) a vyvoja dlhodobej nezamestnanosti v SR (gr&j. V ramci sledovaného obdobia bola
vtomto roku vykazanych najviac vytvorenych praggmm miest v ramci predmetného
meraténého ukazovata (21 024). Roky 2010, 2011 a 2012 sa dlhodobanmezimanas
drzala v podstate na rovnakej arovni (9,3 — 9} gficom paet vytvorenych pracovnych
miest vtychto rokoch nepresiahol 12 000. Od rokQl13 kedy miera dlhodobej
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nezamestnanosti dosiahla najvysSiu hodnotu (10e@n&ovala az na Uroie€r,6 % v roku
2015. V roku 2013 sice hodnota mefatsho ukazovat@a paet vytvorenych pracovnych
miest vzrastla na 15 590, ale nasledne v rokoch a®015 ich piet klesal o bolo spdsobené
postupnym dobehom realizovanych projektov a dkeanim implementacie programového
obdobia.

Graf ¢&. 5: Vyvoj poétu novovytvorenych pracovnych miest na zéklade praktov
realizovanych prostrednictvom prioritnej osi¢. 1 OP ZaSI v rokoch 2007 2015
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Zdroj: Vyrocné spravy OP ZaSlI, Implemetitéd agentira MPSVaR SR (2018)

Graf ¢&. 6: Vyvoj dlhodobej nezamestnanosti v SR v rokocB007—- 2015
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Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov OEZILY)

Graf €. 7: Vyvoj nezamestnanosti v SR v rokoch 20042015
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Gdajov OEZILT)
Spolainym znakom vsetkychlki¢ovych ukazovatiéov v ramci sledovaného obdobia
rokov 2007 — 2015 (Vyvoj dlhodobej nezamestnanogfivoj nezamestnanosti, Podiel
vydavkov SR na APTP v pomere k % HDP) je sknti®t’, Ze aZ v roku 2015 sa podarilo ddsta
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urover hodnét tychto ukazovdtev zhruba na Urovez roku 2007. Tu je jednozéiae citt’
nasledok hospodarskej krizy, ktord v SR zasiahfedstate vSetky oblasti hospodarstva
a spol@nosti. Klesla dostupnésiverov aj HDP, klesala zamestnatoklesal zahragny
dopyt, zniZila sa vyroba, zhorsili sa progndzy jgvekonomiky a verejnych financii.

V oblasti nezamestnanosti sa hospodarska krizavpleejrakticky okamzite, k& od
roku 2008 medziréne stupla o 2,5 % v roku 2009. V roku 2010 to bddsledne o 2,4 % viac
ako v roku 2009 (na predkrizovu Urdévea nezamestnartbgodarilo dostéaz v roku 2015).

V rdmci implementacie OP ZaSI bolo preto potrebmékw 2009 pruzne reagavaa
nasledky hospodarskej krizy, preto sa aplikovalceré nové nastroje APTP. Nové AOTP,
ktoré boli v tejto savislosti prijaté v marci a @p2009 na prechodné obdobie do konca roka
2010, vytvorili predpoklady pre udrZzanie zamestrséinoako aj na vytvaranie novych
pracovnych miest. Koncom roka 2009 sa prijediSie opatrenia nalahtenie vstupu na trh
prace pre absolventov Skol a tiexabov, ktori sa stali nezamestnanymi z dévodu &koia
pracovného pomeru z organimgch dbévodov, z dévodu ohrozenia chorobou z povalan
z dovodu dosiahnutia najvysSSej pripustnej expozieigracovisku a z dévodu dosiahnutia
veku, pre ktory neméze pracovnflalej vykonavd povodné zamestnanie.

K naghaniu hlavného cita OP ZaSl — ZvySovanie zamestnanosti a adaptability
a znizovanie nezamestnanosti vang miere prispeli AOTP realizované prostrednictydi
financovanych z ESF. V rdmci programového obdolfi@72— 2013 boli prijaté opatrenia
APTP a reformné zmeny zamerané na zvySovanie zaamextti, zmiernenie regionalnych
rozdielov, zniZzovanie dlhodobej nezamestnanostiamestnanosti mladych a s tym spojenu
podporu tvorby novych pracovnych miest. Zabé#pesa lepSie zofadiovanie situacie na
regiondlnych trhoch préce, zvySenie adresnostiiglmwi skupinu najma znevyhodnenych
uchadzaov o zamestnanie (UoZ), prioritne dlhodobo nezanaestch obanov, mladychiudi,
os6b starSich ako 50 rokov veku a UoZ s nizkymaalaadnym vzdelanim, poskytovanie
individualizovanejSich sluzieb zamestnanosti, zaj&Selérazu na vzdelavanie a poradenstvo,
vasSia flexibilita v systéme vzdelavania a lepSia padptvorby pracovnych miest v obciach
a regionoch.

Cielom rovnako bolo zlepSipodmienky v SR, ktoré budd priaznivo ovpigpva’
situaciu na trhu prace a s vyuzitim zdrojov z E8Bppeva’ k dosiahnutiu rovnovahy medzi
ponukovou a dopytovou strankou trhu prace. Zatgeeevyhnutné systematicky pristupéva
k rieSeniu jedného z najg@ich problémov SR v oblasti zamestnanosti, a tyndlj@doba
nezamestnanésnladychludi. NajvhodnejSie nastroje na dosiahnutie toleiacsa preto javia
nové nastroje APTP aplikované v sledovanom obdpbiu§inancované zo zdrojov ESF,
najma tvorba a udrzdieogs’ pracovnych miest pre mladydldi prispievajuca ku kvalitnej
ponuke zamestnania, podpora zvySovania odbornyeimasti mladych’udi a ich adaptacia
na potreby trhu prace, ako aj podpora zlepSenistuypi k zamestnanosti mlady¢hdi.

V rdmci programov podpory zamestnanosti mladiudii za Ku¢ové povaZzujeme vytvorenie
a aplikaciu dinnych nastrojov APTP na podporu zvySenia zamesstgrzamestnataosti a
zniZzenia nezamestnanosti mladylaidi do 29 rokov, ktori tvoria dlhodobo naetnejSiu
skupinu medzi (UoZ).

Podstatnym prvkom zavadzandzalSich Uspesnych opatreni podporujucich aktivnu
politiku trhu prace je nadviazanie na progresivriiargujuce prvky podporydasti mladych
Pudi na trhu prace (napr. podpora zamestnavaniayhndmneného UoZ, projekt podpory
zamestnavania mladydiudi do 29 rokov) a realizovapatrenia na podporwasti mladych
fudi na trhu prace prepojené na bezodkladnu podpgr@rania pracovnych miest, najma
v malych a strednych podnikoch, a na stimulovanijépania mladych’udi do zamestnania.

Ponuka kvalitnej praxe musi zaregveadvazové aj na doteraz uphladvané AOTP,
ktorym je prispevok na vykonavanie absolventskaxer Ak si ako priklad vezmeme roky
2012 — 2013, v roku 2013 ukdo absolventski prax celkovo 10 205 UoZ, z nicmadrhu
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prace umiestnilo 3 586 UoZo je 35,14 % z celkového #oi UoZ, ktori v roku 2013 ukaiii
absolventsku prax. Najviac z nich sa umiestnilérha prace do 3 mesiacov po jej ukeni —

1 945 UoZ, od 3 do 6 mesiacov po jej ukeni — 958 UoZ a po 6 mesiacoch — 674 UoZ.
Percentualna UspeSmwasmiestnenia UoZ na trhu prace bola v sledovandq wysSia oproti
roku 2012 o 3,99 %0 naznéuje, Ze sa absolventska prax stala vplyvom impléaosan APTP
efektivnejSou.

Nastroje APTP a projekty OP ZaSI| na podporu zaraesisti mladych vytvorili
zarovéi v SR zéklad pre vybudovanie systému zaruk pre yotadudi do 25 rokot’
(MPSVaR SR, 2013). Ciiem tohto opatrenia je zabezp® aby vSetci mladiudia vo veku do
25 rokov dostali kvalitn ponuku zamestnadialSieho vzdelavaniagiiovskej pripravy alebo
stdze do Styroch mesiacov po strate zamestnarba alkorteni formalneho vzdelania. Na
dosiahnutie tohto cla su zabezgené finakné prostriedky prostrednictvom Strukturdlnych
fondov v s@asnom programovom obdobi 2014 — 2020, ktoré takdmgl na uspesné
projekty z programového obdobia 2007 — 2013. V SR zéruka pre mladycHudi
implementuje v sulade s Narodnym planom implemeaatZaruky pre mladychiudi v SR,
ktory bol schvéleny vladou SR v roku 2014.

Zaver

Slovensko patri medzi krajiny EU, ktoré v oblastinestnanosti bojuji najméa
s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti. Najmadychl'udi je tento problém v SR
zavazny. Jeden zl'i¢ovych cidov hospodarskej politiky SR je preto spojeny seamdfh
nevyvazenosti na trhu prace prostrednictvom altemmgch nastrojov politiky trhu prace.
Najma AOTP patria medzi najinnejSie nastroje, ktoré ma Stat na podporu zarapesti
a boja proti ohrozeniu chudobou a socialnemudgmiu. Uvedené je pravda, pokisu AOTP
financované v dostatoej miere a zarovwesu nastavené&inne. V pripade SR je ptid ndsho
néazoru financovanie AOTP napriek alokovanym zdrojebh nedostatiné, ¢o sa dlhodobo
odrdZza aj vo vysokej miere dlhodobej nezamestnandbtedené tvrdenie opierame
o skut@énog’, Ze krajiny OECD ktoré investovali & pomer % HDP na AOTP dosiahli
v porovnani so SR niZSiu urav@mezamestnanosti. V podmienkach SR k realizacirojas
AOTP vyraznou mierou prispievala implementacia GiSZv programovom obdobi 2007 —
2013, najma prostrednictvom prioritnej o&i 1. Forma pomoci sa realizovala najma
prostrednictvom NP realizovanych prostrednictvoRSUR.

Z hradiska analyzy vyvojovej krivky vydavkov SR na APWadrenu ako % z HDP
v rokoch 2007 — 2015 v kontexterpania prioritnej osi. 1 OP ZaSI v programovom obdobi
2007 — 2013 mdzeme jednozna konStatouwg Ze realizacia OP ZaSI v sledovanom obdobi
v rozhodujucej miere formovala vyvojovu krivku vydk@v SR na APTP. Zliadiska analyzy
vzt'ahu vyvoja dlhodobej nezamestnanosti v SR v slatmvaobdobi rokov 2007 — 2015
a hodnét dosiahnutych v ramci metat&ho ukazovata paet vytvorenych pracovnych miest
v rdmci prioritnej osi¢. 1 OP ZaSI v programovom obdobi 2007 — 2013 saomuEna
paralela nepreukazala, ndko najma v poslednych rokoch implementacie OP Zasét
vytvorenych pracovnych miest v ramci prioritnej &si klesal, ale dlhodobl nezamestnanos
v SR sa napriek tomu darilo postupne znizovakladnym predpokladom tejto skahmsti je
pod’a nasho nazoru dobra vykonhoskonomiky, ako aj vysokad miera udrZatesti
pracovnych miest, ktorych vytvorenie bolo sice ficavané z prostriedkov ESF, ale podarilo
sa ich udrzéaj po ukokeni implementacie projektov.

Uvedené zavery zarokkgpod’a naSho nazoru otvaraju priestor na diskusiiadbm
problematiky financovania nastrojov APTP v situaeik by doSlo k vypadku fingnych
prostriedkov zo zdrojov Strukturalnych fondov El,tako sme to nazi#i v Gvode tohto

30 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR2013). Podpora zamestnanosti, s. 23.
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¢lanku. Tu je nevyhnutné hovero ulohe a zodpovednosti Statu a jeho zloziek ékioaju na
starosti Statny rozet, aby boli pripravené v dostétej miere nahraditakyto pripadny
vypadok zdrojov inymi zdrojmi v rdmci pripravy raxjpu, aby tento jav nespdsobil vykyvy na
trhu prace a nasledné problémy s suvisiacich aatdsekonomiky a spotmosti. Za dolezité
tu povazujeme zdérazhprincip komplementarity, t. j. dopinkovosti zdrejgU ako jeden zo
zékladnych principov a pilieroverpania Strukturalnych fondov&enskych krajinach EU,
pod’a ktorého tieto zdroje nemdzu nahr&tzalroje ¢lenského Statu na prioritné oblasti
fungovania Statu, resp. inymi slovami fiag prispevky zo Strukturalnych fondov EU nesmu
mat’ za nasledok zniZenie vnutrostatnych Strukturalmyclavkov v tychto regionoch, ale mali
by byt doplnkom vnutroStatneho verejného financovania.

Avsak nielen prostriedky z fondov EU prispeli k the dodaténej zamestnanosti
v narodnom hospodarstve, pozitivne sa prejavilitkySerostriedky, ktoré sa v priebehu
programového obdobia podarilo implementovZa vémi dblezité povazujeme prijatie
opatreni, ktoré boli prijaté v rokoch 2009 a 200 aeakcia na hospodarsku krizu. Tieto
opatrenia mali v SR pozitivny efekt najma v regidmdktoreé boli najviac krizou zasiahnuté na
rozdiel od Bratislavského kraja, kde sa kriza d riaprejavila a v ktorom zarokebola
opravnenos cerpania z dovodu vysky HDP na obyJaerelativne obmedzena. Preto
dodat@na tvorba pracovnych miest v jednotlivych regiond8lovenska priamo suavisi
s objemom a Strukturaterpanych prostriedkov. Na zaklade uvedeného je enkanstatovg
ze prostriedky fondov EU vyrazne prispeli k zmimraniu negativnych dopadov globalne;
hospodarskej a fingnej krizy, a to tak vo vazbe na hospodarsky vyaky aj na trh prace.
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Analyza pri¢in procesu poklesu rastu HDRCiny
a perspektivne rieSenia
2. asr

Analysis of the Causes of the Process of China’'s @D
Growth Decline and Perspective Solutions
Part 2

Peter Ondris

Abstrakt: Ciefom druhej ¢asti tejto Stadie je analyza dlhovych probléméiny,
vychadzajuc zo skudoosti, Ze ekonomické stimuly v podobe investiciifidkaych aktiv
st financované na dih. Specificky doraz je klademy analyzu dlhu na trhu
s nehnutBnog’ami s ci®#om vyhodnotf riziko krizy bankového sektoréi prasknutia
realitnej bubliny v désledku rasticeho dlhu. Vyklmth je zistenie, Ze toto riziko je
v skut@nosti relativne malé, pretoZe potencialne zlé/ratginé Gvery s z \Jikej casti
korporatne, a nie dlhy domécnosti. Vznikli medaidymi bankami a Statnymi podnikmi.
Stat ma pod kontrolou VG v&sinu dlhu, ktorym financoval ekonomické stimulyudit
zmiegiuje pripravované rieSenia, ktorymi sénska vlada snazi zabezpe dlhodobo
udrzatény ekonomicky rast krajiny, pomocou priemyselngtstgie Made in China 2025
a koncepciu, ktorou sa snazi vyrie§emografickd krizu, s nazvom Koncejsky sen.
Druha ¢ag’ kondi celkovym zaverom Stadie, ktory vyhodnocujetagné ekonomické
stimuly a rizik& s nimi spojené pre zabesrde udrzattného rastu.

Kruacové slova:Cina, ekonomikainy, svetova ekonomicka kriza, obchodna vojna USA-
Ciny, reformyginskej ekonomiky

JEL klasifikacia: F02, F63, F69

Abstract: The goal of the second part of this study is thayasis of debt problems China
is facing. It is based on the fact that economiowdus in the form of investment into fixed
assets are debt-financed. Specific emphasis ierpthie analysis of home real estate debt
market with purpose to evaluate the risk of bankiector crisis or of the burst of the bubble
due to growing debt. The result is that the riskigealty relatively low, because the vast
majority of bad loans are corporate and not housedebts, which were created between
state banks and state enterprises. Therefore @hstate controls big portion of debt,
which has been used to finance economic stimulgrams. The study mentions solutions
which Chinese government plans to use to guarastsgainable economic growth
(industrial strategy Made in China 2025) and tovedhe demographic crisis (Concept
Chinese Dream). The second part of the study eiittisowerall conclusion of the whole
study, in which current economic stimulus programnd related risks are evaluated.

Key words: China, China’s economy, Global economic crisig, t}5-China trade war,
Chinese economy reforms

JEL Classification: FO2, F63, F69

4 Faktor dlhu a dihovej z&’azeCiny

4.1 Dlh na trhu s nehnut®nos’ami ako udajné jadro siasnych problémov

Ako uz bolo zmienené v Uvode, inveésieé programy do fixnych aktiv (dlhodobého
hmotného majetku) ako aj projekty v ramci Inicigtpasu a cesty su financované bankovymi
avermi, teda prostrednictvom vnutorného dlhu. Yotsjtuacii satorazcastejSie hovori o tzv.
dlhovej pasci, ako o hlavnom riziku pre udrzanierekmického rast@iny. DIhova pasca je
definovana ako situacia, v ktorej si dlznik bera dlh, aby splatil existujaci dih, ato do
Stadia, ke’ sa podmienky pévodného dlhu dramaticky zmeniarkibmu a hrozi bankrot. Pred
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viac ako desaoc¢im v Spojenych Statoch vrcholilo obdobie zadlZoganilibnov Ameréanov,
ktori si brali hypotékyasto s nedostatnou kontrolou bank. Ceny nehntesti rastli tak
rychlo, Ze mnohodastnikov trhu verilo, Ze nemézutbstratovi. AZ kym nedoslo k prasknutiu
bubliny na zaéiatku roku 2007.

V priebehu viac ako posledného dé&sdia, teda priblizne od zetku 21. stordia, si
rastica stredna triedaGine z&ala po prvykrat uvedomovaze si mohla kugi tovary
a sluzby, ktoré predtym pies neboli dosiahnut@é. Americké a eur6pske automobily, ktoré
vyrdba ich pracovna sila, predstavovali prv’kée spotrebitéski nakupnu hogiku. Od
za&iatku 21. stordia sa pozornasspotrebitéov postupne presunula na nakupy domov a bytov
v niektorom z mnohych rastucialinskych miest. Vé&ina finagnych Gverov na vystavbu
nehnuténosti v tomto obdobi pochadzala z neregulovanyaksimych Statnych fingnych
institacii a zdrojov, ktoré predstavuju istu fortienoveho bankového sektora, pretoZzékée
Statne banky boli pod prisnou kontrolou.

Na za&iatku roku 2018, po opakovanom usili dasped kontrolu rozbujneny ti@vy
bankovy sektor, narastol rozsahiitgého bankového sektora na alarmujiacich 15 bilionov
USD, z ktorych minimalne 3,8 bilibna USD bolo varrfe tzv. zvereneckych fondov, do
ktorych pritekali Gspory beznych obyvioe Ciny a ktoré investovali do projektov miestnych
dradov a do vystavby nehniitesti! Vassina z tychto financii bola viazana na’ké Statne
banky, avSak vo forme inve&tiych zdrojov, ktoré neboli gag’ou (Etovnej savahy.

V sprave Svetovej banky z roku 2015 zameranejatiati bankovy sekto€iny sa ako
pricina explézie tisového bankového sektoraCiine a explézie trhu s nehntmesami
uvadza takmer panicka reakaténskej vliady na globalnu fingnu krizu, ktord vypukla
v septembri 2008.V ramci komplexnej réazovej reakcie zali Statne podniky s V&ou
mierou likvidity, poZtiava financné prostriedky sukromnym firmam, ako aj miestnym
uradom Statnej spravy (na urovni provincii, okreaawiest) okrem iného hlavne na projekty
vystavby nehnuiosti. Tym sa 2@l proces prudkého rastu realitného trhu
s nehnutBnog’ami. Tiaiovy bankovy sektor bol vo zvySenej miere zapojenys#éryvania
rozsahu aktivit miestnych tradov pred regulatormi.

Realitna bublina&i nadmerny rast trhu s nehntnes’ami sa zéala v roku 2015, k&
¢inska vlada z nie celkom jasnych dévodov, iniciavalekd@ko opatreni zameranych na
stimulovanie obytnej vystavby, najpravdepodobnejSeahe ozivi ekonomicky rast krajiny.
Az do roku 2015 bolo mozné ceny nehifatesti hodnoti ako stabilné. Nové vladne opatrenia
zapr&inili rychle zdvojnasobenie cien obytnych nehiiatesti vo vSetkych viych ¢inskych
mestach. K vytvaraniu bubliny na realithom trhu paku 2015 prispeli aj opatrenia
umo#iujlice sp&azenie obnovy starych obytnych domov.

V roku 2017 rozsah arast vnutornéhaitieého bankového sektora prepojeného na
exploziu trhu s nehnuifeog’ami, a teda na bublinu na realithom trhu, spésdboastice
obavy centralnej bankg/iny ako aj Ustrednej viady v Pekingu. Na zakladeaokbv Svetove;
banky cely ti®@ovy bankovy sektor narastol zo 7 % HDRy v roku 2005 na 31 % HDP v roku
2016% Sprava Moody’s Investor Service z roku 2018 uvadeariskantné Gvery ti@vého

1 MONAHAN, A. (2018): Cracks Are Showing in Chin&hadow Banking Industry. [Online.] IBloomberg
23. 1. 2018. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné nerirete: https://www.bloomberg.com/news/article$8201-
23/china-s-15-trillion-shadow-banking-edifice-shagimore-cracks.

2 BOTTELIER, P. (2015): Shadow Banking in China. World Bank 1818 H Association, Economics and
Financial Chapters 17. 6. 2015. [Citované 22. 5. 2019.] Dostupné ingernete: https://siteresources.
worldbank.org/1818SOCIETY/Resources/Shadow_bangdfgs. 4-5.

3 China is at a difficult time of uncertaintiesys@resident Xi's teacher. [Online.] fimllowcn.com 15. 1. 2019.
[Citované 22. 5. 2019.] Dostupné na internete: sttpww.followcn.com/china-is-at-a-difficult-timefo
uncertainties-says-president-xis-teacher/.

4 SNIDE, C. (2017): World Bank Warns on Size of ShwdBanking Of Chinese Debt. [Online.] In:
traderscommunity.con¥. 10. 2017. [Citované 22. 5. 2019.] Dostupnénternete: https://traderscommunity.
com/index.php/economy/243-world-bank-warns-on-shatanking-of-chinese-debt.
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bankovnictva dosahovali hodnotu 9 bilionov USPokid’ by doslo k zn&nému spomaleniu
rastucinskej ekonomiky, alebo k jej recesii, mohla byotaysoka arovi vnatorného dlhu
vytvorit’ precinsku viadu viky problém.

Riziko krizy bankového sektora prasknutia realitnej bubliny je vSak v sk&mosti
relativne malé, pretoZze potencidlne zlé/nesplaite very su korporatne, anie dlhy
domacnosti. Vznikli medzi Statnymi bankami a Statnpodnikmi® To Statu dava schoprbs
riadit na&asovanie a spésob ich odpisaniacdfida z tychto zlych Uverov je vo vlastnictve
Statnych podnikov. Okrem toliinsky bankovy sektor je Vi likvidny a proces odpisovania
zlych dlhov sa uz zal.

Korene dlhového problémdiny siahaju do obdobia Svetovej fikaej krizy (2007-
2008), ktora zapkinila prudky pokles globalneho dopytu po vyrobkach aj zCiny. V obave
zo zatvarania podnikov a firiem a nasledného ramtmamestnanosti, prijaléinska viada
v rokoch 2008-2009 rie3enie v podobe stimulu v lmbel2,5 % HDP, ktory nasledovali
d’alSie stimuly vo forme infrastruktirnych projektesrejného vyznamu (2012, 2015). Gien
bolo rychlo vytvori’ milibny pracovnych miest. Toto tvrdenie potvrdz@evyvoj pomeru
celkového nefinatného dlhu k HDP, ktory v rokoch pred svetovou fitreou krizou stabilne
dosahoval uroveokolo 150 % HDP. Po prijati prvého ekonomickéhmstu zaal prudko
narastd az na urovie 254 % v roku 2017 (Gdaje MME)Napriek tejto skuténosti sa situacia
nejavi az tak vazna, #esi porovname situacidiny so situaciou krajin G7 @igraf¢. 6).

Graf &. 6: Pomer celkového nefinatného dihuCiny v porovnani s krajinami G7,
stav na konci roku 2017
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In: International Monetary Fund Blg@. 1. 2019. [Citované 22. 5. 2019.] Dostupnémernete:
https://blogs.imf.org/2019/01/02/new-data-on-gletebt/

5LUQ, J. (2018): A Guide to China’s $9 Trillion Staw-Banking Maze. [Online.] IrBloomberg 30. 11. 2018.
[Citované 22. 5. 2019.] Dostupné na internete:sattpww.bloomberg.com/news/articles/2018-11-30/algtto-
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6 ROTHMAN, A. (2019): China’s Debt Problem. [Onlihén: Matthews Asiamarec 2019. [Citované 22. 5.
2019.] Dostupné na internete: https://institutiomaitthewsasia.com/chinas-debt-problem/.

7 Wolf, M. (2018):What really went wrong in the 2068ancial crisis. [Online.] InFinancial Times16. 7. 2018.
[Citované 22. 5. 2019.] Dostupné na internete: stipww.ft.com/content/e5ea9f2a-8528-11e8-a29d-
73e3d454535d.

8 MBAYE, S. a BADIA, M., M. (2019): New Data on GlabDebt. [Online.] Ininternational Monetary Fund
Blog, 2. 1. 2019. [Citované 22. 5. 2019.] Dostupnéntarnete: https://blogs.imf.org/2019/01/02/new-eata
global-debt/.
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4.2 Nasytenie hypotekarneho trhu

V priebehu jedného dedacia medzi rokmi 2007 - 2018 narastli dihginskych
domacnosti viac ako péasobne, a to z priblizne 10 % na 51,5 % HMerka ¢as’ tohto dihu
tvoria hypotekarne dihy doméacnosti. LenZze expld@&upu nehnut@osti sa bliZzi stavu
nasytenia trhu. Na zaklade odhadov priblizne 6ZXifske] populacie Zije v obydliach nie
starSich ako desaokov, ¢o je vémi vel’ky patet!l® Na zaklade udajov $tadie Chengdu
Southwestern University of Finance and Economicsatida Urové sukromného vlastnictva
nehnuténosti vCine hodnotu 89,68 9. To je jedna z najvy33ich na svete. Pred dvoma
desdrociami to bolo takmer na nulovej trovni.
aradmi aich tzv. miestnymi aradnymi finarymi zdrojmi. V sprave S&P Global Ratings
z okt6bra 2018 sa uvadza, Ze @é&yi miestnych aradov mimoctovnej sivahy by mohli by
ovela v&Sie ako urady oficialne priptidju, a to az 5,8 biliona USD. S&P Global Ratings to
nazvalo Jadovec dlhov s obrovskymi Gverovymi rizikami“, kfoh vyrieSenie moze trvagj
celédalsie destrocie.*? Hlavny podiel, ktorého presné percento nikto nendsp. ktorginske
urady doposi&nezverejnili, sa tyka explézie vystavby obytnyammby, ktora v s€asnosti
klesa, pretoze domacnosti su vysokéazane dlhmi z ich novych pribytkov a spdujacou
ekonomikou.

Skutanog’, Ze zatiéi ¢o v priebehu poslednych Siestich rokov rastli dispiné prijmy
Cinanov r@ne v priemere o 10 %, av3ak dlhy domécnosti prevaiivisiace s realitnym
trhom, rastli v uvedenom obdobi v priemere az 82€une, cely problém realitnej bubliny
d’alej komplikuje a viac-menej zapihuje, Ze realitny trh sa nestane faktorom uhgicim
obnoveny rastinskej ekonomiky.

Nedavne opatrenia prijaté Ustrednou vladou v saéd&’ kontrolu nadfalSim vyvojom
hypotekarnej realitnej bubliny amerického typu d narozbou potencialnej krizy z nej
plynucej, len zv&sili uz aj tak véké problémy, ktorym Ustredna viaéeli. Dovtedy kym ceny
domécnosti rastli, boli len malé dévody na obaVinsky trh nehnutosti bol samostatnym
a zarové najvasim faktorom prispievajucim k rastu ekonomiky kmgjiv poslednych rokoch
s odhadovanym narastom realitného trhu v hodnotalitihov USD od roku 2010.

V rokoch 2012 az 2018 vSak doSlo k #mému spomaleniu rastu celkovej ekonomiky
krajiny. Niektori ¢inski ekonbmovia nedavno vyslovili nazor, Ze oficéa Udaje uvadzaneé
¢inskou vladou o raste HDP v roku 2018 na urovni%,6U nadhodnotené a v skinosti to
moze by len menej ako 2 %i dokonca, ze ekonomika zaziva recésilieto Gdaje je v3ak

9 China Households Debt To GDP. [Online.] Tmading Economics2019. [Citované 22. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://tradingeconomics.com/china/hbakis-debt-to-gdp.

10 CHENG, E. (2019): China can no longer rely on esiate for growth. It's now turning to railwayslanore
debt. [Online.] In: sg.finance.yahoo.com25. 1. 2019. [Citované 22. 5. 2019.] Dostupné imirnete:
https://sg.finance.yahoo.com/news/china-no-longér-real-
081134217.html?guccounter=1&guce_referrer=aHROcH}6ib3VybmFsLW5Iby5vemcvMjAXOS8wMi8w
0S9pcy1kZWJIOLWNoaW5shLXMtYWNoaWxsZXMtaGVIbC8&guce feerer _sig=AQAAAKuUDdoK2WQ1n
uOLOM_BrUgMtWply5ebbbYnWVJINmYba5SLfk yurzV_fwxEOf-
znge3F9yvVE4fUo40RMnsYBynM30s1p2KJIDgF16¢cF3_znnLaRbi27fZK340evz6k8 gqvrKxNPxYBM4Y
RSU55IKDisMJiKrO967nL6Lcrbl.

L TANG, F. (2017): How China’s billion savers embadkon a household debt binge. [Online.]J@NBC 6. 8.
2017. [Citované 23. 5. 2019.] Dostupné na internbtgps://www.cnbc.com/2017/08/06/how-chinas-bitho
savers-embarked-on-a-household-debt-binge.html.

2 W00, R. (2018): China local governments' hiddebtd®uld total $5.8 trillion: S&P. [Online.] IrlReuters
16. 10. 2018. [Citované 23. 5. 2019.] Dostupnémternete: https://www.reuters.com/article/us-chiécanomy-
debt/china-local-governments-hidden-debt-couldHbt8-trillion-sp-idUSKCN1MQOJH.

3 XIANG, Z. (2018): A Great Shift Unseen Over thest.&orty Years. [Online.] Inchinachange.org28. 12.
2018. [Citované 23. 5. 2019.] Dostupné na internetips://chinachange.org/2018/12/28/a-great-shiteen-
over-the-last-forty-years/.
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potrebné bréas rezervou. Kazdopadne spdimaci rast ekonomiky ovplywije realitny trh, na
ktorom v oktobri 2018 klesol predaj hotovych obydtesiatich najw&ich¢inskych mestach
na Stvorréné minimum. Obavy z narastu rizikovej realitnej lyp viedli prezidenta Xi

Jinpinga k vysloveniu upozornenia, Zéelom obytnych nehnufeosti je byvanie, a nie
Spekulacie?

LenZe hypotekarne dlhy doméacnosti, ktoré tvorigsiviu dlhoveinskych doméacnosti su
ovela bezpénejSie ako by sa na prvy p@d zdalo, pretoze 90 % novych obydli je vo
vlastnictveludi, ktori v nich byvajd, a nie $pekulant®wOkrem toho pomer dihu doméacnosti
k HDP je pomerne nizky, na Grovni 53,2 % HDP nackooku 2018 Zarovei trovei Gspor
¢inskych domacnosti je pomerne vysoka na urovni 28098, aj kel jej rast sa v rokoch 2008
- 2018 spomalil z 18 % na 7 %0krem tohasinske domacnosti dlhodobo vykazuji najvy3siu
mieru sporenia na svete, az 37 % z disponibilnygmpv.t® Z dévodu neexistencie Keého
dlhu spotrebitBov, ktory v roku 2018&inil len 25 % z celkového dihu doméacnosSthude pre
Cinu ovéal'ahsie vyriedi problém celkového dihu.

4.3 Korporatny dlh ako tazisko dlhového problému

V ramci celkoveho nefinamého dlhu skutény problém predstavuje korporatny dih,
ktory v obdobi rokov 2009 - 2018 narastol z 93 % I % HDP? teda dve tretiny
z celkového nefinamého dlhu,éo predstavuje jednu z najvySSich Urovni na svetesalk
priblizne 75 % z korporatneho dlhu tvori dih Staimypodnikov Statnym bankédm, z ktorého
priblizne polovica sa tyka fingnych zdrojov miestnych Gradov tatnej spravinasledkom
toho mozno tvrdi, Ze aj k&’ je celkovy nefinatny dih ve’ky (254 % HDP - 2017), riziko
krizy bankového sektora je malé. Navyseska vlada sa v poslednych rokoclkiala snazi
postupne riesi zlé/nesplatittné dihy Statnych podnikov, &enariadila zniZzovanie investicii
statnych podnikov v priemyselnych odvetviach s y&$ou mierou zddenosti v snahe dosta

HWILSON, B. (2017): Xi Jinping says houses are Ifaing in, not for speculation’. But is Hong Kotligtening?
[Online.] In: South China Morning Postl2. 11. 2017. [Citované 23. 5. 2019.] Dostupnéimarnete:
https://www.scmp.com/comment/insight-opinion/agi@119306/xi-jinping-says-houses-are-living-not-
speculation-hong-kong.

5 ROTHMAN, A. (2019): China’s Debt Problem. [Onlihén: Matthews Asiamarec 2019. [Citované 22. 5.
2019.] Dostupné na internete: https://institutiomaitthewsasia.com/chinas-debt-problem/.

16 China Household Debt: % of GDP. [Online.] ®EIC Datg 10. 4. 2019. [Citované 24. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://www.ceicdata.com/en/indicatariefhousehold-debt--of-nominal-gdp.

17ZHANG, L., BROOKS, R., DING, D., DING, H., HE, HLU, J. a MANO, R. (2018): China’s High Savings:
Drivers, Prospects, and Policies. IMF Working Paper WP/18/27Tokio: International Monetary Fund, 2018,
s. 6., SUN, Jfh&l=; (2018): Guoqu 10 nian jumin cunkuan zengsu corg fi@ngzhi 7%: mai fang xiaohao
daliang cunkuarnit 2104 Ji B AE kM M 18%% 2 7% 3L =4 #E A B 772k [Ubehlo 10 rokov a rast Gspor
obyvatdov sa znizil z 18% na 7%: kupovanie obydltespalo v&kl ¢as’ bankovych Uspor.]. [Online.] In:
finance.sina.com 17. 9. 2018. [Citované 24. 5. 2019.] Dostupné iméernete: http://finance.sina.
com.cn/china/2018-09-17/doc-ihkahyhx9789014.shtml.

8 Household savings. [Online.] IMECD Data 2019. [Citované 24. 5. 2019.] Dostupné na intErne
https://data.oecd.org/hha/household-savings.htm.

¥ HAYS, C. (2018): A Global View of Household Dep®nline.] In: Bloom Economic Research Divisjd?0.

11. 2018. [Citované 24. 5. 2019.] Dostupné na mdtr:. https://bloom.co/berd/a_global view of
household_debt.pdf, s. 4.

20 MOLNAR, M. a LU, J. (2019): State-owned Firms BedhiChina’s Corporate Debt Economics Department
Working Papers No. 1536. [Online.] IRECD Economics Department. 2. 2019. [Citované 24. 5. 2019.]
Dostupné na internete:  http://www.oecd.org/offid@uments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ECO/
WKP(2019)5&docLanguage=En, s. 7.
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pod kontrolu narast korporatneho dffuy decembri 2018 vydala smernicu ndigiicu
bankam a miestnym Uradom Statnej spravy, aby nepodali nerentabilné Statne podniky.
Proces tzvgistenia Statneho sektora by maltbgokorteny v roku 20232 V poslednych
Styroch rokoch tiez doSlo k znizovaniu stavov \r8téh podnikoch v nerentabilnych
odvetviach¢i vykazujucich prezamestnanos/ obave z rastu nezamestnandgstiska viada

v marci 2019 priibila vytvorenie 11 milinov novych pracovnych ntiesmestaclt?
Zarove boli sprisnené podmienky poskytovania Uverov. ddishm toho doslo v roku 2018
k rekordnému narastu pimi firiem, najma stikromnych, ktoré sa stali nesctéogplacadlhy 2
Na druhej strane, v snahe oZiekonomiku vlada vyzyva Statne banky, aby poskytotac
averov, ¢coho doésledkom v prvom Stinoku 2019 banky poskytli rekordny objem Uverov
v hodnote 865 miliard USEP. Vysledkom je séasna situacia, v ktorej na jednej strane prudko
narasta p&et najma sukromnych firiem, ktoré nie su schopiécspdlhy, ale na druhej strane
celkovy korporatny dlh rychlo rastie priblizne vuttare pomeru Statnych a sukromnych
firiem 3 : 1.

4.4 Zahrani¢ny dlh nie je problém

Vonkajsi dihCiny nepredstavuje pre vladu problém. V roku 2018wl Grove 14,4
% HDP?’ Vzh'adom na skuttmog’, ze ekonomické stimuly v podobe infratruktdrnych
projektov boli financované z vnatornych/domacichragov, a nie pomocou zahr&niych
veritelov, saCina vyhla jednému zl¥¢ovych problémov, ktory v minulosti zapiril v
mnohych vynarajucich sa trhoch dlhoveé krizy. Yadiom na vysoku Urovielsporcinskych
domécnosti jecinsky (Statny) bankovy sektor dost&te likvidny. V pripade potreby
rekapitalizacie (Statnych) bank, bankovy sektomugegelit’ Zziadnym politickym, pravnym ani
financnym obmedzeniam a rekapitalizicia sa neuskiitoa Ukor rezerv zahramych mien.
V tejto situécii najvésie riziko spoiva vo vladnej politike. Poklav strednobodom horizonte
vlada nedokaze znizi zadZenos Statnych podnikov v priemyselnych odvetviach
vyznaujacich sa nadprodukciou, dbjde k #Zséniu dihového problému a k zvySeniu nakladov
na tzv. vyistenie Statneho sektora. Na to, aby vlada dodthtary problém pod kontrolu musi
nielen realizovésvoj plan identifikacie a odpisovania zlych/nesiggénych dlihov, ktory je uz
v Stadiu implementéacie a ktorého nasledkom dojdediakcii nadbyténych vyrobnych
kapacit a strate pracovnych miest, ale musi aj remva’ budulci rast zadlZovania
prostrednictvom finamych zdrojov miestnych Statnych Uradov. Vatiom na implicitné
garancie poskytnuté ustrednou vladou tymto Statayawlom, ich nekontrolovany prispevok

22 \WANG, F. (2017): Quick Take: China Regulator VowsCurb SOE Borrowing. [Online.] Ir€aixin Global

28. 9. 2017. [Citované 24. 5. 2019.] Dostupné négerirete: https://www.caixinglobal.com/2017-09-
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CNBC 20. 3. 2019. [Citované 24. 5. 2019.] Dostupnénternete: https://www.cnbc.com/2019/03/20/chinese-
companies-had-record-amount-of-corporate-bond-disfan2018.html.

26TANG, F. (2019): China issues record new loarthénfirst quarter of 2019 as Beijing battles slogvdatonomy
amid trade war. [Online.] InSouth China Morning Postl2. 4. 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://www.scmp.com/economy/china-ecwyfarticle/3005957/china-issues-record-new-loars-fi
quarter-2019-beijing.

27 China External Debt: % of GDP. [Online.] IBEIC Data 10. 4. 2019. [Citované 25. 5. 2019.] Dostupné na
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k zadlZovaniu by predstavoval eSte$idproblém. Je isté, Ze vyrieSenie dlhového problém
bude drahé. AvSak je pravdepodobné, Ze tento proaesi do postupne mierne klesajuceho
ekonomickeho rastu a vysSieho pomeru fiskalnehiwitdlek HDP. Tento nazor potvrdzuje aj
s(kasny vyvoj. Zarovié zastdvam nazor, ze kriza bankového sekiateamaticky pokles rastu
HDP su vysoko nepravdepodobné.

4.5 Celkovy dlh a siasné ekonomické stimuly

Celkovy dihCiny, teda vlady, korporatneho sektora a domacrsasti obdobi rokov
2007 — 2018 viac ako zostvornasobil dkeosiahol Grovié 317 % HDP?® Na zéklade
oficialnych udajov doSlo v danom obdobi k spomalerastu ekonomiky z dvojcifernych
hodn6t na hodnoty medzi 6 % a 7 %d(\graf¢. 7).

Graf &. 7: Rast HDPCiny v rokoch 2000 — 2018
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Tieto skut@nosti vysvelfuju rastiice znepokojenie Ustrednej vliady z obagpesnu
realizaciu takej politiky ako napr. Made in Chir@28, ktorej ciom je transformacia krajiny
do podoby veducej svetovej priemyselnejnaeci, ¢o je presne zalezitésktora predstavuje
dévod pre Spojené Staty vigsroti Cine obchodnu vojnu.

Prec¢insku ekonomiku, ktora je druh& najgé na svete, a ktora vykazuje spéojaci
rast a rastaci celkovy dlh (najmé korporatny), stepri zachovani gasnej Struktury a stavu
strednodobé vyhliadky vobec pozitivne. Na zvratéoido vyvoja, okrem uvedenych opatreni
na vyrieSenie dlhového problému, je nutnd zmenstypil vedenia krajiny. Toto tvrdenie
potvrdzuju aj zistenia Stadie OEC®DNedavne navrhy na stimulovanie ekonomického rastu

28 DUCEUX, A., J. (2018): An Overview of Chinese Def@nline.] In:CADTM Committee for the Abolition of
lllegitimate Debt 20. 12. 2018. [Citované 25. 5. 2019.] Dostupnéintarnete: http://www.cadtm.org/An-
Overview-of-Chinese-Debt.

22YAOQ, K. (2019): China's policy stimulus may worseconomic distortions: OECD. [Online.] IReuters 16.

4. 2019. [Citované 25. 5. 2019.] Dostupné na imtan https://www.reuters.com/article/us-oecd-china-
economy/chinas-policy-stimulus-may-worsen-econodigtertions-oecd-idUSKCN1RSOP?7.
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opatovne prostrednictvom investicii do budovanifiegtruktary, aj k€’ s v&sim dérazom na
financovanie fiSkalnou politikou, v pripade reatiEd prinest len obmedzeny vysledok
docasného charakteru, pretozesiaa Zelezrinej siete, ako aj siete pre rychlovlaky (vySe 60
%).30 uz existuje. V stasnosti je v 3tadiu realizadcie mnoZstvo projektoestskej
infraStruktary typu vystavby metrai elektrickove] siete. Rovnako tak budovanie 5G
telekomunikanej siete \Cine je v Stadiu realizacie. Okrem toto v réznonulitaealizacie je
mnoZstvo projektov budovania verejnych sieti (eleké sie’, elektrarne, vodovodyjsticky
vod, kanalizacie, plynofikacia miest a obci).

V roku 2018¢inska vlada prijala fiSkalne opatrenia na financoeanfrastruktirnych
projektov. Celkovo bolo schvélenych 189 invésfich projektov do fixnych aktiv v hodnote
9,38 biliona USD! Ide o projekty v oblasti high-tech technologii,eeyetiky, dopravy a
riadenia vodnych zdrojov. V roku 2019 s#&akavaju investicie do leteckej infraStruktiry
v hodnote 12,5 miliardy USD a do vystavbylti& a infrastruktary riadenia vodnych zdrojov
a ciest v hodnote 260 miliard USBCelkové naklady na fiskalny stimul v roku 2019rbgli
predstavova4,25 % HDPgo je narast v porovnani s rokom 2018 (2,943%)proti roku 2018
by mal rozpdétovy deficit nards0 0,2 % ato z 2,6 % na 2,8 %. V marci 2019 vidzi@amila
znizovanie dani na urovni vypadku prijmov v hodrizf8 miliard USD. V tejto savislosti ma
dojs’ k zniZzeniu DHP z 10 % na 9 % v odvetvi dopravyeaebnictva a zo 16 % na 13 % vo
vyrobe3*V januari 2019 centralna bank#ny po piaty krat v priebehu jedného roku oznamila
zniZzovanie limitu povinného mnozstva hotovosti,rétbanky musia ma Tym uvd’nila 116
miliard USD, ktoré maju b’k dispozicii nafalSie poskytovanie Gverov v roku 20%9.

Zaver

Na zaklade uvedenych analyz mozno tyrdie ¢inska ekonomika sa nenachadza
v krize. HDP per capita aj dalej vykazuje najvysSi rast spomedajdodlezitejSich ekonomik
vo svetovom hospodarstve, a to nielen v relativnsistach, ale aj nominaln& celkového
hradiska z analyzy na zaklade metddy rastovébmmictva a z analyzy tvorby kapitalu/tspor,
mozno vyvodi identické zavery p¥in spomdovania rastu HDRCiny. Za hlavny dévod
mozno povazouapokles tvorby kapitalu/investicii. Pokles kapitgtoh vstupov ma vySe 82
% podiel na poklese rastu HDP v obdobi rokov 200082 Tuto skutdnog’ potvrdzuje aj
korelacia medzi poklesom investicii do fixnych aktirastom HDP a korelacia medzi tvorbou
kapitalu/Gspor a rastom HDP.

S0 BUTCHER, A. (2019): China's high-speed rail netwtr surpass 30,000 km in 2019. [Online.] B Times

3. 1. 2019. [Citované 25. 5. 2019.] Dostupné narimte: https://gbtimes.com/chinas-high-speedretivork-
to-surpass-30000-km-in-2019.

31 China approves 189 fixed-asset investment projac2918. [Online.] InChina Daily, 22. 1. 2019. [Citované
25. 5. 2019.] Dostupné na internete: http://wwwneldiaily.com.cn/a/201901/22/WS5c46ba59a3106c65c34e
5d6b.html.

32 ZHANG, L., LEE, S., J. a YAOQ, K. (2019): FACTBOXHa rolls out fiscal, monetary stimulus to spur
economy. [Online.] In: CNBG 25. 1. 2019. [Citované 26. 5. 2019.] Dostupné mdernete:
https://www.cnbc.com/2019/01/25/reuters-americdkfax-china-rolls-out-fiscal-monetary-stimulus-tousp
economy.html.

33YAOQ, K. (2019): China's policy stimulus may worseconomic distortions: OECD. [Online.] IReuters 16.

4, 2019. [Citované 25. 5. 2019.] Dostupmé& internete: https://www.reuters.com/article/usebehina-
economy/chinas-policy-stimulus-may-worsen-econodigtertions-oecd-idUSKCN1RSOP?7.

34 China economy: Beijing unveils $298bn tax cutbdost growth. [Online.] INBBC, 5. 3. 2019. [Citované 26.
5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.bbawews/business-47450223.

35YAO, K. a ZHANG, L. (2019): China slashes banksarve requirements again as growth slows. [Ofline.
Reuters 4. 1. 2019. [Citované 27. 5. 2019.] Dostupné mtarnete: https://www.reuters.com/article/us-china-
economy-rrr-cut/china-slashes-banks-reserve-reagings-again-as-growth-slows-idUSKCN1OYORL.
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Demograficky vyvoj sice zapinil postupné znizovanie vstupov pracovnej sily SAk
jeho vplyv na spomavanie rastu HDP bol skér marginalny a to na Uravrizsahu priblizne
4 -5 %.

Rast celkovej produktivity faktorov — CPE€iny je v medzinarodnom porovnani
vysoky, aj k& ma tendenciu mierne klgsaZ toho mozno vyvodi zaver, Ze je vysoko
nepravdepodobné, Ze rast HO¥y mozno zvy3l zvysenim rastu CPF. Skor naop@ina
bude musie urobi’ opatrenia, aby zabranila poklesu rastu CPF. Zérowezno tvrdf, Ze
vyvoj urovne CPF nebude z kratkodobého as rdma pravdepodobntesu ani
zo strednodobéharadiska predstavovgrimarny faktor posobiaci sporiguco na rast HDP
Ciny. Vplyv Grovne rastu CPF na Urdveastu HDP bude v rozsahu priblizne medzi 10 — 15
%, ¢o vziadom na dlihodobo stabilne vysoku umbvestu CPF, aj k& mierne klesajucu,
nebude poésobivyrazne negativne. Vyvoj urovne rastu CPF v naglexich rokoch bude
ovplyvneny o. i. aj vysledkom implementacie proctau ¢istenia Statneho sektora, ktory ma
byt zauSeny na buduci rok.

Kragovym faktorom, ktory mé potencial pozitivne ovplyt/rast HDPCiny je Grove
kapitalovych vstupov. Z toho dévodu mozZno t¥rdie investina politika mé vemi silny vplyv
na urove rastu HDPCiny. Téato skutdnos’ determinuje efektivitu buddcich opatresfiiskej
vlady. Opatrenia na zvySenie efektivity trhovycimpipov sice mézu poméadrza’ Grovei
CPF rastu, avSak z kvantitativnehiatiiska nemaju potencial zabramioklesu rastu HDP.
Opatrenia na zvySenie dopytu/spotreby, budl Uspgthiée v pripade, pokiaumoZzniadi
vyvolaju zmenu na strane ponuky, teda kapitalowgthipov/investicii. Opatrenia tykajuce sa
znizenia daového zdazenia firiem sldzia o.i. na udrZzanie zamestnan@di na to, aby
vyvolali zvySeny rast HDP musia aj tieto opatrema’ za nasledok zvySenie kapitalovych
vstupov/investicii. Z tychto skutnosti mozno vyvodi zaver, Ze jedine opatreniami, ktoré
budi md& za nasledok zvySenie kapitalovych vstupov/invésticoZzno dosiahnuizvysenie
rastu HDP Ciny. Opatrenia ako zvy3ovanie veku odchodu na dbokd@i zvySovanie
kvalifikacie pracovnej sily, maju potencial rychlemiernt negativne nasledky
demografického vyvoja. Ich¢inok vSak bude legiastainy a d@asny. Dlhodobé rieSenie
ginska vlada vidi v realizacii politiky koncepéiinskeho sna, ktorého jeden z vysledkov méa
byt vel’ka revitalizaciagi vel’ké omladenie populéaci€iny. Avsak aj v pripade Uspesne;
realizacie tohto konceptu sa jeho pozitivieenkly na demograficky vyvoj krajiny prejavia
najskor v strednodobom horizonte t. j. 5 az 10 vo&kma pracovnom trhu najskor o priblizne
20 rokov.

Nemozno tvrdi, Ze zvySenie vstupov pracovnej sily automatick§ssi zvySenie
rastu HDP. V pripad€iny taktiez nemozno dakava zvysenie rastu CPF, pretoze ten je
dihodobo v celosvetovom meradlel'me vysoky a z dlhodobéhoradiska postupne klesa.
Jedinym spdsobom, ktorym mozno &asnosti zvysirast HDRCiny je zvy3enie kapitalovych
vstupovcize zvySenie objemu investicii do fixnych akife,éinska vlada aj aplikuje v praxi.
Otazkou je ako dlho to dokaze, resp. aké noveé $timgmysli. Problémom nie su zdroje
financovania novych investiych stimulov do fixnych aktiv (dlhodobého hmotnéhajetku),
ale nutnog najdenia predmetu teda druhu hmotného majetkiktoieho tieto prostriedky
investova, pretoZze moznosti jgoraz menej. K& sa moznosti investovania do fixnych aktiv
vycerpaju, ekonomické stimuly v podobe infrastrukt@myprojektov a projektov verejnych
sieti nebudu najbliZzSich priblizne 20 rokov moZPgave v tomto momente by sa mali prefavi
pozitivne @inky priemyselnej stratégie Made in China 2025. &vin v pripade jej Uspesnej
realizacie.

Predmetné investé stimuly su financované na dlh, ktory je vSakkp#kou rastu
kapitalovych vstupov. Prilladani mozného rieSenia dihového problému existyjeipade
Ciny v porovnani so zapadnymi krajinami jeden zagadndiel. Celkovy dIfCiny je z vékej
casti vnutorny a jej centrdlna banka, ako aj ostdtia&né banky, st vSetky Statr@ina
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financuje svoje investhé stimuly do fixnych aktiv Gvermi, ktoré poskytujyhradne Statne
banky, teda kontrolované vladou. dééna z tychto Gverov bola a je poskytovana Statnym
podnikom, ktoré boli a s zodpovedné za realizgainotlivych infrasStruktdrnych projektov,
aj ked’ vassinu fyzickej prace vykonali sikromné spaosti, ktoré si na to najalDalsim
spésobom financovania je, Zze miestne Urady St&préyvy vydavaju dlhopisy. V¥adom na
skutanog’, Ze do tohto procesu nie su zapojené sukromnéybdaky dlh nie je predmetom
tlaku trhu. To znamena, Ze minimalne teoretickylinmapznos zbavi’ sa vSetkyclti aspa
vasSiny zlych/nesplatitenych dlhov, jednoducho ich odpisanéhodpustenim.

Vysledkom toho je, Ze na rozdiel od zapadnych krapa cinska viada moznds
a schopnas kontrolova natasovanie odpisania zlych/nesplacanych dihov. Pruinié by
bolo keby to urobila naraz, pretoz€my by sa stal vydedenec v ramci trhu medzinarodnyc
kapitalovych investicii¢o by malo vémi negativny vplyv na pésobenie a schopnésskych
statnych bank ako aj Azijskej banky pre investttieinfrastruktary (AlIB) ziskavafinancné
zdroje na medzinarodnych trhoch pre financovanigegtov v ramci Iniciativy pasu a cesty,
ale aj inych projektov v zahrafii Z toho dévoducinska vlada pristapila k postupnému
a koordinovanému odpisovaniu zlych/nesplétifeh dlhov, teda k procesu, ktory bude
aktivny tak dlho, ako bude potrebné. V priebehugqubs/ch dvoch roko¢inske banky zsli
proces identifikacie nesplacanych dlihov a ich pmsétho a pozvimého odpisovania. V tejto
suvislosti je nutné zmiefiiZe napriek znaému poklesu, je Urowenrubych narodnych uspor
Ciny stéle jedna z najvy3sich na svete a (tdverby Uspor doméacnosti najvy3sia na svete.
Z toho dbévodu je nepravdepodobnéakava, Ze ¢insky bankovy sektor sa bude musie
vyrovna' s nedostatkom likvidity. Kriz&inskeho bankového sektora je nepravdepodobna.
Naopak tieto skutmosti Statnym bankam umoZznia aj v najblizSich dyadcbch rokoch
pokratova’ v poskytovani Uverov vo Ykeom rozsahu, aj kEza novych, prisnych pravidiel.

Pokid’ v ramci analyzy tohto vyvoja zéadnime aj proces zti@ého starnutiginskej
populéacie, ktory je nasledkom désai uplatiovania politiky jedného diat'a, mozno tvrdi,
ze Cina dosiahla vrchol svojho ekonomického rastu pried ako des&odim. To, ako sa
vedenie krajiny &inski ekondmovia, z ktorych mnohi maju zapadné harde v oblasti
ideologie otvoreného a slobodného trhu, vyrovndpuso situaciou je vyzvou, ktora jed&ia
v porovnani s potrebou rychlej industrializacie y&tupe krajiny do Svetovej obchodnej
organizacie vroku 2001. Z dbévodu potreby zachavastability nielen ¢inskej, ale
predovSetkym svetovej ekonomiky je nutné, &yska vlada bola schopna tento problém
vyriesit.
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