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- Slovensko si v Indexe pestinskeho - Pocet krajin, ktoré v sucasnosti uval'uju
Statu polepSilo z 23. na 25. miesto. dai z hriechu na sladené ndapoje, sa viac ako
zdvojnasobil z piatich v roku 2017 na dvanast

v roku 2023, a vo vdcsSine krajin dan na sladené

pocet a dopady paternalistickych zasahov napoje zahfia aj napoje s umelymi sladidlami.

do kazdodenného Zivota svojich obcanov

prostrednictvom zikazov, zvySovania dani - Mad'arsko zostava najhorSou krajinou z hl'adiska
2 hriechov (fajcenie, alkohol, sladkosti) zdanovania potravin a nealkoholickych napojov.
a komplikovanych byrokratickych predpisov Po’I-'sko ma najvyssiu dain z limonad po zohl'adneni
v odvetviach, ktoré vlady povazuju za Skodlivé. prijmov.




- Slovensko si v Indexe pestunskeho Statu polepsilo z 23. na 25. miesto.

- Vacsina eurdpskych krajin nadalej rozsiruje pocet a dopady paternalistickych zdsahov do kaZzdodenného Zivota
svojich ob¢anov prostrednictvom zdkazov, zvySovania danif z hriechov (fajcenie, alkohol, sladkosti) a komplikovanych

byrokratickych predpisov v odvetviach, ktoré vlady povaZzuju za Skodlivé.

- PoCet krajin, ktoré v stcasnosti uval'uju dan z hriechu na sladené napoje, sa viac ako zdvojndsobil z piatich v roku 2017

na dvanast v roku 2023 a vo vacSine krajin dan na sladené napoje zahria aj ndpoje s umelymi sladidlami.

-V niektorych krajindch boli zavedené nové prekazky pri ktpe alkoholu. frsko, Skétsko a Wales zaviedli minimalne ceny,

Litva zvysila zakonny vek konzumdcie alkoholu a Irsko zaviedlo vizudlne bariéry regélov s alkoholom.

- Madarsko zostdva najhorSou krajinou z hl'adiska zdafiovania potravin a nealkoholickych ndpojov. Pol'sko ma najvyssiu

dan z limondad po zohl'adneni prijmov.

- Litva, Nérsko a Finsko maju najvysSie dane na alkohol v pomere k priemernym prijmom. Na druhej strane, Nemecko,
Cesko a Taliansko maju miernejsie predpisy tykajtice sa alkoholu, ¢o im pomaha zostat krajinami, ktoré ponechavaju

obtanom v rozhodovani o svojom Zivotnom Style viac slobody.

- Patnast krajin v si¢asnosti dctuje dodatotné dane na tekutinu do e-cigariet, ¢o je takmer dvojnasobok oproti dsmim
krajindm v roku 2017. Predaj e-cigariet obsahujucich nikotin je dplne zakazany v Turecku a Nérsku a na vapovanie

sa uplatriuje rovnaké obmedzenia ako na klasické fajcenie v trindstich krajinach.

- Napriek zrychlujdcemu pribddaniu paternalistickych reguldcii zivotného Stylu obfanov existuje len malo ddkazov
o tom, ze takéto politiky sd skutotne ucinné. Tieto opatrenia su v platnosti viac ako desat rokov, suvislost medzi

prisnej&imi nariadeniami tykajucimi sa pitia, stravovania, faj¢enia a vapovania a otakdvanou diZkou Zivota nie je zrejmd.

- Namiesto mikroreguldcie spotrebitel'ského spravania by sa tvorcovia politik mali zamerat na hospodarsky rast

a prosperitu, aby dosiahli svoj deklarovany ciel zlepSit zdravie svojich ob¢anov.

- SkutoCnym cielom zvySovania spotrebnych dani nie je kompenzacia nakladov zdravotnictva, ale zvySovania

vSeobecnych prijmov Statnych pokladnic.
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Co je Index pestunskeho Statu

Index pestunskeho Statu' sleduje reguldaciu Zivotného Stylu ob€anov v krajindch Eurépy uz od roku
2016. Zostavuje ho zdruZenie think tankov Epicenter?, hlavnym autorom je Christopher Snowdon z Institute of Economic

Affairs. Kompletné vysledky indexu su zverejnené na stranke www.nannystateindex.org

Index pozostava z troch hlavnych kategdrii: alkohol, nikotin a jedlo a ndpoje. Kazda z tychto troch kategdrii ma rovnaku
vahu 33,3 %. Kategdria Nikotin je rozdelend na tabak a elektronické cigarety s rovnakou vahou pre kazdd z nich,
1.}.16,7 %. percent.

ZloZzenie indexu pestunskeho Statu

E-cigarety
16,7% Alkohol 33,0%

Tabak 16,7%

Jedlo a ndpoje 33,0%

Kazda kategdria ma niekol'ko réznych kritérii. Za kazdé kritérium sa udel'uju body, maximalny mozny stcet je 100. V Indexe
sa hodnotia len politiky, ktoré maju priamy vplyv na spotrebitelov. Tieto politiky maju v kritéridch réznu vahu, aby odrazali
rozsah, do akej miery s spotrebitelia negativne ovplyvnent, od relativne malych neprijemnosti aZ po vysoké dane a dpiné

zakazy.

Index pestinskeho Statu je ako golf; je lepSie mat menej bodov. Na spodnom, StastnejSom konci tabul'ky
doslo od roku 2016, ked' bol Index zverejneny prvykrat, len k malym zmenam. Nemecko je opdt najslobodnejSou krajinou
na zozname, Slovensko sa umiestnilo v,.zelenom” pdsme najmenej pestinskych” krajin. Oproti predchadzajlicemu indexu

sa posunulo z 23. na 25. miesto.

1 Doteraz sme tento Index oznacovali ako Index opatrovatel'ského $tatu. Rozhodli sme sa tento rok index premenovat tak, aby lepSie vystihoval podstatu
paternalistickych politik.

2 EPICENTER, Eurépske informacné centrum hospoddrskych politik, je nezavisla iniciativa desiatich poprednych think tankov z celej Eurépy. SnaZi sa informovat
0 eurépskej politickej diskusii a podporovat zasady slobodnej spolo¢nosti tym, Ze spdja odborné znalosti svojich ¢lenov.

EPICENTER tvoria: Centrum politickych Studif (Dansko), Férum pre obciansky rozvoj (Pol'sko), Institut Economique Molinari (Francuizsko), In3titdt pre ekonomické
zaleZitosti (Spojené krdlovstvo), INESS Institlit ekonomickych a socidlnych analyz (Slovensko), Instituto Bruno Leoni (Taliansko), KEFiM (Grécko), Litovsky inStittt
volného trhu, Prometheus (Nemecko) a Timbro (Svédsko). EPICENTER je rovnako ako jeho €lenovia politicky nezavisly a neprijima financovanie od dafovych
poplatnikov.

Index pestunskeho Statu 2023



Postavenie krajin v Indexe pestianskeho 5tatu 2023

Alkohol E-cigarety Jedlo/Napoje Tabak Spolu Index 2021
Index 2023
1 Turecko 22,7 14 5.7 11.8 54.2 -
2 Noérsko 18.1 13.9 0.7 10.6 43.3 1
3 Litva 18.5 11.5 3 € 429 2
4 Finsko 15,4 10 1.3 €. 36,6 3
5) Madarsko 2.7 10.6 10 12.3 35.6 4=
6 irsko 16.9 1.3 4.3 12.3 34.8 7
7 Esténsko 11.1 9.7 2.3 10 331 6
8 Loty$sko 11 9.1 4 6.3 30.4 4=
9 Polsko 8.7 7.4 4.3 9 29.4 9
10 Svédsko 14.5 5,9 1 7,6 29 10
11 Velka Britania 6.7 1.3 7 13.4 28.4 12
12 Slovinsko 7.4 7.7 1.3 10.8 27.2 14
13 Francuzsko 8.1 2.8 3 11.9 25.8 15
14 Chorvatsko 6.9 5.3 2.3 10.4 24.9 13
15 Holandsko 4.7 71 0 10.3 221 18
16= Rumunsko 4,6 588 0 12 21.9 16
16=  |Dansko 24 7.5 2.7 9.3 21.9 25
18 Grécko 3.1 8 0 10.7 21.8 11
19 Portugalsko 4.4 7.6 1.6 7,6 21.2 17
20 Cyprus 4.5 7.9 0 8.7 211 19
21 Rakusko 5] 6.2 0 7.2 18.4 20=
22 Belgicko 1.7 6 1 9.1 17.8 20=
23 Malta 5.9 1.7 0 9.5 171 23=
24 Bulharsko 3.9 1.8 0 111 16,8 22
25 Slovensko 2.7 4.5 0 8.4 15,6 23=
26= |Spanielsko 2.9 3 0.7 8 14.6 27
26=  |Luxembursko 3.7 583 0 5.6 14.6 28
28 Taliansko 3.6 2.7 0.7 74 14.4 26
29 [Cesko 25 1.7 0 8.9 13.1 29
30 Nemecko 23 21 0 5.6 10 30

Paternalistické politiky zvy€ajne znizuju kvalitu Zivota jednotlivca v jednej alebo viacerych oblastiach tymito spbsobmi:
- zvySovanie cien (prostrednictvom dani alebo maloobchodnych monopolov)

- stigmatizacia spotrebitelov

- obmedzovanie vyberu

- obtazovanie spotrebitelov (napr. obmedzenim obchodnych hodin)

- obmedzovanie informdcif (napr. zékazom reklamy)

- znizenie kvality vyrobkov

V sucasnej spolotnosti jednoznatne prevlada tendencia vladnych a lekdrskych autorit ,utahovat skrutky” a neustale
zmen3ovat pole osobného rozhodnutia spotrebitela. Prikladom je stratégia ,generacia bez tabaku” Eurdpskej komisie,
ktord predpovedda prisun dalSich obmedzujlcich opatreni. Autori Indexu pestinskeho Statu nijako nespochybriujd
zdravotné dopady ,hrieSnych” aktivit ako je faj¢enie, ¢i nadmerna konzumacia alkoholu. Ani potrebu politik informovania
obtanov o tychto désledkoch. Autori Indexu sa zameriavaju na politiky, ktoré maju ,rozhodovat” za ob¢ana. Co, kedy,
zakal'ko a ako sa smie konzumovat. VIady si tymito politikami bera pradvomoc uréovat, ako ma vyzerat Stastny,
a zdravy Zivot ob¢ana, €o je v rozpore s reSpektom slobodnej vol'by ob€ana. Po zregulovani a pripadnom
zakaze ,prvotnych” hriechov mézu prist na rad dalSie. Viyskyt rakoviny, ¢i zniZzovanie doby doZitia spdsobuje napriklad

aj nedostatok spanku, nedostatok pohybu, &i pouZivanie pocitaca v nocnych hodindch.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_23_2984

Pri spracovavani Indexu sa len mdlokedy stane, Ze prijaté politiky smeruju k vysSej slobode obtana. Od roku 2021 bolo
takychto prikladov len niekol'ko, ale osobitnd zmienku si zaslizi Nérsko za zruSenie dane na sladké potraviny a napoje.
Taliansku dokdzalo zniZilo dari z tekutiny do elektronickych cigariet. Cyprus znizil DPH na alkohol preddvany v baroch. Viac
informacii ziska slovensky spotrebitel’ vd'aka posunutiu hrani¢ného ¢asu pre reklamu na liehoviny v televizii z 22.00 h

na 20.00 h. V Spanielsku bola reklama na liehoviny tplne zakdzand, teraz je moZnd medzi 1.00 h a 5.00 h.

VacSinou su paternalistické politiky prezentované s cielom zlepSovat zdravotny stav obyvatel'stva. Pozorny Citatel si ale iste
vSimol, Ze napriklad nedavne zvySenie spotrebnej dane z liehovin Ziadne €isla a prognézy efektu dane na zdravotny stav
neobsahovali. Spotrebné dane sa zavadzaju a zvy3Suju predovSetkym s ciefom naplnit Statnu kasu. Nie su ,,earmarkované”,

t.z. ich vynos sa nepouziva na sandciu problému (napr. lieCenie zdravotnych problémov), kvéli ktorému sa vyberaju.

Donucovacie politiky pestinskeho Statu pritom spdsobuji mnozstvo problémov a nakladov. ,Dane z hriechu” zvySuju
Zivotné naklady a poSkodzuji najma chudobnych. Vysoké ceny podporuju €ierny trh a vedu ku korupcii.
Zakazy reklamy obmedzuju hospodarsku sutaz a potlacaju inovacie. Nadmerna regulacia vytvara
nadmernu byrokraciu a vy€erpava policajné zdroje.

Pokial' zastancovia kampane za lepSie verejné zdravie uzndvaju Skody spésobené ich politikou, tvrdia, Ze su viac nez
kompenzované prinosom pre zdravie - UCel ospravedIfiuje prostriedky. Existuje v3ak len mdlo dékazov o tom, Ze krajiny
s paternalistickejSou politikou sa teSia lepSiemu zdraviu alebo dihovekosti. Ako ukazuje nasledujuci obrazok, neexistuje
¥iadna koreldcia medzi hodnotami indexu opatrovatel'ského $tatu a o¢akdvanou dfzkou Zivota. Otakdvana doba doZitia

je pritom najlepSim indikatorom kvality zdravotného stavu populdcie.
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Index pestiinskeho Statu

Graf vypoveda o tom, Ze vysokd dobu doZitia maju aj liberalne krajiny s nizkou hodnotou indexu na Urovni 15 bodow.
V pravej hornej ¢asti je osamelé Nérsko, ktoré reguluje ob&anov vyrazne, s hodnotou indexu 43. Naopak, najviac regulujuice
Turecko ma pomerne nizku dobu dozitia. Aj v tomto pripade plati, Ze za dobu dozitia je zodpovedné hlavne bohatstvo krajin,

a podpora zdravého ekonomického rastu je najefektivnejSim spésobom pred|Zovania tejto doby.

To, Co sa v sUvislosti s opatreniami nespomina, je prave ich efekt na inovacie. Revollcia v spdsobe konzumacie nikotinu
je toho peknym prikladom. Regulatné a reklamné obmedzenia spomal'ujd nastup tychto inovacii,
ktoré maju preukazatel'ne niZzSie zdravotné dopady na spotrebitel'ov.



Dvanast z tridsiatich krajin ma v sdcasnosti zavedené dane na sladké ndpoje v rozmedzi od 7 centov az 30 centov
za liter. V roku 2017 ich bolo len pat - ¢o nie je zlé tempo rozSirovania na politiku boja proti obezite, ktora dosial’ nikde

neznizila mieru obezity.

Patnast krajin zdanuje tekutinu z elektronickych cigariet - oproti 6smim v roku 2017 - a dalSie dve krajin predaj e-cigariet

Uplne zakazalo. Je tazké si predstavit kontraproduktivnejSiu politiku v oblasti verejného zdravia.

Vindexe uZ nie je Ziadna krajina, ktord by rozhodnutie 0o moZnosti fajéenia v baroch areStauracidach ponechavala vylutne

na majitela prevadzky.

Vo vacSine z tridsiatich krajin sa s faj¢iarmi zaobchddza ako s obtanmi druhej kategérie a stipenci pestinskeho Statu

otvaraju novy front proti f'udom, ktorf radi jedia.

Trinast krajin, ktoré maju ,komplexny” zakaz faj¢enia, uplatfiuje rovnaké obmedzenia aj na vapovanie.Aktivisti,
ktorych cielom je Casto Uplné obmedzenie spotreby, navrhujui bizarné a neucinné spdsoby, ako odradit ludi
od pitia alkoholu. Od zavadzania minimélnych cien (Irsko, Skétsko a Wales) cez zvySovanie veku na pitie alkoholu (Litva)

a7 po zéclony okolo alkoholickych ndpojov v obchodoch (Irsko).

Vlady, ktoré sa snaZia zniZit svoje rozpottové deficity po pandémii, zistili, Ze maju spolo¢nu ret s extrémistami z oblasti
verejného zdravia, ktori presadzuju dane z hriechu. Vac¢Sina krajin uvalujicich dane na sladké napoje sa vztahuje
aj naumelo sladené ndpoje, ¢im sa ukazalo, Ze ide o systém, ktory ma vladam prindSat peniaze. Rovnako sa uvaluje dan

aj na ndplne do elektronickych cigariet, ktoré neobsahujd nikotin.

Niekol'ko krajin zvysilo selektivne DPH na vyrobky obsahujuice cukor, ¢im vytvorilo, de facto daf z hriechu.

Slovensko patri k liberalnejSim krajindm v indexe, pokial’ ide o regulaciu Zivotného Stylu obcanov, ale to sa méze
rychlo zmenit. Bojovnici za ,pestinsky $tat" neustdle presadzujui nové obmedzenia obtianskych slobéd a Slovensko
ma daleko od dokonalosti. Pozitivnym krokom bolo, Ze v roku 2020 odmietlo dan z ndplne do elektronickych cigariet.
Prisne obmedzenia fajcenia sa v3ak vztahujd aj na vaping, ktory ma preukazatelne nizSie zdravotné dopady nielen

na aktivnych konzumentov, ale aj na pasivnych.

Slovensko, ktoré traditne dosahuje dobré vysledky v rebritku Indexu pestinskeho Statu, je jednym z mala Statov,
v ktorych od posledného vydania doslo k velmi miernej liberalizacii. V auguste 2022 povolilo reklamu na liehoviny

v televizii po 20:00 vecer (predchadzajuca hranica bola 22:00).

Index bol spracovavany k stavu legislativy 1.1.2023. Z tohto dévodu v rfiom este nie je reflektované radikalne zvySenie
dane z liehovin 0 30%, ktoré zacalo platit 1.4.2023.

Jednym z dévodov dobrého postavenia je aj skutonost, Ze na Slovensku je povolenda domdca vyroba alkoholu
na vlastnd spotrebu. Dan z cukru sa pravidelne objavuje vo verejnej diskusii, ale zatial sa nedostala do podoby

legislativneho navrhu. O dévodoch, pre¢o dan z cukru nie je dobrym napadom, sme pisali v Stddii Trpka dani z cukru.


https://www.iness.sk/sk/trpka-dan-z-cukru

Ako sa bude darit paternalistickym politikdm v najbliZ$ich rokoch? Istt formu predpovedi vidime v Ceskej republike,
ktora kvoli vysokému deficitu predstavila konsolidacny balitek uZ teraz, ten slovensky bude musiet prist v blizkejdobe.
V Ceskom konsolidacnom balitku nechyba zvySovanie dani na vSetky druhy tabaku, ale aj na nikotin v ndplniach
elektronickych cigariet, &i nikotinovych vrecuskach. Vyssie dane budu platit pre alkohol.

INDEX PESTUNSKEHO STATU 2023

Index pestunskeho Statu hodnoti krajiny podla toho, ako velmi reguluju Zivotny Styl ob&anov v
oblasti spotreby alkoholu, tabaku, vapovania, jedla a sladenych napojov.
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Source: INESS - Created with Datawrapper
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AKO PRELOMIT LADY V
SKOLSTVE

Na Slovensku mdme 50 3kdl, kde 20-tisic
Ziakov absolvuje viac ako 10-tisic
vyuCovacich hodin a napriek tomu sa
nenautiazakladygramotnosti.Vpublikacii
Ako prelomit lady v S3kolstve
predstavujeme  priklady  najlepsich
politk zo zahranitnej praxe, ktoré
dokdzali  zlepsit vysledky vzdeldvania
deti zo znevyhodneného prostredia.

Aktualne publikacie

5

ZISK, KONKURENCIA

A NAROK PACIENTA

Publikdciou Zisk, konkurencia a
narok pacienta chceme prispiet
k posunutiu debaty z 15-rotného
preslapovania k skutocnym otdzkam
(ne)efektivnosti  stfasného  trhu
zdravotného poistenia. Vyber textov
komentuje ekonomické fungovanie
slovenského zdravotnictva z pohladu
(ne)funkénosti  trhovych  nastrojov.

SERVISNE POUKAZKY:

NASTROJ, KTORY
NEFUNGUJE

Jednym z ndstrojov na podporu
socidlneho podnikania sU  servisné
poukaZzky, ktorych dcelom je podpora
dopytu po sluzbdch zo socidlnych
podnikov. Ako sa uplatnilo pouzivanie
servisnych poukaZok? Pozreli sme sa,
ako po 4 rokoch tento systém funguje
v publikicii Servisné poukazky,
nastroj ktory nefunguje.

Proti zvySenej podpore rodiny sa ani
opozitny politik neodvazi argumento-
vat. Akykolvek ndvrh md takmer zaru-
¢enu istotu, Ze prejde, lebo rodina je
nedotknutelnd. Nikde v tychto deba-
tach sa v3ak nehovori o tom, kol'ko ro-
dinna podpora skutocne stoji uZ dnes.
A €i to nebodaj uZ nie je dost, pricom
kl'GEové je zamerat sa na adresnost.

VECNY SUBOJ IDEOLOGIE
A EXPERTIZY

V publikacii Ve€ny suboj ideolégie a
expertizy sa INESS zamysla nad feno-
ménom ideoldgie a expertizy v kontex-
te zdravotnictva. Text z filozofického
hl'adiska analyzuje koncepty expertizy,
ideolégie a potom je teoreticky ramec
aplikovany na tri konkrétne priklady,
ktoré ilustrujd dopady ignorovania od-
bornych poznatkovvzdravotnejpolitike.

NOVELIZACIEV
ZDRAVOTNICTVE

2004-2022

Je v poriadku zmenit alebo odstranit zlé
zakony, a aj tie dobré je potrebné z ¢asu
na ¢as aktualizovat tak, aby reflektovali
vyvoj vo svete. V INESS sme spotitali
novelizacie 11 hlavnych zdravotnickych
zakonov. Zistili sme, Ze dokopy
zmenili a? 603-krat. DalSie zistenia
sa docitate v publikacii Novelizacie
v zdravotnictve 2004-2022.


https://www.iness.sk/sk/zisk-konkurencia-narok-pacienta
https://www.iness.sk/sk/servisne-poukazky-nastroj-ktory-nefunguje
https://www.iness.sk/sk/ako-prelomit-lady-v-skolstve-0
https://www.iness.sk/sk/vecny-suboj-ideologie-expertizy
https://www.iness.sk/sk/novelizacie-v-zdravotnictve-2004-2022
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