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Abstrakt
Clanok sa zaoberd dynamickymi zmenami v oblasti dane z pridanej hodnoty v ¢lenskych

krajinach Europskej unie. S cielom minimalizovat medzeru DPH, priestor pre danové
podvody a zvysit efektivnost’ danovych auditov sa vlady jednotlivych krajin rozhodli zaviest’
tzv. reportovanie v realnom Case. Danové organy tak ziskavaji prehlad o ekonomickych
transakcidch firiem. Implementacia reportovania v redlnom case sa v ¢lenskych statoch (ktoré

sa rozhodli aplikovat’ reportovanie v redlnom c¢ase) nachadza v roznych fazach.
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Abstract
The article deals with dynamic changes in the area of value added tax in the member states of

the European Union. In order to minimize the VAT gap, opportunities for tax fraud and to
increase the efficiency of tax audits, governments of particular states have decided to
introduce real time reporting. The tax authorities thus get an overview of companies'
economic transactions. The implementation of real-time reporting is in different stages in

member states (which have decided to apply real-time reporting).
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Uvod

Vlady viacerych Statov sveta postupne pristupuji k zmene pravidiel v oblasti vykazovania
dane z pridanej hodnoty (d’alej DPH). Ciel'om zavadzanych zmien je minimalizovat’ dafiové
rozdiely (predovsetkym v DPH - tzv. VAT gap), zvysit’ efektivnost’ a spravnost’ vykazovania
udajov v danovych priznaniach a prislusnych vykazoch, ale tiez zjednodusit, prip.
zautomatizovat’ proces danového auditu a vV neposlednom rade ziskat’ prehl’ad o ¢innostiach
firiem a spolo¢nosti v redlnom ¢ase. Jednotlivé krajiny, ktoré sa rozhodli zaviest’ tzv. real time
reporting, t. j. reportovanie Vv realnom case, sa nachadzaju v rozlicnej faze zavadzania
novych iniciativ. |ked mozno identifikovat odliSné pristupy vich implementacii,
generalizacia trendu je namieste — posun od elektronického podévania danovych priznani
a ostatnych vykazov k vyuzivaniu novych technolégii pre reportovanie v realnom ¢ase.

Trend zavadzania reportovania v realnom case prichadza do Eurdpy z Latinskej
Ameriky, ktorej danovy systém a prostredie sa oznacuji privlastkom najkomplexnej$ie na
svete. Vlady tychto krajin pozadovali ¢o najjednoduchsi proces pri vybere dani, ktory sa v§ak
pre mnozstvo faktorov staval komplikovanym. Znaény podiel na tom mali pomerne ¢asto sa
meniace pravidla, danové sadzby ¢i spOsoby a systémy vyberu dani. Z tohto dovodu sa
danové autority rozhodli pred viac ako desiatimi rokmi vyuzit' technologiu cloud s cielom
zhromazdit’® data a zautomatizovat’ manudlne procesy. Tymto polozili zédklady na transfer
K reportovaniu danovych dokladov a podrobnejsich G¢tovnych zaznamov v realnom case.
Podstatnou ¢rtou takéhoto systému vykazovania je zviditenenie jednotlivych obchodnych
operacii a transakcii tak, aby boli transparentné, ¢o vedie k lepSiemu dodrziavaniu danovych
predpisov a nariadeni.

Staty Eurépskej unie (dalej EU) sa in3pirovali krajinami Latinskej Ameriky
a postupne implementuji podavanie danovych zdznamov v redlnom case, a to predovsetkym
v oblasti DPH. Doévodom pre tento krok je signifikantny rozdiel medzi vyskou dlhu a
vyskou skuto¢ne vybranych dani, ¢o sa prejavi predovSetkym v prehlbovani problémov
narodného hospodarstva, dopravy a infraStruktary, ¢o ma v kone¢nom dosledku dopad na celu
spolo¢nost’. Vyuzitie a zavadzanie novych inovativnych informacnych technologii v oblasti
reportovania DPH wurychli zber dat a dafovych priznani, ¢o eurdpske krajiny povedie

k maximalizacii vyberu DPH, ktora predstavuje jeden z hlavnych prijmov $tatneho rozpoctu.
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1 Medzera DPH (VAT gap) v ¢lenskych $tatoch EU

VAT gap je definovany ako rozdiel medzi celkovou daiiovou povinnostou DPH (VAT Total
Tax Liability — VTLL) a skuto¢ne vybranou sumou DPH. Celkova danova povinnost’ sa
odvodzuje od pozorovanych tidajov narodnych uctov [1]. Inymi slovami, ide o rozdiel medzi
oc¢akavanym prijmom z DPH a celkovou vyskou vybranej DPH. Tento ukazovatel' sluzi na
meranie efektivnosti opatreni v oblasti DPH v kazdom ¢&lenskom $tate EU, a to predovietkym
preto, lebo poskytuje odhad vypadkov prijmov z DPH z dovodu danovych podvodov,
vyhybania sa odvadzaniu dane ¢i chybnych vypoctov.

Europska komisia od roku 2012 zadava kazdoro¢ne vypracovanie Studie o Stave
rozdielu DPH vV jednotlivych ¢lenskych &tatoch EU. V septembri 2018 Centrum pre
spoloCensky a ekonomicky vyskum so sidlom vo VarSave v spolupraci s Univerzitou
v Barcelone vypracovalo predmetnu $tadiu, pricom sa zamerali na vykazovacie obdobie 2016.

Analyza ukazala, 7e v roku 2016 poklesla medzera DPH v EU-28 pod 150 miliard
EUR adosiahla vysku 147,1 miliardy EUR v nomindlnom vyjadreni. Prijmy z DPH sa
odhadovali na 1 194,4 miliard EUR, zatial’ ¢o skutocné prijmy dosiahli vysku 1 47,3 miliard
EUR. Oproti roku 2015 ide 0 zniZzenie medzery DPH, ato z 13,2 % v roku 2015 na 12,3 %
v roku 2016. Od roku 2012 ide 0 najnizSiu Groven medzery DPH [1]. Graf ¢. 1 zachytava
vyvoj medzery DPH v jednotlivych &lenskych $tatoch EU v rokoch 2015 a 2016.

Vedecky Casopis FINANCNE TRHY, Bratislava, Derivat 2018, ISSN 1336-5711, 3/2018



Graf ¢&. 1: Medzera DPH v ¢lenskych statoch EU-28 v rokoch 2015 a 2016
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Zdroj: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report,
Septemebr 2018, s. 16

Ako z grafu vyplyva, medzera DPH v EU-28 predstavuje priemernd troveii 10 %.
Z 28 clenskych Statov sa medzera DPH znizila v 22 krajinach a v Siestich krajinach doslo
k zvyseniu. Konkrétne ide o Rumunsko, Finsko, Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného Irska, irsko, Estonsko a Francuzsko. Naopak, najvicsi pokles medzery DPH, a to
oviac ako piat percentudlnych bodov zaznamenali v Bulharsku, LotySsku, na Cypre
a v Holandsku. Najmensie medzery DPH vykazuji Luxembursko, Svédsko a Chorvatsko.

Nasledujuci  graf prehladnejSie  zachytdva zmeny vroku 2016 oproti
predchadzajiicemu fiskalnemu roku. Spomedzi ¢lenskych $tatov EU je na tom jednoznaéne
najhor§ie Rumunsko, naopak, najvyraznejSie zlepSenie, t. j. minimalizacia medzery DPH

vykazuje Bulharsko.
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Graf €. 2: Percentudlna zmena vo vyvoji medzery DPH za rok 2016 oproti roku 2015
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Zdroj: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report,
Septemebr 2018, s. 17

Tabul'ka €. 1 zaznamenava podrobné informacie 0 stave o¢akavanych prijmov z DPH

a skuto¢ne vybranou vyskou DPH a zachytdva medzeru DPH jednotlivych ¢lenskych Statov

EU tak v nominalnom, ako aj v percentualnom vyjadreni.

Tabulka &. 1: Porovnanie medzery DPH EU-28 v rokoch 2015 a 2016 (v miliénoch EUR)

2015 2016
« Medzera Medzera Medzera
Cl?n’sky el Oéaliévané Medzera DPH | Prijmy Oéaliéwané Medzera DPH D}?H
Stat prijmy DPH (%) prijmy DPH (%) 2016-2015

BE 27578 | 30906 3329 10,77 |28722 |31801 3079 9,68 -1,09

BG 4059 5117 1058 20,67 4417 5110 693 13,56 -7,11

Cz 12382 14903 2521 16,92 13091 |15256 2165 14,19 -2,73

DK 25493 | 28546 3054 10,70 |26519 |28985 2466 8,51 -2,19

DE 211616 |236322 24706 10,45 218784 | 241463 22679 9,39 -1,06

EE 1873 1999 127 6,33 1974 2118 144 6,78 0,44

IE 11955 |13375 1419 10,61 12826 |14436 1610 11,15 0,54

EL 12885 |18243 5358 29,37 |14333 |20249 5916 29,22 -0,15

ES 68601 |71498 2897 4,05 70591 | 72557 1966 2,71 -1,34

FR 151680 |171547 19867 11,58 154430 | 175326 20896 11,92 0,34
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HR 5690 5941 251 4,22 6016 |6086 70 1,15 -3,07
IT 101061 |136814 35753 26,13 [102957 | 138945 35988 25,90 -0,23
CY 1517 1690 174 10,28 |1664 |1746 83 4,73 -5,55
LV 1876 2265 389 17,17 2032 |2290 258 11,27 -5,90
LT 2888 3880 992 25,57 |3026 |4009 983 24,52 -1,05
LU 3442 3523 80 2,28 3416 |3445 29 0,85 -1,43
HU 10669 |12611 1943 15,40 |10587 |12216 1629 13,33 -2,07
MT 684 708 24 3,42 729 749 20 2,71 -0,71
NL 44879 49584 4705 9,49 48557 |50581 2024 4,00 -5,49
AT 26247 | 28529 2282 8,00 27300 |29449 2149 7,30 -0,70
PL 30075 |39727 9652 24,30 |30479 38483 8004 20,80 -3,50
PT 15368 |17640 2272 12,88 |15770 |17554 1784 10,16 -2,72
RO 12939 |19747 6808 34,48 10968 |17105 6137 35,88 1,40
Sl 3218 3507 289 8,24 3315 3604 290 8,04 -0,20
SK 5420 7664 2243 29,27 |5420 7292 1872 25,68 -3,60
Fl 18974 |20379 1405 6,89 19694 | 21401 1707 7,98 1,08
SE 40501 41975 1474 3,51 42770 |43236 465 1,08 -2,43
UK 182152 |204752 22600 [11,04 |166866 |188906 22040 11,67 0,63

EU-28 [1035722(1193392 (157672 |13,20 |104725 1194398 |147146 |12,30
3

Priemer 10,70 9,90

Zdroj: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report,
Septemebr 2018, s. 19

Hlavnym motivom vlad $tatov EU je zastavit' tniky DPH, nakol’ko existuje velka
medzera medzi splatnou vyskou DPH a skuto¢ne vybranou sumou. Podvody na DPH,
nezakonné praktiky, chyby ¢i karuselové obchody predstavuji cca 20 — 30 % DPH, ktora by
mal $tat zinkasovat. Aj ztohto dovodu sa zvysuje zaujem vlad EU o reportovanie DPH

V realnom case [2].

2 Zmeny V oblasti terminologie
Zavadzanie novych iniciativ prostrednictvom informacéno-technologického pokroku sa
prejavuje aj v zakladnom pojmovom aparate danovo-tctovnej sféry. Danové vykazovanie

Vv redlnom case bolo rozsirené o nasledovné pojmy:
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e cPodavanie (eFiling): podavanie danovych priznani a prisluSnych reportov ! za
prislusné zdanovacie obdobie prostrednictvom Standardizovanych elektronickych
formularov na danovych portaloch daiiovych uradov. Takto zhromazdené data sluzia
daflovym autoritdm jednotlivych $tatov na kompardciu vykazanych dat v predoslych
zdanovacich obdobiach a na identifikdciu nezrovnalosti.

o eUctovnictvo (eAccounting): datiové subjekty predkladaji uétovné ainé zdrojové
udaje v definovanom elektronickom formate a vo vymedzenom rozsahu. Poziadavky
sa vztahuji najmi na hlavni G¢tovnu knihu, ale aj na podrobnosti o objednavkach,
fakturach, platbach, mzdach, dodavatel'och, odberatel'och atd’. eUctovnictvo prinasa
vyhodu daniovym uradom vykonavat’ daiiové audity elektronickou formou.

e eHlavna uctovnad kniha (eLedger): V niektorych pripadoch musia zdaniteI'né osoby
predkladat’ elektronické zaznamenéavanie obchodnych operacii stvisiacich s ndkupom
a predajom tovarov asluzieb obchodnym partnerom, v savislosti s triangulaciou ¢i
Vv pripade auditu DPH elektronickou formou. Pomocou vypisov z uctov daiiové trady
porovnavaju udaje o rdéznych typoch dani vredlnom case ana zaklade zisteni
posudzuju vyrubenie sankcii za nesulad ¢i oneskorenie registracie pre dan a fakturacie.

o FElektronicka fakturacia (elnvoicing): vSetky entity musia dodrziavat Standardny
elektronicky format, t. j. xml stbor, ktory definuji dafové urady. Tieto subory st

podpisané zdanite'nou osobou prostrednictvom danovych certifikatov.

3 Zavadzanie reportovania v redlnom ¢ase v krajinach EU

3.1 Mad’arsko

Mad’arsko od 1. jula 2018 zaviedlo povinnost' reportovat’ faktary v redlnom case. To
znamena, ze akykol'vek subjekt registrovany v Mad’arsku pre DPH, ktory vystavuje faktury so
sumou DPH nad 100 000 HUF (cca 310 EUR) inej spolocnosti registrovanou pre DPH
vV Mad’arsku, musi tieto faktiry bezodkladne (t. j. ithned po vystaveni faktiry) zaslat
mad’arskému danovému uradu, hoci v povodnom navrhu sa hovorilo o lehote 24 hodin od
vystavenia faktir [3]. Hlasenie, resp. reportovanie vytavenych faktir sa povazuje za

dokoncené, ked’ mad’arské danova autorita zaSle potvrdenie o prijati spravy.

!/ kontexte Slovenskej republiky ide o Kontrolny vykaz a Suhrnny vykaz. V jednotlivych krajinach EU sa
forma, Struktdra ¢i nazov tychto vykazov odlisuje, resp. moézu existovat’ podobné vykazy.
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Nové nariadenie sa dotyka len domacich dodavatel'skych faktir B2B, t. j. nie je
potrebné reportovat’ predaj do EU ani predaj fyzickym osobam. Takisto nie je potrebné
reportovat’ oslobodené¢ dodavky, dodavky s nulovou hodnotou ¢i dodavky s prenesenim
danovej povinnosti (rezim reverse charge). Nariadenie neuklada povinnost’” nahlasovat
odberatel'ské faktiry.

V pripade opravnych danovych dokladov (dobropisy, tarchopisy) je nutné vytvorit
prepojenie medzi pdvodnou faktiurou a jej pripadnymi zmenami/opravami. To znamena, ze
opravny danovy doklad musi obsahovat referencné Cislo povodnej fakttry. To isté plati aj pre
storna faktlr.

Tato povinnost’ sa vztahuje aj na zahrani¢né zdaniteI'né osoby, ktoré s v Mad’arsku
registrované pre ucely DPH. V pripade nenahldsenia vystavenych faktar v rezime
reportovania Vv realnom case, zdanitelnej osobe moze byt udelena pokuta vo vyske az
500 000 HUF (cca 1 545 EUR).

Reportovanie vystavenych faktur v redlnom Case (Real Time Invoice Reporting —
RTIR) so sebou prinieslo i ur¢ité technické poziadavky, a to konkrétne na .xml subory. Ich
pévodny format nie je podporovany, preto podniky museli investovat’ do podporného softvéru
na generovanie tzv. RTIR xml stiborov tak, aby boli schopné transferovat’ vystavené faktury

Vv realnom case [3].

3.2 Taliansko a Sistema di Interscambio (SDI)

Talianska vlada rozhodla o implementacii povinného rezimu vykazovania faktir v realnom
Case od 1. januara 2019. Novy rezim sa bude vzt'ahovat’ na vSetky domace transakcie medzi
podnikatel'skymi subjektmi, t. j. B2B.

Reportovanie v realnom ¢ase znamena, ze domace zdanitel'né osoby, ale aj zahrani¢né
zdanite'né osoby registrované pre DPH v Taliansku musia prostrednictvom novej platformy
elektronickej fakturacie — Sistema di Interscambio (SDI) zasielat vystavené faktry
talianskym daniovym orgédnom. Nasledne talianske dafiové Urady skontroluju spravnost’ faktar
a ak su vystavené spravne, schvélia ich pomocou digitalnej peciatky a az potom poslu faktiru
priamo zakaznikovi v mene dodévatel’a, a to prostrednictvom platformy SDI.

Cielom zavedenia nového systému reportovania je eliminovat bezné chyby pri
fakturacii ako aj predchadzat’ podvodom s DPH. Zo zavedenych zmien tiez vyplyva, Ze

Taliansko od januédra 2019 zavadza povinnu elektronicka faktiru, ktora sa bude schvalovat
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prostrednictvom SDI. VSetky zdanitelné operacie teda budu kontrolované a overované
talianskou danovou autoritou.

V pripade nepredlozenia dodavatel'skych faktar prostrednictvom systému SDI
zdanitelnym osobam hrozia sankcie v rozpati 90 % - 180 % splatnej DPH. Dévodom
zavadzania tychto zmien v Taliansku je medzera DPH, ktora patri medzi najvéacsie v Eurdpe.
Aby Taliansko mohlo implementovat’ elektronickli fakturaciu, muselo poziadat’ Eurdpsku
komisiu 0 vynimku zo smernice EU o DPH, konkrétne &lanku 218 a 232, ktoré upravuju

suhlas kupujucich s elektronickymi fakturami a formatmi.

3.3 Spanielsko

Spanielsko sa v oblasti elektronickej fakturacie a reportovania v redlnom ¢ase in$pirovalo
krajinami Latinskej Ameriky, v ktorych zaviedli tzv. elektronicku registraciu faktur. Podla
informacii vydanymi Spanielskymi danovymi organmi podnikatel'ské subjekty od 1. jula 2017
st povinné nahlasovat’ tak dodavatel'ské, ako aj odberatel'ské faktiry prostrednictvom
platformy Suministro Inmediato de Informacion (SII — Okamzité poskytnutie informécii).
Nové reportovanie sa vztahuje na tych platcov DPH, ktori podavaju daiiové priznanie k DPH
mesacne. Ide predovsetkym o vel'ké spolo€nosti s vynosmi viac ako 6 milionov EUR rocne,
spolo¢nosti registrované v mesacnom rezime refundacie DPH (REDEME), subjekty tvoriace
stucast’ skupiny DPH. Tieto subjekty predstavujii 80 % objemu transakcii, takZe Spanielske

danové organy ziskaju transparentny prehl’ad o vdcéSine transakcii [4].

3.3.1 Kanarske ostrovy
Od 1. januara 2019 nadobudne platnost’ reportovanie SII aj na Kandrskych ostrovoch,
autonémnej oblasti Spanielska. SII bude vel'mi podobné tomu, ¢o sa aplikuje na pevninskej
Casti krajiny, ale nie Gplne rovnaké. Z pohl'adu dani, predovsetkym DPH sa Kanarske ostrovy
nepovazuju za stcast Spanielska, ale maji svoj vlastny dafiovy systém, v ktorom sa
neuplatiiuje DPH, ale tzv. IGIC (Impuesto General Indirecto Canario), o v preklade znamena
vSeobecna nepriama kanarska dan. Ide o ,sesterska* dan DPH. NavySe, Kanarske ostrovy
maju svoju vlastni danova autoritu — Agencia Tributaria Canaria, zatial ¢o na pevnine
Spanielsko zriadilo Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Implementovanie SII je motivované snahou minimalizovat’ podvody na IGIC. Od roku
2019 budl zdaniteI'né osoby povinné viest” Uctovnictvo IGIC v ,elektronickej kanceldrii*

dafiového tiradu, ak spiiiaju nasledovné podmienky:
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e Obrat na DPH prevySuje 6 milionov EUR ro¢ne;
e Su ¢lenmi skupiny IGIC (obdobné skupina DPH);
e Pdsobia v rezime mesacénych refundacii (REDEME).

Podnikatel'ské subjekty sa mézu rozhodnut’ dobrovolne sa podiel’at’ na SII, avSak za
podmienky, ze v systéme zotrvaju asponn jeden kalendarny rok. VO svojej podstate nejde
o report, ale osystém zasielania informacii z ERP systému jednotlivych spolo¢nosti do
databazy danového uradu [6]. Pre podnikatel'ské subjekty to znamena, Zze G¢tovnictvo musia
viest’ elektronicky a uchovavat’ elektronické uctovné knihy prostrednictvom webovej stranky
danového uradu. Informacie, ktoré sa budu sledovat’, si nasledovné:

e Vystavené faktry: vSetky vystavené faktiry musia byt odreportované do Styroch dni
od vystavenia;
e Prijaté faktary: vSetky prijaté faktiry musia byt’ vykdzané do Styroch dni;
e Kapitalovy majetok: vSetky zmeny v Gctoch dlhodobého majetku tykajuce sa 1GIC,
ktoré sa v spoloc¢nosti uskutoc¢nili v rezime pro rata pocas uctovného roka.
Danova autorita Kanarskych ostrovov vramci SII zhromazd'uje tdaje o jednotlivych
transakciach v realnom &ase v maximalnej dizke $tyroch dni, teda zber dat sa uz nebude
uskuto€niovat’ na mesacnej €i kvartalnej baze. Ocakéva sa, Ze sa tymto sposobom znizi pocet
faloSnych a nespravnych deklaracii nepriamej dane. Za vyhodu tohto reportovania moZno
povazovat’ eliminaciu vykazovania troch formularov, a to:
e Rocny informativny vykaz (formuldr 415) — sumarizaciu transakcii, ktoré spolocnost’
uskutocnila s tretimi stranami v priebehu roka;
e Rocna deklaracia o oslobodenych ¢innostiach podl'a ¢l. 25 zdkona 19/1994 (formular
416);
e Roc¢ny stihrn transakeii (formuldr 425).

Zna¢nou vyhodou je tiez rychlejSie spracovanie a priebeh danovych auditov [6].

Zaver
V modeli reportovania v realnom case sa danové organy zapajaju do podstatne skorSej fazy

zivotného cyklu faktury, pricom sa vyzaduje, aby kazda fakttra bola vykazana a overena pred
¢1 pocas zasielania faktur. Z tohto dovodu je potrebné regulovat’ nielen obsah faktary, ale aj
infrastruktaru, t. j. sposob zasielania (vymeny) faktir. K takémuto kroku dospela napr.

talianska vlada, ¢im udala jasny smer dynamickych zmien v tejto oblasti v EU.
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Za priekopnikov elektronickej fakturacie medzi podnikmi (B2B) a podnikmi a vladou
(B2G) areportovania Vv realnom c¢ase mozno oznalit krajiny Latinskej Ameriky, ato
predov$etkym Brazilia, Cile a Mexiko. VlIady sa tymito krokmi snaZia zabezpedit' G¢innu
kontrolu a monitorovanie obchodnych vztahov medzi obchodnymi partnermi.

Urcity podiel na vyraznych zmenach ma aj globalizacia a rozdiely v danovych
systémoch jednotlivych krajin sveta. Prostrednictvom centralizcie a automatizacie pre
efektivne spravovanie a vyberanie dani by spoloCnosti na celom svete mali reportovat

V realnom cCase.
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