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Vyvoj teoreticko — metodologickych pristupov k skinaniu medzinarodnych
migraénych procesov'

Jan Lid’ak

Abstrakt

Jedenym zo zakladnych charakteristickych rysgasiych globalizenych procesov
je  medzinarodna migracia obyvé#séva. Globalizané procesy spolu s modernizaciou
technologického vyvoja, stimuluji medzinarodné agigé trendy a prispievaju k ich rozvoju.
Podstata medzinarodnej migréacie, jej finly, dosledky, formy, trendy, perspektivy maju
znane r6znorody a interdisciplinarny charakter. \aénosti neexistuje integralny pristup,
veda, ktorej vyhradnym a jedinym objektom pozorrmstola len medzinarodna migracia.
Na dany problém vo vedeckej komunite existujmivevda tedrii zachytavajucich
a vysvelujucich priny medzinarodnej migracie, ale ani jedna z nioh jei koherentna alebo
Uplné. Stadia sUstriuje pozornos na zéakladne teoreticko — metodologické pristupgi p
skumani a objamvani preéin sirasnych medzinarodnych migreych procesov z péhdu
klasickych, ale aj novodobych teoretickych pristupo
KlUcové slova: medzinarodnd migracia, teoria, teorddicknalyza, push a pull faktory,
dévody migracie, migané trendy.

Abstract

One of the basic characters of today’s globalizatigrocesses is an international
migration of people. The processes of globaliratmgether with an international technical
development are the stimulations for internatiomagration trends and its expansion. The
fundamental of the international migration, its sas, forms, trends, perspectives have very
different character and style. Present time therao integral approach towards it. A science,
which the greatest subject is only the migratiomesinot exist. For the problem of migration
on the other hand, there are many theories- expigitts causes and resources, but none of
these theories is completed or correct. This stigdyocused on basic theoretical and
methodical approaches to research and discover gmegroblems of the international

migration processes from the classical points etwas well as from the new accessions.

! Stadia bola spracovana v ramci rieSenia projekEG¥ 1/0408/08 — Medzinarodn& migracia v eurépskom
kontexte.
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Key words: International migrations, the theoryeoretical analysis, pushes and pull

factors, reasons for migration, migration tendescie

vvod Medzinarodné migkmé procesy su fenoménom zlozitym, viacu@wym,
multidimenzionalnym a multifaktorovym. Skumanie tohavu vyzZaduje interdisciplinarny
pristup tak, aby sa zachytili vSetky aspekty zljpok r6znych vednych odborov. Jednou
z najpodstatnejSich otazok pri skiimani tohto javyredovSetkym migtaa motivacia, t.j.
priciny migranych pohybov ato nielen v historii, ale najma vasinosti. Z uvedenych
dévodov je vémi tazké najs jednu teoriu, ktord by komplexne postihovala enmtiva&né
ad’alSie dolezité aspekty medzinarodnej migracie. d#atku 21. stordia existuje cela rada
tedrii zachytavajucich a vysvefucich preiny medzinarodnej migracie v&isnom
globalizovanom svete, ale ani jedna z nich niegkeekentna alebo Uplna a presi@u z nich
je charakteristicky multikultarny pristupNad’alej teda v popredi skimania zostava otazka —
preto k migracii vobec dochadza, poesa medzinarodna migracia niektorych Statov byeost
dotyka a inych nie.

PredloZeny prispevok sa pokuSa zachgtistréne utriedf’, respektive usporiada
teoretické informécie a metodologické sulvislostiied objavujuce sa isté pravidelnosti

v procesoch medzinarodnej migracie obyistien.

Teoretické skimanie vSeobecne

Tedrie sa od seba liSia svojim obsahom, rozsahoedeockosou i analytickou
hodnotou, svojimi autormi i dobou svojho vznikui ¥svet’ovani objektivnej skutmosti si
mozu protireit, teda prindSaju alternativne ady, alebo tak ako v pripade teorii
zaoberajucich sa problematikou medzinarodnej migrasa moézu vzajomné dagva’
a skumé uvedeny jav z réznych uhlov piddu. Vo vSeobecnosti prinos tedrie, v sulade s P.
Druldkom a jeho hodnotenim, je mozné zhirdd troch funknych skupin a to — poznavacej,
normativnej a politickej.

V prvom rade tedria umddje pozitivne poznanie reality medzinarodnej migrac

Podava odpowe na otazku, aké veci v skuttmosti su. Teoria poskytuje voditko pre orientaciu
v realite. Pozorovanie spdenskej reality prinaSa obrovské mnozstvo dat. Beddam

hovori, na ktory druh Udajov sa mame zameasaké existuju suvislosti medzi naSimi

2 Stojanov, R., Novosak, J., Drobik, T., Siwek, Migrace jako globalni fenomén. In: Mezinarodni plkéi ¢.
10/ 2006. Praha 2006, s. 15.
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pozorovaniami. Oddeje tak to,éo je pre nas podstatné, od nepodstatnéhdbd/enedzi
podstatnym a nepodstatnym jeéavana jednak skisentmsi, jednak hodnotovym zazemim
danej tedrie. Minimalnym cfem tohto poznania je schopiioschapd minulog’
medzinarodnej migracie, orientavasa Vv sdasnosti apripravi sa na buducnés
medzinarodnych migeaych procesov. Maximalnym diem je predvidébudicnos.

Za druhé, tedria poskytuje normativne poznanieityeahedzinarodnej migracie.
Podava odpowe na otazku, aké by mali veci thyMimo pozitivneho zachytenia existujuceho
stavu obsahuju teodrie tiez viziu Ziaduceho staymoziuju hodnotenie siasnosti, ktoré
spaiiva v porovnani existujucich pomerov s pomermi d@hi. Samotné poziadavky
zavisia na hodnotovom z&zemi telrie. ZJatt@ pozitivne poznanie sa pokuSa odliSi
pravdivé od nepravdivého, normativne poznanie spmekwdliSeniu dobrého od zlého.
Pozitivne a normativne poznanie poskytuje navokiomanie.

Tedrie pbsobia ako politicky nastroj pretvarajueilitu. Pokus o zmenu méze
prebiehd@ dvojakym spésobom ato tak, Ze tedria nam odhakioitosti medzinarodnej
migracie. My sa pokusime tieto zakonitosti vyugri aktivnhom pretvarani medzinarodnych
migratnych tokov, podobne ako vyuzivame fyzikalne zakpriypretvarani prirody. Statnici
sa v minulosti pokuSali uskutiova’, respektive realizovasvoje zaujmy na zéklade viery
v zakonitosti mocenskej rovnovahy. Komunisti sallade s marxistickou tedriou pokusali
premenf vztahy medzi Statmi na vahy medzi antagonistickymi triedami. V¢s@nosti sa
demokratické Staty snazZia o celosvetové Sirenie oHeauie Vv sulade s tedriou
demokratického mieru, ktora tvrdi, Ze demokratigtéty medzi sebou nevedu vojny.

Alebo tak, Ze niektoré tedrie samé spoluvytvaralitu medzinarodnej migréacie,
zmena takejto tedrie vedie k zmene v realite. Tatena reality sa dotyka dominantnych
teorii, ktoré pésobia ako dominantné navody na kanaddlezitych aktérov. Skutnog’, ze
tedrie medzinarodnej migracie m6zu zmengalitu medzinarodnych migmaych tokov,
nesmie zastriefakt, Ze samotna skutwos’ medzinarodnych migeaych tokov meni tedrie
medzinarodnej migracie. To vyplyva uz z ich pozr@yaillohy, kedy teoria si kladie za Eie
odrdzd realitu. Teodria je preto jednak produktom, jednalstrojom zmeny reality
medzinarodnej migracié.

V siasnosti teda existuje nielka konkuregnych poltadov, ktoré sa usiluju
vysvetlit najdélezitejSie udalosti v medzinarodnej migratieto sa liSia v identifikacii p&in

migratnych tokov a v ciBoch, ktoré vo svojich vyskumoch sleduja. Treba wzia avahy, Ze

3 Drulak, P.: Teorie mezinarodnich vztafPraha 2003, s. 29-31.
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kazdy pristup povazuje za najddlezitejSigitarSpecifické problémy a preto nie je mozné ich
iba tak jednoducho porovn&lyaale zarove treba konstatova ze jednotlivé tedrie si nemusia

nevyhnutne odporova

Neoklasickeé teoretické pristupy

Problematiku medzinarodnych migreych tokov je mozné analyzaa dvoch rovin
a to — na makro a mikrourovni. Makrotedrie vy$u@l Strukturalne podmienky ovpliujice
medzinarodné migtaé toky. Tieto mbézu iy predovsSetkym ekonomickélalej politické,
kultirne, pravne, populaé, ekologické. Jedna sa o0 agregované chovani@ektdge
manifestaciu neosobnych makroskopickych pravideinegristupov. Naopak mikrotedrie
vysvel'uju medzinarodnu migraciu na urovni jednotlivyctbjgktov. Zameriavaju sa na to,
ako Strukturalne podmienky ovpliuju rozhodovanie a konanie jednotlivca, rodiny,shy.
Tieto teorie vychadzaju z predpokladu, Ze socigdmyces je iba agregaciou individualneho
jednania a medzinarodnud migraciu hodnotia ako suthdividualnych rozhodnuti, teda
manifestaciu racionalneho rozhodovania individua. \Bak nutné zd6razhi potrebu
uplatnenia kombinacie obidvoch tychto pristup&im je mozné dospiek adekvatnejSiemu
a objektivnejSiemu vysviivaniu medzinarodnych mighaych tokov.

Jednou z tedrii je neoklasicka tedria, fadktorej je medzinarodna migracia
zaprtinena geografickymi rozdielmi v ponuke a dopytegsacovnej sile. V tomto smere sa
migratné motivy a preferencie obyvéstva vémi rychlo menia. Teodria tvrdi, Z&idia maju
tendenciu tahova sa z husto osidlenych oblasti do oblasti s memEktom populéacie,

Z regionov s nizkymi prijmami do oblasti s moziawsi vySSich prijmov z ekonomickej
¢innosti, respektive, Ze migracia je spojena so amemospodarskeho cyklu.

Pristupy z tejto tedrie si znamejSie a dnegaségjSie pouzivané ako push a pull
tedrie (push — odpudzujuci, pull — fahujuci), respektive hypotézy. Autorom je anglicky
ekoném Brinley Thomas, ktory Studoval zamorské tapisvalectvo a transatlantickd
migraciu v obdobi industrializacfe Napriek mnohym kritickym hlasom a pripomienkam
tento model mal a dodnes ma n&giavplyv na vyskumy, ktoré sa pokuSaju vysvetli
a syntetizové  pri¢inno-(&inkové suvislosti medzinarodnych migrgch tokov. Tedria
predpoklada, Ze migracia je zajmena socioekonomickou nerovnovahou medzi alblas,

kde su prvotné kil urcité faktory odpudzujuce obyvd®vo pré z daného Uzemia, alebo iné,

* Svoj model postavil na Gzkom prepojeni americkéhanglického hospodarskeho Zivota, ktoré videlhv ic
vzajomnom pdsobeni. Ekonomicky rast USA, spbsplmSenymi investiciami a dovozom kapitalu, viedol
v kongnom désledku k narastu medzinarodnych ndigyah tokov a prigahovalectva.
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ktoré ¢loveka do miesta nového E&prirahuju’® Za faktory, ktoré motivujiudi k emigréacii

— push faktory, povaZzujeme: nizku Zivotnu Uhgvelé ekonomické pomery, demograficky
rast, nevhodné Zivotné prostredie, politickl neBtab etnické napatia, nasilné konflikty,
politicki diskriminaciu. Medzi pull faktory, ktorévplyviiuju vyber cidovej krajiny,
zaralujeme: dopyt po pracovnej sile, vySSia mzdova uipuepSie Zivotné podmienky,
dosiahnuténog’ krajiny, teda blizkaszamy$anej destinacie, politické slobody, dodrziavanie
ludskych prav, bezpaejSia situacia v hostitskej krajine. Konéné rozhodnutie jedinca
emigrova alebo zostasa vysvdiuje ako vysledok porovnavania medzi faktormi pdaoioni
doma a v cibovej krajine, v kazdom pripade za rozhodujuce sapované pull faktory.

V ramci neoklasického ekonomického pristupu je memjejSia makroekonomicka
neoklasicka teoria, ktora skuama dmy migracie z liadiska makroekonomickych
ukazovatéov a zameriava sa ndddanie pgin migracie vo vyske miezd a v podmienkach
zamestnanosti v imigéaych a emigrénych krajinach, kde rozhodujacu Glohu hraju rozukel
vySka miezd a miera nezamestnanosti medzi réznwyidénmi. Tedria predpoklada, ze
migracia je prostriedok k presunu prebytku pracp\sily z prevazne plmohospodarskych
ekonomik do priemyselno-mestského sektoru aje pmmtena ekonomickym rastom.
Pracovnd migracia je presunom z priestoru kde |git&la nedostatok a pracovnej sily
nadbytok, do priestoru, kde je kapitalu dostatak extistuje nedostatok pracovnej sily, teda
z vidieka do miest a z chudobnych krajin do prieshys rozvinutych Statov. Tedria
predpoklada, Ze v krajinach s vysokou ponukou praypch sil a nedostatkom kapitalu su
mzdy niZSie a v krajindch s vy35im dopytom po pvagoh silach a v&im objemom kapitélu
su mzdy vysSie. Konkurencia migrantov v krajinaddtych na kapital povedie k znizeniu
miezd a remitencie @azi spolu s navratom kvalifikovanych migrantov ré@sdo krajiny
povodu povedie k ekonomickému rastu, ktory v Kowen doésledku znizi priestorova
nerovnovahu a mzdové rozdiely, ktoré migraciu validl Pod’a tejto tedrie by migracia mala
pokraiova’ az do bodu kedy s mzdy vyrovnané a predpoveddvagvanie ekonomickych
rozdielov medzi rozvinutymi a zaostalymi regionndip v kon€nom désledku povedie
k ekonomickej rovnovahe. Migracia ale nekow bode rovnovahy, ale kénhv bode, kedy sa

dosiahnu znesiteé Zivotné podmienky v oblastiach s potencialnograciou.

® Drbohlav, D.: Migr&ni motivace, regionalni a sidelni preference olpfsata — teoretickd vychodiska
v ¢eskoslovenské a zahrani literatue. In: Sociologickyasopist. 5/1990, Praha 1990, s. 364.

® Goss, J. D., Lindquist, B.: Conceptualizing In&ional Labor Migration: A Structuration Perspeetiun:
International Migration Review. Summer 1995, Nos2319-320.
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Dalej tedria hovori, Ze rozdiely v ohodnoteni vynatim faktorov vedd k pohybu
pracovnych sil atiez k pohybu inveéstého kapitalu z kapitdlovo bohatych do kapitalovo
chudobnych krajin. Pohyb kapitalu #ah aj migraciu ludského kapitalu -
vysokokvalifikovanych pracovnych sil. NizSie vyrabmaklady v chudobnych krajinach
znamenaju vysSie ziskyp pritahuje investicie a odbornikov. Je vSak déleZitéebtighohyb
ludského kapitalu, ktorého nositelia reaguju na migvratnosti tohto kapitalu, ktora méze
byt Uplne odliSna od vSeobecne platnej miery — mzthkavytvard rozdielny tok migracie,
ktory mbze by opany od toku, ktory vytvara nekvalifikovana praco\sika.

Nedostatkom modelu je neschoptiasbra’ do Uvahy neekonomicky charaktéize
nepéazné prliny migracie. Je pomerngazké vysvetli pod’a Standardného ekonomického
modelu, préo vijednom menej rozvinutom State existujel’kée miera emigracie, ale
v podobne Strukturovanej susednej krajine je emigréveéa nizSia. Napriek tomu, Ze
migracia je jasne prepojena s rozdielmi v Urovrezdia zamestnanosti, ekonomické disparity
ako také nie su dostatoym vysvetlenim medzinarodného pohybu. Migrantiviidy smeruju
do regionov, kde si mzdy najvysSie, pretoze migréasto skoti skér nez disparita zmizne
a niekedy migracia pok&aje arastie iv pripade, Zze mzdova disparita rsdepe. Preto je
potrebné zhodnati predovSetkym motivaciliudi, nie iba tazba po dosiahnuti zisku vedie
k migracii. Je potrebné zohralo Uvahy aj také faktory ako je potreba nadvagavavé
kontakty a priatkstva, potreba vyilada pomoc a ochranu, respektive potreba ziskansé
poznatky atiez uspokojovazvedavos. Kritici d’alej vytykaju tomuto pristupu, Ze je
ahistoricky, neberie do Uvahy historicky vyvojtaehov medzi Statmi a podage vplyv Statu
na migraciu. Teorii je vytykana neschoptiowysvetlt’ aktualne migréné trendy
v postindustrialnej spotmosti, postihntl podnety, ktoré v industrialnej ére neexistovali
(ilegalna migracia, pohyb Ziadéites o azyl a ut&encov). Poukazuje sa na fakt, Ze iba zriedka
migruju najchudobnejsi, t.j. ti, ktori maju najg@a motivaciu, do bohatSich oblasti. Nemaju
na to dostatiné informacie a ani dostateé finarkné prostriedky. N&gpstejSie su migrantmi
Tudia stredného socialneho statusu z oblasti, kioeéhadzaju socialnymi, ekonomickymi
a spol@éenskymi zmenani.

Neberi sa do uavahy faktory, ktoré predtym neexaltowa suvisia s prisnou
imigraénou politikou jednotlivych krajin, ktoré su dneslaité a rozhodujuce Z’adiska
velkosti a charakteru migracie. Kvantitativne a kwadiitne obmedzenia pre vstup vytvaraju

rozdielne kategérie migrantov, s rozdielnymi vylynaun charakteristickymi rysmi. PrisnejSie

" Castles, S., Miller, M. J.: The Age Of Migratiorirternational Population Movements in the Moderori.
New York 1993, s. 20.
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imigracné politiky tak redukuju aplikovateos’ Standardnych ekonomickych modelov
spomdovanim vd@ného pohybu pracovnych sil.

Na mikrourovni povazujeme za potrebné uwiesnikroekonomickd neoklasicku
tedriu. Tato vnima migrantov ako racionalnylardi, ktori reaguju na ekonomické rozdiely
jednotlivych krajin. Povazuje migrantov za investordo humanneho kapitalu, ale aj za
konzumentov a producentov komodit pre doméagfioBod’a tohto modelu sa jednotlivi
racionalni jednotlivci rozhoduju migrovana zaklade nakladovo — vynosovej kalkulacie, kedy
od migracie ¢dakavaju pozitivny vynos. Jednotlivci migruju tandekmézu by, vzhifadom na
svoje osobné kvality, najproduktivnejsi, gmin berd do Uvahy okrem moZného zarobku aj
urtité investicie. K vydavkom patria materidlne naklada cestovanie, naklady spojené
s Hadanim prace a ubytovanim, pravdepodobnpiskania prace, usilie vynalozené na
osvojenie si cudzieho jazyka, adaptovanie sa ng didn pracovnych sil, psychologické
naklady straty wahu s rodinou a vytvaranie taghov novych. Tento modefalej priklada
dolezitos nie iba rozdielnostiam v mzdéach, ale aj v rozdible miere zamestnanosti, najma
v cielovych krajinach. Charakteristiky jednotlivehtudského kapitalu, ktoré zvysSuja
pravdepodobnu vysku odmeny alebo zvySuju mozzéskania prace v dievej krajine, t.].
vzdelanie, prax, jazykové znalosti, zvySuju prawatkpnos medzinarodnych pohybov aj
ked” ostatné premenné su v rovnovahe.

Tento model predpoklada vznik imigreého trhu. Predpoklada, Ze jednotlivci
maximalizuji uziténog a Hadaju krajinu pre svoj pobyt tak, aby maximalizovaoj
blahobyt. Toto bBadanie je obmedzené finarymi zdrojmi jednotlivca, imigr&nymi
predpismi prijatymi konkureimymi hostitédskymi krajinami a emiggmymi predpismi
krajiny pévodu. Imigrany trh je tak miesto, kde sa vymggu rozne informacie a kde su
porovnavané rozne moznosti fay. Vtomto zmysle sa vytvaraju migre ponuky
konkurergnych hostitéskych krajin, ktoré jednotlivci porovnavaju a ztch si nasledne
vyberaju. Informacie zbierané na tomto trhu veduUohyich jednotlivcov k tomu, aby sa
rozhodli&i je pre nich vynosné zosta mieste narodenia alebo rliémigracny trh nenahodne
triedi tychto jednotlivcov medzi hostligké krajiny. R6zne osoby z rovnakej krajiny pévodu

mo&zu teda uskutmit’ rozdielne rozhodnutie v otdzke imigreej krajiny.

8 Divinsky, B.: Zahranind migracia v Slovenskej republike — stav, trersjylasenské suvislosti. Bratislava
2005, s. 23.

° Borjas, G. J.: Economic Theory and Internationagisition. In: International Migration Review. Falb89,
No.32, s. 460-461.
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Za isté doplnenie mikroekonomickej neoklasickej maigej tedrie mdZzeme
povazovd v poslednom obdobi, koncepciu novej ekonomiky adgr (new economics of
migration), ktora prinaSa nové prvky a kdé&udovou myslienkou je, Ze rozhodnutie
0 migracii neuskutiuju iba izolovani jednotlivci, ale ¢&ie skupinyludi, medzi ktorymi
existuje nejaky wah - rodiny, komunity. V tychto jednotkaéhdia konaju kolektivne aby
maximalizovali @akavany prijem, ale tiez, aby minimalizovali rizikpojené s fungovanim
réznych trhov, nie iba na trhu s pracovnou siloa.rbizdiel od jednotlivcov, domacnosti maju
dobré postavenie pri kontrole, ovladani rizik owplyjucich ich bohatstvo, mézZzu okee
l'ahSie diverzifikova prijem alokovanim rodinnych prislusnikov v produkbm veku do
geograficky oddelenych trhov prace. V pripade, Benemické podmienky sa na domacom
trhu zhorSuju a prijem nie je dos&tgici, domacnosti sa mézu spoli€éhaa pomoc vo forme
remitencii zo zahratia.

Absencia dobre fungujucich kapitdlovych aaenych trhov vytvara tlak na
medzinarodny pohyb pracovnych sil. Napriklad nerm&@u pristupu ku kvalithnému
a efektivnemu bankovému systému, domacnosti strasahopno$ financova vasSie
konzumné nakupy - stroje, domy, auta. V krajinachate/ého centra maju spotrebitelia
neustaly pristup k dverudiaka univerzalnym bankovym kartam, ktoré im moZukgteit’
okamzitl pdaiku. Dopyt po spotrebnych tovaroch v chudobnychikéah tak, ako prenikaju
medzinarodné trhy do rozvojovych krajin, sa neestalySuje, avSak pristup k hotovym
peniazom, respektive k priaznivym uUrokovym mieraen ie@mi obmedzeny. V snahe
uspokoji’ svoje potreby sa zvySuje motivacia emigracie doamatia. NagastejSim objektom
pre investicie z remitencii je rekonstrukcia aletfikup domu atento doévod je sam o sebe
jeden z najdélezitejSich a najviac sa vyskytujucokiodov medzinarodnej migracie.

Nova ekonomika migracie sa zaobera aj vplyvom ncigrana socio-ekonomickeé
postavenie v doméacnosti v lokélnej distribdcii prdv. Domacnosti vysielaju svojiciienov
do zahraniia nielen aby zlepSili svoje prijmy v absolUtnomritiel, ale tiez aby ho z¥¢aili
relativne k ostathnym domécnostiam a tym redukosabj pokles postavenia v porovnani
s referefinou skupinou. V pripade, Ze rodina je vo svojomspemli obklopena bohatSimi
rodinami, ktoré maju jedného alebo videnov v emigrécii a tito pomocou remitencii maja
vySSiu Zivotna Urovig je viac ako jasné, Ze tento jav prinesie so séboiie budi emigrova
aj d’alSie rodiny, ktoré by v inej konStelacii o emigramni neuvazovali. Ak predpokladame
zvySenie prijmov v bohatych domacnostiach a prigmdobnych domacnosti zostane na

rovnakej Urovni, potom tito relativne stracaju. Myse ¢clena doméacnosti ako pracovnika do
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zahrangéia umozni, za inak nezmenenych podmienok, dostahelativny zisk z prijmu
v ramci komunity. Pravdepodobnomigrécie tak rastie kvoli zmenam v prijmoch osfatn
domacnosti. Ekonomicky rozvoj v krajinach pévoddatenemusi podporovaznizeniedi
zastavenie migtmého pradu, naopak, mézeged migrantov zvysi.

Na zaklade uvedeného je mozZné vo vSeobecnosti &orndt, Ze klasickym
a neoklasickym tedriam sa nepodarilo uspokojivy@&kpavajuco vysvetlicelkovi podstatu
a priinné suvislosti medzinarodnych migrgich tokov. Avsak Stadium a hlbSie pochopenie
tychto teodrii je zakladnym vychodiskom pre poznamigre Studium novodobych,&snych
tedrii medzinarodnej migracie, ktoré vo svojej patks z tychto tedrii vychadzaju. Tymto
vybranym teéridm budeme venaovaozornos v nasledujacontlanku.
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Dva nové obrazy proliferacie ZHN v USA

Zuzana Sutiakova

Abstrakt

Prispevok, ktory sa opiera o vysledky vyskumu Mutini1994, 2000), upozauje na
dve nové metafory o Sireni zbrani hromadnéhdenmia (ZHN), ktoré sa objavili v
bezpeénostno-politickom diSkurze amerického prezidentaBasha ml., tj. na chapanie
proliferacie ako sdasti ilegalnych obchodnych a finémych transferov, a ako fenoménu
generovaného medzinarodnym terorizmom.

Tieto nové obrazy proliferacie ponukaju nepolifickiziu procesu Sirenia ZHN a do
zna’nej miery zavadzaju predstavu o automatizme Sir&hi&l (napr. snaha teroristov o
ZHN = ich nadobudnutie = ich UspesSné pouzitie).rexptieto obrazy viedli k odklonu od
multilateralnych foriem spoluprdce v podmienkachAU& do znénej miery prispeli k
destabilizacii medzinarodného beZpestného systému zaloZzeného na zmluvnom zaklade.
KlUcové slova: financovanie proliferacie, globalizacigyoliferacia zbrani hromadného

ni¢enia, terorizmus, USA

Abstract

The paper draws the attention to two new imageSVdD proliferation, which
appeared in the political discourse of the US ptest G. Bush j.r., in particular a metaphor
which depicts the WMD proliferation as a matterilb€it trafficking and related financial
flows in dual-use technology, know-how and equignagidl an image which associates a
WMD proliferation with the terrorist demand.

The paper argues that these new images offer aitiapl vision of the WMD
proliferation and introduce to a great extend aiontof automatism in WMD proliferation
(e.g. terrorists' intention to acquire WMD = thgapnssession = their successful use). Since in
practice these metaphors were accompanied by adsirg interest of the US in multilateral
forms of cooperation, they had destabilising effemh international security treaty-based
system.

Key worlds: globalisation, proliferation of the waans of mass destruction, WMD terrorism,
proliferation finance, the USA, export controls.
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Uvod

Predstavitelia Skoly socialneho konStuktivizmu zgmoili na socialnu povahu
bezpeénostno-politickych vgahov, a v tomto kontexte na vyznam jazyka a péljt
obrazov pre vykon zahraimej a bezpénostnej politiky. Materialne aspekty reality, ndgmil
rozsah nuklearneho arzenalu, lémstaine dokazu vysvetli spravanie medzinarodnych
aktérov. Napriklad v Narodnym bezpestnych stratégiach USA z rokov 2002 a 2006
predstavuje obmedzeny vojensky jadrovy arzenal DPR&AInu" hrozbu, zatla ¢o
niekd’konasobne W&ie vojenské nuklearne kapacity IXej Britanieci Francuzska takouto
bezpé&nostnou hrozbou nie su. Viaceri predstaviteliadneho konstruktivizmudokladovali
prostrednictvom svojho vyskumu tiah medzi bezgmos’ou a identitou a popisali proces
zadefinovania konceptu bezp®sti prostrednictvom narativnej praxe. Rotlychto autorov
na bezpénostna politiku je vhodné nazeérako na nastroj, prostrednictvom ktorého Staty
definuju kategorie ,ja“ elf) a ,ostatni* pther), ,priated™ a ,nepriaté*, teda vymedzuju svoju
identity.

V naSom prispevku upozarjeme, ako dosSlo k prehodnoteniu problematiky &ren
zbrani hromadného ¢enia (ZHN), t.j. nuklearnych, biologickych, chemyck a
radiologickych zbrani a ich ndsiv po skokeni studenej vojny, osobitne J{&s
administrativy prezidenta Busha ml. Opierame s#omrio pristup a vysledky vyskumu
Mutimera (1994, 2000), ktory popisal, akym spésobdo$lo k prehodnoteniu chapania
bezpeénosti po skodeni studenej vojny, osobitne na proces, prostrédmit ktorého
nadobudla proliferacia ustredné miesto medzi hnozlpse medzinarodny mier a bezpes’,

a to v zmysle kapitoly VII Charty OSN.

Na zaklade politickej rétoriky USA vojna v Perzekozalive v roku 1991 bola
zaiatkom nového svetového poriadku. Hrozba, ktor@gt@voval Irak, bola reinterpretovana
a zredukovanad na Sirenie ZHN a nanadmernd akumul&onvergnych zbrani.
Prostrednictvom tohto procesu reinterpretacie a jebtalenia sa proliferacia ZHN stala
globalnou hrozbou, ktora vyZzaduje globalnu odpb¢eatid’ o teda poas studenej vojny
Strukturovala bipolarna konfrontacia medzi US ai@skym zvazom aich spojencami
bezpénostné uvazovanie vo svete, v priebehu prvej vejerzskom zalive sa proliferacia

ZHN stala hlavnou hrozbou pre medzinarodnu b&zps.

'Buzan, Waever a de Wilde, 1998, Hansen, 1997
2 Mutimer, 2000, s. 1
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Mutimer (1994, s. 21) zdéraznil, Ze prostrednictvom z&shdn redefinovania
(,reimagining) konceptu proliferacia sa prestala rdo Uvahy skuttnog’, Ze pdvodcami
problému, ktory sa oziaje ako proliferacia, boli Jenoci: ,Rozsiahle regionalne arzenaly
(dnes nazyvané ,destabilizujuca akumulacia®) bolvd’kej miery vytvorom dvoch vinoci,
ktoré zasobovali svojich pridtev a spojencov v réznych regionalnych konfliktocksp.
svoje satelity v zmysle terminolégie studenej voj@ko sme si mohli vSimniy Blizky
vychod je hlavhym problémovym regionom, a najpeofhtickejSimi Statmi v regidone su tie,
ktoré boli vyzbrojované Spojenymi Statmi a Sovigtekzvdzom, Izrael, Egypt, Syria, Irak
alran.”

Zdorazovanie technologickych aspektov proliferacie a m#tizmu Sirenia ZHN na
Ukor bezpénostnej a politickej motivacie aktérov a inych Eturalnych faktorov, ktoré maji
vplyv na Sirenie ZHN, viedlo k jednosmernému zamiergolitik boja proti proliferacii na
zakaz technologickych transferov, kontrolu expor@myod. Mutimet tvrdi, Ze takyto pristup
je neudrzatény z dlhodobého lladiska, pretoze prispieva ktechnologickému a dasle
ekonomickému zaostavaniu ,juhu” &ig,severu“ a k vyhrocovaniu politického napéatia ed
.Zzapadom® ad’alSimi regionmi. Zarowue ignoruje politické a ekonomické zaujmy, ktoré su
hybnou silou prolifericie vojenskej technolégie.

V nasledujdcich dvoch kapitolach rozoberame dvaénobrazy proliferacie, ktoré
doplnaju technologické videnie proliefracie ZHN v zmysMutimerovho vyskumu.
Konkrétne ide o viziu Sirenia ZHN, na zaklade Ktoje proliferacia stag’ou
medzinarodnych ilegalnych obchodnych transferovpbise finagnych a/ alebo je

fenoménom spojenym s medzinarodnym terorizmom.

Proliferdcia ZHN ako suéas’ medzinarodnych ilegalnych obchodnych

transferov

Prezident Bush (2004, s. 2) upozornil na novy tiypréa ZHN, a to prostrednictvom
¢ierneho obchodu s technolégiami, materidlmi a ki@ potrebnymi na vyrobu ZHN. Tato
vizia proliferacie zdéramje ulohu sukromnych subjektov pri Sireni ZHN azgmuje na
aspekty, ako su ilegalne obchodné transfery primdukechnologii, know-how a zariadeni

dvojitého pouZzitia.

3 Mutimer 1994, s. 21
4 Mutimer 1994, s. 37
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Predstava o proliferacii ZHN ako ilegalnych obchygon transferoch reagovala na
zistenia o spdsobe operovania proliterngch sieti po odhaleni siete A.Q. Khan, ako aj na
vysledky spravy Iragi Survey Group (2004) o akvizinych metdédach irackej vlady
v devd@desiatych rokoch p@as uplaiovania Sirokospektralnych ekonomickych sankcii OSN.
Gruselle (2007a, s. 3) napriklad poklada neexigterestriktivnych opatreni Wb osobam
zapojenym v proliferénych aktivitach aich finamym zdrojom ako faktor, ktory umoznil
obnovenie irackej ilegalnej dodavidkej siete v zahragmi v rokoch 1995/1996, teda ¢&s
uplatiovania medzinarodnych ekonomickych sankciii vaku.

Z vystapeni americkych vysokych Statnych dradniKgimmit, 2007; McNerney,
2007) p@&as administrativy prezidenta Busha je mozné symedi hlavné predpoklady
0 spbsobe fungovania proliféraych sieti:

a) Subjekty usilujace o ZHN vyraznou mierou spolieha@ podpornu sie

aktérov, ktori sprostredkujua alebo participuju nacltode so ZHN. Tieto siete su

pomerne komplexné, zaftaja brokerov, finatné institacie, firmy zaidjuce
logisticku podporu, prepravcov, sprostredkoVatea pod.

b) Hlavnou motivaciou vé&siny prolifera&nych sieti je finadny zisk. Proliferané

siete zavisia do zkaej miery na medzindrodnom finarom systéme pri vykone

finanénych transakcii a realizacii obchodu.

C) Proliferatné siete su mimoriadne citlivé na zverejnenie shojilegalnych

aktivit ana naruSenie jednotlivych obchodnych m#dakov (dodavai®v,

poskytovatéov finantnych sluzieb, a pod).

Jednotiacim prvkom tejto americkej analyzy je zdéemie, Ze si je potrebné vSitna
nielen technologické transfery smerujuce od dodfimak zakaznikovi, ale aj finané
transfery, ktoré smeruju od zékaznika k doddesté vyrobcovi. V tomto zmysle ide
o rozSirenie tohaio Mutimer (1994, 2000) nazyval technologicky path na proliferaciu, a to
o ekonomickd dimenziu. Administrativa prezidentasBa osobitne zdoéraavala finagné
aspekty pri proliferacii ZHN. Proliferacia prestddg’ len technologickym problémom, a stala
sa zarova problémom finatinej spravy.

Tento obraz proliferacie i dalej zahmlieva Strukturalne, politické a bespastné
faktory Sirenia ZHN, naopak upozwoije na Ulohu sukromnych subjektov pri proliferacii
ZHN. Na obrazku 1, ktory sme prevzali z typologickeudie FATF o Sireni ZHN, je
proliferacia znazornena ako finary probléem. Je mozné si vSimh&e v takejto vizualizacii

proliferacie Uplne absentuju Statni aktéri, ktodi ldavnymi pévodcami dopytu po ZHN.
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Sprava o financovani proliferacie, ktori vydala FAT2008, s. 2), chipe financovanie
proliferacie ako stag’ transferov citlivych poloziek dvojitého pouzitiktoré mdzu by
zneuzité na vyrobu ZHN. Preto financovanie profiteée prispieva k naruSeniu stability

medzinarodného bezfgostného systému.
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Obr. 1: Priklad zahraniénoobchodnej operacie zneuZzi#nej na proliferaciu ZHN
Zdroj: FATF. 2008. s. 5.

Obrdzok 1 zachytava komplexmosbchodnych a finamych transferov spojenych
s proliferaciou ZHN. Prolifekmé siete operuju globalne, vyuzZivaju pokrok v ekoiukej
integracii, ako aj akceleraciu a narastajuci objenedzinarodnej vymeny na svoje
proliferatné aktivity. Preto Spojené Staty aich spojenctaliapracova v suvislosti
s proliferaciou ZHN s novymi mapami sveta, na ktbrflo popredia vystupuju zonyRreého
obchodu, svetové fingné centra, hlavné dopravné cesty a prepravné bpdgabne.

NavysSe, prolifer&né siete spoliehaju na podporné Struktury, namiklpodoberont
companies, brokerow snahe zakity svoje prolifer&né aktivity, tak v savislosti s typom
tovarov, ako aj koncovymi spotreditei ¢i d’alSimi entitami, aktivnymi v tychto obchodnych
operaciach (FATF, 2008, s. 5).

Takyto obraz proliferacie vedie k definovaniu nolwymrostriedkov a politik boja proti
Sireniu ZHN. K@Ze je proliferdcia vnimana ako é&a& neZiaducich obchodnych praktik
a transferov, doélezitym krokom je jej kriminalizacresp. vyuZivanie pravneho a fittaého
systému na zastavenie tychto transferov. PrezidBaosh inicioval kriminalizaciu
proliferatnych aktivit na medzinarodnej drovni, osobitne wtiexte pristupu teroristov
k tymto zbraniam, prostrednictvom rezolicie BR O8MO0 (2004), a naslednych rezolUcii
BR OSN 1673 (2006), 1810 (2008). Rezolucia 154@42®ola prijata BR OSN na zaklade
kapitoly VII Charty OSN, teda v ramci kompetenciRBOSN zaisti medzinadrodny mier
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a bezpénog’ vo svete, ato aj prostrednictvom reStriktivnygtatoeni. Nariduje Statom
prijat’ kontrolné a preventivne opatrenia na narodnej nirgroti Sireniu ZHN, vratane
finanénych opatreni. PInenie nariadeni tejto rezolUcigoj@nné pre vSetkyctlenov OSN.

V spominanej rezolucii BR OSN 1540 (2004, s. 2)rerodukuje americka vizia
proliferacie ako procesu spojeného s ilegalnymholdoymi transfermi: ,Vazne znepokojena
hrozbou ileganeho obchodnovania s nuklearnymi, atlgmmi alebo biologickymi zbngami
aich vektormi a prislusSnymi materialnép dodava novu dimenziu problému Sirenia tychto
zbrani a tiez predstavuje hrozbu pre medzinarodey anbezpénog’.”

Hlavnym nastrojom proti financovaniu proliferacieSpojenych Statoch sa stalo
vladne nariadenie Executive Ordér 13382 Blocking Property of Weapons of Mass
Destruction Proliferators and Their Suppliérsktoré vydal prezident Bush 28. juana 2005.
Tento nastroj umatuje pravne stiltacell prolifer@nu sie’, od subjektov usilujucich o ZHN,
cez ich obchodnych partnerov a sprostredkdeateako aj subjekty, ktoré konaju v mene
tychto subjektov, alebo im umidju operovéd vd’aka nepriamej asistencii, bez toho, aby sa
sankcie uplatovali vati celej krajine. Cielenasrestriktivnych opatreni umadje vyhn& sa
zlozitym politickym otazkam, hlavne v medzinarodndwontexte, o skuttmych zameroch
Spojenych Statov pri upkadvani sankcii v& danej krajine, pripadne o zodpovednosti danej
krajiny za konanie subjektov na jej teritoriu.

Spominany pristup v praktickej rovine znamenal oywie zoznamov subjektov
zapojenych v prolifekmym aktivitach, véi ktorym sa uplatuju finartné sankcie. Prikladom
opatreni je zmrazenie majetku a cennych papiemabeanenie akéhokeek manipulovania
s nimi. Tento pristup je uplatneny aj v rezoluci®R OSN 1718, 1737, 1747, 1804, 1874
ktoré sa tykaju ZHN programov a raketovych programdKLDR a Irane. Zoznamy pritom
obsahuju nielen korejské a iranske subjekty.

Povedané inak, zodpovedtioga Sirenie ZHN sa preniesla na jednotlivcov, fyic
alebo pravne osoby, ktoré participuju, alebo inymdsebom umaiuju ilegalny obchod so
ZHN a prislusnymi materialmi, technolégiami a knbaw. Podobny pristup sa uplatnil v boji
s medzinarodnym terorizmom.

Popri priamom postihovani subjektasgsto nestatnych, ktoré su nejakym spésobom
zapletené v proliferacii ZHN, Spojené Staty sa Bn&bntrolovat’ aj finartné aktivity
a transfery, ktoré su naviazané na proliferaciu.

Implementacia finatnych zakazov spojenych s proliféngmi aktivitami a

Sirokospektralnych kontrolnych finamych opatreni, ktoré ukladaju rezolicie BR OSN
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1540, 1737, 1747 a 1803, predstavuje uz podstattraplexnejSi problém. Spominané
rezollcie vyZaduju od Statov zabmaakymkdvek finartnym transferom, investiciam a inym
sluzbam, ktoré by mohli prispiek rozvoju ZHN a raketovych programov \’RR a Irane,
pripadne k transferu zakazanych exportov dvojit@onZitia. Staty maju zaroseprijat
akékd'vek d’alSie nevyhnutné opatrenia, ktoré zabrania prédezZHN.

Rezolucia 1803 navySe ukladad Statom verowaySend pozornd's podozrivym
transakciam, ato hlavne pri poskytovani vladneinpo na podporu obchodnej vymeny
s Iranom, osobitne pre isty typ finarych produktov, ako su exportné kredity, garancie,
poistky. FATF oznéla tieto produkty za rizikové z adiska moznosti zneuZzitia na
financovanie proliferénych aktivit (FATF, 2008).

Vtomto kontexte si je potrebné vSimhu Ze prostrednictvom prenesenia
zodpovednosti za proliferaciu ZHN na subjek@asto sukromného charakteru, ktoré
umoziuju transfery ZHN a prenesenia zodpovednosti zatavesie tychto ilegalnych
transferov na fianamé institlcie, proliferacia ZHN sa &@aa javi’ ako problém spravy
finanéného systému.

Spojené Staty sa pas administrativy prezidenta Busha nesnazili o zmen
intituciondlnej architektiry svetového fikaeho systému, ale o systematické&leaenie
bezpénostnych poistiek do fingného systému a ®astand modifikaciu pravidiel
fungovania finatnych institdcii.

Z doterajSieharyvoja je mozné konStatovaze Spojené Staty zafi@resadzovali dva
hlavné typy ,bezp&nostnych poistiek”. Prvy sa tykal zmeny pristupuvazovania hlavnych
medzinarodnych finamych institacii (IMF, WB) o hrozbach ako su teronizs a proliferacia
ZHN pri pravidelnom vyhodnocovani vyvojacienskych krajinach. Napriklad IMF v doej
sprave o Irane (IMF Country Report — Iran, 20071%-20) uviedol, Ze iransky finany
systém a iranske banky zvySuju zraltes’ medzinarodného fingného systému z dévodu
slabej legislativy v oblasti AML/CFT. Na zaklade dmotenia USA, tato informacia
skomplikovala realizaciu rozsiahlych finarych transakcii, potrebnych pre realizaciu
projektov v energetickom sektore (GAO, 2007, s. @Wytvorila tlak na zmenu spravania
Ir&nu.

Druhy typ bezpénostnych poistiek sa dotykal Specificky posilnersehopnosti
finanénych institacii a Statnych organov zabranezneuzitiu finadného systému na
proliferatné ciele. FATF (2007a, 2007b) vydalo viacero snwerrktoré napomahaju

implementacii tychto ustanoveni a vypracovalo tgga financovania proliferacie (2008),
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ako prakticki pomdcku pre vlady pri prijimani vylésajacich predpisov a pre finéary
sektor pri ich implementacii.

Apoliticka vizia proliferacie, resp. predstava, maklade ktorej je mozné zabréni
proliferacii bez zaangazovania krajin, ktoré o ZH&iluju, mala vplyv aj na spdsob rieSenia
proliferacie, a to predovSetkym prostrednictvomoaamnych krokov, alebo koalicie rovnako
zmy%&ajucich krajin.

Tento pristup bol do zkmej miery podmieneny presv&him, Ze dominantné
postavenie Spojenych Statov v medzinarodnom &nam systéme a pouzivanie dolaru, ako
hlavnej meny, umoZzni Spojenym Statom dosig&histanovené ciele ibez rozsiahlejSej
medzinarodnej podpory (Kimmitt, 2007). &8né finatna kriza spochytuje opravnenas
tychto predpokladov, avSak uz pred fitaou krizou prakticka skusenbprinutila Spojené
Staty prehodnafituto tézu.

Extrateritorialita nariadenia 13382 sa mala zaigirostrednictvom uplabvania
americkych pravidiel sitwu americkych béank aich partnerov v zahtgniako aj
prostrednictvom zahrafriych alebo mnohonarodnych firaaych instittcii so sidlom alebo
pobatkami v USA. Spojené Staty predpokladali, ze suknpsektor bude reagovagruznejSie
na moznos ekonomickych sankcii kvéli asymetrickosti t@ehu, ateda bude uphava’
americké sankcie na dobrdvej baze. Kimmitt (2007) v tomto kontexte upozoral aktivnu
mobilizaciu sukromného sektoru, osobitne medzindyold bank v zamori, prostrednictvom
americkej diplomacie. Spojené Staty sa tiez snppdsvedit’ tretie Staty, aby prijali podobné
smernice ako nariadenie 13382. McNerney (2007)dlwjeze tato stratégia bola UspeSna
predovsetkym v Azii a Pacifiku.

Popri autondmnych fingnych nastrojoch Spojené Staty iniciovali spolupréacedzi
spojencami v tejto oblasti. Prezident Bush navrhava v roku 2004 (Bush, 2004, s. 4)
rozSirenie mandat@roliferation Security Initiative (PSIp finartné aspekty, k& uviedol:
.,PO prvé navrhujem, aby sa mandat PSI rozSirilalarmul viac nez len prepravu
a transfery...8astnici PSI by mali pougilnterpol a vietkylalie prostriedky na stihanie
tych, ktori obchoduju so smiteymi zbraiami, ...a zmraZiich aktiva.”

McNerney (2007) uvadza, Ze Spojené Staty presatizpwablematiku boja proti
financovaniu proliferacie na péde FATF (Financhation Task Forcea GINCT Global
Initiative to Combat Nuclear TerrorigmSpolupraca medzi rovnako znfigficimi krajinami
sa zamerala predovSetkym na opetauroveé (napr. vymena spravodajskych informacii,

zdid’anie skusenosti a dobrych praktik, vytvorenie Kdota medzi jednotlivymi zloZkami
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Statnej spravy) ana stanovenie Standardov pre eimmgahtaciu finagnych kontrol

a restriktivnych opatreni ulozenych BR OSN (napATF vydala viacero smernic pre
implementaciu finatnych nariadeni v ramci rezoltucii BR OSN 1540, 171837, 1747
a vypracovala typolégie spojené s financovanimifjemdicie (FATF, 2008). To znamena, Ze
Spojené Staty nemali zaujem o prijatie novych malmdnych noriem, skér usilovali
o iniciovanie praktickych opatreni a o stanovertendardov pri implementacii finanych
kontrol v boji proti Sireniu ZHN medzi rovnako zntigficimi krajinami a o ich ,export* do
dalSich krajin.

Ako sme vysSie spomenuli, unilateralny pristup 8pg¢h Statov, resp. spoliehanie sa
len na spolupracu so spojencami, narazili na wvéaceroblémy. US Government
Accountability Officer roku 2007 uzavrela, Ze americké fitiaé sankcie su najefektivnejSie,
ak su uplatované globalne: "...Sankcie OSN pasjli déveryhodnas sankcii USA a su
pakami, prostrednictvom ktorych je moZzné vyvinilak na Irdn...multilateralne sankcie
posiliuju efektivnog sankcii USA." (GAO, 2007, s. 35). Nasledne Spojéidty ¢oraz
castejSie v praxi konali prostrednictvom BR OSN.nd@Zné spomentutri hlavné dévody,
ktoré spochyhuju efektivnog autonomnych opatreni USA a ich spojencov:

a) Vylucéenie niektorych Statov z rozhodovacieho procesuordty viacero

politicky citlivych otdzok a malo dopad na (ne)aii@eiu opatreni resp. nedostata

motivaciu pri uplatovani finanych kontrol v medzinarodnom meradle. Yatiom

na skuténog’, Ze vé&Sina krajin vyldenych z tohto rozhodovacieho procesu, sa

nachadza v geografickyi politicky kr'dcovych regiébnoch zladiska proliferacie

ZHN, resp. sa nachadza v regidénoch, v ktorych BRNO&siahla v sivislosti

s proliferaciou ZHN, Spojené Staty si uvedomili mgen politického mandatu

ziskaného na zakladelanku VII Charty OSN pri medzinarodnom uglavani

reStriktivnych opatreni.

b) Uplatiovanie finanych sankcii nesie so sebou ekonomické a iné staaty

nielen na strane cielenych krajin. Tento aspekfisekohéziu medzi spojencami pri

prijimani restriktivnych opatreni, hlavne v pripaded su naklady spojené sich
uplatiovanim nerovnomerne rozloZzené, alebad kexistuje mozZnas substitlcie
obchodnych partnerov subjektami v tretich krajinach

C) Absencia medzinarodného konsenzu a jednotnych atdod v suvislosti

s opatreniami proti financovaniu proliferacie mapopad na (ne)efektivnts

implementacie. To umdkbje prolifer&nym si@'am vyuzivd teritoria s laxnym
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systémom kontrol a pravidiel na realizaciu ilegémyobchodov a presutasvoje

aktivity do novych regionov¢o v skut@nosti vedie k zvySeniu rizika horizontalnej

proliferacie.

Prezident Obama (2009, s. 5) nagha&e mieni i nd’alej vyuziva financné nastroje
v boji proti Sireniu ZHN, avSak ako &g’ SirSieho balika opatreni, ktory obsahuje aj peiéi
angazovanie s krajinami usilujicimi o ZHRoraz ¢astejSie a konzistentnejSie upilaanie
finanénych opatreni v konkrétnym proliferanym pripadom (Chang and Dombey, 2009, s.
2) nasveduje, Ze Spojené Staty, ale aj SirSie medzinaroghmdo&enstvo, su presveédné
o efektivnosti a vyzname tychto opatreni. Sprava ®&ernment Accountability Office
(GAO, 2007, s. 2-4) napriklad uvadza, Ze celkovings existujlcich americkych sankcii
prijatych od osemdesiatych rokovdrdranu pri presadzovani americkych loe je nejasny.
Sprava zaroveuznala viacero pozitivnych efektov firarych sankcii, hlavne v kratkodobom
horizonte. Na druhej strane sprava Narodna spravodajska ra®la (NIC) uvadza, ze
financné sankcie umaiju zaplatd diery v medzindrodnom rezime a z krdtkodobého
hradiska ochromuju Iranske ambicie v oblasti ZHN. slievSak schopné nahradirsi balik
sankcii a povzbudeni pre Iran, ktory by umoznil mmgeho spravania a ambicii: "...ist&
kombinacia hrozby posilneného medzinarodného preakénia a tlaku spolu s moztios
pre Irdn zaisti svoju bezpénog’, prestiz a zachovasvoj regionalny vplyv inym spésobom
by mohli, ak by boli pokladané iranskym vedenim déaeryhodné, podnietilran, aby
predZil sikasné pozastavenie rozvoja svojho vojenského nuidbar programu.” (NIC,
2007, s. 7).

Proliferacia ZHN ako fenomén spojeny s terorizmom

Obraz proliferacie ZHN ako fenoménu spojenéha@itanom vytvara predstavu, ze
vyznamnym faktorom, ktory prispieva k Sireniu ZHN $eroristi, ktori nie su viazani
moralnymi imperativmti medzinarodnopravnymi zavazkami pri prijimani rodhuti o ich
pouZziti. Napriklad Sprava Komisie o prevencii SiseiHN a terorizmu predpoveda (2008, s.
V), Ze ak neddjde k zasadnej zmene v pristupe mé&dziného spotenstva Kk tejto
bezpénostnej hrozbe, ,je viac pravdepodobné nez nie, ZdN budld pouzité
pri teroristickom Gtoku niekde vo svete do konckur@013.“ V tomto kontexte Centrum pre
vyskum boja proti Sireniu ZHN na Narodnej obraraiegdémii (CCR, 2003, s. 17) odpdal
pri priprave stratégie biologickej obrany, Ze jguinddveryhodnym algoritmom, s ktorym

moZze pracovavlada, je ,vlastnictvo ZHN teroristami = ich potiéi. Prezident Bush a jeho

24



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

administrativa doplnili toto hodnotenie o predst@azna&enu fatalizmom, Ze samotna snaha
teroristov, osobitne Al-Kaidy, o ZHN v podstate mrena ich nadobudnutie v buddcnosd,
vyZaduje kong& proaktivne, koncentrovasa na epidemiologicky monitoring inkekych
chordb, krizovy manazment a ptijareventivne re-emptive opatrenia na eliminaciu tejto
hrozby Takéto definovanie proliferacie tiez v mnohychedgpch pdsobilo destabilizujuco na
vyvoj v medzinarodnych ¥ahoch, n&o upozotiujeme v tejto kapitole.

Na vazbu medzi globalizaciou a tymto obrazom feriicie upozatuje mandat
Komisie pre prevenciu Sirenia ZHN a terorizmu (2008 v USA: ,..zhodnoti’ hrozby pre
Spojené Staty spojené so Sirenim ZHN a terorizmonswete, ktory je navzdy pozfeny
silami globalizacie.” Spominana komisia v svojejese zdbrattuje, Ze komunikacia, vymena
informacii, inStrukcii a obchodné transakcie salizegl prostrednictvom internetu. Na
zéklade spomenutych zmien ZHN moézu zfskadinci, ktori nemaju pristup k rozsiahlej
priemyselnej alebo ekonomickej zékladig oslabuje postavenie narodnych Statov aich
schopnog reakcie. Tento priklad tiez dokladuje, Ze obranplifaracie ako fenoménu
spojeného s terorizmom ddapiu a posihuju obrazy proliferacie, ktorych hybnou silou su
ilegalne obchodné transakaietechnologicky pokrok.

Uznanie vazby medzi terorizmom a ZHN nie je nogwom tak na péde Spojenych
Statov, ako aj v medzinarodnom kontexte. Minimabtepolovice dewvédesiatych rokov sa
v Spravach o stave Unie spomina mogZnpsstupu nestatnych aktérov k ZHN. Prezident
Clinton (SSU, 2000, s. 10) v stvislosti s hlavnywjizvami globalizacie pre narodny Stat
predpoveda, Ze v priebehu 10-20 rokov hlavné hewmsné hrozby budi pochadzad
teroristov a inych kriminalnych sieti, ktori budUathpristup k sofistikovanym chemickym
a biologickym zbraniam. Ras administrativy prezidenta Busha, osobitne paoristickych
utokoch 11. septembra 2001, sa tento aspeidl 2dcSmi zdbra#oval’ a stal sa siag’ou
bezpénostnych a obrannych strategickych a planovacickumentov (NSS, 2002, 2006;
QDR, 2006; NDS; Biodefence for the 21st CenturyQ40 Prezident Obama (2009, s. 5)
zachoval bezpmostnu analyzu predchadzajucich administrativ, &ldarde ktorej ziskanie
nuklearnych zbrani teroristami ,..je najbezprostegdou a najextrémnejSou hrozbou pre
globalnu bezpiog. Terorista s nukledrnou zli@u by mohol spésobimasivne Skody. Al
Kaida sa vyjadrila, Ze sa usiluje o nadobudnutidearnej bomby, a Ze nebude thyaoblém
ju pouzt’.”

Na medzinarodnej Udrovni upozornili na tato beamstnd vyzvu napriklad
Bezpe&nostna koncepcia NATO (1999, OP 22), Eurépska hemsna stratégia (2003, s. 3 -
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4), Sprava vysokého panelu GT OSN o hrozbach, \gJreezmene (2004, s. 48), Rezollcia
BR OSN 1540 (2004) a sprava Komisie o ZHN (200&8&).,Weapons of Terror: Freeing
the World of Nuclear, Biological and Chemical Weapb

Bezpé€nostna analyza, ktora upo#aje na moznas nadobudnutia a pouzitia ZHN
teroristami a inymi kriminalnymi st@ami, je teda v medzindrodnej komunite pomerne &irok
akceptovana. Niektoré aspekty americkej koncemaee proliferacie ako fenoménu
spojeného s terorizmom, osobitne ¢@® administrativy prezidenta Busha, poésobili
destabilizujuco na vyvoj v bezgmostnych v#ahoch, napriklad v kontexte odliSneého
hodnotenia povahy, komplexnosti a vahy terorisfitkezby (osobitne bioterorizmu), hrozby
pochadzajucej od Statnych aktérov a odlisSnychygtst k rieSeniu teroristickych vyziev.

S istym zovSeobecnenim je mozné uvjge bezpénostnd vyzvu spojenu s pristupom
teroristov k ZHN as ich pouzitim je mozné Studbyaostrednictvom piatich hlavnych
scenarov:

1) autondomny vyvoj ZHN teroristami;

2) poskytnutie ZHN teroristom Statnymi aktérmi, .tzmeposlusnymi Statmi“, resp.
Statmi podporujacimi terorizmus;

3) pristup teroristov k ZHN v Statoch so ZHN kapacii v podmienkach viadnej krizy
prip. p&as vnutroStatnych nepokojov (napr. pristup k vdggmsnuklearnym programom);

4) pristup teroristov k ZHN a prislusSnym materialerkrajinach so ZHN kapacitami
z dévodu laxného narodného mechanizmu kontrolyypisa zaobchadzania so ZHN;

5) pristup teroristov k materidlom, zariadeniu, Wrmow a technoldégiam dvojitého
pouzitia v krajindch s laxnym pravnym rezimom kohtrrelevantného civilného vyskumu
a priemyslu dvojitého pouzitia a s nizkym beapestnym povedomim v danych sektoroch.

Vo vystupeniach americkych vysokych Statnych peedsf'ov a v bezpéostnych
a strategickych dokumentochdas administrativy prezidenta Busha dominuje drudgnér.

V prvej sprave o stave Unie po teroristickych Gmykd 1. septembra prezident Bush (SSU,
2002, s. 2-3) uviedol: “Takéto Staty, a ich terticld spojenci, predstavuju os zla...usilujuc
0 ZHN, tieto rezimy predstavuju vazne a narastajiebezpéenstvo. Mohli by poskytrtl
tieto zbrane teroristom, dajuc im tak prostriedlodpovedajuce ich nenavistidmericka
stratégia obrany proti biologickym hrozbaBiddefence for the 21st Century, 20841) zasa
z&ina citdtom prezidenta Busha, Ze ,Bioterorizmuskjgtainou hrozbou pre nasu krajinu. Je
hrozbou pre kazdu krajinu, ktora miluje sloboduroristické skupiny sa usiluju o biologické

zbrane, vieme, Ze niektoré neposlusné Staty ioHastnia..." Podobne Narodna stratégia boja
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proti ZHN (2002, s. 1) uvadza: ,Niektoré Staty, tarde viacerych, ktoré podporili a idialej
podporuju terorizmus, uz vlastnia ZHN a snaZia gaosilnenie svojich kapacit...Navyse,
teroristické skupiny sa usiluju o ziskanie ZHN.Narodna bezpmostna stratégia (2002, s.
14) uvadza: "Musime hypripraveni zastavineposlusné Staty a ich teroristickych klientov
predtym, ako budld schopni nas ohtpalebo poui ZHN proti USA, naSim spojencom a
priatd’om.”

DalSie scenare nadobudnutia ZHN teroristami sadigavuju v politickom diskurze,
pripadne v strategickych a politickych dokumentdgapriklad, opakovane sa objavuje téma,
Ze pokrok vo vede atechnolégiach, hlavne v susisle biologickymi zbraami, dahiuje
pristup resp. autonomnu vyrobu biologickych zbrerbristami (scenéar 1): ,...biologické
zbrane nevyZadujitazko vybudovatelnt infrastruktiru alebo materigdpdobne ako
biologické zbrane, hrozba pochadzajuca od chemitkybrani narasta s pokrokom
v technoldgiach, vo vyvoji agensov a zjednoduSepiitstupu k materialom a zariadeniam...”
(NSS, 2006, s. 21-22).

V pripade nadobudnutia ZHN, prislusnych materialdgchnologii, know-how
dvojitého pouzitia na zaklade ilegalnych aktivikoge ilegalny obchod, kradez, vyuZitie
vedeckych kapacit u¥oenych z byvalych vojenskych programov a pod., cpbgd’by
konkrétnych prikladov a artikulacia tychdalSich scenarov prispievaju k posilneniu obrazu,
Ze ide predovsetkym o externy problém. Na ilustracipodstate od padu Sovietskeho zvazu
do zaiatku druhej administrativy prezidenta Busha ml.meznos pristupu teroristov k
materialom, zariadeniam a poznatkom potrebnych ypymbu ZHN spajand prevazne
s uvd’nenim rozsiahlych vedeckych kapacit z byvalych nslgch programov v Rusku
adalSich krajinach byvalého Sovietskeho zvazu (GAQQQ, ako aj sich nedostétwmu
fyzickou a administrativnou bezpreos’ou. Narodna bezgeostna stratégia (1996) v tomto
zmysle uvadza: ,Prostrednictvom programov ako jeiativa Nunna a Lugar@&ooperative
Threat Reduction.sa dosiahol vyznamny pokrok pri budovani beénpgieho
medzinarodného prostredia v boji proti hrozbam, sikdkradez nuklearnych hlavic alebo ich
siasti...” (NSS, 1996, s. 27) a prezident Clintoncp@val, Ze ,Koname v snahe zabréni
aby sa nuklearne materialy dostali do nespravny&h.posilnili sme programy spoluprace
s Ruskom a’'alSimi novymi nezavislymi Statmi v snahe posilfiezp&€nos’ nuklearnych
materialov.* (SSU, 1997, s. 10). Sprava Vyskumnétrediska Kongresu o ,ZHN: Hrozba
terorizmu® (2002, s. 1) zasa upo#oje: ,Moznos Sirenia ZHN do ruk teroristov zo Statov

byvalého Sovietskeho zvazu je rovnakdka obavou, vziFadom na pochybnosti o zaisteni
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bezpeénosti v byvalych vyskumnych a skladovacich zarigalgin a o ekonomickych
podmienkach personalu.” Neskér sa prolitee rizika rozSiruju na’alSie regiony a krajiny,
c¢omu zodpovedaju snahy USA o geograficki expanzab&8heho partnerstva v ramci G8 a
Cooperative Threat Reduction Programmapr. na juhovychodn( Aziu, Blizky vychodu,
juzna Aziu.

Takato artikulacia problematiky Sirenia ZHN do tékoristov umoguje konstrukciu
identity prostrednictvom bez@mostného diSkurzu a vytvara kategorie ,my* - zockmbvi
¢lenovia medzinarodného spoémstva a ,oni”, proliferatori, ,neposlusné viady asi zla“

a ich teroristicki klienti, prip. nezodpovedné wadbyvalych krajinach Sovietskeho zvazu.
Verejné pochybnosti USA o ukéeni a likvidacii vojenského biologického programu
v Rusku (US, 2005, s. 27 - 31) uniogi tato konstrukciu identity.

Medzinarodny vyvoj zatianepotvrdil takdto prioritizaciu scenarov. V augu008
v slvislosti s vySetrovanim pripadu rozposlaniatolis so spérami anthraxu v USA
po septembrovych 2001 teroristickych Utokoch Manistvo spravodlivosti USADepartment
of Justice vyhlasilo, Ze zodpovednym za tertia bol Bruxe E. lvins, americky vedec, ktory
pracoval niektko deséroci vo vyskumnom Ustave biologickej obrany Ozbrojdngd USA
vo Fort Detrick (Graham, Talent a kol., 2008, s. 7)

Podobne, viaceré americké spravodajské ainé &iadyhodnotenie potvrdzuju, Ze
zatid’ neexistuje dokaz, Zze by Staty, ktoré su ¢ena ako podporujuce terorizmus, poskytli
ZHN teroristom alebo inym kriminalnym skupinam (CRX02, s. 4). V kontexte diskusie
o moznom poskytnuti ZHN teroristom ,neposlusnymaddami“, ktor4 sa stala jednou
z hlavnych osi bezgaostného diSkurzu administrativy prezidenta BusBaincione,
Mathews a kol. (2004, s. 7) zdoiagl, opierajuc sa o hodnotenie Narodnej spravoegjsk
rady o WMD z roku 2002 o programe Vv lraku, Ze nsexe Ziaden doveryhodny dokaz
0 spolupraci medzi Al Kaidou a Saddamovou Hussanoviadou, podobne ako neexistuje
dokaz o transfere ZHN Al Kaide. Je teda mimoriadapravdepodobné, Ze by Staty poskytli
svoje strategické vojenské kapacity osobam, ktgréndmohli dostattne kontrolova pri
presadzovani vlastnych politickych .

Naopak, viaceré dbéveryhodné zdroje (IAEA, 2006a,3s.IAEA, 2006b, WMD
Commission, 2006, s. 40) upo#aju na vé&ké mnozstvo ,strat” nuklearnych materialov,
obohateného uranti pluténia, na pripady viamania alebo iného neopeaého vniknutia do
civiinych nuklearnych zariadenii biologickych laboratorii kategorie BSL 3 a 4. IAE
(20064, s. 3) napriklad uvadza, Ze v priebehu rdlB®8-200&lenské Staty notifikovali 1080
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takychto pripadov: 332 pripadov kradeze aleboystsathto materialov, 398 pripadov inych
typov neopravnenych aktivit, v 275 pripadoch iSloeopravnené vlastnictvo alebo iny typ
kriminalnych aktivit.

V priebehu poslednych rokaotoraz viacej zdrojov upoztwje na moznds pristupu
teroristov k nukledrnym zbraniam, pripadne potrebngukledrnym materidlom (vysoko
obohateny uran alebo pluténium) v krajinach s naskigm vojenskym programom ¢ase
vladnej krizy a oslabenia veliacich Struktar stgatkych sil. Konkrétnym prikladom je
Pakistan, ktoryceli posilnenému vplyvu Talibanu a Al-Kaidy v hramych oblastiach
s Afganistanom so silnou klanovou kultarou. Popaicerych nevliadnych zdrojoch (Sokolski,
2008) s tymto scenarom pracuje sprava NIC (200873%, ktord uvadza v stati o novych
pouzitiach nuklearnych zbrani v priebehu budicib2@ rokov: “Moznosg nasilnej viadnej
zmeny alebo padu vlady v slabych Statoch s nukyedirzbraiami i nal’alej otvara otazky
o schopnosti takychto Statov kontrol6va zaisti bezpénos’ nuklearnych arzenalov.”
V pripade Pakistanu obavy z moZnosti transferov Z#tNruk neposlusnych Statov, prip.
teroristov, posiluje existencia byvalych ilegalnych transferov doanlr a Libye
prostrednictvom siete A.Q. Khan (Squassoni, 20042)s Teda napriek skutnosti, Ze
prezident Bush a jeho administrativa (SSU, 20002, SSU, 2002, s. 2; SSU, 2005, s. 5)
oznaovali Pakistan po teroristickych utokoch 11. sefien2001 za spojenca Vv boji
s terorizmom, Komisia o prevencii proliferacie ZHiNerorizmu (2008, s. xxiii), ktora mala
za cid formulova® odpor&ania pre nového prezidenta USA, upadzge: ,Pri mapovani
terorizmu a ZHN v dneSnom svete vSetky cesty s#astaju v Pakistane. Ten ma nuklearne
zbrane a histériu nestabilnych viaggsti jeho teritdria su v gasti bezpénym utaiskom pre
Al Kaidu ad’alSich teroristov...buduci teroristicky utok pr8fpojenym Statom pravdepodobne
vzide z Federéalne spravovanych klanovych obla&T & v Pakistane.”

Vyber a zdoragovanie niektorych scenarov Sirenia ZHN do rudk fistov malo vplyv
na definovanie politik a pristupov rieSenia bé&nopstnych vyziev spojenych s proliferaciou
ZHN. Napriklad vzliadom na nedbveru administrativy prezidenta Busha thmyslom a
spravaniu tzv. neposlusnych vlad, ktoré navyd&siméu podporuju terorizmus, a moznosti, Ze
teroristi nadobudnu a pouziju ZHN bez toho, abyi bidzani medzinarodnymi pravnymi
zavazkami, Spojené Stagiastane odputali svoju pozorntsa podporu od existujuceho
systému multilateralych zmlav o odzbrojeni a zabrAnSirenia ZHN aod klasickych
preventivnych pristupov. Tym narusili doveru v tegystém zmllv a destabilizovali globalny

bezpe&nostny systém boja proti Sireniu ZHN.
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Na ilustrdciu upozornime na viacero problémovychazok v savislosti
s bioterorizmom, ktory sa stal nosnou témou b&zpstného disSkurzu gas administrativy
prezidenta Busha po teroristickych utokoch 11.esapta.

Na dokladovanie hrozby bioterorizmu sa systematiclppolitickom diSkurze, ale aj
v planovacich a analytickych dokumentoch, spomipaikiady listovych zasielok so sporami
anthraxu v USA v septembri 2001, rozSirenie salhyoneOregone v 1984 prislusnikmi
nabozenského kultu (Rajneesheers), v snahe tzarftazstvo v miestnych Vbach, ¢i
vypustenie sporov anthraxu z jednej z budov v Tokidevddesiatych rokoch (Graham,
Talent a kol., 2008, s. 6-10; Bowman, 2002, s. §:%). Ani jeden z tychto prikladov vSak
v realite nedokladuje akt medzinarodného biotetického Utoku: vo vSetkych troch
pripadoch iSlo o kriminalny¢in vnutroStatneho charakteru, navySe v pripade ipauz
biologickej zbrane nabozenskym kultom Aum Shinrikgo o neuspesny pokus. Jednym
z problémov je teda zaniiane medzinarodného terorizmu s vnutroStatnymi krdhmymi
aktivitami, co ma vplyv na vyber nastrojov na jeho pd#aie. Leitenberg (2005, s. 43-44)
napriklad vysvduje, ako doslo k redefinovaniu proliferacie biolkdgich zbrani v prospech
bioterorizmu zjednoduSenou rétorickou skratkou,r&teiedla k zvelieniu bioteroristickej
hrozby: ,Jednym konkrétnym problémom bolo spojentologickych zbrani s
Lbioterorizmom* (a dokonca biologickych ,agensovb szbrazami“). Termin biologické
zbrane sa pouzival pas 20. storéia. Teraz sa cela problematika identifikuje s tevom
bioterorizmus. Jednoducha terminologicka zamdia&ila prisudi’ teroristom schopnosti na
arovni Statnych kapacit. Moznbsncidentov s malym mnoZstvom obeti na Zivotoch sa
v priebehu 2 — 3 rokov zmenila na terorizmus s mas stratami a v priebehu niekoych
d’alSich rokov na apokalypticky terorizmus.*

Viacero oficialnych americkych (Bowman, 2002, s3;2sraham, Talent a kol., 2008,
S. 9-12; GAO, 1999, s. 1-2), ale aj medzindrodn@MD Commission, 2006, s. 42) zdrojov
upozonuje na dbélezité technické prekazky (napr. problém efektivnej diseminacie) pri
vyvoji biologickych zbrani schopnych spésthbmasové straty na Zivotoch, ato nielen
teroristickymi skupinami, ale aj Statnymi aktérmi.

Napriek tomu je bioterorizmus pas administrativy prezidenta Busha definovany ako
realna hrozba spojena so Sirenim ZHN (Biodefenséhi® 21st Century, 2004, s. 1), ktora
viedla k niekdkonasobnému zvysSeniu rozjto na biologicku obranu dalSie aspekty boja
proti bioterorizmu (napr. vyroba zasob vakcin, jmsiie biologického obranného vyskumu

avyvoja vramci projektu BioShield). Je potrebnded’, Ze k navrSovanie rozpm na
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biologickl obranu v suvislosti s moznymi aktmi leiarizmu dosSlo uz g@as prezidenta
Clintona. Franco (2008, s. 132) uvadza narast rmpoa biologicki obranu v USA z 685,1
mil USD v roku 2001 na 8 007,5 mil v roku 2009 ¢prn celkovy rozpéet na biologicku
obranu poas obdobia 2001-2009 predstavoval sumu 49 655,R81. V podmienkach, k&
neexistuje konkrétny priklad Uspesného medzinatwalrigologického teroristického utoku,
ked medzinarodny mechanizmus verifikacie dodrziavaBilAWC a opatrenia na budovanie
dovery a transparentnosti v ramci BTWC (CBMs) ngmaedaju stasnému vyvoju vo vede
a navySe nie su implementované, tento trend v US@emvies k podobnym krokom
v d’alSich Statoch a nartisdoveru v existujuci zmluvny systém, a nepriamdk gyoliferacii
biologickych zbrani, prip. ofenzivnych biologickygbrogramov, vziadom na dvojity
charakter akéholwek biologického vyskumu. Konkrétne, Gottron a Stga09, s. 10)
uvadzaju, Ze celkovy narast planovanych alebo vgbadych BSL4 zariadeni v USA v roku
2009 sa odhaduje na dvafdsisobok ich pgiu v roku 2004. Zarovepripudaju, ze Dalsie
krajiny mézu vnimé narast laboratérnych kapacit s vysokou b&zpg'ou ako presahujuci
potreby pre biologickl obranu a zdravotnicky vyskdiakéto predstavy mdzu viesiektoré
vlady k zaverom, Ze Spojené Staty buduju tieto yia@iné kapacity pre vyvoj ofenzivneho
biologického programu...mb6Ze tieZz povzhudiudovanie podobnych zariadeni v zahtani
v snahe vyrovnasa snaham v USA(Gottron a Shea, 2009, s. 18). S tymto hodnotenim sa
stotoziuju Leitenberg (2005, s. 68-69) a Tucker (2004,3519). Leitenberg (2005, s. 68-74)
tieZ upozofiuje, Ze zameranie vyskumny#apacit v USA na biologickl obranu, resp. na
vyskum spojeny s kontrolovanymi patogénmi, mézstern momente vigsk tniku citlivych
informécii, ktoré moézu kY zneuzité Statnymi a nesStatnymi aktérmi. NaprikkdeKaida
vyuzivala pri budovani svojho ofenzivneho biologick vyskumu o.i. verejne publikované
vysledky vedeckého vyskumu (Leitenberg, 2005, s:4@8 Tucker (2004, s. 13-19)
a Leitenberg (2005, s. 68-85) varuju, Ze narastgpacet klasifikovanych vyskumnych
projektov spojenych s obranou proti bioterorizmiko aaj obmedzenie transparentnosti
a verejnej kontroly niektorych vyskumnych zariadenUSA, moézZzu odradi tretie Staty

dodrziava zakazy v ramci BTWC.

Zaver

Po skokeni studenej vojny doslo k posunu vo vnimani prolbliky spojenej so
zbraiami hromadného ténia. Spojené Staty, akotaz studenej vojny a dominantny aktér v
medzinarodnych wahoch, zohrali vyznamnu ulohu pri redefinovani pechcie ZHN, a to

0.i. prostrednictvom vytvorenia novych obrazov feoécie ZHN v bezp&nostno-politickom
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diSkurze v USA. Dominantné postavenie USA a ichjapmyv v medzinarodnom systéme
umoznilo rozsiahlu diseminéaciu tychto obrazov veteva v mnohych pripadoch podporilo
americké snahy o ich ustéalenie v multilateralnormtirte, napriklad prostrednictvom
rezolucii BR OSN.

Popisali sme dva obrazy proliferacie, ktorych hiaa propagatorom bol prezident G.
Bush ml.: metaforu o proliferacii ZHN ako &sti medzinarodnych ilegalnych obchodnych
transferov, osobitne fingnych a ako fenomén podnieteny terorizmom. Tietoénolirazy
proliferacie ZHN poskytuju nepoliticka viziu proeesirenia ZHN, abstrahuju od SirSich
bezpeénostno-politickych motivov Sirenia ZHN a zanedbavajertikalnu proliferaciu
nuklearnych zbrani.

Tym nechceme nazdéid, Ze popisanie novych foriem a ciest Sirenia ZHN v
podmienkach globalizacie prostrednictvom ilegalnyaiichodnych sieti a transferovj
upozornenie na snahu teroristov 0 nadobudnutie @if® ZHN, protiréi empirickej
skusenosti. Prave naopak! Upozornili sme, Ze vigrikto novych obrazov proliferacie ZHN
nebol ndhodny a bol spojeny s niektorymi novymof@énmi v medzinarodnom Zivote.

Zarover sme vSak ukazali, Ze tieto nové bezpestno-politické metafory maju priamy
vplyv na definovanie nastrojov a politik rieSenimviich bezpénostnych vyziev. V
podmienkach USA, nové obrazy proliferacie ZHN bspiojené so stagnaciou v iiggni
medzinarodnopravnych zavazkov odzbrojenia v ranfel M s priklonom k unilateralizmu,
prip. k ad hoc formam spoluprace medzi spojenc&@masom prispevku sme upozornili na
destabilizujuci charakter tychto novych obrazov lifgcacie ZHN na medzinarodny
bezpé&nostny systém zaloZeny na zmluvnom zaklade, a badom na absenciu solidneho
medzinarodného konsenzu o tejto problematike.

Zatid’ ¢o novy americky prezident B. Obama (2009) previatero z bezpaostnych
analyz spojenych s proliferaciou ZHN, vo svojichodaych bezp&ostno-politickych
vystupeniach nazié nvrat k SirSej politickej vizii Sirenia ZHN arkultilateralnym formam

spoluprace.
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Bombardovanie Juhoslavie vojskami NATO v roku 1999

Peter Gregus

Abstrakt

Od 24.marca do 10.juna 1999 vojenské letectvo NAJnbardovali Gzemie
,ZVvySkovej* Juhoslavie. ISlo o zdsah v prospechoksgych separatistov. Vojna v byvalej
Juhoslavii na konci 20.stota mala niekéko etap, zdala sa oddelenim Chorvatska,
pokracovala bojmi v Bosne a Hercegovine a konflikt v Kesbol jej zaverom. Kosovo malo
v byvalej Juhoslavii podobny Statat ako Vojvodinabolo to zvéazova republika, ale tzemie
obyvané narodnostnou mensinou, Albancami, ktoryi mmalod zdiatku 20.stordia svoj
vlastny Stat. Hoci Kosovo vyhlasilo 17.februara 0@zavislosod Srbska, 8. oktébra 2008
schvalilo Valné zhromazdenie OSN Ziad8sbska, aby legalndgsvyhlasenia nezavislosti
Kosova preskimal medzinarodny sudny dvor v Haagu.
KlUcové slova: krizy na Balkane, vojna v Juhoslaviiprsp Kosovo, intervencia NATO

v Juhoslavii

Abstract

From 24" March to 18" June 1999 NATO military aviation had bombardeditery
of ,residuary” Yugoslavia. It was the interventidan help Albanian rebels in Kosovo. The
war in former Yugoslavia in the end of"26entury had few periods. The beginning was the
separation of Croatia, continuation in conflict Bosnia and Herzegovina and struggle in
Kosovo was its finale. Kosovo in former Yugoslawias not the federal republic, but
autonomous region populated by Albanians, which bas neighbouring state near
Yugoslavia — Albania. Kosovian leaders declarell 7"3Y2008 the state independent from
Serbia, but General Assembly UN® @ctober 2008 agreed with Serbian demand to judge
legality of declaration independence of Kosovo hternational Court of Justice in the
Hague.
Key words: crisis in the Balkans, the war in Yugus, a case of Kosovo, the NATO

intervention in Yugoslavia

! Stadia bola spracovana v ramci rieSenia projekEG¥ 1/0408/08 — Medzinarodn& migracia v eurépskom
kontexte.
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Balkanske krizy

UZ na konci 19. stotha sa za&al region Balkanu ozrava' ako ,europsky sud
pusSného prachu“. V doésledku historického vyvojeo i&l oblag s mimoriadnou etnickou
a ndbozenskou pesttosl. Od polovice 14.stot po bitku pri Viedni v roku 1683 tuto
oblag’ ovladali Turci. V 19.stor& v dosledku narodnooslobodzovacieho boja vznika
samostatné Grécko, Srbsko, Bulharsko, Rumunskob&éngko. LenZze spominana etnicka
pestrog vyvolava ¢oskoro medzi tymito krajinami spory, pretoZze nebohmzné nikdy
stanovi’ také hranice, aby sa niektora z tychto krajintiladiyt’ ukrivdena. NajvypuklejSie sa
to prejavovalo v pripade Macedonskad’k&l toto Uzemie narokovalo aj Grécko, aj Srbsko
i Bulharsko. Balkanski socialisti sice prisli s jgktom balkanskej federacie (presadzoval ju
napriklad bulharsky politik Juraj Dimitrov), no ¢adtdea sa ukazala ako neuskunitel'na,
hoci sa za zarodok takejto federacie mohla povaZzadwhoslavia po Druhej svetovej vojhe.

Po postupnom Ustupe tureckej Osmanskej riSe zihmkk&o regionu zali o toto
teritérium prejavové zaujem viaceré mocnosti.

Carske Rusko vystupovalo ako protektor pravoslawnebyvatéstva Balkanu, no
v skut@nosti iSlo o problém, ktory Rusko trapi dodnes. lRu:ema pristup k svetovym
namornym cestam a §sina jeho pristavov v zime zé&ma. Jednym z cfev politiky carskeho
Ruska bolo ziskakontrolu nad GZinami Dardanely a Bospor, cez kbmépristup Zierneho
do Stredozemného mora.

Rakusko-Uhorsko chcelo zasa roaSisvoje Uzemia na Balkdnéo najviac.
Vystupovalo ako odporca ,panslavizmu“ Srbska, kteeéstalo naju&ou prekdzkou jeho
expanzie. O podobnu expanziu sa pokuSalo Nemeckaliansko. O Balkan ako regién
blizky Suezskému prieplavu javila zaujem ajké& Britania®

Refazec politickych kriz, ktory sa &al rakusko-uhorskou anexiou Bosny
a Hercegoviny bol nakoniec jednou zg¢prj ktoré viedli k vypuknutiu Prvej svetovej vojny.

Pociatky srbsko-albanskeho sporu o Kosovo

Slovanské obyvatstvo z&alo Uzemie Kosova odidva’ niekedy v 6.-7. stoko

a napokon sa prevazujucim etnikom stali Srbi, ktaritomto Uzemi zali budova zaklady

2 Po Druhej svetovej vojne Tito a Dimitrov sa sicek{iali rokové o spojeni Bulharska a Juhoslavie do
spolainého celkuco by napriklad bolo zmiernilo antagonizmy kvoli Madnsku a inym Gzemiam, no tieto
rokovania zmaril Stalinov zakrok.

® Menovite i8lo o Winstona Churchilla, ktory s Prvej svetovej vojny presadil tzv. Dardanelsgéréciu,
ktora mala dostapod britsk( kontrolu GZiny medZiiernym a Stredozemnym morom, no jej nedspechi pre
znamenal déasny politicky pad. Podobné plany mal aga® Druhej svetovej vojny ako britsky premiér.
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svojho stredovekého Statu. 15.juna 1389 sa tu adhtopovestna bitka na Kosovskom poli,
ktort dodnes povazuju Srbi za jednu z n&¥weh narodnych katastrof.

Kym v stredoveku, eSte aj pod tureckym jarmom maiidas’ Kosova prevazne
slovanské obyvatstvo, po neuspesnych protitureckych povstaniacbkesh 1689-1690
a 1737-1738 pdvodné srbské obyvateo z v&Sej casti odchadza ana jeho miesto
prichadzaju Albanci, ktori pévodne boli kfasia, no ich vé&ina konvertovala na islam.

K prvym ostrym konfliktom medzi Srbmi a Albancamoathadza po tzv. vychodnej
krize vrokoch 1877-1878. Srbi vtedy od tureckepwviady oslobodili niektoré oblasti
dnesného juzného Srbska (Vranje, Toplica, LeskawbalSie) a odti mali vyhna okolo 30
tisic islam vyznavajucich AlbancdvZarovei mal Berlinsky kongres vroku 1878, kde
vtedajSie vemoci sa usilovali spominana krizu rigéSpripojit niektoré Gzemia obyvané
Albancami kCiernej Hore (malo 50 mesto Ulcinj s okolim).

AZ tieto udalosti zapdsobili na Albancov (ktori gainak delili na znepriatelené
kmene a tieZ sa odliSovali ndbozensky, ho¢siriu Albancov tvorili moslimi¢as’ sa hlasila
ku katolicizmu a pravoslaviu), ktori sacaéi narodnostne uvedomataV juni 1878 vznika
v kosovskom meste Prizren Albanska (respektiverérgka) liga. Tato organizacia jednak
odmietla pripojenie Gzemi, kde Zili Albanci k Srbs&Ciernej Hore a zaroveziadala, aby
Styri turecké provincie, kde Zili Albanci sa zjeditiodo autonémnej oblasti. V roku 1881
Turci tato organizaciu zakazali, no k jej poziadawksa hlasilo albanske narodné hnutie aj
v neskorsom obdobi. Pre iné narody vsSak boli aké&mpoziadavky neprijafeé, pretoze na
poZzadovanom albanskom autonédmnom Gzemi Zilo apekké a grécke obyvdistvo.

Moslimska vé&Sina Albancov si z nabozenskych dévodov neZelaldeledie od
Osmanskej riSe, ale bolo by jej @la autondmne postavanie. Moslimski Albanci preto
podporovali aj tzv. mladoturecku revoluciu v rok@08. Mladoturci napriklad I'sbovali
decentralizaciu Osmanskej riSe. LenZze po prichodeod mladoturci zé&ali uplatiova’
centraliz&nu a panturkistickl politiku W netureckym narodom. To viedlo k zmene
politickych postojov vSetkych Albancov. V novemtf08 Albansky narodny kongres, ktory
sa ziSiel v meste Monastir (Bitola) rozhodol, Zetes Albanci budl pouzivalatinku, ktora
bola dovtedy pismom Albancov, ktori sa hlasili ladidticizmu.

Vroku 1912 Albanci povstali proti tureckej vladeentrum povstania sa malo
nachadzé v Kosove® Albanskym povstalcom sa podarilo obsadj hlavné mesto tureckej

kosovskej provincie (vilajetu) Skopje. Turecka \d@ada napokon rozhodla spinvasinu

* Tvrdi sa to napriklad v knihedny jihoslovanskych zemi, Praha 1998, s.287.
® Porov., tamze, s.288.
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albanskych poZiadaviek. Pkad autorov deskych @jin jihoslovanskych zerfi Gspechy
albanskych povstalcov mali tyednou z hlavnych pfin, ktoré viedli Srbsko, Bulharsko
a Grécko k zapg@tiu Prvej balkanskej vojny, ktora sacat v oktdbri 1912. Neslobodno
vSak zabudnl na to, Ze Taliansko v novembri 1911¢al@ s Tureckom vojnu o Uzemie
dnesSnej Libye a porazka Turecka vtejto vojne poddb Srbsko, Bulharsko a Grécko
k vojne proti Osmanskej riSi, ktora potom s vynimk@arihradu s okolim, stratila vSetky
Uzemia v Eurépe.

28.novembra 1912 v meste Vlora, ktoré neobsadijesii v Prvej balkanskej vojne,
vyhlasili samostatny albansky Stat. Albanci sa malgrie o podporu Rakuska-Uhorska
a Talianska. Tieto mocnosti slidéogs’ou videli Uspechy Srbska, Bulharska a Grécka, ktoré
podporovalo carske Rusko. Vlastne o samostatndbtinska rozhodli vignoci, ¢o sa stalo
precedensom do buducnosti, vlastne az dodnes.

V auguste 1913 sa konala v Bukuresti mierova kemeea. Jej vysledky boli
kompromisom medzi taZzbami Srbska, Bulharska a Gréckaujmami vamoci. Na zaklade
ich rozhodnutia vznikol albansky Stat v hraniciagétoré sa dodnes prakticky nezmenili.
V Kosove, ktoré sa stalo &ig’ou Srbska, na je8el913 albanske obyvd®vo povstalo.
Srbské vojsko tvrdo zak&o, v Albancoch, okrem iného, videlo kolaborantevwureckou
mocou. V tomto obdobi vSak medzi slovanskym a akgm obyvatéstvom Kosova

vznikaju rozpory, ktoré mali narodnostné a nabokémk®rene a trvaju dodnes.

Vyvoj do konca 20.stordia

Po Prvej svetovej vojne vznika Ki@stvo Srbov, Chorvatov a Slovincov, ktoré sa
neskdr premenuva na Juhoslaviu. ZjednoduSene pogedanto Stat Weni oslabovalo
nerieSenie wahu medzi tam Zijucimi ndrodmi a narodfersi. 6.aprila 1941 bez forméalneho
vypovedania vojny nacistické letectvo uskimibo rozsiahly nélet na Belehrad. 17.aprila
porazend juhoslovanska armada kapitulovala. Uzebnigoslavie bolo rozdelené medzi
nacistické Nemecko, faSistické Taliansko, Bulharakdat’arsko.

Talianska okupacia v8iny Uzemia Kosova, zapadn&gsti Macedonska a mensej
casti Ciernej Hory sa uskutmila pod heslom Vikého Albanska. Pripominame, Ze uZ v roku
1926 sa na zaklade tzv. Tiranskej zmluvy Albanskditky stalo talianskym protektoratom.
7.aprila 1939 faSistické Taliansko uzemie Albarskapovalo.

% Porov. tamze
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Po okupécii juhoslovanskych Gzemi faSistickym Tadleom vzniklo v hlavnom
meste Albanska Tirane tzv. ministerstvo pre ,ostih@" Gzemia. To napriklad nariadilo, Ze
albartina bola nielen dradnym jazykom, ale v inom jazyoio napriklad zakazané aj
telefonova.” Na okupovanych Gzemiach Juhoslavie s albanské&ingu sa naslo Vié
mnozstvo kolaborantov s okupantmi, ktori tieZz vyivazbrojené milicie. Lenze faSisticka
okupacia kosovskym Albdncom nenaplnila ich naddepmzadavky. VSetky vyznamnejSie
urady a funkcie dostali Albanci z Albanska.

Nacistické Nemecko okupovalo sever Kosova. NacHadzatu bane s olovenou
a zinkovou rudou. Toto Uzemie sice bolo formalngasiou okupovaného Srbska, ale nacisti
svoju moc opierali o podporu tamojSich albanskyalatkorantov.

Sok z porazky a okupécie Juhoslavie trval iba rikianesiacov. UZ v jiuni 1941 sa
zaina ozbrojeny odpor wofaSistickym okupantom, ktory nakoniec nadobu@dét rozmery,
Zetazko sa da najsnde v okupovanej Eurépe hnutie podobného rozaadily.

V povojnovej Juhoslavii sa dostali k moci komunigt ¢ele s Josipom Brozom-
Titom. Rozpory, ktoré napomohli zaniku predvojnodehoslavie mala vyrieSfederalizacia
krajiny. Novt Juhoslaviu tvorilo $&gvazovych republik: Srbsko, Chorvatskberna Hora,
Slovinsko, Maceddnsko a Bosna a Hercegovina. Vapadktorl obyvaju Mdari, Slovaci
a Rusini a Kosovo s albanskym obyV¥ateom dostali Statit autonémnej oblasti. Treba vSak
zdéraznf, Ze hranice medzi tymito &&x’ami Juhoslavie nemohli kopiroatnické hranice,
pretoze presnejSie vymedziolo mozné iba Uzemie obyvané Slovincami.

Zial, bolo v3eobecne zname, Ze existencia Juhoslala dppjenad s osobnisu
Josipa Broza-Tita. Tito sa v roku 1948 odvazil viepdiktatu J.V.Stalina a Juhoslavia si
dokéazala udrzanezavislé postavenie. Napriek konfliktu s tAbonedenym ZSSR v krajine
nedoSlo k zmene spaenského systému. Tito zomrel v roku 1980. Krizaodidvie zaina
o Ses rokov neskér. M6Zeme sa iba dohodivé potitovskd Juhoslaviu zasiahli podobné
procesy ako blok krajin vedeny ZSSR a¢preystém postihol krach. Kym v Srbsku sa dostal
k moci MiloSevt, v ostatnych republikach iskali vplyv sily, ktagzelalicoraz v&Siu mieru
nezavislosti. Iba Slovinsko sa dokazalo odtdlez v&Sich bojov, samostatnbslalSich
republik ako bolo Chorvatsko a Bosna a Hercegosjmmavadzali krvavé boje.

V ¢asoch titovskej Juhoslavie mali Albanci v Kosoveiter viac prav, nez mali
Albanci v samotnom Albansku, kde bol rezim, ktogyrbohol pripominé severnu Kéreu. Do

Kosova z Albanska utekalo Keel'udi, a nachadzali tu azyl. V roku 1987 MiloSegecal ako

" Pozri, tamze s.450
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argument proti tym, s ktorymi v Srbsku bojoval oanpouzivd situaciu Srbov v Kosove. Ti
sa $azovali na ustrky a diskriminaciu zo strany Uradderé mali v rukdch Albanci. V aprili
1987 MiloSevé navstivil Kosovo a tu vyjadril podporu miestnynb&m. Na jar 1989 srbsky
parlament prijal Ustavné dodatky, ktoré faktickgvidovali autondmiu Kosova.

Na prelome rokov 1988 a 1989 ¢a#i kosovski Albanci proti tymto zmenam
demonstrova V roku 1991 sa zdalo, Ze je tento odpor pettyy. Nacas sa zdalo, ze sa
Kosovo podari udria Rozpad Juhoslavie potvrdila Daytonska dohodavemdra 1995, kde
sa 0 Kosove estedqnehovorilo.

V roku 1996 vznikd Kosovska oslobodzovacia armddara je viac znama pod
skratkou WK. Jej vznik bol potia niektorych zdrojov financovany z obchodu s drogam
a bielym masom. Akcie OK prerastaji vroku 1997 v Kosove do ¢@nskej vojny.
MiloSevi¢ najprv vahal¢o ma robf’, ale kel 23.marca 1998 ozuih velvyslanec USA pre
Balkan Robert Gebard K ako ,nepochybne teroristickil organizéaciu,* srbgbezident
Slobodan MiloSewi zahajil vojenské akcie. Ptal nezavislych zdrojov srbské operécie boli
zamerané proti povstalcom, a nie proti etnickyméaiibom ako celku. Zivot vo vychodnej
casti krajiny a v Pristine prebiehal pomerne norrealW septembri 1998 zasadala Rada
bezp&nosti OSN aj vedenie NATO, ktoré 13. oktébra 19a®&dMiloSevitovi ultimatum, aby
stiahol svoje vojsk& z Kosova. Lefo sa juhoslovanska armada stiahlaCKU obsadila
rozsiahle Uzemia, na ktorych ¢ada uskuténova® genocidu nealbanskeho obyJstea
Nielen Srbov, ale aj Romov). Udajne prislusni€ikJvrazdili mladych Srbov a Rémov aj
preto, aby mohli obchodovas ich organmi. To dokonca tvrdi aj Zalohkyhaagskeho
tribundlu Carla del Ponteova. & decembral998 jej utoky eskalovali a tak v janl@®9
zahdjila juhoslovanskad armadtalSiu ofenzivu. V februari a marci 1999 sa pod imast
medzinarodného spalenstva zahdjili rokovania medzi Srbmi a Albancakipra vsak
stroskotali. 24.marca 1999 lietadla USA bombarddsalehrad.

MiloSevi¢ sa nakoniec dostal pred Medzinarodny tribunal adia Potia jednej
internetovej spravy tam mala ista novinarka dosiede chcela roldirozhovor s albanskym
lidrom Rugovom. Musela vsataka v predsieni, pretoze Rugova mal déleziti navstédou
navstevou vraj bol Usama bin Ladin.

17.februara 2008 Kosovo jednostranne vyhlasilo viela®’. Uznali ju uz desiatky
Statov, no nepatri k nim Slovensko Grécko alebo &sko. Existuju tvrdenia, Zze je tu
prepojenie medzi kosovskymi lidrami a organizovanyloéinom. Napriklad Kosovo by

mohlo by dblezitym miestom pri preprave drog z Blizkeho Ngdu do Eurdpy. Pdd

41



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

nézoru byvalého vyznamného politika J&farnogurského moze ByKosovo délezitym
ohniskom pri konflikte medzi eurépskou a islamskauilizaciou ®
8. oktobra 2008 schvalilo Valné zhromazdenie OSda@s Srbska, aby legalnésyhlasenia
nezavislosti Kosova preskimal medzinarodny sudror sMHaagu. Existuje tu ten problém,
Ze hoci sa uznava pravo narodov na selasie, nie je zatiaZziadnym spésobom upravena
otazka, ako riesiproblémy so separatistickymi hnutiami narodnostngensin. Uz tu bol
Mnichovsky diktat z roku 1938, ktory postihGeskoslovensko. Napriklad dnes v &éasku
existuju nezanedbdieé politické sily, ktoré hovoria o obnove Rkého Uhorska. Existuje
problém Baskov v Spanielsku a Severného Iirskéaldie, kde by Kosovo mohlo by
nebezpénym precedensom.

10.vyratie bombardovania Belehradu slovenska vlada pripomaewnyhlasenim, kde
sa hovori, Ze predseda vlady SR Robert Fico sa agsiatich rokoch od bombardovania
Juhoslavie domnieva, Ze adom na to, Ze k akcii nedala mandat BR OSN, ijoraSenie
medzinarodného prava. Rovnako, ako v marci 1999,diags je presvedny, Ze
Severoatlanticka aliancia mala uprednastdiplomaticky pristup, pretoze problém bol
zlozitejSi, nez ho vykrdéevala vtedajSia propaganda. DneSna situacia dokazej letecke
atoky nepriniesli regidonu stabilitu, ale poruSowanmedzinarodného prava v podobe
jednostranného vyhladsenia samostatnosti kosovskgepiaratistami. Predseda viady SR
Robert Fico v tejto suvislosti pripomina, Ze padrganizacie Human Rights Watch na
priamy nasledok bombardovania zahynulo B0@i, tisice boli zranené a po celom Srbsku su
dodnes tisice bdmb, ktoré mdézu kedikek vybuchnd. Vysledkom akcie, ktora (taikov
stala vySe 14 miliard dolarov bola Zena civilna infrastruktdra, vratane $koél, nemoatiic
kultirnych zariadeni. Nalety boli priamo namiergm®ti srbskym médiam — na budovu
televizie zautaili vo chvili, ked’ v nej bolo 15Q'udi. Predseda vlady Robert Fico vyjadruje aj
po desiatich rokoch zasadny nesuhlas s rozhodnutédy MikuldSa Dzurindu, ktora
suhlasila, aby sa Slovenska republika nepriamo galdi na bombardovani suverénneho
Statu, ktory naopak v roku 1968 odmietéhd’ na invazii vojsk da’eskoslovenska. $Sésna
vlada SR naopak pine reSpektuje suverenitu Srbdkada nd’alej pracové na zlepSovani

nasich vzajomnych ¥ahov a spoluprace oboch krajin.

8 Carnogursky Jan, Problém Kosovo, Literarny tyzdenhg 1. 2006, str. 3-4
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Teoreticky ramec systému obchodovania s emisnymi poleniami

Lucia MojziSova

Abstrakt

Autorka v prispevku analyzuje a porovnava dva zfidasystémy obchodovania
S emisnymi povoleniami a to systém ,limit a obchadsystém ,zaklad a kredit®. Analyzuje
vyhody respektive nevyhody vyuzitia environmertBlnglani resp. obchodovdtg/ch
emisnych povoleni pri rozhodovani medzi tymito @adstrojmi environmentalnej politiky.
Dalej sa venuje spdsobu alokacie povoleni, prosiedom aukcie alebo ich vydanie
bezplatne.
KlUcové slova: systém obchodovania s emisnymi poveienigystém ,limit a obchod”,

systém ,zaklad a kredit“, alokacia, aukcia, envirnentalne dane.

Abstract

The author in the article analyses and compares Ibasic systems in trading with
emission permits, system ,cap and trade“and systdmaseline and credit‘. She analyses
advantages and disadvantages of the usage of tieoemental taxes and emission trading
permits in decision among these two instrumentthefenvironmental policy. Further she
deals with the form of the allocation of permiteotigh auction or free of charge.
Key words: system of trading of emission permitstesn cap and trade, system baseline and

credit, allocation, auction, environmental taxes.

Uvod

V boji proti klimatickym zmenam a ztisteniu Zivotného prostredia Staty vyuZivaju
viaceré druhy néstrojov v snahe zdizrodukciu CO2 a prefsna tzv. nizkouhlikova
ekonomiku. Obchodovanie s emisnymi povoleniami jelativne novy nastroj
environmentalnej politiky, ktory patri medzi tzvhévo-orientované nastroje. Svoje vyuZzitie
naSiel prvy krat v Spojenych Statoch americkychoy proti roznym druhom zrigstenia.
Neskér sa postupne dostava aj do Eurdpy. dasdosti schéma obchodovania s emisnymi
povoleniami v Eurépskej dnii je prvy rozsiahli medzodny systém obchodovania

s emisnymi povoleniami. Pre pochopenie fungovareéého systému v praxi, ktoré je
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predmetomd’alSich¢lankov autorky, je nevyhnutné vysvetlenie teorstatk zakladov tohto
nastoja, teoretické porovnanie jeho alternativ @mosti jeho implementéacie.
V nasledujucom¢lanku  poskytujeme analyzu teoretického ramca obovania

S emisnymi povoleniami.

Teoretické  zaklady akomparacia dvoch zakladnych  stémov

obchodovania s emisnymi povoleniami

Obchodovanie s emisnymi povoleniami je relativn@ynaastroj environmentalnej
politiky, ktory je intelektualne zakoreneny v ligdare o verejnych statkoch, trhového zlyhania
a prisudenia vlastnickych prav. Svoje praktickéatmenie nasiel najprv v Spojenych Statoch
americkych, odkikisa postupne rozsiril do krajin Eurépskej unie.

Obchodovanie s emisnymi povoleniami je nastroj rizalenie Skodlivych emisii,
pricom regulgny agent uriuje celkovi Urové emisii, ktord bude tolerovana, duv
absolutnom meradle /z angl. cap and trade/ alebativee vo vZahu k utitému
environmentalnemu parametru zdrojov zodpovednyanzigie /z angl. baseline and credit/.

e Systém , cap and trade* ,limit a obchod“- Je stanoveny celkovy absolutny

limit, strop vypuganych emisii /cap/ za &iti ¢asovlu jednotku a geografické
Uzemie /ktoré moze Isyglobalne, ako je to v pripade sklenikovych plynawénto
limit je potom alokovany rozthym stranam /zrgstovatd’om/, ktoré mozu
obchodové. Zneistovatd takto ziskava emisné pravo. ,, Cap and trade” gysté
zarltuje, Ze stanoveny dige dosiahnuty.

» Systém ,Baseline and credit* ,zaklad a kredit* je systémom zaloZenym na
kreditoch redukcie emisii. Tento systém sa uipljgt tak, Ze zdroje ziskaju kredity
na znizenie emisii vtedy, ak vypustia menej enm&y, je stanoveny zakonny limit
alebo inak definovany zakld&dzaklad je stanoveny $tandardom, napriklad gramov
olova v litri benzinu, na zaklade ktorého su vyerar povolenia. Ak emisie
z dotknutého zdroja su nizSie ako je benchmark, takdiel modZze by

obchodovany. Ak, ako je to v pripade postupnéhdrats/ania olova v benzine,

'Pod pojmom agent rozumieme nokiteozhodnuti, ide o jednotku ktorou mdze yapr. integrané
zoskupenie, Stat, firma alebo jednotlivec.

ZROMANCIKOVA, E.: Zivotné prostredie- ekondmia a financie. Bratislava: Eco Instrument, 1997. ISBN 80-
967771-0-6
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benchmark bude nula, tak je absolutnyl ciwsiahnuty. Takyto systém sa tiez
nazyva ako , rate-base* /sadzba-zakfad/.

Emisné povolenia su pévodne alokované vSetkym adrazahrnutych do schémy.
Tieto zdroje musia hiypotom schopné pokrySetky emisie s povoleniami n&titd ¢asovu
jednotku /zvy¢ajne 1 rok/. Tak vznika trh s emisnymi povoleniakedZze zdroje v schéme
mozu vdne kupové a predavé povolenia. Kucovym znakom obchodovania s emisnymi
povoleniami je, Ze umaiije a podporuje, aby sa zniZzovanie emisii uskidealo tam, kde je
to najlacnejSie. Poskytuje Kial flexibilitu zneistovatdom, ako odpovedana poZiadavky
zniZenia emisii. Umaiuje tym, pre ktorych je zniZenie emisiilw@ drahé, kupgi povolenia
od tych , pre ktorych toto zniZenie nie je&’mé drahé. ZéaZ splnenia ci@ je tak nesena
najmenej nakladnym spdsoboéize s minimalnou z@azou pre hospodarstvo. Cenovy signal,
ktory vznika z tychto obchodov povzbudzuje inovadiedze kazdy kto najde spbsob ako
znizit emisie lacnejSie, nebude benefitbvan sam prostrednictvom povoleni, ktoré bude
moa’ preda, ale navySe ostatni sa budu zaujirogorijatie tejto inovacie, ak stoji menej ako
hodnota povoleniek vytvorena jej implementaciou.dd&adzané zo skusenosti, Ze splnenie
urcitého Standardu stoji ol@ menej, ako by stélo, keby boli pouzité ttaéi prikazovo-
kontrolné mechanizm$.Koncegny a prakticky potencial obchodovania, ako nastuga
rieSenie problémov Zivotného prostredia prvy krépipal Dales v roku 1968USA boli
prvou krajinou, ktora aplikovala obchodoviaié povolenia v kontexte svojich programov
environmentalnej ochrany, aeSte aj dnes mozZngtor teajine néj§ najviac aplikacii
obchodovaténych povoleni. Tieto aplikacie suviseli hlavne ssami zneistujacimi
ovzdusie, ale su pripady ich vyuZzitia v ochrane agubdy.

Pri rozhodovani o tonti sa vyuZije systém ,Baseline and credit* aleboté&ys,cap
and trade“ treba zdhadni’ nasledujuce skudoosti. PretoZe systém ,Baseline and credit*
nezarduje, Zze Specificky ciebude dosiahnuty, ak dosiahnutielaige K'G¢ove, systém ,cap
and trade” bude vhodnejsi. Z tohto dévodu, v Euképaénii, kde boli u¢éené pravne zavazne
narodné limity pre sklenikové plyny, bol preferoyaystém ,cap and trade” pred systémom

.baseline and credit*. NavySe proces stanoveniadstalu pri systéme ,baseline and credit"

European Environmental Agency: Market-based insémis: for environmental policy in Europe, Denmark,
2005

“ELLERMAN, D. A. et al.:Markets for clean air - The US acid rain progra@ambridge: University Press,

2000. 352s. ISBN 0521660831

TIETENBERG, T.:Environmental and Natural Resource EconomNew York, Harper Collins, 1988. 559s.

ISBN 0-673-18945-7Stavins 2002

SDALES, J. H.: Pollution, Property and Prices. Cheltenham: Elgar, 2002. 117s. ISBN 1-84064-842-2
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moZze by komplexny a nafny nacas, ¢o tiez zvyhoduje systém ,cap and trade“. AvSak
priemysel vo vSeobecnosti preferuje pristup ,baseind credit, pretoZe ak dosiahnu dany
Standard, mdZu natrvalo expandtdusez kupovania povoleni. Toto je obzvlaflezité pre
firmy, ktoré celia medzinarodnym konkurentom, ktori nie su zatirndo schémy

obchodovania s emisnymi povoleniami.

Komparacia vyuzitia environmentalnych dani a obchodvatd’nych
emisnych povoleni

V nasledujucom texte analyzujeme vyhody respektimevyhody vyuZitia
environmentalnych dani resp. obchodoiiayeh emisnych povoleni pri rozhodovani medzi
tymito dvoma nastrojmi environmentélnej politiky.

Pri vybere medzi pouzitim zdanenia a obchodovamiaisnymi povoleniami v snahe
uchova Zivotné prostredie, relativne zisky zavisi&asti na neistote a nakladoch a benefitoch
d’alSieho zniZovania ziistenia’ Ak naklady nedosiahnutia ditého cida su relativne nizke,
tak zdanenie je pravdepodobne vhodnejSig;Zkeje lacnejSie pokfaide o implementaciu
a vymahanie. Zdanenie navySe vytvara verejné pripagid ¢o va’na alokacia emisnych
povoleni nie. Naopak, ak je pravdepodobné, Ze dgkiedosiahnutia daného e su vémi
vysoké, tak ,cap and trade“ verzia obchodovaniamseymi povoleniami bude
pravdepodobne vyhodou, kvoli vySSej istote dosisiangid’a. Obchodovanie s emisnymi
povoleniami je obzvlaSvhodné, kde emisie maju rovnaké dosledky, beadin na zdroj
a polohu. Sklenikové plyny maju tuto charakteristiEmisna d& v rovnakej vyske ako cena
emisnych povoleni by mala mapriblizne rovnaké stimutmé efekty, takZze zdanenie
namiesto obchodovania s emisnymi povoleniami jermogdu. Politicka realizovat®og’ je
kracovy dévod pre uprednagivanie obchodovania. V niektorych podmienkach mibye
vel'mi nar@né zavies dai. Toto bola pravda pri marenych snahach zaviddikova da
v Eurdpskej anii v 90. rokoch 20. stéra. Z ddvodov politickej vyhodnosti, su
environmentalne danégasto utené pod Urokou, ktora je optimalna na dosiahnutie Zelanegj

zmeny spravania a na dosiahnutie environmentéloietia®

SROMANCIKOVA, E.: Podnikatel'ska sféra- environmentéalne dane a obchodovatelné povolenia, 2005
"WEITZMAN, M. L.: Prices vs quantities. In: Review of economic studies, ro¢.41, ¢.2, 5.225-234. ISSN 0034-
6527

8European Environmental Agency: Market-based instruments for environmental policy in Europe,
Denmark, 2005
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Délezito®’ vyberu spbdsobu alokacie emisnych povoleni

DoleZitd je otazka alokacie povoléniKlicovou otdzkou pri zavadzani systému
obchodovania s emisnymi povoleniami, ktor( trebaied’ hnel’ na zdiatku, je vékos’
celkovej alokacie, ktora bude povolena, t.j. akgldwelkovy limit v rdmci ktorého sa bude
obchodovanie uskuttiova’. Ekonomicka teoria hovori, Ze celkova alokaciarbgla by
stanovena v bode, kde hramé naklady zniZzenia sa rovnaju ziskanym ramn
environmentalnym benefitom. V praxi, celkovy lwey rozsah je olajne vysledkom
politického rozhodnutia, ktoré méze ale nemusi bgloZzené na nejakej verejnej diskusii
alebo vedeckom vyskume.

Existuju dve Siroké kategérie pre alokaciu povaléfliaukcia alebo ich vydanie
bezplatne. Aukcia vytvara prijmy, ktoré mézu'lpouzité na kompenzaciu tych, ktori budd
zo schémy obchodovania strdcalebo inych deformujicich dahi.Vorna alokaci¥, na
druhej strane, je silne preferovan&siaou sektorov, ktoré su zahrnuté a je pravdepogiobn
krGcova pre zabezpenie ich podpory v mnohych pripadochlavna otazka pri alokécii je
rovnog’ a spravodlivo§ kto ziska a kto plati, a druh distrimého vysledku, ktory je
poZadovany.

Existuje tiez moznashybridnej schémy: éita ¢ag’ alok4cii aukciou a dita vo'na
alokacia. Toto umaiije nejaké zisky efektivnosti plynlice z aukcie @tér politické
.vykupenie* zabezpgené druhou moznésu. Alokacia povoleni bude vzdy spornadke

kazda povolenka predstavuje redlne obchoddméténaréné aktivum-*

9YU-BONG L.: Auctions or grandfathering: the political economy of tradable emissions permits, In:
Public Choice, roc. 136, 2008, s. 181-200. ISSN 1573-7101

%BOHM, P. — CONVERY, F.Allocating allowances in greenhouse gas emissicadirig. Dublin: University
College, 2003. [online] Dostupné na internete:
<http://209.85.135.104/search?g=cache:_3NOtX008Wwed.ucd.ie/gpep/gpepinfo/workingpapers/pb-et-
01.pdf+BOHM,+P.+%E2%80%93+CONVERY,+F.:+Allocating+allances+in+greenhouse+gas+emissions+trading.+Dubli
n:+University+College,+2003.&hl=sk&ct=clnk&cd=1&gl&k&client=firefox-a>

YBOHM, P.:International greenhouse gas trading — With refeesto the Kyoto Protocofonline] Dostupné na
internete:
<http://209.85.135.104/search?q=cache:aJqA9a5I3@&ryd:worldbank.org/research/abcde/eu/bohm.pdf+Bohm
,+P.:+International+greenhouse+gas+trading+%E2%&3%80th+reference+to+the+Kyoto+Protocol.&hl=sk&
ct=cInk&cd=3&gl=sk&client=firefox-a>

2Ak je zaloZend na historickej Grovni emisii,I'mé alokacia sa nazyva ,grandfatheringt bolo povolené
emitova® méjmu starému otcovi, mézem aj ja emitdya

13stavins, R.: What can we learn from the grand podigperiment? Lessons from SO2 allowance trading. |
Journal of Economics Perspectives, 12, 1998, 8&9-

“YU-BONG L.: Auctions or grandfathering: the political economy of tradable emissions permits, In:
Public Choice, roc¢. 136, 2008, s. 181-200. ISSN 1573-7101
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V literatdre je vémi silne propagovana aukcia povoleni pred ich vypdéw
bezplatne® Bohm uvadza nasledovné: ,aukcia celkového objepuoleni poskytuje viade
prijmy, ktoré umo#uju zniZenie dani, ktoré maju skifegice efekty na ponuku prace,
investicie alebo spotrebd®Inymi slovami, prijmy ziskané aukciou mézuwsfEag’ou Sirsej
environmentalnej fiSkalnej reformy, ktorou sa zadbee v predchadzajlcej kapitole tejto
prace. Bohm tiez uvadza, Ze ,grandfathering” utupz benefitova firmam, ktoré by takmer
neprezili, ak by povolenia museli kupevaRovnaka firma, ak je taka citliva na cenu
povoleniek, by pravdepodobne mala podobné problemgsledujucich rokoch, ak by sa
strop sprisnil. Rozhodnutie medzilvwmu alokéciou a aukciou by tieZ mohlo viésodliSnym
limitom /stropom/, ké’Ze obchodovanie s emisnymi povoleniami na zaklagdandfathering*
moze ,pripust’ naraénejSi strop ako pri aukcii. Je pravdepodobné, ZEn&oalokacia
existujucim firmam bude ekonomicky neefektivha ptet spomiuje rast produktivity, lebo
uprednostuje existujdcich silnych aktérov pred novymi indvaymi Géastnikmi'’

Dalsim dévodom pre preferovanie aukcie su trafrsalnaklady zahrnuté v alokAcii
volnych povoleni. Tieto povolenia su hodnotné, a poé&ny prijemcovia maju vsetky
dévody na to, aby maximalizovali svoju neg@cia poziciu.

Pripad pre prid®vanie povoleni zadarmo je zaloZzeny na troch argtocé. Prvy
poloZil ako prvy Coase v roku 1966, Tietenberg ho vyklad4 nasledovne: ,Akékek je
pociatocna alokacia, prevodifaos’ povoleni im umoiuje, aby nakoniec dosiahli najvysSiu
hodnotu pouzitia. KéZe tieto pouZzitia nezavisia nadtocnej alokacii, vsetky poatocné
alokacie vyustia do rovnakého vysledku a tento egesk je ekonomicky efektivny* To

znamena, Ze obchodovBtgmi povoleniami, manazéri moézu vytZcciatocnd alokaciu na

®GOULDER, L. - PARRY, |. - BURTRAW, D.: Revenue-raig vs. other approaches to environmental
protection: the critical significance of pre-exigitax distortions. In: Rand Journal of Economiog, 28, 1997,

s. 833-850

FULLERTON, D. - METCALF, G.: Environmental controlscarcity rents, and pre-existing distortions. In:
Journal of Public Economics,&080, 2001, s. 249-267

®BOHM, P.:International greenhouse gas trading — With refeesto the Kyoto Protocofonline] Dostupné na
internete:
<http://209.85.135.104/search?q=cache:aJqA9a5I3@&Ey.worldbank.org/research/abcde/eu/bohm.pdf+Bohm
,+P.:+International+greenhouse+gas+trading+%E2%&3%80th+reference+to+the+Kyoto+Protocol.&hl=sk&
ct=cInk&cd=3&gl=sk&client=firefox-a>

YEuropean Environmental Agency: Market-based insemis: for environmental policy in Europe, Denmark,
2005

1BCOASE, R. H.: The Problem of Social Cost, In.: Journal of Law and Economics, roc. 3, 1960,s. 1-44. ISSN
0022-2186

PTIETENBERG, T. H.: The tradable permits approach to protecting the commons. [online] Dostupné

na internete:

<http://209.85.135.104/ search?q=cache:UhJmEdQp_Rw]:www.biodiversityeconomics.org/document
.rm%3Fid %3D713+Tietenberg,+T.+H.:+The+tradable+permits+approach+to+protecting +the+commo
ns&hl=sk&ct=cInk&cd=1&gl=ské&client=firefox-a>
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splnenie ostatnych diev ako je politick& realizovataos’ alebo etické otazky bez obetovania
nakladovej efektivnosti.

Druhy argument je pragmaticky. Potreba, v skotsti, odplati sa @astnikom
prostrednictvom Jinej alokacie v snahe ziskach politicki podporu pre implementaciu
schémy. Je pravdepodobné, Ze toto je najdOlezi@§siod préo, okrem niekikych
vynimiek, v doterajSej praxi s obchodovanim s egmsinpovoleniami bolo ich pride@vanie
bezplatne. Nie je prekvapujlce, Ze tento spéspbgierovany priemyslom.

Treti argument je, Ze Voa alokacia povzbudzuje tych, ktori boli ako entiten
doposid neznami autoritam, aby predstupili a pozadovaljespovolenia. Toto je vSak menej
relevantné v pripade obchodovania s,COEurGpskej unii, kde su toky paliv dobre

dokumentované®

Zaver

Klaasserf* poskytol prvy kompletny préad o potencidly tohto nastroja v Eurépskej
anii. Ale bolo to aZz podpisanie Kjétskeho protokeluoku 1997, ktory prvy krat priniesol
obchodovanie s emisnymi povoleniami ako trhovy nogsplikovatény v Sirokej miere do
pozornosti vplyvnych politikov v Eurdpe.

Systém obchodovania sa najprv v Europe pouzivai/eh oblastiach ako je politika
klimatickych zmien. Tak napriklad, niektoré krajimyatane Talianska, Holandska alkej
BritAnie vytvorili obchodovatié certifikdty pre oblas obnoviténej energie tzv. zelené
certifikaty. Holandsko zaviedlo obchodovanie s emiisi povoleniami oxidov dusika.

Myslienka obchodovania bola tiez pouzita na vytnaerhov pre oblasrybolovu,
zdroje nesmierne zranit@é v dosledku wgivého nadmerného vyuZivania pri absencii
vhodného trhového signalu. Holandsko bola prvaik@afU, ktora zaviedla systém tzv.
individuélnych prevoditénych kvét v rybolov&. Tento systém bol tie? zavedeny vol'ke
Britanii, Dansku, Portugalsku a Taliansku. Hlaviogdiel oproti inym schém obchodovania
je, Ze toto obchodovanie nepokryva odpadovy prgdalktskutony finalny produkt, ktory sa

dostava na trh.

2European Environmental Agency: Market-based instruments for environmental policy in Europe,
Denmark, 2005

2IKLAASSEN, G.: Practical experience, international agreements and prospects for emission trading in
the CEE. In: KADERJAK, P. - POWELL, | /eds./: Economics for environmental policy in transition economies.
Cheltenham: Elgar, 1997. 187 s. ISBN 1-85898-531-5

227 angl. ,, Individual transferable quotas in fisheries”
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Sme toho nazoru, Ze potenciél tohto trhovo-oriest@ho nastroja environmentalnej
politiky stéle nie je v praxi plne vyuZity a prefe potrebnéd’alSie skimanie jeho moznej
implementacie¢i uz v ramci Eurépskej unie, Slovenska alebo cedtsxo.

Je nevyhnutné tieZ povatl@e samotny nastroj nemeni systém ako taky, albadza
zo samotného systému , ktory ho vytvara a tomu @eeipd aj charakter nastroja, resp. jeho
nedostatky a obmedzenia.
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TEORETICKE KONCEPTY ZDOVOD NUJUCE ROZDIEL
V ODME NOVANI MUZOV A ZIEN *

Saia Svoraiova

Abstrakt

V prispevku sa zaoberam teo6riami ktora zdé@wpa rozdiel v platoch na zaklade
pohlavia. Predstavujem Siroké spektrum teérii, edrie dobrovénej vdby az po tedrie
diskriminacie. Poukazujem tiez na realitu v Eur@sknii a na Slovensku. Na zaklade
Statistickych udajov poukazujem na to, ktoré tebapernejSie opisuju realitu na pracovnom
trhu Eurdpskej Unie.
Klucove slova: Nezaplatena praca, Teériadského kapitalu, Teoéria oy, Tedria
diskriminacie, Feministické pristupy k hodnote mradeodria ekonomiky starostlivosti,

stereotypy

Abstract

In my contribution | introduce different theoriesplaining the gender pay gap. Wide
spectrum of theories is being introduced, includngh as The theory of discrimination, or a
Theory of choice. | describe also the reality ie tBuropean Union and Slovakia. Based on
statistics, | try to use the different theorieslascribe the reality in The EU.
Key Words: Unpaid women work, Theory of human egptheory of choice, theory of

discrimination, feminist attitudes to the work \v@leare economy, stereotypes

VacsSina Statov ma zakaz diskriminacie na zaklade pa@hlaakotveny priamo
v Ustave. V rdmci Eurépskej Unie zakotvuje prAv@owa Zien na rovnaké odimvanie za
rovnaku pracu Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spoistva Wlanku 119. Napriek tomu, Ze
v praxi ¢asto nedochadza ani k naplneniu tychto ustanopeoidlém je omnoho rozsiahlejsi.

Rozdiel v zarobkoch muZov a Zien predstavuje peier v EU aZ 25 9%. Tento
rozdiel nie je spdsobeny len nedodrZziavanim naniaderovnakom ohodnocovani muzov a

Zien, ale aj faktom, Ze Zeny sa zriedkavejSie akozinmuplahuju v lepSie finatne

! Studia bola spracovana v ramci rie$enia projekG¥ 1/0826/08 — Medzinarodné tiahy v podmienkach
postmodernej spotmosti globalizujiceho sa sveta (sociologické atplagické aspekty socialno-ekonomickych
a bezpénostnych problémov).

2 Opinion on Gender Pay Gap. Advisory Committee quet Opportunities for Women and Men, Eurépska
komisia, 2007
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ohodnotenych pozicidch. Pravéabanie pginy tohto rozdielu je ngpbu tedrii, ktoré
v prispevku predstavujem.

V zasade hlavnou otazkou, ktord si teoretici klagé, otazka, ¢i sa jedna
vo vSeobecnosti 0 dobrokmi vd’bu Zien, alebo naopaki je tento stav dosledkom
spolatenského systému, v ktorom su Zzeny r6znym spésolisknirdinované, a preto nemaju
moZnog sa uplatni v lepSie platenych poziciach.

Ciel'om mojhoc¢lanku je predstavi hlavné teorie rieSiace otazky rozdielov v prijmatd
zéklade pohlavia. Zwajne sa touto otazkou zaoberaju skor discipliny a&oioldgiaci
psycholdgia, preto mojim zamerom je predstaiénto problém z pdiadu ekondémov.
Pokisim sa tieZ pouk&zaa hlavné nedostatky pri ich aplikécii na dnestuésiu v Eur6pé.
Metodikou prace je Studium jednotlivych tedrii d ikonfrontacia s r6znymi Statistikami a
sociologickymi prieskumami, odzrkhgucimi realnu situaciu v tejto oblasti. Ako podéia
pre prispevok mi poslizili tak samostatné teorikp @j uz vypracované prace, ktoré
jednotlivé tedrie konfrontovali.

Rodovu priepas v odmeiovani predstavuje ,rozdiel v priemernom hrubom
hodinovom zarobku medzi muzmi a Zenami za celé dafmstvo a vSetky zamestnavated
organizacie*

Za jednu z hlavnych gfin mzdovych nerovnosti medzi pohlaviami je povai@va
rodova segregacia povolani. Okrem koncentracie 2ziespravidla nizkoprijmovych
odvetviach sa na celkovej nizSej mzde Zien gdaglierozdiely vo vzdelani, niZzSie zastupenie
Zien vo veducich funkciach zabrzdenim ich kariémgbostupu z dévodu materstva,
predsudkov o mensich schopnostiach Zien a&pod.

Na rozdelenie tedrii mdéZzeme potiziva zakladné pristupy. Prvym je teoria Thg",
vychadzajuca z neoliberalnych ekonomickych konocepiadského kapitalu a vSemocnosti
slobodného trhu. Druhou skupinou su teérie ,disknémie”. Jedna sa o tedrie vyskigticu
dany rozdiel z feministickej perspektivy.

Teodriu T'udského kapitalu blizSie popisal Gary Becker, narétio neskor svojou

tedriou v@’by nadviazal Warren Farrell.

% Napriek tomu, Ze sa neda hovairovnakej situacii v celej Eurépskej Gnii, mdZejm@re potreby prispevku
vnima’ ako jeden celok. Aj napriek tomu, Ze v sile roddvyako aj rodinnych stereotypov mézeme pozatova
vyrazné rozdiely, , vychadzaju vSetky krajiny z pbdého kultirneho Standardu, a preto je podstataldmu

vo v&Sine krajin podobna.

* Filadelfiova, J., Gyarfasova, O. a kol.: Aka préeka placa?

® http://glosar.aspekt.sk/default.aspx?ami=1&smi=it&®?2
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Teodrialudského kapitalu pdd Garyho Beckerapodobne ako w&ina neoliberalnych teorii,
aj tdto odmieta akukeek existenciu diskriminacie, nakam konkurekné prostredie trhu
prace jej vznik neumaiije. Rozdiel v platoch vysviatje predovSetkym tym, Ze kritéria
muzov a zien pri vybere zamestnania su odliSné.udaw, kel si vyberaju zameranie, su
financné otadzky na poprednom miesteca®avajl, Ze investicie do vzdelania, a osobného
rozvojd&, sa im vratia v podobe finaného ohodnotenia. Zeny piad Beckera maji iné
kritéria na vyber svojho zamerania. Nekavaju finatinu navratnosinvesticie do vzdelania,
ale vyberaju si oblasti o ktorych predpokladaju,b¥eim mohli prinieg pocit naplnenia a
uspokojenia. Finamé otazky zohravaju az druhotnt Ulohu. RoBeckerovej tedrie, celkovo
nie je prioritou vasiny Zien investowado rozvojaludského kapitalu, ke ich prioritou je
ziska viac ¢asu, ktory by mohli venovarodine a déom, a aj preto si vyberaju povolanie
ktoré maju nizSie naroky na vzdelavanie. Sama uliskécia je potla Beckera na
konkurersnom pracovnom trhu nde iracionalne, a preto aj nepravdepodobiNa zaklade
tychto argumentov Becker odmieta akBkek z4sahy Statu proti diskriminacii.

Teodria volby podPa Warrena Farrella

Pod’a Farrella existuje 25 zasadnych rozdielov v ppistmuzov a Zien k préci, ktoré
sposobujl, e muZi su vysSie odmeani® Autor vychadza z podobnych principov ako
Becker, tvrdi, Ze Zeny upredniisj pred vyskou prijmov kvalitu Zivot&p v ich ponimani
znamen&as na rodinu. Keby si Zeny vybrali spravne odvekaaabali by poth Farrella
rovnako dobre ako muzi. NavySe prichadza s nazommpojem odmi#vanie za pracu
nemozno zuzovalen na zarobky, nak&o v 80% americkych domacnosti su to prave zeny,
ktoré rozhoduju o vyuziti rodinnych financii, poE&jucich aj zo zarobku muza. Na zaklade
tohto faktu autor tvrdi, Ze Zeny M#dom na rovnakl zodpoveditios na rovnako
odpracovanyas dokonca disponuju &&im objemom financii ako muzi.

Rozdielny poliad na vec malDavid Colander a Joann Wayland Woospkdori
vypracovali vlastnu teoriu, v ktorej zdouvamlali priciny vzniku platovych rozdielov medzi
muzmi a Zenami na zaklade diskriminécie. Autoriragovali tedriu ako opoziciu ¥oteorii
ludského kapitalu. Zaviedli pojem tzv. insidersignta“. Na zéklade toho, Ze mocenskeé
pomery v spolénosti su dlhodobo naklonené v prospech muzov, dyri su to prave muzi

na veducich poziciach (insideri), ktori nastavujiiékia Uspesnosti tak, aby vyhovovali im, a

® Becker tento osobny rozvoj oznge ako investiciu déudského kapitélu
’ Filadelfiova, J., Gyarfasova, O. a kol.: Aka préeka placa?
8 Farrell, W: Why Men Earn More
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stavali sa diskriminanymi pre Zeny. Rolu pda nich zohrava aj rozdielny pristup na zaklade
prislusnosti k nejakej skupine (v tomto pripadslp&nosti k muzskému pohlaviu), ktoré sice
nie je zdbvodnittné z racionalneho ekonomickéhdabiska, ale v spravani jednotlivca
zohrava rolu, podobne ako ju zohrava napr. prisigSk narodwi nabozenskej skupine.

Dalsim faktom, na ktory autori poukazujl, je fitaé@ ohodnotenie na zéklade
odpracovanéhdasu. To, Ze muzi stravia v praci vieasu, eSte nevypoveda aj o icRk$@m
pracovhom vykone. Preto hodnotenie na zaklade predtm casu a nathsov stravenych
v praci méze by tiez pre Zeny diskrimiimé. (OdvaznejSie feministické tedrie dokonca
tvrdia, Ze muzi travia n&dsy v praci nie pre zvySenie pracovného vykonugasto preto,
aby sa vyhli pracam v domécnditi Uplatnenim tedrie indtitucionalizovanej ekonkynsa
daju analyzovémocenské pomery a metody akymi sa presadzujuzzandiu.

Podobne, medzi diskrimitaé zard’ujeme jednotlivé teorie, ktoré rozdiel v platoch
zdbévodiuju tym, Ze Zeny su priamo alebo nepriamo diskrawamé,¢i uZz na pracovisku
alebo v spolénosti.

Diela viacerych feministickych autoriek, zalozergéspol@nom poliade na problematiku sa
suhrnne oznaju akotedria diskriminacie.

Pod’a teorie diskriminacie nie su dévodom pre rozdielydmeiovani diskrimin&né
pristupy zamestnavdiy, ale prirodzené rozdiely v spravani sa muzovea ha trhu préce.
Diskriminacia sa odohrava v dvoch zakladnych rosim&rvou je priame horSie ohodnotenie
rovnakej prace pokia ju vykonava Zena, ako &e ju vykonava muZz. Druhou je
podhodnocovanie celych feminizovanych sektorovp.réeminizovanych druhov préace.
Pod’a autorov tejto tedrie, sU automaticky pracovnéooglbkde sa v prevaznej miere
uplatiuja Zeny ohodnotené horSie, ako odbory typické mwezov, aj kd spola@enska
hodnota tejto prace je rovnako vysoka. Diskriminagien na trhu prace sa prejavuje
v otvorenych formach ako priama a nepriama, al®dprmach ako st

* horizontalna segregacia na pracovnom trhu a sekiosegregacia v sukromnom
sektore;

» vertikalna segregacia — tzv. skleneny strop, pesagfici mnozstvo Zien dosahujucich
najlepSie a najvysSie odim@vané pozicie aj vo feminizovanych oblastiach;

» Struktira odmiovania — platobné systémy tvoria rézne zlozky, «tea vyjednavaju

na individualnej arovni a tu su Zedgsto menej Uspesné a znevyhodnené;

° Barbara Steigler, nemeckéa feministicka teoketi
YFiladelfiova, J., Gyarfasova, O. a kol.: Aké préeka placa?
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» systémy kolektivneho vyjednavania su charakterigévandrocentrickym pristupom
S minimalnym zastipenim Zien;

* nerovnosti v zodpovednosti za chod domacnosti myed Zeny travia ovi@ viacéasu
v neplatenej praci zameranej na starosttiviwslomacnasa rodinu;

* viacnasobna diskriminacia napr. na zaklade vekdinngho stavu, pitu deti a ich
veku, etnického a rasového pévodu zvySuje rodoxédiety v zarobkoch;

* nerovnosti vo vzdelani zaloZené na pristupe k §tida predstavach a predsudkoch o
~praci vhodnej pre zeny*;

e ,muzsky model* pracovného trhu ajeho systém atlwania, prispdsobeny
typickému muzskému Zivotnému cyklu a potrebam;

» v dosledku historického vyvoja a stereotypnéhotypis sa praca vykonavana Zenami

spravidla povazuje za pracu ,nizSej hodnoty".

Dévody, ktoré sa tykaju androcentrického pristipekonomike, pracovnému trhu
a odméovaniu, sa stali predmetom feministickej kritikyk@ samostatna kategoria sa preto
vyclenili feministické pristupy k hodnote prace.

Feministické pristupy vychadzaju v prvom rade iolie spolénos’ a ako aj
ekonomika je silne ovplyvnena stereotypmi. Na zddélaychto stereotypov je vSeobecne
Zenskda praca povazovana za menej hodnotast za to moze delenie sfér na produktivnu
(platend préaca) a reproduktivnu (neplatena praé@angvana mimo oficidlnej ekonomickej
sféry). Druhym dévodom su prezitky z débdkbola Zenska praca povazovana z&agdau.
Predpokladalo sa, Ze Zena pracuje len do vydaf@odkn v obdobi k& rodina prekonava
vaznu finakdnu krizu a prijem muza nesta

Dalsim problémom st péd feministickych teoretikov rodové stereotypy
ovplyviujice Zeny pri vibe povolania.Dalej samotné druhy prace ponukané Zzenam a
predsudky proti Zenadm realizujlicim sa v ttaéi muZskych povolaniach. Naviac, Zeny
samy sicasto tento stav neuvedomuju, a pokladaju situagisvoje slobodné rozhodnutie,
pricom si neuvedomuju, Ze ich slobodn&ba bola obmedzena stereotypom.

Feministické tedrie poukazuju aj na pracu, ktord j@ hodnotena, ale bez nej by
rodiny nemohli fungov a to na pracu Zien v domacnosti. O jej hodnoigyzzname pre

fungovanie celej spotmosti pojednava tedrigcare economy” (ekonomiky starostlivosti)

11 pierre Boudier: Nadvlada muZzov
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Tato tedria vychadza z toho, Ze Zenykie¢as’ prace odvedu v sfére starostlivosti o
domacnos, rodinu, v oblasti mimo vyrobnej sféry. Prave tyhe, sa tat@innog’ nezaratava
do HDP, zdbvoduje tedria care economy androcentrigkekonomického systému. Sfeéra,
v ktorej odvadzaju W&iu ¢ag’ prace zeny, stojim mimo tohto systému, a povasajea
ved’ajsiu. Preto je aj tento systém ako takgivienam povazovany za nespravodlivy. Zenu,
ktorej ve’ka ¢ag’ prace je neplatena tak stavia do polohy zavidepy. Zdéra#uje preto, Ze
je nevyhnutné zviditit neplatenu pracu Zien, pripadnéatta sposob ako ju preniegio
sféry platenej.

Kazda z hore uvedenych tedrii ma aj svojich kritikbakmer pri kazdej nardzame na
ur¢ité nedostatky, k& sa pokusime tedriu aplikovaa sdasné pomery.

Aplikacia teorii v praxi: Uskalia aplikacie jednotlivych teorii

Teoria /udského kapitalu:Hlavnym nedostatkom tedrie je, Ze v EurOpe dosahuj
vysokoskolské vzdelanie viac Zien ako muzov. Nav&isku napriklad 53, 1 percenta
absolventov vysokych Skél su Zeny. 93 percent adnukorené aspb stredné vzdelanie,
kym u muZov je to o 4 percenta menej. Rovnakas$itag poukazuju mierne vysSi zaujem
Zien o celozivotné vzdelavanie. Teda predpokladzeémy nie su ochotné investovado
rozvojaludského kapitalu sa ukazuje ako nespravny.

Tato teoria je tiez zaloZzena na predpoklade, hg Za dobrovine rozhoduju o vybere
svojej Zivotnej drahy. Pritom ich rozhodnutie owplyje ich rodina a spotmog’, v ktorych
sa formuju rodové roly a stereotypy. Je nepochybaé&eny nesu primarnu zodpovedhna
domacnos a rodinu, je vSak otazne nalko je prijimanie tejto zodpovednosti dobréue
a do akej miery je vynutené stereotypmi. LenZeiaelirdského kapitalu nerozliSuje medzi
obmedzeniami, ktoré na seba kladli samy Zeny, airdgdktirnymi obmedzeniamip je jej
najvasi nedostatok?

Teoria vdby poda Farrella tiez nardza v podmienkach EU na vazny nedostatok.
Autor hovori o tom, Ze v 80 percentach domacnastiyzozhoduju o financiach. Treba vSak
prihliada’ na to, Zze v EU sa rozvedie asi 40% manzelstieweto sa neda predpokladze
Zena ma automaticky zabezpay druhy prijem v podoh#sti platu muza. Je otazne, ako by
podobna Statistika vyzerala v podmienkach EU #k&oz doméacnosti, kde o financiach
rozhoduje Zena, su vlastne jednoprijmové domacgnksé jedinym zdrojom financii je plat

Zeny, pripadne vyzivné na da& Vyzivné vSak je len prispevkom na fidaé potreby

12 Filadelfiova, J., Gyarfasova, O. a kol.: Aka prée&ka placa?
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diefata, nie kompenzaciou z&as, ktory Zena diet'u venuje. Treba tiez dotlaze na
podlozZenie tejto tedrie sa nerobil Ziadny seridzyskum, jednda sa len o tvrdenie autora.

Mascha Madorin, feministickd ekondémka, poukazuge shabé stranky tejto teorie
poukazovanim na dve Svgrske Stadie (Bauer, 2000; Fluckiger, 2000), zydb vyplyva,
Ze rovnaké vzdelanie je u muzov ohodnocované lepfdobne je to ja na Slovensku. Tu
mdbzeme pozoro¥anajma v sukromnom sektore, &en vysSie vzdelanie, tym v&ie rodové
rozdiely v odméovani mézeme vidie Tieto Studie tiez ukazujua, Ze mzda Zenatych myéov
0 4,5%3 vyssia ako mzda slobodnych muZov a naproti tomdamnadatych Zien je o 3,79
nizSia ako mzdy slobodnych Zien. Zo Statistiky Btjel zrejmé, Ze zamestnavatelia maju
predsudky véi vydatym Zenam — matkam — a uprediogi Zenatych muzov, od ktorych sa
ocakava véasia stabilita.Dalej data zo spomenutych Stadii ukazuju, ze az @6lielu
v odmaiovani sa neda vysvetlpod’a tedrie’'udského kapitalu.

Tedria inStitucializovanej ekonomiky padDavida Colandera a Joanna Waylandovej
Woosovefgice nenaraza na ziadnu vidié prekdzku v aplikacii, zato je vSaklva tazké
podlozt’ ju konkrétnymi faktami.

Silnym faktom hovoriacim preaeoriu diskriminacieje najma fakt, Ze Statistiky
ukazuja, Ze Zeny sU naozaj 2eyne na rovnakej pracovnej pozicii ohodnotené koakio
muzi. Poziciu tiez zhorSuju prave stereotypy préthmajice, Zze Zena ma prvorady zaujem sa
venova rodine a domacnosti. Tento stereotyp obmedzugveaaj Zeny, u ktorych tomu tak
nemusi by.

Vo feministickej teorije nafazSie prave objektivne dok&zde vd’ba povolania at.
je ovplyvnena stereotypmi, a nie je ovplyvnenaqutzenou vibou Zien. Kym stereotypy zo
strany zamestnavdtev su dokazatiméahko, pomocou mnoZzstvéagnosti na diskrimirime
jednanie, stereotypy ovpljujuce rozhodovanie sa nedaju preukdziadnymi Statistickymi
islami.

Tedria care economyaraza hlavne na to, ako objektivnetiglit hodnotu préave
odvedenej mimo vyrobnej sféry. Teorie nerieSi otetdho akym spésobom by malatigto
praca ohodnotena.

Hladanie zddvodnenia platovych rozdielov je nevyh@upme vSetky krajiny, ktoré sa
zaviazali k rovhakému zaobchadzaniu s muzmi a s@re na pracovnhom trh. Aktuélne

Statistiky naznéuju, Ze problematika je pre Eurdpsku Uniu vysokinalka.

13 Filadelfiova, J., Gyarfasova, O. a kol.: Aké préeka placa?
4 Filadelfiova, J., Gyarfasova, O. a kol.: Aka prée&ka placa?
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Situacia na pracovnom trhu Eurdpskej Unie

Eurdpska Unia ma zakotveny princip rovnakého amhvenia muzov a Zien v Rimskej
zmluve zroku 1957. TaktieZz Lisabonsk& stratégigiazala ¢lenské Staty zniZi rodovy
rozdiel v odmeéovani na polovicu do roku 2010.

Rovnos v odmeiovani bez rozdielu pohlavia znamené>Ze
. odmena za rovnaku pracu pri ukolovej mzde sa &éypa@oda rovnakej sadzby;

. odmena za rovnaku pracu je pasovej mzde za rovnaku pracu rovnaka.

V roku 2007 bola zamestnanosien v Eurépskej Unii na Grovni 58,3% co
znamenalo narast o 1 percentualny bod oproti péstijicemu roku. Najmenej Zien je
zamestnanych v Grécku, Taliansku a na Malte, kéejanizamestnand ani polovica Zien vo
veku 15 — 64 rokov.

Rozdiely miezd medzi pohlaviami v roku 2007 v Ewsikgy Unii ostali takmer na
rovnakej arovni ato na 14,2% v porovnani s 14,3%ku 2006. V Bulharsku, Dansku,
Finsku, troch pobaltskych krajinach, FranctzskwédSku bol rozdiel medzi mzdami medzi
muzmi a Zzenami mensi ako 10 percentualnych bodprotDtomu na Malte je zamestnarios
Zien polovéna oproti zamestnanosti muzov ana dovazok k vysalezamestnanosti
tamojSich Zien, V& z nich pacuje na polayiych tvazok.

Dlhodoba nezamestnanog tiez rozSirenejSia medzi Zenami v Eurdpskej aei
medzi muzmi. V EU-27, je dlhodob& nezamestnénosen na urovni 3,3% a u muzov 2,8%.
NajvaSie rozdiely su v Grécku, kde az 7% aktivnych Denoti 2,2% pracujacich muzov
bolo nezamestnanych dihSie ako jeden rok.

V celej Eurdpskej unii Statistiky ukazuju, ze Zergrabaju o 25% menej ako muzi
a 0 14% menej vo verejnom sektore. V NOrsku Zenpglng Uvazok zardbaju o 14,5% menej
ako muzi. Tento vzorec je rovnaky aj v ostatnyitdmskych Statoch. Zeny zarabaju o 18%
menej v Dansku, o 33% menej v Rakulsku a o 19,4%ejvenVekej Britanii.t’

Eurdpska Unia zakdzala mzdové rozdiely medzi mugdenami v roku 1976. Této
rodovd mzdova priepésa ndalej prehlbuje aj napriek legislativnym zdkazomvgetkych
dlenskych Statoch. Spravy ukazujl, Ze Zeny zarableplo 75%° muzskej mzdy. NajwEim

15 Equal pay — Exchange of good practices

18 Social Situation Report 2008

1 Equal pay — Exchange of good practices
18 Equal pay — Echxange of good practices
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problémom ostavaju odvetvia, v ktorych pracuju ZepyetoZze su slabSie platené nez

odvetvia, v ktorych pracuja muzi.
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Graf ¢.1

Priemerné Zenské zarobky ako percentualny podiel nariemernych muzskych

zarobkoch v Eurépskej unii v roku 2006
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Zdroj: EIROnline 2007 dostupné na internete:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/figure3304019s-fig06.jpg
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Situécia v Slovenskej republike

Pod’a spravy Statistického Gradu o Vyvoji Struktdryif@knciacie miezd v rokoch
1997 — 2006 sa na Slovensku rozdielna mzdova irprejavovala v triedeni pdd pohlavia.
Polovica Zien zarabala menej ako 13 716 Skalz&b u muZov bola tdto hodnota vysSia
0 3402 Sk. Sprawdialej poukazuje na to, Ze nerovnosti sa dlhodobblpugl ¢o podmienila
najma vysSia dynamika odif@vania muzov. Ich mzda za 10 rokov vzrastla o 192 &
bolo 14 percentualnych bodov viac ako u zien.

Vysledky Statistického Graddialej konstatuju, Ze napriek tomu, Ze Zeny maji Hpro
muzom dlhodobo vyssi podiel zakladnej mzdy, ich anjg nizSia @aka vysSim prémiam,
ktoré muzi dostavaju.

ESte vé@Sie rozdiely je vidié medzi mzdami Zien a muzov pri vysSich sigh
vzdelania. Naopak najmensie rozdiely si u zamesthas Uplnym strednym vSeobecnym
vzdelanim, zakladnym vzdelanim a strednym vzdeidyéz maturity.

Zeny vo vekovej kategorii 20 — 24 rokov zarabaji2g8% menej oproti muzskym
rovesnikom, ptiom vo veku 35 — 39 rokov sa tento rozdiel zvySge36,3%. K opatovnému
zv&Seniu mzdovej nerovnovahy dochadza aj vo vekovegddii nad 60 rokov ato na
31,4%.

Vysledky spravy Statistického Gradu preukazaliyédice a riadiace pracovky na
Slovensku zarabaju priemerne o 33,8% menej ako mauzovnakej pozicii a toto sa opakuje
aj pri kvalifikovanych robotnikoch. Zeny sa sugil najmé do odvetvi sluZieb s nizSou
cenou prace.

NajmenSie mzdové rozdiely su v odvetviach ako stkol socialne sluzby
a zdravotnictvo. Naopak nap&a mzdova disparita sa objavuje pri fitlaom
sprostredkovani, obchode a priemyselnej vyrobe.

Slovenska republika adaptovala do svojho pravnebdagku vSetky smernice
Eurdpskej unie tykajuce sa rovnosti prilezitosgnzia muzov, vratane smernice Ratly
75/11/EHS, ktora sa tyka zasady rovnakej odmenymueov a Zeny. Problémom vSak ostava
uplatiovanie tejto zasady v praxi a absencia kontrolryaistitucionalnych mechanizmov na

réznej drovni.
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Tabulka ¢.1

Vyvoj platov muZov a Zien na Slovensku (v 5k)
20Mm 2002 2003 2004 2005 2006
Zikonodarcovia, vedaci  Muzi 36 889 39257 40177 46552 51126 51682
a riadiaci zamestnanci Zeny 22306 24400 24857 28455 29770 34215
Vedecki a edborni Muzi 19000 21358 22948 24913 27725 2951
duevni zamestnanci Zeny 14097 15338 17160 19276 20957 22230
Technicki, zdravotnicki, Muz 16608 19253 20103 23224 25408 25826
pedagogicki zamestnanci Zeny 11459 13687 14511 16165 17429 18 245

MEZE administrativni Muzi 12754 149461 15502 16777 18020 19042
zamestnanci (Gradnici) ien}f 10 951 11341 N &2 13507 14359 15174

Prevadzkovi zamestnanci  Muz 10 192 1M935 N 784 12838 14 287 15 086
v sluzbach a obchode Zeny 7997 9 269 9353 9716 10458 10796

Kwalifikovani robotnici Mugi 9125 10801 11429 12395 12817 13 968
v polnohospodirstve, Zeny 8320 9346 9373 10722 11198 11940
lesnictve

Remeselni a kvalifikovani Muzi 12412 14662 15504 16903 18140 1B 322
robotnici v pribuznych Zeny 9016 9851 10702 1010 1507 12229
odboroch

Obsluha strojov Muz 12 569 14 868 15 781 17 030 18 046 18 515
a zariadeni ieny 9 646 10839 11455 12242 13089 13 943
Pomocni Muzi 8 434 10010 10454 11297 12124 12757
a nekvalifikovani ieny 6315 7429 7 7e0 8189 8941 9706
Zamestnanci

Zdroj: Statisticky arad
Lubos Janéik
[n SME, 8. jana 2007

Z v&siny teorii zhodne vyplyva, Ze na otazku rozdielmzdach sa nemozno pozéra
ako na separativny ekonomicku otézku. Treba k@ Uvahy celospotensky aspekt tejto
otazky. Faktom je, Ze Vka ¢ag’ diskriminacie vychadza skoér zo stereotypnycRipyiako
z racionalnych ekonomickych doévodov. Teoérie, ktwa& pokusSali tento stav vysvétli
racionalne ekonomicky vykazuji, zda sa, najviac ostatkov. Co z problematiky teda
mdzeme povaZzovaza otdzku pre ekonomov?

V prvom rade, spdsob akym by sa dala ohodr@mtkompenzouapraca, ktora zZeny
stravia v nevyrobnej sfére, ktory by bol zaroaplikovatény aj na podmienky 21. stafia.

V porovnani s minula®u vyZaduje problematika nové pristupy dineniekdko dévodov.
Hlavnym je, Ze v prostredi Eurdpskej unie pomalygmei Standardizovany model Zivotného

cyklu, na ktory by sa dalo spolighaa ktory by zodpovedal realite v pripadesiay Zien.
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Neda sa tiez spolieiana muza ako spoluzivita Zeny, vzhadom na dévody ktoré som
uviedla vysSie. Treba tieZ & bra’ do Uvahy rozdiel medzi pojmami Zivitdietata a Zivité
matky.

Tiez zaujimavou otazkou pre ekondémov by mohla’, bgko zlepdi finantné
podmienky v podhodnotenych feminizovanych odvetvjamakdko sa casto jedna
o odvetvia, kde hodnota vysledného produktu ni&klgsicky meratnd trhovou cenou.
KedZe prave horizontalna Struktira zamestnanosti,nemmzna odvetvie kde muzi a zeny
pracuju sa uvadza ako hlavny dévod rozdielu v achweni, bolo by treba prave tejto otazke

venova zvysSenu pozornas
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Smerovanie cirkevnej politiky na Slovensku po rokul989

Emilia Vokalova

Abstrakt

Autorka vo svojom prispevku rozobera nowlitkv cirkevnej politiky na Slovensku po
historickom novembri 1989. &&0ou spol@dgensko - politickych zmien, bola aj zmena
postavenia cirkvi a ndbozenskych spolusti, ktoré nadobudli slobodné postavenie, bola im
priznana pravna subjektivita a mohli slobodne \g/§voje aktivity. Medzi prvymi prijatymi
zakonmi, ktoré zmenili charakter totalitného Stat demokratickd republiku, bol aj subor
zakonov, ktorymi Stat upravil svojrah k cirkvam a naboZenskym spolostiam. Tento
vychadza =z uznania ich spéémského apravneho postavenia v spodsti ako
verejnopravnych subjektov zvlastneho druhu a sad&zajomnej kooperéacie. Stat garantuje
ich pravne postavenie v spolmsti a registrovanym cirkvam a ndboZenskym spoktiam
poskytuje finatné zabezp®@nie a podporuje ich verejnoprospesné aktivity.
KlUcové slova: Stat, vlada, cirkevna politika, cirkev, ndboZenskéla’nosti, legislativa,

zmluva.

Abstract

In her contribution, the author analyses the newvaliy of the church politics in Slovakia
after the historically important November 1989. Quagt of the social and political changes
was the change in the role of The church and religisocieties, which were recognized as
legal personality and could freely engage in its\attes. Among the first set of adopted laws
which changed the nature of a totalitarian statéoimlemocratic republic, there were also
laws which enabled the state to adjust its relaglop to the different churches and religious
societies. As a result, their social and legal raka special subject of public service in the
society was recognized and principles of mutuapeoation were laid. The state guarantees
their legal status in the society, provides regittd churches and religious societies with
financial security and supports their activitiesterms of welfare of the community.

Key terms:. state, government, church politics, churreligious societies, legislation,

agreement

! Stadia bola spracovana v ramci rieSenia projekEG¥ 1/0408/08 — Medzinarodn& migracia v eurépskom
kontexte.
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Vysoké percento religiozity na Slovenskako aj rozsiahle aktivity registrovanych
cirkvi a ndbozenskych  spd@lwosti v Slovenskej republike, ktoré podnikaju viamej,
vzdelavacej a charitativnej oblasti, s predpoktadoho, Ze Stat musi jasne defintb\svoj
vztah ktymto subjektom agir zasady vzajomnej spoluprace a parity. Zakladom i
vzajomneho wgahu je predovSetkym uznanie sp@nského a pravneho postavenia cirkvi
a nabozenskych spdaloosti zo strany Statu ako pravnych subjektov zakis druhu (,sui
generis®), vysledkontoho je Specificky pristup Statu k nim. Ich postaeea posobenie
v spol@nosti  je preto upravené suborom pravnych noriemv, tirkevnym pravom
Slovenskej republiky, ktoré reSpektuje a garanfigeavou zadefinovanu slobodu myslenia,
svedomia a nadboZzenského vyznatiajery®. Okrem toho existuji aj niektoré medzinarodné
a vnutrostatne zmluvy a dohody, ktoré upravuju oxdjy vz'ah medzi Stdtom, cirkvami
a ndbozenskymi spalnog’ami v Slovenskej republike, ako aj rézne formylsprace medzi
nimi.

Zaklady cirkevnej politiky Statu, ako aj zéathe piliere cirkevného prava
reflektujiceho novy spotensko-politicky poriadok v Slovenskej republike, jinasvoj
z&iatok v obdobi po novembri roku 1989. Prvym zakonartejto oblasti bol zakor.
16/1990 Zb., ktorym bol zruSeny dozor Statu narkvaimi,¢im Stat stratii mozna's
zasahovéido internych zalezitosti cirkvi. Znamenalo to isf@stazna odluku cirkvi od Statu,
avSak finatiné prepojenie zostalo, pretoze Stat financujekvtizo Statneho rozgtu aj
nad’alej. Vychodiskovy bod cirkevnej politiky vlady Stenskej republiky predstavuje Listina
zakladnych prav a slobéd, ktora vysla ako prilohestavnému zakon&l 23/1991. Nasledne
bol Federalnym zhromaZzdeni@eskej a Slovenskej federativnej republiky prijagkan ¢.
308/1991 Zb. o slobode naboZenskej viery a postasigkvi a nabozenskych spotwosti.
Zakon v prvegasti vymedzuje pravo kazdéhodcaba slobodne prejavoavoje nabozZzenstvo
alebo vier, v dalSej casti definuje postavenie a pdsobhairkvi a naboZenskych
spolanosti, ktorym zarkuje moZno spravovd svoje vnutorné zalezitosti, predovSetkym
ustanovové svoje vlastné organy a svojich duchovnych, gkozaiadova’ rehdné ainé
indtitlicie nezavisle od Statnych organo@irkvi a naboZenské spdiuosti st poth tohto

2Pri gitani fudu, domov a bytov v méaji 2001 deklarovalo jsvaabozenskd prislusribgk cirkvam
a nabozenskym spaloostiam v Slovenskej republike 84,1 % obyVate Zdroj: http://www.statisticssk.

3 Ustava Slovenskej republik§lanok 24.

4 Zakong. 308/1991 Zb. o slobode naboZenskej viery a pestasirkvi a ndboZenskych spstmsti, prva
dad, §81,¢. 1.

® zakoné. 308/1991 Zb. o slobode néboZenskej viery a pesiasirkvi a ndbozenskych spatmsti, druha
¢ag, 8 5,¢l.2.
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zékona pravnickymi osobami, ktoré sa mozu vzajomdrazovad a vytvard komunity, rady

a cirkevné spoknosti. Stat pritom nema pravo zasahbuda ¢innosti cirkvi a ndbozenskych
spolanosti, ani ich metodicky usm@vat’. Tretiaéas’ zakona upravuje niektoré podmienky
registracie cirkvi a ndbozenskych spwolosti, ktord eSte doplnil zakah 192/1992 Zb. Na
zéklade uvedenych zakonov pésobi na Slovensku di8tm@vanych cirkvi a naboZenskych
spolasnostf. Prijatim restitdného zakona¢. 282/1993 Z. z. o zmierneni niektorych
majetkovych krivd spdsobenych cirkvam a nabozenskpol@nostiam z#éala Slovenska
republika ako prva z postkomunistickych Statov ddsk riedi problematiku usporiadania
cirkevného majetku. Na jeho zéklade bol cirkvameadinym radom vrateny predtym
zoStatneny majetok.

Od vzniku samostatnej Slovenskej republiky sa wSeflj vlady vo svojich
programovych vyhlaseniach prihlasili k harmonickpplupraci s registrovanymi cirkvami
a ndbozenskymi spalnog’ami a k rozvijaniu partnerského dialdégu s ich pt@ds’'mi. Na
Slovensku nie je Statne naboZenstvo, avSak vych@dzepatu veriacich katolickej cirkvi,
katolicizmus sa povaZuje za dominantné nabozenSttasna duchovna scéna Slovenska je
znane rozmanita. Vo svojej podstate ju mézeme rotdidi dvoch zakladnych skupin, a to
na registrovane a neregistrované cirkvi a nabddesgol@nosti. Stat uznava iba tie, ktoré st
registrované.

Registracia cirkvi a ndboZzenskych sgolasti na Slovensku nie je povinna, avsak
pod’a s&asného pravneho poriadku len registrované cirkyiireaplicitne pravo vykonava
verejné bohosluzby, ako afalSie Specificky naboZzensk&nnosti. Registrované cirkvi
a nabozenské spdlwosti maju ajd’alSie vyhody; Stat im poskytuje prispevky zo Sthtne
rozpcaitu, vratane dotacii na platy a odvody duchovnymawisdosti od pétu duchovnych
a prispieva aj na prevadzkové naklady cirkevnydheds Statne dotacie st poskytované aj
cirkevnym Skoldm a na platycitelov ndboZenstva v Statnych Skolach. Okrem  toho
registrované cirkvi a naboZzenské spotsti su ciastane oslobodené od platenia dani

® St to nasledovné cirkvia naboZenské spofsti: Apostolska cirkev na Slovensku, Bratsidnpta
Babtistov v Slovenskej republike, Bahajs@olaenstvo v Slovenskej republike, Cirkev adventisto
siedmeho #a, Cirkev bratska v Slovenskej republike, CirkexiSa Krista svatych neskorSich dni, Cirkev
¢eskoslovenskd husitskd na Slovensku, Evekéelcirkev augsburského vyznania na Sleken
Evanjelicka cirkev metodisticka, Gréckokatkdiccirkev v Slovenskej republike, Kresmské zbory na
Slovensku, Nabozenska spéhog’ Jehovovi svedkovia, Novoapostolska cirkev v Shskej republike,
Pravoslavna cirkev na Slovensku, Reformovar&’&nské cirkev na Slovensku, Rimskokatolicka cirkev
na Slovensku, Starokatolicka cirkev v Sloveps&publike,Ustredny zvaz Zidovskych obci v Slslej
republike,
In.: NaboZenstvo v Slovenskej republike. Slekéninform&na agentdra. Bratislava 1996, s. 10.
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a dovoznych ciel. Registrovana cirkev aleb@batenska spotoos’ sa vSak mdze
rozhodndi neprija’ dotécie od Stéatu.

Druht skupinu cirkvi a ndbozenskych spolosti pdésobiacich na Slovensku tvoria
tie, ktoré nie su registrované. Tato skupina np@dnovnani s prvou skupinou nerovnopravne
postavenie. Registracia vich pripade neprichadaaldahy, pretoze neBmju kritéria
potrebné na registraciu. Aadstasnej legislativy v zmysle zakona201/2007 Z. z., ktorym
sa meni addpa zakon 308/1991 Zb. o slobode naboZenskej vieppstaveni cirkvi
a nabozenskych spdoosti v zneni zakona. 394/2000 Z. z. moZzno zaregistrévien tie
nadboZzenské subjekty, ktoré sa preukazu, Ze sa khtéisi najmenej 20 tisic plnoletych
ob¢anov, ktori maju trvaly pobyt na GUzemi Slovenslegubliky a su jej ofanmi. V § 12
pismeno d) tento zakon zadefinoval, Ze pri registi@ potrebné predlofiaj ich cestné
vyhlasenie o tom, Ze ,sa hlasia k cirkvi alebo ka#enskej spotmosti, podporuji navrh na
jej registraciu, su jeflenmi, poznaju zakladn&lanky viery a jej denie a su si vedomi prav
a povinnosti, ktoré im d&enstva v cirkvi alebo naboZenskej spwlosti vyplyvajd,

s uvedenim ich mien, priezvisk, trvalého pobytwdngch cisel

. Tento zakon je svojim
spbsobom diskrimirgny, pretoZze znevyhddje niektoré menSie, menej zastupené
naboZenstva a nabozZzenské spobsti na Slovensku, u ktorych zisk&20 tisic podpisov
¢lenov veriacej obce potrebnych na registraciu, ¢elosiahnutnd poZiadavkaDalSim
diskrimina&nym krokom je aj ta skutmog’, Ze pravna Uprava sa né€ahuje na tie cirkvi
a nabozenské spdioosti, ktoré boli zaregistrované pred rokom 199ktoaé vlastne
nespnaju kritéria pozadujlce 20 tisétenov. Su to tieto: Evanjelicka cirkev mesiitika,
Kresanské zbory, Apostolska cirkev, Bratska jednio&édtistov, Cirkev adventistov
siedmeho #la, Cirkev bratska, Zidovské nabozenské obce, Siswbikka cirkev a Cirkev
ceskoslovenska husitska.

Po novembri 1989 vramci spoémsko — politickych zmien doSlo aj k zmen
postojov k VatikanuCeskoslovensko s Vatikanom nadviazalo diplomatiskgky v juni
1990. Po rozdeleni spaimého StatuCechov a Slovakov boli vzajomné tahy slovenskej
vlady s Vatikanom na dobrej Urovni aai medzi sebou vigsvzajomny dialég. Bolo
potrebné aj legislativne uprévich vzajomné wahy, ¢o si vyZzadovalo predovSetkym
Specifikova spol@né suhlasné zaujmy, identifikav/groblematické a protichodné oblasti

spolunazivania a ich usporiadanie.

" Z&kong. 201/2007 Z. z. z , ktorym sa meni a bhiepzakons. 308/1991 Zb. o slobode néboZenskej viery.
8 Nabozenstvo v Slovenskej republike. Slovensk&ména agentira. Bratislava 1996, s. 10.
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Standardizaciu \tahov medzi Slovenskou republikou a Svétou stolieka dvomi
subjektmi medzinarodného prava, upravila Zakladnkuga medzi Slovenskou republikou a
Svatou stolicolj ktora bola podpisand vo Vatikdne 24. novembra0200arodna rada
Slovenskej republiky 30. novembra 2000 vyslovilezeduvou suhlas a 4. decembra 2000 ju
podpisal prezident Slovenskej republiky Rudolf Stbu Zmluva nadobudla platnodinom
vymeny ratifik&nych listin 18. decembra 2000. Predstavuje istd kadifikdciu vzajomnych
vzt'ahov; vyjadrila uznanie nezavislosti a autondmnostiuvnych stran, ako aj uznanie ich
pravnej subjektivity, zadefinovala garancie nezasis a naboZzenskej slobody veriacim
a katolickej cirkvi ako subjektom prava Slovenskepubliky na slobodné a nezavislé
posobenie v sulade s pravnym poriadkom Slovenskegubliky a stanovila vzajomnu
spolupracu medzi Slovenskou republikou a katolickmkvou vo vymedzenych oblastiach.
Zmluva upravila aj Siroké spektrumti@hov medzi Slovenskou republikou a Svatou stolicou,
stanovila principialne rieSenia, avSak neupravétaty. Ratifikovanim zmluvy sa Slovenska
republika zaviazala v budicom obdobi podp&sri ¢ciastkové dokumenty, ktoré budu rigsi
otazky finakného zabezpenia katolickej cirkvi, Skolstva a wvyovania naboZenstva,
duchovnej sluzby v ozbrojenych silach a ozbrojengbbroch, ako aj uplatnenie vyhrad vo

svedomif.

Zakladna zmluva vo svojich ustanoveniach neupraviizky vZahu Statu a inych
cirkvi a nabozenskych spdioosti, ¢im vniesla nerovna’s do vzahu medzi Statom a
ostatnymi registrovanymi cirkvami na SlovenskuetpZe upravila iba postavenie dvoch
cirkvi - rimskokatolickej a gréckokatolickej. Zmlvmedzi Slovenskou republikou
a ostatnymi jedenastimi zaregistrovanymi  carkv, ktoré maju pdth <itania
obyvatédstva z roku 2001 spolu 560 155 veriacitkip predstavuje 10, 4 % obyvéséva,
bola podpisana so Statutarmi tychto cirkvi 14z aprila 2002. Tymto bolo upravené ich
postavenie  vo ahu k Statu a zakladné podmienky ich fungovanialuéZen zarové
vytvorila ramec pre uzatvorenidalSich ciastkovych doh6d podrobnejSie upravujucich
jednotlivé aspekty ich pbsobenia. Mozno konsStatpuge tato zmluva istym spésobom
kopiruje Zakladnu zmluvu medzi Slovenskou repuhlilkoSvatou stolicou. OdliSuje ju iba
odsek, ktory zavazuje Slovensko citirdiplomatického pracovnika pri stalej misii
Slovenska pri OSN v Zeneve, ktory bude pontaleavija’ spolupracu medzi slovenskymi a

medzinarodnymi cirkvami a nabozenskymi sgolag’ami.

9 Z&kladna zmluva medzi Slovenskou republikou a @vatolicou. In.: Zbierka zakonav 326/2001 Z. z.
10 http://www.statistics.sk
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Prvou z prijatych parcialnych zmlliv bola Zmluva me&lovenskou republikou a
Svétou stolicou o duchovnej sluzbe katolickym v@nmav ozbrojenych silach a ozbrojenych
zboroch v Slovenskej republike, ktord bola podmisao Vatikane i 28. oktébra 2002.
Pod’'a nej Svéta stolica zriadila na Slovensku ordataszbrojenych sil a ozbrojenych zborov
pre duchovnu sluzbu katolickym veriacim v ozenyich silach a ozbrojenych zboroch a pre
osoby zbavené slobody rozhodnutim sudu. Zmlutanosila do¢ela ordinariatu so sidlom

v Bratislave ordinara, ktory je sienom Konferencie biskupov Slovenska

V poradi druhou prijatou zmluvou, vyplyvajucou zékiadnej zmluvy, bola Zmluva
medzi Slovenskou republikou a Svatou stolicou olkektej vychove a vzdelavani, ktoru
schvélila vlada na svojom zasadnutiad9. jula 2003 (proti hlasovali ministri zo strany
Aliancie nového ofana). Zmluva zaxtila katolickej cirkvi pravo zridova’ katolicke Skoly,
ktorym prindlezi zo strany Statu rovnaké fitiaé@ zabezp®enie, aké maju Statne Skoly.
Odborné a metodické riadenie katolickych 3kélo ak odborné vzdeldvanie ich
zamestnancov zabezjpge Katolicke pedagogické a katechetické centrunmdené
Konferenciou biskupov Slovenska za fitmeaj podpory $tatl? NaboZenska vychova sa
zaviedla ako povinne volitey predmet, ktory sa vyuje uZ od prvej triedy zakladne;j
Skoly a na strednych Skolach v alternacii s etikNa. vysokych Skolach sa Stat zaviazal
podporové vysokoSkolské metodické a pastaré centra.

V zmysle zmluvy vytovanie na katolickych Skolach sa realizujed’patebnych
planov, osnov a vychovnych programov schvalenyehalovatdom, teda katolickou
cirkvou, po dohode s Ministerstvom Skolstva Slokengepubliky. V zmluve sa Slovenska
republika zaviazala, Ze nebude pozadpvaby katolicke Skoly uskuttiovali také

programy, ktoré nezodpovedaju katolickej vychovedelavaniu.
Zmluvy rovnakého charakteru boli nasledne podpisa@apémedzi Slovenskou
republikou a registrovanymi cirkvami a naboZenskgpolanog'ami',

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republikyroku 2003 vypracovalo navrh
d’alSej parcialnej zmluvy pojednavajlcej o uptatani vyhrad vo svedomi. Zmyslom tohto

navrhu zmluvy bolo poskytmiveriacemu pravo zdrZasa takého konania, ktoré by bolo

! Zmluva medzi Slovenskou republikou a Svétou stelio duchovnej — sluzbe katolickym veriacim v
Ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroctslevenskej republike. In.: Zbierka zakorio§48/2002.
Bratislava 2002.

127mluva medzi SR a Svatou stolicou o katolickejhoie a vzdelavani. In.: Zbierka zakorio894/2004
Z. 2.

13 zékon ¢&. 395/2004 Z.z. Dohoda medzi Slovenskopubtikou a registrovanymi cirkvami a

nabozenskymi spotmog’ami o nabozenskej vychove a vzdelavani.
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v prikrom rozpore s jeho svedomim a naboZenskawwieNavrh vyvolal ostri spotensku
polemiku, de facto rozbil viadnu koaliciu a priroeSlovensku prethsné parlamentné tioy.
Vladna koalicia sa rozpadla po tom, ako Keeskodemokratické hnutiena 6. 2. 2006
oznamilo, Ze z vladnej koalicie odchadza, pretd2eajSi minister zahratia Eduard Kukan
odmietol podpisad a predloZai na rokovanie vlady SR navrh tejto zmluvy, ktora uz
pripomienkoval aj Vatikdn. N&vrh zmluvy o vyhradevedomia doteraz nepreSiel
schvdovacim legislativnym pok&avanim a ani siasna vlada Roberta Fica s n&@saéu
pravdepodobna®u nebude otvatraproblematiku zmluvy o vyhrade vo svedomigam
svedi aj to, Ze sa nedostala do Programového vyhlasdaidy Slovenskej republiky z
augusta 2006. Jéps’ s nazvom Cirkvi a ndbozenské spwlosti je dos vSeobecnd; uvadza
sa v nej: ,Vlada Slovenskej republiky povazuje Zdedité udrziav& harmonické véahy s
cirkvami a nabozenskymi sp@mog’ami. Deklaruje zaujem rozvijgpartnersky dialdg s ich
predstavitémi vo vSetkych oblastiach, kde sa angazuju prienésScelospoléenskych
problémov a podpori sociélne, kultirne, vzdeladvaciaé verejnoprospesdné aktivity cirkvi a
naboZenskych spatoosti"*

Vychéadzajuc z redlneho postavenia cirkvi na &eku mozno konStatowaze
cirkev je od Statu viac menej odéna. Cirkvi maju zdkonom a zmluvami z&uné pravo
spravovd si vSetky svoje vnutorné cirkevné zaleZitosti.isE¥e uZz len finatna
previazano$ cirkvi a $tatu,cize ich financovanie zo Statneho rodpo Stat cirkvi
financne zabezpmije, avSak bez dbéslednej kontroly pouzitia tychtengzi. Myslienka
doslednej odluky cirkvi od Statu na Slovensku abeohovembri 1989 jednou zo zakladnych
pozZiadaviek Hnutia verejnosti proti nasiliu. Odlukd Statu vtedy poZzadovala aj samotna
katolicka cirkev s podmienkou, Ze  Stat jevrati  vSetok zoStatneny majetok.
V sikasnosti, hoci Stat vratil cirkvam ich majetok, sekevna hierarchia Slovenska k tejto
poZiadavke nehlasi.

Sasny spbsob financovania cirkvi je vysledkom ditmEho historického vyvoja a
politického konsenzu. Pochadza eSte¢ias Rakusko — Uhorska, prevzala ho prva
Ceskoslovenska republika a po 2. svetovej vojneesadbtvéaral. Je viak paradoxom, Ze
oblag’ financovania cirkvi a naboZenskych spolosti na Slovensku sa aj napriek zmenenym
podmienkam i ndialej riadi zakonnou Upravou z obdobia socializmiazalo sa, Ze terajSi
spbsob financovania cirkvic@lovymi prostriedkami zo Statneho roZpoje anachronizmom

a mal by sa zmetii Dnes totiZ na cirkvi a nabozenské sgalusti prispievaju zo svojich dani

14 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiygust 2006.
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vSetci oldania Slovenska, tak veriaci, ako aj ateisti. Zal @thpu vyvoja po novembri 1989
sa vSak nepodarilo ndljpoliticku silu, ktora by sa zodpovedne postavilaiéSeniu tejto
problematiky, a ktora by cely legislativny proceskéizala dovies do UspeSného zaveru
v podobe zakona o financovani cirkvi a nabozenskpahanosti.

Na Slovensku doteraz rieSi financovanie cirkvi aréke. 218/1949 Zb. o
hospodarskom zabezfmni cirkvi. Aj napriek jeho novelizacii zakonoén 16/1990 Zb. a
zadkonom¢. 522/1992 Zb. sa jeho podstata nezmenila. Na déki@kona:. 218/1949 ma
kazda registrovana cirkev na Slovensku narok napeviok zo Statneho rozfia. Z
osemnastich cirkvi a ndbozenskych spitsti si financie zo Statneho rozfpwo nenaroku;ju
iba Styri — Nabozenska spélwg’ Jehovovi svedkovia, Novoapostolska cirkev, Keeské
zbory a Cirkev adventistov siedmehtad Kaze im tak ich presvéenie. Miliony vSak
dostavaju aj cirkvi, ku ktorym sa pkal posledného ¢gania obyvatkstva v roku 2001

prihlasilo len niéo vySe pol druha tisica veriacich.

Na z&klade zakonac¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabeérmpé cirkvi
a nabozenskych spdloosti v zneni neskorSich predpisov Stat poskytujekvam
a nabozenskym spaioostiam, ako uz bolo vysSie uvedené, prispevkytameého rozpétu,
ktorého vySku kazdotme schvéuje Narodna rada Slovenskej republiky, vratane alotéa
platy a odvody duchovnym v zavislosti odé¢po duchovnych a prispieva aj na prevadzkoveée
naklady cirkevnych Ustredi. Statne dotacie pekytované aj cirkevnym 3Skolam ana
platy witelov naboZenstva v Statnych Skolach. Okrem  tohegistrované cirkvi a
naboZzenské spalnosti su ciastane oslobodené od platenia dani a dovoznych ciel
Zaradenie duchovnych do kategérii a platovych miupupravuje nariadenie viady
Slovenskej republiky &. 421/2006 Z. 22 Od 1. jula 2007 sa platy duchovnym

registrovanych cirkvi a nabozenskych sgalosti valorizovali o 7 percent.

15 Nariadenie vlady Slovenskej republiky421/2006 Z. z., ktorym sa meni nariadeniédyl Ceskej
a Slovenskej republiky. 578/1990 o Uprave osobnych pdzitkov poskytovangiashovnym.
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Tabulka ¢. 1

Stupnica zakladnych platov duchovnych je nasledovn(v Sk mes&ne)*®
Platovy |Doba Stupnica zakladnych platov podla zaradenia do skupiny
stupen vykondvania |a zapocitatelnej doby vykondvania duchovnej ¢innosti

duchovenskej |Skupina

cinnosti A B C D E F G

v rokoch
1 do 3 6 296 6 922 7 643 8 459 9 360 10 346 |11 459
2 do 6 6 561 7 229 7 982 8 819 9773 10812 |11 946
3 do 9 6 837 7 526 8 310 9 180 10 176 11 278 12 444
4 do 12 7 102 7 823 8 660 9 540 10579 11745 12964
5 do 15 7 378 8 130 8 999 9 922 11 003 12190 13473
6 do 18 7 664 8 427 9 349 10 293 11 427 12 646 13981
7 do 21 7 950 8 734 9 688 10 685 11 851 13 091 14 490
8 do 24 8 236 9 031 10 038 |11 077 12264 13547 (15010
9 do 27 8 522 9 349 10388 |11 469 12688 14013 15529
10 do 30 8 809 9 667 10727 |11 861 13112 14480 16 048
11 nad 30 9 105 9 975 11 077 12 254 13 536 14 957 16 600

Cirkev alebo naboZenska spih@s’ mdze prizné zvySenie tohto z&kladného platu az
do vysky 30 percent zakladného platu duchovhychio Statneho rozgtu sa vylenuji aj
finanéné prostriedky pre Slovensku katolicku charitu angaicku diakoniu.

Na ¢innog’ cirkvi prispievaju zo svojich rozgtov aj miestne samospravy, ktoré
zv&Sa spolufinancuja architektonické pamiatky vo viédie cirkvi a taktiez aktivity cirkvi
v socialnej oblasti, ktoré byvaju prostrednictvombjektov zastreSujucich tietdinnosti
napojené na grantovy systém auchadzaju peostriedky prostrednictvom projektov.
Cirkev ma aj svoje vlastné finamé zdroje. Su to rézne formy zbierok a darov awpyijz
majetku, ktory im Stat vrétil v procesearkevnych restitdcii. Cirkvi a ndbozenské
spolanosti, poda Statistického zistenia Ustavu preatay Statu a cirkvi SR celkovo vlastnia
5658 modlitebni a 855 budov iného zamerania aauwdepodobne aj najgdim viastnikom
pody a najodvaznejSie odhady hovoria o cca 200H#00irkevnej pddy, ktorych hodnota sa
kvoli roznej bonite neda odhadhtf V stvislosti s restiticiou cirkevného majetkuoku
2004 strana SMER otvorila otazku odluky cirkvi otht8 a za jej predpoklad ozfila

predovSetkym sumarizaciu cirkevného majetku. Lenepaaklade by bolo mozné zistici

18 Tamtiez. Priloha. 1.
7 http://www.bleskovky sk.
18 SME, 4. 3. 2005.
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cirkvi vlastnia skuténe taky majetok, ktory by bol schopny zabezpelostaténé mnozstvo
financnych prostriedkov tak, aby mohli existaMaez prispevkov zo Statneho rozpo Tento
navrh naSiel podporu len u Komunistickej stranyvBftska a Aliancie nového &dmna, ktoré
v roku 2005 vyzvali cirkvi a ndbozenské spwlosti, aby vyislili svoj majetok. Vychadzali
z toho, Ze ak ma Stat vynakladstatne prostriedky efektivne, potrebuje védgiority, kde
su financie potrebné viac, kde menej a kde jeaprip ich vynakladanie zbytoé. Tato
poziadavka ma svoju logiku, pretoze pdksa cirkvi a nabozenské spoéimsti platené z dani
oh¢anov Slovenska, malo by byransparentné ich hospodarenie s majetkom, kitsiali
v restitacii. Aj kel ich Stat uznava ako pravne subjekty zvlaStnehdwdiisui generis), je
potrebné pripomentl Ze suU s€ag’ou Ustavného pravneho systému Slovenskej repuhbliky
nikde nie je zadefinovana ich absolutna nedotkimai®, ¢i nekontrolovaténog’ ich
majetku. Konferencia biskupov Slovenska v odpovediuto poziadavku vyhlasila, Ze Ziadna
politicka strana nie je nosliem Statnej moci, preto nema pravo vyzinarkvi, aby ni€o
konali. Biskupi uviedli, Ze katolicka cirkev spra@svoj majetok pokh Kodexu kadnonického
préva a poth zakonov $tatt?

Je paradoxné, Ze #esa strana SMER stala vladnou stranou, otazka pdikvi od
Statu, ktora by priniesla aj spravodlivejSie rigdefinartno- hospodarskeho zabezpria
cirkvi a ndboZenskych spdlaosti, sa do programu viady Slovenskej republikgostala.
Finartno - hospodarske zabezpeie cirkvi a ndbozenskych spé&tosti na Slovensku by
bolo potrebné rieikomplexne v ramci celkovej koncepcie spgolosti, nového usporiadania
vztahu so Statom. V gésnosti su eSte zrejme nerealne vizie o ekonomiaksamostatneni
cirkvi a swasny stav financovania cirkvi a ndbozenskych <smisti na Slovensku sa
v najblizSej dobe sotva zmeni. Chyba politicka ,sk#ora by sa zodpovedne postavila

k rieSeniu tohto spotensky zavaznéeho problému a doviedla by ho do ugpeskonca.

Zaver

Ako uZ bolo vysSie konsStatované, po zmene politickéystému po roku 1989 sa
cirkvi a ndbozenské spdaloosti na Slovensku ocitli v novej politickej skénosti;
v slobodnom Stéte, ktory naStartoval upevneni@amiskych slobdd a prav. Tieto nadobudli
slobodné postavenie, bola im priznana pravna stibijigk a mohli slobodne vyvijasvoje
aktivity. Stat legislativne upravil svoj ¥ah k nim a ufil zasady vzajomnej spoluprace

a parity. Vzitadom na zloZenie gasnej vliadnej koalicie sa nedajiakava’ nijaké zasadné

19 Slovensko 2005. Suhrnné sprava o stave 8pokti. Institat pre verejné otazky, Bratislava 206657.
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rieSenia meniace vah Statu k cirkvam a ndbozenskym spolistiam na Slovensku. VIada
bude aj ndalej pokr&ova’ v udrziavani harmonickych vahov s nimi, rozvijéa partnersky

dialég s ich predstavifeni a podporovéich verejnoprospesné aktivity.
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Vyzvy a prilezitosti predsednictva v Rade EU — Angka in&titGtu

predsednictva v Rade Eurdpskej Unie

Zuzana Zelenicka

Abstrakt

Predsednictvo Eurdpskej Unie, resp. Rady EU jeyjedzo zakladnych instititov
architektary Unie. Spravne pochopenie funkcie peddéctva dava predsedajicej krajine
potencial vyuzi tento post vo svoj i Unijny prospech. Predsedpiatie je len fiktivha
kategoria, ale ma aj realny prakticky obsah.cBe Sesmesaného pdsobenia pini celd Skalu
funkcii vychadzajucich zo zakladétkych zmliv a dlhodobej praxe. Predsednictvo ponuka
danej krajine mnohé prilezZitosti k prezentécii agadeniu vlastnych priorit, ale prindSa
i vyzvy v podobe politickej reprezentativn@stpersonalneho a technického zaisterGaska
republika ako prva z krajin Visegradskej stvorkggseda Unii v prvom polroku 2009. Pre
zvysné tri krajiny V4, ktoréR v kratkej dobe vystriedaji na predsednickom pastetym
naskytuje prilezitasoboznami sa s touto funkciou, a tak previesspeSné predsednictvo v
buducnosti.
Kltcové slova: predsednictvo v Rade EU, eoia princip, 18 mes@y program, priority

Ceského predsednictva

Abstract

The Presidency of the Council of the European binscone of the main institutions of
the EU architecture. The true understanding of filmection gives the country a potential to
use this post to its advantage as well as to theathge of the whole EU. The Presidency is
not an empty category, but has also a practicalteon During its 6 months the presidency
fulfils a great range of functions stemming frone ffreaties and long term practice. The
presidency offers many opportunities for the coumdr present and enforce own priorities.
However it also brings along challenges in formpolitical representation, personnel and
technical support. The Czech Republic as the fiiosh the countries of Visegrad Four holds
the presidency in the first half 2009. This sitaatoffers a great opportunity for the rest three
Visegrad members, who await the presidency soogetdo know the Presidency functions

and thus prepare a successful presidency in thedut
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Key words: Presidency of the Council of the EUation principle, 18month presidency,
priorities of the Czech Presidency

Uvod

Ceska republika {R), ako druhy z novychilenov EU po Slovinsku, prevzala
predsednictvo v Rade v prvej polovici roka 200®d3ednictvo je J&ou vyzvou pre kazdy
novy ¢lensky $tat, ktory nema s fungovanim Unie priliEkéeskisenosti; pre relativne maly
Stat, ktorého jedinou moznimi je Siroky koaliny potencial; a pre tak euroskepticky a
problémovy $tat, akym byv&R &asto nazyvana. Na predsednictvo je potrebna dlha a
dokladna priprava, ktora obvykle&aa dva roky pred samotnou funkciou. Ide o pripravu
inStitucionalnu, technickd i politickl. Spravne popenie samotnej funkcie predsednictva,
jeho moznosti ale i moznych néastrah je nutnou pedkuu pre efektivne vyuzitie potencialu
tejto funkcie, a to v prospech narodny ale i ceipgn

Predsednictvo Europskej Unie, resp. Rady EU jeyjedzo zakladnych institatov
architektary Unie. Napriek vyznamnosti funkcie, it@redsednictvo predstavuje, sa o tomto
in&titite méalo piSe. | v renomovanych publikaci@chiebniciach o EU najdeme len kratku
zmienku a strény popis, ale konkrétnejsie sa mu autori aZ na i prili§ nevenu;jd.
Mohli by sme tym nadobudiitdojem, Ze ide iba o akusi formalnu kategoériu bbzabiu.
Opak je ale pravdou. Spravne pochopenie funkcidge@nictva dava predsedajlucej krajine
potencial vyui tento post vo svoj i Unijny prospech.

Na rozdiel od ostatnych institucii, ktoré su obeygresne vymedzené a popisané uz v
zakladajucich zmluvéch, je institut predsednictw@pipany relativne vagne. Jeho forma
vznikala a utvarala sa postupne vychadzajiuc z pagmagovania integéamého procesu.

Eurdpska Unia zakotvila v Zmluvach spggastva institut rotujuceho predsednictva v
Rade. Poth ¢lanku 203 Zmluvy,predsednictvo vykonava postupne kazthnsky Stat Rady
po dobu 6 mesiacov ptal poradia ureného jednomygee Radot?, stanoveného do jlla
2020. Toto politicky utené poradie je nastavené tak, aby sa striedaji §atgraficky véké
a malé, nové a staré. Fakt, Ze je poradie stanoca&rdo roku 2020 dava ttiSize funkcia

rotujuceho predsednictva i napriek navrhovanym ZAmenebude takahko prekonana.

1 PodrobnejSie sa ,Predsednictvu“ venuje autor Dirz®05, Fiala, Pitrova, 2003, Council Guide-Presay
Handbook. V&mi malo napriklad Peterson, Shackleton, 2002, WeJld&ollack, 2005, Bache, George, 2006,
Cihelkova, Jak3, 2004. V&ina publikacii o EU sa takmer vobec alebo len midne zmi&uje o institate
redsednictva.

Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spi#astva v zneni z Nice. In: Lukasek, 2001.
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Lisabonska reformna zmluva, ktora predpokladd rénahstitucionalne zmeny
v architektare EU, navrhuje i zmenu v oblasti pestiéctva. Zmeny sa v3ak v podstatne;
miere tykaju len predsednictva v Europskej rade, Senvytvara poziciu predsedu Eurdpskej
rady voleného na fuké obdobie dva a pol roka, teda dlhSie obdobiestgdsny polrok.
Tento krok ma zatit’ kontinuitu ¢innosti Rady a jednotné vystupovanie navonok. @gtdt
zlozeni Rady okrem Rady pre zahtand veci sa zmeny nedotykaju, tyrpredsedaju
zastupcovialenskych Statov v Rade na zéaklade zasady rovnaisitie v sulade slankom
201b Zmluvy o fungovani Eurépskej rfieReprezentn( funkciu EU vis-a-vis vonkajsi
svet tak okrem staleho predsedu Rady prevezme ¥ mgsoky splnomocnenec Unie pre
zahrantné veci a bezpmostnu politiku spolu s podpornym Eurdpskym Utvarqre
vonkajSiu¢innog’.

Lisabonskd zmluva vSak nebola dopbsriatifikovana vsetkymiclenskymi Statmi,
z ¢oho prameni i potreba vychadza doposifi platnych ustanoveni. AvSak aj po vstupe
zmluvy v platnog zostava institut predsednictva zachovany, & kemenSimi obmenami,
atym je opodstatnena iadekvathasnalyzy predsednickej funkcie pre budlcd’sge,

mad’arské a slovenské predsednictvo.

Institat predsednictva

Funkcia predsednictva sa vyvijala paralelne soikeem Rady EU, resp. Rady
ministrov v Parizskej zmluve z roku 1951. Rimskyamluvami, zl@&enim organov
existujucich spoléenstiev a postupn®sraz v&Sou snahodlenskych Statov o viac pravomoci
sa sformovala Rada do dne$nej podoby jedného dleijtejSich organov Unfe

Zmluvny vyvof zaznamenal zmeny aj v institite predsedniétveo dzky funkéného
obdobia ¢i spoluprace nasledujucich predsednictiev. Od r@R06 sa upldiuje systém
rotainého predsednictva po 6 mesiacoch atzv. ,trojeduistva”, resp. 18-me&aeho

programu spoluprace. Lisabonska reformna zmluvaapadalSie zmeny, t.j. nahradenie

3 Clanok 9c¢, bod 9 Zmluvy o Eur6pskej anii.

4 Peterson, Shackleton, 2002, str. 49.

® V zmluve o ESUO, «lanku 27 bol po prvy krat zakotveny intitit predisietva po 3 mesiacoch piad
abecedného poradia. Zmluva o0 EHS pozmenila trojeméstunikiné obdobie na 6 mesiacov. Zhvacia zmluva

z roku 1965 potvrdila predchadzajice ustanoveniadéimansova sprava z roku 1975 reflektovala neus@l
posiliujicu rolu predsednictva EU. Nasledujica sprava, tondynska z 13.10.1981, zaloZila tzv. ,systém
trojky* ako troch po sebe nasledujicich predseimicto potvrdila i Zmluva o EU. Amsterdamska zmluva
systém alternovala na tzv. dvojku - predsednictisasné a nadchadzajuce.
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systému rotacie v Eurdpskej rade permanentnym ededs na dva a pol &é funkné
obdobié.

Rada EU pozostava z viacerych formécii v zavislost prejednavanej otazky a
z(&ashuju sa jej prisludni ministri z kazdejenskej krajiny. Predsednictvo Rady Etak
prebera predstavite- minister krajiny, ktord ma v danom polroku predisjicu funkciu.

Eurdpska Unia zakotvila v Zmluvach spm@astva institat rotujuceho predsednictva v
Rade. Poth ¢lanku 203 Zmluvy Predsednictvo vykonava postupne kaddpsky Stat Rady
po dobu 6 mesiacov ptal poradia ureného jednomysiee RadotP, stanoveného do jula
2020. Rotany princip vo svojej podstate dava Statom mogZmevzia plnd zodpovednas
vyplyvajlcu zélenstva v Unii.

Princip rotacie je jeden z mala zakotvenych v piowoh zmluvach. Jeho zmyslom je
spravodlivé striedanieélenskych Statov¢i uz va’kych ¢i malych, ekonomicky via¢i menej
vyspelych, novycki starych. Systém sa v désledku rozSirovatesaskej zakladne niek&o
krdt menil, z pévodného trojmeseeho, na Semes#&né. V polovici 70tych rokov boli
tendencie, aby sa obdobie piglb na 12 mesiacov, pretoze polrok je prilis keathdobie na
zauSenie konkrétnych aktivit a navyse to prinaSalb§wel’ka diskontinuitu a neefektivnts
programov. Na druhej strane 12-m@safunkné obdobie by znamenalo dvojnasobne dihSie
¢akanie na predsednictvo. &8né poradie 6-meS#ho predsednictva je stanovené az do
roku 2020 a je koncipované tak, aby i nové Statyi maznos’ zapoji’ sa do pomyd®eho
,vedenia Unie“ v relativne kréatkej dobe.

Reforma principu rotécie, o ktorej sa v posledraydobicasto hovori a v podstate
bude zakotvena i v Reformnej zmluve hovori o tom,rdtacia zostane zachovana len v
Specifickych Radach, na rozdiel od Eurdpskej raagtalym predsedom, ale bude zalozena
na spolupraci troch Statov, z ktorych bude minirageden maly a jeden Key, a minimalne
jeden novtlen’,

Dal$im nemenej délezitym principom je princip neotéti a nestrannosfi To
znamena, Ze predsedajuci Stat by nemal strdastnym zaujmom a presadzdvah na ukor
celounijnym zamerom. To je zabeZpaé okrem in€ho i tym, Ze predsedajuci Stat madeRa
svojho zvlaStneho narodného zastupcu, ktory sedliavpredsedajliceho a zastupuje narodné
zaujmy svojho Statu; na rozdiel od predsedajucktooy by mal by nestranny.

® Fiala, Pitrova, 2003, str. 179-181.

" Spravne hovorime o Predsednictve Rady EU, resdlsBdnictve Eurépskej Rady; nie o Predsednictve EU.
8 Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spmastva v zneni z Nice, in: Lukasek, 2001.

° Dinan, 2005, str. 235.

19 Council Guide — The Presidency Handbook, 20015str
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18-mes#&ny program predsednictiev

V désledku masivneho rozsirovania Unie v posledraibdobi sa z@li objavova
obavy, ako nové neskusenélenské krajiny zvladnu organigae naréna Udlohu
predsednictva. Princip rotacie navy&esto sposoboval diskontinuitu b a smerovania
Unie, kel sa po kratkom Séses&nom obdobi striedali vo vedeni Staty malé dkee
ekonomicky silné a slabSie. Preto Eurépska radaku 2003 rozhodla, Ze zavedie spolp
program Siestich po sebe nasledujucich predsedwnjctiby zartila urcitd kontinuitu a
nadvaznos cielov a priorit jednotlivych krajin. Jeho realizacia ¥Sak priliS neosveéda,
preto prisla Rada s alternativnym rieenim formuluprace troch predsednictiEvOtazkou
v3ak i na’alej zostava, do akej miery je spoluprica realda akej miery len fiktivna a skor
formalna.

Stkasny spojeny program tak pokryva predsednictvodezska,Ceskej republiky a
Svédska. Kazdy takyto program musi pfejshvdovacim procesom v Rade pre veobecné
zéleZitosti a vonkajsie vahy? Samotny 18 mesay program je rozdeleny do tro¢hsti: 1)
Dlhodobej$i strategicky ramec spéhy pre tri predsednictva; 2) Specifické priority
v jednotlivych politikach; 3) Suhrnny program s ko&tnymi akciami. Nie je to vSak len
vymenovany zoznam troch sad priorit, ale skor kgtatakavanych akcii a konkrétnej napine
prace Rady pias tohto obdobfd

Zmyslom predsednickeho tria je hlavne zvySenie rdiodcie, nadvaznosti a
kontinuity stanovenych cfev, hibSie a dlhodobejSie zameranie sa na konkrétaeky a
efektivnog v plneni stanovenych priorit. 18 meés@ program tak predstavuje kompromis
zainteresovanychsasto odlisnych, StatoWCeska republika vystrieda Franctzsko, posledné
pdjde Svédsko, krajiny zttae odlisnégo sa vékosti, nazorového zameranianarodnych a

regionalnych priorit tyka.

Funkcie predsednictva

Predsednictvo, resp. predsednictvo Rady’Hiie je len fiktivna kategéria, ale méa aj
realny prakticky obsah. Ras Setmes&ného pdsobenia je predsednictvo ,tvarou a hlasom*

EU, ktory vystupuje a hovori za v3etignské Staty Unie.

1 Jaks, 2007, str. 12.

2 The Presidency.

3 Trio predsednictvi.

14 Spravne by sa mal pouZfveermin ,predsednictvo Rady EU“, dnes sa v3ak fisidinych dokumentoch
¢asto pouZiva len ,predsednictvo EU“.

80



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

Funkcia predsednictva je v zmluvach vymedzenavieimi obecne bez hilbSieho
popisu pravomoci a uloh. Vypet Uloh, ktoré na predsednictvo pripadaju, mozn@aEe;
miery odvodi’ z realnejcinnosti a fungovania Rady. Je pochofite, Ze sa rozSirovanim a
prehlbovanim integgaého procesu pravomoci a funkcie predsedajuceho sa&rSovali.

Predsednictvo v sebe Z#ah dva aspekty: jednakproceduralny aspekt
zabezp&ovania organizécie prace Rady EU a Eurdpskej rgey mredsedanie, zabezgaie
organizacie prace vSetkych pripravnych komisii @acpvnych skupin, politicky vyznam v
zmysle hnacej sily spoluprace EU, stanovenie agendghadzanie vSeobecne prifatgch
kompromisov v rdmci stanovenych hrémych terminoch. NavySe predsednictvo zastupuje
Uniu navonok v medzinarodnych organizaciach a vaakach k tretim krajinam.
Reprezentuje i samotni Radu v styku s ostanynitdiegmi EU, hlavne EP a EK.

Predsednictvo samo o sebe nenesie 2wasimainé pravomaoci, ale implicitne dava
krajine moznos uvieg’ niektoré otadzky, na ktorych m& zvlastny zaujemznog’ zvolava’
Rady, navrhovéaa nasledne podpisoi/dexty deklaracii a komuniké, efektivne organizbva
pracu europskych institucii a pod. Predseda RadwpKpovediac zberdtem konsenzov a
mediator protichodnych nazorov v procese rozhodiavan

Zaujimavy postreh pochadza od autora Dinana, Zeuwospeaku“, teda akomsi
,eurozargéne* sa anglické terminpresidency a ,chair **> povaZuju za synonyma, pretoze
hlavnou udlohou predsednictva (,presidency”) je pestfl (,chair*) Rade, Eurdpskej rade,
vyborom a podvyboront’

Vychéadzajlic z viacerych autordwenujlcim sa problematike institucii EU mdzeme

pravomoci a ulohy predsednictva pre peatnos rozdelt’ do niekdkych skupin:

Predsednictvo ako reprezentant:
« ReprezentowaEU navonok (v koordinacii s Komisiou a Vysokym gstavitéom pre
SZBP), by hovorcom Rady EU i celej EU vo tahu k medzinarodnému spéémstvu;
« VV otazkach SZBP reprezentavlniu a vykonave jej rozhodnutiasi brant’ poziciu
Unie v medzinarodnych organizaciach a na konfeéagi

* Prezentovapoziciu Rady vo wahu k ostatnym institiciam, hlavne k EK a EP;

15 Do slovetiny sa oba vyrazytazko prekladaja, pretoze maju ten isty vyznam: gjglency” ako
predsednictvo, niekto n&le nig€oho, najvysSia funkcia, v anglickom jazyku je pedbs-prezident totozna
funkcia, a ,chair" ako predsednictvo, veduci a idadjednania.

16 Dinan, 2005, str. 228.

17 Peterson, Schackleton, 2002, Dinan, 2005, Fi#drova, 2003, Council Guide, web stranky
WWW.euroskop.cz, www.europa.eu, a iné.
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« Predsedakonferenciam o pristipeni kandidatskej krajinyl; E

« Predsedaalebo spolu-predsetiainisterskym konferenciam Unie s tretimi krajinami
* So suhlasom Rady vyjednavwaohody v ramci druhého a tretieho piliera;

» Zvolava’ medzivladnu konferenciu (IGC), poKige nutné pozmetii zakladajuce

zmluvy.

Pre maly 5tat, ako jE€eskaci Slovenska republika, mdZe thyato funkcia problém z
hradiska nedostatoého pdétu a kvalifikacie diplomatického a administrativoeeh

personalu.

Priprava a riadenie Rady:
* Priprava jednani a predsedanie EurOpskej radeiovat’ nové podnety buduceho
vyvoja integr&ného procesu;
 Stanovové agendu jednania 9 konfiguracii Rady a aktivnuyordée len v nich, ale i v
ich vyboroch, podvyboroch, pracovnych skupinach;
* Priprava a predsedanie COREPERu I, II;
« Uzka spolupraca s Europskou radou, EP, EK;
» Podpisovaé akty prijaté Radou.
Této funkcia je zasadna pre cely chod Unie a’adttovne zvladnutia pripravy jednani,
podkladov, programu a riadenia obsahu samotnychaj@dsa posudzuje Uspesnos

predsednictva.

Predsednictvo ako mediator a prekladate kompromisov:
* Dojednavd tzv. ,baliky dohéd®, resp. kompromisné dohody mca Rady.
Pomocou nastrojov ako je stanovenie miery formdirjednania, schopnésspravne
naasovd zasadanie a jeho taktické preruSenie, individujkmnanie, zakulisné
dohody, ballky kompromisnych dohdd a pod. je mozné ovplywysledky jednania v

prospech tefi onej veci.
Usmernenie vyvoja integracie a vyber prioritnych tén:

* Vhodny vyber prioritného zamerania a konkrétnygal'ov, ktoré mézu posuiit

integrany proces vpred.
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Predsedajuca krajina by sice mala’ meutrdlna a ,prva medzi rovnymi“, ale tato
funkcia jej umo#uje do istej mieril8 vyzdvihnttémy, ku ktorym ma blizko, resp. st v
narodnom zaujme.

Predsednictvo je dnes zloZitokasovo, technicky, personalne i materialne &@doa
Ulohou. Délezitd pomocnu Glohu v institucionalnoneahanizme EU tak pIni Generalny
sekretariat Rady pod vedenim generdlneho tajomrdkaVybor stalych zastupcov
COREPER?, ktory pripravuje jednania a podklady pre pracayR&Zamestnanci sekretariatu
maju oproti reprezentantom narodnych Statov tu dyhd’ze pracuju v prostredi hlavného
diania v Unii, maji osobné kontakty, ovladaju eargbn a perfektne sa vyznaji v
problematike E&.

Predsednictvo v Eurépskej rade

ZvlaStna pozornasbude venovana predsednictvu Eurdpskej rady akbolmému
formatu Rady EU, a ako z praxe vyplyva najvy3Sigmolitickému organu Unie. Eurdpska
rada ako sympézium najvysSich predstdenestatov a vladlenskych Statov je organ, na
ktory sa vZahuju zvlastne pravidla, medzi inym i spésob rozdwvaahia jednomyd@mog’ou. A
prave v tomto bode je nanajvys délezita funkcialpeelu.

Napriek tomu, Ze zasadanie Eurépskej rady je keatkym momentom ale s vyraznou
intenzitod a pomysénym ,vrcholom predsednictvd® jej priprava je dlhodobym a
naranym procesom, ktory spiva na predsednictve v spolupraci s Generalnym
sekretariatom. Politické vedenie je vSak vysadaadgedajucej krajiny.

Eurépska rada ako najvy3si politicky organ EU byeato obrazom celej Unie.
Vedenie a priebeh tejto rady je vzdy pod droliaolom odbornej i laickej verejnosti, o to
viac jej predseda. Medialny ohlas mbéze vyrazne yoapt vnimanie daného politika i celej
Unie ako takej. Prvoradou Ulohou predsedu je dth@priblizi obvykle vémi odlisné, ba
az protichodné nazory a pozicie veducich predsfaxitjednotlivych Statov, ktorych rieSenie
udava raz domécej, zahramej, a tym i europskej politike.

18 Existuju utité mechanizmy, ktoré zabmaju zneuzitiu ndrodnych zaujmov, napriklad ze vopmpilieri ma
monopol legislativnej iniciativy Komisia, viazatiggrogramom 18 megaého predsednictva, nutwadoriest’
,nedorobky" predchadzajuceho predsednictva a pod.

19 Zakotvené i wlanku 207 Zmluvy o ES.

2 peterson, Shackleton, 2002, str. 52.

L peterson, Shackleton, 2002, str. 28.
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Bohuzid, ako uvadza i J. JakS vo svojej stati, neustadwl@gda delenie na malé a
vel'ké Staty, nové a staré, a to je treba t/zialvahu pri realistickom riadeni Rady. Nie je
dolezité len togo chce ta ktora krajina presédale¢i ma politickd silu a vahu to presadi
Staty sa lisia ekonomicko-politickym i geografickyan Strukturalnym vybavenim, &oho
plynie ich odli$na vyjednavacia sifa To je treba vnimaako danu realitu a napriek snahe o
zrovnopravnenie vsetkychlenov zolfadiova’ pri riadeni zasadani Rady. Predsednictvo
Rady ako takej a Europskej rady z¥l&§zZaduje i silni osobnéso zné&nymi prierezovymi

znalog'ami, jazykovou vybavendsu a hibokym povedomim o fungovani Unie.

Obsah predsednictva

Obsahom predsednictva je plnenie hore uvedenyokciiu konkretizovanych do
jednotlivych ci€ovych agend. Predsednictvo sa tak stava délezigstrajom presadzovania
narodnych priorit v stlade s prioritami Unie akdkae a nastrojom riadenia integr&ého
procesu a fungovania celej EU.

Predsedajuca krajina spravidla predklada Rade prieRtupe do funkcie programovy
dokument s hlavnymi prioritami a konkrétnymi Ioi@, ktoré vychadzajucu z aktualneho
vyvoja udalosti v Eur6pe a vo svete. Predsednickfink potom zodpoveda za vytvorenie
takych podmienok pre pracu Rady ajej vyborov a@&@vaych skupin, aby svojimi
kompromisnymi navrhmi prispela k efektivnej dohodedzi¢lenskymi Statmi Unie.

Konkrétnymi vychodiskovymi dokumentmi st Priorjlyedsednictvd a 18 mesay
program. Mozné su i dodatee podporné dokumenty obfaglce jednotlivé priority. Tieto
dokumenty st vychodiskom pre konkrétnu agendu pardstva

Stanovenie priorit by malo reSpektévaircitd kontinuitu vyvoja vramci EU
a predchadzajuce agendy, mali byt bgedlne a uskutmitelné, a hlavne by mali Ity
vyvazenou kombinaciou medzi narodnymi zaujmamiwgraami Eurdopskej unie ako celku.
Prioritam a celému predsednictvu dominuje mottpripadeCR bolo zvolené ,Eurdpa bez

bariér”.

22 Jaks, 2007.

% Ceské predsednictvo predstavilo svoje priority padtkou , Tri E“ — Energetika, Ekonomika, Eurépa vo
svete.

24 Jaks, 2007.
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Prilezitosti a vyzvy predsednickej funkcie

Predsednictvo nie je len fiktivna kategoria s f@mgmi pravomocami, ale je to
zodpovedna uloha namea nacas, na kvalifikované av dostgucom pdéte zastupené
personalne obsadenie, technické a orgénzaabezp&enie, na prezentaciu a koniec koncov
i naraina na personalne kvality hlavnych politickych ptesige’ov danej krajiny. V prvom
rade prispieva predsednictvo k zvidiiteniu krajiny, a to ako v pozitivnom tak i negatium
zmysle. Predsedajuca krajina sa navzdy zapiSe jdoaledpskej integracie duako ,dobré*
alebo ,zIé" predsednictvo.

To, ¢o predsednictvo prinaSa danej krajine a aké nasokladie sa pokusime zhrl

v nasledujicom texte, so zvlastnym aspektom nasprrdctvaCR.

Prilezitosti predsednictva

Ceska republika prebrala v prvom polroku 2009 prddggvo EU, atym sa jej
ponuka historickad Sanca, ako sa zapida povedomia europskeho ale i svetoveho. Tym, ze
¢lenskéa krajina EU preberie predsednicku funkciupmaticky ziskava moznoskorigova’

a ovplymiova’ smerovanie eurépskej integracie a jej mechanizitdvmoznos pripravova,
riadit’, predseda a prindsé zavery zasadani vSetkych formacii Rady, vratapadpyssej
Eurdpskej rady. Je to prilezitbprichadza s vlastnymi¢i novymi témami, moznaszvolit’ si
oblasti, ktoré Stat berie za prioritné, ma v ni¢hShu znalog ¢i narodny zaujem, a naopak
odsundi tie, ktorym by sa najradSej vyhlo alebo odsunwaldadia.

Priprava a riadenie Rady jecite zaleZitosou manazérskou, kde spravné€asovanie
prestavky, preruSenia jednania, zakulisné debatydlacia kompromisného névrhu, el
dohdd, osobné kontakty a sympatie zohravaji nadajdleZitt rollf®> K tomu ucite patri
i jazykova vybavenaskonkrétneho reprezentanta, aby dokazal rychlefadrreagovana
dotazyci viest” zkulisné debaty. Prave v sile osobnostismoschopnasvyuzit neformalne
stretnutia a rozhovory k dobru europskej veci.

Dobré zvladnutie predsednictva ponuka Statu zfidénie na medzinarodnom poli.
To sa vSak vyltne netyka len schopnosti presaglastné narodné zaujmy, ale hlavne ide
o dobré administrativne a obsahové zvladnutie pddstva. To je pdé mnohych ,euro —
predstavit€ov hlavny faktor, potla ktorého sa posudzuje kvalita predsednickej funkci

a umoiiuje ziska prestiz a znamkugjality k euré6pskemu projektu®

% Fiala, Pitrova, 2003, str. 204-205, uvadza niektmeZne pouzivané nastroje Rady.
26 Jaks, 2007, str.4.
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V minulosti by sme nasli predsednictva, ktorynpedarilo posuntiintegrany proces
dalej (napriklad uzavretim medzivladnej konferencreyiziou zakladajacich zmluv,
rozSirenim apod.), boli itaké, ktorym na pred$ee priliS nezalezalo a posuvali
spominané ,nedorobky“dalej. Zvla§ pre malé Staty sa prijimanie dblezitych
intituciondlnychti procesnych zmien stava doélezitou prilezitag ako sa zvidit#nit’.

O potrebe spoluprace so skusenym Generalnymtagaltem uZz bolo pojednavané
vysSie. Vékeé Staty maju tendenciu spoliehsa na vlastné zdroj&i, uz finartné, personalne,
znalostné, zatlaco malé Staty vo w#ej miere spoliehaju na sekretariat a iné napomocné
organy. Ako uvédzaju autori J. Peterson a M. Skickl sice neexistuje dbkaz, ale prax
ukazuje, Ze malé Staty maju tendenciu tvigfektivnejSie predsednictva, a je pravdou, Ze malé
Staty su vnimané tak, Ze maju menej vlastnych zdwjiktoré sa snazia preséda ktoré by
hlavne boli schopné pretli&!, pozn. autora) ako Vke Staty, atym iwsiu motivaciu
dosiahnti kompromis ako zaklad dobrého predsedniéfva.

Kazda predsedajuca krajina zostavuje svoje progvanpriority, ktoré vychadzaju so
spolaného dokumentu 18 mesaeho programu troch po sebe nasledujucich predsezini
Krajina si vopred stanovitoho by chcela dosiahtiua to s prihliadnutim na ciele narodné
i europske. Vhodnou formulaciou mozno zakompotionac ¢i menej dolezité priority alebo
body, ktoré st danému $tatu blizke alebo méa napriohitny zaujent® V pripadeCR by sme
za takyto ci@ mohli povaZzové snahu o vratenie eurOpskeho int€égé&ho procesu
k pévodnym 4 slobodam, ktoré maju prevazne ekonynicharakter. Preferovaniésto
ekonomickej spoluprace a néadk politickej integracii je pré€R typicka i v mnohych inych
integra&nych zoskupeniach (V4, CEFTA, SEIdat |v ostatnych prioritdch, tak ako su
uvedené v prislusnom dokumente, by sme mohlitnaggodné zaujmy, napriklad snaha
o rovnocenné vnimanidenov Unie aich nerozdlevanie do skupin ,nové* a ,staré" Staty
s podtextom spristupnenia vSetkych pracovnych tnhi@/ceskych obanov a pod. Otazka
energetickej bezpeosti a znizovania zavislosti je préR vrcholne délezitd z dévodu
pretrvavajucej zavislosti na ruskych dodavkach.

Je realitou, Ze v EU sa Staty robdj@ na malé a \&é, a potla toho aj ich vplyv na
eurdpske dianie. V pripade malych a strednych #tatak prichaddza do Uvahy argument

1%

,Specifickosti“ & , $pecialneho vplyvu — issue-specific pdiferTo mézeme chapaak, e

27 Peterson , Shackleton, 2002, str. 52.

28 Napriklad franctzsky zaujem na Stredomorskormpestve, nemecky zaujem na Ustavnej zmluve,
portugalsky zaujem na dokéeni Reformnej zmluvy a jej pomenovani Lisabonskd, a

# Jaks, 2007, str.21.
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kazdy Sta&t ma kditému problému Specificky ¥ah, dany napriklad historickou
skusenoou, ¢i dlhodobym regionalnym zaujmom add9 atym, Ze sa intenzivnejSie
a dlhodobejSie na danu olfaslistreluje, ziskava oproti ostathym komparativnu vyhodu. T
vyuzivaji hlavne malé Staty, ktoré tym kompenzwgdastatky v inych sférach vplyvGasto
presadzovanim takychto Specifickych zaujmov a&aym skisenostiam dokazu i malé Staty
formulova’ celt politiku na trovni EG?

Prilezitog z Wadiska spominanéhaspecialneho vplyvu — issue-specific pomare
CR mozno vidi€ v tom, Ze pdas svojho polroku méze vyznamnym spdsobom pasupied
politiku susedstva so zvlaStnym aspektom na Ukuajireapadny Balkan, trathe prioritné
oblasti ¢ceskej zahragnej politiky. Vlastnd historickd skusenpstransformény proces
a asociany a pristupovy proces k EU a inym eurépskym as@#lantickym zdruzeniam dava

deskej diplomacii prileZitalszauja’ poskytovanim skusenosti kandidatom na rozsirenie.U

Vyzvy predsednictva

Ceska republika prebera predsednictvo 1. januarf,2@da v obdobi, ktoré prinasa
pre eurdpsky integtay proces vEa novych zmien. Z institucionalnehéiddiska spomenieme
koniec funkného obdobia s@asnej Komisie a Europskeho parlamentu. Bude poérebn
pripravit nové vdby do oboch organov.

PretoZe nie je pravdepodobné, Ze Reformna zmlwstépv v platnoé do konca
funkéného obdobid’eského predsednictva, nema$ pasita s intitucionalnymi zmenami,
ktoré eventualne prinesie.

Vyzvou pre nové Staty je ifakt, ze su v EU poneekmatko a nema v porovnani so
,Starymi* ¢lenmi td’ko skdsenosti na eurdpskom poli. Nav¢&ska republika ma v Eurépe
privlastok ,euroskeptickd®, resp. ,eurorealistick&tora ¢asto uUstami svojich vrcholnych
predstavitéov kritizuje ¢i spochyliuje europsky projekt a mnohé jeho aspekiy. tak mala
zhorSenu Startovaciu poziciu pri budovani si reipek

Ceska republika patri s fyzicko-geografickéhtadiska k Stadtom malym aZ stredne
vel’kym. Zvlag pre malé Staty s obmedzenymi personalnymi i nedtenmi prostriedkami je
tazkeé, ale nie nemozné, previedobré predsednictvo. V porovnani $k§eni ¢lenmi ma
maly Stat akaCR handicapio sa tyka dostatmého paétu dobre kvalifikovaného personalu,

materiadlneho vybavenia, dostupnych fitiajch prostriedkov, dostatok priestorov a pod.

% Napriklad Eurépska politika susedstva, ktora jekslCR, SR, Pobaltiu a iné.
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Malé Staty obvykle vitaju prilezitégprevzia vedenie takého kolosu akym Ekite
je. Predsedajuci Stat je gas Siestich mesiacov ,ha vysIni“, zvySuje sa jehes{iz, prestiz
vlady av dobrom pripade ijej popularita. Niektoguropesimisti varuja, Ze niektoré
predovSetkym malé Staty, ktoré fad obecnych pravidiel vedia svoje poradie na
predsednicku funkciu, sa mézu uchkiyk obStrukciam pri sch¥avani dblezitych zmlav
a rozhodnuti, len aby tieto pripadli na ich fin& obdobie, aby sa mohli zviditet
zausSenim takéhoto dolezitého jednania. AvSak prax wjkaze Staty obvykle hraju pbal
pravidiel a snaZia sad najlepsie a najefektivnejsie predsednidtvo.

Je politickou realitou, Ze su si ,3taty rovné anejsie”. Zid, realita ukazuje, Ze Staty
velké, s vySSim piiom obyvatéstva a ekonomicky vykonnejSie a spravidla i ,slui®b
starSie v EU* maju W&iu vahu v rozhodovani a presadzovani svojich zéwéch nazorové
postojecasto tvoria jadro pripadného kompromisu. | naphisanej rovnosti (napriklad pri
hlasovani Eurépskej rady, kde sa vyZaduje jednofngs® ma veto malého Statu ina vahu
ako veto vékého Statu.

Velky ¢lenovia si mézu dovdli predsednictvo s ,nedorobkami¢i mensim
nasadenim, pretoZe uz maji v ramci Unigtarvybudovant poziciu, alebo nie prilis Gspesné
predsednictvo vyvazuji inymi vazbarhiMalé krajiny v&Sinou tato vyhodu nemaju, preto
vel'mi zalezi na dobrom zvladnuti prebratej funkcie.

V pripade malych a strednych Statov vSak prich@dizévahy uz spominany argument
,Specifickosti“ ¢i ,3pecidlneho vplyvu — issue-specific pdiwer Maly Stat akoCeskéa
republika by mohla toto Specifikum vytiZivo svoj prospech a formotaak konkrétnu
politiku spola@enstva, napriklad politiku susedstiairéitt formu regionalnej spolupréce.

Pod’a slovludi spojenych s EU je predsednictvo obrovsky néjpatiensky Stat ako
taky, zvlag vSak na jeho veducich politickych predstakate hlavne na vladu a ministerstvo
zahranénych veci. Budu to prave veduci predstavitelia yladezortni ministri, ktory budu
vied’ jednania v rdmci Rady a tvéruz td’ko krat spominané kompromisné rieSenia. Dobra
organizacia a dobré vedenie jednania zavisi odkejbpnalosti prejednavaného problému,
schopnosti p&iva’ ostatnych rénikov, vyvodzova dosledky a zavery, pozéraa na vec
z roznych uhlov pofadu. Predsedajuci navySe musslit urcitej rozpoltenosti (split

personality, ,dual role of presiden¢y’, ke vychadzajuc s nepisaného principu

31 Dinan, 2005, str. 233.

32 Jaks, 2007, str.5.

3 Vid predchadzajuce, str.21.
% Dinan, 2005, str. 228.
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nestrannosti musi balansdvgresadzovanie narodnych a eurépskych zaujmov.l'aPod
skusenosti predchadzajucich predsednictiev byVmivéazké pre niektorych predstavics
povznies sa nad narodné zaujmy atssa ,neutrdlnym rozhodcot. Jednak vo svojom
Usudku vychadzaju z toho, Ze v dnesSnej Eurdpeesilithor euroskeptikov, ini europsku vec
otvorene kritizuji; v inom pripade mnohi nemajlignerké skisenosti s problematikou EU
¢iich jazykové znalosti nie su dosténe.

Na druhej strane suhlasime s autorom Dinanom, ktwrdi, Ze v praxi sa

~ v ws

predsednicka krajina obvykle snazi¢m najSirSi kompromis a nezneuziva svoj hlas
k presadeniu narodného zaujmu, a Ze tie sa takizipgredsedu presadzujazsie ako by sa
mohlo zda.*®°

Zakladnym faktorom dobrého predsednictva je dddordunikacia - komunikacia na
vSetkych arovniach od najvy$Sej medzi hlavami $taredsedami vlad az po ta najnizSiu
aradnicku. Je vhodné prichadzaiz z vopred dohodnutymi stanoviskami ako tfavi
nekonéne véa casu handlovanim sa o znenie. Najma na péde Eurndrskeg ¢o vychadza
Z jej podstaty, je obrovsky tlak na dosiahnutie demru, ktorého vysledok lezi na ramenach
predsednickej zeme.

Op& sa vratime k vyznamnej roli osobnosti na poli esk&j integracie. ZvI&s
predsednicka krajina je {ams svojho Uradovania neustale pod medidalnym tlakom
a drobnoliadom médii. Takato osobnody mala mé minimalne nasledujuce kvality: 1.)
prirodzenu autoritu a celkovo Siroko prijné osobnog 2.) vysoku odbornud znalts
o prejednavanych otazkach a o procesoch v ramci E)Jfundovani poziciu na domacej
scéne. Komentatori politického diania vS&ksto s obubou hodnotia kvalitu eurépskych
politikov, tychéeskych nevynimajiuc. Mnohym byva vytykané, Ze sazteadkavo zdastuju
diania na europskej péde, ze maji len miniméalndostiao EU, alebo nemaji dostaia
podporu areSpekt v domacej politiké, ich osobné kvality su diskutabilné. Shgeden
z najva&Sich handicapov je fakt, Ze mnohi neovladaju cugrgky, ¢o je pri vedeni Rady

takmer nutnou podmienkou.

Zaver
Predsednictvo bolo od &atku vyznamnou a prestiznou funkciou, avSak paiikg

a napor na vykonavanie tejto funkcie &som niekiko nasobne zvysili. Ret ¢lenskych

3 Jaks, 2007,str. 11.
3¢ Dinan, 2005.
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$tatov sa rozrastol na dnednych 27, intenzitbbkehspoluprace sa zvysila, externé i interné
vztahy nabrali na nevidanej intenzite. Rola predsédnicastla spolu s prehlbovanim
integracie, rastu @tu odbornych, technickych a sektorovych konstelRéd, rozSirovanim
poctu a pravomoci COREPERu a pracovnych skupin RagtySoxanim prominentného
postavenia Eurépskej radyj zvySovanim medzivladnej kooperacie v oblasti aakinej
a bezpeénostnej politiky a justicié’

Predsednicka funkcia tak uz davno nie je len prazdkategoriou vagne vymedzenou
v zakladatéskych zmluvach. Realna prax pripisala predsednictvmnohom délezitd
a hlavne narnu funkciu.

Predsednictva sa obvykle hodnotia akibré a ,zIé“®

, ato poda toho, aka je
priprava a nasledné vedenie zasadani Rad, hlavmépdkej rady, aka je schopmos
predsedajiceho predkladakompromisné navrhy a zmieravarozhadané strany Unie.
A v neposlednom rade i ptal toho, do akej mieri dana krajina naplnila predaé¥ ciele
a kam posunula integfay proces.

Uloha je to potl skdsenosti odslGzenych predsednictiev éméroale v kazdom
pripade i potna. Tym, Ze sa bude eurdpske dianielkggtasti odohravéna uzemi daného
Statu, Ze sa bude o predsednictvdavdovort’, tym sa zvySi vSeobecné povedomie
0 eurodpskych veciach. Konkrétne angazma a posobesikgch politikov na pode EU dotvori
obraz a imagé€eskej republiky v &iach eurépskych a svetovych partnerov.

Celkové hodnotenigeského predsednictva januar — jun 2009 by bola:assiej dobe
prili§ pred¢dasné. Jeho Uspech nelspech vo Ji&ej miere zalezi na veducich politickych
Spikkach aich postoju k danym otadzkami, ale ina gprav a administrativnom aparate.
Predsednictvo tak ponuka Sancu’kéemu pdtu obyvatdov, aby sa osobne zapojili do
integraného procesu a ziskali tak pocit spolutvorcu eléps diania.

Pd’sko, Mafarsko a Slovenska republika su zhtapozicii ¢cakatdéov na svoje
predsednictvo. Vychadzajic z mnohych podobnychwysoharakteristikCeskej republiky
a ostatnych trochélenov V4, prameniacej s obdobnej minulosti, histoych koréov
a nadstandardnych tahov; alebo zo spataych eurépskych zaujmov, je vhodnéas sa
oboznami s priebehom predsednictva susedného Statu. Ajekapkitym predpokladanym
inStitucionalnym zmenam mozno predpovwedaachovanie prevaznej &&ny rysov

predsednickej funkcie, a preto je vhodné a adekvatalyzové i tuto institaciu.

37 Dinan, 2005, str. 226.
38 \Westlake, 1995, str.49.
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Predsednictvo v Rade EU je tak vyzvou a zatduastorickou prilezitogou, jednym
z privilégii ale i zodpovednych Uloh prameniaciciasti v eurépskom projekte.
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Balkansky syndrom a politika susedstva v strednej &dpe

Marta B. ZagorSekova

Abstrakt

Vyraz ,balkdnsky syndrom“ v tomto prispevku budeonziva metaforicky. Kéze
metafora je polysémanticky vyraz a umgeé performacie, upresnim, Zze ho budem pouZziva
aj na ozndenie realnych konfliktov medzi susedmi a etnikajma oznéenie Specifickeého
,strasidla“, ¢i chorobnej fobie, ktord mézu Simiektori extrémisti vtom zmysle, Ze ,Vidite
ako to dopadlo na Balkane, KemensSiny zéali pozadova autondmiu!“ Teda ako
argumentum baculum proti akynikek snaham mensin o zmenu svojho gpakkého
statusu. Lebo aj fobia z balkanskeho syndromu,nagmkon mnoho inych fébii, sa tiez méze
sta’ spugacom nepriatéstva va@i ,inym“ a ,odliSnym“, najmd ak Ziju v susedstve.
Zakladom eurépskej kultdry, od grécko-rimskej antipo dnes je antropocentrizmus
a humanizmus. AvsSak tieto hodnoty nedokazali zabrtomu, aby v Europe sa neSiril
.palkansky syndrom* krvavého etnického hegemonizfiavna preinu vidim v tom, Ze tieto
hodnoty — napriek vSeobecnému uznaniu — sa za2bgikerokov eSte stale nie su skimym
nastrojom kultirnej politiky eurdpskych Statov. Nkpn aj integracia EU sa Specificke;
kultdrnej suverenity Statov zatiavyhyba. Skumanie tejto otazky je vychodiskom andjh
prispevku.

KlUcové slova: stredoeuropsky priestor, balkansky symdr politika susedstva,

hegemonizmus, kultara, hodnoty, pluralizmus

Abstract

In the context of presented paper the term “Balkgndrome” will be used broadly in
a metaphorical way. Metaphor belongs to the polys#i terms and allows performations.
Therefore | would like to underline that I'm goitmguse it as for termination of real conflicts
between neighbours and ethnics, so for specifiarscrow,” or phobic disorder, which can
be spreaded by extremists in the meaning “You seethe thing on Balkan are going when
the minorities are asking for autonomy!” , ergo as argumentum baculum against any
efforts of minorities to change their social statltsis based on the presumption that the

Balkan syndrome- phobia, so as other phobias, emoime the starter of antagonism towards

! Mistrik, E.: Kultirna globalizacia Eurépy acasna civiliz&no-kultirna situacia na Slovensku.
In:Demokracie a Evropa v délglobalizacie. Masarykova Univerzita, Brno 2006.
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other” and “different,” mainly in the situation thyeare neighbours. From the Graeco-Roman
antiquity epoch so far the anthropocentrism and amism are the basic elements of
European culture. However these values were na tbprevent from “Balkan syndrome” -
spreading accompanied by bloody ethnic hegemongn BV is going about generally
accepted values; the main cause of current sitoali®s in no presence of above mentioned
values in the frames of culture policy of Europesates. Finally, the European integration
doesn’t involve specific culture sovereignty oflaémber states. Enounced issue presents the
terminus a quo of this paper.

KlUcové slova: Central-European Spacescape, BalkanrSymel Policy of Neighbourhood,

Hegemonism, Culture, Values, Pluralism

Stredoeurdpsky priestor je mnohonasobnym skrizestisedskych wahov medzi
narodmi a etnikami. Hlavng&esko-nemecké, fisko-nemecké a rdarsko-slovenské vahy
boli a st dodnes Fazené nasledkami dvoch svetovych vojen, etnickébgemmonizmu,
Sovinizmu a mnohych foriem intolerancie. Nad nasShtavami sa vystriedalo niekko
Statov — monarchie, republiky, protektoraty, maskgamostatnosti“ rozéného politického
razenia - od pokusov o demokraciu az k faSizmaraunizmu.

Tragické nasledky stredoeurdpskych etnickych kktdli v 20. stordi dopadli najmé
na mensiny Zijuce v tejto oblasti. Napriek tomu, kegdodenny Zivot odliSnych etnickych
skupin na Urovni susedskychtehov bol v tomto priestore ¥sinounormalny,teda naozaj
susedsky v zmysle vzajomnej pomoci a vidieckelyigyymeny domécich kokéov cez ploty
zahrad“. \Veéka" politika niektorych Statov , vSak tietotiahy ustawine deStruovala. Ras
druhej svetovej vojny to boli hlavne cudzi i domgaSisti a kolaboranti s Hitlerom, ktori
trestali a odmgovali mensiny i obyajnychludi pod’a toho, kto je ako oddany nie vlastnému
narodu, ale nemeckym hegeménom, po vojne zase wdadiudzi i domaci komunisti
a bd'Sevici chceli ,prevychou# stredoeurépske etnika na obraz ruskychskeeikov v duchu
stalinizmu a breznevizmu.

Antisemitizmus a genocida stredoeurépskych Zidaz tmala vtomto priestore
niektoré osobitnérty. PribliZne od renesancie sa vytvarajuci multiltny génius locitu bol
vysledkom myslenia atvorby mnohych etnik aichjomdej komunikicie. Medzi nimi
osobitne Zidia tvorili multilingvalne kontakty, lebovladali nielen svoj etnicky jazyk (v
tomto regidne konkrétne tzv. stredoeuropsky jid&@e aj prevazne mdarsky a nemecky

jazyk. Medzi nimi boli vynikajaci vzdelanci, umela vedci, ktori patrili k intelektuélnej
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elite stredoeurépskych narodov ( napriklad S. FreudNittgenstein). Neraz to boli prave
vzdelani Zidia, ktori sa rychlo né&li hovorit aj jazykmi narodov, medzi ktorymi Zili
avyznamnou mierou participovali na rozvoji meddilirnej vymeny avzaomneho
~Susedského” kulturneho bohatstva.

Preto nasledky antisemitizmu a genocidy Zidov edstej Eurépe znamenali tragédiu
aj pre v3etky majoritné narody Zijice na tomtondizd_ebo tak méarsky hovoriaci Zidia na
Slovensku, ako inemecky hovoriaci ZidiaCesku, Ptsku, Rakuskugi Nemecku boli
integralnou stag’ou toho naroda, regionu, mesta, kde Zzili. Na Urasusedskych wahov
Tudia to vedeli a citili, v& mnohi pomahali a ukryvali prenasledovanych Zidgstavujlc
seba a svoje rodiny obrovskému riziku.

Po druhej svetovej vojne nastroje prenasledovaadichych mensin sa zmenili, ale
prenasledovanie zostalo. Mnohé susedské skupilyyatdistva na tomto Uzemi boli
vystavené nielen nasilnému pfaBovaniu na Uzemie iného Statu, ale aj regermanizac
rehungarizacii, reslovakizacii, rebohemizécii apku 1948 aj politickej biSevizacii
a rusifikacii spolu so Sirenim arogantného ateianmegkultarnosti.

Preto sa domnievam, Ze idea eurdpskej integracmyslienka susedstva ponuka
perspektivu prekonania tychto aminozit, no budeedte dlhy proces premeny mentality,
stereotypov a spdsobov kazdodenného myslenia.

Som presvetkna, Ze v procese europskej integracie je uz paeZase, venovasa
susedskym wahom etnik, lebo patria medzi atriblkyality ZivotavSetkych obanov, bez
rozdielu ich narodnosti.

Druhd, rovnako zavaznu, potrebu skumania tejto Iprobtiky vidim
v podstatnej otazkemedzi-narodnych amedzi-kultarnych vztahov, ktoré sprevadzaju
europsky integreny proces. V doterajSom procese integracie, akono svedia fakty,
nevznikli medzi 27 Statov neprekon&té problémy v oblasti harmonizacie prava,
ekonomiky, demokracie a spdlej bezpeénostnej politiky. Ale v procese ratifikacie tzv.
europskej ustavnej zmluvy, zrazu sa vynorili r&zdé kultirne, narodné a Statne preferencie,
ktoré zabranili prijatiu tohto dokumentu.

Jedna z hlavnych giih bola v tom, Ze niektorélenské Staty sa chopili ochiiava’ uz
sice posledny, ale eSte neintegrovany a mimoriadtiey zdroj svojej suverenity —
narodnuakultaru. Tento presun zaujmu, sice vazne nemohol otirpmces integracie, de
oblag’ kultary a vzdelaniabola vyiata z harmonizacie u#laastrichtskou zmluvou 993).

Ak by suverénne kompetencie v oblasti kultiry nebghaté z procesu harmonizacie,
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domnievam sa, 7e EU by nevznikla v roku 1993, agepodobne by nevznikla dodrfes.
Medzietnické a ,medzi-kultarne” konflikty bez spéteho ekonomického a bezpestného
zaujmu by nadobudli — minimalne v strednej Eurépeatkansky charakter. Svéd o tom
napriklad tieto fakty -  revitalizacia etnocentrizxenofébie a antisemitizmu  ako
,nahradnej* ideolégie po pade komunizmu, ,pokdva vojna“ medziCechmi a Slovakmi,
.Krajanské zakony“ medzi Marskom a Slovenskom a mnoZstvo inych faktov v ablas
zahrantnej politiky horkotazko vznikajuceho zoskupenia V-3, neskér V-4.

Ale pozrieme sa na to vieobecfie. vlastne dnes tvori substanciu identitgnskych
Statov? Napriklad identitu Francuzskej republiMadarskej republiky alebo Slovenskej
republiky? Predsa to, Ze su to Staty Francuzovdaev alebo Slovakov. LenZe zhodou
historickych okolnosti, ani jedetlensky Stat Unie nie je, a nikdy nebol, iba homaoxyam
kultarno-etnickym spolgenstvom. Na Uzemi kazdékilenského Statu Unie v minulosti i dnes
Zije mnoho diferencovanych mensin — etnickychgiétinych, jazykovych, tradinych i tzv.
novych migrantov. Ale idegolyetnického Statu alebo politika multikulturalizmu ani
v minulosti, ani dnes, nepatri doI'dibenej lexiky politickych aktérov narodnych Stato
Naopak, zdrojom obhajobyarodného zaujmu, suverenajeboidentity ¢lenského Statu je
stotoZnenie Statulauiltirou vacSinového narodaA od kultiry mensSin sa zégjne vyZzaduje
.integracia“,co v skut@nosti neraz je iba kryptosymbolom asimilacie.

Neochota ku kultirnemu pluralizmu na trathm Uzemitlenského Statu sa prejavuje
vo sfére vSetkych vnutornych polittlenskych Statov. Hoci EU ma dobry legislativny éyst
ochrany 'udskych prav i $pecidlnu agendu ochrany mensinoyselikov, ktoré branfa
balkanizacii etnickych problémov, zdsada subsidiarity zoslamkjeinnos’.

Pokid ide o nadStathu Uroiie europskej integracie, je multikulturalita
nepopierattnym faktom dnie, ale skutod politika multikulturalizmuv zmysle vzdjomného
interkultirneho bohatstva a uznania je eSte v kdieh.

Kultara, tento neuchopitny fenomén, sa nenachadza v objektoch, ateentalite
Tudi. Pokid ide o objekty , ako napriklad mesta, budovy, koikérie, produkcie, média,
konzum a podobne, su aj v strednej Eurdpe nepoehyfgmultikultarne”. Nosimeinsku

obuv, sedime v nemeckych alebo japonskych autadmzumujeme franclizske vina

2 Jean Monet (1888-1979), byvaly predseda VysokéhduiMontanne;j Gnie a spoluzakladatak cného
vyboru pre Spojené Staty Eurdpske” kratko predfemsa vyjadril v tom zmysle, Zze keby mohol dielo
eurépskeho zjednocovaniacad eSte raz, zZal by kultdrou. In; Schrotter, H. Das aktuelle Europa-Lexikon.
Politik, Wirtschaft, Zeitgeschichte und Kultur, ZD@es. prekl.:Aktuélni slovnik Evropské unie. Prahd. E
Brana, 2003, s. 98.)
3 Charter of the minority/regional Languages, 199

Charter of Fundamental Rights, 2000
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a americké ,hot dogy“. Ale mentalitou sme nerazinavni stredoveku, alebo prinajmensom
19. storgia a boli by sme radi, keby Slovaci dnes boli takyako vdakedy Star & nebodaj
JanosSik ako sa k jeHtudovej tradicii nedavno verejne prihlasil jedezngmny slovensky
politik ). Ani Madari ani Slovéaci eSte nezabudli na vojenské hordm@skej riseCesi na
romantick Masarykovu demokraciu, ale aj utrpenietap protektoratu, Poliaci na
vynikajucu diplomaciu Jagellovcov, najmad na JadwigAnjou, kor4d sa okrem iného
zasluzila o obnovenie univerzity v Krakove, ale anna zntenie Pdska nemeckymi
faSistickymicizmami.

Komplikovana zmes narodnej pamati kedidaek mdze vyniesna svetlo boZie staré
spomienky a nevyrieSené otazky, ktoré sa moézal st@dou nielerd’alSieho rozSirovanie
EU smerom na Balkargj Turecko, ale aj brzdou postvania ekonomickej a legislativne;
integrity EU, hlavne medzi susediacimi $tatmi.

Samuel P. Huntigton vo svojej knihe venovanej @aiinym konfliktont, o ktorej sa
v odbornych kruhoch diskutuje uz vySe 10 rokov, gkiilmani kultirnej funkcie Statu
preferoval etatistické vychodisko. Domnieval sast@ ako mocenska institlcia, je hlavhym
kultarnym, resp. civilizanym aktérom medzikultarnych procesov a difazii.ovhto zmysle
rozdelil Staty na tie, ktoré su ,centralnymi Stétricitej civiliz&cie, a tie ktoré su satelity,
alebo marginalne Staty. Staty, ako Turecko, pokkatéo autor za tzv. rozorvany $tat, lebo
kemalisticka reforma Statu (ako institacie) nepstd, (samozrejme),cakavané oteenie
moslimskéhoTurecka smerom na Zapad. LenzZe pravgditohto procesu nesuavisi v prvom
rade so Statom, ale s faktom, Ze kultra je takyaswy a antropogénny jav, ktory nemozno
stotozn’ so Statom ako inStituciou. Kultiru nemozno zm cha dé zment, zrust’ alebo
ustanow ani politickou dobrou Viu, ani politickym terorom. Kultira je substratom
spolanosti, nie Statu. Je zaravéabitualitou jednotlivcov, ich spésobu hovoremig;slenia,
spravania sa, uznavania alebo odmietaniayah hodnét, vier a poznatkov. A tito mentalnu
habitualitu spoldnosti mozno wase ohrozenia pondrdo podzemnej rieky, mozno zammnazi
(A. Michnik), mozno preniasdo Sepkanych rozhovorov susedov, otcov a synevi@inozno
zni¢it. Mozno iba obohatia na jednu pdvodnu vrstvu naakumulddalSie nové podnety
pochéadzajuce z inej kultary susedov.

Balkanizaciakultiry sa za&ina tam, kde kultirne diverzity vidime gadpolitickej
tedrie konfliktov. Samuel P. Huntington definovalltaru ako ,makkd moc* goft powey

Statu, zati ¢o jeho ,tvrda moc” ljard powe) spaiva v jeho vojenskej, ekonomickej

* Huntigton, S. P. : The Clesh of Civilizations ahd Remarking of World Order. New York,
Published by Simon&Schuster A Touchstone Bodk719
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a technologickej prevahe nad ostatnymi Statmi. TaZno akceptowa No na druhej strane,
musime bré do Gvahy, Ze tato ,méakka moc" je Zivotaschopnfgdbmén ako samotny Stét,
lebo Staty mozno zaldZizrust, transformové, maximalizovd alebo minimalizové nomoc
kultarnych hodnot, vier a poznatkov pdsobi, aj’ Kgorcovia a pévodny nositelia uz davno
zanikili.

Preto mam vazne pochybnosti v otaz&egtatizmus je vhodnou paradigmou pre
skumanie interkultirnych ¥ahov, ¢i dostat@éne vystihuje mnohorakésa vSetky historické
formy kultarnych difazii. Ve aktérmi tychto vZzahov moézu by najrozlicnejsi jednotlivci,
skupiny a organizacie. M6Zu to tbgezhranini susedia, tradhé i nové mensiny, migrujaca
pracovna sila, azylanti, ,mobilanti“ (Studenti¢itelia, vedci, umelci, Sportovci, turisti),
obchodnici, finatinici, redemptoristi, popularne osobnosti a vereym@rity.

Preto formy interkultirnych vZahov mézu by tak pestré, ako je pestiadska
kreativita a komunikacia. Z'adiska medzikultarnych procesov kazidgn istej komunity je
potencialnym aktérom kultdrnej difazie. AvSak Staio institicie moci mézu ,makkd moc*
kultary pouzi ako nastroj svojej politiky vo vnuatrosStatnom ptae alebo vo svojej
zahrantnej politike. Z teoretickéholladiska vSak musime hralo Gvahy, Ze kultara nie je
Linstitacia“,®> ale faktor antropogenézy a etnogenézy, ajej émél(a historické difuzie su
zmesou endogénnych i exogénnych faktorov, medziktostat je iba jednym z mnoZstva
inych  ¢initelov. Ved kultiry mnohych narodov dokazali tisice rokov Zadr svoju
kontinuitu aj bez vlastného Statu, (napriklad lit@@lebo napriek politike Statu (napriklad v
.kultirnej mrazntke“- ako Adam Michnik vystiZzne nazval obdobiealdly v strednej
Eurépe.

Vychadzam z presveédnia, Zeaktérmi(a mozno vEmi efektivnymi) su hlavne idey a
ich vyznamy a hodnoty zl'adiska tohog¢o chceme, Wo verime, a dom snivame v tomto
stredoeurdpskom priestore

Ak Uprimne sa usilujeme o0 poznanie (a n&stedm opakovéiba to,¢o uz povedali
ini), k tomu ndm mozno sfiaSokratovo varovanie pred omylmi, Occamova briba
zbytatnosti, a napokon Kantov kategoricky imperativ.

Pokusim sa teraz formuloasuhrnna odpow® na otdzku, ktoré idey a nazory boli
v politickych debatach v stredoeurépskom priestagrekventovanejSie po rozpade totality.
Pod’a mojej mienky to boli nasledovné:

1. Etnocentrizmus

® Kymlicka, W.:Multicultural Citizenship. Canada,akédon Press, Oxford 1995
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2. Regionalizmus a eurépska integracia

3. Multikulturalizmus.
Tieto koncepty pokladam za hlavi@rmy "vymeny" idei, ktoré vyznamne transformovali
intelektualnu, avistom zmysle aj politickl kullimedzi susedmi v priestore strednej
Eurdpy.

Z historického Hhadiska nejde o nové javy. Etnocentrizmus bol staradeou
Statotvornosti. Regionalizmus v zmysle pocitu, Bmtd priestor nikdy nebol centrom
europskej kultary, sprevadza vedomie vSetkych jiicidh narodov. V#ah k Eurépe vzdy
bol s&ag’ou hodnotenia kultrneho vyznamu intelektualnych a umeleckychkonov.
Dokonca bol synonymom ,svetovosti“. Difuzie mnohykultar vtomto priestore, aich
vzajomne interakcie, sa daju archeologicky dokumeatituz od neolitu.

Ale unikatnym javom je, Ze myslienka eurdpskej gméeie za menej ako jednu
dekadu dokézala zmobilizowarySe 70 milionovl'udi, Zijucich na tomto Uzemi (mam na
mysli Staty V-4) aby uskutmili zmeny vo svojom Zivote, aj vo svojom mysledg v
minulosti trvalo tisicréia a staréia.

Laska k mudrosti (filozofia) a kult racionality patdo jedinednej myslienkovej
tradicie Eurdpy, ale eSte nikdy v historii nemaley taku prakticki moc, aby bez damia
zbrani sa stali skutaog’ou. Toto sa stalo za poslednych 19 rokov v priesttrednej
Eurdpy, kde doSlo k rupturnej ,vymene* starych idainoveé.

Termin ,kultdrna vymena" idei z filozofického I'ddiska evokuje predstavu
rovnocennosti, slobody a aktivity vSetkych subjekidoré sa zéastiuju na tomto procese. V
tomto zmysle ho pouzivam

Ak procesy kulturnej vymeny skimame Patiskastatov ako aktérov, poziadavka
rovnosti je atribatom liberalizmu a demokratizmu.

Ale ak procesy "kulturnej vymeny" skimame Tatliska narodov (resp. etnik), alebo
politickych strdn ako skupinovych aktérov, zistinigg atriblity rovnosti, liberalizmu a
demokratizmuwasto nie su akceptované vébec.

To, Ze ¢asto sami aktéri nereSpektuju rovnoceringsojich pozicii v kultarnej
vymene, ma mnoho ginh. Jedna kardinalna siga v tom, Ze moc /power/ ako nastroj Statu
obvykle vyuZiva kultiru aj na presadzovanie svojieikultirnych alebo mimokultdrnych
cielov. Moc je konstitutivny fenomén Statu, nema atribat twgiwky chapaného bytia.
Povedané jazykom antropologickej filozofie: nie nevyhnutnotou Tudskej existencie.

Clovek (human beenako bytos k svojej existencii nepotrebujaoca vo filozofickom slova
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zmysle nepotrebuje aiditat. To ¢o nevyhnutne potrebuje je spdémstvo inychludi, "tych
druhych" povedal by J. P. Sartre. Potrebugigah medzi/ud'mi, potrebuje spoknog’ svojich
rovnocennych druhov, potrebuje kultdru uznaniaftkul ako nastroj svojej sebaprezentéacie,
ako vyraz svojej kreativity a dostojnosti.

Z hradiska antropogenézy j&ultura atributivnym substratom evollcie Pudskej
spolaénosti, zatid’ ¢o moc (power) je "iba" konstitutivny fenométoci toto moje tvrdenie
protirei N. Machiavellimu i T. Hobbesovi, ale keby prefihgédie 20. stokga, mozno by

zmenili svoje nazory.

Etnocentrizmus

Z mozaiky nazorov a idei, ktoré si ,vym@i“ intelektuali a politicki lidri medzi
sebou poas rozpadu totality, ideaetnocentrizmu patri medzi novotvary (neoplasmus).
Zakali ho pouzivd liberalne orientovani intelektuéli a politici ndo8ensku, vCechéch ,
Madarsku i Pdisku ako opozitum Wb vyrazu nacionalizmus, ktory mal nebezpé
konotacie.

Idea etnocentrizmu UspeSne bojovala proti extré@mstfundamentalistom, proti
xenofdbii, intolerancii a Sovinizmu. Etnocentrizmga prezentoval ako postoj, ktory
reSpektuje pravo narodov na selianie. Akceptuje vedecky poznatok, Ze jednym prame
kultirnej evolacie su narody. Tato idea evokovakeobecne zrozumiteé vyznamy
a hodnoty, o ktorych sa verejne diskutoval@gsoneznej revolucidiudské pravaludska
identita, oldianska identita, vlastenectvo, problém novej idgmostkomunistickych Statov.

Z hradiska tedrii kultar v uvedenych Statoch previlador, Ze pojem etnocentrizmu
mozZno uspesne vyuzv argumentacii v mene myslienky, Ze tvorcami irezentantmi kultar
su narody. Mnoho definicii narodov je zaloZzenychde#niciach kultdr a vice versa, mnoho
definicii kultar vychadza z definicii pojmu nérod.

Samozrejme, tieto siamské dvafd su historickym faktom a pokéissa o ich
oddelenie by viedlo k popieraniu historie. Na dijuteane vSak treba uzthae kultary, ktoré
vznikli v procese etnogenézy narodov, preZili @hofvorcov, lebo niektoré narody zanikli,
ale mnohé elementy ich kultdr sa ukazali akocaadvé. Bd’ ich prevzali iné narody alebo sa
stali prvkami univerzalneho axiologického systétiudskej civilizacie (napriklad: pismo,
naboZenstvo, filozofia, veda, moralka).

Etnocentrizmus v procese transformacie postkomigkisth krajin nadobudol mnoho

poddb. Od extrémnych foriem nacionalizmu a SovinizaZ po Usilie o hegemonizaciu
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majoritnych narodov v procese rozpadu a nasledepy novych Statov. Na Balkane, Fja
tento proces vyvolal péo¢na krvavl vojnu medzi etnikami. V priestore uZSigaganej
strednej Eurdpy koniec studenej vojny a totalitgzili Poliaci, Cesi, Slovaci a Mdari bez
vaznejSich etnickych konfliktov. Politické stretylldnych nazorov vyvolavali iba otazky
suvisiace s kultirnymi pravami mensin a ich integnéd do "civilizovanej" spolénosti
(romska otazka) alebo pravami mensin, ktoré sailihléssvojej povodnej identite,
pochadzajlcej z Uzemia iného Statu, nez obyvali kmmjanské zakony, "zahra&ni Madari",
"zahranéni Slovaci" a pod.).

Idea etnocentrizmu sa konceptualizovala, ako vigmestrednictvom myslienkovej
tradicie romantizmu a nemeckej klasickej filozofi€oto dedistvo vychodoeurdpsky
bal'Sevicky marxizmus pretvoril na internacionalizmesihského typu. V tomto chapani
narody prestali existovaaby uvdnili miesto svetovému proletariatu.

Zial, trvalo vy$e 50 rokov, kym sa vychodoeurépske dyroymanili z tohto
ideologického jarma. Preto neprekvapuje, Ze po &minstudenej vojny otazky narodnej
identity sa stali najfrekventovanejSimi témami fpckiych aj filozofickych diskurzov.

Pojmy majorita a minorita, ktorych vyznam je jasne kvantitativny,éali na seba
nabdova’ hodnotové konotécie. Tzv. mensSiny senzitivne realjma fakt, Ze vo vznikajucej
postkomunistickej oblanskej spoldnosti su marginalizované, zZe su &ahmi druhej
kategorie”, lebo Staty vytvorili, resp. transfornativaktéri majoritného naroda. To, ze
etnocentrizmus v uzSom priestore strednej Europyrapeikol do otvoreného etnického
konfliktu, pod’a mdjho nazoru, zagrhila spola@na eurépska kultirna identita Poliakov,
Cechov, Maarov a Slovakov a ich spaiod tuzba vrati sa do eurdpskej kultary. Hoci
geograficky Eurépu nikdy neopustili, kultirna sehe bola dlhotrvajuca a zanechala hiboké
stopy na povojnovych generaciach.

Akceptacia etnocentrizmu ako sprievodného fenomennikajucej obianskej
spola:nosti vSak bola r6znoroda. Liberalni politici ibaaschuw’ou tolerovali prejavy spajania
liberalizmu s nacionalistickymi poziadavkami. Mangiocakavali, Ze to bude Europa, ktora
ich vytrhne z izolacie vo vlastnom State.

Vztah medziCechmi a Slovakmi bol poznamenany odlisnym postojdethov k
Mad’arom a odlisnym postojom Slovakov k Nemcom. Pr&ivii Cechov neexistovala tzv.
mad’arska karta. Zatla pre slovenskych politikov tato karta hrala mimdra uGlohu.
Slovensko-nemecké vahy boli poznamenané reminescenciu na prvy sloyewnsjaovy Stat

pocas 2. svet. vojny, ktory vznikol za vydatnej podpditlerovského Nemecka. Naopak
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Poliaci sa citili viac spriazneni@echmi, jednak pre podobné vnimanid’sim-nemeckych
vztahov pd@as 2. svetovej vojny a jednak v doésledku Uzkycht&ktov medzi disidentmi.
Zaujimave, Ze mbarsky disent viac inklinoval &eskému a piskému ako k slovenskému. Zo
strany Slovakov to bolo analogické, ale i pochdiiée lebo spoluZiti€echov a Slovakov v
spolatnom State a blizkdgazykov boli mostami porozumeniadas celého 20. stotia.

Etnocentrizmu v procese postkomunistickej transémien v Strednej Eurépe mbézeme
hodnoti’ na jednej strane ako pozitivnu myslienku, ktorézpntuje prijattné hodnoty na
rozdiel od nacionalizmu, Sovinizmu, xenofdbie, s@atnitizmu a vSetkych foriem intolerancie
medzi narodmi.

Na druhej strane idea etnocentrizmu je ndeitelatentného ,,syndromu balkanizacie".
V stredoeurépskom priestore v3ak, po vstupe Stétev do EU, Sireniu tohto syndromu
celkom UspeSne brani idea integracie a europskajtitg. Intelektuali i politici proti

ny

prejavom nacionalizmu a intolerancie dnestoraz castejSie pouzivaju argument, Ze "Zijeme
v Eurépe", "sme Europania’. Aj toto patri medzi dobfekty nasho vstupu do EU.

Ak sa na ideu etnocentrizmu pozrieme Iadiska kultirnej vymeny a kultarnej
kreativity, musime konStatovaze tuto ideu eSte dlho budeme potrelfora zachovanie a

rozvoj pestrej mozaiky a bohatosti eurépskej kyltu

Regionalizmus a eurdpska integracia

Pre&o hovorim regionalizmusa™ eurdpska integracia? Jednak z geografickych
dévodov a jednak z filozofickych. Bone ich teraz preskamiaZ geografického Fadiska
mysSlienkovy koncept regionalizmu revitalizoval pdzené formy kultirnych kontaktov
medzi etnikami, lebo otvaral hranice medzi Statmspajal prirodzené kultirne komunity. V
priestore, ktory je predmetom méjho skimania, gioralizmustasto pokladal za alternativu
bipolarity. Po jej rozpade sa vynoril pojem strediurépy, ktory fascinoval mnohych
intelektudlov i politikov. NadSenie, Ze mame svpgdficky priestor v Eurépe, kde vySe 70
miliénov Tudi sa bude citiako tradtni a zarové aj ako revitalizovani tvorcovia buducej
Eurdépy, hoci nebolo unisono, prinieslolaeenergie. Mdiarski, pdiski, ¢ceski, slovenski
historici za posledné 3-4 roky napisali mnoZzstlénkov a knih, kde prezentuju europske
korene narodov, Zijucich v tomto regiéne. VydaVstea chrlia preklady

prac z francuzstiny, taligmy, anglistiny, nenginy, ktoré skimaji eurépsku identftu.

® Napriklad kniha:Une histoire européenne de I'Européora vysla na Univerzite Montpellier (1999)pod
vedenim CH.-O. Carbonella za par rokov sa stéddonicou na vSetkych vyznamnych univerzitach St&tev4.
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Regionalizmus je argumentom stalej pritomnoStchov, Slovakov, Poliakov a
Madarov v stredoeuropskom priestore, minimalne od 49.astor@¢ia po Kr. Ale je
argumentom pritomnosti aj inych "minoritnych" etniktomto priestore, Zidov, Romov,
Nemcov, Rusinov, Chorvatov, Bulharov, Srbov, aknseniem iba tie, ktorych komunity
prezili az do dnes.

Hoci etnik&d strednej Eurdpy odliSnym spésobom dimali vplyvy helenizacie,
latinizacie, christianizacie, napriek tomu, t@m sa pestuje na univerzitach, v umeleckych
Skolach a vo vSetkych kultirnych instituciach dressda suhrnne nazvaurépska kultara.

Argumenty eurdpskej identity vSak mali za posledn$® rokov aj iné podoby. To, Ze
europeizacia zastihla jednotlivé néarody tohto gegi v réznych Statnych alianciach, a v
odliSnych historickych obdobiach, zafnilo, Ze narody v procese akceptacie europskych
idei a hodndt reinterpretovali ich univerzalny vgem na parcialne, etnocentrické, alebo az
nacionalistické argumenty. Speotal eurdpsku tradiciu intelektuélna elita &aov, Cechov,
Slovakov, Poliakov pouzivala ako argumenty pre lpesie narodného sebavedomia a
zaroveh narodného separatizmu. Bolo to takase "narodného obrodenia” /18.-19.sth
po prvej a druhej svetovej vojne, a v prip&tesko-Slovenska aj po skini studenej vojny.

MbZete preluskacelé regaly knih vydanych od objavenia knitélaz po legendarne
60. roky 20. stor&@a, a nendjdete viac eurépsky orientovanych mysitemedzi tymito
narodmi ako mate prsty na jednej ruke. Eurépé niki@ nekr&ala po jantarovej ceste od
Baltického mora na juh, vody Dunaja, Visly alebdavly nechladili jej unavené nohy. Pytate
sa préo? Pytam sa aj ja. Neviem. Isté je, Ze dnes jeedzimami.

Vnimanie ,eurdpanstva“ intelektualnymi elitami uesych narodov sa vzdy spajalo s
akousi nostalgiou "malosti", periférnosti, ale aj remantickym presvegnim, Zze
vyznamnejSiu rolu na scéne europskej politiky moiua’ tieto narody, iba vtedy ak si
vytvoria vlastné Staty.

Osobitne senzitivna bola tato idea medzi Slovakieehmi po sametovej revoldcii.
Etnocentricky alebo nacionalisticky orientovanéusyr vCSFR po skoteni studenej vojny
zatali mava zastavami samostatného Statlechov a Slovakov. Vizie demokracie a
eurépanstva sa medzi prislusnikmi majoritnych négwodCechov a Slovakov - splynuli s
viziou samostatného Statu. Na rozdiel od nich Bolinimali viziu "navratu do Eurdpy" ako

slobodu verejného vyznania svojej kimsskej narodnej identity. Mari ideu Eurépy spajali

Iny priklad: cely naklad slovenského prekladu romBimberta Ecall nome della rosa (2005a rozpredal
v prvy dei na kniznom trhu rano do 7 hod.
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s moznosou revitalizacie svojich liberalnych tradicii, snavenim spojenia so Zapadom v
zmysle kultary i politiky.

Tamas Gaspar.Miklos v roku 1991 napisal, Ze idaudpy" narody strednej Europy
deformovali pre "vlastné potreby", lebo na jazykuniina slovo Eurépa z¥gjne znamena,
7e Mafari su azijski barbari, na jazykiCecha, Ze maji svoju mienku o Slovakoch a na
jazyku Poliaka Eurépa oz#éaje ruskd hrozbu.

Pod’a méjho nazoru idea regionalizmu a europocentribmla inSpiraciou aj &ni
konkrétnych politickych rozhodnuti predstavie CSFR, MR, PR pre zaloZenie
regionalneho neformalneho "zoskupenia" zndmehonpedom Visegradska skupina (V — 4).
ldea Visegradu vznikla v roku 1990 na bratislavsksiretnuti prezidento¢SFR, Malarska
a Pdska, Vaclava Havla, Arpada Goncza a Lecha Waledea bpojenectva tychto troch
Statov evokovala historickll udatog roku 1335, ké sa vo Visegradetesky krd Jan
Luxembursky, ptsky krd Kazimir Ill. Ve’ky a uhorsky krA Karol I. Rébert uzavrel
mierovl dohodu. Novi prezidenti tychto Statov, skdbe zvoleni po sk@eni studenej vojny,
chceli tymto navrhom symbolizovd&ontinuitu spoldnej historie.

DalSou inSpiraciou bola aj idea "Strednej EurépyVadarsky filozof Endre Kiss
hovori o vzniku Specifického typu stredoeurdpskegionality, ktord zalozila zaklady
velkolepej epochy stredoeurdpskej kultting2.),Kiss, E.:Triumf racionality v Strednej
Eurdpe. In: Identita, Racionalita, Demokracia, Agpe Philosophici, SAV, Bratislava 1994,
s. 31/

Pojem ,Strednej Eurépy“ fascinoval intelektualowlipkov, ale aj ekonémov. Z
pragmatického radiska myslienka regionélnej spoluprace v tomtegtore bola vSeobecne
akceptovana. Jednak preto, ze vSetky krajiny piedid rovnakymi  formami
postkomunistickej ekonomickej i politickej trangfudicie a jednak zTladiska spoléného
ciela, lebo vSetky Styri Staty si vyiifi za cid’ ¢o najrychlejSi vstup do Eurépskeho
spolaenstva a NATO.

Kultirna vymena v podobe "idea za ideu”, medzilekiidlmi Zijucimi v priestore V-
4, poda mdjho nazoru, priniesla plody. Napriek mnohymydmostiam idea regionalizmu

a spolénej Eurépy ma dnes hmatiteé podobu. Stredna Eurdpa je Eurépa v zmysle

" Miklés, T. G. :Masvilag. Budapest. Uj Mandatum Kényvkiad6, 1994, p. 290.
8 Kiss, E.: Triumf racionality v Strednej Euréptn: Identita. Racionalita. Demokracia. (Ed.: M goéSekova),
Bratislava, Aspectus Philosophici SAV 1994, p. 31.

104



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

Zapadnej civilizacie. O tom dnes nepochybuje aky tenalec medzikultirnych vahov ako
S. P. Huntingtof.

Multikulturalizmus

Multikulturalizmus v porovnani s predchadzajucindeami je azda najmladSim
pojmom. Napriek tomu, Ze obsah tohto pojmu opiswggstarSie formy genézy kultar. Pre
jasnog a zrozumiténo®” - urobim toto rozliSenie: Pojemmultikulturaliznus
/multicalturalism/vyhradim na ozngenie myslienok, nazorov, postojov, politickych viai
inych ideovych konceptov. Na vyjadrenie faktu, Zprecese genéziudskej civilizacie sa
vytvorilo mnoho kultdr a kultdrnych systémov budgmouziva pojem multikulturalita
["multicultural”./ Tento realny historicky proces evolucie kultUrakSsamozrejme, nebudem
skuma’ na tomto mieste, lebo by som nikdy neskian

Multikulturalizmus ako idea prenikla do filozofickli diskurzov a politickych vizii v
priestore visegradskych krajin ibac¢éra”. Mnohi su na tento pojem priam alergicki.
Etnocentristi, nacionalisti, ortodoxni i "liberélrkires’ania -¢o je zaujimaveé - bez rozdiel,
st Matari, Slovéaci,Cesi, alebo Poliaci pokladaji multikulturalizmuséavené sukno, ktoré
medzi nich hodila globalizacia americkej alebo @sk&j proveniencie.

Filozofi, vedci, umelci s nonSalantriosl im vlastnou akceptuju tato ideu ako inovaciu
tém, o ktorych sa oplati hovéri

Politici, poslanci parlamentov a senatov v Statgdh reagujicasto na toto slovo ako
na kryptosymbol pre poziadavky sexualnych mensin.

Priznam sa, nepodarilo sa mi rozumne uspotiaugrediencie tejto polievky, ktora sa
vari v strednej Eurdpe v roghiych kotloch. NavySe eSte chybaju monografické kniktorée
by poskytli nejaka syntézu.

Ale uz fakt, Zze o multikulturalizme s#raz viac seriézne diskutuje, je fadméjho
nazoru symptomom, Ze noveé perspektivy kultirnejergynmedzi Statmi V4 ( no, mozno aj
EU) budeme mdtderivova z ideového konceptu multikulturalizmu. V akom zieys
Spomeniem iba dve moznosti:

a/ politicki mozno§ ako to uskuténila Kanada z iniciativy P. Trudeaua, prijatim
zakona o multikulturaliteMulticultural Act, 1971),
b/ teoreticki moznas v zmysle kreovania argumentov v mene multikulianau ako

filozofie novej Eurdpy. Je to prili§ odvazné? MoZzaono. Ale odvaznejSie bolo vytveri

° Huntigton, S. P. (c. d.) pp. 126, 158, 282, 293.
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unikatne zoskupenie 27 Statov EU a rozh@dsel Ze budeme spolw jednom budicom
State Europanov.

Preto ddfam, Ze multikulturalizmus méze tbyilozofiou eurdopského kultirneho

pilieru, lebo kultarne odliSnosti narodov tato idearozdéuje, ale spaja.

EU je nositéom tradénej i modernej kultdrnej diverzity svojich &mov.

Multikulturalizmus ako politika i filozofia vyjadije tuto nehomogénntis Napriek tomu
existuje eurdpska kultarna identita. Mam na myslécd Denis de Rougemont nazval
"eurépskou myslienkou v dejinach'¢o filozofi (napriklad Voltaire) nazyvaju "eurépskym
duchom (I' Esprit européen).

Ale mam na mysli aj tie argumenty, ktoré pouZivagdlci a filozofi, ke’ o niektorom
diele alebo knihe marského, slovenskéhoeského i pol'ského autora konStatuju: , Toto
dielo ma europsku (rozumegvetovlyi hodnotu.”

Ak uvazujeme o perspektivach kultirnej vymeny najein preskimajme nosrnbs
idey multikulturalizmu. Myslim si, Ze idey mézu tha&sSiu moc ako Staty, alebo ich
zoskupenia. Domnievam sa, Ze po rozSireni EU ujenddlezité - z hadiska kultary <i
bude V4 alebo iné zoskupenie vo vnutri EU. Déle@téZe kultirna vymena bude prebig¢ha
slobodne bez intervencie Statnej byrokracie. Alby, sme to zabezpi#i, nemdzeme presuril
celd "kultdrnu agendu" EU iba do kompetencienskych Statov. Myslim si, Ze dnes
potrebujeme koncipovaeuropske memorandumo multikulturalizme eurépskej kultarnej
politiky, aby sa vytvoril referamy a legislativny rdmec pre zachovanie a ochraglejc

kultdrnej diverzity Eurdpy.
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Leteck& doprava ako faktor globalizacie spolénosti —
konkurencieschopnos slovenskych afeskych letisk

Ing. Martin Grancay

Abstrakt

Leteck& doprava je dolezitym hybe globalizanych sil vo svetovej ekonomike. Ma
vyznamné kvantitativne a kvalitativne dopady n&owey ruch, zahradny obchod, priame
zahrantné investicie, hospodarsku StruktGru a produktivine narodnej ako aj
medzinarodnej Urovni. Popri aeroliniach su najlaik&jSim prvkom leteckej dopravy letiska.
V ¢ldnku sa vypracuva metodika indexu konkurenciesubsipletisk, ktory porovnava kvalitu
slovenskych  d@eskych letisk so svetovymi. Prichadza sa k zavere
najkonkurencieschopnejSim letiskom je Praha-Réjzgasledovana bratislavskym letiskom

Milana Rastislava Stefanika. V porovnani so svetovgtiskami v3ak obstoji iba Praha.

Abstract

Air transport is one of the fastest acceleratorglobalization. It has important effects
on quantity and quality of tourism, trade, foreidimect investment, economic structure and
productivity at national and international levelp&rt from airlines, the most critical element
of air transportation are airports. The paper inthaces the concept of airport
competitiveness index and compares quality of Rl@arad Czech airports with the world
leaders. It comes to the conclusion that the mashpetitive airport is Prague-Ruzyne
followed by Bratislava-Milan Rastislav Stefanikport. However, only the Prague airport

can compete with the world’s best airports.

Uvod

Leteck& doprava je spolu s inforémgmi technolégiami odvetvim najvyznamnejSim
spbsobom prispievajucim ku globalizacii. Swon 2,2 miliardy prepravenych pasazierov
rotne a podielom na celosvetovom HDP vo vyske 7 5%roveéi vyznamnym spdsobom

podporuje globalny hospodarsky rast. Vafhiom na relativne vysoku elasticitu leteckej

1 ATAG: The Economic and Social Benefits of Air Tsport. Zeneva: ATAG, 2008. Str. 2.
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dopravy, kazdé zniZenie cien leteniek o dolar vytvara tpedsictvom priamych,
nepriamych, indukovanych a katalytickych efektovitiplikacné &inky v niekd’konasobnej
vyske.

Existuja tri zakladné prvky umagzjuace fungovanie leteckej dopravy: pozemna
infrastruktara, letecké dopravné spoiosti a podniky navigaaych sluzieb. Kym podniky
naviga&nych sluzieb a navigaé zariadenia sU prevaZzne vlastnictvom Statov, lastib
dopravcov a infrastruktary priSlo v uplynulych 20okoch kvyznamnej liberalizacii
a deregulécii. Svoj doterajSi vrchol dosiahla lddeacia leteckej dopravy 30. marca 2008,
kedy vstlpila do platnosti Dohoda o otvorenom mebizi USA a EU. Jej hlavnym prinosom
je moznos eurépskych a americkych aerolinii obsluhtbekikdvek transatlantickd linku
bez obmedzeni v gte tyzdennych letov, prepravenych pasazierov, wisembe a pod.
Vytvaraju sa tak podmienky pre budulce vytvorendng@neho transatlantického leteckého
trhu.

Otvorenie transatlantického neba prinieslo nielery3enie konkurencie medzi
aeroliniami. ZvySuje sa tieZ boj medzi letiskamopkto prilaka najvyssi podiel liberalizaciou
vyvolaného néarastu dopravy. Letiska medzi sebaaza prostrednictvom cenovej politiky,
kvality poskytovanych sluzieb, ako aj inych exogérdanych faktorov — napr. geograficka
lokacia. Ci¢om tohto ¢lanku je aplikovd index konkurencieschopnosti letisk daské
a slovenské letiska a porovh&ch s najvyznamnejSimi svetovymi letiskami. Prvapikola
prinaSa prefad literatary k téme konkurencieschopnosti letiEkuha atretia kapitola
analyzuju jednotlivé zlozky indexu a charakterizajiroje dat pouZité pri vygtoch. Stvrta
kapitola sa venuje porovnavaniu konkurencieschapmstsvenskych &eskych letisk, aich
komparacii s vybranymi svetovymi letiskami. Posl@dkapitola vytvara prepojenie medzi

letiskami, ich konkurencieschopnosi, medzinarodnym obchodom a hospodarskym rastom.

Prehrad literattry

Zostavenie indexu konkurencieschopnosti letiskgeximou ulohou. Na Slovensku,
pokid’ je ndm zname, neexistuju Ziadne publikované vetlgmiéce k danej tematike. Aj
v celosvetovom meradle je relevantnych vedecky@t pnalo. Existuju vyltne publikacie
regionalneho charakteru, porovnavajuce letiska mcrajedného Statu, resp. relativne

homogénnej skupiny Statov. Celosvetové hodnotegtiskl sa vypracuvaju iba Zddiska

2 |eteck& doprava je relativne luxusnym statkomstj@é mnozstvo $tadii skimajucich jej elasticittiggm
najcastejSie sa zistena hodnota elasticity pohybujezinied a 1,5. Pre viac informacii pozri napr. IMESTAS:
Estimating Air Travel Demand Elasticities, 2007.
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sluZieb pasaZierom na zaklade pravidelne vyhodrasomh dotaznikov.PoHad skimajtci
vSeobecnu konkurencieschoptitetisk chyba.

Park sa zaober4d komparaciou konkurencieschopnosti ma@ninejsich letisk
v regione juhovychodnej Azie. Do Gvahy beriet pfaktorov: priestorovy faktor, faktor
vybavenosti letisk, faktor dopytu, faktor poskytoyeh sluZieb a faktor manaZmentu.
Prichadza k zaveru, Ze najkonkurencieschopnejfiskéesi New Hong Kong International,
Singapore Changi a Seoul Incheon International.toTieysledky koreSponduju s jeho
predchadzajucou Studidiktorej metodolégia bola odligna.

Reynolds-Feighan a McL&y porovnavaju eurdpske letiska, predovsetkym so
zameranim na M&u Britaniu a irsko. HWadiskom skimania v ich praci je napojehtetisk
na regionalne, kontinentalne a globalne siete kgtdc liniek. S vynimkou londynskeho
systému letisk najlepsi pristup k destinaciam tantavete maju Dublin a Manchester.

Mnoho d’alSich prac analyzuje letiska pomocou ukazdiatefinantného vykonu.
Spomenfl mozno Stadiu talianskych letisk od Barrosa a Chieke Spanielskych od Martina
s Romanonf.Velmi ¢asto sa pritom pouZiva metéda Data EnvelopmentyaisalAj kel st
financné ukazovatele letisk nesporne doélezité pre akmoengod'a nasho nazoru nehraju
vyznamnu ulohu zlladiska rozhodovacieho procesu aerolinii. Existesitieej kipnej sily
v regiéne a nizke letiskové poplatky su faktoryoré&t maju ovka vysSi vyznam. Tvrdime
preto, Ze pri zachovani predpokladu ceteris payibagdlZzené letisko s nizkymi poplatkami je
pre manazment aerolinii prijéiteejSie ako vysoko ziskové letisko s vysokymi pddati.

Viac ako hospodarenie letisk je pre aerolinie dfdefizka cena a kvalitné sluzby.

Metodologia
Pri hodnoteni konkurencieschopnosti letisk existdjje zavazné metodologické
otazky. V prvom rade ide o problém ¥y relevantnych ukazovdwv: je nutné zhodnati

v3etky faktory, ktoré redlne mézu ovplyvnstudovani tému. Uloha niektorych z tychto

% Medzi najre$pektovanejsie rankingy letiskladiska spokojnosti pasaZierov patria Global Airgddnitor
zostavovany organizaciou IATA a retek kvality letiskovych sluzieb od Medzinarodnejydeitisk.

* PARK, Y.: An analysis for the competitive strength Asian major airports. In: Journal of Air Tramsp
Management, 2003, Vol. 9, pp. 353-360.

> PARK, Y.: Applications of a fuzzy linguistic apprch to analyze Asian airports’ competitiveness. In:
Transportation Planning and Technology, 1997, ¥6|.pp. 291-309.

® REYNOLDS-FEIGHAN, A. — MCLAY, P.: Accessibility ahattractiveness of European airports: A simple
small community perspective. In; Journal of Air isport Management, 2006, Vol. 12, pp. 313-323.
"BARROS, C.P. — DIEKE, P.U.C.: Performance evabratf Italian airports: A data envelopment analybis
Journal of Air Transport Management, 2007, Vol. 43, 184-191.

8 MARTIN, J.C. — ROMAN, C.: The relationship betwesize and efficiency: A benchmarking analysis of
Spanish commercial airports. In: Airport Manageme608, Vol. 2, pp. 183-197.
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faktorov je vSak tak nizka, Ze nie je vhodné zaradh do zostavovanej funkcie a pre
jednoducho$ od nich treba abstrahat:aDruhym problémom je zostavenie konkrétnej
metody pre vypeet indexu konkurencieschopnosti,gamn délezitd ulohu hra alokéacia vah
pre jednotlivé indikatory.

Pri hodnoteni slovenskych caskych letisk sme vychadzali zindexu
konkurencieschopnosti letisk (airport competitienéndex, ACI), ktory sme vypracovali
v predchadzajucej vedecké&nnosti. Ide o ukazovatezlozeny zo 4 samostatnych indexov,
vynasobenych tzv. koeficientom begpesti. Tablika ¢. 1 uvadza prdlad indikatorov

zahrnutych v ACI.
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Taburka 1: ZloZzky indexu konkurencieschopnosti letisk

Ukazovatd’ Skratka Low value High value
INDEX TRHOVEHO
POTENCIALU ()

Paiet obyvatéov metropolitnej POP 0 3,000,000
oblasti

Hruby doméci produkt GDP 0 USD 35,000

USD

Obrubenos destinacie TRS Neutralna Vysoka

Postavenie letiska ako HUB Velkeé Ziadne
prepravného uzlu aerolinie

Liberalizacia leteckej dopravy LIB Ziadna USAR
INDEX INFRASTRUKTURY (I)

Cestna infrastruktura RDS Slaba Rozvinuta

Systém hromadnej dopravy PTS Slaby Rozvinuty

Podiel omeSkanych odletov DEL 100% 0%
INDEX POPLATKOV (l¢r)

Letiskové poplatky (B737-800 sCHA 5000 USD 0 USD
189 o0s.)

Existencia letiskovych uzavier CUR Ano Nie
INDEX VYKONOV (I

Rast potu pasazierov zaPAX 0% +100%
poslednych 5 r.

Pa:et aerolinii na letisku ARL 0 20

Paiet obsluhovanych destinécii DES 0 200
KOEFICIENT BEZPENOST! SAF Vystraha Udrzatay

Index konkurencieschopnosti letisk predstavuje ¢@edichy priemer Styroch
uvedenych indexov, vynasobeny koeficientom b&apsti:

ACI=0.25*SAF * (h+1i+1lcn+ 1) (1)
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V dalSom texte podrobne analyzujeme vSetky zlozky AQloukdZzeme na spdsoby
vypoctu jednotlivycheiastkovych indexov.

Index trhového potencialu

Rovnako ako v ostatnych odvetviach ekonomiky, ajvilnej leteckej doprave je
najdélezitejSim predpokladom UspeSného podnikaxistencia dostatmej kapnej sily, t.j.
trhovy potencial. lde o populaciu spadovej obldstisk, Urové prijmov obyvatéstva,
turisticku atraktivitu regionu, ale djalSie faktory.

Velkos” populacie (POP) je rozhodujuca latiska pétu potencialnych pasazierov. Plati
priama Umera <€im viac obyvatkov Zije v spadovej oblasti letiska, tym¢ga je potencial
letiska. Potla Statistik OSN na svete dnes existuje 19 agloniesadac ako 10 milidén
obyvatémi, 49 aglomerécii nad 5 miliénov obyvite a 431 miliénovych metropdlPre
potreby vypdtu ACI sme horny limit stanovili na 3 miliony, pam letisko s viac ako 3
milibnmi spadovych obyvatev dostava 1.0 bodu a ostatné letiska umerne znitiedovy
potet. V podmienkachCeskej a Slovenskej republiky uvazujeme s odhadavapgitom
obyvatdov v kraji letiska, resp. vinych krajoch, pre ldoje dané letisko najblizSim
medzinarodnym letiskom.

Letisko v konZskej Kinshase zrejme nebude’ padobny poet pasaZierov ako letisko
v Chicagu, aj napriek tomu, Ze ide o mesta s @nlelirovnakym p&om obyvatéov. Popri
vel’kosti populacie je preto délezitym indikatorom djpka sila merana pomocou hrubého
doméaceho produktu na obyvEdev parite kdpnej sily (GDP). Bodovy limit sme st&iti na
35000 USD per capita. Pri hodnoteni lettd8R a SR pouzivame hruby doméci produkt na
arovni regionov NUTS 3.

Délezitym faktorom je turisticka dlibenog destinacie. V pripade, Ze letisko sa
nachadza v relativne mélo osidlenej oblasti, méatzvel’ky potet pasazierov, ak je v okoli
miesto vyznamného turistického z&ujmu. Typickymiikladmi su letiskd na malych
karibskych ostrovoch, Montego Bay na Jamajke aléhmta Cana v Dominikanskej
republike. Posledné menované letisko sa nachadgpadovej oblasti s cca. 100 tisic
obyvatémi, napriek tomu prepravilo v roku 2007 viac akandidény pasazierov. Preto je
nutné zahrntl do vypatu indikatora konkurencieschopnosti letisk turiglicpopularitu
regionu (TRS). Problémom je fakt, Ze ukazovatefamaného ruchu su z¥ga vykazované na

narodnej urovni¢o je pre naSe potreby absolutne nepagtee. Berieme preto do Uvahy dva

® OSN: Urban agglomerations 2007. UN PublicationESB/SER.A/277, 2008.
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relevantné zoznamy najpopularnejSich turistickyclesm Konkrétne sa jednd o ,Forbes
Traveler 50 najnavStevovanejSich atrakcii a ,Eupaitor International 150
najnavstevovanejSich miest.” Letiska v blizkostirkhokdvek miesta uvedeného na prvych
50 prigkach jedného zo zoznamov za rok 2007 dostavaju & TR bodu. Tie, ktoré sa
neumiestnili, si ohodnotené 0.0 bodmi. Spomedziesiskych aeskych destinécii jedinym
zastupcom je Praha na 20. mieste tddariEuromonitor International.

Stvrtym faktorom, ktory ovplykuje potencial letisk zltadiska pétu prepravenych
pasazierov je indikator HUB. Skumame, aké je zagtig aerolinii na letiskach.
NajidealnejSou je situacia, kedy letisko sluzi gkestupny uzol (hub) jedného zkgch
siefovych prepravcov. Letisko tak okrem koncovych pasa¥ ziskava nezanedbBgy
pocet transferovych pasazierov. Zaravea da predpokladaze letisko sliziace ako hub
niektorej vé&kej sig’ovej leteckej dopravnej spaioosti ma vysSie Sance pritiahthmové
aerolinie, predovSetkym skddom na tzv. systém hub-and-spokes. Ztychto déwodo
letiskdm sltZiacim ako hub Hlejch sieovych aerolini® uddujeme v indikatore HUB
maximalny mozny bodovy @get 1.0. Fenoménom &atku 21. stordia su nizkonakladové
spolanosti. Ich vplyv na potencialny rast §io pasazierov letisk je nizSi ako utseych
dopravcov, pretoZze sa orientuju na model pointdinipa vo véSine pripadov nevytvaraju
prilev transferovych pasaZzierov. Letiskam so silpdtomnosou ve’kého nizkonakladového
dopravcu preto udejeme 0.7 bodd! 0.4 bodu ziskavaju letiska s prepravou nad 105mol
pasazierov réne, ktoré neslizia ako hub Ziadneho alebo slUZzeahalb malého siveho
dopravcu (napr. LOT Polish). Nulové bodové hodnigteiskavaju vSetky ostatné letiska.

Poslednym faktorom, ktory berieme v Uvahu pri z2estani indexu trhového
potencialu, je stav liberalizacie leteckych dopsaimsluzieb (LIB). Restriktivne bilateralne
letecké dohody vyznamnym spdsobom obmedzuju konkigschopnas letisk, kelze

zamedzuju pristupu Vkého pdtu aerolinii na dany trh. Stav bilateralnych letetk dohéd

19'Na teely indexu konkurencieschopnosti letisk povaZujemedkého sigového dopravcu takého dopraveu,
ktory sa nachadza na zozname 50 ndi¢h si€ovych dopravcov za prvy polrok 2007 vypracovaného
¢asopisom the Airline Business: American, Air Fra#deM, Delta, United, Continental, Northwest, Luftinsa,
British, US, Qantas, Singapore, Japan Airlinesh@aPacific, China Southern, Air Canada, Air Chiflai, All
Nippon, China Eastern, Iberia, Korean, MalaysiagWi Atlantic, Alitalia, China Airlines, TAM, Alask, Air
New Zealand, Turkish, Scandinavian, EVA Air, Swiasyoflot, LAN, Hainan, Asiana, Air India, Finnaif AP,
Philippine Airlines, Aer Lingus, Jet Airways, Hauai, Aerolineas Argentinas, Vietham Airlines, Spana
Brussels, Copa Airlines, Garuda Indonesia a Czadmés.

1 Silna pritomnos nizkonakladového dopravcu na letisku znamenagtiskb za jednu zo svojich zakladni
vyuZziva niektory z dopravcov zo zoznamu 25 n&iéh nizkonakladovych dopravcov za prvy polrok 2007
vydaného ¢asopisom Airline Business: Southwest, JetBlue, RiyanEasylJet, AirTran, Air Berlin, Gol
Transportes Aereos, WestJlet, Virgin Blue, Frontlatstar, AirAsia, Spirit, Air Deccan, GermanwingzB
Airways, FlyGlobespan.com, Vueling, Norwegian, sgiet, SkyEurope, Jet2.com, SilkAir, flybe a BRA.
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je pritom letiskdm exogénne dany vladou. Letiskdrimtime s ofadom na liberalizaciu vo
vztahu k dvom najwsim svetovym leteckym trhom — EU a USA. Letiskahdatzajice sa
v Statoch s liberalizovanymi leteckymitahmi s USA hodnotime piatimi desatinami bodu.
Pol bodu dostavaju tiez letiska v krajinach s @eymi vz2'ahmi s EU. Maximom je tak 1.0
bodu. Nasledkom uzatvorenia Dohody o otvorenom nedtizi EU a USA s platntsu od
marca 2008 vsetky slovensk&eské letiska dosahuju v indikatore LIB maximalnydbay
pocet.

Suhrnom, index trhového potencialu v¢fiame ako jednoduchy aritmeticky priemer

uvedenych piatich indikatorov:

In=0.2* (POP + GDP + TRS + HUB + LIB) (2)

Index infrastruktdry

Akékol'vek dopravna sieje vysoko zavisla od stavu infrastruktary. Vyninokoie je
ani letecka doprava. Infrastruktira v leteckej doprzahia dve zakladné zlozky: letiskovu
infraStruktaru a pozemnu dopravnu infrastruktiruice&’ou letiskovej infrastruktary su
pristavacie drahy, pojazdové drahy, vybavovaciearkqvacie plochy, terminaly a.i.
Nedostaténd urové letiskovej infraStruktliry spdsobuje kapacitné obmemia, vysSie
letiskové poplatky a meSkania. Pozemna infraStrakf@ suhrnom cestnych a Zeleamjich
spojeni letiska so svojou spadovou otxas

Pre kazdé letisko je dolezité kvalitné cestné peape. Nizka priepustndsciest
spbsobuje dopravné zapchy a znehuje pasazierom stihitsvoj odlet. Preto sme do indexu
infraStruktary zahrnuli indikator RDS. NajvysSSie dmwé hodnotenie 1.0 ziskavaju letiska,
ktoré su so svojou spadovou oblas (resp. mestom, ktoré obsluhuju), prepojené maimen
Stvorpradovou cestou. Hodnotenie 0.5 bodu patiském s akymikivek inymi cestnymi
prepojeniami s pevnym povrchom. Nulové hodnotendsstd/aju letiska s neexistujicim
pevnym cestnym prepojenim; je zrejme, Ze toto @iprpblémom Ziadneho zo slovenskych,
resp.ceskych letisk.

Popri samotnej cestnej infrastruktire musime tvzia Gvahy aj dostupnfssluzieb
hromadnej dopravy (PTS). Letiska sa nie vzdy nazh@dpriamo v katastri obce, ktoru
obsluhujd. Rovnako nie vSetci pasazieri preferguoz vlastnym autom, nakko parkovacie
poplatky na letiskach su z§&a stanovené vysoko. Naviac, doprava vlastnym autom

predstavuje riziko zladiska potencialnych cestnych kongescii — v zasfslod hustoty
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premavky saas potrebny na prekonanie tej istej vzdialenostendiekdkonasobne ligi
Hromadna doprava preto predstavuje vyznamny prastugnosti letisk. Nezanedbida je
tiezZ jej environmentalna dimenzia.

Letiskd s pristupom k vysokorychlostnej Zeléme] doprave (napr. nemecky
Frankfurt) ziskavaji 1.0 bodd. Faktickym désledkom vysokorychlostnej Zeléri
dopravy je rozSirenie spadovej oblasti letisk peabtictvom kratSieh@asu prepravy aj
z v&sich vzdialenostiCasto sa pritom poskytuju dodame sluzby ako check-in batoZiny
priamo na vychodzej Zelezimiej stanici a pod. Tento sp6sob dopr&eyaz viac vyuzivaju
pasazieri business, resp. first class. Letiskasidkym Zelezrinym prepojenim su hodnotené
0.75 bodu. V pripade, Ze letisko je obsluhovankolinmetra, bodovy zisk je na arovni 0.5
bodu. Logika tohto hodnotenia gfpea v nizSom komforte poskytovanom metrom ako
klasickou Zeleznicou. Ak je letisko so svojou spamooblasou prepojené iba pravidelnou
autobusovou dopravou, ziskava 0.25 bodu. Ak jeveekia prepojenia nizSia ako jeden
autobus za hodinu alebo ak prepojenie s hromadmguadou neexistuje, hodnotenie je
nulové. Uvedené bodové hodnotenia su absolltnekumeulativne, t.j. letisko s vliastnou
Zeleznénou stanicou aj linkou metra dostane 0.75 boduXriig).

Letiskovda infraStruktira je vyznamnym faktorom (dpe kaZzdého letiska. V indexe
konkurencieschopnosti letisk porovndvame iba latskvalitnymi pristavacimi a pojazdnymi
drdhami, preto nie je potrebné ventvsa hodnoteniu letiskovej infraStruktary z tohto
hradiska. Vyznamnym faktorom je vSak saturacia leti6kceré letiska v USA a Eurépe su
chronicky preplnené a operuju na hornom limite siv&papacity — ako priklad mozno uwes
pripad londynskeho Heathrow alebo newyorskych Ketf$ajvyznamnejSimi problémami,
ktoré saturacia prinasa, je nemozhasska nové sloty a meSkanie odletov a priletov.
PredovSetkym mesSkanie odletov je faktorom, ktoryzdkaaine spoésobuje leteckym
dopravcom miliardové straty. Preto sme do indeXwagtruktary zahrnuli indikator DEL.
Skumame podiel letov s menej ako 15-mindtovym me$kana odlete. Bodové hodnotenie
DEL ziskame vynasobenim tohto podielu koeficienf@@l. V pripade, ak narodné organy
ani letiska tato Statistiku nevykazuju, bodové hmténie je odhadom zaloZenom na
dostupnych zdrojoch.

Index infraStruktiry vypéitame ako jednoduchy aritmeticky priemer troch hore

vysvetlenych indikatorov:

12 pre gely ACI za vysokorychlostn( Zeleznit dopravu povaZujeme pravidelné spojenie medskiemn a jeho
spadovou obla®u s priemernou rychlésu prepravy aspol60 km/h.
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= 1/3* (RDS + PTS + DEL) (3)

Index poplatkov

Letiska za sluzby spojené s pouzitim letiskov&pstruktury vyberaju poplatky. Tieto
poplatky predstavujitasto ich rozhodujiaci prijem. Na druhej strane,slatvé poplatky
znamenaju naklady pre letecké dopravné spasti — predovSetkym nizkonakladové
spolanosti su zavislé na nizkych letiskovych poplatkahyberaju si svoje destinacie
s oladom na ne. Malé letiska v okoli Ikgch miest takcasto lakaju nizkonakladovych
prepravcov stanovenim nizkych poplatkov. Naopakiské, ktoré sa chcu orientavana
klasické siéove spolgnosti a interkontinentalne linky (z¥a ide o kapacitne plne
saturované letiskd) stanovuju poplatky vySSiekatiradzaju low cost prepravcov.

Vo vSeobecnosti mozno vymedAtyri zakladné typy poplatkov: pristavaci poplatok
(stanovovany v zavislosti od maximalnej vzletovenpdinosti lietadla), letiskova taxa (v
zavislosti od pétu odletovych pasaZierov), parkovaci poplatok gb&mstny poplatok.
Kazdé letisko vSak ma svoju vlastnd schému, v kt&mmbinuje niektoré z uvedenych
poplatkov, pripadne upkatje iné kritéria. Napriklad letisko Adelaide staogevsSetky typy
poplatkov v zavislosti od [@tu pasazierov a neuptatie kritérium maximalnej vzletovej
hmotnosti.

Je pochopitné, Ze z dévodu réznej kapacity a vzletove] hmdtnoskova vyska
letiskovych poplatkov zavisi na pouzitom type Idéa Pre objektivne porovnavanie
konkurencieschopnosti letisk gadpoplatkov (CHA) tak musime zvolgasady, ktoré potom
rovnako aplikujeme na vSetky letiskd. Rozhodli ssaepre Boeing 737. B737 je historicky
najpredavanejSim komarym prudovym lietadlom s viac ako 5800 lietadlanprevadzke
a 2300d’al$imi objednanymi kusnit Ide o Gzkotrupové lietadlo so strednym doletornkail
spotrebou paliva a kvalitnym technologickym vybawenco z neho robi idealny dopravny
prostriedok buducnosti tak pre 8iwych ako aj pre nizkonakladovych dopravcov. Ppoife
ukazovatéa CHA kalkulujeme s Boeingom 737-800 s maximalnaletovou hmotna®u
79010 kg a p&tom pasazierov 189, ktoré v tejto konfiguracii taree na kazdom z letisk,
vyloZi a naloZi pasaZierov a o 30 minat znovu ¥mbe Ak skimané letisko uptatje odliSnu
cenovU politiku v zavislosti odasu pristatia, berieme do Gvahy najvySSiu denniairo
poplatkov. Ak sa liSia poplatky pre vnutroStatnenedzinarodné lety, kalkulujeme

s medzinarodnymi letmi. Rovnako v pripade nutneatiiame hlukové a emisné priplatky.

13 Pozri: http://active.boeing.com/commercial/ordieidéx.cfm.
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Bodovanie je nepriamo Umerné s 0.0 bodmi na aur®atil0 USD a 1.0 bodu pri Urovni
poplatkov 0 USD.

Popri poplatkoch je dblezitym faktorom existenciasp. neexistencia letiskovych
uzavier (CUR). Niektoré letiska vyhlasuju uzaveme mané prilety/odlety s vynimkou
naliehavych pripadowasto ide o letiska situované priamo v mestach aletiska, ktorych
néletova dréha vedie nad husto osidlenou ébla®alSou mozna®u je uzavretie letiska aj
v stanovenych dennych hodinach, a to z dévoduriatpersonalnych, energetickych a inych
nakladov — pochopitee, toto vyuzivaju iba niektoré malé letiska. Apriek tomu, Ze sa
uzavery vaSinou tykaju iba nénych hodin, vyznamnym spdsobom znizuju flexibilitu
planovania letového poriadku leteckych sgalwsti. Preto udeijeme letiskdm s existenciou
uzaver 0.0 bodov a letiskam bez obmedzeni 1.0 bodu.

Index poplatkov vypéitame ako jednoduchy aritmeticky priemer indikato@HA a CUR:

lcn=0.5* (CHA + CUR) 4)

Index vykonov

Stvrtym subindexom zahrnutym v indikatore konkuieschopnosti letisk je index
vykonov. Ukazovatele rastu §o prepravenych pasaZzierov, g aerolinii obsluhujucich
letisko a potu destinacii zvyramija vysledky letiskovej politiky.

Rast pétu prepravenych pasazierov (PAX) je jednym z naghktdynejSich indikatorov
uspechu letiskovej politiky. Pochopite, analyzové& mieru rastu iba za ¢é obdobie by
bolo nedostatné, vzifadom na rézne nahodné faktory, ktoré sa v danonu mokbhli
vyskytn(t’ a skresli tak vysledky. Je nutné zamésa na dlhodoby trend. Porovnavame preto
rast pétu pasazierov za péocné obdobie 2002-2007. Akykeek pokles, resp. stagnacia
poctu pasazierov je hodnotena 0.0 bodmi. Rast v rozm@d 00% za paocné obdobie je
hodnoteny priamo umerne 0.0-1.0. VysSi rast dostéd¥éodu.

Doélezité indikatory su aj pet aerolinii obsluhujucich letisko (ARL) a e destinacii
obsluhovanych z letiska (DES). Predpokladameievyssi je pdet oboch indikatorov, tym
vySSia je aj konkurencieschopriataného letiska. ZvySenie ¢ia destinécii z 50 na 60 vSak
nebude mé rovnaky efekt ako zvySenie z 10 na 20. Soladhenim zakona klesajucich
vynosov preto maximalny bodovy limit pre destinasi@novujeme na 200 a pre¢pb

aerolinii na 20. Bodové hodnotenia su naslednelfmicné priamo umerne 0.0-1.0.
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Index vykonov vypeitame ako jednoduchy aritmeticky priemer uvedengjicth
ukazovatéov:

I, = 1/3 * ( PAX + ARL + DES) (5)

Koeficient bezpénosti

Indexy trhového potencialu, infrasStruktiry, poptatka vykonov su zakladom pre
porovnavanie konkurencieschopnosti letisk. Ak@ked dobré vysledky v tychto oblastiach
vSak dokaze zma#aestabilné spolenské prostredie v regidne letiska. Preto musirag br
do uvahy faktor politickej stability (SAF). The Fdifior Peace zostavuje kazdy rok tzv. index
zlyhavajucich Statov, v ktorom zalfaje krajiny sveta na zaklade 12 r6znych indikatatowv
kategorii: udrzatné, uspokojivé, Staty s upozornenim a Staty s afystr. Statom v prvych
dvoch skupinach pridejeme maximalnu hodnotu koeficientu bespesti, t.j. 1.0. Kategdria
,Staty s upozornenim“ zaéiia najv&si paet Statov a pridaeljeme im koeficient 0.8. Do
skupiny najviac ohrozenych Statov za rok 2008 fmaBb krajin. Ich koeficient predstavuje
0.5.

Po zolfadneni rovnic (1) - (5) a koeficientu begpesti, index konkurencieschopnosti

letisk vypa&itame nasledujucim spésobom:

ACI = 0.25 * SAF * [ (POP+GDP+TRS+HUB+LIB)/5 +
(RDS+PTS+DEL)/3 + (CHA+CUR)/2 + (PAX+ARL+DES)/3] (6)

Zdroje dat

Tabuka ¢. 2 predstavuje prébd zdrojov pouzitych pri vypte jednotlivych
indikatorov. NaSim ciom vzdy bolo pouZi najhodnovernejSie pristupné databazy.
V podmienkach SlovenskejGeskej republiky viaceré udaje (napr. ukazolaimeskanych

odletov DEL) letiska nevykazuju, preto pouzivamaswhé odhady.
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Taburka 2: Zdroje dat
Ukazovatd® Zdroj

POP OSN: Urban Agglomerations 2007; Eurostat
GDP Databaza World Economic Outlook, IMF 2008; Btab
TRS Forbes Traveler: 50 najnavStevovanejSich trakeii, 2007

Euromonitor International: Top 150 navStevovanyabst) 2006

HUB Oficialne webstranky aerolinii
LIB Zoznam open skies dohod, www.state.gov, 2008
Zoznam horizontalnych dohdd, DG TREN, 2008
RDS Vlastny vyskum, rézne zdroje
PTS Vlastny vyskum, r6zne zdroje
DEL Sekcia dopravnej Statistiky USA: Statistika kee¥ odletov poth

letisk 1/2008-9/2008, Forbes Traveler, Asociaciadpskych

aerolinii, vlastné odhady

CHA Oficialne webstranky letisk, e-maily, vlastngoacty
CUR Letiskové protihlukové opatrenia, Boeing.co®Q2
PAX Medzinarodna rada letisk, 2002-2007

Oficialne webstranky letisk
ARL Databaza www.theairdb.com, November 2008
DES Databaza www.theairdb.com, November 2008
SAF Index zlyhavajucich Statov 2008, The Fund feaét

PredovSetkym pri komparacii ukazoviaedetiskovych poplatkov (CHA) bolo nutné
previes vSetky udaje na rovnakd menu. Z dévodu dosiahntdgianajlepSej celosvetovej
porovnaténosti sme sa rozhodli pre americky dolar. Vo wpoh pouzivame kurzy 20
CZK/USD a 1.25 USD/EUR.

Index konkurencieschopnosti letisk

Vysledky hodnotenia konkurencieschopnosti sloveoklgceskych letisk na zaklade
vysSie popisanej metodiky su obsiahnuté vitkéd. 3. Z tabliky vyplyva, Ze momentéalne
najkonkurencieschopnejsim letiskomCeskej republike je Praha-Ruzyrav Slovenskej
republike Bratislava-Milana Rastislava Stefanikatisko Ruzy® dosiahlo pritom hodnotu
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ACI 0 0.18 bodu vysSiu ako Bratislava, a to z davegisSieho trhového potenciélu a lepSich

ukazovatéov dosiahnutych vykonov. NdalSich miestach sa umiestnili letisk& Brnodiy,

KoSice-Barca a Zilina-Dolny Htov. Tieto vysledky mozno hodnétako aakavané. Letiska

v oblasti v&kych miest sa vo vSeobecnosti umiestnili lepSie kfiska v malych mestach

s niz8im trhovym potencialom.

Taburlka 3: Index konkurencieschopnosti slovenskych &skych letisk

Poradie Letisko Stat ACl |n | len |t SAF

1. PRG Praha CZE 0.75 0906 05 0.8 1.0
6 9 0 7

2. BTS Bratislava SVK 057 0606 05 04 1.0
2 8 0 7

3. BRQ Brno CZE 055 0306 07 03 1.0
8 8 7 9

4. KSC Kosice SVK 048 0306 05 03 1.0
6 8 0 9

5. ILZ Zilina SVK 048 03 06 05 03 1.0
3 8 4 5

6. TAT Poprad SVK 045 0206 05 03 1.0
8 8 0 5

7. OSR Ostrava CZE 045 0305 05 0.3 1.0
9 2 0 9

8. SLD Slia SVK 044 03 06 05 03 1.0
2 0 0 3

9. KLV Karlovy CZE 043 03 05 05 03 1.0
Vary 1 2 3 7

10. PZY Piefany SVK 0.36 0.3 06 05 0.0 1.0

3 0 0 0

Z tabuky je zrejmé, Ze najvyssi rozptyl vykazuju hodniotyexu trhového potencialu

a indexu vykonov. Naopak, v pripade koeficientupgaszosti vSetky letiska dosiahli hodnotu

1.0. Tento fakt je logicky, ki¥e Ceska aj Slovenskéa republika st hodnotené ako séabil

krajiny. Nizky rozptyl vykazali

tiez indexy infrasiktiry a poplatkov.
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infrastruktary mozno poznamethae letiska maju relativne rovnaku vybavenads blizkosti
vacsSiny z nich sa nachédza kvalitnd Stvorpridova éektrmunikacia a existuje pravidelné
MHD autobusové spojenie s obsluhovanym mestomagne sluzby tzv. airport expressu.
Kolajova doprava neobsluhuje ani jedno zo skimanytiekledo buducnosti ale mozno
predpokladé jej zavedenie na bratislavské letisko vramci @un z projektov
transeurdpskych sieti. UkazoviatemeSkanych odletov letisk&esko-slovenského regionu
nevykazuju (s vynimkou Prahy, kde dosahuje 17%)usSRime preto u vSetkych letisk
kalkulujeme s Urofou 20% omesSkanych odletov.

Index poplatkov ma s vynimkou Brna u vSetkych lettakmer rovnakd hodnotu.
Ked'Ze nikde neexistuju letiskové uzavery, varidcialmedzuje na letiskové poplatky. Tie
sa na Boeing 737 pohybuju v okoli 5000 USD. U ketidorych cennik poplatkov nemame
k dispozicii a spravca nereagoval na nasu poZiaday&ho zaslanie (TAT, SLD, PZY), preto
tiez paitame s hodnotou 5000 USD. Jedinou vyznamnou okohybd uvedenej sumy je
brnenské letisko, kde atenie plne obsadeného Boeingu 737-800 v ramci peinéjlleteckej
dopravy stoji 2341 USD. V pripade, Ze nejde o pl@wvid dopravu sa aj v Brne suhrn
poplatkov zvysi na dvojnasobok (t.j. 4682 USD) kaey ACI indikator klesne na 0.50. Aj
v tomto pripade si ale Brno udrzi celkovu tretiziou v tabuike.

Hodnota indexu vykonov sa pohybuje v Sirokom rozmiéd00 — 0.87 bodu. Letiska
Pie¥any a Slid nemaju v stasnosti pravidelnd dopravtio vyznamnym spdsobom zniZuje
ich hodnotenie. Aj w&ina ostatnych letisk je obsluhovana iba 1-3 asesti s pétom
destinécii do 5. Vynimkou je Bratislava a interknantélne letisko v Prahe. Narastcho
pasazierov v rokoch 2002-2007 u vSetkych letisldsteesoval viac ako 100%, resp. 97%
v pripade Prahy. Jedine letisko v Pe¥och zaznamenalo tretinovy pokles pasazierov. Ide
vSak o letisko bez pravidelnej leteckej dopravy.

Najv&si rozptyl vykazuje index trhového potencidlu. Siwykou indikatoru
liberalizacie, ktory je uvSetkych letisk Eurdpsképie rovnaky, hodnoty ostatnych
ukazovatéov variuju o viac ako 0.7 bodu. NajlepSie vysledlgsahuju letiska v hlavnych
mestach, predovsetkym slaldom na vysoké regionalne HDP, resp. populaciu apmd
oblasti. Prazské letisko tieZ pdsobi ako hutkgbo siéoveho dopravcu a letisko Bratislava
ako zéklada nizkonakladovych aerolinii.
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Tabuka ¢. 4 prinaSa porovnanie konkurencieschopnosti skkygh aceskych letisk

s vyznamnymi svetovymi letiskantf:

Tabulka 4: Porovnanie s najuspesnejSimi svetovymi letigkni

Poradie Letisko Stat ACl Im Ii  len |t SAF

1. SIN Singapur SIN 08 1007 09 06 10
0 8 5 8

2. JFK New York USA 085 1.0 0.7 08 08 1.0
0 2 3 4

3. EWR New USA 0.80 1.0 08 0.7 07 1.0
York 0 1 0 0

4. DXB Dubai UAE 080 06 0.6 09 08 1.0
7 7 7 9

5. ATL Atlanta USA 0.78 0.8 0.7 09 0.6 1.0
0 4 0 9

6. DEN Denver USA 0.77 0706 09 0.7 10
5 7 4 0

7. SFO San USA 0.75 10 08 06 05 1.0
Francisco 0 4 0 7

8. MCOOrlando USA 0.75 0806 08 06 1.0
3 8 1 8

9. DFW Dallas USA 0.73 08 0.7 0.7 06 1.0
0 3 2 7

10. LGANew York USA 0.72 10 06 0.7 04 1.0
0 6 9 4

Porovnanie ukazuje, Ze jedinym skitrie celosvetovo konkurencieschopnym letiskom

na UzemiCeskej republiky a Slovenskej republiky je PrahayReiz ktoré sa hodnotou ACI

vyrovna letiskdm v San Franciscu a Orlande. Ostédti6ka vyrazne zaostavaju. &ny

14 Okrem uvedenych desiatich boli v nasom vyskumerza# aj nasledovné letiska (fedporadia na 11.-29.
mieste): ORD Chicago, MAD Madrid, LGW Londyn, CLTh&rlotte, DTW Detroit, MEL Melbourne, CDG
Pariz, MUC Mnichov, AMS Amsterdam, SYD Sydney, LH&dyn, EZE Buenos Aires, ORK Cork, AKL
Auckland, FRA Frankfurt, CAl Kahira, JNB JohanneshlADL Adelaide a MBJ Montego Bay.
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pritom moZzno vidié predovSetkym v nizkom trhovom potencidle premistain sa do

malého pétu aerolinii obsluhujucich iba maly et destinécii.

Konkurencieschopno#® letisk, medzinarodny obchod a transnacionalne
korporéacie

Existencia vysoko konkurencieschopného letiska isok@u paletou destinacii je
pozitivom nielen pre domace odvetvia naviazané etecklt dopravu. Z pritomnosti
kvalitného letiska profituje tiez mesto, region,ipadne celé narodné hospodarstvo.
V sikasnom globalizovanom svete zaloZzenom na interdgmendnarodnych ekonomik,
vysoko rozvinutej débe prace, existencii transnacionalnych korporagifoaukcii statkov
s vysokou pridanou hodnotou a kratkym Zivotnym owklje letecka doprava sluzbou bez
substitatov. Krajina bez pristupu ku kvalitnej kej doprave ma tak vyznamnu konkuhed
nevyhodu.

Hospodarske efekty, ktoré prinasaju vysoko konkciemthopné letiska regionu, resp.
celej narodnej ekonomike mozno rozdelha 4 zé&kladné skupiny: priame, nepriame,
indukované a katalytické. VSetky tieto prinosy nmzZmanalyzové tak z lPadiska
zamestnanosti, prispevku krastu hrubého doméacehlroduktu ako aj inych
makroekonomickych velin.

Priame hospodarske prinosy sa tykaju sektoru lejedkpravy — ide o vplyv na
prevadzku letisk, aerolinii, podniky riadenia |&&jcprepravy, obrat letiskovych obchodov,
letiskovych reStautamych zariadeni a pod. Vysoko konkurencieschopnékietmaju silny
potencial prilaké nové aerolinie, vyvotaotvorenie novych destinacii, a tym zuyfacet
prepravenych pasazierov. 88 pdet letov a pasazierov nasledne prinesie vySSienprij
z letiskovych poplatkov a rast obratu letiskovymeknych zariadeni. To gasne posobi
na zvysenie p&iu pracovnych miest na letisku.

Nepriame hospodarske prinosy smeruju do odvetub pitych s leteckou dopravou
alebo s konstrukciou, resp. zdsobovanim letisk.z¥{gSenia potu letov a pasazierov na
danom letisku nepriamo profituje Siroka paleta ekoitkych subjektov: ide o producentov a
dodavatéov leteckych paliv, vyrobcov nahradnych dielcovl@tadiel, stavitéské podniky
vykonavajuce rekonstrukcie a rozSirenia letisk akgodniky vyrobnej a distrikiime] siete
zasobujucej letiskové komaré prevadzky.

Specifickym typom st indukované dopady. Mozno itlarakterizové ako prinosy

vyvolané multiplik&nym efektom priamych a nepriamych dopadov. Subjektiore
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v priamom alebo nepriamom dosledku rozSirenia kefiedopravy ziskali dodatou rentu,
pouziju tato na nakup statkov a sluzieb od inychjektov. Aj na leteckej doprave zdanlivo
uplne nezavislé podniky tak indukovane profitujjejzrozSirenia prostrednictvom zvySenia
svojich trzieb.

Priame, nepriame a indukované dopady pdsobia ktébam resp. strednodobo.
V zavislosti od vékosti sklonu k spotrebe v danej ekonomike sa icteqpmal skor alebo
neskor vyerpa. lde teda pri nichdsto kvantitativnu zmenu.

Z hradiska medzinarodnych hospodarskychiabov su najvyznamnejSou skupinou
dopadov katalytické efekty. Su nosia kvalitativnych zmien v jednotlivych ekonomikéach
ako aj v globalnom meradle. Viddom na ich dlhodoby reStrukturakrng (€inok mozno
tvrdit, Ze hospodarske katalytické dopady rozSireniackejedopravy su u&ie ako uhrn
priamych, nepriamych a indukovanych dopadfov.

Identifikujeme niekdko typov katalytickych efektov. Medzi najddleZitejSz nich
patria dopady na cestovny ruch, zahtagii obchod, produktivitu, hospodarsku Struktdru,

priame zahrané investicie a sidla transnacionalnych korporacii.

Dopady na cestovny ruch

Zrejme najzjavnejSim doésledkom zvySenej konkuresutiepnosti letiska a vySSieho
poctu prepravenych pasazierov je rast v objeme cesétay ruchu. Tento rast ma pritom
tendenciu by bidirekcionalny, t.j. tak v p&ie prichadzajucich ako aj odchadzajucich turistov.
Vzhradom na vySSiu prijmovu elasticitu dovolenkovych sgierov v porovnani
s obchodnymi cestujlcitfi sa da predpoklada e akékbvek zvySenie pitu pasaZierov
bude pozosta¥apredovsetkym z rodinnych, resp. turistickych névst

Katalytické efekty leteckej dopravy na cestovnyhrudEurépskej Unii analyzuje Stadia
Eurocontrolu. Prichddza k zaveru, Ze jej efekty mé Eurdépu z finatného Iradiska
negativne — spotreba eurdpskych turistov v zabiramevysuje zahratint spotrebu v Unii
o cca. 15-30 percenf. Kvalitativna stranka ale vyvaZuje akékek potencialne finamé
negativa: Letiskd uma@nju migraciu za Studiom, pracou, rodinné navstelyzobné cesty

a pod. Zarovie podporuju kultirnu, profesionalnu a inteligad vymenu.

15 Air Transport Action Group: The Economic and SbBianefits of Air Transport 2008. Zeneva: ATAG, 300
Str. 6.

1B Vid napr. InterVISTAS: Air Travel Demand Elasticitiédashington: InterVISTAS, 2007.

" Eurocontrol: The Economic Catalytic Effects of Alransport in Europe. Brusel: Eurocontrol, 2005.
EEC/SEE/2005/004. Str. 28.
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Prikladom vzéjomnej interakcie rychleho rozvojaidiet a cestovného ruchu je
Bratislava. Od roku pred Ziatkom prevadzky nizkonakladového dopravcu Sky Rero
(2001) do r. 2006 vzrastol ¢ny paiet pasazierov bratislavského letiska z 293 tisicl8a
miliéna. V rovnakom obdobi sa zvysSil §& prenocovani v bratislavskom kraji z 1,2 na 1,7
miliéna za rok® Aj ked’ narast leteckych pasaZierov (cca. 800 tisic jedsgrarom) je vyssi
ako narast prenocovani (500 tisic), je zrejmé,@dené dve valiny spolu suvisia. Narast
poctu turistov v bratislavskom kraji bol do Rkej miery zapdineny zvySenim

konkurencieschopnosti letiska M.R. Stefanika.

Dopady na zahraniny obchod

Leteckd doprava je v &asnosti jedinym druhom dopravy poukitgm pri
interkontinentalnom transporte produktov s vysokpudanou hodnotou. Tovary su
prepravované tromi spésobmi: v cargo priestore itkgsh aerolinii, Specialnymi cargo
lietadlami leteckych spotmosti a prostrednictvom tzv. integratorov. Na wdtk spdsoby
vyznamnym sposobom vplyva konkurencieschopmei$sk.

Ak letisko dokaze vytvoti podmienky pre pritiahnutie novych aerolinii a zuy®
poctu destinacii a frekvencie letov, zvySuje sa zafodestupnd uZittnd kapacita pre
prepravu carga. Zlladiska ekonomickej tedrie z¥&enie kapacity pri inak nezmenenych
podmienkach (t.j. rast ponuky) stiaceny prepravy nadotjm si ponuka automaticky vytvori
dodat@ny dopyt. VySSia dostupnt$eteckej prepravy statkov pésobi ako stimul prgSenie
obchodovania so zahr&mn. Podnikatelia, pre ktorych dovtedy letecka disicia tovarov
bola finakne neunosna, Zau vyuzivd jej sluzby abudl sa snédzetablovd aj na
vzdialenych trhoch. Pochopitee, efekt zvySenia zahr&ného obchodu sa prejavi aj
opa&nym smerom, t.j. konkurencieschoptidstiska podpori zvySenie importu do krajiny.
Otazkou tak je¢i zvySenie zahrathej vymeny bude miapozitivhe alebo negativne dopady
na saldo obchodnej bilancie danej narodnej ekonpmikoodmienkach Eurépskej unie ako
rozvinutej vysoko-konkurencieschopnej ekonomiky éunto dopad pozitivny a export
porastie rychlejsie ako impatt.

Slovenska ajCeska republika st 8afou vnutorného trhu EU a schengenského
priestoru. Tovary aj pasazieri iem maju pravo viného pohybu bez akychkeek

diskrimina&nych obmedzeni a bez colnych resp. inych protekstickych opatreni. To

18 Udaje Statistického Gradu SR: http://px-web.stizssk/PXWebSlovak/index.htm.
9 Pozri: Eurocontrol: The Economic Catalytic EffecfsAir Transport in Europe. Brusel: EurocontroQQs.
EEC/SEE/2005/004. Str. 29-32.
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znasobuje vyznam letisk a ich konkuneého boja. Pri kvalitnej urovni cestnej infraStriut

sa rozSiruje spadova obfaketisk, bez ofadu na Statne hranice. Letiskovym parom, ktory
mozno dnes vnintaako priamych konkurentov je VietiSchwechat a Bratislava-MRS. Ich
cestna vzdialendge 70km, préom cely Usek predstavuje timca. Dokid SR nebola&lenom
EU, existencia ciel a colnej administrativy do jisteiery odradzala zasield®v posiela
tovary do Rakuska cez bratislavské a na Slovensko viedenské letisko. Tento efekt
odvracania obchodu dnes uZ neexistuje. Letiskowstpgdie je preto viac konkuréme

a otvaraju sa nové moznosti pre zahtapiobchod.

Megatrendom zaatku 21. stordia je rozvoj integratorov. Ide o spélwosti, ktoré sa
zaoberaju vyltne prepravou zasielok od dveri k dveram, ato p&eliym expresnym
spbsobom. Tieto transnacionalne korporacie vlastmtadla aj regionalnych cestnych
dopravcov a tym integruju cell logistickd tsigod hlavekou jednej organizéacie. Styria hlavni
integratori dnes su FedEx, UPS, DHL a TNT. Preskgtije mimoriadne dolezité poskytova
integratorom vysokokvalitné sluzby. Hlavhym doévodge Ze podiel integratorov na
medzinarodnej leteckej preprave tovaru sa v pogtadmesiatich rokoch niekKkonasobne
zvysil. Celkova letecka prepravna kapacita dvociétdich integratorov (FedEx a UPS) je
28 000 ton rozdelenych na 597 lietadiel. Pre pomoiey tretie v poradi (Korean Air) ma
k dispozicii len 2 600 ton a 23 lietadf8IPrilakanim integratorov sa zvysi nielen obratskei,

ale v konzekvencii aj HDP a zahramy obchod celého giahlého regionu.

Dopady na produktivitu

Kym priame, nepriame a indukované dopady su relatfahko kvantifikovaténe,
katalytické dopady na produktivitu je 2 mozné Wislit’ len spatne. Ako bolo poukazaneé
v predchadzajucom odseku, kvalitné letiska uimo@Z podnikatéskym subjektom v regidne
rozSirenie odbytovych trhov. Z¥@enie potu zékaznikov vedie k zvySeniu vyroby. Pri
zvasenej vyrobe sa fixné ndklady podniku rozdeliavy&si p@et vyrobenych jednotiek, t.j.
pride k Usporam z rozsahialdim prikladom pozitivneho vplyvu leteckej dopramg
produktivitu moézZe by logistika. Spéahlivé vysoko-frekvetné letecké spojenia znizuju
naklady na skladovanie. Podniky v blizkosti konkwieschopného letiska mézu prejsa
systém zasobovania a expedicie just in timie, prindSa nizSie naroky na skladovu
infraStruktaru a zarovezniZzuje dodaciu dobu. Rovnako v pripade poruchysazne znizuje

¢as potrebny na dotanie ndhradnych dielcov.

2 German Aerospace Center: Annual Analyses of theaan Air Transport Market — Annual Report 2007.
Kolin: DLR, 2008. TREN/05/MD/S07.74176. Str. 106.
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Dopady na hospodarsku Struktaru

Letecka doprava prindSa do narodnych ekonomik kealitu hospodarskej Struktary.
Tym, Ze umo#uje vstup novych zahramych (astnikov na domace trhy, zvySuje
konkurerny boj, najmé v odvetviach s vysokou mierou ziskoivedie k zvySenej efektivite
a k navratu odvetvia na bezna ardvmiery zisku. Kvalitné letisk& v spojitosti s liladizaciou
zahrantného obchodu tak predstavuju vaznu hrozbu pre nayop

Dopady na hospodarsku Struktaru maju dynamickyatdtiar a je nemozné viglit’ ich
ex ante. Mozno vSak konStatdyae letiskd napomahaju prechodu regiénov na \sts§idgi
rozvoja. Leteckd doprava neprindSa takmer Ziadriedy pre odvetvia s nizkou pridanou

hodnotou a podporuje tak odvetvia orientované daneldgie a znalostni ekonomiku.

Dopady na priame zahraihé investicie

Jednym z déleZitych katalytickych efektov leteckdgpravy je dopad na priame
zahrantné investicie. Je pochopite (s ofiadom na vySSie uvedené pozitivne dopady na
obchod), Ze pri rozhodnutiach o investiciach v aakiif budu investori priklada vysoky
vyznam dopravnej infrastruktare v regione, a tdokaz v&Sej miere prave s sddom na
leteckd infraStruktaru. PredovSetkym hi-tec invastisa uz dnes nezaobidu bez letiska
s pristupom k celosvetovej dopravnej sieti.

Hospodarsky rozvoj, rast priamych zahtaych investicii a rozvoj letisk so sebou
navzajom sulvisia &sto nie je mozné povedjaktory z nich je generatorom ostatnych.
Mozno si ale polo¥i otazku, ¢i existuje na svete prosperujuci region bez pristup
k medzinarodnému letisku. PoRige nam zname, nie. Da sa ale rfidsnoho zaostalych
regionov bez pristupu k letisku. Existencia konkgreschopného letiska je teda jednou
z nutnych podmienok hospodarskeho rozvoja.

Napriek tomu, Ze neexistuju relevantné Studie platvjice tento fakt, je mozné
domniev&d sa, Ze jednym z rozhodujucich faktorov koncen&dpriamych zahratinych
investicii v bratislavskom kraji je popri vysokejupnej sile obyvafistva a kvalitnej
infraStruktare aj konkurencieschopné letisko. Howvar pritom o bratislavskom, ale najma
viedenskom letisku. Rovnako Zilina (Kov) a Poprad (Tatry) maju iy potencial rozvoja
prave \W@aka existujucim letiskdm. Na druhej strane sa rdaddegion juzného Slovenska,
pre ktory je moznaspristupu k leteckej doprave zme obmedzena. Domnievame sa, Ze pre

rozvoj regiénu je délezita nielen urychlena vystawid’nic, ale aj jeho napojenie na leteckd
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sier’. Medzinarodné letisko v oblasti Rimavskej SobopyulEite urychlilo hospodarsky rozvoj

a prilev zahragnych investicii do regiénu.

Dopady na sidla transnacionalnych korporacii

S priamymi zahrakdnymi investiciami Uzko suvisi aj problematikalkkg firemného
sidla. Viaceré Stadie potvrdili, Ze pritomdokonkurencieschopného letiska v regiéne je
jednym z najdélezitejSich faktorov branych do Uvdhgnsnacionalnymi korporaciami pri
rozhodovani o umiestneni sidla. Bel s Fagedom gmnani extenzivnej ekonometrickej
analyzy prichadzaju k zdveru, Ze existuje priam@ojims’ medzi pdtom
interkontinentalnych letov z letiska agbom transnaciondlnych korporécii so sidlom
v regione’ Zarovei poukazuju na vyssiu zavistbfiriem znalostnej ekonomiky na leteckej
preprave v porovnani s firmami zinych odvetvi. Rrol’ade na vysledky indexu
konkurencieschopnosti letisk mozno empiricky gjstte na poprednych miestach sa
umieshuju letiska s vysokym podielom interkontinentalnyleltiov. Preto robime zaver, Ze
konkurencieschopnédetisk ma priamy vplyv na @et sidel vékych korporéacii v piiahlom

regione.

Zaver

V ¢lanku bolo poukazané na enormny vyznam, ktory rteck& doprava pre narodné
ekonomiky v sasnom globalizovanom svete. Neexistencia kvalitnjgdoko konkurencie-
schopnych letisk predstavuje pre Stat vyznamnu kamknl nevyhodu. Letiska dokazéte
vedu k zvySeniu cestovného ruchu, zahfiaéiho obchodu krajiny, maju pozitivny vplyv na
produktivitu, menia hospodarsku Struktiru a lakajame zahrané investicie.

Zvoleny spdsob porovnavania konkurencieschopnetitkd abstrahuje od niektorych
faktorov, ktoré ini autori pouzivaja, my ich vSadpovaZzujeme za dolezité. Ide predovSetkym
0 ukazovatele finammej vykonnosti letisk a environmentalne faktoryndftna stabilita je
dolezitd pre letiskovych akcionarov; naopak, leéeclopravné spotmosti nemaju dévod
zohadhova’ ju pri rozhodovani o letovom plane. V pripadedaeé letisko poskytuje vSetky
poZzadované sluzby na dobrej Urovni aza piijaiecenu, jeho finama situacia nie je

rozhodujaca. Z Fadiska racionalnych rozhodnuti je zadlzené, algdjice letisko s nizkymi

ZLBEL, G. — FAGEDA, G.: Getting There Fast: Globatinn, Intercontinental Flights and Location of
Headquarters. In: Harvard University Research WaylRaper Series. September 2005. 29 s. WP05-04.
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poplatkami pre aerolinie lepSim variantom ako fimendobre zabezpené letisko s vysokou
arowiiou poplatkov. Rovnako environmentélne faktory negoyeme za vynimime dolezite.

Vypracovany index konkurencieschopnosti ndaohuje typ vlastnictva letisk.
Historicky boli letiska vlastnené Statom, resp.Simdi organmi Statnej spravy a samospravy;
postupujlca privatizacia transformuj@raz viac letisk do sukromnych rik. Povazbva
sukromnym investorom spravované letiskd za konlaieschopnejSie by vSak boldra
Spekulacia.

Vynechavame aj niektoré iné faktory, ktoré nepocteyimaju vplyv na konkuréné
postavenie letisk, ich vplyv je al€azké kvantifikovd. Zarover pre jednoducha’s
vynechavame menej dblezité faktory. Ako priklad nozivies geografickl polohu letiska,
typické poveternostné podmienky, technologicku nanpnos letiska na lietadla novej
generacie (Airbus A380, Boeing 787) a pod.

Je nutné upozorii na fakt, Ze letiskA sU porovnadvané vyle z Wadiska
konkurencieschopnosti v osobnej leteckej doprawrg€ sektor ma svoje vilastné Specifika,
ktoré presahuji rozmer nasho vyskumu. Vo vieobéicmdsk na Slovensku ani(echach
neexistuju samostatné nakladné letiska (ako napmigton, OH a pod.). Cargo preprava sa
tak uskuténuje predovSetkym z letisk Praha-Rugyra Bratislava-Milana Rastislava
Stefanika, ato tak prostrednictvom nakladného spi@ osobnych lietadiel ako aj
integrovanych operatorov (FedEx, UPS, DHL, TNT).

V pripade zaujmu o data pouzité pri vy indexu konkurencieschopnosti letisk,
kontaktujte autora.
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Energetika azijskych krajin na priklade Ciny a Indie
Maria Glavatskikh

Abstrakt

Za posledné desacie sa vo svete vyskytol novy fenomén v oblastivaakzh
.leadership® v globalnom ekonomickom raste. Ryckilogmien sa stale zv8uje.
Akceleratorom rastu sU inovacie vo svete globalza&Svetovy rozvoj duje rastice
mnozstvo a novu kvalitu hfdv. K tradinym centram sily sa pripoijitiina a India.

Dynamicky rastCinskej a Indickej ekonomiky za posledné roky prikpastu vyroby
a spotreby ropy. Tak(ina a India mali podiel na svetovej spotrebe ropywku 2008 na
arovni 346 mil. toh a 150 mil. ton rop¥ co predstavuje v pripad€iny 8,2 % z celkovej
svetovej spotreby a v pripade Indie 3,2 %. Obay3t&ju vémi vyrazny podiel na celkovom
rocnom absolutnom raste nielen celkovej spotreby emeate najma ropnych produktov.
Kltucové slova: Cina, India, ekonomicky rast, spotreba energie, komficia v oblasti
energetickych zdrojov.

Abstract

For the last ten years in the world appears newngmeenon in brand so-called
.leadership” in global economical growth. Rapidityf changes is expanding all the time.
Innovations are accelerators of growth in the waooldglobalization. The world expansion is
defined by increasing quantity and new quality lafyprs. To traditional power centre are
added China and India.

For the last years the dynamical growth of Chinargl Indian’s economy contributes
to increase of production and oil consumption.Ha year 2008 China and India had a share
on the world oil consumption 346 mil. ton and 150 ton, in China’'s case it's 8,2% of the
whole world consumption and in India case it's 3,2%e both states has expressive share on
the all year absolute growth not only all energynsomption, but especially oil products.

Key words: China, Indiagconomic growth, power consumption, competitiotheworld of

energy resources.

! http://russian.china.org.cn/business/txt/2008-0R/G&ent 9662256.htm
2 gov.cap.ru/home/15/vystavka/deli-2007/obzor_irdtg.— Strdny preliad ekonomiky Indie.
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Uvod

Energetické zdroje su doélezitou hmotnou zakéadpre existenciu a rozvdpdstva.
Pri pozorovani histérie jeho rozvoja, je vidliée kazdy zriny progres civilizaci€udstva bol
sprevadzany zlepSenim a zmenou zdrojov energiej&@se a pouZzitie energetickych zdrojov
pridaju vykonny impulz prefalSi rast svetovej ekonomiky a rozvdjudskej spolénosti. Za
poslednych 100 rokov rozvinuté krajiny postupne ndéio proces industrializacie, pritom
vynalozili ve’lké mnoZstvo prirodnych zdrojov, najméa energetickyéisitasnosti niektoré
rychlo rozvijajuce sa krajiny vstupuju do etapy usttializacie, pritom rast energetickych
vydavkov sa stava objektivnou potrebou pre zah®ape socialno-ekonomického rozvoja.
Cina a India su statmi, ktoré sa rychlo rozvijajnz®j ekonomiky a likvidacia chudoby
v dlhorainej perspektive su hlavnymi tlohami viadiuali.

Hlavnym ci¢om je prieskum miesta a vyznamu energetiky v ekokeiiny a Indie,
energetickych zdrojov a ich spotreby. Azijska rgnvé banka zvysila progn6zu tempa rastu
HDP Azii vroku 2010,é0 znamena rast parity kipnej sily v porovnani ghdérsky
vyspelymi Statmi a narast v dopyte po rope a plyr#)sledkuwoho sa konkurencia v oblasti
energetickych zdrojov a trhov jednozZna stane ostrejSia. Padreferatu banky'ina a India
su vychodiskom z krizy ekonomiky celého regionup&isé odolavanie krize pasije ich
pozicie v globalnej ekonomike, najma v rieSeni kgadzabezpeenia energetickymi zdrojmi

pred’alSi rast a rozvoj narodnej ekonomiky.

Miesto energetiky v ekonomikeCiny a Indie

Od zaiatku 70-tych rokov minulého stotia, Cina ako rozvijajica sa krajina
S najv&Sim tempom rozvoja vo svete dosahuje dobré vysledkgcialno-ekonomickom
rozvoji a uputava medzinarodnl pozomoJak v siasnostiCina je druhou najw&ou
krajinou vo svete pda@ vyroby a spotreby zdrojov energie. Staly rastago#d réznych
druhov energie zabezfige dblezitid podporu pre socialno-ekonomicky rozvajrychle
tempo spotreby energetickych zdrojov otvara priegte rozvoj svetového trhu tychto
tovarov. Cina sa stala potrebnou zloZzkou svetového trhu etiekgch nosiov, a hra stale
v&sSiu a kladnu rolu v zabezgmni energetickej bezpeosti vo sveteCinska vliada sa riadi
vedeckou koncepciou rozvoja arychlym tempom pestuinoderny energeticky
priemysel, realizuje Statnu politiku, ktora je zZaod na ekonomii prirodnych zdrojov
a ochrane Zivotného prostredia, stavi do popredidbti energeticky Setriacej spolmsti

s priatéskym vz’ahom k Zivotnému prostrediu pri realizacii stragéégndustrializacie
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a modernizacie, buduje inadray Stat s trvalo udrzdteym rozvojom a snazi sa prispi&u
ekonomickému rozvoju a prosperovaniu planéty. Qiladeu uskuténenia politiky reforiem
v Cine energeticky priemysel krajiny sa rozvija rychlytempom a takym spdésobom
zabezpeéuje dlhotrvajuci a dynamicky rast narodného hospgiga. V rozvoji zdrojov
energie s&'ina riadi principom ,ispornéhdistého a bezpmého rozvoja“. Za obdobie 1980-
2009 priemerny rény rast narodného hospodarstva dosiahol 9,8%crérepotreba energie
tvorila iba 5,69 Medzi energetickymi zdrojmi prevladaju uhlie, W@ rolu hré elektricka
energia a zarowvesa osvojuje ropa, zemny plyn a obnokiig zdroje energie.

India je rozvijajica sa agrarna industrialna kieajinvyvinutym priemyslomCasto ju
volaju krajinou paradoxov. India malk& mnoZzstvo prirodnych zdrojov, najmd’ké zasoby
uhlia a Zeleznej rudy. Pri spotrebe prvotnych zmragnergie podiel uhlia tvori % celkovej
spotreby. Pokh jehotazby India sa nachadza natte mieste vo svete poine a USA. Ale
niektoré prirodné zdroje duvdbec sa nenachadzaju na Uzemie krajiny alebeddstatoné.
Za roky rozvoja India dosiahla K& Uspechy v ekonomike ale do teraz tSwbyvatdstva
Zije za hranicou chudoby. India je I'wei atraktivha pre zahratmych investorov daka
velkému trhu, ktory sa stale rozvija, infrastruktuf@ancnému sektoru a pruznému
regula&nému prostrediu. V najblizSej perspektive chce aldddie zachowa trvaly rast
ekonomiky na drovni 8-9% urychleny rozvoj priemyslu, uskutoenie reforiem
v pa’nohospodarstve pre rieSenie existujucich problénzo&sSit export krajiny a zvésit
efektivitu a transparentnts financného systému a zabezpe ro¢ny pritok priamych
zahrantnych investicii. V rokoch 2008-2009 Ministerstvo eegetiky Indie spolu
s regionalnymi organmi uskutoilo realizaciu kratkodobych a dlhodobych programov
rozvoja elektrickej energetiky a programy tvorbgnetného energetického systému, rozvoja
atomovej, veternej, sldaej energetiky af. Zakladnym ciBom programov je likvidacia

deficitu elektrickej energetiky a zabezZpaie stale rastlcej potreby ekonomiky.

Energetické zdrojeCiny a Indie

Energetické zdroje s zakladom pre rozvoj energeRo vzniku Nove{“iny v krajine
prieskum energetickych zdrojov sa stava viac irtergsi. VCine stav energetickych
zdrojov sa charakterizuje nasledujucimi Specifikama’ké suhrnne mnoZzstvo energetickych

nostov. Cina disponuje rozmanitymi zasobami nerastnych etiekgch surovin, pri tom

3 http://russian.china.org.cn/government/archive/ishig'txt/2008-06/17/content_15840243.hti@ituacia
a politikaCiny v sfére energetiky.
* gov.cap.ru/home/15/vystavka/deli-2007/obzor_iruty.
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veducu rolu hrajucierne uhlie. V provincii Siczjan bolo zistené ke loZisko uhlia,
potvrdené zasoby ktorého tvoria viac ako 200 ndliton, pri dnesnej Urovni spotreby tieto
statia Cine na 100 rokov, pdd Cinskeho inform&ného internet -centra. Pkal hodnotenia
niektorych odbornikov, zasoby loZiska, ktoré sahdalza \CZungarskej priehlbine moézu
tvorit’ viac ako 390 miliard ton.

Pod’a zasolierneho uhliaCina sa nachadza natioen mieste vo svete, zasoby tvoria
13% svetovych. Zistené zasoby ropy a zemného phy@su véké, ale su viké potencialne
moznosti zistenia takych energetickych surovin laédave bridlice a plyn uHmych slojov.
Cina disponuje vikymi zasobami obnoviteych energetickych zdrojowina je na prvom
mieste vo svete pdd zasob vodnej energie, ktoré tvoria 1206I5im SpecifikomCiny je
nizka urové disponovania energetickymi zdrojmi na osoldo, je podmienené Veym
poctom obyvatéstva. Zdroje uhlia a vodnej energie na obykatsa rovnaju 50% svetovej
drovni, aropy azemného plynu — iba okolo 191Bnergetické zdroje sG rozmiestnené
nerovnomerne. Uhlie najma v Severnej a Severoz&pdadine, a loZiska ropy a zemného
plynu su sustredené vo vychodnych, centralnychpad@ych regionoch krajiny, taktiez vo
vodnych plochach. Aj k& veddci spotrebitelia energie sa nachadzaju v ekariy
rozvinutych pobreznych rajonoch Juhovychodnéjiny, geografia rozmiestnenia
energetickych zdrojov je ¥mi odlisna od geografie ich spotretiite. Dalsim Specifikom je
problém spracuvania energetickych zdrojov. V poeamirzo situaciou v inych krajinach uhlie
v Cine je ulozené vazkych geologickych podmienkach pre spractvanie.

V roku 2020 rény dopytCiny na ropu bude tvati560-600 mil. ton. Taku prognézu
predpoveda zastupca riadieCentra vyskumu energetickej ekonomiky a stratgjiezvoja
pri Stathom komitéte rozvoja a reforiginy Lju Sjaoli. Podla nej dopyiCiny raste rychlym
tempom, réna potreba krajiny v rope v roku 2015 dosiahne 820-mil. ton. V roku 2008
tazba ropy \Cine sa nachadzala na Grovni 190 mil. ton, vratah8% ropy bolo dosiahnuté
na ropnejtazbe na pevnineCisty objem importu ropy sa rovnal priblizne 200 mtibn.
Zavislog’ Ciny od importu ropy tvorila 51%. V buddcnosti zasenie ropou v krajine bude
zabezp&enetazbou na ropnych loZiskach, ktoré sa nachadzajapadnejcasti Ciny a na
more, tak tiez na staryatazbach. Lju Sjaoli predpoveda, Z&zba ropy v krajine v roku 2010
bude tvor’ 200 mil. ton, a v roku 2020 — 200-220 mil. tbn.

° http://www.rosinvest.com/news/575504¥ Cine je objavene i&é loZisko uhlia.

® http://russian.china.org.cn/government/archive/fisaig/txt/2008-06/17/content_15840243.htiBituacia
a politikaCiny v sfére energetiky
7http://belta.by/huachi.nsf/beIta_inter/11149041FE9¢225E4225763A0049D758?0pendocument.
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V roku 1947 India ziskala nezavisfos DZavacharlal Neru stanovil hlavny [Gi&tory
spasival v zabezp&eni krajiny ropou a plynom. Za 35 rokov bolo objayeh 60 lozZisk ropy
a plynu, zasoby ropy tvorili 515 mil. ton (vratamerské — 250 mil. ton), plynu — 400 miliard
kub.m.; 24 loZisk bolo uvedenych do exploatacididrsa stala $tatom, v ktorafaZit ropa®

Uzemie Indie tvori 3,2 mil. kfa Z 26 sedimentmych bazénov iba v 6 zistené
priemyselné zasoby ropy a plynu. Specifikom je fe, 56% v3etkych perspektivnych
bazénovych ploch patria ku morskym plochom, z rioainy podiel (1,35 mil. krf) — k
hiboko vodnému sektoru. Jednym z problémov je ninkeei konkurencie medzi ropnymi
plynovymi spol@nog’ami. V sitasnosti v Indie funguju okolo 20 Statnych a sukrgain
narodnych ropnych a plynovych sp&tosti, ktoré ako pravidlo, vykonavaju plny cyklusip
— od prieskumu do spracuvania; prieskufazbu vodnych pléch uskutujd viac ako 100
servisnych spoknosti.

VedUlcu rolu v prieskume taZzbe ropy udrziava Statna korporécia ropy a plynu
(ONGC), ktora oslavila 50. narodeniny vroku 20Q6j patri aj iniciativa v Padani
alternativnych zdrojov energie. ONGC otvorilo 3@pmych a plynovych lozisk, z nich 233
na pevnine a 134 na mori. Celkov@zba tvorila: ropy — 790 mil. ton, plynu — 460 it
kub.m. Dnes tato spatoog’ tazi 80% indickej ropy. Jednym zo Specifik je ropri@lynova
.intervencia“ Indie. Pre splnenie danéhéelit bola vytvorena Specialna podskupina ONGC
Videsh Company (OVL), ktora realizuje 38 projekio¥8 krajinach.

India realizuje vSetky svoje moznosti pre ziskaliernativnych zdrojov energie, a to
su metan z uHmych plastov, podzemné sptwanie uhlia, veterna, sléma, vodikova,
prilivova a odlivova energetika, plynovy hydrat. é3né zdrojové hodnotenie Indie tvori
okolo 200 trilibnov ton ufovodikovych plynov, vratane nakopenia plynovych fayolv. Za
najperspektivnejSie sa povazuju Andamanské ostrkdg, zasoby hydratovych plynov sa
hodnotia v 6 trilionov kub.m. VIada Indie spracavaharodny program o plynovych
hydréatoch, ktory je zamerany na prieskum a osvejedrojov plynovych hydratov v krajine.

Okrem toho, viIndii sa pouzivaju aj tradé obnoviténé druhy paliva. Pre
uspokojenie potreby sa pouziva suchy hnoj a dreeala expertov, podiel tychto druhov

paliva tvori 20% celkovej spotreby energie v Indie.

8 http://www.oilandgaseurasia.ru/articles/p/101/4e@71/- Energetika Indie — minuléspritomnos,
budicnos.
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Zaver

Energetika a energetické zdroje su zakladom preojakonomiky, a preto z¥denie
energetického potencidlu znamena nezawvislasprekvitanie kazdého Statu v procese
globalizacie. Dynamicky rast ekonomiky azijskychajikn za posledné roky prispel k rastu
vyroby a spotreby zdrojov energie. Indi€ma v sdasnosti vyuzivajlu vietky svoje moznosti
pre ziskanie alternativnych zdrojov energie, zn&eamergetickej zavislosti pri zachovani
svojho ekonomického rastu.

Napriek tazkej situacii vo svete, Azia, ktor4 sa nachadzapravnej ceste rozvoja
mozZe sa starudiom globalnej ekonomiky, pdd referatu Azijskej rozvojovej banky. Medzi
zakladné faktory rychlej regeneracie veducich kragigionu patri nemenndgh finartného
sektoru, zniZzenie centralnymi bankami zakladnyctkathitnych sadzieb na nizku Urdye
taktiez moderné anti-krizové vladne programy. Cejkobjem Statneho prilevu kapitalu do
sektoru reélnej ekonomiky Azii prekiib 950 miliard dolarov, vratane anti-krizového Iali
Cinskej vlady na sumu 586 miliard dolarov.

,Verlké azijské ekonomiky €ina a India — v pozadi krizy, zniZenia spotrebiabcs
fungujucich kreditovych trhov ukazuju kladna dyn&miHDP. Tak kriza zvysila relativny
podiel rozvojovych krajin vo svetovom HDP, preddikym vdaka Juhovychodnej Azii,* —
pod’a slov riaditéa oddelenia ekonomickej analyzy Azijskej banky ajav Evgenija
Vinokurova. — Na poslednom summite G20 hlas ropwdjah sa krajin bolo dobre par’.
Tato tendencia bude iba zasiVa® pri diskusiach o globalnych trhovych,
investiénych, finargnych a energetickych otdzok".
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Seminar na tému:,Globalna kriza a jej politické, bezpé&nostné ad’alSie

suvislosti a nasledky z pobadu tedrie medzinarodnych vrahov'

Miroslav Kupkovi

25. februara 2009 sa konalo vedecké zasadnutiediateedzinarodnych politickych
vztahov Fakulty medzinarodnych fahov Ekonomickej univerzity v Bratislave, ktorého
sitag’ou bol seminar na aktualnu tém@lpbalna kriza a jej politické, bezp&nostné a
d’alsie suvislosti a nasledky z pdtadu tedrie medzinarodnych vrahov'. Uvodny
prispevok predniesol veduici katedry doc. PhDr. #ak Skvrnda, CSc.. Kon&tatoval, ze
o globalnej krize v siasnosti uz existuje mnozstvo Uvah, ktoré sa zatanaujua priliSnou
neusporiadangsu. Prevazuje tu mediadlny a politicky pal, ¢asto suU prezentované
stanoviska réznych manazerodo absentuje je z¢&a mtanie teoretickej sféry (ekonémov,
politolégov, filozofov, pravnikov, historikov a pgdV tejto ideovej neistote je isté len to, Ze
neviec¢o si s fenoménom globalnej krizy q@s. Ces’ zachrauje mala skupina vyskumnikov
zo Slovenskej akadémie vied (Kéarasz, Palenik), &ktegak nenachadza rovnocennych
partnerov ato ani v podobe privrzencov pripadneneptov. Vznika kriza slovenského
ekonomického i politického neoliberalizmu, ktoré aols najvédSou pravdepodobntisu
smeruju k vlastnej intelektualnej skaze a sebazanik

Mozno rozlisf nasledovné vychodiskd p@du na globalnu  krizu:
- ekonomické — je symptomatické, Ze na Fakulte medzinarodnyalahov sa o tejto téme,
ktorA mdze vyusti do paradigmalnej zmeny v nazerani na svetovl ekidag diskutuje
zatid’ malo,

- vramci tedrie medzinarodnych vz’ahov ide o polfad inklinujuci ku kritickym
teériam, ktoré zvyraauju nové podoby hegemédnie v nich (Immanuel Wallerstein,
postmodernizmus, neomarxizmus — neogramscianstvo),

- polrad, ktory je spaty kistorickou socioldgiou (Ch. Tilly, M. Mann) zvyra#ujici
protireciva tlohu moci a bohatstva.

Tieto vysSie uvedené konStatovania mézutvieeenesancii marxizmu, jeho politickej
ekondmie i nduky o spataosti.

V hradani zakladnych giin globalnej krizy mozno vyjsz nasledovnych hypotéz:
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1. Zakladnou pginou krizy je dlhodobo deformovany spdsob dosahiavamdrziavania
a distribucie bohatstva a moci, ktory sa mimoriaddgnamizoval v poslednych dvoch
- troch desgérociach.

2. Napriek tomu, Ze sa globalna kriz&akavala (znepokojenie sacasti odbornej
verejnosti objavuje uz na jase€2007), prepukla relativne prudko v lete 2008, bez
schopnosti systémovo nau reagové. Vidia sa skor podnety, ktoré viedli K jej
prepuknutiu, ale neuvaZzuje sa o jej¢prach, ktoré spdvaju prave vo vytvorenom
systéme bohatstva a moci — obavy z jeho regulécie.

3. Existuje az panicky strach z diskontinuity, gorin sa pripU&a, Ze kriza bude nielen
dihd atazka, ale Ze sa zmeni svet viac, ako sa zmenikgoku bipolarneho
usporiadania medzinarodnychtaehov. Globalna kriza meni svet podobne, ako ho
menil rozpad ZSSR, konStatuje G. Soros. Preziddpan@ vSak v inauguwtaom
prejave akoby zmeny spojené s globalnou krizoudetvnevzdava sa di@ udrzania
veduceho postavenia USA vo svete, vyRogs svet okolo USA ako svet nenavisti
a nasilia.

Tieto tri hypotézy vydduju do neekonomického zaveru. Politické turbulenaied
dvadsiatimi rokmi v byvalych eurépskych socialikfich krajinach sa dnes z gdaudu
globalnej krizy javia nie ako snaha Zapadu o remsr zony demokracie a stability ale ako
snaha ziskaa obsadi nové trhy (priestor pre ekonomicky rast Zapadukl&dy su @ividné.

z konca 80. rokov 20. stafia a sotva ju v blizkej buducnosti dosiahne -dliisko, Ukrajina,
pobaltské Staty. Za tymito politickymi zmenami nklitadne sprisahania zosnované tajnymi
sluzbamic¢i spolainog’ami slobodomurarov a pod.. K autorstvu sveta, kttmgs Zijeme sa
vSak nikto nehlasi.

V tedrii medzinarodnych Yahov, ak sa charakterizuje obdobie po skoi studenej
vojny, sa poukazuje na to, Zze zasadne nové podmierddzinarodnych \ahov tentokrat
nevznikli po svetove] vojneci vojne vdkého rozsahu (ako to bolo na ¢mku
predchadzajucich etap medzinarodnyctiabwv) a naiu nadvéazujucej sérii rokovani, zmlav,
organizacii, paktov a pod..

Je na mieste otdzka o aké obdobie medzinarodnyethey ide:

- Ide o prechodné obdobie?
- Z&'ala sa postvestfalska éra?

- Nesiahnd po katogorii epocha (historicka epocha)?
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Ako teda oznét a ako zaradisituaciu, ktora vznikla v spoijitosti s globalnotizou?

Je potrebné sa vrétk pojmu globalizacia, pojmu, ktory vznika naedku 90-tych rokov ako

potreba ozn&t ,novu jednotu sveta® (Wallerstein). Prilddani kor#ov moZnych

historickych préin stasnej globalnej krizy je nevyhnutné trpezlivo seermova’ v spleti

mnohostrannych a zloZitych suvislosti, na ktoréovad nachddzame v odbornej literatare.

Na tomto zéklade bolo vyselektovanych tSesedznikov vymedzujucich spatne posledné

poltisicratie, medznikov, ktoré ida spatnéalej ako len za prelom 80. a 90. rokov
20. storgia:

1.

Na koniec 70. rokov minulého st@ia, kel zaali pésobi’ socialno-ekonomicky
deformované ,reaganomika® a ,tchatcherizmus®, ktos& vydavali za jeden

z faktorov,¢o sa podikal na pade socializmu v strednej a vychodnej Eurdpgime
vSak iSlo len o efemérnu ideu bez Sance na dihodsddiz4ciu.

Na koniec 40. rokov 20. stafia. Ide o vysledok procesov, pre ktoré sa vytvoril
priestor vo vyvoji svetovej ekonomiky a politiky,podmienkach k& sa USA stali
supervémocou stojacou néele zapadného bloku a chceli vytvasvet na svoj obraz
(realizacia Marshallovho planu — napojenie eurépsdeonomiky na ekonomiku
USA).

Do 30. rokov 20. stokida ide o névrat k situacii z Vkej hospodarskej krizy v
30. rokoch, ale v ingej historickej podobe dkea postupne odburali vSetky opatrenia,
ktoré sa prijali a vykonali na zabranenie jej opaiau.

Na koniec 19. stoka. Spaja sa so vznikom imperialistického Stadiavoya
kapitalizmu. Nejde len o marxistickl (leninskul) riedimperializmu, ale aj o jeho
charakteristiku podanu J.A. Hobsonom a neskér exxpyanu z viacerychrhdisk

a pristupov.

Do 18. - 19. storsia. Ide o poliad, ktory je spojeny so vznikom zapadnej, modernej
(industrialnej) spolénosti, ¢o evokuje v rdznych podobach najméa navrat k Marxovi
a marxizmu.

Zhruba pred 500 rokov. Ide o d@d, ktory prezentuje tedria sveto-ekonomiky a na
nom zaloZzenom sveto-systéme, zndma z diela |. Véadiea.

Je pravdepodobné, Zmsom vystupia do popredlzezp&nostné problémy. Kriza

vzhladom na svoj charakter, rozsiahloa mnohostrannésma vyrazny rozsah a obsah.

Povedie k zmenam aj v oblasti medzinarodnej be&rpsi, ocom sa teraz priliS nehovori.

Bezpochyby priaméinanéné a ekonomické dopady krizy a ich socialne suvigt (najméa
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hrozba nezamestnanosti, chudoby as nimi spoj@a&ie negativnhe javy a procesy)
a perspektivy ich rozSirovang priliS desivé

Pri forsirovani neoliberalneho fetiSu ekonomickéhstu zaloZzeného na spotrebe sa
neuvazovalo o rozvoji (a uz vonkoncom nie o trvaldrzaténom). Novy poliad na
bezpénog’ je vSak spojeny s potrebou zaistenia rozvoja stbjEtatu), ¢o stavia problém
do kvalitativne inej roviny aj vo ¥ahu k sdasnej krize.

S komentarom k Gvodnému slovu doc. Skvrndu vystBpiDr. Peter Gregus, CSc.,
ktory nazval liekom na svetovu hospodarsku kriziNew Deal F.D. Roosevelta“. Ten uz
vinaugurgnom prejave vmarci 1933 za vinnika hospodéarskejizykr ozndil
.penazomencov’, ktori sa riadia pravidlami ,triedy sebt teda finagny kapital. $ubil
znizit nezamestnands ktora presahovala 25% a zavieStatny dozor nad vSetkym
penaznictvom, ktory by zabranil Spekulaciam s peniazimihych a zaistil zdravd menu.
Mobilizujucou bola myslienka, Z&udia sa musia obavgored strachom, ktory by branil
prijimat’ nevyhnutné rieSenia. V radmci prvych 100 dni svaejéfdy mal odvahu daschval
zakon o uspornych opatreniach, ktory znizoval peipze federalnych tradnikov a vojnovych
veteranov. K najdélezitejSim opatreniam vSak paitétne regulacie v oblasti ekonomiky.

Poriadok do priemyslu a obchodu mal zawigakon o priemyselnej obnove (NIRA).
Zakon umo#oval stanovové vyrobné kvoty, upravoval pracovné podmienky rokaitra
(uréenie vySky minimalnych miezd a maximalneizkly pracovnéhoiasu) a zarove mal
obmedzfi ne&estné konkuremé praktiky. Krizu v ptnohospodarstve mala riéSjeho
regulécia, ktord mala drasticky zniZprodukciu a vEkos’ obrdbanej pody. Cfem tejto
restriktivnej politiky bolo dosiahnuaby sa pokryl dopyt po inohospodarskych produktoch
za vladou stanovené ceny, ktoré sa mali stantak, aby sa vyrovnal dovtedajSi vysoky
nepomer medzi cenami priemyselnych @rmihospodarskych produktov.

NajdrastickejSim problémom bolo ako vyrieShezamestnands kealze pdaet
nezamestnanych prevySoval 14 milionov. Jedinymnggal a &innym rieSenim mohol by
iba rozsiahly program verejnych prac. Tu narazibsavelt aj na odpor niektorychenov
jeho vlady. Aj ke’ sa mu toto rieSenie podarilo napokon presadohol ho uskut@iova’ len
pomaly a po etapach. Spektrum verejnych prac biotk& vystavba elektrarni, plynarni,
pristavov, letisk, mostov, verejnych budov, nemogcrgriehrad, ciest a Zeleznic, ale aj
obytnych budov. Prijali sa aj opatrenia na pomoezangestnanym duSevne pracujucim,
napriklad sa zridovali Statne orchestre pre nezamestnanych hudopnikai zakladané

Statne institlcie na vedecky vyskum a pod.
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Vysledky politiky New Dealu neboli najprv vyrazn€&riemyselna vyroba sice
zaznamenala od marca do juna 1933 isty vzostupotmm nasledoval znova pokles. Lenze
pocet nezamestnanych sa zakratko znizil o 3 milibrusak dopady politiky New Dealu sa uz
od za&iatku roku 1934 z&li pozitivne prejavouado tej miery, Ze bolo zrejmé, Ze nastava
koniec hospodarskej krizy. Podnikatelia, ktori najp politike New Dealu videli jedinu
zéchranu, ju zmli povaZzovd za neunosné obmedzovanie sukromnej iniciativy.
Predov3etkym sa to prejavovalo v nedodrziavanigsed o dzke pracovnej doby a vyske
miezd.

Jedinou mocenskou institlciou, ktor&ala Rooseveltovej politike kldgvrdy odpor
bol Najvyssi sud USA. Justiy aparat a menovite Najvyssi sud bol obsadenySat@ad mi,
ktori boli menovani do Uradu pas viady republikanov. V roku 1935 Najvyssi sudlagh za
neustavné hlavné zakony tvoriace New Deal ato Zas@riemyselnej obnove (NIRA)
a Zakon o ozdraveni poohospodarstva (AAA). Uder od Najvy3Sieho sudu Ruekovu
politiku nezastavil. Kongres v roku 1935 znova girigakony podporujuce politiku New
Dealu, navySe boli prijaté zakony o vysokom zdanrésiiov a drasticka detika progresivna
dai (az do vysky 75%).

Z&kony New Dealu z@mli ruSt’ Rooseveltovi prezidentski nasledovnici az po 2.
svetovej vojne a posledné z nich zruSil Ronald Reag

Dnes sme svedkami svetove] hospodarskej krizy,akpmda niektorych nazorov
mozno dosiahnei dokonca aj prevysi urowiekrizy z 30. rokov minulého statia. Potomco
posledné prezidentské Ry v USA vyhral B. Obama, je otdzn#&,najde cestu zo gasnej
hospodarskej krizy. M6Zzeme sa iba dohadpwa ma td’ko sil a schopnosti, aby mohol
uplatiovat’ politiku podobni Rooseveltovmu New Dealu. Aby ala $talo, je pravdepodobne
iba Zelanim. Existuje priva argumentov, Ze Obama nebude tak odvazny.

Oba prispevky vyvolali Siroki odozvu dastnikov seminara, ktora sa prejavila
v naslednej diskusii. PhDr. Peter Weiss, CSc. l&ild otazkuci su dostupné kvantifikacie
neekvivalentného Yahu, neekvivalentnej vymeny Treti svet versus US¥ekka Britania.
Doc. Skvrnda pripomenul teériu zavislosti (Raul B#seh) — kolonializmus,
neokolonializmus, postkolonializmus. Mgr. Kupkévupozornil na vysledky prieskumu
osobitného splnomocnenca generalneho tajomnika OSHKieglera, ktory wiom dospel
k zaveru, Ze zadlZzovanie rozvojovych krajin v d@kle praxe svetového finanictva
a permanentne sa Siriaci hlad a bieda (asiosti takmer 2 miliardfudi) mozno oznat’ za

zbrane masového d@nia. Doc. Marton uviedol, Za paradigma ekondnaevsnnohom
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zmenila, mnohé protikrizové opatrenia paradoxn@opninaju li€enie tymi liekmi, ktoré
spbsobili chorobu samotnd. Dr. Gregu$ pripomenaitozbol G. Soros, kto okrem varovania
pred Bushovou agresivhou zaheamau politikou a snahou o svetovladu vo svojich
vystipeniach predpokladal vznik globalnej svetdvegpodarskej krizy. Ptd doc. Skvrndu
nie su viditéné hibSie pkiny, ktoré viedli ku globalnej krize. Poukazal razdiel medzi
rastom a rozvojom. Silny rast eSte nemusitviesozvoju, nemusi tam IBypriamy vz'ah. Dr.
Weiss sa tiez prikkea k nazoru, ze zakladnou griou globalnej krizy je (tak ako to bolo
konstatované v ivodnom vystipeni doc. Skvrndu)rdefeany spdsob distriblcie bohatstva
a moci, ktory méze priniészmenu svetového poriadku. Fadneho Z. Brzezinsky vystizne
zdérazuje, Ze ,terorizmus je reakcia na nespravodlivélebavanie statkov”.

Doc. Sorby svojim videnim problémov spojenych sgloou krizou sa pripaja k doc.
Skvrndovi a Dr. Weissovi a rovnako ako oni hlaviitipu vidi v nespravodlivom spdsobe
prerozdéovania bohatstva. V Tfem svete bola Sterlingova sféra nahradend v 5@. a 6
rokoch 20. stor&ia dolarom. Paradoxom doby je, Ze sjais nosit& globalnej krizy ndalej
zostava hegemonom svetovej politiky.dbol porazeny a zanikol hlavny nepriai@ SSR)

v 90. rokoch, tak si USA vymysleli terorizmus.

Doc. Liddk poukézal na politicky a duchovny krach neolibenau a neorealizmu
jeho delenim politiky na nizku a vysokud. Dava zavpu Wallensteinovi, Ze politicka stabilita
bude zavisla od ekonomiky. Prikk sa k nazoru, Ze tah medzi severom ajuhom je
v sitasnostitaziskovy. Stale sa nachadzame v prechodnom obqwb&téli plati staré
pravidla a nové eSte neplatia -d'videzintegracia vo WTO, chudobné krajiny tam nechcu
prijat’.). | on je presvetkny, Ze Kicovym bude vyvoj v Tréom svete.

V zavere diskusie zaznelo varovanie Dr. Weissa, sket trpi militarizaciou
ekonomiky. Doc. Skvrnda uzavrel diskusiu s tymageusky vojensko-priemyselny komplex
je rad, Ze je globalna kriza.

Skorteny semindr znamenal pre¢a8tnenych posun vich poznani a chipagasiého

globéalneho status quo.
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Medzinarodné utefenecké pravo a nelegélna migracfa

Pytelova Klaudia

Abstrakt

Svet sa radikalne zmenil od vzniku Uradu Vysokéridara OSN pre ufencov
(UNHCR) a od nadobudnutia platnosti Dohovoru o prégw postaveni ufencov, ale aj
napriek tomu aj ndalej tvoria zakladny ramec ochrany. Urad Vysokébmisara OSN pre
utecencov bol zaloZeny s émn pomoc ute‘encom, ktori boli v désledku druhej svetovej
vojny vysidleni zo svojich domovskych Statov a ppaandat bol obmedzeny na obdobie troch
rokov. Milibny/udi je natenych utekKgpred prenasledovanim z vlastnej krajiny aj vasinej
dobe, prtom UNHCR aj ndalej pbsobi v tejto oblasti. Dohovor o pravhom peshi
utecencov tvori pravny nastroj ochrany na medzinarodaepvni a predstavuje akusi
Luteceneckau listinu prav a povinnosti*.
KlUcové slova: medzinarodné utenecké pravo, Vysoky komisar OSN preceneov,

Dohovor o pravnom postaveni téacov, utéenci.

Abstract

The world has substantially changed since the fdiona of the UN High
Commissioner for Refugees (UNHCR) and since thengpmto force of the Convention
relating to the status of refugees but in spitéhat fact they still form the basic framework of
protection. The UN High Commissioner for Refugeas founded with the aim to help the
refugees who had been expatriated from their hooumtcies by consequence of the World
War Il and its mandate was limited to the periodhote years. Due to persecution, millions
of people are forced to leave their own countriégsoaat present, whereas the UNHCR
continues to act in this area. The Convention rating) the Legal Status of Refugees forms
a legal tool of protection on international levehdcreates a kind of ,refugees document of
rights and duties”.
Key words:international refugee law, UN High Commissioner Refugees, Convention
relating to the status of refugees, refugees.

! Stadia bola spracovana v ramci rieSenia projekt@XE./0802/08 — Migréna politika Eurépskej tnie
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Uvod

Medzinarodné migracia predstavuje celosvetovy @mblRozozndvame vnuatrostatnu
migraciu, ktora sa uskuttuje v rdmci hranic jedného Statu a medzinarodnuirauoig, pri
ktorej jednotlivec — migrant prekfaje vSeobecne uznavané hranice Statov, z jedngpkra
do inej. Oficidlna definicia znie ,migracia je pexcpriestorového premiéstvania oséb cez
hranice, spojeny so zmenou miesta bydliska na do&t$iuci dlhsiu, pripadne natrvalo?
Nutend migracia je jednou z foriem medzinaronejratgge. Pod pojmom nutend migracia
rozumieme nuteny presun osoby alebo oséb mimo @hodov, resp. mimo hranic ich
domovského Statu. Pet ut&encov avnutorne presidlenych os6b v poslednonolibd
narasta. Utgenectvo sa ako problém objavilo az v 20.strmajma po oboch svetovych
vojnach a v désledku lokalnych konfliktov po celsmete.
Migranti vo vSeobecnosti optEU svoje domovské Staty s predstavou lepSich ripebi
podmienok vinych neZ vlastnych krajindch, v ktry maju postavenie cudzincov.
Ale v kongnom désledku, w&inou ide o horSie postavenie ako maju osoby stmadita
prislusnogsou daného Statu. Utenci su migranti, ktori odchadzaju zo Statu, ktorédu
Statnymi prislusnikmi, z dévodu politického, nabwsdeeho alebo etnického prenasledovania.
To znamena4, Ze predpokladaju najdenie b&amg8ieho Utdiska za hranicami vlastného Statu.
Utecenci utekaju zo svojich domov zo strachu o svoptialebo z dévodu upierania inych
Tudskych prav alebo slobdd. Staty maju primarnu sedgnos za ochranu utencov, aviak
je ¢im d’alej tymtazsie zIdit’ tento zavazok s bezgreog’ou Statu a s verejnym zaujmom.
Pravidla medzinarodného prava limitujice kompetensgiatu v zalezitostiach migracie
predstavuju prostriedok, na zaklade ktorého satoskuje sloboda pohybu a pobytu osbéb
ako jedného zo zakladnydhludskych prav. AvSak Statu pripadd mozhé&sntroly vstupu
cudzincov na svoje Uzemie, a nasledne maZzmpaolit, resp. zakazavstup na zaklade
podmienok zakonne ustanovenych, ktoré slizia naaochnarodnych zaujmov a Statnej
bezpeénosti. Teda sloboda pohybu a pobytu neznamendmetten moznds/stupu inych

Statnych prislusnikov na tzemie ktoréhiblak Statu.

Vymedzenie pojmu cudzinec
Sloboda pohybu a pobytu ako zaklad migracie jeyjedno zakladnychiudskych prav

a slobdd, ktoré je zakotvené v r6znych multilateyah a bilateralnych dohovoroch. Eurdpsky

2 Dostupné na internete: <http://www.rozvojovevzdatae.sk/pojmy/migracia.html>
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dohovor o ochranéudskych prav a zakladnych slobdd uverejneny v Xeiemakonov ako
Oznamenie¢. 209/1992 Zb. zakotvil garancie slobody pohybu dabyu v Dodatkovom
protokole¢. 4 v¢lankoch 2-4.

Pojem cudzinec mozno definava@voma spésobmi. A to po prvé ,cudzincom je fyzicka
osoba, ktora nie je danom Statu pobytu, ale ma Statdiabsky vzah k inému Statu.® Ide o
uzsie vymedzenie, v ramci ktorého vynechavame apolSirdia definicia znie, Ze cudzincom
je kazda fyzicka osoba, ktora nie jecabhom daného Statu. V suavislostick 2 ods. 1
spomenutého dohovoru — ,pravoplatne zdrzfaga na Uzemi iného Statu“ znamena, Ze
cudzinec ma pravoplatné povolenie na pobyt, ktgidava prijimajuci Stat, resp. prislusné
Statne organy. Z toho vyplyva, Ze kazdy Stat saagstatne vytvara zakonné podmienky,
poziadavky a postupy na udelenie povolenia, ktouSianby splnené, inak pdjde o ilegalny
pobyt. V zasade plati, Ze cudzinec mbze vstinai Uzemie Statu s cestovnym dokladom a
vizom (kratkodoby pobyt) alebo s cestovhym dokladanpovolenim na pobyt(dlhodoby
pobyt). NajdélezitejSim zakonom, ktory upravuje ytobudzincov na Slovensku je zakén
48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov v zneni neskorpigdpisov (’alej len ,zakon o pobyte
cudzincov”). Potla Zakona o pobyte cudzincov sa cudzincom rozumigkakto nie je
ob¢anom Slovenskej republiky. Pobytd@mov Europskej Unie a Eur6pskeho hospodarskeho
priestoru (EHP) - ktori su takisto z daldlu zdkona cudzincami - sa vSak spravuje osobitnym
rezimom. Cudzinec méZe poZiada povolenie na jeden z troch typov pobytov: trvabjyt,
prechodny pobyt alebo tolerovany pobyt.

Stat nema pravo brahcudzincovi v odchode, aviak mé pravo vyzeadzinca, ktory svojim
spravanim ohrozuje alebo poSkodzuje beémpg’ a poriadok v State, z nedostatku
existertnych prostriedkov, z dévodu pachania trestirajosti a pod., aby jeho Statne Uzemie

opustil. V pripade, ak neuposlichne, nasleduje stgmie.

Migra éné pravo
Migracné pravo mdézme vo vSeobecnosti defintowko suhrn zasad a principov
upravujucich pravne postavenie migrantov. Migranbgoba, ktord migruje z jedného Statu,
spravidla ktorého je Statnym &mnom, do iného. V ramci medzindrodného prava véhgjrsa
obyvatdstvom Statu rozumie ,spalenstvoludi Zijacich na Uzemi Statu a podliehajacich jeho
wl

vyluénej jurisdikcii*®. Obyvat&stvo mbézme rozdeli do dvoch skupin, a to na Statnych

3 Mraz, S.: Medzinarodné pravo verejné. 2007. S.221.
4 Klug¢ka, J.: Medzinarodné pravo verejné. 2008. S. 245.
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ob¢anov a cudzincov, pfom medzi cudzincov zatajeme aj bipolitov (osoby so Statnym
obgianstvom dvoch alebo viacerych $tatov) a apolitmsoby bez Statnej prislusnosti). Statne
okcianstvo predstavuje ,trvaly politicko-pravny osobmyazok konkrétnej fyzickej osoby s
konkrétnym Statom, z ktorého pre obe strany vyglyvacité prava a povinnosti verejného
charakteru®. V Haagskom dohovore o niektorych otdzkach stretdkonov o Statnom
okcianstve z roku 1930 sa nachadzaju ustanoveniapydkt mozno vyvodi zaver, zZe je
zélezitosou kazdého Statu, aby bolo zakonne definovanésitgeho Statni afania. Tieto
vnutroStatne predpisy musiatbgarovés uznané inymi Statmi a k tomu dochadza len za
podmienky, Ze su v sulade s medzinarodnymi dohovomedzindrodnymi obiajmi a
vSeobecne uznivanymi zasadami v oblasti Statnetianstva. Ponechanie Gpravy Statneho
okcianstva vyléne na vnatroStatnu legislativu je jednym z prejavawvrchovanosti a

suverenity statov.

Nedotknutel’nost’ suverenity Statov

Pod’a medzinarodného prava verejného iba suverénng Statplnopravnymi a
povodnymi subjektmi medzinarodného pravé&y znamena, Ze Stat ziskava svoju
medzinarodnopravnu subjektivitu na zaklade svojEtng] suverenity. Suverénny Stat
uplatiuje svoju suverénnu moc na svojom Statnom Uzenudciaasobam, ktoré sa tam

nachadzaju.

Suverénny Stat v absolitnom zmysle slovadasgosti neexistuje. Suverenita Statu je
obmedzovana interakciou k inym Statotlenstvom v medzinarodnych organizaciach (z
doévodu kooperéacie a integracie), a taktiez moézmestedové aj dodrziavanim kogentnych

noriem a vSeobecnych zasad medzinarodného prava.

Medzinarodné utetenecké pravo

Medzinarodné uteenecké pravo predstavuje subor pravidiel a postugderé sa
zameriavaju na ochranu

1.) os6b Hadajucich azyl pred prenasledovanim,

2.) os6b uznanych za wencov potla relevantnych dokumentov.

Tento zakonny ramec poskytuje jasnu a freieochranu tymto Specifickym skupinam
os6b, avSak nevyhnutne sa tato pravna ochranaypeelsrmedzinarodnopravnou ochranou

zékladnych prav a slobdd, a s medzindrodnym huiayin pravom.

° Tomko, J. a kol.: Medzinarodné verejné pravo. 18&11.
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Hlavnymi pramémi uteteneckého prava su medzinarodné zmluvy, predovsethghovor
0 pravnom postaveni wiencov z roku 1951dfalej iba Dohovor), spotme s jeho Protokolom
(d’alej iba Protokol) z roku 1967, a taktiez 6bje. Oba dokumenty odrazaju zakladnéske
hodnoty, a st prvymi a jedinymi nastrojmi na gloiggl Grovni, ktoré konkrétne reguluja
zaobchédzanie s tymi, ktori sU prinateni opustioje domovy z dévodu preruSenia’aov
s krajinou ich pévodu.

Dohovor bol prijaty 28. jula 1951 v Zeneve a vstijoi platnosti v aprili 1954C1anok
1 Dohovoru z roku 1951 obmedzoval jeho rozsah raalasti, ku ktorym doslo pred 1.
januarom 1951” {asova obmedzenf)sa bol obmedzeny aj miestn& znamena, Ze sa
vztahoval len na zmluvné Staty. Toto obmedzenie bdistrdnené Protokolom podpisanym
dna 31.januara 1967 v New Yorku.

Dohovor spoléne s Protokolom predstavuje globalny nastroj ustajici kI'U¢ové
principy, na ktorych je ochrana aémcov zaloZzena.
Zenevsky dohovor a New Yorsky protokol o pravnonstpeeni utéencov nadobudol pre
Cesku a Slovensku federativnu republiktindos’ 24. februara 1992. Slovenska republika

prevzala tieto medzinarodné zavézky v ramci sukdestprostredne po rozdel€iBFR.

Vymedzenie pojmu ,utefenec”

Medzinarodna pravna ochranadgecov sa sustddije na osoby, ktoré &mju kritéria
uteteneckého statusu ustanovené v Dohovorel'@¢dnku 1(A)2 sa termin ,utenec*
aplikuje na akukbvek osobu, ktora:

,Sa nachadza mimo svojho Statu a ma opravnené opad/ prenasledovanim z rasovych,
nabozenskych a narodnostnych dovodov alebo z doéywdlusnosti k uiitej socialnej
skupine alebo zastavaniacitych politickych nazorov, neméze ptjaalebo v doésledku
uvedenych obav odmieta ochranu svojho Statu; absbbe bez Statneho @énstva, ktord sa
nachadza mimo Statu svojho doterajSieho pobytusled&u tychto udalosti a ktora sa tam
vzhadom na uvedené obavy nemé6ze alebo nechcé“vrati
Z uvedeného ustanovenia mozno definavazakladné typické znaky utenca:

» o0soba, ktora sa nachadza mimo hranic Statu, ktgeeBtatnym prisluSnikom, alebo

mimo Statu, kde mala pévodne trvaly pobyt,
* o0soba, ktora nemdze alebo nechce wwghranu vlastnej krajiny, alebo sa tam

vratit, a to z odévodneného strachu pred prenasledovanim,
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» strach z prenasledovania je zaloZeny na jednomtcpinasledujucich dévodov: rasa,
naboZenstvo, narodnisprislusnog k uritej socialnej skupine alebo zastavanie
urgitych politickych nazorov.

Termin rasa je potrebné vyklada, v najSirSom zmysle slova, aby zabvala
najroznejsie etnické skupiny ozftwané v beZnej uzancii za raly“ Termin néboZenstvo
vykladame obdobne. Narodnosi chapeme narodnostnd menSinu alebo etnickd skupin
z hradiska svojho pdvodu. Bwvanie socidlna skupina bude vychétizazv. teérie vrodenej
charakteristiky, alebo z tzv. tedrie socialnej ppaie. V konkrétnom pripade vSak bude vzdy
zalezd na konkrétnych okolnostiach pripddu

Priznanie pravneho postavehiateienca ma len deklaratérnu povalkio, znamena, ze
osoba je uznana za démca, ak spini vSetky podmienky ustanovené v dgifinjPreto
uznanie jej pravneho postavenia akaiatea z nej uteenca neéini, ale prehlasuje ju za neho.
Nestava sa teda w@Encom, pretoZe je takto uznana, ale je takto uznanétoze je
utesencom®.

Dohovor sa ale nevahuje na vSetkych utencov. V ¢lanku 1, pismene C a D su
vymenované vynimky, kedy uvedena definicia nepldd.o pripady, kedy osoba- témec:

dobrovdne znova poziada o ochranu Statu, ktorého je staprisluSnikom,

- po tom,co strati obianstvo, znova ho dobroime nadobudne,

nadobudne noveé Statne ddnstvo a nachadza sa pod ochranou Statu, ktorfpte;
obcianstvo udelil,

dobrovd’ne sa opéatovne usadi v State, ktory opustila, atabo sa nechcela vrétzo

strachu pred prenasledovanim,

nemdZzed’alej odmietd ochranu Statu, ktorého je prisluSnikom, z dévaihiku préin
udelenia statusu utenca.

Prenasledovanie jeli¢ovym prvkom pre definiciu utenca. AvSak samotny Dohovor
dany pojem bliZzSie neSpecifikuje, aadne neexistuje ani iny medzinarodny dokumentyktor
by tento problém rieSil. A ztoho dbévodu, si jedivét Staty a aplikéna prax vytvorili
rozdielny vyklad.

® Priruzka k postupom a kritériam preavanie pravneho postavenia tgacov, Zeneva, januar 1992, bod 68.

" tak bola napr. ako socidlna skupina uznana sacidkupina osamelych Zien v Afganistane, alebo Zeny
v Pakistane; & Jilek a kol:Spolény evropsky azylovy systém-pravni pojem pronaslédgWasarykova
Univerzita, Brno, 2005,s.93.

8 Priznanie pravneho statusu degaca nastava po individualnom prehodnoteni releyaht idajov daného
pripadu a po aplikacii na definicie Dohovoru a Bkotu.

® Prirutka k postupom a kritériam presevanie pravneho postavenia tgacov, Zeneva, januar 1992, str. 11.
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Dohovor Organizacie africkej jednoty (OrganizataihAfrican Unity, OAU) tykajuci sa
Specifickych aspektov uteneckej problematiky v Afrike je oblastnou dohodmijatou v
roku 1969, ktora pripojila k definicii wenca obsiahnutej v Dohovore z roku 1951
objektivnejSie prvky (rozSirenie definicie é@aca na osobu nutenu optdtrajinu pévodu
nielen z dévodu prenasledovania):

* utetencom je kazda osoba dondtena opustiioju krajinu pdvodu kvoli agresii,
okupacii, zahradinej nadvlade alebo udalostiam, ktoré zavaZzne ngrigerejny
poriadok véasti Statu alebo v celej krajine.

V roku 1984 prijala konferencia predstaVide latinskoamerickych vlad a vyznamnych
pravnikov Kartagensku deklaraciu. Podobne ako DohdWAU pripojila i Kartagenska
deklaracia k definicii uteenca z Dohovoru z roku 1951 objektivnejSiu Gvahu:

» Utetencami su osoby, ktoré opustia svoju krajinu ,pfetech Zivoty alebo slobody su
ohrozené vSeobecnym nasilim, zahtmou agresiou, vnatornym konfliktom,
rozsiahlym poruSovanimludskych prav alebo inymi okolng@mi zavazne
narusajucimi verejny poriadok®.

RozSirené definicie pojmu wenec obsiahnuté v Konvencii OAU a v Kartagenskej
deklaracii umoznili vékému pd@tu l'udi, ktori by nemonhli ziskasStatat potla Konvencie z
roku 1951, pozivamedzinarodnu ochranu. lderadi, ktori museli utiet zo svojej krajiny
kvoli prenasledovaniu, hromadnému poruSovdhidskych prav, ozbrojenym konfliktom a
celkovému nasiliu. Tieto rozSirené definicie sa zalia ako nutné zvlaS v pripadoch
hromadnych atekov, kde bolo nemoZné skfinmaoZznos priznania Statutu utenca

individualne.

Princip ,non-refoulement”

Princip ,non-refoulement” (zakaz vyhostenia alebétenia) je negativnym zavéazkom
Statu, préom v zmyslec¢lanku 33 Dohovoru ide o povinndsStatu nevrati utetenca do
krajiny, kde by mu hrozilo nebezfEnstvo prenasledovania:

,Ziadny zmluvny Stat nevyhosti utenca akymkbvek spdsobom alebo ho nevréti na
hranice Uzemi, na ktorych by jeho Zivot alebo jesobna sloboda boli ohrozené z dévodov
jeho rasy, nabozenstva, narodnosti, prisluSnosticikej socialnej skupine alebo zastavania
urcitych politickych nazorov*.

Toto ustanovenie zakazuje navrateniecemea do krajiny, kde by utenec riskoval

prenasledovanie na zé&klade jedného z konvenciockald§vodov. Vyslovne zavazuje Staty,
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ktoré prijali Dohodu, a taktieZz zavazuje Staty,r&tepominanu dohodu neprijali, ale prijali az
tzv. Protokol. Na rozdiel od niektorych inych usiseni Zenevskej dohody o pravnom
postaveni uigencov, ide o ustanovenie ktoré je nederogdvet@

Utecenca mozno vynimimme vratf’ do krajiny, a to na zaklade dvoch dévodov:

1. v pripade vazneho poruSenia narodnej b&apsti Statu pobytu,

2. v pripade dokazanej a zavaznej trestdgjnosti, ktora predstavuje pokigluce

nebezpeéenstvo pre spolmos’.

Princip ,non-refoulement” sa povaZuje zas obyajového medzinarodného prava.
Tento princip je zaroveinkorporovany do niekitkych dohéd o medzindrodnydiudskych
prav, napriklad v Dohode proti nasiliu (1984), erkim je ustanoveny zakaz nésilného
premiestnenia 0osdb do krajiny, kde existuje realebezpéenstvo nasilia, ktoré by mu

bezprostredne hrozilo.

Vnutorne presidlené osoby
Vnuatorne presidlené osoby su definované v Zaklddngpcincipoch vnatorného
presidlenia (1998) ako ,osoby alebo skupiny osdbrékboli natené alebo prinatené utiec
alebo opusti svoje domovy alebo miesta svojho trvalého pobyt, &elom vyhnd sa
dopadom ozbrojeného konfliktu, stavu vSeobecnébdiaaporusovani¥udskych prav alebo
prirodnym aleboludskym katastrofam, a ktoré neprekliovSeobecne uznavané hranice
Statu”.
V sasnosti UNHCR predpoklada, Ze¢pod vnutorne presidlenych os6b dosahuje 20-25
miliénov, pricom postavenie tychto oséb je podobné postaveniientev. AvSak existuju tri
podstatné rozdiely:
1) vnuatorne presidlené osoby nie su subjektmi zmluspatej na univerzalnej arovni,
hoci Z&kladné principy su zaloZené akoaiesl medzinarodnychludskych prav
a humanitarneho préava,
2) na rozdiel od utgencov, vnutorne presidlené osoby nepré&ljia medzinarodne
hranice vlastnych Statov,
3) definicia vnutorne presidlenych oséb v Zakladnydhgipoch je podstatne SirSia ako
definicia utéencov, pretoze zaha tych, ktori su vysidleni v désledku ozbrojeného

konfliktu, poruSovanidudskych prav a prirodnych katastréf, kym definicieiencov

10 zmluvny $tat neméze uplatniogi tomuto&lanku vyhradu.
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je obmedzena na tych s odévodnenou obavou z pestmasinia, ktora je zaloZzena na
jednom z piatich dévodov.

Obchodovanie S’'ud’mi a nelegéalne prekraovanie Statnych hranic

Narast nelegalnej - ,prevadzkej* migracie, zathajucej organizované nelegalne
prekra&ovanie hranic a obchodovanielw’'mi, d’alej pokr&uje. Tento vyvoj je &sti
nasledkom globalizacie @asti  vysledkom  reStriktivne]  imigéaej  politiky
industrializovanych Statov, ktoré vi@t menej nutia ekonomickych migrantov adercov
k nelegalnym postupom. Organizované prevéstza a obchodovanielsidmi sa povazuje
za trestnopravny problém. Tieto problémy naraSagnnu integritu Statov pretoze fa&ju
nedovolené prekeavanie Statnych hranic a nelegalny pobyt osobpredstavuje poruSenie
tak trestnych zakonov, ako aj imigrgich. Obchodovanie Tadmi a nedovolené
prekra&ovanie Statnych hranic tiez ¢hi vladu prava a politické zaklady Statov,dke
obchodnici a prevadeiasu zv&Sa sdag’ou organizovanych skupin udhwucich sa k nasiliu
a korupcii. Zvy¥ajnou odpovéou Statu na narodnej urovni je definovanie nedowete
prekratenia Statnych hranich a nedovoleného pobytu osodktraktnychéinov a cudzinecke
kontroly za @elom trestného stihania a potrestania obchodnilgrezdza&ov a redukovanie

prilevu nelegalnych migrantov.
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K vybranym aspektom vyhodnocovania rozvojovej pomaic

Michal Séepan

Abstrakt

Na rozvojovu pomoc sa pkadkritérii OECD ra‘ne vynaklada viac ako 120 mld. USD.
Kym na jednej strane proponenti rozvojovej pomogzyvaju k v&Sim objemom takto
alokovanych prostriedkov a k dodrziavaniu prijatyoedzinarodnych zavazkée do vysky
pomoci ako podielu vlastného HNP, ozyvaju sa stalstejSie aj hlasy argumentujuce
neefektivnym pouZivanim a plytvanim tychto praiitae pre rozliné dévody uberajuce
kredibilitu rozvojovej iniciative. Vyhodnocovani@zrojovej pomoci ponuka vyznamny nastroj
pre revidovanie platnej koncepcie a stratégie ptmskgnia rozvojovej pomoci, dokaze
ponuknu odpove’ na otazku efektivity pomoci a v kenem doésledku aj jej opodstatnenosti.
Clanok pontka analyzu problematiky vyhodnocovaniazve@vej pomoci z pdadu
pristupov, zainteresovanych subjeki@sového uplatnenia a druhov hodnotenia.
Kracové slovaRozvojova pomoc a spolupraca, rozvojova agentdektigita,

vyhodnocovanie pomoci.

Abstract

Development aid expenditures are according to OEieria more than 120 bil.
USD yearly. While on one hand proponents of devedp aid call for larger amounts of
funds allocated this way and for keeping of intéiovaal commitments as a share of GNP, are
on the other hand opponents arguing with ineffectise and wasting of aid funds for various
reasons lowering the credibility of developmentiatives. Evaluating of development aid
offers an important tool to revise the establishmmhcept and strategy for development aid
provision, it can offer answers to the questiorftéctiveness and ultimately its justification.
The article presents an analysis of the problendefelopment aid evaluation from the
viewpoint of approaches, involved subjects, chiagioal application and evaluation types.
Keywords: Development aid and cooperation, devetypmagency, effectiveness, aid

evaluation
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Dva pristupy k prinosom vyhodnocovania rozvojovej pmoci

Otazka hodnotenia a vyhodnocovania rozvojovej ponsioji od zdiatku pred
teoretickym problémom dichotomie dbévodov pre takéittnos’. Su to zdanlivo sUperiace
alohy, ktoré by malo hodnotenie rozvojovej pomoginat. Na jednej strane je to
odbvodnenasposkytovania rozvojovej pomoci a na strane drignép schopnaspouienia sa
zo ziskanych skusenosti. Padprvej z funkcii vyhodnocovania rozvojovej pomdny jej
hlavhym zmyslom mala Wyschopnog odpovedé na otazkugi je rozvojova pomoc ako
nastroj podpory rozvojacinna a naktko je rozvojova pomoc v takomto snazeni efektivna.
Pod’a druhej spomenutej funkcie vyhodnocovania rozvegjoyomoci by takatotinnog’
nemala by samodelna, ale mala priniéna zaklade vyhodnotenia uspesnych a nedspesnych
postupov potenie do buddcnosti s diem vylepsi’ alebo zmenijednotlivé pristupy po vzore
uspesnych stratégii.

Tato dichotdomia nie je nahodna aopiera sa o posjepnotlivych subjektov
zainteresovanych na rozvojovej pomoci resp. aki¥it snou spojenych. Pravdepodobne
najhlavnejSim subjektom v zmysle rozrieSenia uvefedichotdmie vyhodnocovania
rozvojovej pomoci je samotna rozvojova agenturazigqii realizatora rozvojovej pomoci.
V tejto polohe rozvojova agentira nemusi riediazku vlastného financovania aje preto
zamerana hlavne na kontinualny proces zdokmramnia vlastnych postupov. Jej hlavnym
zaujmom na hodnoteni rozvojovej pomoci je schopngs’odenia dbsledkov z Uspesnosti
rozvojovych projektov s clem pouenia sa do buducnosti. Vyhodnocovanie rozvojovej
pomoci ma ztohto pdladu predstavovakla¢ k UspeSnému koncipovaniu rozvojovych
stratégii a rohiich lepSimi.

V kontraste k tomuto pristupu stoji zdanlivo na g strane subjekt disponujucimi
financnymi a inymi zdrojmi pre rozvojovi pomoc. Mechanimnposkytovania rozvojovej
pomoci je totiz zaloZeny prevazne na transferetvjas finarknych a kapitalovych zdrojov
rozvinutych Statov do rozvojovych Statowim predstavuje de facto realokaciu svojich
darovych prijmov mimo svojho Uzemia. PouZivanie vlgsin zdrojov pre &ely tretich
subjektov musi kty obhajiténé nielen z pofadu motivov resp. zadmerat konkrétnych
cielov sledovanych poskytovanim rozvojovej pomoci, gle polfadu &innosti a realnych
efektov vynakladanej pomoci. Tieto subjekty budétprzainteresované na vyhodnocovani
rozvojovej pomoci primarne z dévodu dokazovantnmiosti a odévodnenosti vyuzivania

svojich prostriedkov, hlavne v porovnani s moZlaosi ich pripadného efektivnejSieho
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vyuzitia inou formou. Jedna sa o Statne pokladnigarlamenty, vilady, ale aj rdozne
mimovladne zdruZenia zainteresované na problematikejovej spoluprace a média.
Problémom spomenutej dichotémie je v3alkbsktieto postoje do homogénneho
pristupu k vyhodnocovaniu rozvojovej pomoci akcsiftuje tabilika ¢. 1. Aspekt relativnej
vahy kladenej na jeden alebo druhy pristup k vyleedmaniu rozvojovej pomoci je pritom
kracovy vzhadom na organizaciu arealizaciu hodnotiacich mhocev rozvojovych
agenturach. V zmysle spomenutych principov jedwath pristupov k gakavaniam
kladenym na vysledky hodnotenia rozvojovej pomagild tato vaha ovplyvana mierou
zavislosti rozvojovej agentury na subjektoch, ktdiancuja jej ¢innog’. Multilateralni
donori, ako napriklad Svetova banka, suitij@ pozornos v hodnotiacich spravach svojich
rozvojovych projektov hlavne na moment Uspechualediispechu rozvojovych aktivit, aby
na vysledkoch demonstrovali svojilenskych subjektom opodstatnetiogynakladania
spolatnych prostriedkov z pocitu zodpovednosti pri naklad s financiami spotmého
rozpaitu a z povinnosti ukdraze vSetky vynakladané prostriedky podliehaju fobeiniu a su
vyuzivané efektivne. Okrem vynimiek, ako je namikEuropska komisia, je vSak uz déraz
kladeny na snahu zlepSavainterné postupy smerom klepSiemu vyuZivaniu tycht
prostriedkov a ich vySSejc¢innosti mensi. V pripade bilateralnej formy rozwap pomoci
dané agentary nepaciju spravidla podobny tlak na ich fungovanie z@syr financujlcich
subjektov aich hodnotiace programy su zamerané skROdruhy pristup, teda smerom
k zdokondovaniu vlastnych postupov a p@niu sa do buducnosti, ako rozvojové programy

neustale zdokorfavar’.
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Taburka €. 1: Porovnanie pristupov k &akavanému ci®u vyhodnocovania

rozvojovej pomoci

Oddévodnenasrozvojovej - .
: Pouwenie sa z vysledkov
pomoci .Y
.z ako hlavny zamer
ako hlavny zamer
Hlavné zameranie: Orientacia na minulé vysledky  Orientacia na budijstedky
Doéraz kladeny na: Stupe Uspesnosti alebo Do6vod uspechu alebo
neuspechu neuspechu
Preferovany Parlament, Statna pokladnica, Rozvojové agentury, vyskumné
subjektmi: média, zaujmové skupiny institucie, konzultanti,
rozvojoveé Staty
Vyber tém: Zalozeny na nahodnom vybere  Projekty vybrané prenodl
powit sa
Statut Vyhodnocovanie je koncovy Vyhodnocovanie je siag’ou
vyhodnocovania: produkt projektového cyklu
Statut hodnotiacich Nestranni a nezavisli (za Casto¢lenovia rozvojovych
subjektov: optimalnych podmienok) agentar
Vyznam udajov Udaje samé osebe su relativneUdaje su dolezité viladom na
v hodnoteni: nedoblezité planovanie a koncipovanie
novych projektov
Vyznam spéatne;j Relativne nedélezita VYeni dolezita
vazby:

Zdroj: CRACKNEL, B., E.: Evaluating development aid : Issues, problems ahatisns
Delhi : SAGE Publications, 2005. Piate vydanie. S& ISBN 0-7619-9404-1

Nesulad medzi tymito odliSnymicakavaniami vyznamne ovpliuje aj koncipovanie
hodnotenia. Analyza Stadii hodnoteni rozvojovej poirzameranych na jeden alebo druhy
vychodiskovy predpoklad moéZe dosiaie vyerpavajuco odpoveda na predostreté
problémy v ramci daného pristupu, nemusi vSak wypovedaciu schopnts/zhladom na
opané paatie hodnotenia. Napriklad hodnotiace spravy zangera potencial identifikova
uspeSné rozvojové stratégie a schopngmonuknd’ lekcie Uspednosti koncipovania
rozvojovych projektov nemusia uspokojivo rieSproblémy opodstatnenosti rozvojovej
pomoci aotazky stym spojené. Pritom navrh, abyhddzalo kvysSej koordinacii
hodnotiacich sekcii rozvojovych agentar a harmanizéeferegnych faktorov s cibom
ponuknu vySSiu mieru porovnafaosti jednotlivych pripadov, ale i agentar a iclslegkov

pochadza este z 80. rokov minulého st

1 OECD:Methods and Procedures in Aid Evaluatidtondon : DAC Expert group on aid evaluation, 1986
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Typy hodnotenia rozvojovej pomoci

.Hodnotenie rozvojovej pomoci je systematické ae@tivne vyhodnocovanie
prebiehajucich alebo ukoéenych projektov, programov alebo politik, ich podéb
implementacie a vysledkov. Jeho ldm je zisti’ relevantno$ a naplnenie rozvojovych
cielov, efektivitu, hospodarnésa dopad rozvojovej pomoct* Vyhodnocovanie rozvojovej
pomoci vtomto zmysle znamena systematickl anapaaniknutych opatreni a intervencii
s cidom zhodnoti ich pripadny Uspeckii neluspech vZladom na stanoveny ¢ieAj s
oh'adom na spomenuté pristupy k prinosom vyhodnocavarzvojovej pomoci je délezité
odlisit dva hlavné typy hodnoteni, konkrétne hodnoteniecgsu a hodnotenie dopadov
rozvojovej pomoci. Ako napoveda uz sam nazov, hteime procesu ma za €igyhodnotf’
cely proces realizacie rozvojovej pomoci v jehon@tivych fazach. Hodnotenie dopadov
rozvojovej pomoci ma& naopak za Kieghodnot?, do akej miery sa podarilo danymi
opatreniami a danou intervenciou dosiahmamy$any vysledok v sulade so stanovenymi
cielmi. Rovnako doélezitou je takisto diferenciacia medystupmi a dopadmi intervencie.
Zatid® ¢o pod vystupom chapeme bezprostredny vysledokzmalnej intervencie, teda
priame efekty primarne kvantitativneho charaktédoré samé osebe nie su safeam
(akymi su napriklad p®t novovybudovanych Skél alebo ged Ziakov zapisanych do
Skolskych tried), pod dopadom rozumieme zmeny \gwéldanymi vystupmi v zavislosti od
formulacie ci€ov, teda efekty kvalitativneho charakteru, odvoden@resahujice uroie
dosiahnutych vystupov (ako je napriklad dopad miergelanosti na zdravie obyvéstva,
ekonomicku situaciu jednotlivcov, a pod.).
Casto takisto dochadza k zatia@iu pojmov a za hodnotenie sa nie celkom preskiagé aj
monitorovaci proces v ramci projektoveho cyklu. Morovaci proces ma za ulohu sledbva
vyuZzivanie planovanych prostriedkov a potvrdiebo vyvrati, ¢i zabezpséuju zamy$ané
vystupy z realizacie. Tieto faktory su v rdmci hotémia zisované takisto, avSak hodnotenie
zachadza o krokdalej kel sa skima,¢&i bol dosiahnuty aj zamyany dopad®
Monitorovanie je preto s@as’ou hodnotenia ale nie je jeho en. Grafické porovnanie

jednotlivych procesov ilustruje graf 1.

20ECD: Glossary of statistical ternisnline]. K dispozicii na

<http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=7097>

13 MARTINUSSEN J. D. — RDERSEN P. E.:Aid : Understanding international development caagien. London
: Zed Books Ltd., 2003. Str. 217.
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Graf ¢. 1. Porovnanie hodnotiacich postupov vzZPbadom na fazy procesu
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Kritéria pre hodnotenie rozvojovej pomoci

Da sa predpokladaze vzifadom na typologické Specifika vyplyvajuce z rozaiggl
vecnej,casovej a priestorovej podstaty r@nlych foriem realizacie rozvojovej pomoci ako su
programy, projekty, politiky a pod. podlieha aj ®Wé&Z hodnotenie rozvojovej pomoci
Specifickym kritériam. Tento predpoklad je Z'kej ¢asti opodstatneny, no napriek tomu je
mozné identifikova subor univerzalnych kritérii pre hodnotenie ropwaj pomoci, ktoré su
koncegného charakteru anie su limitované metodologidabmickymi parametrami
viazanymi na konkrétny pripad. VSeobecne sa za pakédaju Siroko akceptované kritéria
Vyboru pre rozvojovu pomoc Organizacie pre hospsidarspolupracu arozvoj (DAC
OECD): relevantnas hospodarnas efektivnos, dopad a udrzatmos’.** Tieto kritéria
predstavuju realtivne robustny zaklad vdata k rozlenym aspektom hodnotenia rozvojovej

pomoci.

14 OECD:DAC Criteria for Evaluating Development Assistanjcitované online #la 30.1.2009] K dispozicii na
<http://www.oecd.org/document/22/0,2340,en_26493342086550 1 1 1 1,00.html>
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Relevantnoy’

Kritérium relevantnosti hovori o miere suladu ropwej intervencie ajej clov
s potrebami danej lokality resp. obyva&iva, s narodnymi rozvojovymi stratégiami a planmi
daného rozvojového Statu ako aj donorskymi politikaV zdsade predstavuje otazku
uzitotnosti a vhodnosti konkrétnej aktivity viddom na potreby a priority dievej skupiny,
recipienta a donora. Detailné zhodnotenie vychanligkh zamerov v tejto polohe ponuka
zdbvodnenie motivov pre takutonnog’ (napriklad¢i je projekt realizovany z politickych
motivov prestize, alebo objektivnych ekonomickycbtirov, akym méze Wy napriklad
stavba cestnej komunikacie). Gxen hodnotenia ma Isyzistenie skutkovej podstaty v sulade
s horeuvedenou definiciou a pdkiaa hodnotenim nedospeje k uspokojivému prepojeniu,
moZe hodnotenie relevantnosti wiesa vysSich Urovniach k rozhodnutiam o pokkeani
realizacie danej intervencie alebo o jej pozastaw&itohto dovodu musi ponukthiwdpovede
predovSetkym na otazky, do akej miery su cielerugiecie stale platnéi su aktivity
a vystupy intervencie konzistentné s celkovyniame a s jeho dosiahnutim ako aj Vatlom

na zamyslany dopad takej intervencie.

Hospodarnog’

Kritérium hospodéarnosti (angl. orig.: efficiency)ovori o ekonomickej,casovej,
pracovnej alebo inej natoosti sledovanej intervencie adom na vgah jej vstupov
a vystupov. Inymi slovami, ako hospodarne doché&klzakonverzii zdrojov na vysledky.
Hospodarnas demonstruje vyznamovy rozdiel medzi hospodarnymzimanim rozvojovej
pomoci vziiadom na dosiahnuty ¢i@ samotné dosiahnutie B Pokid bol sledovany cié
dosiahnuty, m6Zeme v zasade hotariefektivnej pomoci. Ak bol vSak dosiahnuty najaik
pouzitim neumerne Vkého objemu prostriedkov alebo za neumerne didsové obdobie,
potom nemdZzeme hovéro hospodarnosti takejto pomoci (tr&aym prikladom je cena za
kilometer pri stavbach cestnych komunik&cii). Oguakarnosti teda mézeme uvazowatom
pripade, ak bol stanoveny Etielosiahnuty pomocou najmenej n&wej skladby vstupov,
avSak za danych okolnosti stale adekvatnej. V topripade vSak treba pri hodnoteni
zohadnt aj kvalitativhu stranku problému. Nie za kaZdyclkoloosti je totiz
najekonomickejSie rieSenie iadom na ciele aj najvhodnejSie. N&mog’ hodnotenia pd
tohto kritéria je podiarknuta aj skuténog’ou, Ze je potrebné vykoti&komparativnu analyzu
voci alternativnym postupom a moznostiam realizaciby dola miera hospodarnosti

vyhodnotenaco najobjektivnejSie. Pdd tohto kritéria musi hodnotenie teda pondknu
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odpovede predovSetkym na otazky,bola intervencia realizovana nakladovo efektivie,
doSlo plneniu natas aci zvoleny spbésob implementacie predstavoval &iajejSi spbsob

V porovnani s alternativnymi moznami.

Efektivnost’

Efektivnos rozvojovej pomoci v zmysle kritérii hodnotenia reéayvolava
nejasnosti vo wahu k efektivite rozvojovej pomoci ako takej. V&&Im zmysle a vSeobecne
previadajucom chapani vyznamu tohto terminu predgaefektivita rozvojovej pomaoci
subor viacerych faktorov vo vzajomnom prepojeni mterakcii, v zasade vSak Siroko
definovanu dinnog’ tejto pomoci vzhadom na schopnfsdosahové stanovené ciele.
V uzSom zmysle rozumieme pod efektivims pri hodnoteni rozvojovej pomoci mieru
dosiahnutia vytyenych ci€ov. Ako bolo nazné&né uz skor, efektivnésozvojovej pomaoci
preto nemusi nevyhnutne znamg&nhospodarnu pomoc a naopak. Pod efektitmos
rozvojovej pomoci teda rozumieme situaciu, v ktodsiahnuté vystupy zabezjle
zamyslané vysledky vo vahu k ci#om (bez oladu napriklad na otdzku hospodarnosti
a pod.). Praktické hodnotenie efektivity rozvojoy@moci pozostava z troch krokov: 1.
meranie zmeny v pozorovanom vysledku — 2. pripesazistenej zmeny k realizovanej
intervencii — 3. posudenie miery vplyvu intervenai@ pozorovand zmenu. Zdanlivo
prekvapujuco vyznieva fakt, Zze na§éd problém v hodnoteni rozvojovej pomoci vyvstava
prave v druhom bode. V takom pripade, kde je pespny priciny a nasledku relativne
jednoducha a priand@ra, je aj pripisanie pozrovanych vysledkov narnvénciu pomerne
bezproblémové. AvSak v mnohych pripadoch je (npfsobenim Sirokého spektra faktorov
od viacerych simultanne prebiehajucich interversdi po dynamické objektivne zmeny
prostredia) prepojitmog’ vysledkov znéne problematicka, da sa povédae zaloZena viac
na predpokladoch aakavaniach ako na redlnych dékazoch. Plati¢ite komplexnejsi je
predmet intervencie atym aj hodnotenia, tym z&gZie je jednozr@é pripisanie vplyvu
danej intervencie na vysledky. Zasadnymi otazkaodniotenia efektivity vSak ostava, do
akej miery sa podarilo splhialebo sa ¢akava splnenie stanovenéholaieaco boli hlavné

faktory dosiahnutia prip. nedosiahnutia danéhtecie
Dopad

Kritérium dopadu hovori o vSetkych signifikantnyelfiektoch danej intervencie —

o pozitivnych a negativnych, primarnych a sekungl@drn priamych a nepriamych,
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otakavanych a nepredvidanych — nalai€ skupinu ako aj tretie strany. Kym Kritérium
efektivnosti sa zameriava na zamyslané vysledkgnietcie, dopad je mierou SirSich
suvislosti intervencie ako su ekonomické, socialngglitické, technické alebo
environmentalne efekty odvodene vyvolané vystupnmtervencie a vyplyvajuce
z dosiahnutych vysledkov (napriklad pri projektdwgovania vodnych pamp je vysledkom
jednoduchsi pristup ku kvalitnejSej vode, avSalo jdbpad mbze hylepSi zdravotny stav,
nizSia detska umrtnésa pod.). Hodnotenie dopadov intervencie ma mindofavyznam
vzhladom na celostny pdad na realizovanu intervenciu, ¥adom na SirSie savislosti a
ich viacdimenzionalny zaber sa vSak musi vyrédve@roblémom zuzeného vyberu efektov,
ktoré maju by skiumané a v hodnoteni Z@itinené, ako aj s problémom pripisatssti
danych efektov na konrétne akcie skimanej intefreeNa jednej strane totiz méze vzniknu
vysoky pa@et vemi rozmanitych efektov a na strane druhej su sgtavivysledkom
komplexného vzajomného pdsobenia mnohych faktodwneposlednom rade zohrava
vyznamnu Ulohu aj faktatasu. Dopad intervencie nemusit’yreukazatény v kratkom ani
strednodobom ¢asovom obdobi, ale naopak az s dlhodobejSim odstugnapriklad
bezprostredne po realizacii intervencie su preukefzé vysledky na zaklade vystupov
vzhladom na formulované ciele pozitivne, po isttastovom odstupe sa vSak preukaze, ze
intervencia nemala nijaky dopad). Hodnotenie dopaga pretatasto najkomplikovanejSou
c¢ag’ou celého hodnotenia rozvojovej pomoci. Spravidl a&ko rieSenie nastolenych
problémov vyuzZiva vo finalnej analyze dopadu v ramwodnotenia rozhodnutie
0 zamysSlanom vyuZiti hodnotiacich informéacii a hoigmie musi odhadtiudopad poth
pravdepodobnych domnienok odvodenych od predpollagednoduseného vahu préiny

a nasledku v danom pripade.

Z metodologického lradiska je vramci spominaného hodnotenia dopadweda t
hodnotenia kde ma prioritu meranie a zhodnotenjgado — odhadnutie situacie, ktora by
nastala nelty danej intervencie. NajjednoduchSim pristupom kodytocovaniu dopadov
rozvojovej pomoci je komparacia hodndt zvolenychdikatorov pred a po realizacii
intervencie. ,Stav pred a po zahajeni rozvojovydktivie vSak nemusi predstavava
zodpovedajuci element komparacie, pretoze mohlo pésobenim dojs ku zmene aj
ostatnych premennych ovplujucich vysledky a dopady rozvojovej pomoci v danom
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pripade.*® SofistikovanejSsou metddou je preto vyber kontrpliilebo komparativnej skupiny
jednotlivcov alebo domacnosti, ktoré su s proje&tovskupinou identické v spaioych

charakteristikach okrem participacie na interveresip. na benefitoch z nej vyplyvajicich.

Udrzatelnost’

Kritérium udrzaténosti predstavuje podmienku, aby benefity interiempretrvali aj
po ukorteni externej podpory. Kym predchadzajuce kritéddriotenia rozvojovej pomoci su
predmetom Specifickych intervencii, hodnotenie atdhosti je hodnotenim efektov celého
procesu \ase. lde preto o otestovanie Uspechu rozvojovejopgoma vysSej Urovni. Prilis
vel’ké mnoZstvo rozvojovych iniciativ zlyha po skeni implementénej fazy, pretoze hil
cielova skupina alebo zodpovedné subjekty nemapdtpedky alebo motivaciu zabezjpe
potrebné zdroje na posunutig€agych aktivit o stupedalej (napriklad s clem zabezp&enia
vzdelania na Skolach sa zvySi¢pb Skolskych gitelov platenych v ramci rozvojového
programu, po dosiahnuti diteho stupta Skolskej dochadzky pta zameru programu sa
intervencia sko&i ako uspesna, pretoze doSlo k naplneniliagieo po zastaveni financovania
cez program nie je dostatok prostriedkov na platy ySetkych titelov). Udrzaténos’
efektov rozvojovej pomoci sa preto stdva centralwgiiskom hodnotenia rozvojovej pomoci
vzhladom na dlhodobé vyhliadky a pretrvavajluce benefitiohto dévodu j&astym ciéom
intervencii aj budovanie kapacit v ramci komunibeganizacii, v sulade s ¢@m podpory
vysSej miery autondmie partnerskych stran na réalizintervencie. Doélezité otazky
v kontexte hodnotenia udrzéitmsti su preto, do akej miery sa podarilo tietoddiy uspesSne
vybudova’, napriklad vyuZitim participacie, splnomocnenikstnictva a lokalnych zdrojov.
Hodnotenie udrzateosti je za idealnych okolnosti usk&étované s niekkkorocnym

odstupom po zak@eni implementacie.

Zaver

Problematika rozvojovej pomoci sa stala v posletinydesérociach pomerne
kontroverznou témou nielen z datdu Sirokej laickej verejnosti, ale aj v odbornyehhoch
ako teoreticko-koncejmy problém tzv. rozvojovej ekondmie. V zasadnyclehgdiskovych

otdzkach totiz prakticky nejestvuje teoreticky kemzus aliSia sa nazory na formu

5 WHITE, H.: Evaluating Aid Impactinstitute of development studies, University ofsSex.
November 2007. [citované onlinewal 30.01.2009] K dispozicii na <http://mpra.ub.uni-
muenchen.de/6716>
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poskytovania rozvojovej pomoci, spésob jej realiea@le aj v otazke faktickej potreby
poskytovania takejto podoby zahr&mej pomoci. Vyhodnocovanie rozvojovej pomoci preto
moZze posluii v dvoch dblezitych konceépych rovinach. V prvom rade sa jedna o
pragmaticky charakter hodnotenia. Sleduje sa taktjgka uzit@énos’ vysledkov rozvojovej
pomoci s cifom zlep&f pomoc vV jej rozkinych Stadiach realizacie ako su procesy
planovania, pripravy a implementécie a zab&xpéak vysSiu efektivitu vynakladanych
prostriedkov. V druhom rade ponuka hodnotenie dksdg rozvojovej pomoci moznos
reflexie teoretickych pristupov. Umidje tak potvrdi resp. vyvrati teoretické predpoklady
a dynamicky revidowa metodologické a koncepé rieSenia. Na zaklade hodnotenia
vysledkov je potom objektivne mozné zdbévadprospeSnas pomoci a jej opodstatnenie
resp. platnas vychodiskovych hypotéz rozvojovej pomoci v jej koétnej podobe, forme
a obsahu. Predstavuje tak pre jednotlivé vlady .rekmorské Staty moment legitimity
v poskytovani rozvojovej pomoci a zardvedodava kredibilitu rozvojovej spolupréaci
zaloZzenej prave na kapitadlovych transferoch (n#mtikoproti inym formam ako je

liberalizacia obchodu a pod.).
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Obchodovanie na svetovych menovych trhoch Forex rading a jeho

zakladné piliere.

Jozef PortaSik

Abstrakt

Tentoclanok sa venuje obchodovaniu na svetovych menduyobh Forex, ktory sa
nazyva trading. Venuje sa taktiez aj jeho zakladmyierom, ktoré su nepostraddteou
siwrasou obchodovania kazdého UspeSného obchodnika eraadednd sa o objasnenie
poladu na trading ako na biznis. Rozoberé tradinghojpozitivhych stranok, ale aj varuje
pred moznymi rizikami.Dalej sa zaobera zakladnymi piliermi kazdého Uspe$né
obchodnika. Jedna sa otri hlavné piliere. Prvympgychologia a myslenie, druhym je
obchodna metdda a tretim pilierom je money managenwsetky tri spolu vytvaraju zaklad
pre uspesny trading ajeho napredovanie. Ambicidumku nie je rozobra problematiku
podrobne a do fbky, pretoZe v takto skratenej forme to ani niem@Zné, ale oboznari

citatela o tradingu a o zakladnych zasadach - piliero@dingu.

Abstract
This article is devoted to trading Forex global mmcy markets, which is called

trading. He is also the main pillar, which are isgensable part of any successful trading
trader - trader. It is the view of the clarificaticas to the trading business. He analyzes the
trading of the positive sites, but also warns agaitihhe possible risks. It also includes the
cornerstones of any successful trader. These agetlthee main pillars. The first is the
psychology and thinking, the second is a methodaattard pillar is money management. All
three together form the basis for successful trga@ind its progress. Article ambition is not to
dismantle the issue in detail and in depth, ashmfollowing abbreviated form, even it is not

possible, but to acquaint the reader on the basiugples of trading - trading pillars.

Uvod

Obchodovanie na svetovych menovych trhoch Forexyvaam® vo vSeobecnosti
trading je vémi podobné obchodovaniu s akciathkomoditami iného druhu. Svetové meny
su povazované za komoditu Specifického druhu, @&tori obchodnici tak, ako kupuju

pSenicu, zlato, ropu alebo soéju, tak isto kupuj@j@arsky frank, alebo japonsky jen.
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Obchodovanie je \feni podobné aj obchodovaniu s akciami. Existujugala&né a podobné
zasady pre nakup a predaj akcii tak, ako to prebphnakupovanéi predaji konkrétneho
menového paru.

KedzZe sa celosvetovo zobchoduje niddamasobok objemu obchodov na svetovych
menovych trhoch Forex ako na akciovych trhoch dotady, patri Forex k naj¢aim trhom
na svete, ak ho moZzno povazovaj za najvéSi waka objemovému mnoZstvu
zobchodovanych obchodov zande€Cely svet globalne presiva obrovské mnoZstvartava
a sluzieb za ktoré si vzajomne subjekty obchodtigpldlatia si ale vinych menach ako
svojich, mnohokrat v dohodnutej ,tvrdej* mene, aka to zvgajne nazyva. Vznika tym
obrovsky objem obchodov na svetovych menovych trhearex, ktory kaZzdokme narasta.
Tym nam odpada napriklad otadzka likvidity, pretaisto trhy su extrémne dobre likvidné
v porovnani s inymi trhmi. Je to velmi délezité ahpadu komfortu a dosahovanych ziskov,
ktoré na inych trhoch funguju rozdielne a o pozadrorsie.

Na lepSiu orientaciu spomeniem aspoekd’ko svetovych mien aj s ich Specifickym
ozn&enim: EUR — Euro, USD — Americky doléar, JPY — Jagbgrien, GBP — Anglicka libra,
AUD — Australsky dolar, CAD — Kanadsky dolar, CHF Svagiarsky frank, NZD —
Novozélandsky dolar dt Obchoduje sa potom s menovymi parmi ako sU nigorik
EUR/USD, GBP/USD, USD/CHF, USD/JPYdatObchodnik — trader musi sleddveak
makroekonomické ukazovatele nazyvané fundamenty, eakchovanie sa samotného trhu
a tendencii, trendov, patternod’ahazyvanych aj technika resp. technické ukazosatel

Uvedené je mozné povazavaza zaklad, ktory sa moZe rozSirévaSamotné
obchodonanie potom prebieha zadavanim prikazoakapna predaj alebo aj naopak, pretoze
sa zaraba nielen na vzostupe ceny, ale aj na jepmsPrikazy mozu lfydeterminované aj
dalSimi inymi podprikazmi, ktoré dokdzu automatighgsuva obchod, zatvoti obchod,
posuvd zizk a inymi, ktoré nam davaju &iu Sancu na Uspech a prenesu naSe myslienky do
automatickej roviny. Otvorené obchody sa naslegmévaju potla ndSho myslenia a dokazu
vykona na automatickej bazi naSe myslienkové obchody. ®2asyme, nie kazdy trader
vyuziva celé spektrum tychto pokynov, ale len kieré vyhovuju jeho obchodnej stratégii.
Toto je uz ale teoria, ktord nie je obsahom tejtdce. Chcem pisat o tradingu v inych
suvislostiach.

Na za&iatok som pouzil citat od jedného z majich’@benych autorov Dr. Alexandra
Eldera: ,Rodia sd’udia obchodnikmi alebo sa nimi stavaju? To nieegnpducha otazka.

Ako nadanie, tak ajdenie je dolezité avSak v rdznych pomeroch pre réarydi. Jeden
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extrém su rodeni géniovia, ktorych netreba takmié&rwdit. Druhy extrém su hazardéri
a nechapavci, ktorym pravdepodobne nepomdzu ardykufen zostatok z nas je niekde
uprostred krivky, s nadanim, ale s potrebou vzdalagstr. 5, Dr. Alexander Elder, Vstupte
do mé obchodni mistnosti.)

Ano, aj takto sa da Zat a jad’akujem Dr. Elderovi za jeho slova, Ze mi umoznidin
na zd&iatku vytvor’ dilemu a vnatornu otdzku v kazdom z nas pri zaenjissa nad tym, aki
sa citime by alebo aki by sme mohli Byraderi? V ktoregasti skaly by sme sa umiestnili?
Trading je lakava predstava, ale ja na tychto kaéim chcem pojednawa inych veciach,
ako vies Uvahu na tému: aky by som bol trader? Chcem tedumdvé v kratkosti o tom,
oc¢om je trading a prebfaniekd’ko zékladnych pravidiel pri obchodovani, ktoré eoel

vytvaraju zakladné piliere kazdého uspesného obtdkad

Trading

Ako som uz pisal vysSie, trading je lakava predst®ytate sa pte? Nuz, nestala
by mi napisé kniha na to, aby som dal odpdi@a tuto otdzku. Zmime napriklad tym, Ze
trading mézZete robi z hociktorého miesta na svete, na ktoré si len stitey Skutone!
MéZete is prakticky kamkdvek a svoju zabavu s nazvom trading si mézete fadwasebou
tiez. Poznam traderov, ktori obchodudjaleko v horach, takmer odrezani od Zivota, poznam
traderov, ktori obchoduju na plazi v Rio de Janeale poznam aj traderov, ktori v teple
a pohodli svojho domova zvy3uju svoj obchodi@tiiCo si vyberiete a kam aZ siaha vasa
predstava, to necham na vas.

Tym celym som len chcel povetj&Zze mbzete robBicokal'vek a kdektivek na svete.
MobzZete sa venovasvojim z&ubam dosytosti a len par clivlenne postalje na uspesné
obchodovanie. Stavam len notebook alebo lepSi PDA a pripojeniénternet. Len tieto dve
veci musia by splnené avy mbézete obchodéva dokonca v stasnosti pri nastaveni
automatickych systémov alebo manualnom nastavdopeg a vystupov pri tom ani skoro
nemusite sedie — povedané obrazne — a platforma exekuuje vaSeazyibez vaSej
pritomnosti na zaklade vaSej analyzy trhul’kitona tému vinog’ a sloboda pri tradingu.

DalSou pozitivnou vecou na tradingusvimym spdsobom obZivy je aj to, Zovek si
tento sposob méze vyskidiSdopredu a akoKwek dlho chce. Bezplatne si stiahnete demo
s aktualnymi zivymi datami a mozete s&arapokusa obchodové. Toto obdobie mbze Isy

ako vidno v Gvodnom citate, rdzne dlhé. Postuppezzd’na sa z vas stava trader.
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V tomto obdobi, ale aj piom je dobré masvojho guru — myslim tymditela, ktory
vas zoberie pod ochranné kridla & was tradingu. V skutmosti sa stanete traderom az
vtedy, ke’ mate Zivy det a opakovane, dlhgas dokazujete, Ze vas trh nezozral a Ze ste si
dokéazali uchyti svoj diel. A samozrejme k tomu patri aj neprestajadelavanie sa formou
web seminérov, live seminarovcaanim vSetkého¢o s tradingom suvisi. Dolezité je tiez
sledovd dianie na svetovych trhoch ditisa sledovaspravy — tzv. fundamenty a riai sa
ich pouzivd pri uspeSnom tradingu.

Ale to uz je oinomCize, z&a’ mdZzete kedy to uznate za vhodnésid sa mozete
Stylom, ktory vam vyhovuje. A to tak diho, ako vycete.

DalSou vékou vyhodou pri tradingu W inym formam biznisu je aj to, Zze &e
z&inate, mozete Za’ s ovda nizSim vstupnym kapitalom, ako mozno pri inychhdrch
podnikania. Zoberte si, Ze pri hociktorej Zzivnadgbo forme podnikania potrebujete sptaca
auto, zariadenia, pracovné pomocky’.atresp. ich kapi Naproti tomu pri tradingu je
vstupny kapitél vemi nizky, na zéiatok prakticky nulovy. Prvy kapital potrebujete p#
zaloZeni ostréhoctu. Jeho vyska zéalezi len a len na vas. Odfzosa vSak z@t’ s niekdko
sto dolarmi. Kto ma odvahu a dostatok financii, tedve zaat’ aj s vySSim kapitalom. Chcel
som tym len povedaZze nemusite vlasthziadne kancelarie, dielne, sklady, auta, zariadeni
atd’. a mozete z@mt’. Nemusite si najimial’udi, nemusite sa stdra ich odvody, bezgmos’
pri praci, materské dovolenky a ja neviémeSte a mozete &a'.

Mbzete skratka zat kedy chcete, skUBaavzdelavd sa ako dlho chcete
a obchodovéaz miesta, odkiavy chcete. M6Zete si dokoncatirvysku rizikového kapitalu,
ktory do tohto biznisu vlozite. Vnukla sa mi otaz&aistuje niéo lepSie?

V nasSich zemepisnych Sirkach — ako sa hovofudia z&inaju s tradingom popri
hlavhom zamestnani, kde sa snazia privyrobeto ,k dobru“. Vda z nich obchodnicky
¢asom rastie, svoje zamestnanie @pfis a stavaju sa z nich full-time traderi. Obchaaite
na svetovych finatnych burzdch sa stava pre nich hlavnym biznisomeavg’a z nich sa
stane ich kortiek aj zdrojom obzivyCasom tieZ nastava profilacia traderov na zvoletie. t
To znamena, nie kazdému vyhovuje rézna volatitbane zakonitosti trhu, rézna likvidita,
rozny timeframe af. Aj ztychto dévodov potom niekto obchoduje kontgdiniekto
opcie, niekto forex, niekto akciedatAk sa bavime o Forexe, tak aj tu nastava istéilaca
tradera na isté menové pary, na isty timefrande & skutdne obrovsky vyber finaimych
produktov pripravenych na zobchodovanie a vtedgZalz len na skutoej povahe tradera,

jeho skusenostiach a jehot'ahu ku konkrétnym trhom. Vyber je obrovsky.
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Na zaver v kratkom vypte pozitiv nesmiem zabudh@ni na to, Ze obchodovanie je
velka zabaval’udia, ktori maju radi adrenalin z toho, ako imiggsile aj klesa det, si pridu
na svoje. Niekto hovori, Ze ani poker, ani konskétithy, ani iné stavky¢i uz v kasinach
alebo niekde inde, sa nevyrovnaju svojim vzruSeimu, co sa odohrava na trhoch. Vidite,
ako vam stovky a tisice dolarov pribudaju getjialebo sa vam zZt stracaju. Aj vec, ktora
vyzerala ako vynikajuci obchod sa méze proti vamath a prerobi vam peniaze. A vec,
ktora bola uz skoro pochovana a boli ste zmierensteatou, vam zarobi mnoZzstvonpei
napr. aj na nové auto. Snazite si prifance na svoju stranu, ale vy neovladate trhytrlaje
si robia¢o chcu. Skuténe, trading je vigka zabava, ale ti, ktori uz skusili obchodiviak
vedia o tom, ako sa pri todlovek bavi. Poh mia je trading aj zivotnym osudom a komu
prirastie ku srdcu, ten bude obchodbpa zbytok svojho Zivota.

Korekiné je poveda na uplny zaver uvodnefasti, Ze trading je spojeny aj
s obrovskym investhym rizikom. Vstupf na trh a nazivo obchoda¥esa odportia len
s rizikovym kapitalom, pretoze trhy su nevyspyiate a nepredpoveddted a z tychto
dévodov mbzete aj o svoj vklad ptisMnozZzstvo mladych a Z@najucich traderov urobi
znané mnozstvo chyb a zlych analyz trhov a na zaktatle vyistia (Cet a pridu o vSetky
alebo o vasinu finartnych prostriedkov vlioZzenych do obchodovania niglar-orexe, ale aj
inych trhoch. Samozrejme, obozretnej§iacnik sa zameria na skiSanie na demo verzii,
papertrading alebo na backtesting a po dosahowdmych vysledkov a nazbierani odvahy sa
pusti do live tradingu. Ani potom nema nikde zaruktom, Ze bude zaraba prfitova’
dlhodobo. Na ceste nazyvanej trading dochadza &tupom a padom, pretoze trhy sa menia
aco plati dnes, to nemusi pkatiajtra. Je skutme zabavné sledovayvoj trhov, analyzova
trhy a nasledne prognostikaveh vyvoj a takymto spésobom zvySdévavoj obchodny &Eet.

Zakladné piliere

Jednym z mojich clev v praci, ktoru praveitate, je aj pojednavaaj o zakladnych
pilieroch, ktoré by mal kazdy uspesSny obchodnikadal a pouziva pri tradingu. Jedna sa
o tri hlavné piliere: 1. je psycholégia a mysleni, je obchodna metdéda a 3. je money
management svojho obchodnéhiuli PodrobnejSie sa zaoberam tymito zakladnyme i
- zdsadami v nasledujucich kapitolach. Je vSak iestenpovedana uvod, bez diadu na to,
ktory pilier je ako dolezity pre uspesSné obchodawake je nutna®u pouzivd tieto zasady —
piliere swasne. Je to ako napriklad s autom, ak mu odmoatjgdho koleso, tak sa fam
uz nikam nedostanete. Podobne je to aj so zakladmpjiermi. Ak jeden vypustite,
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nepouzivate alebo ignorujete, tak ste v tradingonSk a ako aj na priklade auta vidie
nikam nezajdete. Skér by som povedal, Ze nieleamikezajdete, ale eSte ajaestratite. Je

skutaine nutnos pouziva vSetky tri séasne a neroztine pre uspesny trading.

Psycholdgia a myslenie

Bezny ¢lovek si mozno ani neuvedomuje, aké su dolezité canri tradingu.
Kazdéhocloveka z¢asu nacas chytia emdocie a je viac emotivne rozpoloZzenypeZime Si
priklad, Ze otvorite obchod a tenime i’ proti vdm a nielen trochu, ale naberie totddsny
spad a vy prerabatém d’alej, tym viac. Uz vasoskoroc¢aka margin call od brokera, t.j., Zze
pridete o peniaze. Chyti vas panika, strach, GzkoSu to predsa vaSe poctivo zarobené
peniaze a mate o ne pi*sAco opany priklad, k@ sa date do pozicie ata vam uz po par
minutach,¢i hodinach zarobi na dovolenku a po par hodinaghbrenej pozicie sa uz vidite
niekde na plazi pri mori. Ste chamtivy, st&astny, ste opojeny. Emdcie zohravajd’kie
Ulohu, o akej beznylovek nema ani tuSenie. Striedaju sa stavyk&bBo opojenia so
stavmi vékého trapenia. Niekedy to mbze skirie vyzerd ako na hojdéke. Raz ste dole
araz zase hore. Ako vSak hovorfadispeSnych traderov: ,Nie je dolezité vythyadnotlivi
bitvu, ale déleZité je vyhtacell vojnu“. Psycholdgia v tomto zohrava’keé rolu. Hovori sa,

Ze psycholdgia tvori az okolo 80% uspechu traderato o nej hovorim na prvom mieste
v spojeni s mysSlienkami.

Skuseni traderi riadia svoje myslienky pri patie na trh. Zameriavaju sa na obchodnu
psycholdgiu, analyzuju svoje vlastné pocity a anagly aj psycholégiu davu. Traderov
obchodujucich na trhoch mézZzeme roztlela vékych a malych hr&ov. Toto rozdelenie nam
post&uje pre objasnenie. Yki hr&i hybu trhom tzv. market movers a snazia sa vypni
zadané pozicie na zékladelkgch objemov, ktoré zadavaju do svojich pozicii. @0
obrovské bankové domy, medzinarodné fondy a trdstgncné institicie obhospodarujuce
obrovské imanie, ktoré prostrednictvom svojich gpo& a traderov hybu trhom. Naproti
tomu stoja mali hi&, ktorych obrazne povedan&,bude o sto viac alebo menej, tak to trh ani
nezaregistruje. Je ich vS8akI«é mnozstvo, rddovo desiatky milibnov. Obe tietamsky
vyraznou mierou hybu trhom a je to vidipri open a close daného obchodnéha, cktora
skupina odviedla aku pracu.

Pri psychologii obchodovania musime roziigfSaka je davova psychozé uz
market movers¢i uz malych obchodnikov a prispéstisa tomu pri’alSom obchodovani. To

znamena, Ze trader zapasi so svojimi vlastnymitpdatrachu a chamtivosti pri otvorenych
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poziciach, ale musi mysti@j na to, ako sa zachova trh, ako sa zachovapoftd hr&i na
trhu, napr. aj s dlmadom na to, aké boli vyhlasené alebo aké sa préafpmk spravy zo sveta,

z odvetvi, z konkrétnej firmy dt, teda aké fundamenty si aktualne. Uspedné zuiédnu
psycholdgie a myslenia je nesmierne délezité prd&iao Uspesneho tradera a tvori zaklad
jeho uspesného obchodovania.

Na zaver trba povedaze kazdy UspesSny trader j® sa tyka psycholdgie, vnatorne
vel'mi vyrovnany a vnutorne Veni silny. Mal uz moznads spoznd sam seba vo vypatych
situaciach, ktoré ho tite postretli pri tradingu. Vnima obchodovanie donis a obchoduje
s va@’kym vnatornym Kudom, aj ké’ to nie je vZdy jednoduché. Niektori traderi p&di
psychlogiu jednoduchou metddou, kedy rozbayi$ o otvorenych obchodoch a o ziskoch
a stratach len vtej rovine, Zze su to léisla na obrazovke adiviac. Asi to nie je
najspravnejsie, ale ak im to pomaha, nech v tommgdaji. Ostatni sa musia sustrédia seba

a svoje myslienky.

Obchodna metdéda

Obchodna metéda je asppre mhia to hlavné, to lakavé na tradingu. Je to istym
spbsobom srdce tradingu, je to pravedm,nas laka a ptahuje na tradingu. VniknUpod
pokrievku a vedi¢ viac ako vedia ostatni. Né&iti sa obchodné metody je asi to najhlavnejSie
a nepostradateé pre kazdeho tradera. Pdkizemate nejaké obchodné metddy, tak nie ste
trader. Skudarozne signaly z oscilatorov a indikatorov, sledbftasndamenty a predpoklady
vyhlasenia vysledkov, ktoré ovpliuju nami obchodované trhy, vzdjomne skombimovac
signalov a vyuzivé vysledné signaly na vstup alebo vystup, sledokiasické formacie
tvorené vyvojom grafu nami pozorovaného trhu namgvaj patterny, alebo si len pozéra
trendy a roki velmi jednoduchu obchodnu stratégiu a takto obchodloanielen to. Na
vyber ma kazdy trader nesfmné mnozstvo finamych produktov napr. akcie, opcie,
komodity atl’. Tieto m6zZe obchodovana r6znych burzéach, v rézny¢hsovych pasmach. My
sa ale bavime o trhoch Forex a na ne potom moz&saw, ¢i mensim uspechom aplikova
svoju obchodnu stratégiu.

Je to skuténe véka alchymia, kym pridete na t6¢ a kedy obchodova Zvolenie
spravnej obchodnej metddy jel'wai dblezité. Je nesmierne doblezité veédieako sa povie —
kedy zmaknlt spu§ a i’ do toho a vediekedy kupt’' a kedy preda Obchodnych metéd

existuju na stovky, ak nie na tisice.
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Dokonca si mdZete uz za par dolarov objédsaftware a ten bude za vas obchodowée
totizto ako,co a kedy zobchodovaMyslim ale, Ze keby tieto programy zaduestali, tak by
ich cena bola radovo v de$aicoch dolarov a nie za par drobnych. Nech sidigadrobi
usudok sam.

Obchodné systémy a metdédy sa &yju na seminaroch po celom svete. Jedna sa
o parhodinové az niekRkodinové campy, kde sa traderi snazia uctiopipochopi danu
metodu a nasledne ju budu ved@ouziva aj v praxi. Jedna sa o odskuSané a profitabilné
systémy, na ktoré priSli ich autori pri skémh@m obchodovani a jedna sa o systémy, ktoré
generuju zisk. Takéto systémycginou zverajuju v odbornychc¢asopisoch a vytvaraju im
nasledne medzinarodné renomé a uznanie.

Zaujimavé pri obchodnych metddach a systémoch j®,afe ¢o funguje jednému
traderovi Uplne perfektne, to iny zase Uplne zaerhiavSe sélovek stretne s protichodnymi
nadzormi na danu problematiku. Myslim, Ze je to éghnirodzené. Ako sme kazdipvek iny,
tak aj kazdy trader je iny a obchoduje danu obcliadatédu tym ,svojim spésobom?®.

Je nutné povedaZze Zeny zé&inaju obchodovacim d’alej tym viac, aj ke trading bol
donedavna doménou muzov a dolezité je si zapamegazeny su lepSimi tradermi ako muzi,
hlavnec¢o sa tyka natenia sa obchodného systému a jeho spravneho deaniav praxi.

V tomto olade su predstavitky nezného pohlavia lepSimi traderkami, ako mu&. J
nesmierne doélezité dodrziavazékladné zasady danej obchodnej metddy a dihodobo
neporusovétieto zasady, aby sme boli Uspesni traderi.

O obchodnych systémoch a obchodnych metédach bymsohol pisé hodiny, ale
kazdy trader vie, Ze siasom najde tu svoju. Tu, ktora mu sadne a s pométarej vie
hlavne generovazisk. Obchodnici vyuzivaju zavSe aj viac obchodinyetdd, kombinuju ich
a stéle sa poohliadaju p#ialSich a novSich obchodnych metédach. Mozno s ista@rou

nadifadu povedd Ze obchodna metdda je srdcom tradingu.

Money managemet

Tak, ako mal aj ded VSeved tri zlaté vlasy, takrageri maju tri piliere pre svoj
uspesny biznis. Tretim z nich je money managendento vlastne v jednoduchosti povedané
spbsob, akym si trader riadi svoje zisky a stratyopchodovani. Na z&tok treba poveda
Ze aj kd'’ je treti, tak nie je menej dolezity, ako predadi@ piliere. Celé je to vlastne o tom,

ako dokéazeme riatlisvoj obchodny kapital.

173



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

Zoberme si zase na pomoc priklad. Otvorim obchod, ppedoSlej analyze
a naslednom predpoklade vyvoja trhu istym smerdal’ko musi dany obchod zargbiaby
som bol uspokojeny? Aky nastéyrofit? Mozno priebezne sledavpohyb a profit si vybra
manualne? Alebo na ofi@ej strane, kiko m6ze dany obchod prerdBi Aka strata je eSte
unosna pre | a pre mdj obchodnyét? Su to zasadné otazky riadeniagzé.

Niektori svetovi traderi kladu hlavny a jediny dbmaa money management a zvolili
stratégiu vstupov a vystupov, na ktorej dokdzu ditim profitové. Na tému money
managementu sa vedu siahodlhé Uvahy na medzinaroétive s mnozstvom prinosov pre
prax. Existuju zakladné zasady, z ktorych naprnmspuem nasledovné: do jedného obchodu
vklada® maximalne 2-3% svojho obchodného kapitalu; akrde&et v obchodnom mesiaci
o cca. 20%, tak prestaobchodovd, najs’ chybu a pokréova’ az po jej odstraneni; ma
otvorené len obchody v takej objemovej miere, Z& &a trhy otdia, tak to viem aj dlhodobo
ustd atd’. Zasad je samozrejmelk& mnozstvo, ale je otazne, ako su uchdp#éena trh, na
ktorom aktualne obchodujete. Myslim ale, Ze pbKivek ovlada aspo zaklady money
managementu, tak nemozecigfit svoj obchodny &et, coho sme svedkami zas a denne.
Nanajvys strati 20% obchodnéhgiula rozmyga, kde urobil chybu.

Pri sprdvnom money managemente by mali’ bysledky vasho obchodovania
pozitivne, pretoze si ,panitastenu” viete prikloni na svoju stranu. Nastavenie spravneho
money managementu pre obchodovanie vasho trhielpoi parametroch vyzaduje aktualne
nastavenie na dané podmienky. Je vhodné sk@generané nastavenie backtestovym
spbsobom a pri pozitivnych a uspokojujucich vystettk pouzi dané nastavenie na
konkrétny trh. Samozrejme, trhy sa vyvijaju a myrsasime vyvijé s nimi. To,éo plati dnes,
uz zajtra nemusi plati O to je to zaujimavejSie.

Money management je nesmierne délezity pilier mee8ného tradera a ako som uz
spomenul, pre niektorych traderov aj najdolezitefdec. V spojitosti d'alSimi zakladnymi
zadsadami — piliermi vytvara dobry zaklad pre kazdéttory to mysli s obchodovanim na

Forexe, ale aj inych trhoch, frai vazne a seridézne.

Zaver

Obchodovanie na svetovych menovych trhoch Forewskutku zaujimava vec.
Trading je dostupny prakticky pre kazdého, je zagawzruSujuci a v neposlednom rade aj
profitabilny biznis. Ako som uZ polozil otazku natimtku, ¢i existuje ni€o lepSie? Existuje
lepSi biznis na svete? M& nesporné mnozstvo vybddoprych som pisal, pri Zetkoch
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obchodovania, ale aj pri jeho priebehu. Vyhody alvaSej strane, ale netreba zabUajana
riziko spojené s obchodovanim. Zacfiatom na celom svete sedi v ten isty moment mnoho
miliénov traderov, ktori si chcu utrhtikkisok pre seba. A na to netreba zalsuéistuje tu
totiz ve’mi silna konkurencia a to v celosvetovom konteXign padom sa jedna asi o jeden
z najtvrdSich biznisov celosvetovo. Do piatich rekzmostava pri tradingu asi len jeden z
desiatich traderov! Ostatni tam doslova nechajligaena skrachuju. Po desiatich rokoch
ostava len jeden zo sto! To je naozaj tvrdé. Skeoriziko pre nezasvetenych je vysoke
aciha z kazdej strany. Zasveteni traderi zarabajyyawgu svoj obchobnydet zo dia na de,

z tyzdha na tyzd#, z mesiaca na mesiac. Trading je o tom, akym dmiwvoobchodujete,
akym spdsobom sa na trhoch spravate, aké zasadyialate.Casom si kazdy obchodnik
najde ten svoj spbésob, ktory prispésobuje dianisvaovych trhoch.

Ak sa nadite spravne zaklady, tak vas obchodovanie nepostbgtok vasho Zivota.
Ci uz budete profitouaalebo nie, budete obchodav&im dihsie budete potom obchoddya
tym viac skusenosti a medzinarodnych znalosti leuchef a tym viac budete profitovaAko
som uZ napisal, su tri zakladné piliere. Kazdychrsi berie na zrefeini oblag tradingu.
Kazdy sa zaobera inou podstatnou ofsiasv tradingu. NemdzZzeme opoménani jeden
a skut@éne dobre a kvalitne funguju len vSetky tri spoluedKsi ich osvojite a budete
obchodové s podporou tychto troch pilierov, tak sa mézes#, giret0 nie, aj najslavnejsSim
traderom vSetkycldias. Postupontasu pridete nd’alSie ad’alSie délezité fakty a suvislosti,
ktoré platia a opakuju sa pri tradingu. Koho chsating aspn trochu za srdce, sditostou
ho uz nepusti po zbytok Zivota a stane sa jehodeibe’nou si¢ag’ou.

Velaludi v tradingu, a to sa mi skudtee vémi p&i, venuje vskutku viia p&iazi na
dobrainnog’, charitu, pomaha cez organizacie’ala v nudzi, kupuje zdravotné potreby a
zariadenia, vynaklada finamé prostriedky na vyskum a boj so zakernymi chamolkarézne
iné ¢innosti. Skratka, snazia sa poméhiam, kde je to potrebné. Je skime pekné a
Srachetné, k& sa z UspesSného tradera sttungomil a filantrop.

Pouzita literatura:
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Noam Chomsky: Hegemonie neboi@Zziti
(recenzia)

Simona Klingova

V roku 2006 vySiel vo vydavafstve Mlada frontacesky preklad knihy profesora
Noama Avrama Chomskeho pod nazvom Hegemonie nédgtips podtitulom Americké
taZzeni za globalni nadvladou (352 stran, ISBN: 80-2351-0).

Profesor Noam Chomsky je americky lingvista Zid@&rsk pbvodu, tvorca
hierarchickej klasifikacie formalnych jazykov, entey profesor lingvistiky na Massachusetts
Institute of Technology (MIT), ale tiefavicovo orientovany aktivista, znamy svojim
kritickym vztahom ku globalizacii a jej dopadom, k vojnovym Kikidm, k zahraninej
politike USA, Izraela a’alSich vlad. Patri medzi najvplyvnejSie svetovébossti. Oficialna
webova stranka, na ktorej sa mozno dozwvediagc o prof. Chomskom j@ww.chomsky.info

Narodil sa 7. decembra 1928 vo Philadelphii ako lsghrejskeho ¢enca Williama
Chomského, ktory pochadzal z Ukrajiny a Elsie Chanspochadzajucej z Bieloruska.
Patndc rokom 1945 Studoval filozofiu a lingvistiku Rennsylvanskej univerzite. Svoj titul
PhD. ziskal vroku 1955. V dizettaej praci sa zml vyvija® niektoré zo svojich
lingvistickych napadov, na ktorych pokowal aj v knihe Vetné Struktary z roku 1957, ktora
je mozno jeho najlepSou znamou pracou Vv tejto tiblas

Chomskému #atime za vznik tedrie generativnej gramatiky, ktoea rjiekedy
povaZzovana za naj¥ai prinos na poli teoretickej lingvistiky 20. stdiea Jeho naturalisticky
pristup k Studiu jazyka ovplyvnil tiez filozofiuZgka a mysle. Rovnako pomohol podrieti
kognitivnu revoluciu v psycholégiidaka svojej revizii verbalneho spravania B. F. S&mn
v ktorej spochybnil behavioristicky pristup k Stidipravania a jazyku prevazujucom v 50-
tych rokoch minulého stoé@. Zasluzil sa o zaloZzenie Chomského hierarchidasifikacie
formélnych jazykov pokh ich generativnej schopnosti. PadChomského je vyvoj te
vymedzeny geneticky — priSiel k zaveru, Ze existakdsi univerzalna gramatika, ktora je
vrodena, nie viak naena pdas zivotaClovek sa rodi so zakladnou gramatickou $ablénou,
do ktorejlahko zapadne akyReek svetovy jazyk.

Po ziskani doktoratu &al profesor Chomsky &t na Massachusettskom institate
technolégie (MIT). V roku 2008 to bude uz 53 rok@d jeho kritiky vojny vo Vietname
v 60-tych rokoch 20. stote sa stal eSte znamejSim — hlavne medzinarodntakavsvojej

medialnej kritike a politike. V roku 1969 publikdvavazok eseji proti americkej intervencii
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vo viethamskej vojne Americka sila a novi mandarinktorej hovori, Ze Spojené Staty sa
stali najagresivnejSou mocnosl sveta, sU naj¢dim ohrozenim mieru, narodného
sebautenia a medzinarodnej spoluprace a pomohol by ifn dstih denacifikacie. Od tej
doby je dobre znamy pre svoje politické nazory edpésa o politike po celom svete. Kvoli
kritike americkej zahratinej politiky sa Chomskémdasto vyhrazali sniou. Je autorom
mnozstva knih, z ktorych si ¥ ¢ag’ berie na muSku americky imperializmus a meni
zauzivané politicke klisé.

Chomsky sa aktivne zapojil do protestov proti vojoeVietnamego bola jeho jedina
priama aktivisticka¢innog’, pretoZze vé&Sinou sa sustdoval len na intelektualnu Kkritiku
z odstupu. Nikdy nechcel Bywodcovskym intelektualom v leninskom zmysle slayay, kto
sa postavi ddela mas bojujucich za oslobodenie svdjgjskej prirodzenosti. Intelektual ma
spolainosti pomahéotvara’ o¢i, dodava citlivé analyzy nepravosti, nazme smery a mozné
cesty, stavia sa proti IZziam kazdého druhu, pola@gakazg, kadid’ vedie t4 spravna cesta,
ale nikdy za sebou righd ostatnych, aby uskdtol dejinnt pravdu. Taka angazovatige
Chomskému cudzia. Je to ista sebaobrana intelektkidlry sa ako kazdy iny moze myli

V detstve sa stal svedkom policajného zasahu mtethonsStrujacim textilnym
robotnikom. V tejto udalosti vidi g@atok svojho odporu W neludskému kapitalistickému
systému, ktory ale v jeho pati nikdy nesko€il v revoluinom marxizme, biSevizme alebo
leninizme. Chomského idealom zostali predstavy @meyndikalistov, akéhosi slobodne
organizovaného Zzivota menSich komunit. Rodeho nazoru je anarchosyndikalizmus
a vSeobecne libertariansky socializmus najvhodmejSusporiadanim pre rozvinuté
priemyselné spolmosti, v ktorych uz nie je dévod k tomu, aludské bytosti boli vyuzivané
ako vyrobny nastroj. Neustale ma zmysel nach@diaktary autorit, hierarchie nadvlady vo
vSetkych oblastiach Zivota a stévea im na odpor, aj Kesa daju istym spésobom obligji
ich legitimita je nulova a mali by Bylikvidované, aby sa z¢ailarudské sloboda.

Medzi jeho najznamejSie publikacie patri: Synta8ticuctures (1957), Review of B.F.
Skinner. Verbal Behavior (1959), Aspeckts of Theasf Syntax (1965), Cartesian
Linguistics: A Chapter in the History of RationaliShought (1966), Language and Mind
(1968), American Power nad The New Mandarins (1969) War with Asia (1970),
Conditions on Transformations (1973), For Reasdr&ate (1973), The Logical Atructure of
Linguistic Theory (1975), Rules and Representatigh880), Radical Priorities (1981),
Superpowers in Collision: the Cold War now (198)e Culture of Terrorism (1988), What
Uncle Sam Really Wants (1992), World Orders, Old a&lew (1994), The Umbrella of US
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Power (1999), 9-11 (2001), Government in the Fu(@@05), Perilous Power. The Middle
East and US Foreign Policy. Dialogues on TerrormbBeracy, War and Justice (2006),
Interventions (2007), What We Say Goes: Convermsatan US Power in a Changing World
(2007), The Essential Chomsky (2008).

Odkid’ sa vzal vSadepritomny terorizmus? dréije svet v strachu? Odpal’e&lenne
ponukaju oficialne média a politici zapadnych mathoS inou prichadza Noam Chomsky
v knihe Hegemonia alebo prezitie. Pyta sa na skétopréiny sitasného stavu, patra
v archivoch, Bada suvislosti medzi konfliktami, ktoré sa odohealiposledné deacia. Je
skor terorizmom odpélenie bomby v autobuse alebpadrutie Statu, ktory len nehodla
sledovd politicku liniu suveréna? Iste oba, ale v druhaipgde su néasledky neporovrate
desivejSie. Kuba, Nikaragua, Panama, Vietnam, Haf/brané vojenské intervencie v mene
demokracie a svetoveho mieru, asdicialne. Potla Chomského iSlo o preventivne &amie
neprijemnych narusifev suverenity USA. Prave v nenasytnej tuzbe Spajerstatov po
svetovej hegemonii vidi autor najige nebezp&nstvo pre Zem. Su to naopak Spojené Staty,
kto terorizmus Zivi a kto ho, vSak v omnoho maséwej merite, upléuje. Nenasytnas
svetového hegemona viac ako kediiak predtym stavia svet na hranu prezitia. Dozasl
zment Uctivé pritakavanie krokom Spojenych Statov naidiil debatu. Tato kniha k tomu
podnecuje.

Kniha Hegemonia alebo prezitied@alSou z radu Chomského sp&gosko-politickych
analyz, ktoré si kladu za d¢igednak analyzovasitasny svet a jednak upozova’ verejnos
na tie stranky americkej politiky, ktoré sa prilédebo vdbec neobjavuju vo &&ine
americkych a zapadnych médii. Autorovym zameromukéza aktualny stav stasného
globalneho systému moci, v ktorom si Spojené athtyl zabezpet' globalnu nadvladu, chce
Citated’lom pomo6€ pochopi’ ako systém moci funguje a aké doktriny ho repregén
Pochopenie siasného systému by malo podriek prisluSnému politickému konaniu.
V tomto zmysle sa kniha obracia predovSetkym nar@yeeh citate’ov, pretoze su to najméa
obc¢ania USA, ktori mdzu ovplyvidismer, ktorym sa bude ubénpolitika ich krajiny. AvSak
vzhladom ktomu, Ze nielen Ameéania, ale aj ostatni obyvatelia Zapadu disponuju
nebyvalymi vyhodami a slobodoén im dava moznaspodid’at’ sa na formovani budidcnosti
a niesg za to svoj diel zodpovednosti.

Publikacia je rozdelena na dévéapitol, v ktorych Chomsky poukazuje na rézne
aspekty stasnej americkej snahy o globalnu nadvladu. ,Hocelgva politika patri na

extrémny koniec tradného amerického politického spektra, doktrina dipky program,
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ktoré Bush presadzuje, maju fmnadviazé. Nielen v Spojenych Statoch, ale po celom svete
uz skoér existovali strany, ktoré s usilovali o gitiu nadvladu a politicki vodcovia vyuZzivali
pritom vyhrazanie a nasilie, napriek tomu, Ze nstokatastrofu. Bohuzia dnes je v stavke
ovela viac. Vd@ba medzi prezitim a mocou eSte nikdy nebola takiogh“

Hypoteticky pozorovalez vesmiru by'ahko mohol déj$ k zaveru, Ze s#udia po
celti dobu svojej existencie nevenuj&amu inému neZ eniu seba a svojho okoligo
iného by ho mohlo tiez napadhpri poi’ade na to, akdéudia v poslednych niek&o malo
storatiach drasticky zasahuju do Zivotného prostrediafonlju diverzitu zloZitejSich
organizmov a rovnako chladnokrvne a démyselne bgupti sebe navzajom.

Jednym z vBmi pozitivnych trendov, ktoré moézu ovply¥ninaSu budidcnds je
napriklad vzrastajaci zaujem verejnosti o probleékoafudskych a otianskych prav, vratane
prav mensin, ktory sa prejavuje uz od 60-tych roROvstordia. Zodpovednejsi pristup tiez
prejavujeme tym, Ze sa zaujimame, aké &@#dd tu po nas ostane budlcim generaciam.
TaktieZ sa rozvijaju ekologické iniciativy.

Svetové znepokojenie prudko vzrastlo potémgdali Spojené Staty v roku 2003 jasne
najavo svoj umysel zaltw’ na Irak, a to aj napriek tomu, Ze sa OSN, ake&k vahavo a az
po preverenych Setreniach, pri ktorych neboli néédéiadne zbrane hromadnéhdgemia,
rozhodlo iracku vliadu tolerovaPod’'a vyskumov verejnej mienky uskdteenych v zahragi
suhlasilo s vojnovymi planmi Washingtonu len 10%americkej verejnosti. Chomsky sa
stotoziuje s tvrdenim, Ze na nasSej planéte pravdepodolistug dve supenignoci —
Spojené Staty a svetova verejna mienka. Spojenjéming sa v tomto pripade mysli Statna
moc, nie nazor americkej verejnosti alebo nejaksj.e

.Spolotenska elita Spojenych Statov i Britanie si v dobadhlsonovej viady
uvedomovala, Ze natlak je nastrojom, ktory je \pe so sluzbou verejnosti, a teda bude
nutné najs iny sposob, ako skrati'ud. Ti, ktori takto uvazovali, zarovgredpokladali, Ze
cesta by mohla viéprimarne cez kontrolu verejnej mienky a ovpigvanie postojov. Od tej
doby bolo vyvinuté znmé Usilie, aby mohla byich mySlienka realizovand.” Zatiao
vnuatornych nepriat®v je potrebné usmeova’ pomocou intenzivnej propagandy, mimo
hranic Statu prichddzaja do Uvahy priamejSie sp@satapriklad zastraSovacia vojna,
medzinarodnd teroristickd kamip&olektivne zastraSovanie, preventivna vojna.

Sirenie dezil(zii je strategicka Uloha. Ak neostébgvatdstvu uz Ziadna nadej, moze
sa formalna demokracia staiefom — dokonca Ziaducim diem, hoci by to bolo len kvoli

verejnému imidZu. Tam, kde je moZna otvorena diskustom vedia svoje. Pochogites,
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omnoho lepSie su si toho vedomi ti, ktori museit nasledkom poruSenia stability
a poriadku. Toto vSetko su témy, ktorymi by sa drglipervEmoc — svetova verejnts-
mala zaobeta Obzvlag pokid’ bude chcigé uniknlt systematickej kontrole, ktorej podlieha,
ale tiez ak ma zat’ bra’ vazne idealy spravodlivosti a slobody, o ktoryaltasto hovori, ale
omnohotazsie dosahuje v praxi.

Chomsky v knihe Hegemonia alebo preZitie predseavizv. véka imperialnu
stratégiu, t.J. postup, akym si chcicagné americké elity zabezjp®e hegemoniu vo svete.
Mozno ju zhrnd takto: My Ameréania, prinajmensom ti vo vedeni Statu, sme dobdsa
konanie sa riadi vzneSenymi idealmi. Z toho logickplyva, Ze vSetkogo robime je zo
zdsady spravne arobime to v zaujme sveta. Ukazeajesa nejedna o Ziadnu novitu
americkej politiky, ktora by sa objavila az spol8wsshovou administrativodj po utokoch
11. septembra, ale Ze Usilie o politické a ekon&énigvladnutie sveta je hlavnym motivom
americkej politiky prinajmensom od konca 2. svejoxagny, kedy bolo najvySSou prioritou
Washingtonu pretvorenie industridlneho systémuyiby vyrieSil najpalivejSie ekonomické
problémy USA: prebytkovld produkciu, pasivnu obchodhrlanciu s dolarovymi krajinami,
rozSirenie investnych prilezitosti. Pdé dneSnej imperialnej stratégie su Spojené Staty
reviziondrom, ktory sa snazi zuzitkevaonetarnu prevahu, ktort vo svete dosiahol a ¥yuZi
ju k upevneniu svojej veducej pozici#m ostatnych provokuje k tomu, abyddali cestu,
ako sa ubratiiamerickej moci a ako ju pokdriNeamericka politicka elita vSak varuje. M6ze
sa sté, Ze presadenim tohto planu bude svet eSte nebegjpam a eSte rozvratenejSim
miestom nez dosfaA tym utrpi aj bezpmog’ Spojenych Statov.

Dalsimi prostriedkami na dosiahnutie hegeménie jetroda zdrojov a dodavatev
energie a spacifikovanie tych Statov a vlad, kinegednaju pobh zamerov Washingtonu,
s¢im ide v poslednoméase ruka vruke ignorovanie noriem medzinarodnénévap
Z hradiska medzinarodného prava autor na roznych pidkla konania USA a lzraela
(najv&Sieho amerického spojenca na Blizkom vychode) ykazie mocni tohto sveta
medzinarodné pravo a OSN reSpektuju len vtedy, $& im to hodi. Najuiia cas’ knihy je
venovana pacifikovaniu tych, ktori nekonaju p@@amerov Washingtonu. Najviac prikladov
Chomsky uvadza z Latinskej Ameriky (Kolumbia, Niagua, Guatemala, &), ale zmiéuje
sa aj o Vietname, Indonézii, Vychodnom TimoréadSich, prtom poukazuje, Ze vo vSetkych
pripadoch bolo najw&im previnenim danych Statov to, Zze sa snazilizavislu politiku
a/alebo sa usilovali o Sirenie demokracie¢asiou chudobnych vrstiev na riadeni Statu.

Nasledné americké protipovstalecké alebo protitgtioké opatrenia viedli len k tomu, Ze sa
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znizila Zivotna arove obyvatdstva danych krajin, vzrastol odpor k USA a celkea@vysuje
riziko katastrofy. PodrobnejSie sa Chomsky venifeasii v Nikaragui, americkej politike
vo¢i Kube, druhej vojne viraku atomu¢o jej predchadzalo, reSpektovaniu prava
Palestidanov na sebadenie.

Velkd ¢ag’ knihy je venovand otdzkam terorizmu. Khena Gvod Chomsky
upozonuje, ze je potrebné sa dfzaiekd’kych pravidiel: 1.¢in je potrebné posudzota
z hradiska jeho predpokladanych nasledkov, 2. mewvnakym, pripadne eSte o &ge
prisnejSim metrom sebe samému. Stale gokhadiskusie o 11. septembri. Vo vSeobecnosti
sa o nich hovori, Ze odStartovali temné obdobierterHoci sa @iom takéasto hovori, Ziadnu
presnu definiciu teroru k dispozicii nemame. ,Arokéi vlada vSak pouziva tento termin,
akoby Slo o nigo uplne jasne definovdiee. V materidloch americkej armady sa mézeme
docitat’, Ze terorizmus je zamerné pouzitie nasilia alebydr&Zzok ako prostriedkov
k presadeniu politickych, n&boZzenskych alebo idgiokych cidov ... pomocou
zastraSovania, néatlaku alebo Sirenia strachu.“mBotyvymedzenim pojmu sa Chomsky
stotozuje.

Vlada G. Busha bezprostredne po nastupe oznanelajojna s terorizmom bude
hlavhym bodom americkej zahranej politiky. Faktom je, Ze pdvodnu definiciu dnes
pouziva uz len malokto. Rre to je tak, nie je’azké si domysli& ,oficidlne vymedzenie
terorizmu je totiz prakticky totozné s definiciotofiteroristickych opatreniDalsi problém
oficialnej definicie tkvie v tom, Ze z nej USA vyadizaju ako hlavny teroristicky Stat”.
Profesor Chomsky sa vo svojej knihe snazi odpavedaotazku Georgea W. Busha ,&re
nas tak nenavidia?“. Tym mysli najmd Arabov. Dékede uvedomi si, Ze otazka nie je
dobre formulovana. Im nevadia Am&nia, ale politika americkej vliady. V tom je podsfa
rozdiel. Taktiez sa venuje programu obrany vyuZioej balistické strely (BMD), ktory
mnohi povazuju za trojského #a@ planu na ovladnutie vesmirneho priestorucifamie
amerického vedenia dava zmysel jedine vtedy, pokégemonia so svojimi kratkodobymi
vyhodami pre zaujmy elity stoji vySSie na rékti vSeobecne platnych hodnot ako prezitie.
Takyto postoj vyplyva z historického Standardu dwaninych Statov dalSich systémov
koncentrovanej moci.

V poslednej dobe sa formuju hnutia, ktoré sledgdrdiavanie prav. Ich zastupcovia
sa schadzaju aj napr. @ zasadnutia Svetového socialneho fora. Tieton@@eie siéo sa
tyka posobnosti a rozsahu celkom novym fenoménormra&e z tychto korev vychadza

druha svetova superfimoc, ktort dnes uz nikto neméze ignoravel zavere svojej knihy
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Chomsky nartol dve mozné cesty, po ktorych sa m6zu Spojeaty Styda’. Prva je cesta
hegemodnie. Je to cesta vySinutej doktriny, ktordedmu nesie riziko, Ze privediedstvo do
zahuby. Druhd je cesta viery v lepSi svet, tak jakpopisuje Svetové socialne forum. Vedie
cez spochyfovanie vladnucich ideologickych rezimov Baldanie konStruktivnych alternativ

pre staré myslenie, konanie a institacie. Treha&ak uvedomi, Ze dnes ide o viac.
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