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Abstract

Disproportion in Taxation of Tobacco Products in the Czech Republic and Selected
Neighbouring Countries

The goal of the paper is to asses differences between taxation of various tobacco products in
the Czech Republic, Poland and Slovakia. When comparing the taxation of cigarette and fine
cut tobacco, it is usually expected that one cigarette is equivalent to 1 gram of tobacco, while
the European Commission uses a conversion rate of 0.75g. However, to accurately evaluate this
disproportion, the real volume of tobacco contained in one cigarette was weighed using calibrated
scales. Our experiment showed that the excise duties on tobacco are between 80-51% of the
cigarette taxation in the Czech Republic; the range is between 78-47 % in Slovakia and 67-37 %
in Poland, depending on the conversion rate. Even if it is highly unlikely that taxation of both
products could be fully equal, we still believe that there is a potential for increasing taxation of fine
cut tobacco, which could increase tax revenues by 0.7-2.7 billion CZK in the Czech Repubilic.
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Uvod

Zdanéni tabakovych vyrobku je povazovano za jednu z moznych metod sniZeni jejich
spotfeby, jak uvadi naptiklad Bader, Boisclair a Ferrence [2011]. S timto obecnym kon-
senzem polemizuji napf. Callison a Kaestner [2012], kdyZ ve své praci poukazuji na ome-
zeny vliv zvySovani dani na spotiebu cigaret. Relativné G¢inné v§ak mize byt zdanéni
téchto vyrobku v pfipadé mladych lidi a obecnéji skupin citlivéjsich na zménu ceny
[Bader, Boisclair a Ferrence, 2011]. Zdrazené vyrobky se pro né stavaji hife dostup-
nymi a je tedy Sance, ze koufit pfestanou, nebo ani neza¢nou. Problematiku pfenosu
spotiebni dan€ na koneéné zakazniky fesi naptiklad Hanson a Sullivan [2009], jejichz
empiricky vyzkum ukazal dokonce vys$si nez stoprocentni pfesun dané na zakazniky.
Vlivem zdanéni na regulaci spotieby tabakovych vyrobku se dale zabyvali naptiklad
Lanoie a Leclair [1998], Chaloupka [1999] ¢i Chaloupka a Grossman [1996]. VétSina

zemi svéta mé zajem na zdanéni tabakovych vyrobki hned z nékolika davodu. Patii

1 Tento ¢lanek je jednim z vystupt vyzkumného projektu F1/2/2013 “Vefejné finance ve vyspélych
zemich”.
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mezi né zejména vysoky pfijem do vefejnych rozpoc¢tli v ramci spotiebnich dani, kdy
napi. v Ceské republice je podil vynosi z tabakovych vyrobkti na druhém misté hned
po minerélnich olejich [MF CR, 2015]. Dalsim dféivodem je jiz zminéna snaha statu
o omezeni ¢i Uplné zastaveni konzumace tabakovych vyrobkd, a to prostfednictvim
tzv. Pigouovy dané.? P¥i posuzovani miry zdanéni tabakovych vyrobki je zapotiebi
brat v potaz zejména dva aspekty koufeni. Za prvé jsou to vydaje na zdravotni péci,
ktera je spjata s riznymi chorobami zpisobenymi koufenim, pficemz tyto vydaje
nejsou hrazeny piimo kufdky. O vysi vydaji na péci o kutdky pojednavd mimo jiné
Harrison [2003], ktery na vzorku tisicti jedinct spocital, Ze ro¢ni naklady na zdravotni
péci z divodu kouteni se pohybuji mezi 110—-140 americkych dolard na osobu v celé
ekonomice, tedy bez ohledu na to, zda jsou dané osoby kufaky ¢i nikoli. Jiny pohled
na véc nabizi pak Barendregt et al. [1997], podle néjz by sice Gplna eliminace koufeni
prinesla kratkodobé uspory ve vydajich na zdravotni péci, nicméné v dlouhodobém
horizontu by naopak doslo k jejich riistu, nebot’ kufaci umiraji diive. Za druhé dochazi
taktéz ke snizeni produktivity kuidkd. Je dokazano, ze kutaci chybi v prdci mnohem
castéji nez nekuraci. Tyto naklady se hradi do urcité ¢asti z vefejného rozpoctu [Smoke
Free Partnership, 2012].

Zdanéni tabakovych vyrobkt je tedy bezesporu vyznamnym politickym i spolecen-
skym problémem. Ne vSechny tabdkové vyrobky jsou vSak zdanény ekvivaletné. Ptes-
toze uplné vyrovnani zdanéni vSech druhi tabakovych vyrobkl neni patrné ani mozné,
ani zadouci, jsou rozdily mezi zdanénim natolik signifikantni, Ze si zaslouzi podrobnéjsi
analyzu.

Cilem tohoto pfispévku je poukazat na ¢asté nespravné piedpoklady pii porovnavani
zdanéni tabakovych vyrobki — konkrétné tabaku ke koufeni a cigaret — a vycisleni jejich
skute¢ného nepoméru pomoci empirického vyzkumu zaméieného na stanoveni realného
mnozstvi tabdku obsazeného v jedné cigareté. Vyzkum byl provadén v pribéhu roku
2015, tento ¢lanek tedy reflektuje sazby spotiebnich dani a legislativni stav v témze roce.

1. Zdanénitabakovych vyrobkd

Dle zakona ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,’? ve znéni pozd&jsich piedpist (dale jen
zékon o spotfebnich danich), jsou pfedmétem dané tfi skupiny tabakovych vyrobku, tedy
cigarety, doutniky a cigarillos* a tabak ke koufeni. Tabak uréeny ke kouieni se d4 roz¢lenit
na tabak fezany (ptipadné krouceny nebo lisovany do desek, ktery je zpusobily ke kou-
feni bez dalsiho primyslového zpracovani), tabakovy odpad, jenz je urcen pro kone¢ného
spotiebitele ke koufeni a tabak ke koufeni, u kterého je podminka, Ze musi obsahovat vice
nez 25 % hmotnosti tabakovych ¢astic s Sitkou fezu mensi nez 1,5 mm.

Stiupavy a zvykaci tabak jsou z predmétu dané vyjmuty. Od zdanéni jsou osvobozeny
také vyrobky vyhrazené pro testy kvality zbozi a zkousky tykajici se zabezpeceni kvality.
Existuje zde podminka, Ze dané tabakové vyrobky musi byt béhem zkousky spotfebovany
¢i zniCeny. Dale se osvobozeni pouziva také u produktt, které byly vzaty jako vzorky
spravcem dané.

2 Oznaceni pro zdanéni negativnich externalit.
3 Pro Gcely prispévku vychazime ze znéni tohoto zakona platného ke dni 1. 1. 2015.
4 Slabsi a mensi doutniky (do 3 g na kus).
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1.1 Tabakové nalepky

Okamzik ptiznani a zaplaceni spotfebni dané je u tabakovych vyrobkil vazan na odbér
tabdkové nalepky. Tabakové nalepky maji v CR jiz vice nez dvacetiletou tradici, pri¢emz
se zpocatku aplikovaly jen na cigarety. Jejich uloha byla zprvu pouze evidenc¢ni, az postu-
pem casu vykrystalizovala do funkce kontrolni. Na pfelomu stoleti se zacaly pouzivat
i na doutniky a cigarillos a zanedlouho se staly i soucasti tabaku.

Tabakova nalepka je ceninou, jejiz ¢asti jsou nejen ochranné prvky, ale také tidaje
potfebné pro vypocet dané z tabakovych vyrobki. U cigaret se jedna o cenu pro konec-
ného spotiebitele, pocet kust v jednotkovém baleni a také sazbu dané. Doutniky a ciga-
rillos maji na své nalepce napsany udaje o poc¢tu kust v baleni a sazbu dané, tabak ma
informace o mnozstvi vyjadieném v kg a sazbu dané [Svatkova, 2009].

Cena vyznacena na tabakové nalepce musi byt pti prodeji dodrzena. Existuji vSak
vyjimky, které povoluji prodej ptinizsi cené. Dochazi k tomu naptiklad pti ukonceni pod-
nikani, vyroby ¢i prodeje, dale pak v ptipadé exekuce nebo vyhlaseni konkurzu a nako-
nec také pfi predani osobam, které nejsou kone¢nymi spotiebiteli. Posledni vyjimkou je
situace, kdy jsou cigarety pouzity jako reklama ¢i zkuSebni vzorek. Tuto vyjimku ovsem
schvaluje celni Gfad [ibid., 2009].

Tabakové nalepky se objednavaji prostfednictvim celniho ufadu a jsou k dispo-
zici v Koliné ¢i na pobocce v Kutné Hofe (to jsou tzv. provéiené celni Gfady). Odbérem
nalepky tak vznika povinnost uhradit jeji hodnotu, pficemz splatnost dan¢ je Sedesat dnti.
Poté dochazi k aplikaci nélepky na tabakovy vyrobek, coz znaci, ze dan je zaplacena
a vyrobek miize jit do volného daiiového obéhu [ibid., 2009]. Diky tomuto postupu se tak
vyrazné snizilo riziko danovych uniki, které byly pied prolnutim vybéru dan€ a odbéru
tabakovych nalepek pomérné ¢asté [ibid., 2009].

1.2 Zaklad a sazba dané z tabakovych vyrobk

Pokud je zaklad dané vyjadien v métitelnych jednotkach jako je napt. ks, hl, kg atd., jedna
se o specificky zédklad dan€. Druhy zplsob vyjadieni zakladu dan€ se nazyva hodnotovy
neboli ad valorem, coz znamena, ze zaklad dan€ je v penéznich jednotkach. U spotfebnich
dani se setkavame vétSinou se specifickym zakladem dané. Vyjimku u nas tvofi pouze
cigarety, kde je zdklad dan¢ kombinovany, tedy je vyuzivan jak hodnotovy, tak i speci-
ficky zaklad. Srovnanim specifickych a ad valorem sazeb nejen u tabakovych vyrobka se
vénovala fada autor®i, mezi nimi naptiklad Delipalla a O’Donnell [1998], Delipalla a Keen
[1992] ¢i Keen [1998].

Specificka dan je uvalena na jednotku zbozi, a to ve forme pevné sazby. Aby se zabra-
nilo dafiovym tUnikim, miize byt zdklad dan€ omezen na urcitou délku daného vyrobku.
Tento postup se aplikuje naptiklad u cigaret, kdy jeden kus miize méfit maximalné 80 mm
a nasledujici zapocaté milimetry jsou povazovany za dalsi kus cigarety. Tato dan zaté-
zuje vSechny znacky tabakovych vyrobku stejné, coz preferuji zejména vyrobci drazsich
a luxusnégjsich cigaret. Neni zde tedy téméf prostor pro cenovou konkurenci a vyrobctim
cigaret se dailova povinnost se zménou ceny nezmeéni. Nevyhodou je fakt, Ze tento ptistup
nebere v potaz inflaci, a tak je nutné tuto dain neustale regulovat. Pfinosem je ale vétsi
prehled vlady nad danovymi ptijmy [Smoke Free Partnership, 2012].
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Valoricky zaklad dané se v tuzemsku uvadi v korunach. Narozdil od specifického
zékladu se do n€j promita inflace, kdy se daiiovy vynos zvysuje spolu s cenami. Prostfed-
nictvim této dané dochazi k cenové konkurenci, pficemz je vyrobclim umoznéno mani-
pulovat s cenami vyrobku. To kutaka neodradi od spotfeby uplné, ale miize ho stimulovat
k nékupu cigarety od levnéjSich vyrobct nebo k ptfechodu k rué¢né balenym cigaretdm
[EurActiv, 2014]. Z nasledujici tabulky 1 vyplyva, ze specificky zaklad dan€ tvoii u dout-
niku, cigarillos a cigaret mnozstvi vyjadiené v kusech, zatimco u tabaku ke koufeni to je
mnozstvi vyjadiené v kilogramech.

Tabulka 1 | Sazby dané z tabakovych vyrobkii k 1. 1. 2015

Sazba dané
Procentni Pevna Minimalni
Cigarety 27% 1,29 Ké/ks Nejméné 2,37 K&/ks
Doutniky, cigarillos 1,42 K&/ks
Tabak ke koureni 1 896,00 Ké/kg

Zdroj: Markova [2015]

Dale je z tabulky 1 zfejmé, Ze se u riznych tabakovych vyrobki uzivaji odlisné
sazby. To souvisi s jiz zminénym zakladem dané. Pro pfehlednost je ptilozen obrazek 1,
z né¢hoz je patrna vazba mezi zakladem dané a sazbou.

Obrazek 1| Vazba mezi zakladem a sazbou dané

specificky —— fyzické jednotky == pevna sazba v K¢
zaklad dané
hodnotovy — vV peneznim 1 relativni sazba v %
vyjadfeni

Zdroj: Vanurova a Lachova [2014]

1.3 Vypocet vyse spotiebni dané z tabakovych vyrobk

Vypocet vyse spotiebni dané z tabakovych vyrobkid se u jednotlivych komodit lisi.
U cigaret je postup pomérné slozity, protoze se sklada ze dvou zakladt dané. Nejdrive je
tfeba mezi sebou vynasobit procentni ¢ast sazby dané a cenu pro kone¢ného spottebitele
vydélenou stem a k tomu piicist soucin pevné Casti sazby dan€ a pocet kusti. Nasledné
je nutné celkovou vysi spotiebni dané porovnat s minimalni spotfebni dani. Minimalni
spotiebni dan z cigaret se vypocéte jako souéin minimalni sazby dan¢ a poc¢tu kusi, kdy
se nesmi zapomenout na max. délku jednoho kusu cigarety [Celni sprava, 2014]. Pouziva
se dan, ktera je z téchto dvou vypocta vyssi [Svatkova, 2009].
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Dai z doutnikd a cigarillos se odvozuje od mnozstvi, které je vyjadieno v kusech.
To se vynasobi pevnou sazbou dané. U tabaku uréeného ke koufeni se postupuje obdobné
s tim rozdilem, Ze zaklad dan¢ je tvofen mnozstvim v kilogramech [Celni sprava, 2014].

Pro lepsi predstavu o postupu vypoctu dané z cigaret je proveden ilustrativni pfi-
klad, ktery reflektuje jak spotiebni dafi, tak i dan z pfidané hodnoty (DPH).> V nasi
modelové kalkulaci uvazujeme krabic¢ku cigaret obsahujici 20 ks cigaret, jejiz cena
pro kone¢ného spotiebitele ¢ini 85 K¢&. Spotiebni dan je vypocitina nasledovné:
(20 ks * 1,29) + (0,27 * 85) = 25,8 + 22,95 = 48,75K¢&. Castka 48,75 K¢& tedy odpovida
celkové spotfebni dani. Jeji vysi je v§ak nutné porovnat s minimalni vysi spotiebni dané,
ktera je v tomto ptipadé 47,4 K¢ (2,37 * 20). Jelikoz je skute¢na spotfebni dan v porov-
nani s minimalni spotiebni dani vyssi, pro dalsi vypocty je pouzita skute¢na spotiebni
dan. Vyse DPH je zjisténa jako soucin prodejni ceny krabicky cigaret a zakladni sazby
DPH, ktera ¢ini 21 %. V nasem ptipad¢ vSak jiz cenu s DPH zname, musime tedy pouzit
koeficient, ktery se vypocte jako podil zakladni sazby a souétu této sazby a c¢isla 100:
85 * 21/121 = 14,75 K¢. Vysledna dan je tak 63,5 K&, coz reprezentuje témét 75 % celkové
ceny balicku cigaret.

Graf 1 znédzorfuje procentualni sloZzeni ceny krabic¢ky cigaret z uvedeného piikladu.
Cena se tedy sklada ze spotiebni dané, ktera celkem zaujima 58 %. Dale z DPH, které ma
podil z celkové ceny krabicky cigaret 17 %. Vlastni cena tvofi pouze 25 % celkové ceny.

Graf 1 | Slozeni ceny produktu pro koneéného spotiebitele

m spotfebni dan
N dph

=1 vlastni cena produktu

X\

Zdroj: vlastni zpracovani

1.4 Evropska regulace zdanéni tabakovych vyrobk

Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. ¢ervna 2011 o struktufe a sazbach spottebni dané
z tabakovych vyrobku je velmi zasadni pro fungovani vnitiniho trhu Evropské unie. Har-
monizace spotfebnich dani z tabakovych vyrobki ma zabezpecdit, aby nebyla naruSena
hospodarska soutéz riznych tabakovych produkti v dusledku jejich zdanéni. V ramci EU

5 Tabakové vyrobky podléhaji zakladni sazb&é DPH, kterd v roce 2015 ¢inila 21 %.
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bylo také nutné, aby vSechny tabakové vyrobky mély vymezenou svoji minimalni vysi
zdanéni. Tato vyse je uréena bud’ jako procento, nebo jako penézni ¢astka za kus ¢i mnoz-
stvi. Z hlediska cen a vySe spotiebni dan¢ z cigaret a jemné fezaného tabaku ke kouteni
se stale vyskytuji pomérné velké rozdily mezi jednotlivymi staty EU, coz naruSuje vnitini
trh. EU si klade za cil vysi zdanéni téchto produktt postupné vyrovnat. Vyslednym efek-
tem by mély byt vyssi vynosy ze spotfebnich dani z tabdku a zvySeni kvality vefejného
zdravi. Lidé by jiz neméli duvod substituovat cigarety tabakem ke koufeni.

Co se tyka cigaret vyrobenych v EU nebo dovezenych ze tietich zemi, ty musi podlé-
hat jednak dani ad valorem,® jednak specifické dani na jednotku vyrobku. Tyto hodnoty
musi byt stejné pro vSechny cigarety bez ohledu na vyrobce. Pro harmonizaci je dtlezité,
aby doslo k jejich sjednoceni. Specificka ¢ast spotfebni dané se urci prostfednictvim
vazené prumérné maloobchodni prodejni ceny. Stanoveni vazené prumérné maloob-
chodni prodejni ceny se provadi pomoci specifického vypoctu. Jedna se o podil souhrnné
hodnoty cigaret uréenych ke spotfebé a mnozstvi téchto cigaret. Tento vypocet se provadi
kazdy rok do 1. bfezna, a to pomoci udaji z pfedchoziho kalendafniho obdobi.

Od 1. 1. 2014 je dano, ze spotiebni dan z cigaret vypoctena na zakladé kombinované
sazby musi tvofit alespont 60 % vazené primérné maloobchodni prodejni ceny cigaret
propusténych ke spotiebé. Timto je Evropskou komisi stanovena podminka minimalni
vySe procentni a specifické sazby. Soucasné nemtize byt tato dan mensi nez 90 EUR
za 1 000ks cigaret, pficemz se nebere v potaz vazena prumérna maloobchodni prodejni
cena. V tomto pfipad¢ se jednd o podminku minimalniho zdanéni. Pro vétSinu zemi plati,
ze minimalniho zdanéni dosdhnou stanovenim pravé minimdalnich sazeb dané. Ty staty,
jejichz spotiebni dan je alespon 115 EUR za 1 000 ks cigaret, nemusi spliiovat stanovenou
hranici 60 % z vazené primérné maloobchodni prodejni ceny cigaret.

Pro tabak ke koufeni plati, Ze ¢lenské staty mohou pouzit valorickou dan, jeZ je dana
maximalni maloobchodni prodejni cenou jednotlivych produktd. Dale se mize uplatnit
specifickd dan, coz je ¢astka za kilogram. Staty maji také v ramci regulace EU povoleno
uzit kombinaci specifické a hodnotové slozky. Spottebni dan, at’ je vyjadiena v procen-
tech ¢i ¢astkach na kilogram, musi ov§em vzdy spliiovat kritéria minimalni vyse. U jemné
fezaného tabaku Cini tato hranice 40 % vazené primérné maloobchodni prodejni ceny
nebo 40 EUR za kilogram. Pro ostatni tabak ke koufeni se jedna o hranici 20 % maloob-
chodni prodejni ceny, ¢i 22 EUR za kilogram. Primérna maloobchodni cena se stanovi
jako podil celkové hodnoty jemné fezaného tabaku propusténého ke spotiebé a celkového
mnozstvi tohoto tabaku. Pro tuto cenu plati stejna pravidla jako u cigaret. Musi byt kaz-
doroéné uréena do 1. biezna, a to na zakladé udaji z predchoziho roku. Clenské staty maji
pravo u valorické ¢i kombinované dan¢ urcit minimalni vysi spotiebni dané.

2. Zdanéni cigaret v Ceské republice, Slovenské republice a Polsku

Ceska republika (CR), Slovenska republika (SR) a Polsko (PL) spole¢né vstoupily do EU
v roce 2004. Vsechny tyto staty jsou tedy povinny uzivat pro zdanéni cigaret specificky
i hodnotovy zdklad dan¢ a také minimalni sazbu dané. Z téchto stati je v Eurozéné€ pouze
Slovensko. Pro ti¢ely tohoto ¢lanku byly narodni mény zbyvajicich zemi také piepocitany

6 Vypoctené z nejvyssi maloobchodni prodejni ceny zahrnujici i clo.
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na jednotnou ménu euro.” Divod je ziejmy, a sice komparabilita vysledki mezi jednot-

livymi staty.

Tabulka 2 | Sazby dané z cigaret v CR a okolnich zemich k 1. 1. 2015

Cigarety — sazby
Stat
Procentni Pevna EUR/ks Minimalni EUR/ks
Ceska republika 27 % 0,047 0,086
Slovenska republika 23% 0,059 0,091
Polsko 31,41% 0,049 0,098

Zdroj: Evropska komise [2015a]

Z tabulky 2 vyplyva, Ze vybrané zemé spliuji podminky smérnice. VSechny staty
uzivaji jak procentni, tak pevné sazby dané. Dale maji vSechny staty stanovenou i mini-
malni sazbu dané. Nejvyssi procentni sazbu uziva Polsko a nejvyssi pevnou sazbu, ktera
se blizi 0,6 EUR na kus cigarety, ma pak Slovenska republika, jejiz procentni sazba je ale
zaroven nejnizsi. Nejvyssi minimalni sazbu uziva Polsko.

2.1 Ceska republika

V priib&huletse zdanéni cigaret v CR neustale zvy3ovalo, cozmélo zanasledek také rist jejich
ceny. Z tabulek OECD [OECD, 2014] plyne, ze CR si po vstupu do EU drZela konstantni 23%
vysi procentni sazby na cigarety. V roce 2012 nastal prudky nardst této sazby, ato azna iro-
ven 28 %. Co se ty¢e pevné sazby, k jejimu trojnasobnému zvyseni doslo zejména po piijeti
Smérnice Rady 2011/64/EU. Poté doslo k mirnému poklesu vySe procentni sazby na 27 %,
ktera plati dodnes [OECD, 2014].

2.2 Slovenska republika

V roce 2003, kdy Slovenska republika nebyla jesté soucasti EU, zde cigarety podléhaly
pouze specifickému zdanéni a DPH. Na rozdil od Ceské republiky zaznamenala specificka
slozka pomérné velky narust jiz v roce 2009. Procentni slozka nema zadné vyznamné
vykyvy a drzi se kolem 20 % [OECD, 2014].

2.3 Polsko

Polsko jesté pred svym vstupem do EU pouzivalo jiz v roce 2003 ob¢ slozky zdanéni
cigaret. Zajimavé promény dosdhla vySe procentni C¢asti zdanéni, kterd se vySplhala
7 25 % az na 42 % béhem jedenacti let. V roce 2010 vSak zaznamenala pokles o zhruba
10 procentnich bodt [OECD, 2014].

Dle Smérnice Rady 2011/64/EU pro Polsko plati, ze ma spolu s nékolika dal$imi staty
EU vyhlaseno pfechodné obdobi do 31. 12. 2017, béhem né&jz by mélo dojit k dosazeni

7 Piepocetk 1. 1. 2015.
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pozadovanych urovni sazeb spotfebnich dani. Jinymi slovy do uvedeného roku musi cel-
kova spottfebni dan z cigaret, vypoctena na zakladé kombinované sazby, Cinit alespon
60 % z vazené prumérné maloobchodni ceny cigaret. Zarovei je nutné, aby tato spotiebni
dan byla vyssi nez 90 EUR za 1000 kusi cigaret.

2.4 Vztah mezi cenou krabicky cigaret a vysi spotiebni dané
v Ceské republice, Slovenské republice a Polsku

Graf 2 nize ilustruje zavislost mezi cenou za krabi¢ku cigaret a vysi spotfebni dané.
Pro zndzornéni této zavislosti je potfebné znat ceny krabiéek cigaret ve sledovanych
zemich, hodnoty dané valorické a specifické a minimalni spotfebni dan z cigaret. Pro
ohraniceni osy x byly pouzity orienta¢ni ceny cigaret v roce 2014 [Costs of Cigarettes,
2014a; 2014b; 2014c], které dokumentuji situaci na trhu v danych zemich. Pro jednot-
livé cenové kategorie cigaret pak byla vypoctena vySe spotiebni dan€ piislusné cené
odpovidajici.

Graf 2 | Vztah mezi cenou krabi¢ky cigaret a vysi spotiebni dané ve vybranych zemich v roce 2015
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Zdroj: Evropska komise [2015a], vlastni vypocty

Z grafu 2 tedy vyplyvé, ze v Ceské republice podléhaji minimalnimu zdanéni kra-
bicky cigaret, které stoji od 2,4 EUR do 2,9 EUR [Costs of Cigarettes, 2014a]. Jakmile
piekroéi tuto hranici, jsou jiz danény kombinaci pevné a procentni sazby dané. U kiivky
Ceské republiky je také patrné, Ze do ceny 4 EUR za krabi¢ku cigaret tvoii spotiebni dafi
vice nez 50 % z ceny cigaret.

Slovenska republika mé ceny za krabi¢ky cigaret v obdobném rozpéti jako Ceska
republika. Nejlevnégjsi krabic¢ku cigaret si mizeme na Slovensku pofidit jiz za 2,5 EUR.
Nejdrazsi znacky cigaret zde stoji asi 5 EUR [Costs of Cigarettes, 2014c]. Z grafu 2 je dale
ziejmé, ze minimalni sazbé dané podléhaji na Slovensku cigarety do ceny 2,7 EUR. Poté
se uziva ke zdanéni kombinace hodnotové a procentni slozky. V porovnani s ostatnimi

ACTA OECONOMICA PRAGENSIA Volume 24 | Number 03 | 2016




kfivkami se minimalni sazba uplatiiuje u malého cenového rozpéti [Evropska komise,
2015a].

Graf 2 také ukazuje, Ze ceny cigaret v Polsku jsou srovnatelné s Ceskou republikou
i Slovenskou republikou. Opét se jedna o cenové rozpéti mezi 2,5 EUR az 5 EUR za kra-
bicku cigaret [Costs of Cigarettes, 2014b]. Polsko vyuziva minimalni sazbu spotiebni dané
pro ceny cigaret od 2,5 EUR az do 3 EUR. V dalsi cenové hladin€ se jiz uplatituje kom-
binované zdanéni jako v ostatnich statech. Plati, Ze spotfebni dan tvoti vzdy minimalné
50 % z celkové ceny krabicky cigaret.

2.5 Zdanéni tabaku ke koureni v CR a okolnich zemich

Pro zdanéni tabaku ke koufeni jsou pravidla mirnéjs$i nez pro zdanéni cigaret. Staty si
mohou vybrat mezi specifickym, hodnotovym nebo kombinovanym zdanénim. U tabaku
ke koufeni plati, Ze staty mohou uplatiovat i minimalni vysi zdanéni.

Tabulka 3| Sazby dané tabaku ke koufeniv CR, SRaPLk 1.1.2015

Jemné fezany tabak — sazby Ostatni tabak — sazby
gLt brocentni | Pevna | Minimaini | | Pevna | Minimalni
EUR/kg EUR/kg EUR/kg EUR/kg

Ceska n/a 68,94 68,94
republika
Slovenska
ropublika 7111 7111

Polsko 31,41% 33,79 31,41 % 33,79

Zdroj: Evropska komise [2015a]

Tabulka 3 nabizi piehled sazeb, kterym podléha jemné fezany tabak a ostatni tabak,
souhrnné oznacovany jako tabak ke koufeni. Pouze Polsko uzivd kombinované zdanéni
u obou druht tabaku. Aplikovani minimalni sazby neumoziiuje ani jeden stat z vybra-
nych zemi. V Ceské republice, Slovenské republice a Polsku jsou sazby totozné pro jemné
fezany tabak i pro ostatni tabak. Z tabulky 3 vyplyva, Ze pevnou sazbu pouziva pouze
Ceska republika a Slovenska republika [Evropska komise, 2015a].

Nasledujici graf 3 nastini, jaky vliv ma pouziti riznych sazeb ve vybranych
zemich na vysi dané z tabaku ke koufeni. Tento graf se tyka konkrétné jemné fezané¢ho
tabaku.

Konstantni sazba spotfebni dané se vyskytuje u kiivky Ceské republiky a Slovenské
feni nema v téchto zemich vliv na vybranou dan. Z grafu 3 dale vyplyva, ze Polsko nema
danou minimalni sazbu spotiebni dan¢ z tabaku a vyse vybrané spotiebni dané je pfimo
umeérna cené 1 kg tabaku ke koufeni [Evropska komise, 2015a]. Graf pro ostatni tabak
by mél obdobny priubéh, protoze ve vybranych zemich pro néj plati stejné sazby jako pro
jemné fezany tabak.
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Graf 3 | Porovnani zdanéni tabaku ke koureni v zavislosti na vysi ceny tabaku ve vybranych
zemich
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Zdroj: Evropska komise [2015a], vlastni vypocty

3. Nepomér zdanéni cigaret a tabaku ke koureni

Propast mezi zdanénim tabaku ke koufeni a cigaret je znatelna vSude po svété¢ a jedna
se o velmi aktualni téma [The Laffer Center, 2014]. Spotiebitelé, ktefi jsou vice citlivi
na zménu ceny, se snazi snizit svou dafiovou povinnost, a to hned nékolika zplsoby.
V prvni fadé ptfechazeji k levnéj$im vyrobciim cigaret. Dale je pomérné roz§ifeny nele-
galni obchod s cigaretami, pfi¢emz nejatraktivnéjsi jsou pro paseraky drazs§i a mezina-
rodni znacky. Soustfedi se zejména na zemé s vy$§im zdanénim tabakovych vyrobki.
Jednim z dal8ich zptisobt sniZovani danové povinnosti jsou pieshrani¢ni nakupy v rdmci
Schengenského prostoru. Tyto ndkupy jsou legédlni pouze do jisté miry, kdy musi byt
dodrzen maximalni objem tabaku. Vyslednym efektem je tedy vyrazné snizeni danové
povinnosti pro kone¢ného spotiebitele. Na druhé strané vsak stat ptichazi o velké mnoz-
stvi vynosu z tabakovych vyrobkd.

Dalsi moznost uspory pro spotiebitele predstavuji vlastnoruéné balené cigarety
s vyuzitim tabaku ke koufeni a papirkii. Tento druh optimalizace ma za nasledek rostouci
podil tabaku ke koufeni na trhu s tabakovymi vyrobky na ukor cigaret. Finalnim efek-
tem jsou opét tzv. nerealizované danové ptijmy pro stat. Vyuzivani této levné&jsi varianty
tabakovych vyrobku zaroven nepfispiva k boji za omezeni spotieby.

Jedno z moznych feSeni této situace predstavuje stanoveni vhodné sazby na dalsi
tabakové produkty, ¢imz by se rozdily mezi zdanénim jednotlivych vyrobkt postupné
snizovaly. Aby byl postup zvySovani sazby dané z ur¢itych tabakovych vyrobku efektivni,
je nutné urcit unosnou miru danové zatéze jednotlivych produkti. Jinymi slovy sazby,
kterym podléhaji tabakové vyrobky, by mély byt nastaveny tak vysoko, aby vyvolaly zvy-
Seni statnich pfijmu. Zaroven je ale nutné zabranit opacnému efektu [The Laffer Center,
2014]. Dalsi nebezpeci spociva v nahrazeni drazSich tabadkovych vyrobki levnéjSimi
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anebo dokonce nelegalnimi produkty. O vlivu zdanéni na nelegalni obchod s cigaretami
piSe napfiklad Irvine a Sims [2014]. Tito autofi vnimaji snahu omezit koufeni prostred-
nictvim zvySeni dani na tabakové vyrobky jako vytvafeni prostoru pro rozvoj nelegalniho
trhu.

Jednim z nejvyraznéjsich prikladi deformace trhu zplisobené nepomérem zdanéni
cigaret a tabaku ke koufeni je Thajsko, kde doslo hned k n¢kolika zajimavym jevim.
Za prvé datiovy rozdil mezi draz§imi a levn&jimi cigaretami vzrostl ze 7,1 bahtd®
na 18,8 bahtii za balicek cigaret, a to béhem dvanacti let. Disledkem bylo zvySeni trz-
niho podilu levnéjsich cigaret az o0 47 %. Za druhé zde doslo k situaci, kdy si lidé zacali
vice ru¢né balit cigarety za pouziti tabaku ke koufeni. Dan z tabaku ke koufeni pted-
stavovala 0,02 bahtd za 20 rucné ubalenych cigaret. Tato dan se do dvandcti let zvy-
Sila pouze na zanedbatelnych 0,15 bahtl. Pro tuto zemi navic plati, Ze cigarety ubalené
z mistniho tabaku nepodléhaji dani viibec. Tento druh tabaku tak nabyva ¢im dal vétsiho
podilu na trhu, coz ma za nasledek podstatné propady inkasa dan¢ z tabakovych vyrobkd.
Dochazi zde tedy k velkym rozdiltim nejen mezi luxusnéjsimi a levnéj$imi znackami ciga-
ret, ale i ru¢né ubalenymi cigaretami, které pro stat v podstaté predstavuji daiiové ztraty
[The Laffer Center, 2014].

Thajsko vsak v této problematice neni vyjimkou. Momentaln¢ je toto téma aktualni
zejména v EU [PMI, 2015d]. Staty se proto snazi co nejvice piiblizit zdanéni tabaku
ke koufeni za kilogram k danovému zatizeni cigaret. Nabizi se dva zakladni postupy,
podle nichz lze tento ekvivalent urcit. Jednim z nich mize byt vyzkum v dané zemi.
Jeho vyznam by spoc€ival ve zjisténi poctu cigaret, které kutak vykoufi za den. Dale by
bylo tieba stanovit, kolik ru¢né ubalenych cigaret vykouii kutak. Toto mize byt uvedeno
na teoretickém modelovém piikladu. Prizkum v néjaké zemi by naptiklad zjistil, ze kutak
spotiebuje v pruméru 20 ks koupenych cigaret za den. Naproti tomu kutak, ktery si ciga-
rety bali sam, spotiebuje primérné za den 15 g tabaku ke koufeni. Z toho nam vyjde, ze
ekvivalent k jedné cigareté je 0,75 g (15 g/20 ks) tabaku ke koufeni.

Dal$im mozZnym zplisobem uréeni spravné vyse dané tabaku ke koufeni je zvazeni
tabaku, ktery v priméru obsahuje jedna cigareta. Pokud by se naptiklad zjistilo, Ze jedna
cigareta obsahuje 0,7 g tabaku, bylo by potom toto ¢islo pfevodnim ekvivalentem. Tato
varianta bude podrobnéji popsana v nasledujici kapitole.

V Evropské unii neni doposud urcen oficidlni pievodni vztah mezi cigaretami a taba-
kem. Nicméné z dokumentu Hodnoceni dopadii regulace [Evropska komise, 2008] plyne,
ze ekvivalentem k jedné cigareté a doutniku je 0,75 g tabaku ke koufeni.

Cigarety a fezany tabak maji sice rozdilné vlastnosti, ale pfedstavuji pro sebe na taba-
kovém trhu substituty. Zaroven jsou oba produkty zdravi $kodlivé, a proto by mély podlé-
hat podobné spotiebni dani z tabakovych vyrobkl. Evropska komise uvedla, ze v letech
2002-2006 doslo v ramci EU k poklesu spotieby cigaret o vice nez 10 %, ale soucasné
se o stejné procento zvysil prodej tabaku ke koufeni. Z tohoto diivodu Komise stanovila
ve Smérnici Rady 2011/64/EU alespoii minimalni sazby jak tabaku ke koufteni, tak i ciga-
ret [Evropska komise, 2008].

Nepomér ve zdanéni tabakovych vyrobkl je dan zejména rozdilnosti sazeb, které
jsou na né vztazeny. Tento problém by vyfesilo postupné sblizovani sazeb jednotlivych

8 Meéna v Thajsku. 100 bahtti odpovida zhruba 73 K¢.
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tabakovych vyrobkt. V pfipadé, ze by se podafilo zmirnit rozdilnost sazeb, doslo by
k navySeni piijmi do vefejného rozpoctu.

Jednim z moznych zpuisobl stanoveni vhodné vySe zdanéni tabaku ke koufeni je
zjisténi hmotnosti tabaku v jedné cigareté. Zjistény ekvivalent by slouzil k pfepoctu
mezi zdanénim tabaku v cigareté a tabaku ke koufeni. Pfevodni vztah mezi cigaretami
a tabakem ke koufeni neni v ramci EU stanoven. Nejvice se vSak pouzivéd ekvivalent
1g tabaku = 1 cigareta. Dale Evropskd komise stanovila pfepocet pomoci vztahu
0,75 g tabaku = 1 cigareta. Nepomérem zdanéni tabakovych vyrobki se zabyvali napfti-
klad Galus et al. [2014], kteti se zamétili na mnozstvi tabaku obsazené v ruéné balenych
cigaretach a pomér zdanéni primyslove vyrobené cigarety a cigarety ru¢n¢ balené.

3.1 Metodika

Jak jiz bylo zminéno v uvodu, cilem ptispévku je poukazat na Casté nespravné predpo-
klady pti porovnavani zdanéni tabakovych vyrobkl a vy¢isleni jejich skute¢ného nepo-
méru pomoci stanoveni realného mnozstvi tabaku obsazeného v jedné cigareté. Byl proto
proveden experiment s krabickami cigaret konkrétni znacky Marlboro, kterou produkuje
spole¢nost Philip Morris. Jedna se o jednu z nejznaméjsich a nejprodavanéjsich znacek
cigaret viilbec [PMI, 2015a]. V ramci experimentu byl zvazen tabak obsazeny v jedné ciga-
reté znacky Marlboro. Pro toto méfeni byl zvolen stejny druh cigaret znacky Marlboro
z kazdé vybrané zemé. Jednalo se o typ cigaret kratké, tvrdé.

Zdanéni tabaku obsazeného v jedné cigareté bylo nasledné porovnano se zdanénim
ekvivalentniho mnozstvi tabaku dle vzorce:

w*r,

t

c

pp= s
kde pp oznacuje procentni podil zdanéni tabaku viéi zdanéni cigarety, w vahu tabaku
obsazeného v jedné cigareté, r, sazbu dané tabaku ke koufeni a ¢, spotiebni dan pfipada-
jici na jednu cigaretu v nami zkoumaném bali¢ku cigaret znacky Marlboro. Pfi¢emz 7, se
vypocte jako:

[(n*n)+(r*p,)]

t = ,je-li >r

c n min >
¢

kde r, vyjadfuje specifickou neboli pevnou sazbu dan¢ z jedné cigarety, n, pocet cigaret
v bali¢ku, r, valorickou neboli procentni sazbu dan€ z cigaret, p, cenu balicku cigaret
a r,;, minimalni sazbu dané z jedné cigarety.

Nakonec se pokusime odhadnout dopad vlivu na inkaso vefejnych rozpoc¢tl v pfi-
pad¢, Ze by sazby dané z tabaku ke koufeni byly vyrovnany na stejnou troven, jakou je
zdanovan tabak obsazeny v jedné cigareté.

3.2 Empiricky vyzkum

Pro vazeni cigaret bylo vyuzito kalibrovanych vah, aby byly zaruceny co nejpiesnéjsi
vysledky. Z kazdé krabicky bylo vzato pét kust cigaret. Z vyslednych hmotnosti byl pak
vytvofen primer.
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Tabulka 4 | Vahy tabaku v jedné cigareté

vira abtuviedne [ g ¢ P
1 0,655 0,633 0,585
2 0,640 0,624 0,561
3 0,630 0,579 0,559
4 0,620 0,578 0,553
5 0,605 0,571 0,552
Pramér 0,630 0,597 0,562

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky 4 vyplyva, Ze nejvy$si hmotnost tabaku v jedné cigareté je v Ceské repub-
lice. Primérna hodnota zde dosahuje 0,630 g na jednu cigaretu. Tato hmotnost je niz§i
nez 1 g ¢i 0,750 g, jiz uvadéla Evropska komise. Zaroven méteni ukazuje, ze rozdil mezi
nejvyssi a nejnizsi naméienou hodnotou je 0,050 g.

Dalsim zajimavym faktem je, Ze na Slovensku ma tabak obsazeny v jedné cigareté
hmotnost v priméru 0,597 g. Variacni rozpéti ¢ini 0,062 g tabaku, coz je o néco vice nez
v Ceské republice. V Polsku ¢ini primérna hmotnost tabaku 0,562 g, coZ je nejniz§i namé-
fend prumérnd hodnota. Zarovei je zde nejmensi odchylka z rozdilu nejvyssi a nejnizsi
hmotnosti tabaku obsazeného v jedné cigareté.

Na zakladé provedeného experimentu byl u¢inén zaver, ze obsah tabaku v cigaret¢ se
v ramci vybranych zemi lisi. Tento fakt mize byt zpisoben fadou faktord. Na obsah tabaku
v cigareté ma vliv vlhkost tabdku, vyrobni Sarze nebo rozdily v nastaveni vyrobnich linek.
Polsko mé na svém tizemi 53 center vyroby [PMI, 2015c]. Zarovei Philip Morris CR a.s.
je vlastnikem 99 % obchodniho podilu v dcefiné spolecnosti Philip Morris Slovakia a.s.
[PMLI, 2015b]. Z toho vyplyva, ze Ceské a Slovenské republika maji pravdépodobné totoz-
nou vyrobni linku. Rozdilnost v hmotnostech tabaku v CR a na Slovensku je proto nizsi.

Dalsi zvlastnosti je pocet cigaret v jednotkovém baleni. Zatimco v ¢eském a polském
balicku je 20 kust cigaret, slovenské baleni obsahuje pouze 19 kusti. Na Slovensku je totiz
zakonem stanovena minimalni hranice poétu kusti v krabi¢ce na 10. Naopak v CR a Pol-
sku je tato hranice nastavend az na minimalné¢ 20 kust v krabicce.

3.3 Porovnani minimalniho zdanéni tabaku ke koureni a cigaret

Dle vzorct v podkapitole zabyvajici se metodikou byly vypocteny poméry zdanéni tabaku
ke koufeni vuci stejnému mnozstvi tabaku obsazenému v jedné cigareté, a to pro vSechny
tfi uvazované piipady obsahu tabaku v cigareté. Nejdiive bylo nutné uréit zdanéni jednoho
gramu tabaku, coz je jednoduché v piipadé, ze je v zemi tabak ke koufeni zdafiovan pouze
pevnou sazbou, tedy v CR a na Slovensku. Pro stanoveni zdanéni tabaku ke koufeni
v Polsku byla zvolena cena za 1 kg tabaku ve vysi 100 EUR.°

9 Polsko pouziva jak specifické zdanéni tabaku ke koufeni, tak i ad valorem.
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Porovnani bylo provedeno na jiz zminénych tfech pfipadech — ekvivalent 1 g tabaku
v jedné cigareté, pifevodni vztah ze zpravy Evropské komise 0,75 g v jedné cigareté
a konec¢né pak vysledky naseho méfeni, které naznacily jesté mensi obsah tabaku v jedné
cigareté pohybujici se okolo 0,6 g.

Vysi spotfebni dané odpovidajici prislusnym hmotnostem tabdku v ndmi zkouma-
nych zemich ukazuje tabulka 5. Numerické hodnoty jsou v tomto ptipadé zaokrouhleny
na ti'i desetinnéd mista, aby byly rozdily mezi jednotlivymi zemémi viditelné.

Tabulka 5 | Spotfebni dan odpovidajici danym hmotnostem tabaku ve sledovanych zemich,
v EUR

1g tabaku 0,759 tabaku skuteene hmotnosti
Ceska republika 0,069 0,052 0,043
Slovenska republika 0,071 0,053 0,043
Polsko 0,065 0,049 0,037

Zdroj: Evropska komise [2015a], vlastni zpracovani

Pfepoctena spotiebni dan tabaku byla nasledné porovnéna s minimalni vysi spo-
tfebni dan¢, které v danych zemich podléha jedna cigareta. Tyto udaje jsou jiz uvedeny
v tabulce 2. Naslednym porovnanim spotiebni dané uvalené na jednu cigaretu a spotfebni
dané uvalené na ptislusné mnozstvi tabdku vznikl graf 4, ktery pro lepsi ilustraci porov-
navé zdanéni spotiebnich dani v pomérovém vyjadieni.

Graf 4 | Porovnani minimalniho zdanéni tabaku ke koureni a cigaret
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu 4 vyplyva, ze v Ceské republice dosahuje zdanéni tabaku ke koufeni
80 % v pripadé uziti ekvivalentu 1g tabaku = jedna cigareta. Pfi aplikaci pfepoctu
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0,75 g = 1 cigareta dosahuje zdanéni tabaku jiz 62 %. V ptipad€ uplatnéni pievodu sku-
te¢né hmotnosti tabaku obsazeného v jedné cigareté klesne zdanéni tabaku na 51 %.
Z téchto prepocti mtizeme dospét k nasledujicimu zavéru: aby minimalni zdanéni tabaku
odpovidalo minimalnimu zdanéni cigarety dle skute¢né hmotnosti tabaku v ni obsaze-
ného, musela by vyse zdanéni tabaku byt témét dvojnasobna.

Na Slovensku mtizeme pozorovat o néco nizsi miru zdanéni tabaku ke kouteni. V pti-
padé vyuziti pfepoctu 1 g tabaku = 1 cigareta dosahuje 78 %. Dle pfepoctu 0,75 g =1 ciga-
reta Cini vySe zdanéni tabaku jiz 59 %. Pti vypoctu pomoci skuteéné hmotnosti tabaku
v jedné cigareté vychazi vyse zdanéni tabaku na 47 %, tedy ani ne na polovinu.

V Polsku jsou pak pozorovatelné nejmarkantnéjsi rozdily. Pfi klasickém pfepoctu
1g =1 cigareta miizeme pozorovat vysi zdanéni tabaku na urovni 67 %. Uz toto Cislo
je pomérné nizké. Vypoctem 0,75 g tabaku = 1 cigareta se dospélo k vysledku 50 %.
V poslednim ptevodnim vztahu bylo opét uzito skute¢nych hmotnosti tabadku v jedné
cigareté. Zde ¢ini vySe zdanéni tabaku pouze 37 %.

Stejn¢ jako uvadi Gallus et al. [2014], existuje i dle naseho nazoru dostate¢ny prostor
pro zvy$ovani zdanéni tabaku ke kouteni s ohledem na to, jak jsou nyni v Ceské republice
a okolnich zemich zdanény cigarety.

Zavérecnou fazi naseho vyzkumu je vypocet dodatecného inkasa vefejnych rozpoctl
v ptipadg, ze by v Ceské republice doslo ke zvyseni spotiebni dang tabaku ke koufeni
na uroven zdanéni cigaret. K tomuto ucéelu byly vyuZity statistiky o spotfebé tabaku
ke koufeni [Evropska komise, 2015b], podle nichZ bylo v Ceské republice primérné
za roky 2012-2014 spottebovano ro¢né kolem 1,5 milionu kilogramii tabaku. Pokud
bychom vychazeli z pfedpokladu ekvivalence 1g tabaku = 1 cigareta a pozadovali
stejné minimalni zdanéni tabaku i cigaret, musel by 1 g tabaku podléhat dani 2,37 K¢,
muselo by tedy dojit ke zvySeni dan€ o 0,474 K¢. Dané zvySeni by, pfi nezménéném
chovani subjektii a udrzeni spotieby tabaku na stejné urovni jako v letech 2012-2014,
prineslo do vetejnych rozpoctt dodate¢nych zhruba 0,7 mld. Ké. Obdobné, pokud bychom
uvazovali ekvivalent 0,75 g tabdku = 1 cigareta, by dorovnani sazeb pfineslo témeér
1,9 mld. K¢ a pfi nami naméfené skute¢né hmotnosti tabaku obsazeného v jedné cigareté
dokonce az 2,7 mld. K¢.

Zavér

Cilem tohoto ¢lanku bylo poukézat na propastné rozdily mezi zdanénim tabaku ke kouteni
a cigaret, na které v poslednich letech obraci pozornost i Evropska komise. Misto ptedji-
mani teoretického mnozstvi obsahu tabaku v jedné cigareté je v naSem ptispévku vyuzito
kalibrovanych vah pro zjisténi skute¢né vahy tabaku v cigareté, diky cemuz je nasledné
vypocten nepomér zdanéni spotfebni dani mezi obéma typy tabakovych vyrobkl. Z nami
zkoumanych zemi dosahuji nejvétiiho nepoméru sazby spotiebnich dani v Polsku; Ceska
republika je na tom ze sledovanych zemi nejlépe, nicméné¢ i zde je pomér zdanéni tabaku
pouze 51 % v ptipad¢ aplikace skute¢né vahy tabaku v cigareté.

V ramci doplnéni nasich vysledkut byla provedena také jednoducha staticka modelace
dopadu na inkaso spotfebnich dani v piipadg, Ze by v Ceské republice doslo ke zvyseni
spotiebni dané tabaku ke koufeni na uroven zdanéni cigaret, a to pro viechny tfi uvazo-
vané poméry obsahu tabaku v jedné cigareté. Dle nasich propoctu, které neberou v uvahu
zménu chovani subjektd, by si tak vetfejné rozpocty mohly polepsit o 0,7-2,7 mld. K¢
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ro¢ng, coz je vzhledem k soucasnému vybéru dané z tabaku ke koufeni, ktery se pohy-
buje kolem 3,3 mld. K¢, pomérné vyrazny nicméné nepiekvapivy narist. Jak jiz bylo
ovsem v uvodu feceno, uplné srovnani vyse zdanéni tabakovych vyrobki je nejen vysoce
nepravdépodobné, ale patrné i nezadouci. V pripadé tabaku ke koufeni totiz nesmime
opomenout dodate¢né néaklady, které s nim ma kufak spojeny, jako naptiklad potfizeni
papirkd na baleni vlastnich cigaret ¢i cigaretovych filtra.

I pfes tyto komplikace vSak z naSich poznatkt plyne, ze vzhledem k vyraznym
rozdilim ve zdanéni tabaku ke koufeni a minimalnimu zdanéni cigaret, by bylo pfi-
nosné stanovit v téchto zemich alespoit minimalni zdanéni tabaku ke kouteni. Také
celkové by se sazby tabaku ke koufeni mély piiblizovat sazbam za cigarety. Je ale
dilezité, aby zvySovani téchto sazeb bylo postupné. Jestlize bude vySe zdanéni ciga-
ret a tabaku ke koufeni pfili§ vysokd, muze dojit k rozSifeni nelegalniho obchodu
s cigaretami i s tabakem a v kone¢ném dusledku i k poklesu inkasa spotiebnich dani
z tabakovych vyrobka.
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