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Druhy pilier bankove]

a jeho vyzvy

Unie
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Ndrodnd banka Slovenska

V predchddzajicich ¢islach casopisu Biatec sme sa venovali predstaveniu bankovej tnie'
a pomenovali sme niektoré vyzvy, ktoré st spojené s vytvdranim jej prvého piliera — jednot-
ného mechanizmu dohladu.? Cielom tohto prispevku je zanalyzovat ndvrh nariadenia na
vytvorenie druhého piliera bankovej inie, ktory Eurdpska komisia zverejnila v juli 20137

KONTEXT JEDNOTNEHO MECHANIZMU

RIESENIA KRIZOVYCH SITUACII

Eurépska komisia (Komisia) ziskala mandat na

predloZenie ndvrhov na vytvorenie bankovej

Unie v polovici roka 2012, ked' Eurdpska rada pri-

jala zaver, Ze je potrebné pripravit legislativu na

zachovanie jednoty a celistvosti jednotného trhu

v oblasti finan¢nych sluzieb. Jej cielom malo byt

prelomenie negativnej spatnej vézby medzi ban-

kovymi systémami a $tatmi, ktord viedla k vzniku

a prehlbovaniu hospodarskej krizy v eurozéne.

Bankova Unia mala pozostavat z troch pilierov

- jednotného mechanizmu dohladu, jednotného

mechanizmu riedenia krizovych situécif a spoloc-

ného systému ochrany vkladov.

Na zaklade uvedeného mandatu Komisia dna
12. septembra 2012 zverejnila ndvrhy nariadenf®,
ktorymi sa ma v EU vytvorit jednotny mecha-
nizmus dohladu. Eurépsky parlament a Rada EU
dosiahli politickd dohodu, pokial ide o text na-
riadenf, dria 19. marca 2013 a nariadenia by mali
nadobudnut Uc¢innost v oktébri 2013. Na zaklade
tychto predpisov sa dohlad nad bankami v euro-
z6ne, definovanymi v nariadeni o jednotnom me-
chanizme dohladu ako ,vyznamné banky’, presu-
nie po 12 mesiacoch od nadobudnutia Ucinnosti
tohto nariadenia (pravdepodobne oktdber 2013)
na Eurdpsku centralnu banku.

V decembri 2012 predsedovia vIad a prezidenti
Clenskych statov EU na rokovani Eurépskej rady
potvrdili politicky zadvdzok vytvorit jednotny me-
chanizmus rieSenia krizovych situécii ako druhy
pilier bankovej Unie. V marci 2013 Eurdpska rada
stanovila harmonogram krokov na dokoncenie
bankovej Unie:

* prioritne uzatvorit rokovania k jednotného me-
chanizmu dohladu,

* v lete 2013 uzatvorit rokovania k tzv. back-stop
mechanizmu, v rdmci ktorého by Eurdpsky me-
chanizmus pre stabilitu (EMS, tzv. trvaly euroval)
mohol po zriadeni jednotného mechanizmu
dohladu priamo rekapitalizovat banky,

¢ v lete 2013 dokoncit rokovania k smernici o kri-
zovom manazmente®, ktord definuje nastroje
rieSenia krizovych situacif a stanovuje ¢lenskym
statom povinnost vytvorit narodné organy rie-
Senia krizovych situacii (dalej nazyvané aj ako
,rezolu¢né organy”),
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* do konca funk¢ného obdobia suc¢asného Eu-
ropskeho parlamentu dosiahnut dohodu o dru-
hom pilieri bankovej Unie.

V sprave predsedu Eurépskej rady Hermana
Van Rompuya®, ktord bola v polovici roka 2012
podkladom na odstartovanie projektu bankovej
Unie, sa spominal aj treti pilier bankovej Unie,
ktorym mal byt jednotny systém ochrany vkla-
dov. Pre slabu podporu niektorych $tatov (najma
Nemecka) sa vsak o tomto pilieri uz momentéline
prilis nehovori.

NAVRH NA VYTVORENIE JEDNOTNEHO
MECHANIZMU RIESENIA KRIZOVYCH
SITUACIHI

Cielmi druhého piliera bankovej Unie je podla na-

vrhu nariadenia”:

* Posilnit vnutorny trh s bankovymi sluzbami
a sucasne zachovat rovnaké podmienky.

® Zachovat finan¢nu stabilitu a doveru v banky,
zabezpecit kontinuitu zékladnych finan¢nych
sluzieb, predist Sireniu problémov.

* Minimalizovat straty pre spolo¢nost ako celok
a najmé pre danovnikov, chranit vkladatelov
a znizit mieru moralneho hazardu.

Podstatou jednotného mechanizmu riesenia
krizovych situdcii bude centrdlne uplathovanie
pravidiel rieSenia krizovych situdcif bank stanove-
nych v smernici o krizovom manazmente vo vzta-
hu k bankédm z ¢lenskych statov zic¢astnenych na
tomto mechanizme. Rovnako ako v pripade jed-
notného mechanizmu dohladu, povinne budu
zUcastnené Staty eurozony, dobrovolne sa méze
pridat ktorykolvek ¢lensky stat EU.

Mechanizmus sa bude vztahovat na banky
v krizovej situacii, t. j. na banky, pri ktorych su spl-
nené tieto predpoklady:
® panka sa reédlne alebo s najvac¢Sou pravdepo-

dobnostou dostane do Upadku,

* jej Upadku nemozno predist Ziadnym opatre-
nfm sukromného sektora,

* riesenie krizovej situdcie je vo verejnom zaujme,
pretoZe banka je systémova v tom zmysle, Ze jej
Upadok by narusil finan¢nu stabilitu.

Pokial'ide o architekturu druhého piliera banko-
vej Unie, klu¢ovu rozhodovaciu pravomoc bude
mat Komisia, poradnu a vykonnu pravomoc bude
zabezpecovat Rada pre rieSenie krizovych situ-
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acii (dalej len rada) a financovanie bude zabez-

pecovat Jednotny fond na rieSenie krizovych

situacii (dalej len fond).

Rada md pozostavat z vykonného riaditela,
zéstupcu vykonného riaditela, zastupcov vyme-
novanych Komisiou a ECB a zo zéstupcov nérod-
nych organov pre riesenie krizovych situacii. Rada
ma mat tieto kompetencie:

* zhromazdovat informécie, ktorymi disponuje
ECB a vnutrostatne organy pre riesenie krizo-
vych situdcif, o finan¢nom zdravi bank v ich po-
sobnosti,

* v spolupraci s domovskym orgdnom dohladu
a s vnutrostatnymi orgdnmi na riesenie krizo-
vych situdcii vypracuvat a posudzovat plany
rieSenia krizovych situcif, posudzovat, ¢i su od-
stranené prekazky na rieSenie krizovych situacif
v bankach,

* rozhodovat o tom, ¢i odporuci Komisii, aby za-
Cala riesit krizovu situdciu banky alebo skupiny,

* po vydani rozhodnutia Komisie podla pred-
chédzajuceho bodu spresnit nastroje riesenia
krizovych situdcii, ktoré sa maju uplatnit, a roz-
hodnUt o pripadnom pouziti prostriedkov fon-
du,

¢ dohliadat na to, ako vnutrostatne organy pre
rieSenie krizovych situacii implementovali roz-
hodnutia rady. V pripade potreby bude moct
rada ziskavat informdcie priamo od bank ale-
bo vykonat dohlad na mieste. Ak vnutrostatny
organ pre riesenie krizovych situacif neimple-
mentuje rozhodnutie o rieseni krizovej situacie
podla dohodnutého programu riesenia tejto
situdcie, rada bude splnomocnend adresovat
priamo prislusnej banke urcité rozhodnutia,
v ktorych bude pozadovat prijatie nevyhnut-
nych opatreni s ciefom implementovat rozhod-
nutie o riesenf krizovej situacie,

* spravovat fond vratane stanovovania zékladu
na vypocet prispevku do fondu, kontroly plate-
nia prispevkov a ich vymahania.

Rada by mala mat pribliZzne 300 zamestnancov
a jej vydavky budu plne financovat banky, na kto-
ré sa vztahuje eurépsky mechanizmus rieSenia
krizovych situdci.

Fond bude zhromazdovat rocné prispevky
od bénk so sidlom v statoch zicastnenych na
druhom pilieri bankovej Unie. Vyska prispevku
bude zavisiet od rizikového profilu kazdej banky.
Zhromazdené zdroje budu sluzit na financovanie
nastrojov na riesenie krizovych situacif (napr. na
financovanie zriadenia preklenovacej banky ale-
bo subjektu pre spravu aktiv), poskytnutie krat-
kodobého financovania institlcie, ktorej krizova
situdcia sa riesi, alebo poskytnutie zaruk potenci-
alnym kupujucim problémovej banky.

Podla ndvrhu nariadenia bude proces riesenia
krizovej situdcie pozostavat z nasledujucich kro-
kov:

* ECB ako organ dohladu nad bankami oznami
Komisii, rade, relevantnym vnutrostatnym orga-
nom pre rieSenie krizovych situacii (ndrodnym
rezolu¢nym orgadnom) a ministerstvam, ze ban-
ka je v upadku.

e Ak rada skonstatuje, Ze existuje systémové rizi-
ko a situdciu nie je mozné riesit prostriedkami
sikromného sektora, odporuci Komisii iniciovat
riesenie krizovej situacie.

* Komisia rozhodne o zacati riesenia krizovej si-
tudcie a oznadmi rade rdmec pre uplatriovanie
nastrojov riesenia krizovych situdcii a pre pou-
Zivanie fondu na podporu prislusnych opatrent.
Rada prijme prostrednictvom rozhodnutia adre-
sovaného vnutrostatnym organom pre rieSenie
krizovych situdcii program riesenia krizovych
situdcif, v ktorom sa uvedu nastroje riesenia
krizovych situacii, prislusné kroky a opatrenia
v oblasti financovania a v ktorom dotknuté
vnutrostatne organy pre riesenie krizovych situ-
acif dostanu instrukcie, aby realizovali opatrenia
na riesenie krizovych situacif.

* Vnutrostatne orgdny pre riesenie krizovych si-
tudcif realizuju opatrenia na riesenie krizovej
situdcie, o ktorych rozhodla rada, podfa vnutro-
stadtneho prava. Ak vnutrostatne organy pre rie-
Senie krizovych situacii nedodrzia rozhodnutia
rady, rada ma pravomoc konat namiesto tychto
vnutrostatnych organov a adresovat urcité roz-
hodnutia na realizaciu opatreni na riesenie kri-
zovych situdcif priamo bankam.

VYzvY VYTVORENIA JEDNOTNEHO
MECHANIZMU RIESENIA KRIZOVYCH
SITUACII

Sucastou systému rozdelenia prdvomoci a zodpo-
vednosti za finan¢nu stabilitu by mali byt vsetky
tri piliere bankovej Unie - jednotny mechanizmus
dohladu nad bankami (prvy pilier), jednotny me-
chanizmus riesenia krizovych situdcif (druhy pilier)
aj jednotny mechanizmus ochrany vkladov (treti
pilier) s Eurdpskym stabiliza¢nym mechanizmom
ako back-stop opatrenim. K pretrhnutiu negativ-
nej spatnej vazby medzi bankami a suverénmi,
¢o bolo definované ako hlavny ciel bankovej
Unie, méze dojst len pri reSpektovani principu
zosuladenia pravomoci a zodpovednosti na jed-
nej Urovni. Prenesenie prdvomoci na eurdpsku
uroveri by malo byt sprevadzané aj prenesenim
zodpovednosti. Oddelenie pravomoci stvisiacich
so zachranou bankového sektora (druhy pilier) od
pripadného znasania nékladov na vyplatu ndhrad
za nedostupné vklady (treti pilier) moZe vytvdrat
problémy medzi Statmi, kde posobia cezhrani¢ne
podnikajlce banky, a branit efektivnosti riesenia
krizovych situdci.

Bankova Unia by teda mala spocivat na vietkych
troch spomenutych pilieroch a Eurdpsky stabi-
liza¢ny mechanizmus by mal nahradit narodné
rozpocty v pozicii back-stop mechanizmu na fi-
nancovanie fondov ochrany vkladov.

Zaznievaju aj nazory, ktoré sa obavaju, ¢i ¢lanok
114 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie je dosta-
tocnym pravnym zékladom pre ndvrh nariadenia.
Uvedené ustanovenie totiz zveruje Rade EU a Eu-
répskemu parlamentu pravomoc prijimat opatre-
nia na vytvorenie a fungovanie vnutorného trhu.
Jednotny mechanizmus riesenia krizovych situacif
sa vsak vytvdra len pre ¢lenov jednotného mecha-

A

7 Ndvrh nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady, ktorym sa stanovuju
Jjednotné pravidld a jednotny postup
riesenia krizovych situdcif Gverovych
institacii a urcitych investicnych
spolocnosti v rdmci jednotného
mechanizmu riesenia krizovych situ-
dcif a jednotného fondu na riesenie
krizovych situdcii bdnk a ktorym
sa meni nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1093/2010
/*COM/2013/0520 final - 2013/0253
(cop) ¥/

ro¢nik 21, 7/2013 3



D oHTI AD N A D Fol

NANTCNYM TR H OM

nizmu dohladu, prispieva teda skor k fragmentdcii
vnutorného trhu EU.

V zmysle ¢l. 16 ods. 6 navrhu nariadenia Komi-
sia rozhodne o tom, ¢i aplikovat alebo neapliko-
vat mechanizmus riesenia krizovych situacif, ako
aj o ramci pre uplathovanie jednotlivych typov
nastrojov. Toto rozhodnutie je v aktudlnom na-
vrhu nariadenia ponechané na Komisiu napriek
tomu, Ze méze mat vyznamné dosledky pre stabi-
litu bankového sektora v danom ¢lenskom State,
ako aj negativny dopad na fiskdlnu situaciu a na
garan¢nu schému ochrany vkladov, ktord stéle
zostdva na narodnej Urovni. Komisia je institucia,
ktord nie je priamo volend obc¢anmi ¢lenskych
statov EU a zakladajuce zmluvy EU jej nezveruju
pravomoc prijimat rozhodnutia, ktoré mézu mat
potencidlne fiskalne dosahy. Napriek tomu, Ze cie-
lom je vytvorit jednotny eurédpsky mechanizmus,
z uvedenych dévodov je podla nasho ndzoru ne-
vyhnutné viac zapojit do rozhodovacieho proce-
su organy na rieSenie krizovych situdcif v dotknu-
tom c¢lenskom State. Vzhladom na to je potrebné
uvazovat o posilnenf Ulohy rady, v ktorej su zastu-
pené ndrodné rezolu¢né organy.

Podla ndvrhu nariadenia ma rada rozhodovat
o opatreniach voci jednotlivym bankam alebo
bankovym skupindm na svojom vykonnom za-
sadnuti (executive formation), ktoré pozostdva
z0 $tyroch stalych ¢lenov (vykonny riaditel rady,
jeho zastupca, zéstupca Komisie a ECB, kazdy dis-
ponuje jednym hlasom), zastupcu domovského
organu pre riesenie krizovych situdcif (jeden hlas)
a zastupcov hostitelskych organov pre riesenie

| N FORMATC I E

krizovych situdcif (vsetci spolu disponuju jednym
hlasom). KedZe rozhodnutia sa prijimaju jednodu-
chouvécsinou, zastupcovia clenskych statov budu
moct presadit svoj mandat len s podporou sta-
lych ¢lenov. Riesenie krizovych situacii ovplyviuje
finan¢nu stabilitu na ndrodnej Urovni a méZe mat
vplyv na verejné financie v dotknutych $tatoch.
Bolo by preto Ziaduce posilnit poziciu zastupcov
narodnych orgénov v réamci vykonného zasadnu-
tia rady a zaviest spravodlivejSie rozdelenie hlasov
medzi domovsky organ a hostitelské organy. Inak
dojde k poruseniu principu zosuladenia pravo-
moci a zodpovednosti na jednej Urovni.

V nédvrhu nariadenia sa pocita s moznostou za-
vedenia mimoriadneho ex post prispevku na do-
plnenie fondu v pripade jeho vycerpania. Tento
mechanizmus je postaveny na principe solidarity
medzi bankami v roznych ¢lenskych statoch. Za-
roven viak prispieva k zvyseniu mordlneho ha-
zardu. Bolo by preto vhodné v nariadenf stanovit
maximalnu sadzbu tohto prispevku.

Rokovania k navrhu nariadenia sa za¢nu v sep-
tembri. Mozno predpokladat, Ze niektoré z vyssie
uvedenych pripomienok (ako aj dalsie pripomien-
ky) vznesu aj ¢lenské $taty v rdmci legislativneho
procesu.Vzhladom na déleZitost tohto projektu je
nevyhnutné minimalizovat vsetky potencidlne ri-
ziké spojené s tak citlivou oblastou, ako je riesenie
kriz bankového sektora. Pokial dojde ku skonceniu
legislativneho procesu do konca roka 2013, druhy
pilier bankovej Unie by sa mohol zacat uplatiovat
od januara 2015, spolu so smernicou o krizovom
manazmente.

Hlasovanie Eurdpskeho parlamentu o vytvorenf
jednotného mechanizmu dohladu

Dna 12. septembra 2013 poslanci Eurépskeho
parlamentu dali zelend vytvoreniu jednotného
mechanizmu dohladu. Eurdpska centralna uvita-
la hlasovanie Eurépskeho parlamentu o legislati-
ve, ktord predstavuje zaklad vytvorenia bankovej
Unie.V sulade s nariadenim Rady, ktorym sa ECB
udeluju osobitné ulohy, pokial ide o politiky tyka-
juce sa prudencidlneho dohladu nad Gverovymi
instituciami (dalej len,nariadenie”), sa prostrednic-
tvom zriadenia jednotného mechanizmu dohladu
nad bankami v eurozéne (a v dalsich ¢lenskych
statoch EU, ktoré sa budu chciet do mechanizmu
zapojit), vytvori novy systém bankového dohladu.
Ide o zdsadny krok na ceste k obnoveniu dévery
v eurépsky bankovy systém.

Nariadenie nadobudne Uc¢innost, ked ho schvali
Rada EU a ked bude zverejnené v Uradnom vest-
niku EU. Nasledne bude maoct ECB formalne zacat
vietky hlavné pripravné prace, aby o dvanast me-
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siacov neskor mohla v plnej miere prevziat svoje
ulohy v oblasti dohladu.

,Dnesny den predstavuje skutoc¢ny krok vpred na
ceste k vytvoreniu bankovej inie, ktord je zdkladnym
prvkom skutocnej hospoddrskej a menovej Unie.
Vyvinieme maximdlne Usilie na splnenie vsetkych
organizacnych poZiadaviek, s cielom prevziat zod-
povednost v oblasti dohladu rok potom, ako tento
prdvny predpis nadobudne Ucinnost, a tesime sa
na spoluprdcu s vnatrostdtnymi orgdnmi v zdujme
obnovenia dévery v bankovy sektor,” povedal prezi-
dent ECB Mario Draghi.

Subezne s prijatim nariadenia Mario Draghi
a predseda Eurépskeho parlamentu Martin
Schulz podpisali vyhlasenie, v ktorom sa obidve
institlcie zavazuju formalne uzavriet medziin-
Stituciondlnu dohodu o praktickych aspektoch
spoluprace v otézkach tykajucich sa jednotného
mechanizmu dohladu.

Z tlacovej sprdvy ECB, 12.9. 2013



