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EFEKTIVNE I'JSTAV’NE SQDNICTVO AKO USTAVOU
CHRANENA HODNOTA

EFFECTIVE CONSTITUTINAL JUDICIARY AS VALUE
PROTECTED BY CONSTITUTION

Ladislav Orosz
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnickd fakulta

https://doi.org/10.33542/S1C2019-1-01

ABSTRAKT

Efektivna sudna kontrola ustavnosti je jednou z kluicovych charakteristik demokratického
a pravneho §tatu a poZiva tistavmi ochranu. Ulohou vsetkych orgdnov verejnej moci je preto
Vramci svojej posobnosti zabezpecovanie funkcéného ustavného sudnictva. Autor
VO vSeobecnej rovine vymedzuje, kedy mozno sudnu kontrolu  ustavnosti za efektivnu
a pomenuva klucove faktory, ktoré ju podmienuju. Na tomto zaklade autor podrobuje kritickej
analyze platnii vistavnii a zakonnii vpravu, ktord tvori pravny zéklad cinnosti Ustavného siidu
Slovenskej republiky a formuluje namety na jej skvalitnenie.

ABSRTRACT

Effective constitutional judiciary is one of the key characteristics of democratic state gover-
ned by the rule of law that enjoys constitutional protection. Thus, all public authorities are
assigned to ensure functional constitutional judiciary. The author defines in general way
effective judicial review of constitutionality and sets out the key factors that underlie such
review. On above mentioned basis the author critically analyses valid constitutional and legal

regulations of functioning of Constitutional Court of Slovak Republic and forms proposals for
improvement of such regulation.

1. UVOD

Jednou z kI'icovych konstrukénych sti¢asti moderného konstitucionalizmu je celkom ne-
pochybne idea sudnej kontroly Gstavnosti, ktora sa aj bez tstavnej fixacie na americkom kon-
tinente premietla do ustavnej praxe zaCiatkom 19. storoCia prostrednictvom jedného
z najvyznamnejsich rozhodnuti Najvyssieho sudu USA vo veci Marbury v. Madison z roku
1803.1 Aj ked’ idea sudnej kontroly ustavnosti sa kontinualne formovala aj na eurépskom kon-
tinente, K jej realnemu presadeniu do ustavnej praxe doslo az po skonceni 1. svetovej vojny.
Cielom tejto Studie nie je analyzovat’ podrobnejSie pri¢iny eurdpskeho omeskavania, ktoré
boli v materskych krajinach europskeho konstitucionalizmu Francuzsku a Velkej Britanii
objektivne historicky podmienené dominantnou tlohou parlamentu pri presadzovani revoluc-

! Analyticky rozbor sldvneho rozhodnutia amerického najvyssicho sidu je predmetom mnohych vedeckych $tadii

a odbornych publikacii, z ktorych sa spravidla za najviac autoritativnu povazuje analyza podana v diele prof. Corwina;
Lectures on the Constitution of the United States. Boston 1939, s 414 a nasl..
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nych zmien (Franctizsko)?, resp. dlhodobo formovanou britskou tstavnou doktrinou suvereni-
ty parlamentu (Velk4 Britania).

Zjavne najustretovejsi pristup k myslienke sudnej kontroly ustavnosti tak v tstavno-
teoretickej*, ako aj v ustavno-praktickej rovine panoval v prvej polovici 20. storodia
Vv strednej Europe. Zostane historickym faktom, Ze europsky model sidnej kontroly tstavnos-
ti, ktorého nositelom je Specializovany sidny organ (spravidla ozna¢ovany ako tstavny sud)
sa V teoretickej rovine sformoval vd’aka predstavitel'om tzv. normativnej pravnej Skoly Hansa
Kelsena na zaciatku 20. storoCia na izemi Rakusko - Uhorska a do tstavnej roviny bol prvy-
krat premietnuty v Cesko-Slovensku prostrednictvom zakona &. 121/1920 Sb. z 29. februara
1920, ktorym sa uvadza Gstavna listina Ceskoslovenskej republiky.® Zasadny prielom sudnej
kontroly tstavnosti do ustavnej praxe vV europskom priestore mozno ale registrovat’ az po Il.
svetovej vojne ato predovsetkym vd’aka Zakladnému zakonu SRN a z roku 1949 a na jeho
zaklade konstituovanému Spolkovému ustavnému sudu SRN, s ktorého rozhodovacou ¢in-
nostou je nerozlucne spéty prechod od formalistického chapania kontroly ustavnosti,
k materialnemu chéapaniu stidnej kontroly tistavnosti.

Na prelome tisicro¢i je sudna kontrola tstavnosti integralnou sticast’ou ustavnych sys-
témov v zasade vSetkych recentnych demokratickych a pravnych $tatov a to bez ohla-
du na model, ktory sa v nich uplatiiuje.® K vyraznému rozsireniu a posilneniu sudnej kon-
troly ustavnosti doslo v eurdpskom priestore po mocenskych zmenach v byvalych socialistic-
kych $tatoch, ktoré boli Gstavne fixované v ich novych ustavach pochadzajicich najmi z pr-
vej polovici 90-tych rokov minulého storo¢ia.” Z analyzy platnych Gistav tychto §tatov mozno
vyvodit, ze jednym z ich esencidlnych charakteristickych znakov je konstituovanie, resp. re-
nesancia istavného stdnictva®. Zaroven sa ziada poznamenat’, Ze istavné stiidy konstituované
Vv tychto Statoch boli, aj v porovnani s tradicnymi eurdpskymi demokraciami, vybavené vo
vacsine pripadov s vel’mi Sirokym rozsahom kompetencii, ktoré vytvorili a vytvarajua us-

K vjvoju nazorov na kontrolu Gistavnosti vo Franctzsku pozri z vieobecne dostupnej literatury napr. KLOKOCKA, V.:
Ustavni ziizeni evropskych statii. Praha Linde 1996, s. 378 a nasl., tiez OROSZ, L.: O preventivnej kontrole iistavnosti.
Pravny obzor, 89, 2006, ¢&. 6., s. 487 a nasl., a z ostatného obdobia najma GIBA, M.: Sudna kontrola iistavnosti vo Fran-
cuzsku. Bratislava: Wolters Kluwer, s.r.o., 2017, s. 18 a nasl.

8 ZKklasickych diel britskej konstitucionalistiky k tomu pozri napr. DICEY, A.V.: Introduction to the Study of the Law of
the Constitution. London, 1927, s. 60 a nasl., alebo Lord LESTER of Herne Hill — OLIVER, Dawn. (ed).: Constitutional
and Human Rights. London, 1997, s. 7 a nasl..

Ku krystalizacii doktrindlnych nazorov na sudnu kontrolu ustavnosti v eurdpskom priestore podrobnej$ie pozri napr.
MLSNA, P.: Ustavni soudnictvi ve statovédnem mysleni. Pravnik, 2009, ¢. 10, s. 1021 — 1029.

Cesko-Slovensku nepochybne patri historické prvenstvo z hladiska ustavného zakotvenia $pecializovaného sudneho
organu kontroly Gistavnosti, ale uZ nie z hl'adiska zaGiatku jeho realneho fungovania. V &ase, ked’ sa prvykrat Ustavny std
Ceskoslovenskej republiky ziiel na svojom zasadnuti (17. jina 1921) uZ toti niekol’ko mesiacov posobil viedensky Ver-
fassugsgerichtshof, zriadeny podl’a rakiiskej spolkovej ustavy z 1. oktobra 1920 (k tomu viac LANGASEK, T.: Ustavni
soud Ceskoslovenské republiky a jeho osudy v letech 1920 — 1948. Plzeii: Ales Cengk, s.r.o., s. 15 a nasl.

V odbornej literatire sa v zadsade rozlisuju dva zakladné modely sudnej kontroly Gstavnosti a) vSeobecny model sudnej
kontroly tstavnosti, vramci ktorého sudnu kontrolu ustavnosti vykonavaju vseobecné sudy, b) Specializovany
a koncentrovany model sudnej kontroly tstavnosti, v ktorom vykonava sudnu kontrolu ustavnosti Specializovany organ
sudneho typu, spravidla oznacovany ako ustavny sud. Na zaklade tohto zakladného ¢lenenia mozno potom rozliSovat
dralsie typy (podtypy) sudnej kontroly tstavnosti. K tomu viac pozri v slovenskom prostredi vSeobecne akceptovant kla-
sifikaciu obsiahnutt v diele renomovaného ceského Specialistu na problematiku siidnej kontroly ustavnosti doc. JUDr.
Jana BlahoZa, DrSc. (BLAHOZ, J.: Soudni kontrola vistavnosti. Srovndvaci prehled. Praha: ASPI Publisching, s.r.o.,
2001, s. 67 a nasl.).

Viac o tychto ustavach pozri napr. OROSZ, L.: Ustavy tdtov strednej a vychodnej Eurépy (pokus o vseobecnii charakte-
ristiku).Pravnik, ro¢. 148, ¢. 11, 3009, s. 1148 - 1157.

Prakticky vo vSetkych §tatoch byvalého ,,vychodného bloku“ boli v transforma¢nom obdobi zriadené ustavné sudy. Vy-
nimku predstavuje Estonsko (tu vykonava dozor nad tstavnostou pravnych predpisov nizsej pravnej sily monokraticky
organ Kancelar spravodlivosti, ktory méa pravo predlozit’ navrh na zrugenie protitstavnych aktov Statnemu siidu) a z post
sovietskych republik este aj Turkmenistan. K ustavnému stidnictvu v $tatoch strednej a vychodnej Eurdpy podrobnejsie
pozri napr. GRANAT, M.: Sadova kontrola konstytucyjnosci prawa w parstwach Europy Srodkowej i Wschodniej War-
szawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2003, alebo SUCHANEK, R.: Ustavni soudnictvi ve stitech stiedni a vychodni Evropy.
In.: PAVLICEK, V. a kol.: Transformace tistavnich systémii zemi stiedni a vychodni Evropy. I. ¢ast. Praha: Univerzita
Karlova, 1999, s. 50 — 87.

https://doi.org/10.33542/S1C2019-1-01 5
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tavné predpoklady na rast ich autority a silné postavenie Vv istavnom mechanizme, ¢o
zvlast plati o Statoch tzv. VySehradskej Stvorky rozprestierajucich sa z velkej casti
na teritériu, ktoré mozno povazovat’ za ,,kolisku“ zrodu Specializovanej formy sudnej kontro-
ly Gstavnosti.

Silné ustavné postavenie ustavnych sudov vo vicsine sucasnych demokratickych sStatov
zjavne signalizuje, Ze ustavné sudnictvo na prelome tisicroci uz netvori len ozdobnu fasa-
du dustavno-politického mechanizmu, ale mimoriadne doéleziti sucast’ ustavno-
politického inStrumentaria moderného demokratického a pravneho Statu, ktorého hlav-
nou funkciou je ochranu ludskych prav a zakladnych slobdd a sudna kontrola ustavnosti
(v niektorych $pecifickych oblastiach nie zriedka aj kontrola zakonnosti) vykonu verejnej
moci vSetkymi ostatnymi orgdnmi verejnej moci. Pre viacSinu recentnych demokratickych
a pravnych Statov je tak v ostatnych desatrociach charakteristicky nebyvaly (nominalne prav-
ny, ale i fakticky) narast moci tistavnych stidov, ktory ale ma svoje limity a wiskalia,® ¢o
mozno v Ostatnom obdobi zretel'ne ilustrovat’ na celom rade tstavne relevantnych sporov, ako
aj emotivne (skor politicky, ako odborne) ladenych diskusii, ktoré vznikli v okolitych kraji-
nach (v ostatnom obdobi zvlast’ v Pol'sku, ale aj v Chorvatsku, Slovenskej republike, nedavno
tiez v Mad’arsku, ako aj v Ceskej republike) stvisiacich s kreovanim personalneho zloZenia
ustavnych sidov, snahami o precizovanie ich prdvneho postavenia, rozsirovanim, ¢i naopak
obmedzovanim ich kompetencii, ako aj kritickou analyzou praktickych dopadov ich rozhodo-
vacej ¢innosti na fungovanie ustavného mechanizmu. Zial’ nie st ojedinelé aj pripady, ked’
zakonodarca (v pripade Mad’arska aj ustavodarca) bezprostredne reagujuc na sudny aktiviz-
mus ustavného sudu stvisiaci s plnenim jeho klIicovej tGstavnej funkcie (ochrany Ustavnosti)
legislativnymi opatreniami obmedzil jeho posobnost’, zmenil podmienky kreovania personal-
nej zostavy sudu, skomplikoval jeho uznaSaniaschopnost’, ¢i inak stazil jeho funk¢nost’.

II. PREDSTAVA USTAVODARCU O EFEKTIVNOM USTAVNOM SUDNICTVE
AKO USTAVOU CHRANENA HODNOTA

Ak budeme vychadzat’ z premisy, Ze ustavna fixacia pravneho postavenia ustavnych su-
dov, ako S$pecializovanych sudnych organov kontroly ustavnosti, minimalne
v stredoeurépskom priestore zodpoveda uloham, ktoré by tUstavné sudy mali plnit’
Vv podmienkach sicasného demokratického a pravneho S$tatu, tak sa aj v nadvdznosti na uz
nacrtnuté idey, javi kPi¢ovym problémom zabezpecenie efektivnosti (efektivnosti poso-
benia) tstavného stidnictva v tom ktorom State. Vyznam efektivneho tstavného studnictva
opakovane pripomina vo svojich dokumentoch Eurdpska komisia pre demokraciu prostred-
nictvom prava (tzv. Benatska komisia) konstatujic, ze ,,Ustavné sudnictvo je kliicovou zloz-
kou brzd a protivah v ustavnej demokracii® a zaroveni akcentujuc (v aplikacii na Pol'sko, ale
nepochybne so vieobecnou platnostou, pozn.), ze ,,Ochromenie efektivity Ustavného tribund-
lu podkopava vsetky tri zakladné principy Rady Eurdpy: demokraciu (pretoze bude chybat
nevyhnutna cast brzd a protivah), ludské prava (pretoZe by sa mohol spomalit pristup jednot-
liveov k Ustavnému tribundlu na takii virovei, Ze by to malo za désledok odopretie spravodli-
Vosti) a pravny Stat (pretoze ustavny tribundl, ktory je ustrednou castou polského sudnictva,
sa stane neefektivnym ... ** Na poziadavku efektivneho pdsobenia sudnej kontroly Gistavnosti
poukazala Benatska komisia aj v Stanovisku k otazkam tykajucim sa menovania sudcov

®  Otom viac OROSZ, L.: Rast moci tistavnych siidov — limity a diskalia. In.: JERMANOVA, H. - MASOPUST, Z. (eds.).:
Metamorfozy préava ve strédni Evropé. Praha: Ustav stitu a prava, 2008, s. 191 — 205.

Stanovisko k Stvrtej novele Zakladného zakona Mad’arska, prijaté Benatskou komisiou na jej 95. plenarnom zasadnuti,
14.-15jana 2013, CDL-AD (2013)012, bod 76; obdobne, Stanovisko k novele organického zakona o Gstavnom sude
a k novele zakona o konani pred ustavnym sadom, prijaté Benatskou komisiou na jej 107. plenarnom zasadnuti, 10.-11.
juna 2016, CDL-AD (2016)017, bod 10 (tykajuce sa Gruzinska).

Stanovisko k novele zakona o Ustavnom tribunali Pol'skej republiky z 25. jima 2015, prijaté Bentskou komisiou na jej
106. plenarnom zasadnuti, 11.-12. marca 2016, CDL-AD(2016)010, bod 137.

10

11
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Ustavného sidu Slovenskej republike CDL-AD (2017)001 & 877/2017 z 13. marca 2017,
(d’alej aj ,,Stanovisko k menovaniu sudcov ustavného sudu‘), v ktorého bode 43 sa zdoraznu-
je, ze ,,nepretrzité fungovanie ustavného sudu ako konecného arbitra v ustavnopravnych otaz-
kach je mimoriadne dolezité pre demokraciu, ochranu ludskych prav a pravny stat.*

Jednou z dominantnych obsahovych stcasti kazdej ustavy je ustanovenie mechanizmu of-
ganizacie a fungovania verejnej moci, ktorého integralnou sucastou (zvlast v podmienkach
recentného demokratického a pravneho statu) je aj fixdcia mechanizmov del’by moci a systém
vzajomnych bfzd a protivah. AK v tomto mechanizme demokraticky ustavodarca prizna
zasadny vyznam ustavnému sudu, ako sidnemu organu kontroly ustavnosti, tak to ne-
robi samoucelne, ale so zjavnym zamerom realne premietnut’ tento kontrolny mecha-
nizmus do ustavno-politickej praxe. Z nadradeného postavenia ustavodarnej moci, ako
priameho nositel'a véle suveréna, vo vztahu k vSetkym ostatnym Statnym (verejnym) mo-
ciam!? pdsobiacim na teritoriu §tatu, mozno vyvodit’ povinnost vietkych odvodenych moci
(zakonodarnej, vykonnej i sudnej) orientovat’ svoje pravne relevantné aktivity k tomu, aby sa
predstava ustavodarcu o fungovani mechanizmov demokratického a pravneho Statu
V Gstavno-politickej praxi maximalnym spdsobom realizovala. V nacrtnutom kontexte usta-
vou fixovana predstava ustavodarcu o efektivnom ustavnom sudnictve predstavuje vy-
znamnu spolocensku hodnotu, ktorej ochrana ma charakter pozitivneho zavizku Statu
zavéazujuceho vsetky ostatné zlozky Staitneho mechanizmu. VzhI'adom na funkcie, ktoré plnia
ustavné sudy v mechanizmoch fungovania demokratického a pravneho $tatu, treba funkéné
a teda efektivne tstavné stidnictvo povaZovat’ za ustavou chranent hodnotu, ktoru by
mali chranit’ a zvel’ad’ovat’ vSetky organy verejnej moci.

KIa¢ovym cielom tejto $tadie je poukazat’ na to, ako sa dari uvedeny zavizok napinat
v podmienkach Slovenskej republiky, k ¢omu ma motivuje nielen situacia na Ustavnom stide
Slovenskej republiky v ostatnom obdobi (dlhodobé pdsobenie v nekompletnom zlozeni
a s tym suvisiaca neprimerand zat'azenost jeho sudcov priamo podmieiiujuca kvalitu rozho-
dovacej ¢innosti)'?, ale aj skutoénost, 7¢ Ceskoslovensko, ktorého integralnou sucastou bolo
Slovensko v obdobi rokov 1918 az 1992, predstavuje Vv historickom exkurze priam uceb-
nicovy priklad nefunkéného ustavného sudnictva.

Ak budeme na jednej strane povazovat’ za zrod stdnej kontroly ustavnosti na teritoriu
dnesnej Slovenskej republiky 29. februar 1920, t.j. deni schvélenia ustavnej listiny Ceskoslo-
venskej republiky, ktora astavne fixovala Ustavny sud Ceskoslovenskej republiky ako $pecia-
lizovany organ sudnej kontroly ustavnosti, tak mozno zdoraznit, Ze Gstavné stidnictvo sa na
naSom uzemi uz dozilo ,,uctyhodného veku®, ktory v europskom priestore v zdsade nema pa-
ralelu (s vynimkou Rakuska). Zaroven vsak treba jednym dychom dodat’, ze v ramci tohto
dnes uz takmer storo¢ného obdobia prevazovali obdobia, ked stavné sudnictvo bud’ vobec
nebolo tstavne fixované (obdobie rokov 1948 — 1968)', alebo existovalo len ,,na papieri
(obdobie rokov 1931 — 1938,° tiez obdobie rokov 1939 — 1945, a nasledne aj obdobie 1945

12 O tom viac OROSZ, L. — SVAK, I. — BALOG, B.: Zdklady tedrie konstitucionalizmu. 2. vydanie. Bratislava: EUROKO-
DEX, 2012, s. 17 a nasl.

K tomu pozri napr. analytické dokumenty Ochrana ustavnosti a Ustavy Slovenskej republiky v rozhodovacej ¢innosti
Ustavného sudu Slovenskej republiky za rok 2016, s. 7 anasl. a Ochrana ustavnosti a Ustavy Slovenskej republiky
v rozhodovacej ¢innosti Ustavného sudu Slovenskej republiky za rok 2017, s. 13 a nasl

Dostupné na internete: https://www.ustavnysud.sk/ochrana-ustavnosti.

Obdobie socialistického Ceskoslovenska, v ktorom prevladajiica istavna doktrina vyluovala existenciu stiidneho organu
kontroly tstavnosti, ktory by mohol vykonavat’ kontrolu obéanmi priamo voleného a obéanmi kontrolovaného najvyssie-
ho zastupitel'ského zboru.

Obdobie tzv. ,intermezza“, ked’ Ceskoslovensky ustavny sid sice nebol zruseny, ale nebol personilne obsadeny a teda
bol nefunké&ny. K tomu viac napr. LANGASEK, T.: op. cit. d., s. 125 - 144.

Obdobie tzv. slovenského $tatu, v ktorého zakladnom zakone (Gstavny zékon &. 185 Sl. zék. z 21. jula 1939 o Ustave
Slovenskej republiky) sice bol zakotveny osobitny sidny organ - Ustavny senat, ktory mal podla predstav Gstavodarcu,
ako aj predstav premietnutych do vykondvacieho tstavného zakona &. 20/1942 Sl. zak. o Ustavnom senate vykonavat
sudnu kontrolu ustavnosti, ale tento organ v skutocnosti nikdy nebol ustanoveny.

13
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— 19487 a osobitne obdobie 1968 - 1991!8), pricom ani tie Gstavné sudy, ktoré urcity cas
,fungovali“ nezohrali, resp. nemohli zohrat, vzhl'adom na obmedzeny rozsah svojich kom-
petencii (Ustavny sud Ceskoslovenskej republiky v rokoch 1921 — 1931), resp. obmedzent
dizku svojho fungovania (Ustavny siid CSFR, ktory pdsobil len v roku 1992 - necelych desat’
mesiacov), vyznamnejsiu tlohu v ustavno-politickom systéme, ¢o vystizne vyjadril podpred-
seda posledného federalneho ustavného sudu Vlastimil Sevéik ... ani jednému z iistavnych
sudov nebolo dopriate zasiahnut do ustavnosti Statu a polozit zaklady tradicie pre ustavné
suidnictvo tak potrebnej.*®. Za tychto okolnosti sa vo svojej podstate realne podmienky pre
efektivne fungujuce ustavné sudnictvo v Slovenskej republike vytvorili aZ po schvaleni
Ustavy Slovenskej republiky, na zaklade ktorej sa konstituoval Ustavny sid Slovenskej
republiky s mimoriadne Sirokym rozsahom pravomoci. Aj ked’ mozno prvé stvrt'storoCie
jeho fungovania hodnotit’ v zadsade pozitivne, v ostatnych rokoch sa v dosledku viacerych
synergicky posobiacich faktorov jeho funkénost’ nie nezanedbatelnym spdsobom nastrbila,
a preto je potrebné tejto problematike venovat’ zvySenll pozornost’.

III. FAKTORY PODMIENUJUCE EFEKTIVNOST SUDNEJ KONTROLY USTAV-
NOSTI

Este pred analyzou niektorych aktudlnych problémov, ktoré potencidlne moézu ohrozit
funkénost’ Ustavného sudu Slovenskej republiky sa Ziada v teoretickej rovine naértnut, za
akych okolnosti moZno povazovat’ istavné sudnictvo za efektivne a zaroven tieZ pome-
novat’ klucové faktory, ktoré podmienuju efektivnost’ siidnej kontroly ustavnosti. Za
efektivnu mozno sudnu kontrolu ustavnosti podla méjho ndzoru povazovat predovsetkym
vtedy, ak

a) je sudny orgéan kontroly ustavnosti vybaveny takymi pravomocami, ktoré mu umoziuju
ucéinne plnit’ funkciu Gstavného garanta ochrany l'udskych prav a zakladnych slobod, ako aj
funkciu Gstavného garanta istavnosti vykonu verejnej moci,

b) je zaroven Ustavny sud (personalne, materidlne i organizacne) sposobily uplatiiovat’ svo-
je pravomoci tak, aby ochranu ustavou chranenych hodnét poskytoval v poZzadovanej kvalite
a Vv primeranom case.

V ramci faktorov, ktoré podmieniuji efektivnost’ vykonu sudnej kontroly tstavnosti treba
podl’a mdjho nazoru rozlisovat’ medzi vnutornymi a vonkaj$imi faktormi. Za vnitorné fak-
tory podmieniujuce efektivnost’ vykonu ustavného sudnictva, povazujem pritom tie, kto-
rych posobenie je zavislé od samotného ustavného sudu, resp. také, ktorych posobenie je vo
vlastnej rézii sposobily ovplyvnit’ predovsetkym samotny tstavny sud a to v prvom rade kva-
litou a konzistentnostou svojej judikattry, reSpektujucej judikaturu medzinarodnych sudnych
organov, efektivnou organizaciou svojej ¢innosti a sSamozrejme aj vysokou pracovnou aktivi-
tou sudcov.

Za vonkajsie faktory podmieniujice efektivnost’ vykonu sudnej kontroly ustavnosti
mozno podl'a mdjho nazoru povazovat tie, ktoré posobia v zdsade nezavisle od ustavného
stdu, pricom ich posobenie moze ustavny sud ovplyvnit' len nepriamo, ked’ze ho primarne
ovplyvituj iné zloZky verejnej moci, resp. iné¢ subjekty poOsobiace v ramci tustavno-
politického systému. VonkajSie faktory podmiefiujuce efektivnost’ siidnej kontroly ustav-
nosti mozno d’alej ¢lenit’ na pravne faktory a mimopravne faktory, pod ktoré zahfiiam

17 Povojnové obdobie, v ktorom sa sice obnovila platnost’ tistavnej listiny Ceskoslovenskej republiky z roku 1920, ale ts-

tavny sud sa uz nekonstituoval.

Obdobie, v ktorom sice bolo istavné studnictvo na ustavnej Grovni vo velmi progresivnej podobe fixované (v 6. hlave
ustavného zakona ¢. 143/1968 Zb. o ceskoslovenskej federacii), ale nikdy nebol vydany zakon na vykonanie Gstavnej
Gpravy a federalny ani republikové tstavné sudy neboli ustanovené (k tomu viac pozri napr. DRGONEC, J: Ochrana iis-
tavnosti Ustavnym siidom Slovenskej republiky. Bratislava: EUROKODEX, 2010, s. 27 -31.

19 SEVCIK, V.: Ustavni soudnictvi v praxi. Bulletin advokacie 1999, &. 11, s. 16.

18
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predovsetkym dosiahnutu uroven politickej a pravnej kultiry spolo¢nosti a zvlast’ jej politic-
kych elit, ako aj materidlne (rozpoctové, resp. finan¢né) zabezpecenie ¢innosti ustavného su-
du.

Vnutornymi faktormi a vonkaj$Simi mimopravnymi faktormi ovplyvitujicimi efektivnost
vykonu tstavného sudnictva sa v mojej inauguracnej prednaske nechcem zaoberat’. Artikula-
cia a predovsetkym hodnotenie posobenia tzv. vnutornych faktorov mi vzhladom na moje
sti¢asné pdsobenie v pozicii sudcu ustavného sudu a priori neprislicha. Podrobna analyza,
ako aj objektivizované hodnotenie pdsobenia tzv. mimopravnych faktorov su sice podl'a moj-
ho nézoru mimoriadne ziaduce, ale akcent na posobenie mimopravnych faktorov by pravde-
podobne nasmeroval zavery tejto Stidie mimo ramca ustavného prava, ¢o by som povazoval
za neziaduce, aj ked’ si uvedomujem ich zasadny vplyv na efektivny vykon stidnej kontroly
ustavnosti, ktory je nevyhnutné zohl'adnovat’ aj pri formulovani priméarne Gstavno-pravnych
ZAverov.

Z uvedeného vyplyva, Ze sa chcem venovat podrobnejsej analyze posobenia tzv. (kI'i¢o-
vych) vonkajsich pravnych faktorov , ktoré mézu vyraznej$im sposobom ovplyvnit’ funk-
¢nost’ sudneho organu kontroly ustavnosti. K vonkaj$im pravnym faktorom efektivneho fun-
govania sudnej kontroly ustavnosti faktorom treba podl'a mdjho ndzoru zaradit’ predovset-
kym

a) primerany rozsah a charakter pravomoci tstavného sudu,

b) kvalitu a obsah pravnej Gpravy organizacie a ¢innosti ustavného sudu,

€) racionalnu pravnu regulaciu kreovania personalneho zlozenia ustavného sudu.

Prave na zaklade analyzy uvedenych vonkajSich pravnych faktorov sa v d’alSej Casti tejto
Studie pokisim nacrtnut’ niektoré kI'icové problémy fungovania Ustavného sudnictva
v Slovenskej republike a formulovat’ namety k ich rieSeniu. Vyuzivajtc pritom poznatky zis-
kané z praktického vykonu funkcie sudcu tGstavného sudu sa pokusim primarne o ,,vnatorny*
pohPad na tieto problémy, ktory nie zriedka pri hl'adani rieSeni absentuje.

IV. PRAVNE FAKTORY PODMIENUJUCE EFEKTIVNOST SUDNEJ KONTROLY
USTAVNOSTI V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

1. Rozsah a charakter pravomoci Ustavného stidu Slovenskej republiky

Ak ma ustavny sud efektivne zabezpeCovat’ svoju kl'icovu ustavnll funkciu nezavislého
sudneho organu ochrany ustavnosti, ktord zahffa (okrem inych) aj funkciu zabezpecovania
ustavnosti vykonu verejnej moci a funkciu Gstavného garanta ochrany l'udskych prav
a zakladnych slobod, musi byt’ vybaveny zodpovedajicimi pravomocami, ktorych obsah
a rozsah by vSak nemal prekrocit’ racionalnu mieru, ktora eSte realne umoziuje, aby
ustavny sid vykonaval svoju rozhodovaciu ¢innost’ v poZadovanej kvalite a v primera-
nom ¢ase. Ustavny sud by navySe nemal byt zatazeny takymi pravomocami, ktoré mu
vzhl'adom na jeho tstavné postavenie ,,systémovo™ nepatria, ked'’ze ich moézu v primeranej
kvalite vykondvat’ aj iné organy sudneho typu.

Otazka raciondlneho obsahu a rozsahu pravomoci organu sudnej kontroly ochrany ustav-
nosti je zvlast’ aktualna v Specializovanom a koncentrovanom modely sudnej kontroly ustav-
nosti (z ktorého vychadza aj Ustava Slovenskej republiky), pre ktory je priznaéna mnohost
kompetencii organicky spojend s SirSim chdpanim ustavného stidnictva. Ani pri Sirokom cha-
pani sudnej kontroly ustavnosti vSak nie je podl'a mojho nazoru spravne povazovat’ z ustavno-
teoretického hladiska za sféru ustavného stidnictva vsetko, ¢o ustavodarca, prip. zédkonodarca
zveri do pravomoci ustavného stdu. Raciondlny tustavodarca by mal v Specializovanom
a koncentrovanom modely sudnej kontroly ustavnosti Gstavnému sudu zverit’ len také pra-
vomoci, ktoré su bezprostredne spojené s plnenim jeho kl'iCovej Gstavnej funkcie, t.j. stdnej
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ochrany tustavnosti. K takymto pravomociam patria systémovo také, pri ktorych realizacii
ustavny sid moZe, a spravidla aj musi, zavizne interpretovat’ tistavu.?’

Ak premietneme tieto teoretické vychodiska do slovenskych realii, tak mozeme konstato-
vat, ze Ustava Slovenskej republiky uZ v pdvodnom zneni zverila Gstavnému sudu mimo-
riadne Siroky rozsah pravomoci, ktoré mu v zasade umoziovali vykon jeho kI'icovej ustavnej
funkcie, ale na druhej strane sa medzi nimi nachadzali aj viaceré také pravomoci, ktoré tsta-
vodarca mohol (a aj mal) zverit’ inym sitdnym organom. Napriek uvedenému v d’alSom obdo-
bi dochddzalo a dochadza k systematickému rozSirovaniu ustavnych pravomoci ustavného
sudu. Zo sedemnastich doposial’ vykonanych novelizacii astavy doslo k rozsireniu us-
tavnych pravomoci Gstavného siidu prostrednictvom siedmich z nich (novelizacie Gstavy
vykonané tstavnym zakonom €. 9/1999 Z.z., ustavnym zakonom ¢. 90/2001 Z.z., Gstavnym
zdkonom ¢. 323/2004 Z. z., ustavnym zdkonom ¢. 463/2005 Z.z., ustavnym zdkonom ¢.
92/2006 Z.z., ustavnym zakonom ¢. 161/2014 Z. z. a ustavnym zakonom ¢. 71/2017 Z.z.),
pricom navySe k rozsireniu pravomoci ustavného sudu doslo aj prostrednictvom ustavného
zakona €. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych funkcio-
narov anasledne aj prostrednictvom jeho novelizacie vykonanej ustavnym zdkonom ¢.
545/2005 Z.z. (d’alej len ,,ustavny zdkon o ochrane verejného zaujmu*).

V nadvéznosti na uvedené skuto¢nosti sa ziada pod¢iarknut’, ze podl'a mojich poznatkov
Ziadnu z uvedenych tustavnych zmien, az na vynimku suvisiacu s pripravou novelizacie
ustavy vykonanej ustavnym zakonom ¢. 90/2001 Z. z., jej navrhovatelia neprekonzultovali
s ustavnym sidom a nebola spojena s inymi legislativhymi opatreniami, ktoré by mohli
prispiet’ k efektivnemu vykonu novych tstavnych pravomoci.?! Poziadavka konzultovat
obsah ustavnych zmien dotykajlicich sa pravomoci ustavného sudu s ustavnym sidom sa
v uplynulom obdobi javila o to nalichavejsia, Ze predovsetkym vzhl'adom na postupné rozsi-
rovanie pdvodnych pravomoci ustavného stidu doslo najmi v priebehu aktuilneho funk-
¢ného obdobia ustavného sudu (2007 — 2019) k dramatickému narastu po¢tu navrhov na
zalatie konania pred tdstavnym sidom, ktory nie zanedbatePnym spdsobom ohrozil
funkénost’ istavného siidu?? a mal celkom nepochybne negativny vplyv aj na kvalitu jeho
rozhodovacej ¢innosti.?® Zaroven treba kriticky poznamenat’, ze domaca odborna literatiira na

20 K tomu pozri tiez BLAHOZ, J.: op. cit. d., . 363 a nasl.

2l Bezprostredne pred predloZenim navrhu spomenutej novelizacie ustavy do legislativneho procesu sa uskutoénilo pracov-
né stretnutie navrhovatel'ov (skupiny poslancov narodnej rady) s plénom ustavného sudu, ktorého vysledky boli premiet-
nuté do findlnej verzie navrhu. Prostrednictvom novelizécie stavy vykonanej ustavnym zakonom €. 90/2001 Z. z. doslo
k ustanoveniu $tyroch novych pravomoci Gistavného sidu a k podstatnému rozsireniu troch uz skor priznanych tstavnych
pravomoci (vratane pravomoci rozhodovat’ o ustavnych staznostiach), zarovenn vSak bol pocet sudcov tstavného sudu
zvyseny z 10 na 13 sudcov.

Z dokumentov pristupnych na internetovych strankach tstavného sidu (https://www.ustavnysud.sk/ochrana-ustavnosti).
mozno vyvodit’ nasledovné $tatistické idaje o varovnom naraste rozhodovacej agendy ustavného stidu: a) pocas I. funk-
¢ného obdobia (v rokoch 1993 —2000) bolo ustavnému sudu doruc¢enych 4 998, t. j. priemerne roéne 724 podani, b) po-
¢as II. funkéného obdobia (v rokoch 2000 — 2007) poéet podani doru¢enych tstavnému sudu stiipol na 12 466, ¢o pred-
stavuje cca 1780 podani ro¢ne, c¢) v III. funkénom obdobi bolo v rokoch 2007- 2016 Gstavnému sudu zatial’ doruéenych
150 542 podani, ¢o predstavuje ro¢ny priemer cca 15 054 podani (!).

Vo svojom konferenénom prispevku na III. istavnych ditoch (OROSZ, L.: Ustavny siid Slovenskej republiky ako manu-
faktira na vistavné staznosti. In.: Ochrana ludskych prav a zakladnych slobdd Gistavnymi sidmi a medzinarodnymi sad-
nymi organmi — III. Gstavné dni. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. KoSice: 23. september 2014.
Kogice: UPJS, 2014, s. 226 — 227) som negativne dosledky narastu poétu Gistavnych staznosti premietol do nasledovnych
téz:

e ) VYSledné produkty (rozhodnutia) iistavného sudu su ¢oraz viac vysledkom prdce poradcov tistavného sudu, nez
jeho sudcov (sudca v horSom pripade len vezme materidly pripravené jeho poradcami na rokovanie pléna, ¢i sendtu us-
tavného sudu, v lepsom pripade si ich nastuduje a prip. aj upravi a doplni o vilastni argumentdciu, a len vo vynimocnych
pripadoch rozhodnutie skoncipuje a pripravi osobne, pricom pri nadmernom ndpade novych veci sa zial' pre dusevné
zdravie sudcu javi ako najlepsi prvy pripad),

b) sudcovia sa sustred’ujii na vlastné rozhodnutia, t. j. rozhodnutia, ktoré im boli pridelené ako sudcom spravodajcom,
na minimum sa znizuje ,, kolektivna tvorba rozhodnutia“, teda. aktivna ingerencia sudcu do rozhodnutia pripraveného je-
ho kolegom ...,

22
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tento kriticky stav vyznamnej$im spésobom neupozoriuje, naopak nie zriedka sa v nej obja-
vuju namety na d’alSie rozSirovanie pravomoci Gstavného sudu. Svetlu vynimku z tohto stavu
predstavuje len niekol’ko (aj rozsiahlejSich) analytickych studii, ktorych autormi boli v zasade
vzdy samotni sudcovia ustavného sudu (vratane emeritnych).?*

Napriek tomu, ze tieto prispevky obsahuju aj cely rad ndmetov smerujucich k redukénému
zasahu do ustavnych pravomoci Gstavného sidu, nestretli sa v podstate so ziadnou relevant-
nou odozvou vo sfére vykonnej ani zékonodarnej moci.?® Priestorovy ramec tejto $tudie neu-
moznuje dokladnejsSiu analyzu jednotlivych pravomoci ustavného sudu, ktoré mu systémovo
nepatria, resp. by mohli byt bez zasadnejSich koncepcnych vyhrad zverené do posobnosti
inych organov stdneho typu, a preto sa s odkazom na moje predchadzajtace publika¢né vystu-
py obmedzim na ich vymenovanie. Podl'a m6jho ndzoru by mohli byt istavnému sudu odnaté
najma nasledovné pravomoci:

a) pravomoc rozhodovat’ o volebnych st’aznostiach, t.j. 0 ustavnosti a zakonnosti volieb
prezidenta, volieb do narodnej rady, volieb do organov tzemnej samospravy a volieb do Eu-
ropskeho parlamentu podla ¢l. 129 ods. 2 ustavy, prip. aspon pravomoc rozhodovat
0 Gistavnosti a zdkonnosti volieb do organov izemnej samospravy,®

b) pravomoc rozhodovat’ o st’aznostiach proti vysledku referenda a o st'aznostiach
proti vysledku Pudového hlasovania o odvolani prezidenta podla ¢l. 129 ods. 3 ustavy,

c) pravomoc rozhodovat’ kompeten¢né spory medzi Gstrednymi organmi $tatnej spravy
a pravomoc rozhodovat’ o tom, ¢i je dana kontrolna pdsobnost’ NajvysSieho kontrolného tra-
du Slovenskej republiky podla ¢l. 126 ods. 1 a 2 ustavy,

d) niektoré pravomoci (ak uz nie vSetky) vyplyvajuce z istavného zakona o ochrane
verejného zaujmu?’, t.j. pravomoc preskiimavat’ rozhodnutia vyboru narodnej rady pre nez-
lucitel'nost” funkcii a d’alSich organov ustanovenych v ¢l. 9 ods. 1 pism. b) az d) tohto tstav-
ného zékona, ktorymi bola uloZend verejnému funkciondrovi pokuta ustanovena v ¢l. 10 ods.
2 a3 ustavného zakona o ochrane verejného zaujmu, a najmi pravomoc preskiimavat’ roz-

¢) rozhodnutia o #stavnych st’aznostiach sa éoraz viac zacinaju 7 hl’adiska svojej Struktiry ale aj podstatnej Casti svoj-

ho obsahu (najmdi tej, ktora tvori vieobecnii argumentdciu), az prili§ podobat’ hoci ide 0 typovo neporovnatelné staznos-

ti, ked%e sa v pracovnom strese nie zriedka voli ¢o najjednoduchsi pristup k spracovaniu rozhodnutia ...,

d) v désledku rutinnych a Sablonovitych pristupov sa neméZe rozvijat’ ani kultivovat’ judikatiira iistavného sidu, znizu-

je sa pocet fundovanych odlisnych stanovisk (sudcovia v désledku ndavalu prdce spravidla rezignujii na ich spracovanie),

zostava minimum Casu na vzdeldavanie, Studium judikatury inych sudov, studium odbornej literatury, teda osobnostny rast

sudcov,

e) prehlbuje sa nejednotnost’ judikatiry jednotlivych sendtov ...,

) geometrickym ndrastom ndpadu vustavnych st’aZnosti trpia rozhodnutia vo vsetkych typoch konani pred ustavnym su-

dom, a zvlast tie , ktoré patria do pésobnosti pléna tistavného sudu, ktoré by si objektivne vyZiadali vysSi stuperi sucin-

nosti a spoluprdce sudcov a to aj preto, %e spravidla majii dopad na d’aleko $ir$i okruh adresdtov, ako je to v pripade

ustavnych st'aZnosti.“.
24 Pozri najmd GAJDOSIKOVA, L. — LUBY, J. - MOCHNACOVA, M. — OROSZ, L. - MACKO, R.: Rozsirovanie prd-
vomoct Ustavného sidu a aktudlne problémy rozhodovacej praxe. In. 15 rokov Ustavy Slovenskej republiky. Zbornik
prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Kogice 6.- 7. septembra 2007. Kogice: UPJS, 2008, s. 223 — 279;
MACEJKOVA, 1: Pravomoci Ustavného siidu Slovenskej republiky po dvadsiatich rokoch. Zbornik prispevkov
z medzinarodnej konferencie ,,Postavenie tistavnych siidov a ich vplyv na pravny poriadok statu“. Kosice 9. april 2012.
Kosice: EQUILIBRIA, s.r.0., 2013, s. 19 — 38; BARANY, E.: Désledky pretaZenosti iistavného sudu. In.: Ochrana ud-
skych prav a zékladnych slobod tstavnymi stidmi a medzinarodnymi sidnymi organmi — III. Gstavné dni. Zbornik pri-
spevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Kogice: 23. september 2014. Kogice: UPIS, 2014, s. 212 — 217,
Nepomohlo ani to, Ze ustavny sud iniciativne pripravil eSte koncom minulého desatroc¢ia navrh novelizacie ustavy, podla
ktorého sa vykon pravomoci ustavného sidu rozhodovat’ o tistavnosti a zdkonnosti volieb, st'aznostiach proti vysledku
referenda a staznostiach proti vysledku 'udového hlasovania o odvolani prezidenta (¢l. 129 ods. 2 a 3 ustavy) mal zverit’
vSeobecnym stidom, a to napriek tomu, Ze tento navrh bol prekonzultovany so zastupcami poslaneckych klubov narodnej
rade a nestretol sa z vecného hl'adiska so zasadnej$imi vyhradami.
% K tomu podrobnejiie OROSZ, L.: Rekodifikacia volebného zdkonodarstva (I.). Justiéna revue, ro¢. 63, & 10 (2011), s.
1219 a nasl.
Zavaznejsie vyhrady by mohlo zrejme vyvolat’ odnatie pravomoci preskimavat’ rozhodnutia vyboru narodnej rady pre
nezluditelnost’ funkcii a d’al§ich organov ustanovenych v €l. 9 ods. 1 pism. b) az d) ustavného zakona o ochrane verejné-
ho zaujmu o strate mandatu alebo verejnej funkcie, ktora je ustanovena v ¢l. 10 ods. 2 tohto ustavného zakona.

25
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hodnutia vyboru narodnej rady pre nezlucite'nost’ funkcii a dalSich orgdnov ustanovenych
V Cl. 9 ods. 1 pism. b) az d) tohto Gstavného zakona, ktorymi bola ulozena pokuta prislusnému
organu verejnej moci, resp. organu pravnickych osob pre neposkytnutie stavnym zdkonom
predpokladanej su¢innosti (nesplnenie oznamovacej povinnosti),?® ktora je ustanovena v &l.
10 ods. 4 ustavného zdkona o ochrane verejného zaujmu.

Aj ked’ si viem predstavit’, ze by uvedené pravomoci ustavného sidu boli zverené do po-
sobnosti NajvysSieho sudu Slovenskej republiky, resp. inych vSeobecnych sudov, bolo by
d’aleko vhodnejsie, ak by bola §truktura organov sudnej moci rozSirend o Najvyssi spravny
sud, resp. sustavu spravnych sudov, do ktorych posobnosti by vykon vacSiny vyssie spomenu-
tych pravomoci Gstavného sudu systémovo patril. Bez ambicie otvarat’ tému potreby zriade-
nia ,,samostatného* spravneho sudnictva v Slovenskej republike, ktora bezprostredne suvisi
s potencialnou redukciou pravomoci ustavného sudu, sa obmedzim na poznamku, ze diskusia
na tito tému sa v nasej odbornej verejnosti uzavrela skor, ako sa vobec zacala.?®

2. Pravna dprava organizacie a ¢innosti Ustavného sudu Slovenskej republiky

Na efektivne fungovanie ustavného sidu nepochybne vyznamnym spésobom vplyvaju le-
gislativne zaklady jeho organizécie a ¢innosti. Prdvna uprava organizacie a ¢innosti ustavného
stdu zahffia najmé pravnu regulaciu jeho riadenia a zastupovania (navonok), rozdelenie vy-
konu jeho jednotlivych prdvomoci medzi ustavou, prip. zakonom ustanovené rozhodovacie
utvary, procesné pravidla konania a rozhodovania tychto rozhodovacich utvarov, ako aj regu-
laciu organizacného, finanéného a personalneho zazemia ustavného sudu. Kvalitna pravna
regulacia organizacie a ¢innosti istavného sidu mézZe nepochybne vyrazne napomoct’
ku kvalitnému plneniu jeho ustavnych funkcii.

Pravna regulacia organizacie a ¢innosti ustavného sidu je obsiahnuté jednak v ustave a tiez
v Ustavnom zakone o ochrane verejného zadujmu, ale predovsetkym v zédkone o Uistavnom su-
de. Ustavna tiprava (vratane dpravy dstavnym zikonom o ochrane verejného zaujmu)
zahrna:

a) spdsob kreovania predsedu a podpredsedu Ustavného stdu, t.j. vedenia Gstavného stidu
[€l. 102 ods. 2 pism. s) a €l. 135 tstavy],

b) vymedzenie rozhodovacich ttvarov tstavného sudu (plénum a senaty), rozdelenie po-
sobnosti medzi nimi a podmienky ich uznasania sa (¢l. 131 tGstavy),

c¢) okruh subjektov opravnenych podavat’ kvalifikované navrhy na zaatie konania pred us-
tavnym sudom (najma ¢l. 130 ustavy, ale aj €l. 125a ods. 2, ¢1. 125b ods. 2, €1. 127 ods. 1 a €l
127a ods. 1 tstavy, ako aj ¢l. 10 ods. 2, 3 a 4 Gstavného zakona o ochrane verejného zaujmu),

d) pravne uinky rozhodnuti tstavného sudu vydavané v rdmci jednotlivych typov kona-
nia (najmé ¢l. 125 ods. 5 a 6, ¢l. 125a ods. 3, €l. 125b ods. 3, ¢l. 127 ods. 2, ¢l. 127a ods. 2, ¢l
128, €l. 129 ods. 8 a ¢l. 133 ustavy) a V niektorych pripadoch aj lehoty, v ktorych mé ustavny
sud o jednotlivych navrhoch na zacatie konania rozhodntt’ (¢l. 125a ods. 3 a ¢l. 125b ods. 3
ustavy, ¢l. 10 ods. 2, 3 a 4 ustavného zakona o ochrane verejného zaujmu).

Ustavna ¢ast’ pravnej regulicie organizacie a ¢innosti ustavného sidu v platnom
aucinnom zneni je podl’a méjho nazoru v zasade vyhovujica, a nemozno ju preto pova-
zovat’ za faktor, ktory by vyznamnejSie ohrozoval funkénost’ ustavného sidu. Tento zaver
vS§ak vonkoncom neznamena, Ze nemoZno de constitutione ferenda uvazovat’ o jej skva-

28\ zmysle ¢l. 9 ods. 14 (v spojeni s &l. 9 ods. 10 pism. a) Gstavného zékona o ochrane verejného zaujmu ide o pokutu vo
vyske zodpovedajicej vySke mesacného platu dotknutého verejného funkcionara (!).

2 K tomu viac pozri BARICOVA, J. — FECIK, M. — FILOVA, A.: Kam smeruje spravne siidnictvo v Slovenskej republike
alebo je za horizontom Najvyssi spravny sid ?. In. Ustavné dni, 25. vyroéie Ustavy Slovenskej republiky — VI. Ustavné
dni. Kosice: UPJS, 2018, 5. 123 — 144,
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litneni. Bez ambicie ponuknut’ komplexny a podrobnejsie odovodneny okruh ndmetov na
skvalitnenie tejto Casti Ustavnej regulacie sa domnievam, ze by bolo prospesné uvazovat’

a) o zmene ustavnej reguldcie ustanovovania predsedu a podpredsedu ustavného sudu
(podl'a mdjho nazoru by k zvySeniu autority ale aj legitimity funkcionarov ustavného stdu
prospelo, ak by predsedu a podpredsedu ustavného sudu volilo plénum tstavného sudu zo
svojich radov, prip. ich vymenuval nad’alej prezident, ale na navrh pléna tustavného sudu, kto-
rym by bol viazany),*

b) o0 ustanoveni opravnenia samosudcu (sudcu spravodajcu) rozhodovat samostatne
0 niektorych procesnych otazkach (k tomu viac nizsie),

¢) o ustanoveni opravnenia senatu ustavného sudu prerusit’ konanie o ustavnej st'aznosti, ak
V konani dospeje k zaveru, ze k poruSeniu ustavou, resp. medzindrodnou zmluvou garantova-
ného prava alebo slobody doslo aplikaciou pravneho predpisu, ktory je v rozpore s tstavou
a predlozit’ vec plénu tstavného sudu, aby rozhodlo o tejto otdzke v ramci konania o stlade
pravnych predpisov, 3

d) v zaujme stabilizacie (a ustavnej ochrany) zakotvit’ priamo v ustave pravo sudcu pripojit’
Kk rozhodnutiu vacsiny pléna, resp. senatu tGstavného sidu odlisné stanovisko, ktoré mozno
povazovat’ za mimoriadne efektivny prostriedok kultivacie a perspektivneho rozvoja judikati-
ry ustavného sudu a minimalne nepriamo aj prostriedok sluZziaci k zvySovaniu jej kvality.

Rozhodujuca Cast’ pravnej regulacie organizécie Cinnosti Gstavného sudu, predovsetkym
procesné pravidla a podmienky konania a rozhodovania pléna a senatov ustavného sudu, je
obsiahnuta v zakonnej uprave — vV zaikone o ustavnom sude (§ 18 anasl.). Aj ked’ pred-
metna pravna uprava ma podl'a mdjho nazoru solidne kvalitativne parametre, o problémom
suvisiacich s jej interpretaciou a aplikaciou by bolo mozné a zrejme aj prospesné venovat’
viacdiiové vedecké konferencie.®? Ked’Ze priestorovy ramec tejto Studie je limitovany, ob-
medzim sa len na artikulovanie dvoch (navzajom prepojenych) nametov, ktoré by vyraznej-
§im sposobom mohli vplyvat’ na efektivitu ¢innosti ustavného stdu, zvlast’ k vytvoreniu pod-
mienok na poskytovanie tistavnej ochrany v primeranom case.

Podl’a platnej zdkonnej Uipravy je konanie pred Gstavnym sadom koncipované ako ,,dvojfa-
zove®, ked’Ze pozostava z predbezného prerokovania kazdého névrhu na zacatie konania na
neverejnom zasadnuti pléna, resp. senatu ustavného sudu bez pritomnosti navrhovatel’a (toto
Stadium konania je upravené predovSetkym v § 25 zakona o tstavnom sude) a konania vo
veci samej. Dvojfazovost’ konania sa v zasade vztahuje na kazdy typ konania pred Gstavnym

30 Akceptaciou tohto nametu by sa odstranil aj potencialny interpretaény spor o vyklad tstavy, spoéivajiici v hl'adani odpo-
vede na otazku, ¢i je prezident opravneny nielen vymenovat, ale aj odvolat’ predsedu alebo podpredsedu ustavného stidu
pred uplynutim ich funkéného obdobia sudcu, Pre vznik tohto interpretacného sporu vytvara zivnu podu ,,napétie” medzi
dikciou €l. 102 ods. 2 pism. s) Gstavy a znenim ¢l. 135 ustavy. Na tito otazku boli v domacej odbornej literatare uz kvali-
fikovanym sposobom vyslovené rozdielne nazory. Na jednej strane ide o nézor T. Lalika, ktory v §tadii CALIK, T.: Prd-
vomoc prezidenta odvolavat predsedu a podpredsedu tistavného sudu. Justiéna revue, ro¢. 66, ¢. 8-9 (2014), s. 1067 —
1087, argumentuje, ze vykonu pravomoci prezidenta odvolavat funkcionarov stavného siidu je podla sucasnej pravnej
upravy ,,nemozny*, resp. minimalne aspon ,,nevhodny*. Na tito §tudiu takmer bezprostredne reagoval nestihlasne B. Ba-
log v stadii BALOG, B.: Ad: ,, Pravomoc prezidenta odvolavat predsedu a podpredsedu vistavného sudu. Justiéna revue,
ro¢. 67, .2 (2015), s. 219 — 224. Argumentaciu B. Baloga v prospech existencie pravomoci prezidenta odvolavat’ funkci-
onarov ustavného sudu nasledne podrobnejsie rozvija vo svojich publikaénych vystupoch J. Drgonec (pozri najméd DR-
GONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. Bratislava: C.H. Beck, 2015, s. 1472 — 1476).

Islo by o obdobné oprévnenie akym disponuje senat Ustavného stdu Ceskej republiky podla § 78 zakona ¢. 182/1993 Sb.
0 Ustavnim soudu v zneni neskorsich predpisov (viac k interpretacii a aplikacii ozna¢eného zdkonného ustanovenia pozri
napr. FILIP, J. - HOLLANDER, P. — SIMICEK, V.: Zikon o Ustavnim soudu. Komentdr. 2. piepracované a rozsirené
vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 615 a nasl.). Domnievam sa vSak, ze zakotvenie tohto opravnenia, ktorého aplikacia
by nepochybne prospela moznostiam ustavného stdu poskytovat' efektivnejSie ochranu ustavou garantovanych prav
a slobdd, len na tirovni zdkona, by mohla byt’ problematicka.

Plénum ustavného sudu v zlozeni sformovanom po roku 2007 podrobilo zdkon o tstavnom stide hlbokej analyze, ktora
vyustila uz v koncom roka 2008 do uceleného legislativneho navrhu, ktory sa postupne dopiial, pri¢om organy pdsobia-
ce vo sfére vykonnej a zdkonodarnej moci ho mali, resp. maji bez patriénej odozvy k dispozicii uz niekol’ko rokov (!).
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sudom, ked’Ze platnd zakonnd Gprava nedava dostatocny priestor pre jej pripadnu int interpre-
taciu,®® o podla mojho nazoru v niektorych pripadoch zbytodne zatazuje sudcov a méa nega-
tivny vplyv na poskytovanie ustavnej ochrany v primeranom case, ked’ze v podstate kazdy
navrh na zacatie konania musia rozhodovacie ttvary tstavného sudu prerokovat (najmenej)
dvakrat. Aj preto by bolo ziaduce zmenit’ zdkonnu Upravu tak, aby nebola dvojfazovost’ kona-
nia pred Gstavnym stdom obligatorna, resp. sa nevztahovala na vSetky typy konani.

Druhy namet sa tyka rozhodovania o odmietnuti navrhu na zacatie konania pri jeho pred-
beznom prerokovani. Dévody, pre ktoré moze (resp. musi) senat alebo plénum ustavného
sudu navrh na zacatie konania odmietnut’ st taxativnym spoésobom vymedzené v § 25 ods. 2
zakona o ustavnom sude. V prevaznej miere ide 0 dovody formalneho charakteru, ktorych
posudenie je z odborného hl'adiska v zasade jednoduché. Preto by sa posudzovanie existencie
formalnych dévodov na odmietnutie staznosti mohlo podl'a méjho nazoru bez zasadnejSich
obav zverit’ do samostatnej pdsobnosti sudcu spravodajcu (samosudcu), ktory podl'a platnej
zakonnej upravy moze samostatne rozhodovat’ len o odlozeni podania, ak z jeho obsahu zisti,
7e nejde o navrh na zaéatie konania (§ 23a zakona o ustavnom stde).®*

K takymto formalnym dovodom, na zaklade ktorych by samosudca mohol sam odmietnut’
navrh na zacatie konania by mali podla mojho ndzoru patrit najmd odmietnutie navrhu
z dévodov nedostatku pravomoci ustavného sudu, nesplnenia zakonom predpisanych nalezi-
tosti, nepripustné navrhy, ako aj navrhy podané niekym zjavne neopravnenym a tiez navrhy
podané oneskorene, t.j. v pdsobnosti senatu, resp. pléna tstavného siidu by zostala len moz-
nost’ odmietnut’ pri predbeznom prerokovani navrh, ktory je zjavne neopodstatneny, prip. ten-
to dovod odmietnutia navrhu na zacatie konania pred ustavnym sidom zo zdkonnej upravy
(vzhladom na jeho problematickost) vypustit' (1).% Aj na zdklade mojich praktickym skuse-
nosti sa domnievam sa, Ze ide v zasade o procesne jednoduché rozhodovanie, ktoré by na jed-
nej strane v pociato¢nom $tadiu konania pred Gstavnym sudom vyrazne odbremenilo (ostat-
nych) sudcov a nemalo by ohrozit’ Standardy poskytovanej Ustavnej ochrany, ktoré by sa na-
vyse prip. dali eliminovat’ opravnenim navrhovatel'a podat’ proti odmietajicemu rozhodnutiu
samosudcu namietky, o ktorych by rozhodoval senat, resp. plénum tstavného stdu.

3. Pravna reguliacia kreovania personilneho zloZenia ustavného stiidu

Nie je potrebné osobitne zdoraziovat’, Ze zakladnym predpokladom spolocenskej autority
a doveryhodnosti sidneho organu ochrany ustavnosti je jeho kvalitnd, transparentna a konzis-
tentnd judikatara, ktora je primarne podmienena odbornymi a osobnostnymi kvalitami sud-
cov. Pri ur¢itom zjednoduseni mozno tvrdit,, Ze kI'icovym predpokladom efektivneho vykonu
sudnej kontroly tustavnosti je kvalitny vyber sudcov. Vyber sudcov je pravne regulovany,
pricom kvalita pravnej regulacie kreovania personalneho zlozenia Gstavného sudu nepochyb-
ne ma zasadny vplyv na vysledky tohto procesu, teda personalne zloZenie sudu. V case ked’
som dopisoval rukopis tejto Stidie akcelerovala politicka, odborna i spolo¢enska diskusia
0 mozZnostiach, resp. potrebe skvalitnenia ustavnej a zikonnej Gpravy kreovania sudcov
uistavného sudu, v ktorej sa objavilo viacero hodnotnych, nametov.>®

3 Plénum Ustavného sidu sa v uzneseni PLz. US 1/07 z2. maja 2007 priklonilo k dvojfazovosti konania aj vo veciach

ochrany verejného zaujmu podl'a ustavného zakona o ochrane verejného zaujmu, pri ktorom sa ¢rtali moznosti od dvojfa-
zovosti konania upustit’.
34 KedZe aj v tomto pripade ide nielen de facto, ale aj de iure o rozhodnutie 0 navrhu (podani), mozno diskutovat o jeho
zlucitel'nosti s Gistavou, ktora sudcu (samosudcu) Gstavného siidu nezahina k jeho rozhodovacim utvarom (!).
Vo svojej podstate mozno odmietnutie navrhu na zacatie konania ako zjavne neopodstatneného kvalifikovat’ ako ,,nega-
tivne meritorne rozhodnutie* Gistavného sudu, ktoré senat resp. plénum tstavného stidu vydava v podmienkach, v ktorych
je navrhovatel’ v zasade zbaveny akejkol'vek procesnej ochrany.
Zakladny vecny ramec verejnej diskusie k otazkam skvalitnenia pravnej regulacie ustanovovania sudcov tstavného sudu
vytvorili dokumenty spristupnené verejnosti v poslednej dekade maja 2018;
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Dovody, pre ktoré dochddza prave vtomto obdobi k zintenzivneniu verejnej diskusie
0 optimalizacii pravnej regulacie kreovania sudcov ustavného sidu prave v tomto ¢ase su ob-
jektivne podmienené viacerymi skutocnost’ami;

a) vV prvom rade tym, ze 16. februara 2019 uplynie funkéné obdobie deviatim z trinastich
sudcov ustavného sudu, z coho vyplyva ,,povinnost™ narodnej rady zvolit’ do zaciatku budu-
ceho kalendarneho roka 18 (vhodnych) kandidatov na sudcov ustavného sudu,

b) skuto¢nostou, ze v priebehu ,treticho* funkéného obdobia pdsobil ustavny sud,
v dosledku dlhotrvajiceho sporu medzi Gstavnymi organmi (prezidentom a narodnou radou,
resp. jej koalicnou vicsinou, s nezanedbatel'nou ,,asistenciou® samotného ustavného sudu)
viac ako tri roky v nekompletnom zlozeni, o malo nepochybne negativny vplyv na efektivny
vykon kontroly ustavnosti a vyvolava oddvodnené obavy z toho, ¢i strany sporu bude spdso-
bilé zabezpecit, aby sa po 16. februari 2019 zachovala funk¢nost’ istavného sudu,

¢) skuto¢nostou, ze Benatska komisia vo svojom dokumente ,,Stanovisko k menovaniu
sudcov ustavného sidu* odporacala Slovenskej republike, aby zvédzila vykonanie urcitych
zmien v pravnej regulacii ustanovovania sudcov tistavného sadu,*

d) rastom neddvery ob&anov k (domécim) institaciam, ktora akcelerovala v prvej polovi-
ci roku 2018 (zvlast v obdobi po vrazde novinara Jana Kuciaka a jeho partnerky Martiny
Kusnirovej),

e) skutocnost'ou, ze v sucasnosti platny a uc¢inny kreaény mechanizmus sudcov ustavného
sudu objektivne obsahuje viacero tiskali®®.

a) iniciativny dokument ,Navrh kreaéného mechanizmu Ustavného sudu®, vypracovany skupinou 38 verejne znamych
odbornikov zo sféry pravnej praxe i pravnej tedrie, O tomto dokumente viac pozri napr.: Odbornici navrhuju zdsadné
zmeny pri volbe ustavnych sudcov. Sme, 22. maj 2018.
Dostupné na internete  https://domov.sme.sk/c/20831701/odbornici-navrhuju-zasadne-zmeny-pri-volbe-ustavnych-
sudcov.html.), a
b) navrhy novelizacie ustavy a zédkona o ustavnom sude vypracované ministerstvom spravodlivosti SR, ktoré boli 28.
maja 2018 predlozené do medzirezortného pripomienkového konania (Minister spravodlivosti SR Gabor Gdl predstavil
navrhované zmeny pri volbe sudcov ustavného sudu)
Dostupné na internete: https://www.justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announcement|D=2342.
V podstate v rovnakom ¢ase bola do ruk odbornej verejnosti distribuovana aj publikacia Vyber ustavnych sudcov. Pristu-
py k spravodlivosti . bariéry a vychodiska 13. Banska Bystrica: VIA TURIS, 2018, s. 50, ktora obsahuje taktiez mnozstvo
zaujimavych podnetov obsiahnutych v prispevkoch, ktoré odzneli na konferencii VIA TURIS s rovhomennym nazvom
,»Vyber Gstavnych sudcov* (Bratislava, 7. novembra 2017). Pov§imnutiahodné namety bolo mozné v tomto Case najst’ aj
v dennej tlaci, pozri napr. rozhovor: Byvaly sudca Brostl: Viadne strany chcu sudcov, ktoré ich budu kryt. Dennik N, 5.
aprila 2018 (https://dennikn.sk/1083799/brostl-vladne-strany-chcu-ustavnych-sudcov-ktori-ich-budu-kryt/?ref=list).
37V bode 77 Stanoviska Benétskej komisie sa uvadza:
»Aby v budiicnosti takéto situdcie nenastali, Bendtska komisia odporuca zvazit nasledujiice navrhy pri najblizsej reforme
procesov tykajucich sa ustavného sudu.
1. Zaviest’ kvalifikovanu vicSinu pre vol’by kandidatov na sudcov ustavného sudu spolu s vhodnymi protiblokovymi
mechanizmami (potrebnd novela ustavy). ...
3. Prezident Slovenskej republiky a jeho zastupcovia by sa mali aktivne ziicastiiovat’ procesu posudzovania kandidatov v
parlamente, aby sa tak zabranilo dalsiemu posudzovaniu kandidatov. ... ".
K tomu pozri napr. Vlade ani parlamentu nedéveruje takmer polovica I'udi. Aktuality.sk, 4.5. 2018. Dostupné na interne-
te: https://www.aktuality.sk/clanok/335530/prieskum-vlade-ani-parlamentu-nedoveruje-takmer-polovica-ludi/.
Pred viac ako dvoma rokmi som klI'icové tskalia slovenského modelu ustanovovania sudcov ustavného siidu vo svojom
prispevku na medzinarodnej vedeckej konferencii [OROSZ, L.: O aktudlnych problémoch pri ustanovovani sudcov iis-
tavného sudu (priciny a désledky). In.. CVRCEK, F. — JERMANOVA, H.: Metamorfézy prava ve stiedni Evropé V.
Prekrdsny novy svét nebo ostrov ? Plzeii: Ale§ Cengk, 2016, s. 77-78] vo vieobecnej rovine pomenoval nasledovne:
»1. Kvolbe kandidatov na funkcie sudcov postacuje nadpoloviénd vicéSina pritomnych poslancov parlamentu, co
V podmienkach ostrého politického zapasu vylucuje akykolvek realny vplyv opozicie na vyber sudcov;
2. Sudcami ustavného sudu sa moézu potencidlne stat’ aj lidri kl'ucovych politickych strdan, resp. osoby, ktoré v case
ustanovenia do funkcie vykonavaju exponované funkcie v uistavnych organoch, ¢i politickych strandch;
3. Ustavnd ani zdkonnd tiprava neustanovuje pre ndrodnii radu iadne lehoty na uskutoénenie procesu vyberu
kandiddtov na funkciu sudcov ustavného siidu, ¢o hypoteticky vytvdra priestor pre znefunkcnenie tistavného sudu (od-
kladanim ,,volby *“ kandidatov na uvolnené miesta sudcov, resp. ,,nedovolenim* kandidata chybajiiceho do dvojnasobné-
ho poctu kandidatov, ktori sa musia prezidentovi predlozit).
4. Ustavnd tiprava je zalofend na pofiadavke dosiahnutia konsenzu dvoch najvysSich iistavnych orgdnov (ndrodnej ra-
dy a prezidenta, pricom oba tieto tistavné orgdny su legitimované v priamych volbdach obcanmi disponujicimi aktivnym
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V priebehu verejnej diskusie sa objavil cely rad nametov, ktorych premietnutie do ustav-
nej alebo zékonnej upravy by nepochybne mohlo prispiet’ k skvalitneniu krea¢ného mecha-
nizmu, zvySeniu transparentnosti a tym aj doveryhodnosti procesu kreovania sudcov a snad’ aj
aspon k jeho ¢iasto¢nému odpolitizovaniu. Napriek tomu nepovazujem za nutné analyzovat’
vecny ramec diskusie o pripadnych zmenach pravnej regulacie kreovania sudcov tstavného
sidu, ato nielen z dovodu obmedzenych priestorovych ramcov tejto Stadie, ale zvlast
s ohl'adom na skutoc¢nost’, ze vysledky tejto diskusie budu v kone¢nom désledku ,,zhmotno-
vat* nie odbornici, ale poslanci zdkonodarného zboru, ktori nepochybne budii rozhodovat
primarne ,,politicky (aj ked’ nepochybne pod tlakom obcianskej spoloc¢nosti) , o im dost’
dobre nemozno zazlievat, ked’ze predmetom nie zanedbatelnej Casti rozhodovacej ¢innosti
tistavného sudu v kazdom §tate je aj ,,politika.* “° Skutoénost’, ze zavizok vlady, ktora vzisla
z parlamentnych volieb uskuto¢nenych 5. marca 2016 navrhnat ... prijatie ustavného zako-
na, ktory sa bude tykat kredcie ustavného sudu pri prehodnoteni funkcného obdobia sudcov,
kvalifikacnych kritérii na osobu sudcu s dorazom na odbornu a mordlnu zdatnost, vyjasnenie
pravomoci prezidenta v procese vyberu....”“, zapisany v jej programovom vyhlaseni, sa (moz-
no) dostava do realizacnej fazy az v kritickom ¢ase, nevzbudzuje u mna vel’ky optimizmus.

Vzhl'adom na funkcie, ktoré ustavny sud plni v Gstavnom mechanizme demokratického
a pravneho Statu vsak treba privitat’ to, Zze problematika pravnej regulacie kreovania tistavného
sudu sa stala predmetom seriozneho verejného diskurzu, a to bez ohl'adu na skutoc¢nost’, ¢i
k zmenam platnej ustavnej a zakonnej upravy skuto¢ne dojde. V tejto suvislosti povazujem
za potrebné zdoraznit’, ze skvalitnenie pravnej reguldcie vyberu sudcov tstavného stdu sice
moéze prispiet’ k vyberu kvalitnych kandidatov, ale na druhej strane ani seba lepSia pravna
regulacia ustanovovania sudcov dstavného sudu nie je zarukou toho, Ze sa sudcami aj
skuto¢ne stani odborne, moralne il'udsky najvhodnejsi kandidati a to nielen preto, ze v
hl'adani ,,najlepSich je vZdy pritomna vysokéa miera subjektivizmu, ale hlavne preto, Ze vyber
,najlepsich® je primarne zavisly od aktualnej Grovne politickej a pravnej trovne a Vv tejto su-
vislosti najmi ochoty politickych elit poslat’ na Gstavny sud naozaj ,,najlepSich. Skuto¢nost’,
Ze o tejto problematike prebieha verejna diskusia vSak podla mojho nazoru sama osebe vy-

volebnym prdavom) pri persondlnom kreovani ustavného sudu, ¢o potencidalne méze vyustit’ do nefunkcénosti tohto me-
chanizmu, a fo najmd vtedy, ak je vyber kandidatov v narodnej rade neprimerane spolitizovany, ako aj vtedy, ak su vzta-
hy medzi parlamentnou vicsinou a prezidentom vyhrotené.

5. Ustavnd ani zikonnd iprava neddva ¥fiadne zdruky k tomu, aby sa dosiahlo profesiondlne a odborne vyvifené per-
sondlne zloZenie istavného sudu (primerane zastupenie zastupcov pochddzajucich z akademického prostredia, justicné-
ho prostredia, resp. prostredia inych pravnickych povolani).

Na citovanom hodnoteni uskali slovenského kreacného modelu nemam dévod ni¢ zasadného menit, aj ked’ po sérii roz-
hodnuti Gistavného sudu — naleze sp. zn. III. US 571/2014 zo 17. marca 2015 (k jeho kritike pozri napr. MAZAK, J.: Vy-
ber sudcov Ustavného siidu Slovenskej republiky. Zdruka ticinnej ochrany iistavnosti. \n.. Vyber tistavnych sudcov....op.
«cit. publikacia, s. 21 — 22), uzneseni sp. zn. PL. US 45/2015 z 28. oktobra 2015 a néleze sp. zn. 1. US 575/2016 zo 6. de-
cembra 2016, ktory na jednej strane zasadnym spdsobom prispel k obsadeniu dlhodobo uprazdnenych sudcovskych
miest, ale na druhej strane bol bezprostredne po svojom vyhlaseni vystaveny sustredenej kritike odbornej verejnosti (po-
zri napr. KUBINA, P.: Prezident zistil aké to je, ked sa Ziaden ustavny princip nemoéze citit' v bezpeci. Dennik N, 7. 12.
2017, DRGONEC, J.: Postup ustavného sudu pachne svojvélou. Dennik N, 11. 12. 2017, DRGONEC, J.: Vsetko, ¢o by
ste mali vediet o tom, ako tistavni sudcovia prikazali Kiskovi konat. Dennik N, 15. 12. 2017, BERDISOVA, L.: Horcruxy
na Ustavnom siide. Sme, 16. 12. 2017), sa ziada bod 4 tykajuci sa poziadavky dosiahnutia konsenzu narodnej rady
a prezidenta modifikovat’ do tej podoby, Ze ide o model, ktory mozno nazvat’ ako «, nucenou kolaboraci* (prezidenta),
nebot’ dava narodni radé moznost de facto dotlacit prezidenta k urcitému rozhodnuti — t.j.navrhnout na uvolnené misto
takové dva kandidaty, z nichz oba konvenujii k aktudlni parlamentni vétsine.» (VYHNANEK, L: Jak vybirat soudce.?
Hleddni modelu pro mladé demokracie. In. Vyber ustavnych sudcov....op. .cit. publikacia, s. 30). Vd’aka ozna¢enym roz-
hodnutiam ustavného sudu sa obmedzili moznosti ,,zablokovania“ platného kreacného modelu ustanovovania sudcov us-
tavného sudu, ale na druhej strane sa z neho vytratili prvky del’by moci a vzajomnych bizd a protivah.

40 K tomu pozri OROSZ, L.: Rast moci ustavnych sidov — limity a uskalia. ...op. cit. d., s. 198 anasl., alebo KELEMEN,
K.: Appointment of Constitutional Judges in a Comparative Perspektive — with a Proposal for a New Model for Hunga-
ry. Acta luridica Hungarica, Vol. 54, No. 1, pp. 5 -23 (2013).

Dostupné tiez na internete: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2229184.
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tvara pozitivny tlak na zvysSenie zodpovednosti tych, ktori budi v nasledujicich mesiacoch
kreovat’ novy ustavny sud.

V. ZAVER

Koncentrujic doposial’ formulované idey a namety, ktorych realizdcia by mohla podla
mdjho presvedcenia napomoct’ vytvaraniu podmienok pre efektivnej$i vykon sidnej kontroly
ustavnosti v Slovenskej republike, mozno konStatovat’, Ze prislu§né tstavné organy pri-
stupuji k napiiianiu pozitivneho zavizku chranit’ a zvePad’ovat’ efektivne tistavné sid-
nictvo ako ustavou chranenu hodnotu, nie zriedka macossky. Potvrdzuju to nepriamo aj
vysledky objektivnej komparativnej analyzy spracovanej k 20. vyro¢iu konstituovania Ustav-
ného sudu Slovenskej republiky, z ktorej sa uvadza, ze ,,z porovnavanych sudnych organov
ochrany tistavnosti ma Ustavny sid Slovenskej republiky najvicsi ndpad podani, najviac roz-
wtazenosti sa viak Ustavny sid Slovenskej republiky z hladiska materidlneho (vrdtane fi-
nancného) a persondlneho zabezpecenia v ramci porovnania s ustavnymi sudmi okolitych
stredoeuropskych krajin pohybuje na dolnej hranici (¢i uz ide o pocet zamestnancov, sudcov
alebo poskytnutych rozpoctovych prostriedkov).« 4

KEUCOVE SLOVA
sudna kontrola ustavnosti, efektivne ustavné sudnictvo, Ustavny sud Slovenskej republiky,
sudcovia ustavného sudu.
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ABSTRAKT

Autor sa Vv tomto prispevku zameriava na institut celoStdtneho referenda v Spojitosti s institu-
tom predcasnych parlamentnych volieb. V nadviznosti na vyklad vustavnej upravy podava ana-
lyzu pripustnosti konania referenda o predcasnych parlamentnych volbdach, posudzuje pravnu
silu vysledkov prijatych v referende.

ABSTRACT

Author in this contribution deals with the institute of national referendum in connection with
the institute of early parliamentary elections. Following the interpretation of the constitution,
he analyses the admissibility of proceedings of a referendum on early parliamentary elections,
he assesses the legal value of the referendum results.

I. UVOD

Vo februdri roku 2018 sa na Slovensku v suvislosti s vrazdou investigativneho novinara
a jeho priatel’ky zacal postupny proces rozpadu vlady. Aj napriek mnohym zmenam vo vladne;
koalicii neuticha vo verejnosti poziadavka zasadnej rekonstrukcie vlady, resp. poziadavka pred-
¢asnych parlamentnych volieb. Ustava Slovenskej republiky vymedzuje viacero moznosti, kto-
rymi dochadza k rozpusteniu Narodnej rady Slovenskej republiky prezidentom a K naslednému
procesu pred¢asnych parlamentnych volieb. Ani jedna z tychto moznosti v§ak explicitne neu-
stanovuje sposob, ktorym sa na tzemi Slovenskej republiky konali pred¢asné parlamentné
vol'by uz trikrat, t.j. prijatim ustavného zakona, ktorym sa skracuje volebné obdobie Narodnej
rady Slovenskej republiky.

S otazkou predCasnych parlamentnych volieb vznikla aj ivaha nad konanim referenda

0 predCasnych parlamentnych vol'bach. Bola by takato moznost redlna? Aki zaviznost by mali
vysledky prijaté v referende? Ako by mala zniet referendova otazka?

I1. PRIPUSTNOST KONANIA REFERENDA O PREDCASNYCH VOI'BACH Z HIA-
DISKA JEHO VYMEDZENIA 'V USTAVE

Clanok 95 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Z. z. (dalej aj ,,Ustava SR* alebo ,,0is-

tava*) vymedzuje predmet celostatneho referenda:

a) pozitivne —t. J. vymedzuje otazky, ktoré musia byt predmetom referenda (tzv. obligatorne
referendum), resp. otazky, ktoré predmetom referenda byt mézu (tzv. fakultativne refe-
rendum)

b) negativne — t. j. vymedzuje otazky, o ktorych sa referendum nemdze konat'.
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Obligatornost’ referenda podra ¢l. 95 ods. 1 Ustavy SR spoéiva v tom, ze Narodna rada Slo-
venskej republiky (d’alej aj ,,Narodna rada SR*) musi pred schvalenim ustavného zakona
o vstupe Slovenskej republiky do statneho zvizku alebo o vystupeni z tohto zvazku nechat’ po-
tvrdit’ tento ustavny zakon obcanmi v referende. Fakultativne referendum moze iniciovat’ Na-
rodna rada Slovenskej republiky alebo tstavou stanoveny pocet obcanov opravnenych hlasovat
v referende, ato v pripade inych dolezitych otazok verejného zaujmu. Pojem ,.iné dolezité
otdzky verejného zaujmu* Ustava SR ani iné pravne predpisy blizsie nedefinuju, preto je vzdy
vV danom pripade potrebné posudit’, ¢i otdzka predloZzend na rozhodovanie v referende spada
pod tato definiciu. Mozno predpokladat’, ze takéto posudenie, resp. uvaha nad doélezitostou
referendovej otazky bude v mnohych pripadoch zlozita. Samotnit moznost’ konania ,,referenda
0 predc¢asnych parlamentnych volbach* vSak jednoznac¢ne povazujem za otazku, ktora je bez
akychkol'vek pochybnosti ,,inou dolezitou otdazkou verejného zaujmu*. Uvedené si dovolujem
tvrdit’ z dovodu, Ze nestabilita krajiny a nedovera voéi vrcholnym predstavitelom moci v State
zaklada realnu obavu verejnosti nad riadnym vykonom moci v $tate, preto je nepochybne dale-
zité vyriesit’ formou pred¢asnych parlamentnych volieb nespokojnost’ voli¢ov a obdobie poli-
tickej destabilizacie.

Okrem pozitivneho vymedzenia predmetu referenda vymedzuje tstava aj otazky, ktoré pred-
metom referenda byt nesmu. Clanok 95 ods. 3 stavy vylucuje konanie referenda o zakladnych
pravach a slobodach, statnom rozpo¢te, odvodoch a daniach. V spomenutom ¢lanku ustava teda
taxativne vymedzuje, ktoré otazky (aj napriek tomu, ze ide o dolezité otazky verejného zaujmu)
nie su sposobilé byt predmetom referenda.

V stvislosti s cielom spomenutym v Gvode tohto prispevku je na mieste otazka: Nie je
Z predmetu referenda vylucené aj rozhodovanie obcéanov o predcasnych parlamentnych vol-
bach? Nebolo by konanie referenda o otdzke predcasnych parlamentnych volieb referendom
0 otdzke zdkladnych prav a slobod - konanie 0 otdzke zdkladného prava na pristup k volenym
a inym verejnym funkciam za rovnakych podmienok podla ¢l. 30 ods. 4 Ustavy SR?

V tGstavnej praxi sme sa do ¢asu iniciovania ,,referenda o rodine* v roku 2014 nestretli s roz-
hodnutim Ustavného sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustavny stid SR* alebo ,,ustavny
sud*), ktoré by podavalo vyklad ¢lanku 95 ods. 3 ustavy a tiez ani S vyuzitim prava prezidenta
Slovenskej republiky podla ¢l. 125b ods. 2 Ustavy podat’ istavnému sidu ndvrh na rozhodnutie,
¢1 predmet referenda, ktoré sa ma vyhlasit’ je v stlade s ustavou alebo s tstavnym zdkonom.
Prezident SR, Andrej Kiska toto konanie pred Ustavnym saidom SR inicioval prave z dovodu
pochybnosti, ¢ konanie referenda o predlozenych otazkach nebude spiiiat’ klasifikaciu refe-
renda podl'a ¢l. 95 ods. 3, t.]. klasifikaciu referenda o zakladnych pravach a slobodach. Nie je
naSim zamerom podéavat’ podrobnt analyzu otazok predlozenych na rozhodnutie v referende, ¢i
podrobnii analyzu rozhodnutia Ustavného stidu SR. Za délezité povazujeme poukazat’ na to, Ze
Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky * v tejto veci podal vyklad spomenutého ustano-
venia ustavy, v tom zmysle, ze konanie referenda sa v kazdom jednotlivom pripade (istym spo-
sobom) dotyka zakladnych prav a slobdd, preto je nevyhnutné vykladat’ toto ustanovenie ustavy
tak, Ze konanie referenda o zékladnych pravach a slobodach je mozné, ak sa tym neobmedzuju
Standardy stanovené medzinarodnymi dohovormi o l'udskych pravach a zakladnych slobodach.

S poukazom na rozhodnutie tstavného sidu mozno konstatovat, Ze konaniu referenda
0 pred¢asnych vol'bach v zasade nebrani ustanovenie ¢l. 93 ods. 3 Ustavy SR, ked’ze v danom

1 Nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky, sp. zn.: PL. US 24/2014 zo diia 28. oktobra 2014. ZNUUS 2014, s. 796, bod
36: ,,Ustavny siid sa preto (...) priklaia k vychodisku, podla ktorého sa prostrednictvom ¢l. 93 ods. 3 kladie zdbrana
referendam s takymi otazkami, ktorych uspech by znamenal narusenie konceptu zakladnych prav a slobéd v podobe znizo-
vania ich Standardu vyplyvajiiceho z medzindrodnej upravy i upravy vo vnutrostditnom pravnom systéme, a to v miere ohro-
zujucej charakter pravneho statu. Nemozno viak odmietnut kazdu otazku, ktora sa co len minimalne obsahovo dotyka
niektorého zo zdkladnych prav a slobéd. Inak by totiz skutocne doslo k popretiu zmyslu a ucelu institutu referenda...”.
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pripade nedochadza k obmedzovaniu zékladnych prav a slobdd, ale istym sposobom k ich ,,na-
ruseniu® formou ad hoc ustavnych zédkonov, ktorym sa obmedzuje ich pravo na vykon funkcie
V zvolenom obdobi. To ¢i je mozné, resp. pripustné formou ad hoc tstavnych zakonov skraco-
vat’ funkéné obdobie poslancov Narodnej rady SR bude predmetom nasledujticej Casti.

1. PRjPUSTNOST REFERENDOVEJ OTAZKY, MOZNOST ,,SAMOROZPUSTE-
NIA“ NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Moznost’ konania pred¢asnych parlamentnych volieb, resp. moznost’ rozpustenia parlamentu
zavadza Ustava SR v ¢l. 102 ods. 1 pism. e), v zmysle ktorého modze prezident rozpustit' Na-
rodnu radu Slovenskej republiky, ak Narodna rada Slovenskej republiky v lehote siestich me-
siacov od vymenovania vlady Slovenskej republiky neschvalila jej programové vyhlasenia, ak
sa Narodna rada Slovenskej republiky neuzniesla do troch mesiacov o vladnom navrhu zdakona,
S ktorym viada spojila vyslovenie dovery, ak Narodna rada Slovenskej republiky nebola dlhsie
ako tri mesiace sposobild uzndsat sa, hoci jej zasadanie nebolo prerusené a hoci bola v tom
case opakovane zvolavand na schodzu, alebo ak zasadanie Narodnej rady Slovenskej republiky
bolo prerusené na dilhsi ¢as, ako dovoluje uistava. Prezident toto pravo nemoéze uplatnit’ v po-
slednych Siestich mesiacoch svojho volebného obdobia, pocas vojny, vojnového stavu alebo
vynimocného stavu. Prezident tiez rozpusti Narodnu radu Slovenskej republiky v pripade, ak
vV ludovom hlasovani o odvolani prezidenta nebol odvolany.?

Pred¢asné parlamentné vol'by sa na Slovensku ani raz nekonali na podklade vyssie citova-
ného ustanovenia ustavy. K ich uskuto¢neniu doslo na zaklade prijatia ustavnych zakonov, kto-
rymi Narodna rada Slovenskej republiky schvalila skratenie volebného obdobia Narodnej rady
a stanovila deii konania pred¢asnych parlamentnych volieb. Historicky prvy ustavny zakon
0 skrateni volebného obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky bol prijaty v marci roku
19943, ktorému predchadzalo vyslovenie nedovery vtedajsiemu predsedovi vlady SR Vladimi-
rovi Meciarovi a jeho nasledné odvolanie z funkcie predsedu vlady prezidentom Michalom Ko-
vacom. Vo februari roku 2006 bol Narodnou radou Slovenskej republiky prijaty druhy tstavny
zékon o skrateni volebného obdobia*, a to v nadviznosti na odchod strany Krestanskodemo-
kratické hnutie z vladnej koalicie. V poradi treti a doposial’ posledny tistavny zakon®, na za-
klade ktorého doslo k uskuto€neniu pred¢asnych parlamentnych volieb bol prijaty v oktobri
2011, a to z dovodu, ze vtedajsia premiérka Iveta Radicova spojila hlasovanie o zmenach v eu-
rovale (ktory poslanci nepodporili) s hlasovanim o dovere vlade.

Prijatie tychto Gstavnych zakonov vychadzalo z politickych dovodov a ziaden z nich nemal
zaklad v referende. V historii Slovenskej republiky sa vSak konali aj referenda, v ktorych sa
obcania vyjadrovali ku skrateniu volebného obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky, tie
ale neboli uspesné. Prvé referendum o predCasnych parlamentnych vol'bach bolo vyhlasené
v roku 2000 na zaklade rozhodnutia prezidenta SR, v ktorom obcania rozhodovali o otazke:
,»ote za to, aby sa Narodna rada Slovenskej republiky uzniesla na ustavnom zakone: Volebné
obdobie Narodnej rady Slovenskej republiky zvolenej v roku 1998 sa skonci dinom volieb do
Narodnej rady Slovenskej republiky, ktoré sa vykonaju do 150 dni odo dna vyhlasenia vysled-
kov referenda?”. Dalsie referendum o pred¢asnych parlamentnych vol'bach sa konalo v roku
2004. V nom obcania rozhodovali o takto formulovanej referendovej otazke: Ste za to, aby pos-
lanci Narodnej rady Slovenskej republiky prijali uistavny zdkon o skrdateni II1. volebného obdo-
bia Narodnej rady Slovenskej republiky tak, aby sa volby do Narodnej rady Slovenskej repub-
liky konali v roku 2004?

Clanok 102 ods. 1 pism. e) Ustavy SR & 460/1992 Zb.

Ustavny zakon &. 70/1994 Z. z. o skrateni volebného obdobia Nérodnej rady Slovenskej republiky.
Ustavny zakon &. 82/2006 Z. z. o skrateni volebného obdobia Nérodnej rady Slovenskej republiky.
Ustavny zakon &. 330/2011 Z. z. o skrateni volebného obdobia Nérodnej rady Slovenskej republiky.

a o~ w N
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Referenda o skrateni volebného obdobia Narodnej rady SR vSak sprevadzali a dodnes aj spre-
vadzaji rozsiahle diskusie o tom, ¢i otdzka polozena na rozhodnutie ob¢anov nie je, resp. ne-
bola v rozpore s tstavou. Citované formulacie referendovych otazok mozno podl'a nasho na-
zoru napadnut’ predovsetkym z dovodu, Ze takto moznost’ skratenia volebného obdobia parla-
mentu nasa Gstava explicitne neupravuje. Niektori autori v tejto stivislosti poukazuju aj na to,
ze otazka pred¢asnych parlamentnych volieb ako predmetu referenda zasahuje do vzt'ahu me-
dzi poslancom, vykonom slobodného mandatu a prikazom ob¢anov, ktori v platnom referende
rozhodli, Ze si Zelaju prijatie ustavného zakona o skrateni volebného obdobia.® V tejto suvislosti
by bolo mozno vhodnej$im rieSenim, ak by poslanci formulovali otazku referenda v tom
zmysle, aby na fiou potvrdzoval uz prijaty ustavny zakon o skrateni volebného obdobia Narod-
nej rady SR, obdobnou formou ako pri obligatornom referende.

To ¢i je v sulade s ustavou, aby sa formou ustavnych zakonov skracovalo volebné obdobie
poslancov Narodnej rady SR bude analyzované v d’al$ej Casti tohto prispevku..

1. VSeobecnost’ ako zakladny znak pravnych noriem

Zakonodarca pri prijimani tychto ad hoc tstavnych zdkonov o skrateni volebného obdobia
Narodnej rady SR vychadzal pravdepodobne z ustanovenia ¢l. 86 ods. 1 pism. a) Ustavy,
v zmysle ktorého do pdsobnosti Narodnej rady Slovenskej republiky patri aj pravo uznasat’ sa
na ustave, ustavnych a ostatnych zakonoch

Medzi zakladné argumenty proti takejto forme ,,rozpustenia“ Narodnej rady Slovenskej re-
publiky patri tvrdenie, Ze Gstavnému zakonu o skrateni volebného obdobia Narodnej rady SR
chyba jeden zo zakladnych znakov pravnych noriem, a to vieobecnost’. Ustavni pravnici pou-
kazuju na to, zZe Ustavny zakon o skrateni volebného obdobia nie je normativnym pravnym
aktom vztahujicim sa na v§eobecne vymedzeny okruh adreséatov a pripadov, ale individualnym
pravnym aktom vzt'ahujucim sa na konkrétne urceny subjekt (Narodnt radu Slovenskej repub-
liky zvolent na dané funkéné obdobie) a na konkrétne vymedzeny pripad rozpustenia Narodnej
rady Slovenskej republiky. ’

Pripustnostou rozpustenia parlamentu formou ad hoc tistavnych zakonov sa zaoberal aj Us-
tavny std Ceskej republiky (dalej len ,, Ustavny sad CR*), ktory nédlezom PL.US 27/09 zrusil
ustavny zédkon o skrateni volebného obdobia parlamentu a tieZ rozhodnutie prezidenta o vyhla-
seni predéasnych parlamentnych volieb. V spomenutom naleze Ustavny std CR vyslovil, Ze
tento ustavny zakon nespiiia poziadavku vieobecnosti pravnej normy, &o povazuje za podstatny
rozpor s podstatnymi nalezitostami demokratického pravneho $tatu (¢1. 9 ods. 2).8

Vieobecnost’ (generalitu) ako zakladny a nevyhnutny znak pravnych noriem potvrdil aj Us-
tavny sud SR vo svojej rozhodovacej ¢innosti, napr.: ,,Zdakon ¢. 370/1994 Z. z. z legislativno-
formalnej stranky je normativny pravny akt, avsak z hladiska jeho predmetu, obsahu i uicinkov
ide o pravny akt, ktory sa v rozpore so v§eobecne uzndavanou poziadavkou generality vztahuje
na urcité vopred zname jednotlivé privatizacné veci, co principy pravneho Stdtu nepripustaju.
2. Zakaz spitného posobenia pravnych noriem (zakaz retroaktivity)

Pri uvazovani o ,,ustavnosti“ ad hoc ustavnych zakonov o skrateni volebné¢ho obdobia Na-
rodnej rady Slovenskej republiky a moznosti ich zrusenia je nevyhnutné posudit’ aj jeden zo
zakladnych principov pravneho $tatu, a to zakaz spiatného pdsobenia pravnych noriem (zékaz
retroaktivity). Prave zakaz retroaktivity pravnych noriem je definujiicim znakom pravneho statu

Bliz&ie pozri: LASTIC, E.: V rukach politickych stran — Referendum na Slovensku 1993-2010. Bratislava: Univerzita Ko
menského v Bratislave, 2011. s. 92. ISBN: 978-80-223-3000.

Pozri napr. DOMIN, M.: Pred¢asné parlamentné vol'by. Pravna tedria a politickd prax. In ComenlIUS. 2017 [online]
20.08.2017. Dostupné na https://comenius.flaw.uniba.sk/index.php/kategorie/politika-a-pravo/29-predcasne-parlamentne-
volby-pravna-teoria-a-politicka-prax.

8 Nalez Ustavného sudu Ceskej republiky, sp. zn.: P1. US 27/09 zo diia 10. septembra 2009.
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a vyznamnou demokratickou zarukou ochrany prav a pravne;j istoty.® Nie kazda retroaktivita je
vSak nezlucitel'na s principmi, na ktorych je budovany pravny §tat. V urcitych pripadoch teda
moze pravna norma posobit’ aj spétne, retroaktivne. V teorii a praxi sa rozliSuje medzi pravou
a nepravou retroaktivitou. K pravej retroaktivite dochadza vtedy, ak neskorsi pravny predpis
neuznava prava a povinnosti, ktoré boli nadobudnuté pocas platnosti skorSieho pravneho pred-
pisu. Neskorsi predpis teda upravuje vztahy, ktoré sa stali v minulosti, zaklada v minulosti
pravne nasledky. To znamena, Ze ucinnost’ neskorSieho pravneho aktu pri pravej retroaktivite
sa za¢ina skor ako jeho platnost, teda v Gase, ked’ este formalne neexistoval.’® Neprava retro-
aktivita predstavuje situdciu, kedy vznik pravneho vztahu sa posudzuje podl'a pravnej normy
i¢innej v &ase jeho vzniku, ale obsah tohto pravneho vztahu podl'a normy novej.!t

Z teoretického vymedzenia retroaktivity je mozné vyvodit, ze ustavny zédkon o skrateni vo-
lebného obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky pdsobi nepriamo retroaktivne, ked’ze
vznik pravnych vzt'ahov sa posudzuje podl'a normy skorsej, ale ich obsah sa meni (t.., ze vo-
lebné obdobie parlamentu sa kon¢i predcasne).

Vo vztahu k nepriamej retroaktivite plati na isté vynimky zdsada v§eobecnej pripustnosti.

Ustavny std SR sa ku (ne)pripustnosti nepriamej retroaktivity vyjadril vo svojej rozhodova-
cej ¢innosti niekol’kokrat. ,...pravna uprava, ktora ,,nesie‘ znaky nepravej retroaktivity, moze
byt povazovana z ustavného hladiska za pripustni okrem iného len vtedy, ak na jej prijatie v
danom pripade existovali (existuju) zavazné dovody vseobecného zaujmu (legitimny verejny
zaujem), ktoré by ju ,, ospravedlitovali“ (odévodiiovali). “*

Pri posudzovani ustavnej akceptovatelnosti legislativnej zmeny, ktora ma charakter nepra-
Vej retroaktivity, treba zaroven brat do uvahy, ¢i v konkrétnych okolnostiach posudzovaného
pripadu dojde prijatim novej pravnej upravy zaroven aj k vyraznému zhorseniu doterajsej prav-
nej pozicie dotknutych osob (¢i uz fyzickych alebo pravnickych), pretoze v takomto pripade je
novd pravna uprava minimalne v napdti s principom ochrany legitimnych ocakdvani....* ...
Neprava retroaktivita moze ale tiez ustavne relevantnym sposobom zasiahnut do pravnej istoty,

resp. do legitimnych ocakavani dotknutych subjektov prava .13

Z citovaného nalezu ustavného stidu vyvstava pre posudenie ,,pripustnosti nepriame;j retro-
aktivity* ustavnych zdkonov niekol’ko otdzok a moznosti.

Po prvé je nevyhnutné posudit’ to, ¢i na prijatie tychto ad hoc Gstavnych zékonov existuji
wzavazné dovody vseobecného zaujmu (legitimny verejny zdujem), ktoré by odévodrovali ich
prijatie. Existenciu legitimneho verejného zaujmu je podl'a nasho nazoru nevyhnutné skiimat’
v kazdom jednotlivom pripade, hlavne vtedy, ked’ prijatie ustavného zédkona o skrateni voleb-
ného obdobia Narodnej rady SR nie je iniciované zdola, ale len zo strany samotného parla-
mentu. Otazne je podla naSho nézoru aj to, €i prijatie ustavného zdkona o skrateni volebného
obdobia Narodnej rady SR prijatého na podklade platného referenda je vo verejnom zaujme,
resp. aka Cast’ obyvatel'stva Slovenskej republiky by mala v takto konanom referende vyjadrit’
svoj stihlas. Myslime si, ze momentélna situacia, v ktorej sa obCania snazia o vyhlasenie pred-
casnych parlamentnych volieb, vychddzaju do ulic na verejné zhromazdenia alebo inak prezen-
tuju svoj zaujem o stabilizovanie politickej situacie na Slovensku je dostatoénym prejavom
verejného zdujmu. Pre pripustnost’ nepriamej retroaktivity ustavnych zakonov o skrateni voleb-
ného obdobia parlamentu je podl'a mia postacujice, aby referendum vyhldsené na podklade

9  JUDA, V., SLASTAN, M. Teodria §tatu a prava. Nitra: FF UKF, 2008. s. 299. ISBN 978-80-969-554-8-0.

10 OTTOVA, E. 2004. Tebria prava 1. vyd. Bratislava.: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave. s. 274. ISBN
80-7160-187-X.4.

11 BROSTL, A., DOBROVICOVA, G, KANARIK, I. Tebria préava. Kogice: UPJS v Kogiciach, 2007. s. 81, ISBN 978-80-
7097-680-7.

12 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp. zn PL. US 3/2009 zo dita 26. januara 2011.

13 Tamtiez.
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peticie ob¢anov bolo platné, resp. aby bolo rozhodnutie o pred¢asnych vol'bach prijaté nadpo-
lovi¢nou vécsinou opravnenych volicov, nakol’ko je tym nepochybne splnena podmienka ,,ve-
rejného zaujmu* na prijati takéhoto ustavného zakona.

Na druhej strane vSak vyvstava otdzka, ¢i konanie referenda, resp. prijatie ustavného zakona
0 skrateni volebného obdobia Narodnej rady nespdsobi ,,vyrazné zhorsenie doterajsej pozicie
dotknutych subjektov*, resp. ¢i nedojde K zasahu do principu legitimnych ocakavani, ked'ze
prijatim tohto ustavného zakona zanika mandat poslanca, a to aj takého ktory nesuhlasil s pri-
jatim takéhoto ustavného zdkona. Do uvahy prichddza taktiez moznost’ zdsahu do legitimnych
oc¢akavani volicov, ktori si svojich zastupcov v parlamente zvolili v pred¢asnych parlament-
nych volbach.

Zasahom do principu legitimnych ofakavani sa zaoberal aj ustavny sud Vv pripade konania
predcasnych parlamentnych volieb v roku 2012. Konanie predc¢asnych parlamentnych volieb
v roku 2012 vyhlasenych na zaklade Gstavného zakona €. 330/2011 Z. z. o skrateni volebného
obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej aj ,,napadnuty ustavny zakon*), napadol
ustavnou st'aznostou obcan Slovenskej republiky, ktorou namietal poruSenie svojho zaklad-
ného prava zudastiiovat’ sa na sprave veci verejnych podla § 30 ods. 1 Ustavy SR zo strany
Narodnej rady Slovenskej republiky spocivajtce v prijati napadnutého Gstavného zakona, hla-
sovani o tomto ustavnom zakone a V procese predchaddzajucom jeho prijatiu, zdsahom zo strany
vlady Slovenskej republiky a zdsahom zo strany predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky,
ktory spociva v aktoch smerujtcich k organizacii a ku konaniu pred¢asnych parlamentnych vo-
lieb do Nérodnej rady.

Ustavny stiid SR v Uzneseni sp. zn. II. US 153/2013 z 28. februara 2013 rozhodol o odmiet-
nuti staznosti, a to z uvedenych dovodov:

e Obcan Slovenskej republiky — voli¢, v beznych okolnostiach nie je nositelom subjek-
tivneho Gstavného prava na tstavou stanovenu (neskratent) dizku volebného obdobia
parlamentu

e Aj ked’ predCasné parlamentné vol'by na zdklade ustavného zédkona o skrateni voleb-
ného obdobia narusili doveru staZzovatel'a — volica, v riadny vykon spravy veci verej-
nych, neexistuje (priama) vizba medzi st'azovatel'om a ujmou, ktora mala byt’ utrpena
porusenim prava na Ucast’ na sprave veci verejnych, a teda stazovatel nie je obetou
porusenia ustavy.

e Prostrednictvom konania o Gstavnej staznosti v zasade nemoZzno napadat’ normativne
pravne akty.

Ustavny sud SR v odévodneni tohto rozhodnutia poukazal na to, Ze istavnou staznost'ou nie
je mozné napadnut’ normativne pravne akty, ked’ze v zmysle § 127 Ustavy SR astavny std
rozhoduje o Gstavnych st'aznostiach fyzickych alebo pravnickych osob, ak namietaju porusenie
svojich zakladnych prav alebo slobdd sposobenych individualnym pravnym aktom - rozhodnu-
tim, opatrenim alebo inym z&sahom organu verejnej moci. Z nacrtnutej analyzy Gstavnych za-
konov o skrateni volebného obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky vyplyva, Ze tymto
ustavnym zékonom chyba jeden zo zdkladnych znakov pravnych noriem, a to vSeobecnost’
(generalita). Je teda na mieste otdzka, ¢i v danom pripade Ustavny sid SR nemal skiimat
obsah tohto ,,normativneho pravneho aktu®, ked’Ze v zmysle judikatiry tstavného sudu nie je
podstatna forma, ale obsah pravneho aktu, a ak mu chyba jeden z podstatnych znakov pravnych
noriem nemozno hovorit’ o0 normativnom pravnom akte.

Z odévodnenia Ustavného sidu SR, v zmysle ktorého neexistuje priama vizba medzi st’a-
zovatel'om a ujmou, ktora mala byt’ utrpena porusenim préva na ucast’ na sprave veci verejnych
vyvstava otazka, ako by tstavny sud rozhodol o stavnej staznosti, ak by porusenie zakladnych
prav a slobdd namietal poslanec Néarodnej rady SR, ktory hlasoval proti navrhu na vyhlasenie
predcasnych parlamentnych volieb. V danom pripade je mozné uvazovat 0 zasahu do principu

https://doi.org/10.33542/S1C2019-1-02 26



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 7.2019, ¢islo 1

legitimnych ocakdvani, ked’ze v zmysle ¢1. 73 ods. 1 Ustavy SR st poslanci voleni na §tvorroéné
funk¢né obdobie. Prijatim tistavného zékona o skrateni volebného obdobia Narodnej rady SR
sa bez priameho pravneho zakladu v ustave konéi funk¢éné obdobie poslancov aj napriek tomu,
ze ustava v €l. 81a taxativne vymedzuje, Ze mandat poslanca zanika: a) uplynutim volebného
obdobia, b) vzdanim sa mandatu, c) stratou voliteI'nosti, d) rozpustenim Narodnej rady Slo-
venskej republiky, ) vznikom nezlucitel'nosti podl'a ¢l. 77 ods. 1, f) diiom nadobudnutia pra-
voplatnosti rozsudku, ktorym bol poslanec odsideny za timyselny trestny ¢in alebo ktorym bol
poslanec odsudeny za trestny €in, a sud nerozhodol v jeho pripade o podmiene¢nom odlozeni
vykonu trestu odatia slobody.*

Z néasho pohl'adu Narodna rada SR prijatim ustavnych zakonov kona v rozpore s ¢l. 81a us-
tavy, nakol'’ko moznost’ zaniku mandétu poslanca prijatim ustavného zédkona o skrateni voleb-
ného obdobia tstava nezakotvuje. Uvedené by bolo mozné subsumovat’ pod ,,rozpustenie Na-
rodnej rady Slovenskej republiky*, avsak pripad rozpustenia Gstava pouziva v suvislosti S moz-
nost'ou prezidenta rozpustit’ Narodnu radu Slovenskej republiky a nie s moznostou ,,samoroz-
pustenia“ formou prijatia Gistavného zdkona o skrateni volebného obdobia Narodnej rady Slo-
venskej republiky.

1. ZAVAZNOST A VYKONATEENOST REFERENDA

V stvislosti s iniciovanim referenda o pred¢asnych volbach sa je potrebné zamysliet’ aj nad
otazkou, aku silu by malo prijatie navrhu v referende, teda ak by nadpolovi¢na vacsina oprav-
nenych volicov vyjadrila suhlas s tym, aby Narodné rada SR prijala Gstavny zakon o skrateni
volebného obdobia Narodnej rady SR.

Uvedené je nevyhnutné z toho dovodu, ze ustavna a zakonna uprava institatu referenda vy-
volava viacero nejasnosti. Ustava v ¢l. 98 0ds. 2 stanovuje, Ze navrhy prijaté referende vyhlasi
rovnako ako zakon, t.j. v rovnakom publika¢nom prostriedku - Zbierke zakonov SR.

V stvislosti s navrhom prijatym v referende vyvstava otazka vykonatel'nosti navrhu prija-
tého v referende. V tstavnej teorii prevladaju rozne nazory ohl'adne toho, ako by mali poslanci
po schvaleni navrhu prijatého v referende postupovat’. Podl'a Baloga vyhlasenim navrhu prija-
tého v referende vznikd Narodnej rade SR povinnost’ bez zbytoéného odkladu zabezpecit,, aby
navrh v referende vyvolal potrebny pravny Gc¢inok - teda povinnost’ zabezpecit’ prijatie zakona,
ktorého obsahom je naplnenie, resp. vykonanie navrhu prijatého v referende.’® Cast’ ustavnych
teoretikov vSak poukazuje na princip zdkazu imperativneho mandatu poslanca, ktory v zmysle
ustavy nie je pri svojom rozhodovani viazany prikazmi.

Aj Ustavny std sa v jednom zo svojich rozhodnuti vyjadril k ,,povinnosti* poslancov Na-
rodnej rady SR hlasovat’ za prijatie zakona v zmysle navrhu prijatého v referende ato v tom
zmysle, ze navrhy prijaté v referende su pre poslancov zavézné a poslanci st povinni konat’ tak,
aby v stlade s vysledkom referenda bola zmenen4 prislusna pravna uprava. *® V neskorsom roz-
hodnuti Ustavny sad vyslovil nazor, podl'a ktorého z distavy nemozno vyvodit povinnost pos-
lanca ndrodnej rady prispiet hlasovanim k tomu, aby sa navrh prijaty v referende pretvoril do
adekvadtnej podoby textu pravneho predpisu.l’ K tomuto nazoru vyslovuje Balog nesuhlasné
stanovisko a poukazuje na to, Ze poslanci sa zloZzenim sl'ubu zaviazali pracovat’ tak, aby sa ts-
tava a ostatné zakony uvadzali do Zivota. Kedze tstava dovol'uje ob¢anom rozhodnut o dole-

14 Clanok 81 Ustavy SR ¢&. 460/1992 Zb.

15 BALOG, B.: Charakter navrhu prijatého v referende. In Pravny obzor, 98, 2015, ¢.5, 5.497 - 512.

16 Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky, sp. zn.: II. U 31/97 zo dita 21. méja 1997, cit..... Prijatie navrhu v refe-
rende ma ustavnu relevanciu v tom zmysle, Ze nim obcania zucastneni na hlasovani udelia parlamentu prikaz, aby v sulade
S navrhom prijatym v referende zmenil cast ustavy, ktora bola predmetom vyhldseného referenda.

17" Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp. zn.: PL US 24/2014 zo diia 28. oktobra 2014.
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Zitej otdzke verejného zdaujmu vznika Vv pripade, ak tak ob¢ania v plathom referende urobia, po-
vinnost’ poslancov uviest’ Gstavu V tejto Casti do Zivota, a to konkrétnou legislativnou ¢innos-
fou.'® S vymedzenym nazorom sa stotoZfiujeme a dodavame, Ze je podla nasho nazoru nepri-
pustné, ak by poslanci v pripade kladného vysledku referenda neprijali zodpovedajucu pravnu
upravu, resp. ak by hlasovali proti ndvrhom prijatym ob¢anmi v referende, nakol'ko su to prave
obcania, ktori si poslancov zvolili do Narodnej rady SR ako svojich zastupcov. V pripade ak
by obcania vyjadrili nespokojnost’ s ¢innost'ou svojich zastupcov v referende o pred¢asnych
parlamentnych volbach, resp. by sthlasili so skratenim jej volebného obdobia, maju podl'a
nasho nazoru poslanci z titulu toho, Ze im bola vyslovena ned6vera, povinnost’ pretavit’ vy-
sledky referenda do legislativnej podoby.

Okrem absencie vymedzenia zavaznosti vysledkov referenda je zavaznou medzerou ustav-
nej upravy aj to, ze Ustava SR ani zdkon nezakotvuje Ziaden mechanizmus, ktory by nastupoval
Vv pripade, ak by Narodna rada SR nerespektovala vysledky platného referenda. Z toho dovodu
je mozné predpokladat’, ze v pripade nesthlasu Narodnej rady SR s vyhlasenim pred€asnych
parlamentnych volieb schvalenych v obanmi iniciovanom referende by nebola k dispozicii
ziadna moznost’ obanov napadnut’ toto konanie parlamentu. Dovolime si vSak tvrdit’, Ze su-
Casna situacia, resp. situacia politickej krizy a neutichajaceho tlaku verejnosti na zmenu vrchol-
nych predstavitel'ov moci je natol’ko zavazna, Ze v a pripade ak by bolo vyhlasené referendum
0 predcasnych parlamentnych vol'bach uspesné, nevznikla by potreba mechanizmu na ,,dona-
tenie” Narodnej rady SR k prijatiu takéhoto Uistavného zakona.

I1l. ZAVER

V suvislosti s politickou krizou na Slovensku sa Castokrat skloniovalo a sklonuje slovné spo-
jenie ,,pred¢asné parlamentné vol'by®, a to aj s pripadnym vyuzitim institatu referenda. Menej
frekventovanou témou je skuto¢nost, ¢i by takéto rozhodovanie ob¢anov vyvolalo zelané vy-
sledky.

V prvom rade si je potrebné uvedomit’ to, ze pre platnost’ referenda je potrebné, aby sa nad-
polovi¢nd vécsina volicov zucastnila referenda a aby bolo rozhodnutie prijaté nadpolovicnou
vacSinou zucastnenych. Takto Gstavne formulované kvérum sa podarilo naplnit, len v pripade
rozhodovania o vstupe Slovenska do Eurdpskej tnie. Prave tato skuto¢nost’ — t.j. evidentna ne-
uspesnost’ doposial’ vykonanych referend je podl'a naSho ndzoru dovodom, pre ktory klesé za-
ujem a Gcast’ obCanov na hlasovani v referende. Vzhl'adom na tato skuto¢nost’ a podiel obca-
nov zucastiiujucich sa parlamentnych volieb si myslime, ze ani v pripade konania referenda
0 pred€asnych parlamentnych voI'bach by sa nepodarilo naplnit’ poZadované kvorum.

Dal3ou vel'mi doleZitou skutoénost'ou je zodpovedanie otazky, &i takéto skratenie volebného
obdobia Narodnej rady SR, t.j. formou prijatia Gstavného zakona je v stilade s principmi prav-
neho demokratického Statu. Prijatim Ustavného zédkona o skrateni volebného obdobia parla-
mentu dochadza k zasahu do legitimnych ofakavani tak poslancov, ako aj voli¢ov. Dovolime
si tvrdit, Ze tento zasah nie je tak intenzivny, aby sme ho mohli klasifikovat’ ako protiustavny,
ked’ze v danom pripade prevazuje zdujem obcCanov - verejnosti nad zaujmami spomenutych
subjektov. Aj napriek tomu vSak nemozno s istotou tvrdit’, Ze prijatie ustavného zdkona vzta-
hujtaceho sa na konkrétny pripad je v pravnom State akceptovatel'né.

Vzhl'adom na vysSie vykonant analyzu je isté, ze Uistavna Uprava referenda a predCasnych
parlamentnych volieb nie je postacujuca. V suc¢asnych podmienkach bude na rozhodnuti ustav-
ného sudu, ako rozhodne o pripadnej st'aznosti, ktorou by sa poslanec doméhal zrusenia ustav-
ného zakona o skrateni volebného obdobia. Sme toho nazoru, Ze zakotvenie moznosti ,,samo-
rozpustenia“ Narodnej rady SR formou prijatia uznesenia do Ustavy SR, tak ako to urobili deski

18 BALOG, B.: Charakter navrhu prijatého v referende. In Pravny obzor, 98, 2015, &.5, 5.497 - 512.
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ustavodarcovia by bolo tym najlepSim rieSenim. Okrem toho je nevyhnutna aj zmena Gstavy
SR v tom zmysle, aby v pripade referenda o predcasnych parlamentnych volbach boli ich vy-
sledky realne vykonatel'né.
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ABSTRAKT

Clanek se vénuje analyze role nabozenstvi v pFirozenopravni koncepci pravniho teoretika Jo-
hna Finnise. Na zacdtku se zabyva vymezenim vyznamu naboZenstvi v souvislosti se smyslem
lidské existence v dile Finnisova kolegy a spolupracovnika Germaina Griseze. Na to havazuje
Finnisova charakteristika diilezitosti ndabozenské svobody a zdroven polemika s egalitdrnimi
teoriemi nabozenské svobody. Finnis Vychdzi jednoznacné z zZidovsko-krestanského pojeti, coz
miize byt problematické z hlediska mozného zpochybnéni rovnosti nabozenstvi. \ zaveru je pak
analyzovan ndzor Johna Finnise na vymezeni hranic nabozenské svobody v souvislosti s isla-
mistickym terorismem.

ABSTRACT

The article deals with the analysis of the role of religion in natural law theory of John Finnis.
At the beginning it concentrates on the description of the importance of religion in the context
of the meaning of human existence in the work of Finnis’s colleague Germain Grisez. The ar-
ticle continues with Finnis’s description of the importance of religious freedom and discussion
with egalitarian theories of religious freedom. Finnis proceeds from Judeo-Christian concep-
tion which may by problematic from the point of view of possible challenging of the equality of
religions. Opinions of John Finnis on the description of borders of religious freedom in the
context of Islamic terrorism are analyzed at the end of the article.

1. UVOD

Na zéklad¢ inspirace v koncepci TomaSe Akvinského John Finnis tvrdi, Ze existuje sedm
zékladnich hodnot, které mohou byt objektivné ustanoveny. Jsou jimi zivot, védéni, hra, este-
ticky zazitek, sociabilita (pratelstvi), prakticky rozum a ,,ndbozenstvi®“. Uvozovky, do nichz
déava Finnis vyraz ,,naboZenstvi®, signalizuji, Ze uziva tento pojem v §ir§im vyznamu, nez jaky
mu davaji religionisté. ,,Nabozenstvi“ v pojeti Finnise vyjadiuje lidskou touhu a potiebu vykro-
¢eni za hranice vlastniho Zivota a hranice vesmiru — diky kladeni existencialnich otazek a hle-
dani odpovédi na n&.!

1. NABOZENSTVi A MORALNI ZIVOT

Existence v§eho, co zname nebo si dokazeme predstavit, je zavisla na naplnéni podminky,
spocivajici v existenci zékladni ptic¢iny vSech véci. Biih jako tviirce je naprosto zdhadny, neni

L FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, s. 89.
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télesem, hmotou ani energii, neni vymezitelny v prostoru nebo v Case, bozska neménnost neza-
hrnuje stabilitu, setrva¢nost nebo nezménitelnost. Nase védomi je vyznamné v tom, ze se v ném
projevuje princip praktického rozumu a ¢lovék rozumné postuluje mnoho pficin, které neni ani
schopen spocitat.

Finnistiv kolega a spolupracovnik Germain Grisez poukazuje na jedné stran¢ na uvédoméni
si, ze zdroj direktiv pfirozeného prava je nutné byti a zdroj existence vseho kolem nas je za-
hadny. Na druhé¢ stran¢ jestlize uvazujeme o stvofiteli jako inteligentnim a laskavém, je tieba
povazovat realitu svéta okolo nés za dar. Identifikaci tohoto zdroje podminéné existence v ramci
zdroje pfirozeného prava Iépe porozumime tomu, jak jsou lidské bytosti svazany s mimolid-
skym zdrojem hodnot a smyslu lidské existence. Harmonie ve vztahu s Bohem by m¢la byt
zachovéna a prohlubovana.?

Existuje urcitd hierarchie hodnot. Kazda zakladni lidska hodnota je nadfazena kazdé po-
mocné hodnoté a vS§emu, co lze povazovat za objekt emociondlni touhy. Zakladni lidské hod-
noty jsou neredukovatelné a tykaji se riznych kategorii, tim padem se jedna o hodnoty realizo-
vané v riznych zélezitostech. Nékdy moralni zavazky limituji priority clovéka v povinnosti
objevovat rizné druhy zakladnich hodnot a clovék si v takovém piipade vybere nejvice moralné
akceptovatelnou alternativu. Nesouméfitelnost zdkladnich hodnot z riznych kategorii nazna-
Cuje, Ze ¢loveék nemiiZze organizovat svij dosavadni Zivot z pohledu budouci realizace zaklad-
nich hodnot, jako je Zivot nebo pravda.®

Moralné poctivi lidé vzdy hledaji zptisoby, jak se vyhnout nemoralnosti pfi realizaci zéklad-
nich hodnot. Harmonie s jinymi lidmi neni v sdzce pii kazdé volb¢, kterou ¢lovek déla a har-
monie uvniti kazdého ¢loveka je v sazce pouze tehdy, kdyz existuje jedna nebo vice pfitazli-
v¢&jSich moznosti, které jsou moralné neakceptovatelné — tedy hodnota nabozenstvi mize byt v
sdzce pii kazdé volbé. Hlavnim tcelem je udrzovat a podporovat harmonii s Bohem v pokra-
¢ujicim spolupracujicim vztahu. Harmonie s Bohem je samoziejmym dobrem a nésledovani
jeho vedeni udrzuje a podporuje tuto harmonii. Bith vede jednotlivce i komunity smérem k do-
sazeni jejich vlastniho dobra.*

Clovek tedy musi neustale spolupracovat s Bohem, ktery zasady praktického rozumu vepsal
do lidskych srdci. Ale Blih nevede vSechny lidské bytosti pouze podle principt praktického
rozumu, vede také kazdou osobu v jednotlivych unikatnich situacich. Kazda osoba ma speci-
fické schopnosti, které¢ umoznuji uskutecnit moralné€ akceptovatelné volby. Lidsky Zivot mliZze
byt integrovanym celkem, pokud ¢loveék disledné jedna v souladu s bozim vedenim. Biith vede
rizné jednotlivee k vyuziti jejich osobnich danosti, coZ se projevuje v rozdilném zorganizovani
zivota kazdého ¢lovéka a zajisténi jeho individualnich potieb.®

Racionalizace brani spoust& lidem v pochopeni relevantnich pravd. Clovék se brani tomu,
aby byl veden neviditelnou silou, se kterou mé navic spolupracovat. Posléze je mozné vidét
snahu Bohem manipulovat a ptisoudit mu lidské vlastnosti, coz muze vést k polyteismu nebo
lidskym obétem. Aby pak lidé v&déli, co maji délat, uchyluji se k v&s$téni budoucnosti. Rozde-
leni lidi do vzajemné konfliktnich komunit vede k vytvareni vlastnich bohti, ndboZenstvi a mo-
ralnich kodex.

2 GRISEZ, G. Natural Law, God, Religion and Human Fulfillment, American Journal of Jurisprudence, Vol. 46, 2001, s.
14.

Tamtéz, s. 15.

4 Tamtéz, s. 16.

Tamtéz, s. 17.
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Bih je jednak mysteridzni stvotitel neovlivnitelny lidmi, jednak prozietelny Hospodin ve-
douci lidi k tomu, co je jim prospésné. Piehlizeni Bozského vedeni a naruseni harmonie s Bo-
hem zpiisobi, Ze lid¢ ztrati soulad s ostatnimi a se sebou samym. Lidsky rozkvét a dobry zivot
zavisi na Bozi pomoci a vérnosti lidi tomuto Bohu.®

Grisezovo pojeti nebe a cesty k nému ma primarné socialni az politicky charakter. Smysl
pozemského zivota vidi ve vybudovani Boziho kralovstvi. Piestoze toto kralovstvi mize zacit
fungovat az v momentu druhého ptichodu JeziSe Krista, vétici mohou pfispét k jeho budovani
uz tady a ted’. Ve skutecnosti totiz kazdé moraln¢ ptijatelné jednani ptispiva k vytvaieni tohoto
kralovstvi. Teorie, ktera vidi moralku jako kritérium pro identifikaci jednani, které pfispiva
k budovani Boziho kralovstvi, ptirozené chape odlisné roli moralnich principti ve srovnani s te-
orii, ktera vidi moralku jako formu terapie pro nemocnou dusi.’

111. NABOZENSTVIi JAKO HLEDANI SMYSLU ZIVOTA

,,INabozenstvi“ ptedstavuje samo schopnost kladeni si existencidlnich otazek. Jeho zakladni
hodnota je pocit'ovana také agnostiky a dokonce ateisty, kteti otdzky o existenci Boha ¢i smyslu
lidského Zivota fesi negativné nebo je ponechavaji bez odpovédi.® Charakteristickym znakem
,hove teorie prirozené¢ho prava“ je to, Ze ,,ndbozenstvi* neptedstavuje vychozi bod celé teorie
a nemusi byt chapano jako nezbytny pfedpoklad teorie pfirozeného prava.

Stat ma predevsim prostiednictvim pravniho fadu zarucit nabozenskou svobodu. Tato svo-
boda ma byt vSem pfiznana ve stejné mife, coz vyzaduje princip férovosti, tedy zakazu svévolné
preference osob.® ProtoZe je nabozenstvi zpravidla jevem kolektivnim, je tieba tuto svobodu
poskytnout nejen pro individualni jednani, ale také pro jednani uskutec¢fiované spole¢né s ji-
nymi lidmi. Hodnota nabozenstvi odiivodiiuje pravo na ndbozenskou svobodu a tomu odpovi-
dajici povinnost vefejné moci nikoliv pouze zdrZet se donucovani lidi na zdkladé teologickych
vyhrad k jejich naboZenské vite a praktikam, ale také chranit jedince a ndboZenska spolecenstvi
pred jinymi, ktefi by vii¢i nim takové donuceni uplatiiovali.*

Cirkvim ma byt poskytnuta svoboda jednat navenek v souladu s nabozenskou virou. Stat je
povinen zajistit cirkvim svobodu vetejné hlasat svoji viru, vykonavat kult, pomahat svym cle-
nim pii prozivani ndboZenského Zivota nebo jinym zplisobem projevovat navenek kolektivni
formou viru. Tato svoboda v§ak nutné predpoklada svobodu v uspofadani vnitfnich vztah.

Vedlejsi argument pro pozadavek maximalizace nabozenské svobody lze odvodit z ucelu
politické spolecnosti. Jedna se o spolecnost pfirozenou, s ucelem lezicim v pfirozeném fadu a
V tomto ¢ase. Z tohoto diivodu statu principidlné nepftislusi zasahy do lidského usili o dosazeni
hodnot v fadu vééném a nadptirozeném (jako je spasa ¢loveéka), samoziejmé pii respektovani
mezi této zasady vyplyvajicich z pozadavkd obecného dobra.?

Nabozenstvi podle Finnise zahrnuje otdzky spojené s kone¢nymi pfi¢inami existence svéta
a mista ¢loveéka v ném a zdroveil rizné zplsoby jejich feSeni. Nabozensky charakter maji na-
ptiklad nasledujici otazky: Jak se smétovani lidského zivota vztahuje k véénému fadu vesmiru
a pfipadného pramene tohoto fadu? Neni lidské svoboda urcitym zplsobem podfizena né€emu

6 GRISEZ, G. Natural Law, God, Religion and Human Fulfillment, American Journal of Jurisprudence, Vol. 46, 2001, s.
21.

7 KAVENY, C. Ethics at the Edges of Law: Christian Moralists and American Legal Thought, New York: Oxford University
Press, 2017, s. 228.

8 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, s. 90.

9 GRISEZ, G., BOYLE, J., FINNIS, J.: Practical Principles, Moral Truth and Ultimate Ends, The American Journal of Ju-
risprudence, Vol. 32, 1987, s. 128.

10 GEORGE, R. In Defence of Natural Law, New York: Oxford University Press, 2004, s. 134.

11 KRIZ, J. Autonomie cirkvi, Praha: C. H. Beck, 2017, s. 31.

12 FINNIS, J. Religion and Public Reason, New York: Oxford University Press, 2011, s. 92.
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jinému, co umoziuje existenci této svobody, lidského intelektu a lidské moci a co je svobodné,
inteligentni a suverénni v rozsahu, ve kterém zadna lidska bytost byt nemiize?*3

Mnoho osob zpochybniuje ndbozenstvi a jeho zarazeni mezi zékladni hodnoty, ale Finnis toto
zafazeni obhajuje. Podle néj nejde o konkrétni odpovédi, ale o to, aby otazky tykajici se ves-
mirného tadu, lidské svobody a rozumu byly promysleny raciondlnim zptisobem a ve shod¢
s pravdou, nezavisle na tom k jakym odpovédim dojdeme, dokonce i1 kdyby se ukazaly agnos-
tické nebo negativni.

Jde tudiz o dllezitost otazek tohoto typu a samotnou moznost jejich kladeni, jelikoz zékaz
jejich kladeni omezuje urcité dimenze lidskosti. Tyto dimenze se podle Finnise dotykaji kaz-
dého a i takovy zastance ateismu jako byl Jean Paul Sartre je musel né¢jakym zptsobem zazit,
jelikoz zastaval nazor, Ze ¢lovék ma zavazek jednat svobodn¢ a autenticky a usilovat o stejnou
svobodu pro ostatni lidi. Takové vymezeni problému ale sméfuje tivahy za horizont Cisté lidské
reality. Proto v debaté o nabozZenstvi jde o to, abychom vykro¢ili za tento horizont. Podle
Finnise se nase pojeti odpovédnosti za to, co jsme a co chceme dé¢lat, neomezuje pouze na
starost o Zivot, zdbavu, rozmnoZovani, vztahy s jinymi nebo rozumnost.'*

IV. NABOZENSKA SVOBODA

Zdivodnéni mista nadkonfesné pojimaného naboZenstvi mezi zdkladnimi hodnotami pied-
stavuje dobry vychozi bod pro uvahy o ndbozenské svobod€. Ve Finnisové pojeti predstavuji
polemiku s tzv. egalitarnimi teoriemi nabozenské svobody v podani Ronalda Dworkina, Chris-
tophera Eisgrubera a Lawrence Sagera.

Finnis vychazi z deklarace o nabozenské svobodé Dignitatis humanae, coz je dokument,
ktery vznikl béhem Druhého vatikanského koncilu a vyhlasen byl papezem Pavlem VI. v pro-
sinci 1965. Shodné s deklaraci vymezuje nabozenskou svobodu jako ,,imunitu®, to znamena
narok na to, aby ¢lovék nebyl pfedmétem natlaku v ramci vykonu individuélnich nebo kolek-
tivnich ndbozenskych tukont.

Podstatou nabozenské svobody je povinnost statu a jeho organt, stejné jako vSech ¢lenti
spole¢nosti nezasahovat do vykonu naboZenskych aktl, pokud neohrozuji prava jinych, vetejny
potadek nebo vefejnou moralku. Klicovy vyznam v ramci ndbozenské svobody ma povinnost
hledat pravdu a z toho odvozeny zavazek sméfovat sviij zivot v souladu s touto pravdou. Tento
zavazek mize byt naplnén jedin¢ za podminky autenti¢nosti, ktera mtize existovat jediné v Si-
tuaci chybgjiciho natlaku.'®

Finnis souhlasi s argumentaci Christophera Eisgrubera a Lawrence Sagera v ramci toho, kdy
oba podporuji doktrinu ,,odd€lujici zdi* mezi statem a cirkvemi a také interpretaci NejvysSiho
soudu USA ve vztahu k tstavni klauzuli, ktera vylucuje pomoc statu nabozenskym organiza-
cim. Neshoduje se s nimi ale v nazoru, Ze nabozenstvi a nabozenska svoboda nemaji zadny

moralni a Gistavni status odli§ny od jinych ,,hlubokych presvédéenic.1®

Podle Eisgrubera a Sagera maji naboZenské akty stejny vyznam jako vztahy, aktivity a touhy,
jejichz motivace jsou hluboké a svédéi o zasadnich volbach ¢lovéka.l’ Finnis v tom vidi zpo-
chybnéni kolektivniho pojeti ndbozenské svobody, které se projevuje v autonomii cirkvi a na-
boZenskych spolecnosti. Pokud by ndbozenstvi bylo jen jednim z hlubokych pocitii a aktivit,
které pisobi na clovéka a projevuji se v jeho konani, nezasluhovalo by zvlastni ustavni ochranu.

13 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, s. 89.

14 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, s. 90.

15 FINNIS, J. Why Religious Liberty is a Special, Important and Limited Right. Notre Dame Legal Studies Paper No. 09-11,
2008, s. 3.

16 Tamtéz, s. 4.

17 EISGRUBER, Ch., SAGER, L. Religious Freedom and the Constitution, Harvard University Press, 2007, s. 65.
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Jestlize bychom pftijali pohled Eisgrubera a Sagera, mohli bychom pfipustit, Ze ndbozenska
svoboda a jeji ochrana jsou pozistatky dob, kdy lidé vedli valky z nabozenskych divodu. Podle
Finnise tito dva autofi nakladaji s ndbozenstvim takovym zplisobem, jako by bylo naprosto ne-
schopné poskytnout jakékoli porozuméni nebo racionalni odpovédi ve vztahu k jakémukoli
aspektu reality.8

Znamena to, ze nabozenstvi ma podle Eisgrubera a Sagera zdsadn€ emocionalni charakter a
tito autofi nejsou schopni pfipustit, Ze ndbozenska volba muze byt vysledkem racionalniho
usudku, ktery vede ¢loveéka k uznani existence transcendentalniho inteligentniho stvoftitele. Od-
mitaji tedy myslenku ,,inteligentniho projektu* a nejsou schopni pfipustit, ze obecnd hypotéza
inteligentniho projektu celého vesmiru (vCetné vSech védecky potvrzenych mechanismii evo-
luce) je jednim z raciondlnich zakladfi nabozenské viry.®

Finnis tvrdi, Ze oba autofi chapou svédomi ¢lovéka vyluéné v kategoriich vérnosti sob¢ sa-
mému a vlastni autenti¢nosti. Podle Finnise se ale otdzky svédomi vztahuji ke kategorii pravdy.
V néco vétit znamena tvrdit, Ze obsah ptisluSného usudku svédomi je pravdivy. Zpronevéteni
se tomuto usudku je proto jednanim proti pravdé a morélce. Zména ndzoru znamena jeding to,
ze dand osoba dfive chybovala v tom, co povazovala za pravdu. Finnis se zaroven peclivé snazi
vyhnout moznému obvinéni ze subjektivismu. Klade diiraz na to, Ze jednani v souladu se své-
domim neni mozné zaménovat za vérnost sobé samému, protoze ztotoznéni téchto dvou stavii
by vedlo k negaci smyslu pro pokani.?°

Podobné podle Finnise nelze klast na stejnou uroven nabozenstvi na jedné strané a presvéd-
¢eni ve svédomi ¢loveka a autonomni spoluucast na strané druhé, nezavisle na tom, jak hluboké
by toto ptesvédceni bylo. Autonomni spolutcast mize byt horlivd az vas$niva v tom smyslu, Ze
pocit vasné mize byt iracionalni a miize vyzadovat podfizeni pravidléim rozumu.?

Finnisovy argumenty lze povazovat za piesvédcivé, pokud pfijmeme jeho rozhraniceni role
rozumu a pocitll v rdmci motivace a etického usuzovani. UZ od 18. stoleti tato otazka vzbuzuje
neustale diskuse. Prvni proud stavi na prvni misto roli rozumu, zatimco druhy (reprezentovany

predev§im Davidem Humem) zdiiraziiuje roli va$ni v moralnim rozhodovani.??

Podle Finnise je zdjem o otdzku svédomi tictyhodny jen tehdy, pokud se vztahuje k zdjmu o
pravdu. Nasledn¢ zajem o nabozenské svédomi mize mit vyznam jen za predpokladu, zZe né-
které z tisudkii v ndbozenskych zalezitostech mohou byt pravdivé.? Finnis zastavé odligny na-
zor nez Brian Leiter, ktery tvrdi, Ze ndboZenské presvédCeni je nemozné zdiivodnit, jelikoZ ma
GipIné jiny logicky status nez véda, coz ukazuje na jeho podiazené postaveni.?*

K tomuto tématu se Finnis vyjadiuje nésledujicim zplsobem: ,Jedna z nejdilezitéjsich
pravd tykajicich se nabozenskych otdzek je ta, ze bozska kreativita a inteligence se nachdzi u
samotného zdroje pravdy a pfedevsim schopnosti ¢lovéka formulovat Gisudky, které jsou pfine-
jmensim obcas pravdivé a proto jej spojuji s minulymi i souasnymi realiemi stejné jako se
skute¢nymi moZnostmi jeho individualniho i spolecenského rozvoje. Nejvétsi vyznam nébo-
zenstvi pro lidsky zivot a lidsky blahobyt spociva v tom, ze vyjadiuje vice méné pravdu o

18 FINNIS, J. Why Religious Liberty is a Special, Important and Limited Right. Notre Dame Legal Studies Paper No. 09-11,
2008, s. 6.

19 Tamtéz, s. 6.

20 FINNIS, J. Why Religious Liberty is a Special, Important and Limited Right. Notre Dame Legal Studies Paper No. 09-11,
2008, s. 8.

21 Tamtéz, s. 8.

2 MACKIE, J. L. Hume’s Moral Theory, London: Routledge, 1980, s. 7 a nasl.

2 FINNIS, J. Why Religious Liberty is a Special, Important and Limited Right. Notre Dame Legal Studies Paper No. 09-11,
2008, s. 8.

2 LEITER, B. Why Tolerate Religion? New Jersey: Princeton University Press, 2013, s. 59.
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pravdé (tedy v disledku také o svédomi). Takova pravda o pravdé v kone¢ném disledku sme-
fuje k vuli Stvofitele, jehoz existence poskytuje vysvétleni, které zkoumajici lidsky rozum vy-
7aduje.<?®

V. PRIROZENE NABOZENSTVI

Finnisova argumentace na jedné stran¢ vede ke zdlraznéni role naboZzenstvi pifi vytvoreni
opory jak pro lidsky zivot, tak také pro poznavaci aktivity. Na druhé stran¢ Finnis stoji pevné
na zakladech teistické vize nabozenstvi, ktera zduraziiuje roli Boha Stvofitele. Riizné ndbozen-
ské koncepce pak maji mensi nebo vétsi hodnotu v zavislosti na tom, jak daleko se nachazeji
od této vize. Takovy pfistup je v souCasnosti obtizné¢ akceptovatelny, jelikoz rozdéluje nabo-
zenstvi na vyssi (odvolévajici se na osobu Stvofitele) a nizsi (naptiklad polyteistické nebo ani-
mistické). Neuznava tak rozmanitost zptisobtli pojeti posvatnosti a pluralitu nabozenskych pro-
zitka.

Finnis tedy vychazi jednoznaéné z zidovsko-kiest'anského pojeti ndbozenstvi, coz mize byt
problematické z hlediska mozného zpochybnéni jejich rovnosti, na niz je postaven ¢lanek 9
Evropské umluvy o lidskych pravech nebo ¢lanek 18 Mezinarodniho paktu o obcanskych a
politickych pravech. V dusledku to pak mlze znamenat urcité omezeni nabozenské svobody.
Navic toto pojeti marginalizuje existenci nabozenskych koncepci, které nepouzivaji kategorii
,nejvyssi bytosti“. Finnis je oznacuje jako ,,neparadigmatické, vice méné roziedéné piiklady
nabozenstvi®, i kdyz si zaroven v§ima, ze nékteré z nich (jako budhismus) byly velmi vyznamné
Z historického hlediska.?®

Stoji za pozornost, ze v Givahach o naboZenské svobodé Finnis klade dlraz na urcity druh
nabozenstvi, coz ned¢la ve své teorii ptirozené¢ho prava, kde pfiznava nabozenstvi v obecném
smyslu misto mezi zakladnimi hodnotami a tim jeho teorie ziskava daleko univerzalnéjsi cha-
rakter. Takovou univerzalnost bychom marn¢ hledali ve Finnisove pojeti ndboZenské svobody.
Je mozné, Zze nezachoval koncepci obsazenou v knize Pfirozené pravo a pfirozena prava z toho
divodu, Ze by se tim pfili§ pfiblizil egalitdrnim koncepcim naboZenské svobody, které byly
objektem jeho kritiky.

Vymezeni ,,Nejvyssi bytosti — Stvofitele jako ustfedniho pojmu naboZenstvi, ktery vystu-
puje ve vSech ,,paradigmatickych® naboZenstvich, vede Finnise k tvrzeni, Ze odvolani se na
,»prirozené naboZenstvi a viru ve Stvofitele je ve vefejném prostoru naprosto opravnéné a nijak
nenaruSuje nabozenskou svobodu, ale naopak ji posiluje. Dodava také, Ze ,,ptirozené nabozen-
stvi“ podporuje ideu rovnosti vSech lidi, ktera zdlraziiuje hodnotu kazdého jednotlivce jako
lidské bytosti.?’

Finnis odmitl jako nespravné rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA ve véci Engel v. Vitale?,
které oznacilo za protiustavni modlitbu ke Stvofiteli?® ve vefejnych skolach, dokonce i kdyz
neni povinna. Na druhé stran¢ souhlasi s nazorem Gerarda Bradleyho, ktery poukazuje na to,
ze koncepce ,,pfirozené¢ho nabozenstvi® méla velky vyznam pro otce zakladatele jiz pfi samot-
ném vzniku USA.*° Tato koncepce se stala popularni diky predstavitelim skotského osvicen-
stvi, ktefi ji chapali jako formu nekonfesniho zobecnéni kiest’anstvi smisené¢ho s prvky stoické
filozofie, které ma byt zakladem rozvinuté moralni teorie. V této teorii zaujimala diileZité misto

% FINNIS, J. Why Religious Liberty is a Special, Important and Limited Right. Notre Dame Legal Studies Paper No. 09-11,
2008, s. 9.

% FINNIS, J. Why Religious Liberty is a Special, Important and Limited Right. Notre Dame Legal Studies Paper No. 09-11,
2008, s. 10

27 Tamtéz, s. 10.

28 Engel v. Vitale, 370 U.S. 421 (1962).

2 Almighty God, we acknowledge our dependence upon Thee, and we beg Thy blessings upon us, our parents, our teachers
and our country. Amen.

30 BRADLEY, G. V. Religious Liberty in the American Republic, Washington: The Heritage Foundation, 2008, s. 8-46.
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pfirozena prava, ktera bylo potfeba o néco opfit. Tuto funkci plnilo pravé ,,prirozené nabozen-

stvi« 31

Nelze se asi divit roli, kterou pfirozené nabozenstvi hralo pfi zalozeni USA, kdy mélo inte-
grovat vse, co spojovalo tehdejsi obyvatele, nezévisle na konfesnich rozdilech. TéZko si 1ze ale
predstavit, ze by pfirozené nabozenstvi mohlo stejnou funkci plnit v soucasnych pluralitnich
spole¢nostech v ramci euroamerické civilizace. Odvolavani se na pfirozené nabozenstvi se
muze jevit jako urcity relikt davnych ¢asti. Pro nékoho jiného to miize znamenat zastteny pokus
o prosazeni kiest’anstvi vefejnou moci, coz piedstavuje potencialni zdroj riznych konfliktd.

VI. STRET CIVILIZACI

Finnis se vénoval také vymezeni hranic naboZenské svobody v souvislosti s islamistickym
terorismem. Vyjadiil se pfedevsim skepticky k moznosti pfizpisobeni islamu hodnotam euro-
americkych pravnich systémi. Souhlasné cituje z rozhodnuti Evropského soudu pro lidska
prava ve véci Refah Partisi and Others v. Turkey z roku 2003, ve kterém tento soud potvrdil
vyrok sedmi¢lenného senatu z roku 2001, Ze rozpusténi turecké Strany prosperity bylo v sou-
ladu s Evropskou imluvou o lidskych pravech.

Soud ve shodé¢ s tureckym Ustavnim soudem uznal, Ze Saria, kterd vérné odraZi naboZenska
dogmata a pravidla, ma stabilni a neménny charakter. Jsou ji cizi takové principy jako pluralis-
mus Vv politické ucasti nebo neustaly rozvoj vefejnych svobod. Soud poznamenal, ze jsou-li
inkriminovand prohlaseni, kterd obsahuji explicitni odkazy na nastoleni Sarii, ¢tena spole¢né,
jsou jen t&Zko slucitelna se zakladnimi principy demokracie, tak jak vyplyvaji z Umluvy jakozto
celku.

Stézi lze zaroven hlasat uctu k demokracii a lidskym praviim a podporovat rezim zalozeny
na Sarii, ktery se jasné odklani od hodnot Umluvy, zejména s ohledem na své pravidla trestniho
prava a trestniho fizeni, dale na misto, jaké v pravnim fadu vykazuje Zendm, a konec¢né& na své
zasahovani do vSech oblasti soukromého a vefejného Zivota v souladu s ndbozenskymi nor-
mami. Kromé toho prohlaseni, jez se tykaji pfani ustavit "spravedlivy fad" nebo "fad spravedl-
nosti" ¢i "bozsky fad", i kdyZ mohou byt interpretovana rtzné, jejich spoleénym jmenovatelem
je, jsou-li ¢tena v souvislostech, Ze odkazuji na nabozenska pravidla, pokud jde o politicky
rezim chtény fecniky. Prozrazuji dvojsmyslnost, pokud jde o oddanost jejich autorti kazdému
fadu, ktery neni zaloZen na naboZenskych pravidlech. Proto podle Soudu politicka strana, jejiz
&innost se zda sméfovat k nastoleni 3arii ve staté, ktery je smluvni stranou Umluvy, miize byt
stéZi pokladana za sdruZeni jsouci v souladu s demokratickym idedlem, na némz stoji cela
Umluva.®

Finnis oznacuje zakaz podobnych ndboZenskych stran za ,,preventivni obranu demokracie®.
Upozoriiuje na to, ze islamska politicka uskupeni mohou aplikovat taktiku ozna¢ovanou jako
takiya, kterd spociva ve skryvani skutecnych cili do momentu, kdy uz jejich realizaci nelze
zabranit. Podle n¢j neni tieba ¢ekat na odkryti skutecnych cili, ale staci nahlédnout do skutec-
nych dokumentd. Jednim z nich je naptiklad kahirska Deklarace prav ¢lovéka v islamu z roku
1990. Ta je kritizovana zejména pro nabozensky jednostranny pohled, kdy se fada bodt dekla-
race pfimo odkazuje na Sariu a zadvérecné dva body ji vyslovné uvadi jako autoritu a jediny
zdroj pro vyklad ¢i vysvétleni jednotlivych bodi deklarace. NabozZenskou svobodu omezuje

31 BROADIE, A. Scottish Enlightenment. An Anthology. Edinburgh: Canongate, 1997, s. 356 a nasl.

3 Refah Partisi (Strana prosperity) proti Turecku, rozsudek z 31. 7. 2001, stiznosti &. 41340/98, 41342/98, 41343/98 a
41344/98.

33 Refah Partisi (Strana prosperity) proti Turecku, rozsudek z 31. 7. 2001, stiznosti & 41340/98, 41342/98, 41343/98 a
41344/98.
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v ¢l. 10, kde se tika: ,,Islam je nabozenstvi skute¢né nezkazené ptirozenosti. Je zakdzano vyu-
zivat jakékoli formy natlaku na ¢lovéka nebo zneuzivat jeho chudoby a nevzdélanosti k tomu,
aby piesel od jednoho nabozZenstvi k druhému nebo k ateismu.**

Finnis jasné zdlraziuje, Ze islam neni slucitelny s hodnotami euroamerické civilizace a je-
jim pojetim nabozenské svobody. Upozornuje, ze teologické zaklady islamu obsahuji politicky
koncept, ktery je neslucitelny s istavnimi principy, které jsou v euroamerické civilizaci uzna-
vany za vychodisko platného prava. Klade si nékolik otdzek: Je protitistavni diskriminovat z na-
bozZenskych divodi na hranicich statu? Znevazuje takové jednani vyznavace tohoto nabozen-
stvi, kteti uz jsou obcany daného statu? Omezuje to jejich ndbozenskou svobodu? Anebo nébo-
zenskou svobodu téch, ktefi nebudou vpusténi na uzemi statu v zdjmu vetrejného poradku a
bezpeénosti?®

Podle vSeobecného minéni stat nema vstupovat do nabozenskych zélezitosti. Nicméné ohro-
zeni ze strany fundamentalistického pojeti islamu vyzaduje pfehodnoceni takového stanoviska.
Finnis souhlasi s politikou vlad v Némecku, Francii nebo Velké Britanii, které se snazi podpo-
rovat umirnénou verzi isldmu prostfednictvim vybéru nabozenskych ucencti a kontroly toho, co
hlasaji. Situace v Evrop¢ ukazuje, Ze existuje vefejny zdjem na tom, aby toto nabozenstvi a jeho
vyznavaci nebyli ponechéni vlastnimu osudu. Finnis tak zaroven zpochybnuje ideu ,,oddélujici
zdi“, ktera charakterizuje model vztahu mezi statem a nabozenstvimi v USA, jelikoZz je podle
néj nepiimétend sou¢asnému ohrozeni ze strany islamistického fundamentalismu. Oslabeni této
hrozby vyzaduje aktivni zasahy statu smérem k podpofe umirnéného islamu.

VIl. ZAVER

Finnisovy nazory maji zjevné konzervativni nadech. Zda se, ze jeho cilem je zdGvodnéni
zvlastniho vyznamu monoteistickych ndbozenstvi, které obsahuji pojem Boha Stvofitele. Je
tteba ovSem poznamenat, Ze jeho teorie pfirozené¢ho prava vychazi z odlisného pojeti nabozen-
stvi jako zdkladni hodnoty chapané velmi Siroce a neortodoxné.

Zaroven ale Finnis zdlraziluje, Ze naboZenska svoboda nemuiize byt vnimana jako neome-
zena. Je tieba ji skloubit se zajiSténim vefejného potadku, spravedlnosti a vefejné moralky.
Spravné pochopeni téchto neurcitych pojml miize vést k adekvatnimu omezeni nabozenské
svobody v ¢asech, kdy své pozadavky vznaseji rizné mensinové spolecenské skupiny a setka-
vame se s ndbozensky motivovanym terorismem.®’
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ABSTRACT

The Research shows that an essential but complicated question rises when it comes to the
implementation of European Court of Human Rights (ECHR) practice in Ukrainian courts.
Problems that hinder national courts’ effective operation while implementing legal principles
of the European court indicate that the Supreme Court of Ukraine must elaborate conceptual
approaches and methods to ensure European standards in Ukrainian courts. Also to develop
recommendations on an adequate and equal application of the Convention norms and Euro-
pean Court of Human Rights practice when administering justice.

ABSTRACT

Studiou sme poukdzali na hlavné problémy interpretacie a implementdcie eurépskych stand-
ardov Zudskych prav a zakladnych slobod v ukrajinskej pravnej praxi. Vyskum preukazal, ze
prirodzenou, ale daélezZitou otdzkou, ked hovorime o implementdcii praxe Europskeho siudu
pre ludskeé prava (ECHR), zo strany ukrajinskych sudov su prislusné postupy a pravne dovo-
dy. Zistilo sa, ze problémy, ktoré vznikaju pri cinnosti vautrostatnych sudov pri vyuzivani
pravnych stanovisk Europskeho sudu naznacuju, Ze je ulohou najvyssieho sudu Ukrajiny for-
mulovat’ koncepcné pristupy a metody pouzivania europskych noriem sudmi, vypracovat' od-
porucania tykajuce sa ich spravneho a spravodlivého uplatiiovania v pravnej praxi.

I. INTRODUCTION.

The adoption of the Convention of Human Rights and fundamental freedoms protection
on November 4", 1950* became a revolutionary event in international law — the Convention

1 Council of Europe, European Court of Human Rights. European Convention on Human Rights: from 4 Nov. 1950 (as
amended by Protocols Nos. 11 and 14, supplemented by Protocols Nos. 1, 4, 6, 7, 12 and 13). URL:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf.
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not only established a list of citizens’ rights and freedoms, as it was done in General Declara-
tion of Human Rights, but also created special institutions authorized to carry out the observa-
tion of its regulations, legal and quasilegal control and to consider actions of the individuals v.
the states?. The judge of the European Court of Human Rights, G. Fitzmaurice wrote, “Euro-
pean Convention of human rights protection was the Convention of a new type, never known
before; it stipulated for the state members the obligations never taken by the governments
before®. Nowadays, interpretations and implementations analysis and investigations of the
European Conventional standards of human rights and fundamental freedoms protection in
the Ukrainian national legal practice is of supreme interest, especially, in the context of exist-
ing problems and possible ways of their solution.

II. NORMATIVE AND LEGAL RELEVANCE FOR THE ACTUAL IMPLEMENTA-
TION OF ECHR PRACTICE IN THE NATIONAL LEGISLATION OF UKRAINE

Having acceded to the Convention of Human Rights and fundamental freedoms protection
in 1950, the state of Ukraine recognized the European Court of human rights jurisdiction in
questions of the Convention and its Protocols interpretation by coordinating national legisla-
tion in accordance with European standards. The mechanism of the Conventional rights pro-
tection puts on the European Court of Human Rights a dual function. The first is to organize
an individual control in case of the decisions about this or that law violation by a state mem-
ber of the Convention. The second is to work out the principles and standards of human rights
protection. This is stipulated by the Convention norms which are of sufficiently abstract char-
acter, and they need to be constantly interpreted by the Court. Here it’s worth citing
J. McBride, who states: “However, from different existing approaches, which may be used to
interpret legal texts, the only one, meeting the European Court of human rights norms will
guarantee the application of these standards according to international obligations to ensure
the determined in the Convention rights and freedoms™*. The Convention of Court influenced
not only international standards of human rights protection, but also the formation of those
standards on national level.

On July 17, 1997 the Supreme Council (Verkhovna Rada) of Ukraine ratified the Con-
vention of Human Rights and Fundamental Freedoms protection of 1950, which became valid
for Ukraine on September 11", 1997. This problem is in the focus of modern state policy,
owing to legal and law-enforcement systems reforms, legal education system. This is a priori-
ty support guideline on the part of the leading international organizations and their cells in
Ukraine — the Council of Europe Office, projects Coordinator of OSCE in Ukraine and oth-
ers®. On a state level this problem is directly watched over by the Governmental commission-
er in cases of the European Court of Human Rights®. According to the decree of the Cabinet
of Ministers of Ukraine “About measures, concerning the implementation of Ukraine’s Law*
the law “About implementation of the decisions and application of the European Court on
human rights practice” was brought into force on May 31%, 2006 Ne 784. In accordance to

2 MAZUR M. V., TAGIEV S. R., BENITSKIY A. S., KOSTITSKIY V. V. Tlumachennya ta zastosuvannya Konventsii pro

zahist prav lyudini y osnovopolojnih svobod €vropeyskim sudom z prav lyudini ta sudami Ukraini: navch. posib. Lugansk:

RVV LDUVS, 2006. S. 19.

MAKBRAYD Dj. Printsipi, scho viznachayut tltumachennya ta zastosuvannya €vropeyskoi konventsii z prav lyudini. V:

Jukovska O. L. (red..). Evropeyska konventsiya z prav lyudini: osnovni polojennya, praktika zastosuvannya, ukrainskiy

kontekst. Kiiv: ZAT “VIPOL”, 2004. S. 761.

4 European Court of Human Rights. National Union of Belgian Police v. Belgium judgment of 27 October 1975, Separate
Opinion of Judge sir Gerald Fitzmaurice. URL: http://www.echr.coe.int.

5 KRETOVA 1. YU. Tlumachennya prava: doktrini, rozvinuti €vropeyskim Sudom z prav lyudini: dis. kand. ... yurid.
nauk: 12.00.01. Harkiv, 2015. S. 155.

6 Uryadoviy upovnovajeniy u spravah €vropeyskogo sudu z prav lyudini. Ministerstvo yustitsii Ukraini. Ofitsiyniy veb-
sayt. URL: http://old.minjust.gov.ua/8030..
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that, the Ministry of Justice appoints the Governmental commissioner for cases of the Euro-
pean Court of Human Rights. He represents Ukraine in the European Court on Human Rights
when the questions of the Convention of Human Rights and fundamental freedoms protection
are discussed. He also reports about the fulfillment of the European Court on human rights
decisions v. Ukraine’.

According to article 1 of Ukraine’s Law “About the Convention of human rights and fun-
damental freedoms protection of 1950 ratification, First protocol and protocols Ne 2, 4, 7 and
11 to the Convention” Ukraine completely recognizes on its territory the validity of article 25
of the Convention of human rights and fundamental freedoms protection of 1950. Ukraine
entrusts the European commission on human rights to take appeals from any person, non-
government organization or a group of persons, addressed to the Council of Europe Secretary
General about violation by Ukraine the Convention rights. Ukraine recognizes Article 46 of
the 1950 Convention of human rights and fundamental freedoms protection as obligatory, also
Ukraine acknowledges the European Court of Human Rights jurisdiction in all the questions,
concerning the Convention interpretation and application®. To solve the question of imple-
mentation of standards of the European Court on human rights in national law, a separate law
has been adopted in Ukraine — the Law of Ukraine “About carrying out the decisions and the
use of the European Court of Human Rights practice” of February 26", 2006. Article 2 of this
Law accentuates, that the Court’s decisions are obligatory to be carried out according to arti-
cle 46 of the Convention. In accordance with article 17 of Ukraine’s Law “About fulfillment
of the decisions and application of the European Court of Human Rights practice”, the courts
in their activity use the Convention and the Court’s practice as the source of law®. The given
principle is developed also in other deeds of national legislation. So, the Code of administra-
tive legal procedure of Ukraine of June 6", 2005 states directly, that “the Court exercises the
principle of legal supremacy taking into consideration the European Court on human rights
practice”®. Criminal procedural code of Ukraine of April 13", 2012 runs, that “the principle
of legal supremacy in criminal procedure is used in correspondence with the European Court
on human rights practice”*!. These regulations make the normative-legal grounds for practical
implementation of theoretical conclusions of the Court’s practice use, while interpreting hu-
man rights regulations.

The Law of Ukraine “About judicial system and judges’ status” of July 7', 2010 was
amended on April 1%, 2015 on the basis of the Law of Ukraine “About the guarantee of rights
to fair justice” of February 12", 2015. It determined “judicial authority organization and ad-
ministration of justice in Ukraine, functioning on the basis of legal supremacy in accordance
with the European standards and secure fair justice for everybody”. Item 1, article 92 of this
Law stressed judges’ disciplinary liability “deliberate or connected with evident inadvertence
by the judge, who took part in the decree resolution, violation of human rights and fundamen-
tal freedoms”. Unfortunately, still valid in Ukraine Law “About judicial system and judges’

Pro zahodi schodo realizatsii Zakonu Ukraini «Pro vikonannya rishen ta zastosuvannya praktiki €vropeyskogo sudu z

prav lyudini»: Postanova Kabinetu Ministriv Ukraini vid 31 travnya 2006 r. Ne 784. Ofitsiyniy visnik Ukraini. 2006. Ne

22. Ct. 1655 zi zminami.

Div.: Pro ratifikatsiyu Konventsii pro zahist prav lyudini i osnovopolojnih svobod 1950 r., Pershogo protokolu ta

protokoliv Ne 2, 4, 7 ta 11 do Konventsii: Zakon Ukraini vid 17 lipnya 1997 r. Ne 475/97-VR. Vidomosti Verhovnoi Radi

Ukraini. 1997. Ne 40. Ct. 263.

Pro vikonannya rishen ta zastosuvannya praktiki €vropeyskogo sudu z prav lyudini: Zakon Ukraini vid 23 lyutogo 2006

r. Vidomosti Verhovnoi Radi Ukraini. 2006. Ne 30. Ct. 260 zi zminami.

10 Kodeks administrativnogo sudochinstva Ukraini. CHastina 2 statti 8. Vidomosti Verhovnoi Radi Ukraini. 2005. Ne 35—
36, Ne 37. St. 446. zi zminami.

11 Kriminalniy protsesualniy kodeks Ukraini. CHastina 2 statti 8. Vidomosti Verhovnoi Radi Ukraini. 2013. Ne 910, Ne 11—

12, Ne 13. St. 88. zi zminami.
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status” doesn’t contain the above mentioned data, hinders courts activity and restricts judges’
verdicts in the sphere of human rights and the European Court of Human Rights practice'?.

At the same time, one more aspect of this question is important. “Discrepancy between le-
gal proceedings of national courts and the ECHR (European Court of Human Rights) can lead
to the loss of trust to national courts, on the one hand, and excessive overloading with the
quantity of people’s appeals to the ECHR and complication of its work, on the other hand”*3.
In addition, the Constitutional Court of Ukraine as its main objective should ensure the su-
premacy of the Constitution of Ukraine, and not coordinate legal practice. However, in major-
ity of cases the supremacy of the Constitution of Ukraine is not ensured when the ECHR prac-
tice should be implemented. Though, it is worth mentioning that the majority of the Ukrainian
Constitution principles are based on the Convention of human rights and fundamental free-
doms protection principles. The problem in this case lies in the task of the Constitutional
Court of Ukraine, stipulated by legislation, must not be substituted by mere coordination of
two courts’ practice.

In a set of its decrees the Supreme Court of Ukraine stresses the necessity to make refer-
ence to the Convention and the European Court of Human Rights decisions. In support of
that, one can mention the Supreme Court of Ukraine decree “About court decision in a civil
case” “About legal practice in cases on the protection of an individual’s dignity and honor,
and business image of individuals and legal entities”. The decrees say, that on the basis of
article 9 of Ukraine’s Constitution regulations, and the Convention ratification and the adop-
tion of Law Ne 3477-1V, the courts must make use of the Convention and the European Court
decisions as the source of law®. But, mostly the Supreme Court of Ukraine does it by way of
the use of the European Court of Human Rights practice, while considering specific cases of
all the categories — administrative, economic, civil and criminal.

An effective means to guarantee the unity in legal practice was suggested in explanations
of higher specialized courts concerning complicated and vexed questions of valid legislation,
including the European Court of Human Rights practice. In this respect, emphasis should be
on the Higher administrative court of Ukraine plenary session Decree “About court decision
in an administrative case” of May 20", 2013, Ne 7. It acknowledged references to the Europe-
an Court on Human Rights decisions while taking decision by the administrative courts. The
courts should take into account, that the only reference to legislation regulations in the moti-
vating part without proper motives of certain norms application and non-application of the
other norms, being referred to by the party, substantiating its claims, can’t be considered
proper juridical qualification!®. That is to say, the courts must give reasonable grounds to ref-
erences to the European Court of Human Rights decisions in every specific case. So, the
Higher administrative court of Ukraine, considering the case on the legality and substantiation
of transport tax imposition, in its decree of August 30", 2016 on the case Ne K/800/8077/16
referred to the European Court of Human Rights in the cases “Serkov v. Ukraine” and
“Shchokin v. Ukraine”. These decisions determined the violation of article 1, First protocol to

2 Pro sudoustriy i status suddiv: Zakon Ukraini vid 2 chervnya 2016 r. Ne 1402 VIII. Vidomosti Verhovnoi Radi Ukraini.
2016. Ne 31. Ct. 545 zi zminami.

SAVENKO M. Spivvidnoshennya sudovoi praktiki Konstitutsiynogo Sudu Ukraini iz sudovoyu praktikoyu
€vropeyskogo sudu z prav lyudini. Visnik Konstitutsiynogo Sudu Ukraini. 2006. Ne 1. S. 31..

Pro sudove rishennya u tsivilniy spravi: Postanova Verhovnogo Sudu Ukraini vid 18.12.2009r. Ne 14. URL: http://
fips.ligazakon.net/document/view/VS090827.

15 Pro sudovu praktiku u spravah pro zahist gidnosti ta chesti fizichnoi osobi, a takoj dilovoi reputatsii fizichnoi ta
yuridichnoi osobi: Postanova Plenumu Verhovnogo Sudu Ukraini vid 27.02.2009r. Ne 1. Visnik Verhovnogo Sudu
Ukraini. 2009. Ne 3. S. 7.

Pro sudove rishennya v administrativniy spravi: Postanova Plenumu Vischogo administrativnogo sudu Ukraini vid
20.05.2013r. Ne 7. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/v0007760-13.

13

14

16
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the Convention, as the government bodies gave preference to the less favorable interpretation
of national legislation, what lead to imposing additional tax obligations on the part of the de-
clarant. Taking into consideration the European Court on human rights practice, the Higher
administrative court of Ukraine panel of judges concluded the imposed transport tax being
illegal for 2015, The decision was taken on the grounds of imperativeness of the rule about
decision-making in favour of a tax payer.

III. THE AMBIGUITY IN ECHR DECISIONS INTERPRETATIONS BY THE NA-
TIONAL COURTS OF UKRAINE

At the same time, the carried out legal practice analysis enables to claim about the quan-
tity of cases with ambiguous interpretation of the same decisions of the European Court of
Human Rights by national courts of Ukraine. For instance, Kyiv administrative court of ap-
peal in its decree of February 26", 2009 on case Ne 22-a-28584/08 satisfied the appeal claim
of Vinnytsya RPI on the Vinnytsya district administrative court decision of June 13", 2008
(the case of TOV “Barlinek Invest™ (limited liability company) claim against Vinnytsya RPI
to consider their actions illegal).

The appeal instance regards TOV “Barlinek Invest” and Vinnytsya district administrative
court’s references to the European Court on human rights decisions (“Intersplav v. Ukraine”)
as illegal. Kyiv administrative court of appeal states, that the Court’s decision should have
been taken concerning cases when confirmation of the right to receive surplus value tax is
refused but not the right to change the way of such compensation provided by the tax payer in
the determined in the declaration way since the moment of its presentation to tax administra-
tion8,

Different interpretation of one and the same European Court of Human Rights legal posi-
tions appears in the decisions of one and the same national court of Ukraine. So, in the deci-
sion of January 31%, 2011 Ne 14/11 in the case on the claim of ZAT “Mukachivskyi lisokom-
binat” to Mukachiv united state tax inspection in the Transcarpathian region about tax notifi-
cation illegality consideration, the Supreme Court of Ukraine stated, that “current Ukrainian
legislation doesn’t consider the right of the surplus value tax payer to get a tax credit accord-
ing to tax legislation regulations by another subject of management, in particular, the one not
being the supplier of goods on which surplus value tax was imposed. The Supreme Court of
Ukraine in the above decision stressed, that such a conclusion “corresponds to the European
Court on human rights practice. Another example is the case “Bulves AD v. Bulgaria” (claim
Ne 3991/03). The European Court of Human Rights in its decision of January 22", 2009
stresses, that the tax payer doesn’t suffer consequences of the supplier’s inability to pay tax
and, as a result, inability to pay surplus value tax for the second time, and to pay the fine.

In the Court’s opinion, such demands have become an excessive load for the tax payer, and
have broken true balance between public interest requirements and the requirements of pro-
prietary right protection®®.

But, in the decision of January 26™, 2016 in case Ne 21-4781a15, 2a-15327/12/2670 on the
claim of TOV “Inbud XXT” (limited liability company) to Solomiansky region’s administra-
tion, Kyiv, Ukraine concerning confirmation of tax notifications as those being illegal and
being cancelled, the Supreme Court of Ukraine changed its legal position concerning the con-

17 Pro viznannya protipravnim ta vidminu podatkovogo povidomlennya-rishennya: Postanova Vischogo administrativnogo

sudu Ukraini vid 30.08.2016r. Ne 826/22028/15, K/800/8077/16.

URL.: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/AS160241.html.
18 Div.: €diniy derjavniy reestr sudovih rishen. URL: http://reyestr.court.gov.ua/..
19 Div.: Tam samo.
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firmation of tax credit on the operations with contractors, showing fictitious signs. As the Su-
preme Court of Ukraine stressed, “...the status of fictitious enterprise is incompatible with
legal entrepreneur activity even presenting formal confirmation of its initial documents” .
One of the reasons of such ambiguous interpretation of the European Court of Human Rights

practice is the absence of court practice generalizations on the given question.

Another illustrative example of the implementation of the mentioned above European
standards by the Ukrainian judicial institutions is the decision in the case under the constitu-
tional petition of the Commissioner of the Supreme Council (Verkhovna Rada) of Ukraine on
Human Rights. According to the certain provisions of part two of Article 8 and the second
sentence of part four of Article 16 of the Law of Ukraine "About the Appeal of Citi-
zens"(Case on the Application of Persons Recognized by the Court as legally incapable) Case
No. 1-124 / 2018 (4976/17) from October 11, 2018. The subject of law to constitutional appli-
cation stated that the disputed provisions of the Law impose restrictions on persons recog-
nized by the court as incapacitated. Enforcement of the right provided for by Article 40 of the
Constitution of Ukraine that is to address individual or collective written applications or per-
sonally to the government, local government and public officials capable to resolve the ques-
tion. They are obliged to consider the application and to give a substantiated response within
the established time-limit. The Constitutional Court of Ukraine has established that in accord-
ance with Article 55 of the Fundamental Law of Ukraine, each person has the right to protect
his/her rights and freedoms from violations and unlawful violations (part sixth), by any means
not prohibited by law. Moreover, to apply for the protection of his/her rights to the Commis-
sioner of the Supreme Council (Verkhovna Rada) of Ukraine on human rights (part three).

The Court used reference to the Article 13 of the 1950 Convention for Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms <...>. This is a part of the national legislation of Ukraine
(part one of Article 9 of the Constitution of Ukraine), which guarantees each person whose
rights and freedoms are recognized in the Convention as violated to have the right to an effec-
tive remedy before a national authority. Even if such an infringement had been committed by
persons who had exercised their official authority.

The CCU (Constitutional Court of Ukraine) also based its decision on the fact that the Euro-
pean Court of Human Rights has repeatedly admitted violations of the provisions of the Con-
vention by respondent governments due to the lack of adequate remedies for people with dis-
abilities (SV v. Romania, §§ 65-67 Parascineti v. Romania, §§ 34-38; and SV. v. Romania
(no.2), § 97). In particular, the CCU (Constitutional Court of Ukraine) noted that in the case
of “Stanev v. Bulgaria” from January 17, 2012, the European Court of Human Rights ex-
pressed the view that any protective measure should, as far as possible, reflect wishes of per-
sons with mental disorders who are capable of expressing their will. Failure to take into ac-
count their views may lead to abuses and obstacles to the implementation of the rights of vul-
nerable persons. Therefore, any measure adopted without previous discussion with the rele-
vant person requires, as a rule, careful study (§ 153). The Court also took into consideration
the judgment in the case “Nataliya Mikhaylenko v. Ukraine” of May 30, 2013. In this Case
the European Court of Human Rights admitted the applicant's right to have a fair trial guaran-
teed by Article 6 § 1 The Convention. At that time, the legislation of Ukraine did not intro-
duce the right of persons recognized as incapacitated to have direct independent access to the
court in order to renew their civil capacity (§ 39). As a result, the Constitutional Court of
Ukraine decided to declare that the provisions of the Law of Ukraine "On Appeal of Citizens"
dated October 2, 1996 No. 393/96-VR, do not conform to the Constitution of Ukraine (they
are unconstitutional). With amendments, namely: Part Two Section 8, which does not consid-

20 Dijv.: Tam samo.
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er "persons’ applications who are recognized by the court as incapacitated " and the second
sentence of part four of section 16 concerning the complaint about the interests of incapacitat-
ed persons only by their legal representatives.

IV. CONCLUSION

The Convention of Human Rights and Fundamental Freedoms protection, as well as the
European Court of Human Rights practice influence not only international human rights pro-
tection standards, but also the formation of these standards on a national level. Making use of
the Strasbourg court practice, the Constitutional Court directs legislators, individuals, courts
of general jurisdiction and other legal bodies toward considering European legal codicils and
values while improving national legislation, solving legal cases, protecting human rights and
fundamental freedoms. References to the Convention, sometimes to the European Court of
Human Rights practice, prove that it considers normative regulations of the Convention as the
integral part of its motivation while determining the content and limits of Constitutional guar-
antees of the main rights and freedoms of man and citizen. One can affirm that the Constitu-
tional Court of Ukraine judges regard legal positions of the Court in relation to the Conven-
tion interpretation as a specific methodological concept while forming their own comprehen-
sion of the content and limits of individual rights and freedoms, recognized by the Constitu-
tion of Ukraine.

An important and complicated problem is the implementation of the European Court of
Human Rights practice by Ukrainian courts in corresponding procedures and on legal
grounds. The carried out analysis of court practice has allowed us to find out and systematize
the problems, appearing in national courts’ activity. The problems of native courts with the
application of the European Court legal positions prove, that it is the Supreme Court of
Ukraine that should form conceptual approaches and methods for the courts to use European
standards, to work out recommendations within the framework of its jurisdiction as well as
the Convention standards and the European Court of Human Rights practice.
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ABSTRAKT

Bilaterdlne zmluvy su dolezitou sucastou medzinarodného prava reakcie na katastrofy, ktoré
Ciastocne vypliiajii absenciu kodifikacného dohovoru komplexne upravujiiceho aktivity subjek-
tov pésobiacich vo vietkych stadidach katastrof:* Slovenska republika od svojho vzniku uzatvéra
bilaterdlne zmluvy 0 dobrovolnom poskytovani pomoci pri katastrofich, Zivelnych pohromdch
a inych mimoriadnych udalostiach, ktoré ohrozuju Zivoty a zdravie ludi, majetok alebo zivotné
prostredie a urcuju zakladné podmienky pomoci poskytovanej na zaklade pisomnej Ziadosti
zmluvnej strany ziadajucej o pomoc. Cielom prispevku je poukdzat na medzindarodné aspekty
prirodnych a ludskou cinnostou sposobenych katastrof, ktoré su upravené v bilaterdlnych
zmluvach Slovenskej republiky o spoluprdci a vzajomnej pomoci pri katastrofach a na rozsah
ich upravy.

ABSTRACT

Bilateral treaties are an important part of International Disaster Response Law, which partially
fills in the gap that exists due to the absence of a convention that comprehensively regulates
the activities of entities active at all stages of disasters. Since its inception, the Slovak Republic
has concluded bilateral treaties regulating voluntary provision on assistance in the event of
disasters, natural disasters and other extraordinary situations threatening lives and health of
people, property or the environment, and determine the basic conditions of assistance provided
at the written request of the requesting State Party. The aim of the paper is to point out inter-
national aspects of natural and man-made disasters, which are regulated in the bilateral trea-
ties of the Slovak Republic on cooperation and mutual assistance in the event of disasters, and
the extent of their regulation.

1. UVOD

Katastrofy, ¢i uz prirodné alebo spdsobené I'udskou ¢innost'ou, zavaznym spdsobom zasa-
huja do fungovania spolo¢nosti a predstavujii negativny fenomén, ktory s narastajicim vply-
vom klimatickych zmien mé ¢oraz va&si vplyv na udrzatelny rozvoj a prosperitu $tatov. Udaje
z poslednej dekady uvadzaju, ze kazdoro¢ne dochadza v priemere ku 354 katastrofam, ktoré si

1 Prispevok bol spracovany v rAmci rieSenia projektu VVGS-2018-945: , Navrh metodického postupu mimovlddnych orga-

nizacii v pripade katastrofy v podmienkach Slovenskej republiky.*
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vyziadaji vySe 70 000 obeti na I'udskych Zivotoch a ekonomické Skody za vyse 153 miliard
americkych dolarov.? Ziadny §tat nie je imtinny voéi vyskytu katastrof a to plati aj v pripade
Slovenskej republiky (d’alej aj ,,SR*), ktora je z hl'adiska druhu katastrof najvyraznejSie ovplyv-
nend nahlymi prirodnymi katastrofami, konkrétne privalovymi povodiiami, zosuvmi pody, su-
chom, poziarmi, veternymi smr§tami a snehovymi kalamitami. Je potrebné podotknut’, Ze na
uzemi SR nedochadza ¢astokrat k vyskytu katastrof, ktoré mozno vymedzit’ ako kalamitna uda-
lost” alebo sériu udalosti, ktoré majt za nasledok rozsiahle straty na 'udskych zivotoch, vel'ké
ludské utrpenie a tiesen, masové presidlenie alebo rozsiahle materidlne alebo environmentéalne
$kody, ktoré vazne narusuji fungovanie spolo¢nosti.

Napriek tomu SR nie je I'ahostajna problematika katastrof, ¢o sa prejavuje okrem iného
V uzatvarani bilateralnych zmluav, ktoré spolu s multilaterdlnymi a regiondlnymi zmluvami, ako
aj pravne nezavaznymi dokumentmi formuji novovytvarajuce sa odvetvie medzinarodného
prava - medzinarodné pravo reakcie na katastrofy (dalej aj ,,IDRL*).* Zmluvny systém SR pre
mimoriadne udalosti je tvoreny zmluvami o spolupraci a vzajomnej pomoci pri katastrofach,
ale aj zmluvami o spolupraci® a v ur¢itom ohl'ade aj zmluvami 0 medzinarodnej cestnej do-
prave,® ktoré nepriamo upravuju vybrané aspekty katastrof.

Cielom prispevku je poukdzat’ na medzindrodné aspekty prirodnych a I'udskou ¢innost'ou
spdsobenych katastrof, ktoré su upravené v bilateralnych zmluvach SR o spolupraci a vzajom-
nej pomoci pri katastrofach a na rozsah ich tpravy. Bilateralne zmluvy SR o spolupraci a vza-
jomnej pomoci pri katastrofach st v prevaznej miere uzatvorené so susednymi Statmi, ale aj
s Bieloruskom, Ciernou Horou, Chorvatskom, Ruskou Federaciou, Slovinskom a Srbskom.

Il. BILATERALNE ZMLUVY O SPOLUPRACI A VZAJOMNEJ POMOCI PRI KA-

TASTROFACH

1. Postavenie bilateralnych zmlav o spolupraci a vzajomnej pomoci pri katastrofach
V medzinarodnom prave reakcie na katastrofy

2 CRED CRUNCH: Natural disasters in 2017: Lower mortality, higher cost, Issue No. 50, Centre for Research on the Epi-
demiology of Disasters, Universit¢ catholique de Louvain Brussels, Belgium, 2018. Dostupné online:
https://www.emdat.be. (cit. 15.11.2018).

3 UN GENERAL ASSEMBLY: Report of the International Law Commission, 2016, A/71/10, kapitola IV — Protection of
persons in the event of disasters, str. 21, ISSN: 0251-822X. Dostupné online: http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/repo-
rts/2016/english/a_71_10.pdf&lang=EFSRAC (cit. 15.11.2018).

4 Zahrani¢na literatiira medzinarodné pravo reakcie na katastrofy oznacuje ako ,,International Disaster Response Law.*

5 Medzi zmluvy o spolupréci autor zaraduje Zmluvu medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou o viprave rezimu

a 0 spolupraci na spolocnych Statnych hraniciach, zverejnena v Zbierke zakonov ako Oznamenie Ministerstva zahranic-

nych veci Slovenskej republiky ¢. 195/1993 Z.z. o uzavreti Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou

0 uprave rezimu a 0 spolupraci na spoloénych $tatnych hraniciach, ¢1.18; Zmluva medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou

0 dobrom susedstve, priatelskych vztahoch a spolupraci, zverejnena v Zbierke zakonov ako Oznamenie Ministerstva za-

hrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 177/1994 Z.z. 0 uzavreti Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o dob-

rom susedstve, priatel'skych vzt'ahoch a spolupraci, ¢l. 12; Dohodu medzi viadou Slovenskej republiky a vladou Madarskej
republiky o cezhranicnej spoluprdci medzi vizemnymi celkami alebo orgdnmi, zverejnena v Zbierke zakonov ako Ozname-
nie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 4/2002 Z.z. o podpisani Dohody medzi vladou Slovenske;j re-

publiky a vladou Mad’arskej republiky 0 cezhrani¢nej spolupraci medzi tzemnymi celkami alebo organmi, ¢l. 5.

Medzi bilateralne zmluvy o medzinarodnej cestnej preprave, ktoré su aplikovatené v pripade katastrofy autor zarad’uje

Dohodu medzi viadou Slovenskej republiky a vladou LotysSskej republiky 0 medzindarodnej cestnej preprave, zverejnena

Vv Zbierke zakonov ako Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky ¢. 87/2000 Z.z. o uzavreti Dohody

medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Loty$skej republiky o medzinarodnej cestnej preprave, ¢l. 8; Dohodu medzi

viddou Slovenskej republiky a viddou Holandského krdlovstva o medzindrodnej cestnej preprave, zverejnena v Zbierke
zékonov ako Oznadmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 105/2000 Z.z. 0 uzavreti Dohody medzi
vladou Slovenskej republiky a vladou Holandského kralovstva o medzinarodnej cestnej preprave, ¢l. 3. Dohodu medzi
viadou Slovenskej republiky a viadou Moldavskej republiky 0 medzindrodnej cestnej preprave oséb a ndkladov, zverejnena

V Zbierke zakonov ako Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 421/2000 Z.z. 0 uzavreti Do-

hody medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Moldavskej republiky o medzinarodnej cestnej preprave osob a nékla-

dov, ¢l. 8.
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Medzinarodné spolocenstvo v dosledku vysokého vyskytu prirodnych a 'udskou ¢innost'ou
spdsobenych katastrof sa Coraz intenzivnejSie podiel'a na formovani nového odvetvia medzina-
rodného prava verejného — IDRL, ktorého cielom je ul'ah¢it’ poskytovanie medzinarodnej po-
moci a spoluprace pocas jednotlivych stadii katastrof. Zakladom tohto odvetvia si normy, pra-
vidla a principy pre medzinarodni humanitarnu pomoc v désledku katastrof v ¢ase mieru, ktoré
su prirodnej, technologickej alebo priemyselnej povahy. Normy IDRL st in§pirované predo-
vSetkym tromi oblastami medzinarodného prava verejného, a to medzindrodnym humanitar-
nym pravom, medzinarodnym pravom v oblasti 'udskych prav a medzinarodnym uteceneckym
pravom. Na rozdiel of medzinarodného humanitarneho prava, IDRL sa aplikuje na neimyselné
katastrofy v kontexte mierovej spoluprace, kedy Staty alebo medzivladne humanitdrne alebo iné
organizacie ponukaju, ziadaju, poskytuju alebo prijimaju cezhraniénii humanitarnu pomoc.’An-
drea de Guttry nadvézuje na tto definiciu a dodava, Ze ,,tato definicia je len ¢iasto¢ne uspoko-
jiva, pretoze sa tyka najmé akutnej fazy katastrof a nezahfna iné aspekty, ktoré sa v poslednom
Case stali ¢oraz dolezitejSimi, ako napriklad prevencia katastrof, znizenie rizika vzniku katas-
trof, vytvorenie prostredia potrebného na zniZenie rizika katastrof, ako aj tie opatrenia, ktoré su
spité s obnovou.“® Tento vyvoj v uprave jednotlivych §tadii katastrof mozno pozorovat aj v bi-
lateralnych zmluvach o spoluprici a vzdjomnej pomoci pri katastrofach, ktoré v coraz vacSom
rozsahu upravuju aktivity suvisiace, predovsetkym, so znizovanim rizika katastrof a zefektiv-
nenim spoluprace medzi zmluvnymi stranami.

1.1 Historicky vyvoj bilateralnych zmlav tvoriacich medzinarodné pravo reakcie na ka-
tastrofy

Stcasnd podoba IDRL je ovplyvnend ohromnym mnozstvom bilateralnych zmluv, ktoré
upravuju Siroké spektrum medzinarodnych aspektov prirodnych a I'udskou ¢innost'ou spdsobe-
nych katastrof. Ich obsah je ovplyvneny troma etapami tvorby. Prvu etapu mozno ohranicit’
obdobim 50. aZ 60. rokov 20. storo¢ia. Pre tieto zmluvy je typické, ze upravovali iba urcité
aspekty katastrof. Prikladom takychto zmlav st zmluvy uzatvorené Spojenymi §tatmi americ-
kymi s Indiou, Peru & Japonskom o poskytovani medzinarodnej pomoci.® Hlavnym cielom
tychto zmluav bolo ul'ah¢it’ proces dovozu a prijimania pomoci. Typickym ustanovenim zmlav
tejto etapy je oslobodenie predmetov pomoci od povinnosti zaplatit’ clo a dane.

V ramci druhej etapy tvorby bilaterdlnych zmlav (70. roky 20. storocia) Staty zacali uzatva-
rat’ zmluvy, pre ktoré je charakteristicky komplexny systém vzajomnej pomoci v pripade pri-
rodnej alebo 'udskou ¢innostou spésobenej katastrofy. Vznik tychto zmliv je spity najma s
sposobenim Rady Eurdpy, ktora iniciovala a podporovala vznik pravidiel na prevenciu a
ochranu pred rozsiahlymi katastrofami a organizaciu zachrannych operacii. Pre toto obdobie je
taktiez priznané uzatvaranie zmliv o cezhraniénej spolupraci'®, ktoré upravovali vacsinu as-
pektov katastrof.

7 REINECKE, L.: International Disaster Response Law and the Coordination of International Organisations, The Australian
National University Undergraduate Research Journal, Vol. 2, 2010, str. 145 — 146. Dostupné online: http://press-
files.anu.edu.au/downloads/press/n1676/pdf/ch09.pdf (cit. 15.11.2018).

8 DE GUTTRY, A,, GESTRI, M., VENTURINI, G.: International Disaster Response Law, T.M.C. Asser Press, 2012, str. 6,
ISBN: 978-90-6704-881-1.

9 Pozri: Exchange of Notes Consulting on Agreement Relating to Emergency Flood Relief Assistance, 27. september 1956,
281 United Nations Treaty Series, str. 289; Exchange of Notes Consulting on Agreement Relating to Surplus Agricultural
Commodities for the Drought Relief, 17. april a 4. — 8. m4j 1956, 278 United Nations Treaty Series, str. 117; Exchange of
Notes Consulting on Agreement Relating to Emergency Flood Relief Assistance, 12. november 1959, 361 United Nations
Treaty Series, str. 27.

10 Pozri: Agreement on Mutual Assistance in the Event of Disasters or Serious Accidents, 3. februar 1977, 1214 United Nations
Treaty Series, str. 67; Convention on Mutual Assistance in the Event of Disasters or Serious Accidents, 21. april 1981, 1437
United Nations Treaty Series, str. 33; Agreement on Mutual Assistance in the Event of Disasters or Serious Accidents, 28.
oktober 1984.
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Tretia etapa tvorby bilateralnych zmluv je vymedzena obdobim od 90. rokov 20. storocia az
po sucasnost’, v ktorej prevlada prijimanie zmliv obsahujucich nielen komplexnu cezhrani¢na
spolupracu, ale aj zasady poskytovania medzinarodnej pomoci, ktoré mozno vyvodit’ z jednot-
livych ustanoveni zmlav. Zakladnymi zdsadami, ktoré sa uplatiiuji v IDRL pri poskytovani
medzinarodnej pomoci, predovSetkym s ohl'adom na ochranu o0s6b, su zasada humanity, neut-
rality, nestrannosti a nediskriminacie, pri zohl'adneni potrieb obzvlast zranitel'nych skupin oby-
vatel'stva.'! Vplyvom Medzinarodnej dekady pre zniZenie prirodnych katastrof'? doslo k zmene
obsahu zmlav a to tym, Ze sa vo vdcSej miere vyskytuju ustanovenia o znizeni rizika vzniku
katastrof, ale aj zintenzivnenia spoluprace medzi Statmi v ramci spolo¢nych vzdelavacich pro-

gramov a cviceni.!3

Normy novoprijatych pramenov IDRL sa ¢astokrat inSpiruju existujucimi bilateralnymi
zmluvami o spolupraci a pomoci pri katastrofach. Ako priklad mozno uviest Usmernenia IDRL
pre vautrostatne ulahcenie a reguldciu medzindrodnej pomoci a na ich zaklade prijaty Mode-
lovy zdkon na ulahcenie a reguldaciu medzinarodnej pomoci pri odstraiovani nasledkov katas-
trof a pociatocnej pomoci pri obnove ¢i nedavno prijaty Navrh ¢lankov o ochrane osob v pri-
pade katastrof. Spominané dokumenty preberaji pravnu upravu tykajicu sa udelenia sthlasu s
poskytovanim medzinarodnej pomoci, ¢i obmedzenia pravnych prekazok, ktorym by za bez-
nych okolnosti ¢elili zdchranné jednotky, ich vybava, ¢i predmety sluziace na zmiernenie na-
sledkov katastrof.

2. Druhy bilateralnych zmliv medzindrodného prava reakcie na katastrofy

Bilateralne zmluvy IDRL mozno rozliSovat’ na zaklade viacerych kritérii. Z hl'adiska sub-
jektov uzatvarajucich bilateralnu zmluvu ich mozno rozliSovat’ na zmluvy uzatvorené medzi
Statmi a na zmluvy medzi $tdtom a medzinarodnou humanitarnou organizaciou, ktoré si zname
aj ako zmluvy o Statute a najcastejSie upravuju sidlo medzinarodnej organizécie alebo realizaciu
j€j programov na Uzemi Statu. Zmluvy, ktoré uzatvaraju Staty s mimovladnymi organizaciami
su regulované vnutroStatnym pravom. Zvycajne upravuju oblast’ koordinacie s vladnymi or-
ganmi, slobodu pohybu v ramci uzemia postihnutého Statu, zrieknutie sa alebo redukcia povin-
nosti v suvislosti s clami, vstupom zachranného personalu na tizemie $tatu a pod. V ramci bila-
teralnych zmluv sa stretdvame aj so zmluvami o poskytnuti grantu, ktoré¢ su uréené na poskyt-
nutie medzinarodnej pomoci.

Z hladiska typologie katastrof moZzno bilateralne zmluvy rozliSovat’ na tie, ktoré reguluju
vSetky druhy prirodnych a/alebo 'udskou ¢innost'ou spdsobenych katastrof, alebo ktoré su ap-
likované iba na konkrétny druh katastrofy, ako napr. na poziare lesnych porastov, zemetrasenia
a pod. Okrem toho sa bilateralne zmluvy IDRL mézu vztahovat' iba na uréity aspekt (napr.
poskytnutie predmetov medzinarodnej pomoci) alebo oblast’ (napr. medzinarodnu dopravu,
cezhraniénu spolupracu),'* pripadne upravuju komplexné poskytovanie medzinarodnej pomoci

1 UN GENERAL ASSEMBLY: Report of the International Law Commission, 2016, A/71/10, kapitola IV — Protection of
persons in the event of disasters, str. 33, ISSN: 0251-822X. Dostupné online: http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/repo-
rts/2016/english/a_71_10.pdf&lang=EFSRAC (cit. 15.11.2018).

12 Pre viac k Medzinarodnej dekade pre zniZenie prirodnych katastrof pozri: UNISDR: International Decade for Natural Di-
saster Reduction programme forum 1999 — proceedings, 1999. Dostupné online: https://www.unisdr.org/we/inform/publi-
cations/31468 (cit. 15.11.2018).

13 FISHER, H.: International disaster response law treaties: trends, patterns and lacunae, In: International disaster response

laws, principles and practice: reflections, prospects and challenges, International Federation of Red Cross and Red Crescent,

Zeneva, 2003, str. 25 - 30. Dostupné online: http://www.ifrc.org/PageFiles/41194/idrl-book-c2.pdf (cit. 15.11.2018).

Pre viac pozri: Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 195/1993 Z.z. o uzavreti Zmluvy medzi

Slovenskou republikou a Ceskou republikou o iiprave rezimu a o spoluprdaci na spolocnych §tatnych hraniciach; Oznamenie

Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky ¢. 4/2002 Z.z. o podpisani Dohody medzi vladou Slovenskej republiky

avladou Madarskej republiky o cezhranicnej spolupraci medzi izemnymi celkami alebo organmi; Oznamenie Ministerstva

zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 87/2000 Z.z. o uzavreti Dohody medzi viadou Slovenskej republiky a vladou

Lotysskej republiky o medzindrodnej cestnej preprave; Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢.

14
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a spoluprace,® ako je tomu v pripade bilateralnych zmlav o spolupraci a vzajomnej pomoci pri
katastrofach. V tomto ¢lanku budeme venovat’ pozornost’ iba bilateralnym zmluvam, ktoré uza-
tvorila SR s inymi $tatmi, a ktoré obsahuji komplexnti upravu vzajomnej spoluprace a pomoci
pri katastrofach.

2.1 Bilateralne zmluvy o vzijomnej pomoci a spolupraci pri katastrofach

Pre bilateradlne zmluvy 0 vzajomnej pomoci a spolupraci, ktoré st uzatvorené medzi Statmi
je priznacné, ze obsahuju pravnu upravu iniciacie a ukoncenia medzinarodnej pomoci, hlav-
nych kontaktnych miest na vymenu prisluSnych informacii, spésobu prekracovania Statnych
hranic a pobytu na tzemi $tatu postihnutého katastrofou. Dalej upravuju sposob dovozu, vy-
VOzU a prepravy vybavy a predmetov pomoci alebo pouzitie lietadiel. KI'i¢ovymi ustanove-
niami su tie, ktoré sa vzt'ahuji na koordinaciu a riadenie zachrannych ¢innosti, nahradu vydav-
kov za poskytnutii pomoc alebo nahrady skody v pripade ujmy na zdravi ¢lena zachrannej jed-
notky alebo v pripade straty, ¢i poskodenia majetku. Niektoré zmluvy upravuji aj podmienky
spoluprace pri prevencii katastrof, ako aj pri inych formach vzajomnej spoluprace, kde ako pri-
klad mozno uviest’ informovanie o vzniku katastrofy, ktorej nasledky sa $iria na uzemie Statu
druhej zmluvnej strany, ¢i vykonavanie spolocnych cviceni prislusnikov civilnej ochrany. D6-
lezitou formou spolupréce, hoci je pritomna v bilateralnych zmluvach iba sporadicky, je vytva-
ranie predpokladov na spolupracu narodnych humanitarnych organizacii pri poskytovani po-
moci, ktord ma vyznamny dopad na ulahcenie, koordinaciu a kvalitu poskytovanej pomoci.
TaktieZ vynimo¢ne sa stretivame aj s vytvorenim spolo¢nych komisii, ktorych tilohami je napr.
organizécia ¢innosti stvisiacich s vykonavanim dohody, rieSenie konkrétnych organizaénych
a technickych problémov, uréenie pravidiel vzajomnej komunikécie, ¢i rieSenie sporov suvisia-
cich s vykonom zmluvy.®

I11. BILATERALNE ZMLUVY O SPOLUPRACI A VZAJOMNEJ POMOCI UZA-
TVORENE SLOVENSKOU REPUBLIKOU

Slovenska republika od svojho vzniku uzatvorila jedenast’ bilateralnych zmliv o spolupraci
a vzajomnej pomoci pri katastrofach.!” Z historického pohl'adu st analyzované zmluvy vysled-
kom tzv. ,tretej viny* tvorby bilateralnych zmlav v oblasti IDRL. Bilateralne zmluvy SR o vza-
jomnej spolupraci a pomoci mozno oznacit’ za ramcové zmluvy, ktorych jednotlivé ustanovenia
sa od seba odliSuju v zavislosti od vztahu medzi konkrétnymi zmluvnymi stranami.

1. Poskytovanie medzinarodnej pomoci v pripade katastrof

K uplatneniu bilateralnej zmluvy 0 spolupraci a vzajomnej pomoci pri katastrofach je ne-
vyhnutné, aby doslo ku vzniku katastrofy, zivelnej pohromy alebo inej mimoriadnej udalosti,
ktora ohrozuje Zivoty a zdravie l'udi, majetok alebo Zivotné prostredie. Staty, ako aj ne§tatni
aktéri nevahaju v takychto situaciach prijat’ ziadost’ o pomoc od statu, ktory bol postihnuty ka-

421/2000 Z.z. o uzavreti Dohody medzi viadou Slovenskej republiky a viadou Moldavskej republiky o medzinarodnej cest-
nej preprave osob a nakladov.

15 Pre viac pozri: Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky &. 165/2012 Z.z. o uzavreti Dohody medzi
viadou Slovenskej republiky a viadou Srbskej republiky o spoluprdaci a vzajomnej pomoci pri mimoriadnych udalostiach;
Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky &. 373/1998 Z.z. o uzavreti Zmluvy medzi Slovenskou
republikou a Rakiiskou republikou o spoluprdci a vzdjomnej pomoci pri katastrofdch.

16 Pozri napr. Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky &. 315/1997 Z.z. o uzavreti Dohody medzi

vladou Slovenskej republiky a viddou Madarskej republiky o spoluprdci a vzdjomnej pomoci pri katastrofdch, ¢l. 14.

Bilateralne zmluvy vo svojom nazve Castokrat namiesto pojmu ,,katastrofa” uvadzaju pojem ,,mimoriadna udalost™, ktory

autor na zaklade definicii uvedenych zmluvach povazuje za synonymum.

17
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tastrofou alebo z vlastnej iniciativy poniknut’ pomoc, najmé v pripadoch, ked’ $tat nema dosta-
to¢né kapacity na vyrovnanie sa s jej nasledkami. Ziadost’ o pomoc alebo ponuku medzinarod-
nej pomoci, v pripade bilateralnych zmluv SR, spravidla predklada a prijima minister vnutra
konkrétnej zmluvnej strany. V ziadosti o pomoc sa najcastejsie uvadza druh, formu a rozsah
pozadovanej pomoci, pripadne kontaktné body a 0soby a navrh o spdsobe poskytnutia pomoci.
Je zvykom, Ze ziadost alebo ponuka medzinarodnej pomoci sa podava pisomne v uradnom ja-
zyku zmluvnych stran alebo v anglickom jazyku. V pripade, Ze je ziadost’ podana ustne, musi
byt dodato¢ne pisomne potvrdena.

1.1 Sihlas s poskytnutim medzinarodnej pomoci

Ako je priznacné pre IDRL, pred poskytnutim medzinarodnej pomoci je nevyhnutné obdrzat’
suhlas Statu prijimajiceho pomoc, ktory predstavuje zdkladni podmienku na to, aby subjekty
aktivne sa podiel’ajuce na reakcii na katastrofy poskytli postihnutému $tatu pomoc. Vyjadruje
to mnoho medzinarodnych prameniov ako napr. rezolticia VZ OSN 46/182, ktora konStatuje, Ze
,humanitarna pomoc ma byt’ poskytovana so sthlasom dotknutého Statu a na zasade jeho od-
volatel'nosti.“*® Dévodom takéhoto konania je respektovanie primarnej ulohy $tatu postihnu-
tého katastrofou, ktoré¢ je zalozené na dlhodobom uznani medzindrodného prava, ze Stat vie
najlepsie posudit’ zavaznost’ tej-ktorej katastrofy a taktiez skutocnost’, ze pri poskytovani me-
dzinarodnej pomoci je nevyhnutné reSpektovat’ suverenitu Statu postihnutého katastrofou, ktoré
predstavuje Gstredny princip aplikovatel'ny pri reakcii na katastrofy. Avsak ako atribat rovnosti
medzi $tatmi, suverenita nepredstavuje neobmedzent slobodu, ale podlieha povinnosti dodrzia-
vat’ medzindrodné zavizky. Princip suverenity by sa preto nemal povaZzovat’ za pravnu pre-
kazku, ktora brani medzinarodnej humanitarnej pomoci, ale ako nevyhnutni podmienku na us-
kutoénenie spolupréce, ktora sa vyzaduje medzi §tatmi v humanitarnych situaciach.®

Suhlas s medzinarodnou pomocou moze §tat odmietnut’ udelit. Dvoma hlavnymi dévodmi,
preco Staty odmietaji medzinarodni pomoc je obava, Ze pomoc bude pouzita ako zdmienka na
politické zasahovanie do vnutornych zélezitosti Statu alebo, Ze prijatie pomoci bude vnimané
domacim obyvatel'stvom ako politicka slabost’ ¢i nekompetentnost’.?® Suhlas nemozno vs$ak
odopriet’ zo svojvolnych dovodov. Medzindrodnd pomoc podliehajica sthlasu dotknutého
Statu musi byt’ v stlade s medzinarodnym a vnutros$tatnym pravom a sucasne ma reflektovat’
potreby 0s6b dotknutych katastrofou a spiiiat’ ur¢ité kvalitativne parametre. Staty maja v tomto
ohl'ade pravo urcit’ druh, rozsah a podmienky pre poZadovani pomoc. Podmienky by nemali
byt stanovené svojvolne, ale s oh'adom na ochranu obeti a mézu zahiiat’ obmedzenia zalozené
napr. na bezpecnosti, vyzive alebo kultirnej vhodnosti. Zmluvné strany najcastejSie poskytuju
pomoc vyslanim zachrannych jednotiek, odbornikov, poskytnutim vybavy a predmetov pomoci
alebo potrebnych informacii.

1.2 Koordinacia a riadenie medzinarodnej pomoci

S poskytnutim medzinarodnej pomoci je oddelitelne spéta koordinacia a riadenie zachran-
nych operacii, ktord je vykonavana prislusSnymi organmi zmluvnej strany Ziadajlicej o pomoc

18 UN GENERAL ASSEMBLY: Strengthening of the coordination of humanitarian emergency assistance of the United Na-
tions, 19. december 1991, A/RES/46/182, ¢lanok 3.
Dostupné online: http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r182.htm (cit. 15.11.2018).

19 MACALISTER-SMITH P.: Disaster Relief: Reflections on the Role of International Law, Max-Planck-Institut fiir auslé-
ndisches Offentliches Recht und Volkerrecht, 1985, str. 31.
Dostupné online: http://www.zaoerv.de/45_1985/45_1985_1 a 25 43.pdf (cit. 15.11.2018).

20 THOMSEN, M.: The Obligation not to Arbitrarily Refuse International Disaster Relief: A Question of Sovereignty, Mel-
bourne Journal of International Law, Vol. 16, 2015, str. 4. Dostupné online: http://law.unimelb.edu.au/data/as-
sets/pdf_file/0008/1687787/Thomsen.pdf (15.11.2018).
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Vv stlade s pravnymi predpismi, ktoré platia na jej uzemi. V podmienkach SR a na zaklade bi-
lateralnych zmluv st prislusnymi organmi opravnenymi na riadenie a koordinaciu préac spra-
vidla ministerstva vnatra zmluvnych stran. Ulohy zachrannym jednotkam sa odovzdavaju len
prostrednictvom ich velitel'ov alebo veducich a distribciu predmetov medzinarodnej pomaoci
je zodpovedny Stat prijimajlici pomoc. Na druhej strane, prislusné organy zmluvnej strany zia-
dajucej o pomoc poskytuji zachrannym jednotkdm a jednotlivym vyslanym odbornikom po-
moc a ochranu, ktora méze byt’ vo forme poskytnutia ubytovania, stravy alebo nevyhnutnej
lekarskej pomoci.?

2. Eliminacia pravnych prekazok pri poskytovani medzinarodnej pomoci

V pripade, ze Stat postihnuty katastrofou udeli stihlas ponukanej medzinarodnej pomoci,
ktora spiiia stanovené podmienky, mé prijat’ vhodné opatrenia v ramci svojho vnitro$tatneho
prava na zabezpecenie promptnej a efektivnej pomoci. S poskytnutim pomoci je neoddelitel'ne
spojené prekraCovanie Statnej hranice, ktoré patri k ustanoveniam najviac zvyraziujucim vzt'ah
medzi zmluvnymi stranami. Prevazna Cast’ bilaterdlnych zmliv SR 0 vzajomnej spolupréci
a pomoci pri katastrofach vyzaduje preukdzanie totoznosti len od velitel’a alebo veduceho za-
chrannej jednotky prostrednictvom preukazu totoZnosti alebo sluZobného preukazu. Ostatni
¢lenovia zachrannej jednotky st uvedeni na zozname, ktory pri preukazovani totoznosti pred-
klada prisluSnym organom velitel' alebo veduci zachrannej jednotky. Vedtci a ¢lenovia za-
chrannej jednotky spravidla nepotrebuji viza, povolenie na pobyt, ¢i pracovné povolenie. Vy-
nimkou v tejto oblasti je zmluva s Bieloruskou republikou, ktora pozaduje, aby ¢lenovia za-
chrannej jednotky a odbornici mali platny cestovny doklad, vizum, zdévodneny tcel a pod-
mienky planovaného pobytu a maju dostatoéné prostriedky na Zivobytie na dizku planovaného
pobytu a na navrat do $tatu poskytujuceho pomoc. Navyse nesmie ist’ 0 osoby, na ktoré bolo
vydané vo vnutrostatnych databdzach Statov zmluvnych strdn upozornenie na ucely odopretia
vstupu a nepokladaju sa za hrozbu pre verejny poriadok, vnitornu bezpecnost’, verejné zdravie
alebo medzinarodné vzt'ahy §tatov zmluvnych stran.?? Na ¢lenov zachrannych jednotiek sa po-
¢as ich pobytu na uzemi zmluvnej strany ziadajicej o pomoc vztahuji vnuatroStatne pravne
predpisy tejto zmluvnej strany.

V ramci eliminécie pravnych prekdzok pri poskytovani medzinarodnej pomoci sa zmluvné
strany bilateralnych zmluv o spolupraci a vzajomnej pomoci sa zavdzuji ulahcit’ prepravu vy-
bavy a predmetov pomoci cez §tatnu hranicu. To sa prejavuje najmé oslobodenim od cla, dani
a inych poplatkov, ako aj nevyzadovanim povolenia na medzinarodnl cestnu prepravu pre vo-
zidl4 pouzivané zachrannymi jednotkami a pre vozidla zabezpecujliice prepravu prostriedkov
pomoci. Zachranné jednotky okrem vybavy a predmetov pomoci nemo6zu vyvazat’ ani dovazat
ziadny iny tovar. Ak sa vybava alebo predmety pomoci nespotrebovali alebo neznicili, tak je
zmluvna strana poskytujica pomoc povinna ich vyviezt' spit’ na svoje tzemie. Specialne je
upraveny pravny rezim omamnych a psychotropnych latok, ktoré mozno doviezt’ a pouzit’ len
v ramci nevyhnutnej lekarskej pomoci a len kvalifikovanym lekarskym persondlom podla vnut-
roStatnych pravnych predpisov zmluvnej strany Ziadajucej o pomoc. Nespotrebované omamné
a psychotropné latky sa musia vyviezt spat’ na uzemie zmluvnej strany poskytujucej pomoc.
Dovoz zbrani a municie na izemie zmluvnej strany ziadajicej pomoc je okrem priemyselnych
trhavin a ich iniciatorov zakézany.

Zmluvy s Ceskou a Rakuskou republikou upravuju aj prekradovanie hranic osobami, ktoré
st ohrozené prirodnou alebo priemyselnou katastrofou. Zmluvné strany sa zaviazali poskytnat

2L Pozri napr. Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky &. 315/1997 Z.z., €l. 10, Oznamenie Minis-

terstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 374/2004 Z.z., ¢l. 10.
22 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zéleZitosti Slovenskej republiky &. 212/2017 Z.z., &l. 6 ods.3.
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takymto osobam pomoc a druha zmluvna strana sa zavizuje uhradit’ vydavky spojené s poskyt-
nutim pomoci aich ndvratom. Podrobnejsie podmienky prechodu a pomoci su ustanovené
v Zmluve medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou o uprave rezimu a o spolupraci
na spolo¢nych $tatnych hraniciach z roku 1992.

Zachranné operacie v pripade katastrof si ¢astokrat vyzaduju pouzitie leteckych prostried-
kov, na ¢o pamétaju aj analyzované zmluvy. Letecké prostriedky sa pouzivaju predovsetkym
na presun zachrannych jednotiek, ich vybavy, predmetov pomoci a na vykondvanie zachrannej
¢innosti. Pouzitie leteckych prostriedkov treba ozndmit’ prislusSnym orgdnom zmluvnej strany
ziadajucej o pomoc, s uvedenim udajov o druhu a oznaceni leteckého prostriedku, o posadke,
naklade, Case odletu, predpokladanej trase a mieste pristatia. Lety sa musia uskutoc¢novat’ v
stlade s pravidlami ustanovenymi kazdou zmluvnou stranou, ktoré upravuju pouzivanie a na-
vigaciu leteckych prostriedkov pocas letov nad jej uzemim, a postupmi dohodnutymi pre prelet
Statnej hranice. Osobitna uprava sa vztahuje na pouzitie vojenskych lietadiel, ktoré mozno po-
uzit’ iba so stthlasom zmluvnej strany ziadajicej o pomoc.

3. Nahrada vydavkov za poskytnuti pomoc a nahrada §kody vzniknutej pri poskytovani
pomoci

Nahrada vydavkov predstavuje jedno zo zakladnych ustanoveni kazdej zmluvy o spolupraci
a pomoci pri katastrofach. Vo vSeobecnosti zmluvna strana poskytujica pomoc nemé voci
zmluvnej strane ziadajucej 0 pomoc narok na nahradu vydavkov za poskytnuti pomoc vratane
vydavkov vzniknutych spotrebovanim, poskodenim alebo stratou vybavy. Pokial’ ide o vydavky
na pomoc, ktorti zmluvna strana poskytujiica pomoc len sprostredkiva od pravnickych oséb
alebo fyzickych osob, poskytnutie tejto pomoci si musi zmluvna strana Ziadajuca 0 pomoc
priamo vyziadat’ a musi sthlasit’ s uhradenim nakladov na poskytnutie pomoci. V pripade, ze
zachranné jednotky pocas zésahu alebo v priamej stvislosti s nim spotrebujil svoje zasoby,
zmluvna strana ziadajiica o pomoc im ich poskytne v potrebnom rozsahu bezodplatne. Zachran-
nym jednotkam zmluvna strana ziadajica o pomoc bezodplatne poskytuje aj nevyhnutnt lekar-
sku pomoc. Vynimku z vyssie uvedenej Gpravy predstavuje Zmluva s Ruskou federaciou, ktora
ustanovuje, Zze zmluvna strana ziadajiica o pomoc uhradi zmluvnej strane poskytujicej pomoc
vydavky vynaloZené na poskytnutie pomoci, ak sa nedohodnt inak. NavySe zmluvna strana
poskytujica pomoc poisti ¢lenov zachrannych skupin na poskytnutie pomoci. Poistné bude na-
sledne zahrnuté do celkovych vydavkov na poskytnutie pomoci.?®

Pri poskytovani medzinarodnej pomoci méze dojst’ ku vzniku skody, na ¢o pamataju aj bi-
lateralne zmluvy. Spravidla kazda zmluvna strana sa zrieka vsetkych narokov na nahradu $kody
voci druhej zmluvnej strane v pripade $kdd na majetku, ktoré sposobil ¢len zachrannej jednotky
v stvislosti s poskytovanim pomoci. Kazda zmluvna strana sa zrieka vSetkych narokov na na-
hradu Skody voci zmluvnej strane Ziadajicej o pomoc v pripade skod na zdravi alebo smrti
Clena zachrannej jednotky, ktora nastala v stvislosti s poskytovanim pomoci. Ak ¢len zachran-
nej jednotky zmluvnej strany poskytujicej pomoc sposobi na izemi zmluvnej strany Ziadajtcej
pomoc Skodu tretej osobe, zodpovednost’ za taktto Skodu znaSa zmluvna strana Ziadajica o po-
moc. To v8ak neplati v pripade, ak Skoda bola sposobena umyselne alebo z hrubej nedbanli-
vosti. AKo Vv pripade nahrady vydavkov aj v pripade nahrady skody existuju vynimky, ktoré
nachadzame v zmluve s Bieloruskou republikou a Ruskou federaciou. Na ich zaklade zmluvna
strana Ziadajlica o pomoc nahradi Skodu zmluvne;j strane poskytujliicej pomoc v pripade ujmy
na zdravi alebo v pripade smrti ¢lena zachrannej jednotky alebo odbornika Stitu zmluvnej
strany poskytujucej pomoc, alebo v pripade straty alebo poskodenia majetku, ktoré sa vyskytnii

2 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky €. 166/1996 Z.z., &l. 12 ods. 1 a 4.
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pocas poskytovania pomoci.?* Ak ¢len zachrannej jednotky alebo odbornik §tatu zmluvne;
strany poskytujucej pomoc spdsobi na izemi Statu zmluvnej strany ziadajlicej o pomoc v suvis-
losti s poskytovanim pomoci $kodu tretej osobe, zodpovednost’ za Skodu nesie zmluvna strana
poskytujiica pomoc.?

4. Formy spoluprace medzi zmluvnymi stranami v pripade katastrofy

Taziskovym bodom bilaterdlnych zmlav je spoluprica medzi zmluvnymi stranami, ktora
moze mat’ rozne podoby, najma v zavislosti od jednotlivych $tadii katastrof. Posledné roky me-
dzinarodné spolocenstvo venuje znacnu pozornost’ prijimaniu preventivnych opatreni na elimi-
naciu vzniku katastrof. To sa prejavilo aj v bilateralnych zmluvach SR, ktoré zaradili tento as-
pekt do svojich ustanoveni. Zmluvné strany sa V nich zavazujt, ze sa buda informovat’ 0 hro-
ziacich katastrofach, podporovat’ vzdelavanie a vycvik v ochrane, zachrane a poskytovani po-
moci, vymenu vedeckych a technickych informacii délezitych pri ochrane pred katastrofami, ¢i
vyvoj a vyrobu ochrannej a zachranarskej vybavy. Je dolezité poznamenat’, Ze oblast’ prevencie
je v zmluvach formulovana pomerne stroho a v§eobecne. Nad rdmec spominanych foriem spo-
lupréace ide zmluva s Ukrajinou, ktoréd sa zmiefiuje o vypracovani spolo¢ného systému opatreni
na ucel prevencie katastrof, ¢i zmluva s Pol'skou republikou, ktora okrem preventivnych opat-
reni spomina aj aktivity zmluvnych stran v oblasti skimania pri¢in katastrof, pripadne vyhla-
davania a identifikacie poskodenych 0sob a majetku.

Dolezitou formou spoluprace, hoci nie je pritomna v kazdej bilateralnej zmluve, je vytvara-
nie predpokladov na spolupracu ndrodnych humanitarnych organizacii pri poskytovani po-
moci,?® ktora ma vyznamny dopad na ul'ahéenie, koordinaciu a kvalitu poskytovanej pomoci.
Potvrdila to aj Hospodarska a socialna rada OSN v roku 2004, no zaroven upozornila, aby tento
narast aktérov nezasahoval do efektivnosti humanitarnej reakcie, neutrality a nezavislosti hu-
manitarnej pomoci.?’” Do budtcnosti predpokladame, Ze vyznam medzindrodnych medzivlad-
nych, ale aj mimovladnych organizacii v oblasti reakcie na katastrofy bude nad’alej narastat’, ¢o
sa prejavi ich pravidelnym zapojenim do poskytovania medzindrodnej pomoci.

Poskytovanie medzinarodnej pomoci ako aj spolupraca medzi zmluvnymi stranami ma Cas-
tokrat ad hoc povahu. Ojedinele bilateralne zmluvy o spolupréci a vzajomnej pomoci ustano-
vujl osobitny orgéan, ktorého cielom je dohliadat’ nad vykonom zmluvy. V pripade bilateral-
nych zmliv SR ide o zmluvy, ktoré st uzatvorené s Mad’arskou republikou, Ruskou federaciou
a Ukrajinou, ide o zriadenie Stalej spolo¢nej komisie (d’alej len ,,Komisia®). K zakladnym
uloham Komisie patri, okrem iného: a) organizacia ¢innosti sivisiacich s vykonavanim dohody
a rieSenie konkrétnych organiza¢nych a technickych problémov, ktoré z nej vyplyvaja; b) ur-
¢enie pravidiel vzajomnej komunikécie a spdsobu oznamovania hrozby vzniku alebo zaniku
katastrofy; c) rieSenie sporov suvisiacich s vykonom zmluvy. Komisia zvycajne zasada raz
ro¢ne striedavo na izemi zmluvnych stran. Nakol’ko nedochadza k ¢astému vyskytu katastrof
ako na Uizemi SR, tak na Gzemi §tatov, s ktorymi ma SR uzatvorenti zmluvu spolupraci a vza-
jomnej pomoci, povazujeme vytvorenie Komisie za nadbytocné.

24 Pozri Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti Slovenskej republiky &. 212/2017 Z.z., €l. 12

ods. 1; Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky €. 166/1996 Z.z., ¢l. 13 ods. 1 a 2.

%5 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky &. 212/2017 Z.z., €1. 12 ods. 2.

% 7Zmienka 0 narodnych humanitarnych organizaciach nie je pritomna v zmluvach s Ceskou republikou, Pol'skou republikou,
Rakutiskou republikou a Ukrajinou.

27 UN ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL: Strengthening of the coordination of emergency humanitarian assistance of
the United Nations, ECOSOC Resolution 2004/50, 23. jal 2004, E/2004/INF/2/Add.2, str. 134. Dostupné online:
http://mww.ifrc.org/docs/idrl/1577EN.pdf (cit. 15.11.2018).
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IV.ZAVER

Bilateralne zmluvy su doleZitou stiéastou IDRL, ktoré Giastoéne vyplnaju absenciu kodifi-
ka¢ného dohovoru komplexne upravujuceho aktivity subjektov pdsobiacich vo vsetkych §ta-
diach katastrof. Slovenska republika od svojho vzniku uzatvéra bilateralne zmluvy upravujice
spolupracu a dobrovol'né poskytovanie pomoci pri katastrofach, zivelnych pohromach a inych
mimoriadnych udalostiach, ktoré ohrozuju zivoty a zdravie I'udi, majetok alebo zivotné prostre-
die. Bilateralne zmluvy SR upravuji zakladné podmienky pomoci poskytovanej na zaklade pi-
somnej ziadosti zmluvnej strany ziadajiucej o pomoc. Nakol'ko st analyzované zmluvy vysled-
kom tzv. tretej viny tvorby bilateralnych zmluv tykajucich sa pomoci pri katastrofach, znaény
priestor je v nich venovany nadvidzovaniu spoluprace, ktorej cielom je predchadzat’ katastro-
fam, ako aj zdokonalit' poskytovanie pomoci. Bilateralne zmluvy SR mozno oznacit’ za ram-
cové zmluvy, ktorych konkrétne ustanovenia zavisia od vzt'ahu medzi konkrétnymi zmluvnymi
stranami. Zmluvy stanovuji postup pre zacatie a ukoncenie poskytovania pomoci, vyzaduji
stanovenie stalych kontaktnych miest U zmluvnych strdn na vymenu prislusnych informacii
a opisuju spdsoby riadenia zachrannych jednotiek, ktoré podliehajii pokynom prislusnych or-
ganoVv zmluvnej strany ziadajicej o pomoc. Takisto odrazaju vSeobecny zamer zabezpecit’ mi-
nimalizaciu formalit pri prechode Statnymi hranicami, najmé pokial’ ide o upustenie od viz
a pracovnych povoleni pre ¢lenov zdchrannych jednotiek. V pripade tovaru a vybavy urcene;j
na zachranné operacie ide 0 obmedzenie colnych kontrol, oslobodenie od colnych poplatkov
a dani. Zmluvy zahfiaju ustanovenia, ktoré rozdel'uju zodpovednost’ za naklady na zachranna
operaciu, ktoré maju byt’ znasané Statmi poskytujicimi pomoc az na vynimku v podobe bilate-
ralnej zmluvy s Ruskou federaciou. Rovnako bilateralne zmluvy vyzaduji od zmluvnych stran
ziadajucich o pomoc, aby upustili od akychkol'vek narokov na nahradu Skody, ktora spdsobili
¢lenovia zadchrannych jednotiek pri poskytovani pomoci v stvislosti S prirodnou alebo priemy-
selnou katastrofou. Autor pozitivne hodnoti zaradenie otazky spoluprace narodnych humani-
tarnych organizacii pri poskytovani pomoci, nakol’ko ide o kI'icovych poskytovatel'ov medzi-
narodnej pomoci, ktorych vyznam kazdym rokom narasta.

Zaverom mozno konstatovat, ze bilateralne zmluvy 0 spolupraci a vzajomnej pomaoci pri-
spievaju ku koordinovanej a efektivnej medzinarodnej pomoci, ktora je nevyhnutna k zniZzova-
niu negativnych dosledkov katastrof. Je v§ak potrebné dodat’, ze mechanizmus ustanoveny bi-
lateralnymi zmluvami ma v prevaznej miere ad hoc povahu. Za vynimku mozno povazovat
zmluvy s Mad’arskou republikou, Ukrajinou a Ruskou federaciou, ktoré predpokladajia nadvia-
zanie trvalejSej spoluprace prostrednictvom Stélej spolo¢nej komisie. Do budiicnosti mozno
predpokladat’, ze intenzita uzatvarania bilateralnych zmlav bude na ustupe v dosledku aktivne;j
tilohy regionalnych organizacii (napr. EU, NATO, Rada Eurdpy) pri reakcii na katastrofy.

KEUCOVE SLOVA
Bilateralne zmluvy, Katastrofy, medzinarodna pomoc, medzinarodné pravo reakcie na katas-
trofy, Stat
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Bilateral Treaties, Disaster, International Assistance, International Disaster Response Law,
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ABSTRAKT

Slovenska republika sa rozhodla chranit vodné zdroje na jej vizemi formou zdkazu prepravy
vody cez hranice Slovenskej republiky, pricom dany zdkaz bol inkorporovany do ¢l. 4 ods. 2
Ustavy SR. Ndsledne tdto tistavnd norma bola blizsie upravend v podobe zdkona, konkrétne
zmeny zdkona o voddch, t.j. v administrativhopravnom predpise. Cielom tohto prispevku je
analyzovat' a posudit’ sposob, ako aj dosledky upravy ustavného zdakazu prepravy vod cez
hranice Statu v administrativnoprdvnych normdch, a zdaroven poukdzat na pripadné nedostatky
takejto administrativno-pravnej upravy.

ABSTRACT

The Slovak Republic has decided to protect water resources on its territory by prohibiting the
transport of water across the border of the Slovak Republic, while the prohibition being
incorporated into Art. 4 ods. 2 of the Constitution of the SR. Subsequently, this constitutional
norm was further regulated in the form of an ordinary law, in the form of amendment to the
Water Act. The aim of this contribution is to analyze and assess the way and the consequences
of the regulation of the constitutional prohibition of transport of water across borders in
administrative norms; while pointing to the possible discrepencies of such administrative
regulation.

1. UVOD

Diia 1.12.2014 nadobudol G¢innost’ ustavny zakon &. 306/2014 Z.z. ktorym sa doplia Ustava
Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov; tymto Gistavnym zakonom
doslo k doplneniu ¢l. 4 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustava SR*). Podl'a
tohto ustanovenia ,,preprava vody odobratej z vodnych utvarov nachadzajtcich sa na tzemi
Slovenskej republiky cez hranice Slovenskej republiky dopravnymi prostriedkami alebo
potrubim sa zakazuje; zédkaz sa nevzt'ahuje na vodu na osobnu spotrebu, pitni vodu balenu do
spotrebitel'skych obalov na izemi Slovenskej republiky a prirodni mineralnu vodu balent do
spotrebitel'skych obalov na tizemi Slovenskej republiky a na poskytnutie humanitarnej pomoci
a pomoci v niadzovych stavoch. Podrobnosti o podmienkach prepravy vody na osobnu spotrebu
a vody na poskytnutie humanitarnej pomoci a pomoci v nidzovych stavoch ustanovi zakon.*

1 Tento prispevok vznikol s podporou a je vystupom riedenia vyskumného projektu APVV-16-0362 , Privatizacia trestného

prava — hmotnopravne, procesnopravne, kriminologické a organiza¢no-technické aspekty*.
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Z daného ustanovenia Ustavy SR je mozné vyvodit vieobecny zékaz prepravy vody
odobratej z vodnych ttvarov nachadzajucich sa na izemi Slovenskej republiky cez jej hranice
dopravnymi prostriedkami alebo potrubim. Podl'a doévodovej spravy k navrhu novelizacie
Ustavy SR vodnymi Gtvarmi nachadzajicimi sa na tzemi Slovenskej republiky sa rozumeju
vSetky zdroje vod, a to podzemné vody, prirodné mineralne zdroje, prirodné liecivé zdroje,
geotermalne vody a tiez povrchové vody, teda vodné toky, vodné nadrze a vodarenské nadrze,
kanéle, jazera a pod. Dané ustanovenie Ustavy SR sa teda vztahuje na vietky kategorie vod
odobraté z vodnych utvarov na tizemi Slovenskej republiky.

Podla &l. 4 ods. 2 druhej a tretej vety Ustavy SR zékaz sa nevztahuje na vodu na osobnu
spotrebu, pitnu vodu baleni do spotrebitel'skych obalov na uzemi Slovenskej republiky a
prirodn1 mineralnu vodu balenu do spotrebitel'skych obalov na tizemi Slovenskej republiky a
na poskytnutie humanitarnej pomoci a pomoci v nadzovych stavoch. V danom ¢lanku je
umoznené stanovovat’ bliz§ie podmienky prepravy vo forme zakona iba v pripade vody na
osobnu spotrebu, vody na poskytnutie humanitarnej pomoci a pomoci v nidzovych stavoch.
Tieto podmienky su tak $pecifikované v ust. § 17a zakona ¢. 364/2004 Z.z. o vodach a 0 zmene
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov
(vodny zdkon) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o vodach®).

Vo vztahu k pitnej vode balenej do spotrebitel'skych obalov na tzemi Slovenskej republiky,
ako aj vo vztahu k prirodnej mineralnej vode balenej do spotrebitel'skych obalov na tizemi
Slovenskej republiky je dana celkova exempcia zo zakazu prepravy cez hranice. Ide teda
0 vynimku na prepravu vody spracovanej na tizemi Slovenskej republiky, ktord je doddvana do
obchodnej siete a na ktort sa vztahuje rezim ¢l. 34 a 35 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie.
Tato vynimka sa vzt'ahuje tak na prepravu vody pre sikromné ucely, ako aj pre obchodné tcely.

V suvislosti s prijatim danej Ustavnej zmeny vyvstali otazky, do akej miery mdze Clensky
Stat Eurdpskej unie autondomne stanovovat reStrikcie vo vzt'ahu k uplatiovaniu volného
pohybu tovaru, ktorym, za urcitych okolnosti, voda je. Dokonca, v stivislosti s prijatim danej
zmeny Ustavy SR bolo vo vztahu k Slovenskej republike zagaté konanie pre porusenie prava
Eurépskej Unie. Limitmi ustavnopravnej ochrany vod s prihliadnutim aj na pravo Eurdpske;j
inie som sa zaoberal v ramci mojho prispevku® na medzinarodnej vedeckej konferencii ,,25.
rokov Ustavy Slovenskej republiky — Ustavné dni“ konanej v ditioch 26. a 27.9.2017
v Kosiciach.?

Ciel'om tohto prispevku je analyzovat’ a posudit’ spdsob, ako aj dosledky upravy tstavného
zakazu prepravy vod cez hranice Statu v administrativnopravnych normach; a zaroven
poukdazat’ na pripadné nedostatky takejto administrativno-pravnej Gpravy.

Il. NIE JE ZAKONNA UPRAVA RESTRIKTIVNEJSIA AKO UPRAVA V USTAVE
SR?

Ako bolo vyssie uvedené, zdkaz prepravy vody cez hranice Statu je upraveny v ¢l. 4 ods. 2
Ustavy SR. Okrem zékazu, v tomto ustanoveni je upravena aj vynimka z tohto zakazu, a to e
,»Zakaz sa nevztahuje na vodu na osobnu spotrebu, pitni1 vodu balenti do spotrebitel'skych
obalov na tizemi Slovenskej republiky a prirodnti mineralnu vodu balenu do spotrebitel'skych
obalov na uzemi Slovenskej republiky a na poskytnutie humanitdrnej pomoci a pomoci v

2 JAKAB, R. Ustavnopravna ochrana vod a jej limity. In OROSZ, L. GRABOWSKA, S., MAJERCAK, T. (ed): Ustavné
dni - 25. Vyrogie Ustavy Slovenskej republiky — VI tstavné dni. Kogice, UPJS v Kogiciach, 2018, 349 — 356 .

K tomu tiez BALOG, B.: Ochrana vody ako vyzva (aj) pre konstitucionalizmus alebo o tom, ako sa potrubie do ustavy
dostalo. In Weyrovy dny pravni. Teorie 2016. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, ISBN: 978-80-210-
9364-6, s. 100 — 118; MASLEN, M.: Pravna uprava starostlivosti o vody v Slovenskej republike. Praha: Leges, 2017,
ISBN: 978-80-7502-193-9.
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nudzovych stavoch. Podrobnosti o podmienkach prepravy vody na osobnu spotrebu a vody na
poskytnutie humanitarnej pomoci a pomoci v nidzovych stavoch ustanovi zédkon.*

Ustava SR v tomto ohl'ade odkazuje na zdkonnu tipravu, ktora bude upravovat’ podrobnosti
0 podmienkach prepravy vody na osobnu spotrebu a vody na poskytnutie humanitarnej pomoci
a pomoci v nadzovych stavoch.* Tato uprava je v ust. § 17a zakona o vodach. Podl'a odseku 1
tohto ustanovenia ,,Vyuzivanie vody odobratej z vodnych utvarov nachadzajtcich sa na uizemi
Slovenskej republiky na prepravu dopravnymi prostriedkami alebo potrubim cez hranice
Slovenskej republiky sa zakazuje okrem pripadov uvedenych v odsekoch 2 az 5. Podl'a znenia
ods. 2 tohto ustanovenia ,,Preprava vody odobratej z vodnych ttvarov nachadzajucich sa na
uzemi Slovenskej republiky cez hranice Slovenskej republiky je mozna len na osobnu spotrebu
a na poskytnutie humanitarnej pomoci a pomoci v niadzovych stavoch.*

Zakon o vodach v ust. § 17a ods. 1 stanovuje zdkaz prepravy vod cez hranice Statu, pricom
tento zékaz je rovnaky, ako v ¢l. 4 ods. 2 Ustavy SR. V odseku 2 upravuje vynimky z tohto
zékazu, a to vyuzitie vody pre osobnu spotrebu a na poskytnutie humanitarnej pomoci a pomoci
v nudzovych stavoch. V ust. § 17a vSak nie je upravend vynimka zo zdkazu prepravy, a to, ze
zékaz sa nevztahuje taktiez na pitnil vodu balenti do spotrebitel'skych obalov na tzemi
Slovenskej republiky a prirodnt mineralnu vodu balenti do spotrebitel'skych obalov na tzemi
Slovenskej republiky. Takato vynimka zo zakazu je viak upravend v ¢l. 4 ods. 2 Ustavy SR. Na
zéklade toho je mozné konStatovat’, Ze zdkonnd uprava v ust. § 17a zdkona o vodach stanovuje
mensi rozsah vynimiek zo zakazu prepravy vody cez hranice $tatu v porovnani s Gpravou v ¢l.
4 ods. 2 Ustavy SR. Teda, Giprava v ust. § 17a ods. 1 a 2 nie je stiladna s ¢l. 4 ods. 2 Ustavy SR,
dokonca je restriktivnejsia.

III. VZTAHUJE SA ZAKONNA UPRAVA ZAKAZU PREPRAVY VOD NA VSETKY
DRUHY VOD?

Vychadzajic z dovodovej spravy navrhu tGstavného zakona €. 306/2014 Z.z. Gstavny zékaz
sa mal vzt'ahovat’ na vSetky kategorie vod odobratych z vodnych utvarov na uzemi Slovenske;j
republiky. Vodnymi Utvarmi nachadzajicimi sa na uzemi Slovenskej republiky sa, podla
dovodovej spravy, rozumeju vSetky zdroje vdd, ato podzemné vody, prirodné mineralne
zdroje, prirodné liecivé zdroje, geotermalne vody a tieZ povrchové vody, teda vodné toky,
vodné nadrze a vodarenské nadrze, kanale, jazera a pod.

V tejto suvislosti vyvstava otazka, ¢i zakonna tprava reflektuje tistavnua Gpravu, t.j. ze zadkaz
sa ma vzt'ahovat’ na vSetky vodné utvary nachadzajice sa na uzemi Slovenskej republiky, t.j.
na vSetky kategorie vod. Ako uz bolo uvedené, zdkonna Uprava je obsiahnutd v ust. § 17a
zakona o vodach. Pri hl'adani odpovede na nastolent otazku je potrebné vziat’ do Gvahy aj
znenie ust. § 3 ods. 5 zdkona o vodach. Podl'a tohto ustanovenia ,,Na vody, ktoré su vyhlasené
za prirodné lie¢ivé zdroje a za prirodné zdroje minerdlnych stolovych vod podla osobitného
predpisu, a na vody, ktoré su vyhradenymi nerastmi podl'a osobitného predpisu (d’alej len
,,osobitné vody*), sa tento zakon vzt'ahuje, len ak to vyslovne ustanovuje.*

Ak sa mé ust. § 17a zdkona o vodach vztahovat' aj na tzv. osobitné vody, potom je
nevyhnutné, aby to bolo explicitne uvedené v zdkone o vodach. Je v§ak mozné konStatovat,, Ze
zakon o vodach vyslovne nestanovuje (ani v ustanoveni § 17a, ako ani v inom ustanoveni), ze
zékaz prepravy vody podla ust. § 17a sa vzt'ahuje aj na osobitné vody, t.j. na vody vyhlasené
za prirodné lieCivé zdroje a prirodné zdroje minerdlnych vod, ako aj na vody, ktoré su
vyhradenymi nerastami.

Na zdklade toho je mozné vyvodit, ze z hl'adiska jazykového vykladu zakonna tiprava nie
je totoznd s Ustavnou Upravou ani v rozsahu kategorii vod, na ktoré sa mé zdkaz prepravy cez
hranice §tatu vzt'ahovat’. Zakonnda tprava je v tomto ohl'ade uzsia, nezohl'adnujuca vSetky druhy
vdd, t.j. nevzt'ahuje sa na tzv. osobitné vody. Prekonat’ tento nestilad je mozné iba aplikovanim
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tistavne-konformného vykladu podla &l. 152 ods. 4 Ustavy SR, ako aj teleologického vykladu
beruc do uvahy volu zédkonodarcu v intenciach dovodovej spravy. No kazdopadne, princip
pravnej istoty by si vyzadoval, aby pravne normy boli dostato¢ne jasné a urcité.

IV. VZTAHUJE SA ZAKAZ PREPRAVY AJ NA UZ POVOLENE ODBERY VOD?

Dal$ou problematickou oblastou je postidenie, ¢i zdkaz prepravy vod cez hranice §tatu sa
vztahuje aj na také odbery vod, ktoré uz boli povolené v minulosti, a ktoré umoznovali
prepravu vod cez hranice $tatu. Ustava SR nema ustanovenie, ktoré by osobitne riesilo dany
pripad (napr. v prechodnom ustanoveni). Vychadzajuc z toho je mozné konstatovat, ze tstavny
zékaz sa ma vztahovat’ na akukol'vek prepravu vody cez hranice Statu, a to pocnuic t€¢innostou
ustavnej zmeny (1.12.2014), a to bez ohl'adu na to, ¢i takato preprava bola predtym povolena
alebo nie.

Na druhej strane, odchylnu upravu riesenia vyssie uvedeného problému obsahuje ust. § 80d
ods. 3 zdkona o vodéach. Podl’a tohto ustanovenia ,,Prava a povinnosti vyplyvajuce z povoleni a
rozhodnuti vydanych do 14. janudra 2015, ktoré nie su v sulade so zdkonom ucinnym od 15.
januara 2015, je potrebné do 31. decembra 2018 uviest’ s nim do suladu, inak povolenia a
rozhodnutia stracaju platnost.“ Podla tohto ustanovenia, ak na zaklade predchadzajiuceho
povolenia alebo rozhodnutia bola povolena preprava vody cez hranice $tatu, takuto prepravu je
mozné nad’alej vykonavat’ az do 31.12.2018. Ak dovtedy nebude vykonand zmena povolenia
alebo rozhodnutia, tak stracaju zo zédkona platnost’.

Domnievam sa, Ze ak podl'a Ustavy SR nie je moznd preprava vody cez hranice Statu pocnuc
1.12.2014, zakon nemdze stanovit’ neskorsi termin uplatiiovania tohto zakazu. Zakonna uprava
musi byt’ aj v tomto ohl'ade v sulade s ustavnou upravou.

Z rovnakych dovodov, aké boli uvedené v cCasti III tohto prispevku, ust. § 80d ods. 3 zakona
0 vodach by sa z hladiska jazykového vykladu taktiez nemalo vztahovat' na osobitné vody,
ked’ze absentuje vyslovna zmienka, ze sa ma vzt'ahovat’ aj na rozhodnutia a povolenia tykajuce
sa osobitnych vod. Aj v tomto pripade je potrebné aplikovat ustavne-konformny vyklad na to,
aby sa aj toto ustanovenie vztahovalo na osobitné vody, ¢o bol aj ciel zakonodarcu
(vychadzajuc z dovodovej spravy k navrhu novely Ustavy SR).

V. JE VYMEDZENIE VYNIMKY ZO ZAKAZU PREPRAVY VODY PRE OSOBNU
SPOTREBU DOSTATOCNE URCITE?

Podl'a ust. § 17a ods. 3 zakona o vodach ,,Preprava vody odobratej z vodnych ttvarov
nachadzajucich sa na izemi Slovenskej republiky cez hranice Slovenskej republiky na osobnu
spotrebu je mozna na pouzitie na pitné¢ ucely v objeme najviac 20 litrov na osobu.” Tym
zakonodarca Specifikoval, za akych podmienok je mozné uplatnit’ vynimku zo zdkazu prepravy
vody cez hranice §tatu pre osobnu spotrebu. No v suvislosti s interpretaciou tohto ustanovenia
vyvstava viacero otdzok. Vzt'ahuje sa stanoveny limit na jednorazové prekrocenie hranice, ¢i aj
na viacnasobné? Ak ide o viacndsobné, potom za aké obdobie? Je vhodné limitovat’ tato
vynimku iba pre pitné tcely? Akym spdsobom bude kontrolované dodrziavanie uplatiiovania
tejto vynimky? A akym sposobom bude sankcionované porusenie tejto vynimky?

Je mozné suhlasit’ s nazorom R. Krala, Ze ,,aj ked prevozy vody v objeme 20 litrov na jednu
osobu nemusia pdsobit’ dramaticky, zdkonodarca mohol tieto limity v zdujme jasnosti
a zrozumitelnosti spresnit. Navrhovanym rieSenim by mohlo byt’ vzt'ahovanie limitu 20 litrov
na osobu (pre pitné Ucely) na jeden dei aj pri viacnasobnom prekroceni Statnej hranice. Takéto
rieSenie by, v kontexte biologickych potrieb jednej osoby na jeden deii, zodpovedalo myslienke
vyuzitia prepravovanej vody na pitné ucely. Na druhej strane vSak, takato idea naraza na
zlozitost’ a administrativhu narocnost’ kontroly dodrziavania takéhoto obmedzenia zo strany
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kontrolnych organov. Tato skutoCnost’ suvisi aj s faktom, ze miera pravidelnych, resp. stalych
hrani¢nych kontrol na hrani¢nych priechodoch sa v podmienkach Slovenskej republiky nasim
vstupom do Schengenského priestoru vyznamne obmedzila. TerajSia zakonna tprava je vSak
nejasna aV praxi Vv podstate nepouzitend, nesmerujuca k naplneniu ucelu aziada si
precizovanie.“* Okrem toho kontrolu by mali vykonavat organy $tatnej vodnej spravy v ramci
Stitneho vodoochranného dozoru®; je len tazko predstavitelné, aby dokézali persondlne
zabezpetit’ takuto kontrolu po celej dizke tatnej hranice.

Okrem mnozstevného limitu uplatnenie vynimky vyzaduje aj dodrzanie ucelu vyuzitia vody
vylucne na pitné tcely. Taktiez sa stotoziiujem s nazorom R. Kréla, Ze ,,pod terminom voda na
osobnu spotrebu, ktory okrem vodného zakona pouZiva aj Ustava, by malo byt’ zahrnuté, okrem
vyuzitia vody na pitné ucely, aj vyuzitie vody na osobnu hygienu. Takto rozsirené ucelové
vyuzitie vody na osobnu spotrebu nachadzame aj v dokumentoch medzinarodnych organizacii,
napr. Organizacie spojenych narodov®.«’

A napokon domnievam sa, Ze aj vyvodzovanie administrativno-pravnej zodpovednosti za
poruSenie podmienok prepravy vody cez hranice Statu pre osobnu spotrebu nie je idealne
nastavené. V ust. § 74 ods. 1 pism. n) zdkona o vodach je upraveny spravny delikt, podla
ktorého ,,organ Statnej vodnej spravy ulozi pokutu pravnickej osobe alebo fyzickej osobe —
podnikatel'ovi, ktora prepravi vodu odobrati z vodnych ttvarov nachadzajicich sa na uzemi
Slovenskej republiky cez hranice Slovenskej republiky v rozpore s § 17.* Podl'a ust. § 75 ods.
10 zékona o vodach ,,pokutu podla § 74 ods. 1 pism. n) mozno ulozit’ od 33 000 eur do 100 000
eur; sucasne sa zrusi povolenie na uzivanie vod.*

Teda, za uvedeny spravny delikt su postihnute'né pravnické osoby a fyzické osoby —
podnikatelia. No porusenie ust. § 17a zakona o vodach nie je vymedzené ako priestupok v ramci
ust. § 77 tohto zdkona, upravujiceho priestupky na tseku vodného hospodérstva. Teda,
poruSenie ust. § 17a zdkona o vodach nie je sankcionovatelné voci fyzickym osobdm (s
vynimkou podnikatel'ov). Pricom nedodrzanie limitov prepravovanej vody pre osobnu
spotrebu, ako aj jej urCenie na pitné Gcely sa moze (a aj bude) tykat’ fyzickych osdb. Z tohto
pohl'adu mam za to, Ze pravna Uprava nie je dostatocne dosledna.

V1. ZAVER

S uginnostou od 1.12.2014 doslo k doplneniu ¢&l. 4 Ustavy SR o odsek 2 upravujuci zékaz
prepravy vody z vodnych tGtvarov na tizemi Slovenskej republiky cez jej hranice, pricom boli
stanovené vynimky z tohto zakazu. T4to Gstavna norma bola nasledne detailizovana v beznom
zakone, konkrétne v ust. § 17a zdkona o vodach. No domnievam sa, Ze zakonodarca nebol
dostatocne dosledny pri prijimani tejto Upravy.

V prvom rade, v ust. § 17a zakona o vodach je sice zopakovany (hoci nadbytocne) zékaz
prepravy vody, no v d’alsom neboli poskytnuté vSetky vynimky, ktoré poskytuje samotna tistava
(ze zékaz sa nevztahuje na pitnti vodu balent1 do spotrebitel’skych obalov na izemi Slovenske;j
republiky a prirodnt mineralnu vodu balent do spotrebitel'skych obalov na izemi Slovenske;j
republiky). Z tohto pohl'adu je zakonna uprava restriktivnejSia v porovnani s istavnou tpravou.

Okrem toho, podl'a Gstavnej upravy sa mal zdkaz vztahovat’ na vSetky kategorie vod.
Zakonodarca pri prijimani zmeny zédkona o vodach (ust. § 17a) nezohl'adnil ust. § 3 ods. 5 tohto
zakona, podla ktorého sa zakon o vodach vztahuje na tzv. osobitné vody iba vtedy, ak to

KRAL, R.: Ustavny zakaz vyvozu vody cez hranice Slovenskej republiky. In Justiéna revue, 2016, &. 2, s. 140.

5 Blizsie k orgdnom §tatnej vodnej spravy in. TEKELL J.: 11. Sprava vodného hospodérstva. In. TEKELL, J. a kol. Spravne
pravo hmotné. Osobitna Cast’. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta. 2017, ISBN: 978-
80-8152-561-2, s. 162-163.

Napr. Rezoltcia Rady Organizacie spojenych narodov pre 'udské prava ¢. 15/9 z roku 2010.

KRAL, R.: Ustavny zékaz vyvozu vody cez hranice Slovenskej republiky. In Justi¢na revue, 2016, ¢. 2, s. 140.
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vyslovne stanovuje. No v ust. § 17a zdkona, ako ani v inom, nie je uvedené, Ze ust. § 17a sa ma
vzt'ahovat’ aj na osobitné vody. Forméalnym vykladom teda mozno dospiet’ k tomu, Ze zdkonna
uprava zakazu prepravy vody cez hranice Statu sa nevztahuje na osobitné vody. Tuto
nedoslednost’ je mozné zhojit’ jedine ustavne-konformnym vykladom.

Clanok 4 ods. 2 Ustavy SR, upravujuci zakaz prepravy vody cez hranice §tatu, vstipil do
ucinnosti dna 1.12.2014. Teda po¢nic tymto diom preprava vody cez hranice Statu bola
zakéazana. No vust. § 80d ods. 3 zakona o vodach bolo upravené, ze prava a povinnosti
vyplyvajice z povoleni a rozhodnuti vydanych do 14. januara 2015, ktoré nie su v stlade so
zakonom u¢innym od 15. januéra 2015, je potrebné do 31. decembra 2018 uviest’ s nim do
suladu; inak také povolenia a rozhodnutia stracaju platnost’.” Ak sa teda umoznilo, na zaklade
povoleni a rozhodnuti dovtedy vydanych, prepravovat’ vodu mimo uzemie $tatu, bolo mozné
tak postupovat’ aj nad’alej, najdlhsie do 31. decembra 2018. Inak povedané, podl'a ¢l. 4 ods. 2
Ustavy SR nie je moZné prepravovat’ vodu cez hranice §tatu od 1. decembra 2014, no na zaklade
ust. § 80d ods. 3 zdkona o vodach bolo mozné ju prepravovat’ az do 31. decembra 2018. Aj
Vv tomto ohl'ade je mozné identifikovat’ disenzus medzi zakonnou a Gstavnou Gpravou.

A napokon, aplika¢né problémy spdsobuje uplatiovanie vynimky zo zakazu prepravy vody
cez hranice $tatu pre osobnt spotrebu, ktorti zakonodarca vymedzil v rozsahu 20 litrov a len na
pitné ucely. Je teda diskutabilné, ¢i mnozstevny limit sa vztahuje na jednorazové prekrocenie
hranice, alebo viacndsobné; ak viacnasobné, tak nie je zrejmé v akom ¢asovom obdobi. Okrem
toho, zuzenie osobnej spotreby iba na pitné ucely tiez nie je vhodné. Problematicka je aj
moznost’ kontrolovatelnosti dodrziavania tychto podmienok z dovodu absencie stalych kontrol
na hraniciach; aobzvlast ak kontrolu by mali vykonavat organy S$tatnej vodnej spravy.
V suvislosti s uplatnenim tejto  vynimky je taktiez problematické vyvodzovanie
administrativno-pravnej zodpovednosti v pripade porusenia stanovenych podmienok. Zakon
sice vymedzuje spravny delikt spocivajici v poruseni ust. § 17a, no toho sa mézu dopustit’ len
pravnické osoby a fyzické osoby — podnikatelia. PoruSenie ust. § 17a zdkona o vodach nie je
vSak vymedzené ako priestupok, ktorého by sa mohli dopustit’ fyzické osoby (aj bez statusu
podnikatel’).

Na zéklade toho je moZzné konStatovat’, ze zdkonodarca nebol dostato¢ne dosledny pri
prijimani zdkonnej pravnej Upravy, ktord by blizSie upravovala podmienky uplatnenia vynimiek
zo zakazu prepravy vody cez hranice Statu v intencidch ¢l. 4 Ustavy SR.
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ochrana vod, preprava vody cez hranice Statu
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ABSTRACT

Tax fraud — or more precisely — budget fraud is the most frequent type of crimes associated
with the economic activity in Hungary. Criminal organization is one of the so-called joint
perpetrations, in addition to the criminal conspiracy and group perpetration. Since over the
past years, there are several budget fraud cases when the crimes were committed in a criminal
organization, this paper outlines the characteristics of the crime of budget fraud and the
definition and statutory elements of the criminal organization, and also shows the relationship
between these legal intruments. Finally, | would like to shortly introduce a specific budget fraud
case when the crime was committed in a criminal organization.

ABSTRAKT

Darnovy podvod — alebo presnejsie, rozpoctovy podvod je jeden z najfrekvetovanejsim trestnym
¢inom spojenym s ekonomickymi aktivitami v Madarsku. Zlocinecka organizacia je jednym z
tzv. spolocnych pachatelov, popri zloc¢ineckému sprisahaniu a skupinovému pachatelstvu. Za
posledné roky je mozné identifikovat niekolko pripadov rozpoctovych podvodov, kedy trestné
¢iny boli spachané zlocineckou organizaciou. Tento prispevok vymedzuje zakladné znaky
trestného cinu rozpoctového podvodu a definuje zakonné znaky zlocineckej organizacie, ako aj
poukazuje na vztah medzi tymito pravnymi instrumentami. A napokon, poukazujem aj kratko
na jeden pripad rozpoctového podvodu, kedy trestny cin bol spdachany zlocineckou
organizaciou.

1. INTRODUCTION - ECONOMIC CRIMES OR CRIMES ASSOCIATED WITH THE
ECONOMIC ACTIVITY IN HUNGARIAN CRIMINAL CODE

The term ’economic crimes’ does not exist in the Hungarian Criminal Code (HCC), but it
can be defined as follows: economic crime is a form of a criminal behaviour which is realised
in the economic process or closely related to it, which given its nature and context (especially

L This research was supported by the project nr. EFOP-3.6.2-16-2017-00007, titled Aspects on the development of intelligent,
sustainable and inclusive society: social, technological, innovation networks in employment and digital economy. The
project has been supported by the European Union, co-financed by the European Social Fund and the budget of Hungary.
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the modification of the commission) is suitable for breaching or endangering the fair operation
and the legal order of the economy.?

There are totally twenty-eight crimes in five chapters in the HCC which can surely be
considered as ’economic crimes’.

These five chapters are the following: (1) Chapter 38. Crimes Relating to Counterfeiting
Currencies and Philatelic Forgeries, which contains — among others — the Counterfeiting
Currency and the Cash-Substitute Payment Instrument Fraud; (2) Chapter 39. Crimes againts
Public Finances, which contains e.g. the Budget Fraud; (3) Chapter 40. Money Laundering; (4)
Chapter 41. Economic and Busines Related Crimes, which contains e.g. the Fraudulent
Bankruptcy and the Concealment of Assets for Avoiding a Liability; (5) Chapter 42. Crimes
againts Consumer Rights and Any Violation of Competition Laws, in which we can find e.g.
the Marketing of Substandard Products, the Misleading Consumers or the Imitation of
Competitors.

In addition to these crimes, the Hungarian legal literature and so do I uses the term ’crimes
associated with the economic activity’, which means, along with what | have mentioned, several
serious offences if committed in the framework of an economic organization, like Fraud,
Embezzlement, Economic Fraud, or Misappropriation of Funds.

It should be emphasized that the definition of economic crimes in criminology has a wider
range than the criminal law’s concept. It is realized in the economic process or closely related
crime form to this process which violates or endangers the prudent management, fair and legal
frames of economy. Among crimes against property the following crimes can be mentioned:
embezzlement, fraudulence, misappropriation, and among the corruption crimes: bribery and
influence peddler.®

In the first part of my paper, after the short introduction, 1 would like to outline the statutory
definition and some characteristics of the crime of budget fraud. In the second, I would like to
examine the features and elements of the definition of criminal organization in the light of the
criminal court practice. Finally, the third part is devoted to introduce a specific budget fraud
case when the crime was committed in a criminal organization.

2. CRIME OF BUDGET FRAUD IN HUNGARIAN CRIMINAL LAW

Crime of budget fraud exists in Hungarian criminal law since the 1st of January 2012, in the
Chapter 39* of the HCC, titled Crimes againts Public Finances. When decided to place into a
separate chapter, the legislator has taken account of the fact that budget frauds are often but not
exclusively committed by the participants of the economic life.> Therefore, crime of budget
fraud and the related criminal offences can rather be considered as the most important criminal
acts of the financial criminal law (which is the part of the economic criminal law in a broader
sense).®

2 TOTH M: Gazdasagi biindzés és biincselekmények. KIK-KERSZOV Kft., 2002. 22. p.

3 KOHALMI L — MEZEI K: The concept and typical forms of economic crime. Journal of Eastern-European Criminal Law,
No0.2/2015. 34. p.

4 Chapter 39 of the HCC contains the crime of budget fraud; fraud relating to social security, social and other welfare benefits;

omission of oversight or supervisory responsibilities in connection with budget fraud; and conspiracy to commit excise

violation.

TOTH, M: A pénziigyi biincselekmények. In: Magyar biintetjog. Kiilonos rész (szerk. Erdésy Emil — Foldvari Jozsef —

Téth Mihaly). Osiris Kiado, Budapest, 2007. 507. p.

JACSO, J: A koltségvetési csalas. In: A negyedik magyar biintetékodex régi és tijabb vitakérdései (szerk. Hollan Miklos —

Barabas A. Tiinde), MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont — Orszagos Kriminoldgiai Intézet, Budapest, 2017, 274.

p. Economic criminal law in Hungary is the sum total of legal regulations within and outside criminal law that define which

of the actions threatening the economic order (that is, the orderly operation of the economy) are considered criminal acts,

how the perpetrators of these are to be held responsible, what sanctions can be applied against them and how. See WEI, C:

The Hungarian Economic Criminal Law in the New Hungarian Criminal Code. Biintetjogi Szemle 2012/3. 3. p.
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The Article 396 of HCC, which contains the provisions relating to budget fraud, is a complex
statutory definition which has been drafted in a manner which takes into account the following
objectives:

- all fraud-related crimes which detrimental to the budget should be integrated in one
criminal offence: a number of previously regulated crimes, e.g. tax-fraud, excise violation,
illegal trafficking of excise goods, violation of the financial interest of the European
Communities have terminated and the crime of budget fraud should be applied;

- the definition of the new offence was formulated in an extremely abstract manner in order
to remove all the possible loopholes and possiblities of abuse.” Accordingly, this offence is
constituted if it is committed in connection with any budget payment obligation (e.g. taxes,
customs, levies, fines), or with any funds deriving from the budget (including export subsidies
and intervention aids);

- the aim was to put the national budget and the budgets or funds managed by or behalf of
European Union at the centre of criminal law protection® and to facilitate the proper legal
classificiation for the users of the law, especially for the judges. The solution of the questions
of plurality of offences became much simplier, since the legislator established a so-called
statutory unity, namely it is not relevant whether the perpetrator causes financial loss to one or
more budgets, or commits the crimes in connection with different taxes (e.g. VAT, corporate
tax), or the criminal act is affected one or more tax declaration periods: in all the referred cases
only one offence should be established and the amount of the financial losses should be added;

- With the criminal offence of budget fraud, the Hungarian legislator aims to protect not only
the national budget, but also the budgets and/or funds managed by or on behalf of international
organizations and budgets and/or funds managed by or on behalf of the European Union.®

There are three basic cases of the offence:

- the ,,classical” budget fraud (budget fraud in a narrower sense);

- the excise violation, which involves duty and tax evasion from excise products such as
tobacco, alcohol and oils, and

- the so-called ,,administrative” budget fraud, which means the breach of accounting or
notification duties related to the funds driving from the budgets.

It is also deserving of mention the criminal liability of the heads of business regarding the
crime of budget fraud. With respect to this crime, the Article 397 of the HCC contains the
relevant provision, a separate offence named *Omission of Supervisory or Controlling Duty in
connection with Budget Fraud’. Under this Article, the leader of the business organization, or
its member or employee entitled to control or supervision is punishable, if the member or
employee fails to fulfil the duty of control or supervision, and thus makes it possible for the
member or employee of the business organization to commit the budget fraud within the scope

of the business organization’s activities.
in the Hungarian criminal law. In: Current questions and european answers on the field of law and justice in Romania and
Hungary (ed.: Christian Dumitru Mihes — Diana Cirmaciu), Editurii Pro Universitaria, 2016.

But now I only focus on the ,,classical” budget fraud. The statutory definition of the offence
consists of three parts:

a) The first type of the offence can be committed if the perpetrator induces a person to hold
or continue to hold a false belief, makes a false statement, or suppresses known facts (in

7 See the Ministerial Explanation of the Act LXIII of 2011 which modified the HCC and introduced the budget fraud into
the Hungarian criminal law.

8 GULA J: A kdltségvetést karosito biincselekmények. In: GORGENYI-GULA-HORVATH-JACSO-LEVAY-SANTHA-
VARADI: Magyar biintet6jog kiilonds rész. Wolters Kluwer Kft., 2013. 604. p.

9 UDVARHELYI B.: The protection of the financial interests of the European Union in the Hungarian criminal law. In:
Current questions and european answers on the field of law and justice in Romania and Hungary (ed.: Christian Dumitru
Mihes — Diana Cirmaciu), Editurii Pro Universitaria, 2016. 207. p.
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connection with any budget payment obligation or with any funds deriving from the budget).
The typical examples of the above mentioned criminal act is the illegal VAT refund or VAT
deduction. Also included here are the so-called carousel frauds and fraud cases committed in
connection with the activity of temporary work agencies, which will be discussed in the
following.

b) The second can be realized if the perpetrator unlawfully claims any advantage made
available in connection with budget payment obligations. This act is typically carried out in
relation to tax- and customs benefits. One example in Hungarian court practice is the case, when
a business organization claimed the corporate tax benefit for small and medium-sized
companies despite the fact that it was not a small or medium-sized company.*°

c) Finally, the third form of the crime is the use of funds deriving from the budget for
purposes other than those authorized. For example, this was the case when the accused
unlawfully claimed the fund financed jointly by the Phare Programme of the EU and the
Hungarian state.

Budget fraud is a material offence, which contains not only the criminal act but also the
harmful consequences caused by the perpetrator, namely the financial loss to one or more
budgets. The HCC defines financial loss generally as the damage to one’s property, including
lost income. However, a special provison should also be applied in connection with budget
fraud: ,,any loss of revenue stemming from non-compliance with any budget payment
obligation, as well as the claiming of funds from a budget unlawfully or the use of funds paid
or payable from a budget for purposes other than those authorized.” The larger the amount of
the financial loss, the more serious is of the punishment!?, but if the financial loss caused by the
act is 100.000 HUF (around 300 Euro) or less, the case shall be treated as an administrative
offence instead of a real crime. Additional aggravated cases of the budget fraud are when the
crime is committed on a commercial scale or in a criminal conspiracy.

In this respect, it is important to note the provision related to commutation of the punishment.
According to the Article 396(8), the penalty may be reduced without limitation if the perpetrator
provides compensation for the financial loss caused by the budget fraud before the indictment
is filed. The aim of this rule is to encourage the perpetrator to pay subsequent reparation.
However, the formulation of the provision is problematic, as it shall not apply to the typical
case of the budget fraud, when the offence is committed in a criminal conspiracy. It seems a
better solution to regulate the self-report of the perpetrator together with the compensation of
the financial loss as a ground of impunity. The self-report of the perpetrator (Selbstanzeige) is
laid down as a ground of excuse in many foreign countries, e.g. in Germany or in Austria.'2

3. THE DEFINITION OF CRIMINAL ORGANIZATION

Criminal organization is one of the so-called joint perpetrations, in addition to the criminal
conspiracy and group perpetration. The common characteristic of joint perpetrations is that two
or more persons are involved in the commission of the crime and imply a certain division of
activities and a certain degree of organization. However, there are important differencies:
criminal conspiracy and group perpetration have been existing for a long time in Hungarian
criminal law and these forms are regulated as aggravated cases with a more serious punishment

10 MISKOLCZI, B: A koltsegvetést karositd biincselekmények. In: Uj Btk.Kommentir (foszerk. POLT P). Nemzeti
Kozszolgalati és Tankonyv Kiado, Budapest,2013. 27. p.

L 1f the crime causes a financial loss between 100.001 and 500.000 HUF, it is punishable by imprisonment not exceeding
two years. The penalty of imprisonment not exceeding three years if the budget fraud results in considerable financial loss
(500.001-5.000.000 HUF); imprisonment between one to five years if it results substantial financial loss (5.000.001-
50.000.000 HUF); imprisonment between two to eight years if it results in particularly considerable financial loss
(50.000.001-500.000.000 HUF), and imprisonment between five to ten years if it results particularly substantial financial
loss (over 500.000.000 HUF).

12 JACSO T (2017) 291. p.
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of certain criminal offences (e. g. robbery committed in a group perpetration or drug trafficking
committed in criminal conspiracy).

On the other hand, criminal organization has been incorporated into the HCC only in 19972,
with a view to stepping up the fight against serious organised crime. Perpetration within the
framework of a criminal organization is not an aggravated case of a crime, but several serious
legal consequences provided by the General Part of HCC shall be applied, e.g. the maximum
imposable penalty is to be doubled (however, this punishment may not exceed twenty years);
all assets obtained by the perpetrator during his involvement in a criminal organization have to
be regarded as subject to confiscation until proven otherwise; the exclusion of the possibility of
a suspended sentence of imprisonment or of release on parole, etc.

The HCC (Art 459(1) 1. defines the term of the criminal organization as follows: ,,when a
group of three or more persons collaborate in the long term to deliberately engage in an
organized fashion in criminal acts, which are punishable with five years of imprisonment or
more”.

As the prosecutor bear the burden of proof, he/she is required to prove the elements of the
criminal organization, which are as follows:

a) The HCC requires a minimum number of three members for a criminal organization and
they may be criminally liable as a principal perpetrator or an instigator or an abettor, but a
minimum one principal perpetrator is a necessary condition. It can happen that there is change
in the composition of the members: such mobility is usually does not itself affect the existence
of the organization and is irrelevant for the establishment of the criminal organization and its
legal consequences.'*

b) Criminal organization is a group established over a longer period of time: commission of
only one or two crimes occasionally does not constitute criminal organization, the term of
,longer period” concerns the relative stability of the structure of the organization.'® Though it
is not possible to determine precisely, according to the court practice, a few months of operation
can be considered as ,,longer period”, in particular where it is clear that the members of the
organization intended to commit further crimes, additional to those already committed (e.g.
when the perpetrators intended to use the large quantities of weapons acquired by illegal arms
trafficking for the showdown of the rival gangs).

¢) Criminal organization is a group of persons collaborating in an organized fashion, or, in
other words, a group of persons operating in concert. The criminal organization means not only
the collective action of persons but requires a kind of qualitative extra characteristic. The
commission of crimes in an organized manner is not sufficient, this element assumes a higher
level of coordination, division of tasks, planning and direction. According to the court practice,
a number of facts make it possible to conclude that this condition is fulfilled, e.g.

- hierarchical relationships between the members,

- separation of the levels of activities (e.g. the level of decision-making, control and
execution),

- system of command and control,

13 Act LXXIII of 1997 established and formulated the definition of the criminal organization. The commission of several
criminal offences by a person being a member of a criminal organization was evaluated as an aggravated case of the offence.
The wording was ’ a criminal organization is a criminal conspiracy established to repeatedly commit criminal acts - based
on adistribution of labour - for the purpose of gaining profits on a regular basis’. See in details: BALOGH A: The Definition
of Criminal Organization and Consequences of Committing Crime in the Framework of a Criminal Organization under
Hungarian Criminal Law, 2015 Law Series Annals W. U. Timisoara 14 (2015), 15-17. p. According to the modified
definition in 1998 (Act LXXXVIII of 1998), *criminal organization is a criminal conspiracy established to commit criminal
acts on a regular basis for the purpose of enrichment, that is based on the distribution of labour, a hierarchy of subordinates
and superiors and on active participation based on personal relationships’.

NANASI L: A szervezett biindzés kérdései a magyar anyagi ¢és eljarasi biintetdjogban (Egy precedensiigy tapasztalatai.
Romaniai Magyar Jogtudomanyi K6zlony, 2006/3. 46. p.

15 TOTH M: Biinszovetség, biinszervezet. Complex Kiado Kft., 2009, 129. p.

14
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- conspirative methods of the communication between the members, e.g. using special words
and terms during the phone calls,

- coordinated action againts the authorities, e.g. in case of arrest of a member, the
organization provide a defence lawyer and cover the costs.®

According to the court practice, it is not necessary a direct link between the members of the
organization and it is irrelevant whether they know each other or not.!” The element of operating
in concert may also be found, if the activities of the perpetrators are harmonized by one leader,
even the knowledge about each other’s activities is not possible to establish.

d) The purpose of the criminal organization is the commission of minimum two criminal
offence that are punishable with five years of imprisonment or more. This does not mean that
the perpetrator must know about the measures of punishment, but he/she must understand that
the purpose of the criminal organization is to commit serious crimes.8

A criminal organization already comes to existence also in cases where the members have
not yet committed such a crime. It is another question that the above mentioned serious legal
consequences (e. g. the doubled maximum penalty) can only be applied if the members attempt
to commit at least one criminal offence. A criminal organization can be organized for the
commission of any criminal offence punishable with five years or more (no exhausted list of
the relevant crimes) and the purpose to obtain a financial or other material benefit the that is
not required (though this is a typical case). However, it remains unclear whether all the members
should be involved in the commission of the crime (punishable with five years imprisonment
or more), and if the answer is yes, then what kind of form of perpetration is relevant?*°

Finally, it shoud be emphasized that the perpetrator must not only be aware of the objective
elements of the criminal offence(s) committed in the criminal organitation but he/she also must
know the above mentioned factual elements of criminal organization.?

The definition of the criminal organization is seemingly based on the term of the group
perpetration. This solution might have some disadvantages since the condition of the group
perpetration is the presence of three or more perpetrators at the place of the crime. This criterion
cannot reasonably be applied in connection with the criminal organization because it is contrary
to the nature and the characteristics of a criminal organization, especially to the division of
labour.?!

4. A BUDGET-FRAUD CASE COMMITTED IN A CRIMINAL ORGANIZATION -
SHORT CONCLUSION

Over the past years, there are several budget fraud cases in which criminal proceedings have
been initiated againts temporary work agencies. The method applied by the perpetrators in the
particular case at hand is to operate a company which pretend to deal with temporary agency
work. This ,,agency” seemingly lends its employees to companies which carry out genuine
economic activity. However, the workers have been employed by the same companies
previously and although the ,,agency” became the new employer, the time, the place and the
position of the work has not changed. The *agency’ fails to pay the social security and other
releated contributions to the budget and issues fictional invoices for the temporary agency work
which are placed into the accounting of the companies and used for the illegal VAT-deduction.

According to indictment, the criminal organization was established by six accused. The
leader of the organization was the accused | who directed the activities of the members of the

6 TOTH M (2009) 130-131. 0.

17 Uniformity decision no. 4/2005 BJE rendered by the Hungarian Supreme Court.

18 BALOGH A (2015) 19-20. p.

19 GELLER B: A magyar biintetéjog tankdnyve 1. Altaldnos tanok. Magyar K6z16ny Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2008.
260. p.

20 Uniformity decision no. 4/2005 BJE rendered by the Hungarian Supreme Court.

2l NAGY F: A magyar biintetéjog altalanos része. Korona Kiadd, Budapest, 2004, 312. p.
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organitation and who was informed by the members of their criminal activities. He approved
the transactions managed by the members and instructed them during the time of the contact
between the criminal organization and the companies used the ’services’ of the organization.
He tried to avoid to come into direct contact with the activity of the criminal organization, and
therefore he maintained relations with the other members of the organization and the companies
by the accused Il. The latter person forwarded the instructions of the leader to the other members
of the organizations, and directed the activity of the members and the temporary work agency.
Accused 11, 1V and V were involved in the operation of the temporary work agency and they
kept in contact with the companies in connection with the fictional temporary agency work and
invoicing services.

On that basis, the prosecutor proposed for the court in the indictment to declare that the
accused committed the budget fraud in a criminal organitation and requested the imposition of
a serious imprisonment with the exclusion of the possibility of a conditional release.

It is clear from the file of the case that the temporary work agency failed to pay the social
security and other releated contributions to the budget and the invoices were fictional, since the
agency did not carry on any real temporary agency work. More than three members were
involved in the activity of the criminal organization, and the operation of the organization lasted
for more than one year. The members have all known each other and, according to the
confidental informations gathered by the police by phone-tapping, they communicated and
consulted on the duties and tasks in connection of the operation of the temporary work agency
on a regular basis. On that basis, the element of "operation in concert’ can also be established.
They committed thirty-two separate crimes of budget fraud punishable with more than five
years of imprisonment, since the ’services’ of the temporary work agency were used by the
same number of companies. In light of the aforementioned, it is not difficult to predict that
defending aganins the accusations will be a major challenge for the accused and their defence
lawyers.

Crime of budget fraud has particular importance since these crimes are the most common in
the area of crimes associated with the economic activity. Over the last decade Hungary (and
other countries of the European Union) have seen an increase in budget fraud cases (in Hungary
1555 crimes in 2012, 2178 crimes in 2013, 2284 in 2014, 2154 in 2015),%? and many of these
crimes have been committed in a criminal organization causing hundreds of billions financial
loss to the national budget. Therefore, effective fight againts budget fraud and similar financial
crimes is one of the greatest challenges facing the Hungarian law enforcement authorities over
the next years.

KEYWORDS

crime of budget fraud, tax-fraud, criminal organization, economic crimes, crimes associated
with the economic activity
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Trestny ¢in rozpoctového podvodu, datovy podvod, zlo€inecka organizcaia, ekonomické
trestné Ciny, trestné ¢iny spojené s hospodarskou aktivitou
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Jerzy Nikolajew
Univerzita v Opoli, Fakulta prava a verejnej spravy

https://doi.org/10.33542/S1C2019-1-08

ABSTRAKT

Zoznam prav a povinnosti predbezne zadrzanych oséb, ktory prijal zdkonodarca, prihliada k
ustavnej zasade zakazu zasahovania do ludskej dostojnosti. V trestnom vykonnom poriadku sa
zohladnuje pravo zadrzaného na oznamenie o mieste svojho pobytu, pravo na obhajobu, prdavo na
pouzivanie stravy, lieciv a prostriedkov osobnej hygieny dorucenych donaskou do ustavu a pravo
na zamestnanie. Naproti tomu k zakladnym povinnostiam predbezne zadrzanych patri dodrZiavanie
ustanoveni poriadku ustavu na vykon vdizby a vykon poriadkovych prdc v ramci ustavu na vykon
vdzby. Avsak plnenie uvedenych prdav a presadzovanie povinnosti sposobuje tazkosti pri
uplatiovani tychto predpisov, ¢im sa obmedzuju obcianske slobody.

ABSTRACT

The catalogue of rights and obligations of the persons detained in custody takes into account the
constitutional prohibition to violate the human dignity. The Executive Penal Code provides for the
right of a person detained in custody to notify his / her place of residence, the right of defence, the
right to use food, medical and hygienic resources received outside of the pre-trial detention centre
and the right to employment. On the other hand, the basic duties of the detainees included the
observance of the detention centre rules and regulations as well as the cleaning works within the
detention centre. However, the exercise of these powers and the enforcement of obligations are
difficult to enforce, thus limiting civil liberties.

UVOD

Ustanovenia kapitoly XV. Vykonného trestného poriadku (d’alej: vtp alebo Poriadok) plne
zohladiiuju Ustavny predpis o zakaze zasahu do l'udskej dostojnosti, pretoze zoznam prav
zadrzanych bol roz8ireny v rozsahu, ktory garantuje uplatnenie ich préva oznamit’ miesto svojho
pobytu, prava na obhajobu, prdva na pouzivanie vlastného odevu, bielizne a obuvi a stravovania
a prostriedkov osobnej hygieny obdfzanych donaSkou do ustavu na vykon vézby ako aj prava na
zamestnanie. Naproti tomu povinnosti zadrzanych sa sustredili predovSetkym na poziadavku, aby
dodrziavali ustanovenia/predpisy poriadku a vykonavali poriadkové prace v ramci Gstavu na vykon

1 Preklad Maria Vlaeminck
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vizby.2. Na tomto mieste si viimnime, Ze takmer identicky modus operandi bol prijaty pre
odsudenych, avSak s prihliadnutim k rozdielom v uceloch uplatiiovania tohto preventivneho
opatrenia a predovSetkym na zabezpeCenie riadneho priebehu trestného konania. V pripade
zadrzanych sa musi prihliadat’ k poziadavke na reSpektovanie procesného pravidla prezumpcie
neviny ako zadkladu pre zaobchadzanie s osobami, pre ktoré zatial’ nebol vydany pravoplatny
odsudzujuci rozsudok a nariadeny trest. Odtial’ tiez pochadza ,,liberalizmus” zadkonodarcu, ktory
sa tyka napr. otdzky zamestnania a odmefovania tychto os6b, moznosti ich pouZzivania
,hevizenského” odevu alebo uplatnenia procesnych prav suvisiacich s prdvom na obhajobu. O to
viac, pre v zaujme zabezpecenia vysetrovania, poriadku a bezpecnosti vo vySetrovacej vézbe,
potrebu zohl'adnenia implikuji predovsetkym smernice, aby zadrzani bezpodmiene¢ne dodrziavali
ustanovenia Poriadku a ustavného poriadku uréené pre vizbu®.

1. PRAVO NA OZNAMENIE O MIESTE POBYTU

Vo vtp sa prijalo ako pravidlo, Zze v priebehu pobytu zadrzan¢ho vo vézbe st voci nemu
uplatnené prislusné predpisy o vykone trestu odiiatia slobody s prihliadnutim na zmeny uvedené v
kapitole XV vtp o predbeznom zadrzani (¢l. 209 vtp). Preto musi byt zadrzany po nastupe do
vySetrovacej vazby predovsetkym bezodkladne poinformovany o svojich pravach a povinnostiach.
Najdolezitejsie je, aby bol obozndmeny s predpismi Poriadku a ustavného poriadku pre vykon
vazby. K tomu je pridana administrativna povinnost’ vizby, ktora spociva v tom, ze zadrzané osoba
sa podrobi prislusnej lekarskej prehliadke a zdravotnym zakrokom (€1. 210 vtp). AvSak zékladnou
ulohou administrativy vysetrovacej vidzby po prijati zadrzaného do vykonu vizby je tuto
skutocnost’ neodkladne oznédmit’ organu, ktorému ma byt’ zadrzany k dispozicii a zdrovenn umoznit’
zadrzanému uplatnit’ pravo na neodkladné ozndmenie o jeho zadrzani ur¢itému zoznamu 0sob.
Medzi takého osoby patri najblizsia alebo ina blizka osoba, zdruZenie, organizécia alebo institucia
a obhajca zadrzaného. Zakonnik vSak nedefinuje pojem najblizSej osoby, pretoze predtym sa tato
definicia objavilauz v ¢l. 115 § 11 TZ a na jej zéklade je najblizSou osobou ,,manzel/ka, predkovia,
potomkovia, sirodenci, rodina ziskana sobaSom v rovnakej linii alebo stupni, adoptovana osoba a
jej manzel, ako aj osoba s ktorou zadrzany Zije v partnerskom spoluziti™*. V &l. 211 § 1 vtp,
zékonodarca neprecizoval sposob kontaktu zadrzaného s tymito osobami, ¢o v praxi mdze viest’ k
roznorodosti spdsobov foriem tohto kontaktu. Po 1. juli 2015 a po zmenach vo vtp, je v ramci
obhajoby povoleny telefonicky kontakt nielen po nastupe do vykonu vizby, ale aj v priebehu celého
pobytu vo vykone vizby. V pripade najblizsich alebo inych osdb sa zda, Ze telefonicky kontakt je
najjednoduchsie rieSenie, pricom zakonodarca tu vynechal konkrétne otazky, ktoré sa v praxi mozu
stat’ pri uplatneni prave tohto prava rozhodujiice. Na tomto mieste je treba zohl'adnit’ predovSetkym
praktické dovody suvisiace so zadrZzanim vo vizbe a odobratim osobnych predmetov zadrZzanému,
vratane mobilného telefonu, ktory ma vel'mi Casto pri sebe. Preto teda po zdeponovani mobilného
telefonu by povinnost’ poskytnut’ telefén mala byt’ na prislusnikoch Vizenskej sluzby (d’alej” VS),
ktori vykonavaji tkony poc¢as nastupu zadrZzaného do vykonu vizby.

Avsak spornou otdzkou aj nad’alej zostava, ¢i mobilné telefony patria medzi hodnotné predmety,
pretoze na zaklade predmetného nariadenia Ministra spravodlivosti mobilné telefony do tejto

2y ¢&l. 30 Ustavy PR zakonodarca priamo formuloval pravidlo zakazu zasahu do Fudskej dostojnosti ako zésadu, uplatnent na

kazdého (viz. Ustava Pol’skej republiky z diia 2. aprila 1997, Zb. z €.78, bod 83, v zneni neskorSich zmien). Dalej VO Vtp sa
predpisy, ktoré pojednavaji o zadrzanych nachadzaju v ¢l. 207 - 223a (viz. zékon zo 6. jina 1997 — Vykonny trestny poriadok,
Zb. z. €. 90, bod 557).

Nariadenie Ministra spravodlivosti z 25. augusta 2003 o organizac¢no - poriadkovych predpisoch pre vykon vézby, Zb. z. ¢. 152,
bod. 1494.

4 Viz. zékon zo 6. jina 1997 r. — Trestny zékonnik, Zb.z. &. 90, bod 555, v zneni neskorsich zmien
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kategorienepatria °.

Zaroven nemoOzeme zabudat’, ze pravo uvedené v ¢l. 211 §2 vtp o neodkladnom ozndmeni o
zadrzani vo vizbe nie je totozné s pravom zadrzaného, aby urc€il osoby, s ktorymi chce udrziavat
kontakt pocas vykonu vysetrovacej vizby. Zoznam tychto osob modze byt ovela Sirsi, avSak
zakazdym bude navsteva tychto os6b podmienend sihlasom udelenym rozhodujicim organom,
ktory ur¢i formou nariadenia spdsobu aj charakteru tejto navstevy. Informacie o uvedenej
problematike su obsiahnuté aj v osobitne vyhotovenom vestniku VS pod ndzvom ,,Informétor pre
zadrzanych vo vykone vézby, odsudenych, osoby vo vykone trestu a cudzincov”. Takéto
niekol’kostranové brozury by mali byt v kazdej tzv. prechodnej cele, v ktorych sa umiestiuju
zadrzani na vykon vySetrovacej vizby ihned po prichode zadrzaného do vysetrovacej vizby®.

2. PRAVO NA OBHAJOBU

Zda sa, ze v pripade pravneho principu prava na obhajobu ide v skutoc¢nosti o princip procesného
prava a v mensej miere o princip vykonného trestného poriadku. Vyplyva to okrem iného zo znenia
¢l. 6 vtp na zéklade ktorého ,,mé obvineny pravo na obhajobu, vratane prava vyuzit pomoc obhajcu,
o com musi byt’ pouceny”. Avsak pri vykone nariadenia o vySetrovacej vizbe sa uvedené procesné
pravo vztahuje na vymahanie predbezného opatrenia uplatiiovaného v podmienkach vySetrovacej
vizby a tomto zmysle to ma zdvazny vykonny vyznam. Vo vSeobecnosti sa pravo na obhajobu
vzt'ahuje na obdobie od zah4ajenia prvych skutkovych tkonov proti konkrétnej osobe (dokonca aj
bez vydania rozhodnutia o vzneseni obvinenia) az do skoncenia trestného konania a tyka sa to
zarove aj fazy vykonu rozsudkov. Okrem toho v ¢1. 42 ods. 2 Ustavy plati pravny princip obhajoby
,,kazdého”, ktory ¢ini z tohto prava prvok Standardizacie demokratického pravneho $tatu, v ktorom
je formdlne pripustnd moznost’ zacatia procesnych ukonov na zdklade materidlnej a formalne;j
obhajoby, ako samotnym obvinenym tak formou jeho vyuzitia pomoci obhajcu. Pravo tohto typu
je velmi ,,ndpomocné” obzvlast v pripade podozrivych a obvinenych, ktorych moznosti
slobodného konania boli obmedzené ich umiestnenim vo viizbe'.

K zékladnym pravam, ktoré ,,patria” do pravnej osobitosti zadrZzaného na jeho materialnu
obhajobu sa zarad’'uje aj jeho pravo byt’ informovany a vypocuty. Ide o to, aby boli dotknutej osobe
poskytnuté vSeobecné a neodkladné informécie o dovodoch najskor na jej zadrZanie a potom
zaistenie. Zaistené (aj zadrZzané) osoby majli navyse pravo byt’ vypocuté, ¢o vSak nie je rovnocenné
a nesmie byt nahradou vysluchu podozrivého®.

Okrem toho je mozné v ramci prava na obhajobu rozliSovat’ aj pravo obvinen¢ho podavat
ziadosti/navrhy a jeho pravo na Gcast’ na procesnych tikonoch, pravo odvolat’ sa proti procesnému
rozhodnutiu vo veci uvalenia védzby a pravo na vyuzitie pomoci prekladatela. ObzvIast
problematika stivisiaca s bezplatnym tlmoc¢enim pocas trestného konania ma mimoriadny prakticky
vyznam Vv pripade zadrZzanych cudzincov a z hl'adiska prava na obhajobu sa zd4 byt zakladnou
poziadavkou. Zabezpecenie prekladatela nie je povinnostou administrativy vysetrovacej vizby,
ale je ulozené subjektu s rozhodovacim pravom (sud, prokuratira). Ten by mal obvinenému dorucit’
spolu s prekladom rozhodnutie o vzneseni obvineni (aj o ich doplneni alebo uprave), rozsudky proti

Nariadenie Ministra spravodlivosti z 27. oktobra 2003 o administrativnych ukonoch a finanénom vyrovnani suvisiacich s
vedenim depozitu cennych predmetov a peilaznych prostriedkov viznenych osob (Zb.z.¢ 192, bod 1881).
www.sw.gov.pl/Data/Files/kunickim/informatory-dla-cudzoziemcoéw/polski_2014.pdf [pristup: 7. 05. 2017].

Viz. D. DUDEK, Konstytucyjna wolnos¢ cztowieka a tymczasowe aresztowanie, Lublin 1999, s. 202.

Viz. J. WALACH, Uprawnienia procesowe zatrzymanego i tymczasowo aresztowanego w swietle zasady prawa do obrony,
Biatystok 2014, s. 110-111 — www.repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstraem/11320/3129/1/pracadoktorska.pdf [pristup: 15. 05.
2017 r.].
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ktorym moze byt podané odvolanie a rozsudky, ktoré konanie ukoncuju. Zadrzany/zaisteny moze
svoje pravo na obhajobu uplatiiovat’ aj prostrednictvom tcasti na suidnych pojednavaniach vo veci
uloZenia vykonu vdzby. Nachadza sa predsa v postaveni strany, ktoré zohl'adnuje aj jeho ucast’ v
odvolacom konani®.

Zaroven je treba poukdzat’ na pomerne obsSirny subor procesnych prav predbezne zadrzanych
0s0b, takzvanej formalnej obhajoby. Formélna obhajoba spociva v moznosti obvinené¢ho byt v
kontakte so svojim obhajcom, zvolit' si obhajcu podla vlastnej vole a uvazenia, prdvo na
ustanovenie obhajcu ex offo, prdvo vyuzit pomoc splnomocnenca, pravo kontaktovat sa s
obhajcom a pripravit’ sa na obhajobu. Pravo predbezne zadrzanej osoby na obhajobu moze byt
uplatnené aj formou ozndmenia obhajcovi a jeho ucasti v predmete predbezného zadrzania a
prostrednictvom splnomocnenia obhajcu na zéklade advokatskeho tajomstva °,

3. PRAVO POUZIVAT VLASTNY ODEYV, BIELIZEN A OBUV

Na zdklade ¢l. 216 § 1 vtp maja predbezne zadrzani pravo pouzivat’ vlastny odev, bielizen aj
obuv. Jedind podmienka, ktord obmedzuje uplatnenie prava tohto typu modze vzniknit' tym, Ze
nesmie byt v rozpore s ustavnym poriadkom ustavu na vykon vézby, ani s bezpecnostnymi
podmienkami alebo sanitdirnym rezimom ustavu na vykon vdzby. Riaditel’ Gistavu na vykon vizby
je zaroven opravneny kontrolovat’ v stanovenom rozsahu na zaklade rozhodovacej pravomoci,
ktord spo€iva v uréeni poctu a druhu vlastného odevu, bielizne a obuvi, ktorymi predbezne
zadrzana osoba moze disponovat’ v cele zadrzania®!.

Pouzivanie vlastného odevu predbezne zadrzanymi osobami je zrejmé predovSetkym v
pripadoch, ktoré stvisia s ich Gi€ast'ou v ndvstevach a na stidnych pojednavaniach ako aj v d’alSich
procesnych ukonoch vykonavanych mimo ustav na vykon vézby. Tieto osoby dostavaju
predovsetkym moznost’ predstlpit’ pred sud bez ,,odevnej” stigmatizacie suvisiacej s pobytom vo
vizbe a neodliSuju sa od inych obvinenych, voci ktorym nebolo uplatnené predbezné zadrzanie.
Uvedena z4sada vSak nenachadza uplatnenie v pripade, ak je predbeZne zadrZanej osobe priznané
postavenie zadrZzaného, ktory je nebezpecny. V tom pripade pri kazdom opusteni cely (navstevy,
vychéadzka, procesné ¢innosti atd’.) nesmie pouzit’ vlastny odev ale vyhradne vidzenské oblecenie
ervenej alebo oranzovej farby'?.

V danom kontexte je treba upriamit’ pozornost’ na kontrolnt funkciu riaditel’a Gistavu na vykon
vézby, ktory vo forme administrativneho prikazu (nariadenia) urci pocet a druh tych predmetov,
ktoré predbezne zadrzany moze mat v cele na vykon vizby. Aj z toho dovodu vo veci nepotrebného
(ale iba v subjektivnom hodnoteni administrativnej spravy Gstavu na vykon trestu) po¢tu/mnozstva
odevu, bielizne a obuvi a ich prisluSenstva, ktory nevyplyva zo skutocnych potrieb predbezne
zadrzaného riaditel’ Gstavu alebo nim poverené osoby rozhodnt o zdeponovani tychto predmetov
do skladu alebo ich odovzdanie najbliz§im osobam predbezne zadrzaného (pokial’ dané predmety
neboli zahrnuté do kategorie procesnych dokazov v prebiehajucom trestnom konani). Rozhodnutie

riaditel'a obmedzit’ pouzitie vlastného odevu mdze mat’ svoje odovodnenie v pripade prilis malej

Viz. P. NOWAK, Zasady porozumiewania si¢ zatrzymanego z adwokatem oraz tymczasowo aresztowanego z obroncqg w
Kodeksie postgpowania karnego w aspekcie konstytucyjnym oraz prawnomigdzynarodowym, ,,Czasopismo Prawa Karnego i
Nauk Penalnych”, z. 1/2013, s. 89.

Viz. D. TARNOWSKA, Prawo tymczasowo aresztowanego oskarzonego do kontaktowania si¢ ze swoim obroncg, ,,Prawo i
Prokuratura” nr 12/2003, s. 141.

Viz. § 14 ods. 2 bod 7 Nariadenia Ministra spravodlivosti z dna 25. augusta 2003 o organiza¢nom a poriadkovom poriadku
vykonu predbezného.

12 Viz. S. PRZYBYLINSKI, Wiezniowie ,, Niebezpieczni”- ukryty $wiat penitencjarny, Krakow 2012, s. 17.
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plochy vézenskej cely, apreto nedostatonej moznosti na uchovavanie osobnych predmetov
predbezne zadrzanych. V praxi to znamena, ze riaditelia ustavov na vykon vézby vo vlastnych
ustavnych poriadkoch urcuji pomerne presny (hoci skromny) pocet predmetov, ktoré tvoria
,oblecenie” predbezne zadrzanych.

Avsak to nevylucuje prijatie rozhodnutia, ktoré by zohl'adnilo ziadost’ predbezne zadrzanych o
zvacSenie mnozstva alebo druhu predmetov, ktoré st sucastou ich vlastného vybavenia a ktoré
presahuju rAmec stanoveny ustavnym poriadkom®3.

4. PRAVO NA STRAVU, LIECIVA A PROSTRIEDKY OSOBNEJ HYGIENY PRIJATE
DONASKOU DO USTAVU NA VYKON TRESTU

Vnutrostatny zakonodarca rozhodol, ze otazky zabezpecenia vhodnych socidlnych podmienok
predbezne zadrzanym osobdm nesmu v ziadnom pripade zatazovat’ ich samotnych, pretoze je to
povinnost’ Statnych organov, ktoré rozhodli o izolacii tychto osob proti ich voli, ale v zaujme
ochrany verejného poriadku. Preto bolo prijaté rozhodnutie, Ze ich stravovanie musi zodpovedat’
odportiCanym vyzivovym davkam, vahovym a stravovacim normam spoloénym pre vSetkych
predbezne zadrzanych v tstavoch na vykon vizby bez ohl'adu na pravne postavenie tychto osob.
Preto boli v prislusnych zakonoch prijaté rovnaké stravovacie pravidla’*. Vyplyva z nich
predovsetkym vyzivova davka dennej stravy kaloricky stanovena (2600 kcal) v potravinach v
pripade 0sob, ktoré nedosiahli vek 18 rokov je zvySena na 2800 kcal).

Okrem toho bol podrobne stanoveny percentudlny obsah vyzivnych latok na zaklade bielkovin,
tukov a uhlovodikov a dennad davka zeleniny v jedle poskytovanom ustavnou kuchyiiou®®.
Stravovacie predpisy navySe pocitaji s moZnostou poskytovania jedla podla prisluSnych
stravovacich noriem. Aj preto sa v stravovani predbezne zadrzanych osob uplatiiuje zékladna
norma, pre mladistvych a pracujicich v mimoriadne staZzenych podmienkach ako aj 'ahka strava a
strava pre diabetikov (diabetici s inzulinovou lie¢bou okrem diabetickej stravy dostdvaju na
ranajkdch cukor v tuhom stave v mnoZstve 6 g na den). V ,stravovacom” nariadeni je taktieZ
stanoveny presny zoznam zakazanych potravin na pripravu l'ahkych a diabetickych jedal. Este
d’alSou formou vyhody v stravovani chorych predbezne zadrzanych os6b mdze byt nariadenie
lekara o individudlnom stravovani, v ktorom je stanoveny napr. pocet a hodiny vydavania jedal,
denna kalorickd davka, percentudlny obsah Zivin, zakdzané sposoby pripravy jedal, zoznam
zakazanych latok. Dal3ie opravnenie, ktoré priamo suvisi so stravovanim sa tyka prava ziadat’
dodato¢né napoje v pripade, ak sa predbezne zadrzany zdrZuje v priestore, v ktorom teplota
sposobena atmosférickymi podmienkami prevysuje 28 °C°.

Zakonodarca zaroven predbezne zadrzanym osobdm umoziuje dostavat’ lieCiva a hygienicke
prostriedky zo skladovych zdrojov Ustavu na vykon vézby, a vo vynimo¢nych pripadoch pripusta
prijatie tychto prostriedkov aj mimo tohto zdroja. V pripade lieCiv sa jedna nielen o lieky, ale ja o
pripravky na oSetrenie ran, dezinfekciu, protézy a rehabilitacné néstroje. Pod pojmom prostriedky

18 Viz. 0. HORNA, Bezpieczeristwo jednostek penitencjarnych a zadania dla personelu, [w:] W. Ambrozik, H. Machel, P. Stepniak

(red.), Misja Stuzby Wieziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwan spolecznych, Poznan-Gdansk-
Warszawa 2008, s. 321.

Viz. Nariadenie Ministra spravodlivosti z 2. septembra 2003 o uréeni dennej davky stravovacej normy a druhu jedal v Gistavoch
na vykon vézby a trestu, Zb. z. ¢ 167, bod. 1633, v zneni neskorsich zmien.

Okreslenie ,,dostarczanych z kuchni wigziennej” mozna dzi§ by¢ nieprecyzyjne o tyle, ze czg$¢ zaktadéw karnych i aresztow
$ledczych zrezygnowata z ,,gotowania u siebie” na rzecz positkow dostarczanych do wigzienia na zasadach cateringu.

16 Zob. K. POSTULSKI, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1057.
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osobnej hygieny sa chapu predmety potrebné na uskutoénenie kazdodennej osobnej hygieny?’.

Okrem prava na stravu poskytovani administrativou ustavu na vykon vézby, lieCiv a
prostriedkov osobnej hygieny poskytovanych Gstavom, ustanovenie v ¢l. 216 par. 2 vtp umoziiuje
prijatie tychto predmetov vo forme donasky ako vynimocnu situaciu. K tomu je potrebny
dvojnésobny stihlas udeleny rozhodovacim orgdnom a riaditel'om ustavu. Rozhodovaci organ méze
dodato¢ne obmedzit’ alebo urcit’ sposob uplatiovania tohto prava, pricom riaditel’ Gstavu uz tymito
pravomocami nedisponuje. Kontrola riaditel'stva tstavu vSak preveruje, ¢i tieto predmety mozu
sposobit’ ohrozenie bezpecnosti Gstavu na vykon vézby a kontrola rozhodovacieho organu bude
vychadzat z predpokladu, ¢i disponovanie takymi predmetmi moéze stazit’ priebeh sudneho
konania. Vzdy sa obmedzuje sloboda rozhodovania predbezne zadrzanych v predmete urcitej teda
alternativnej vol'by voci vdzenskej: strave, lieCivam alebo prostriedkom osobnej hygieny. Tymto
spdsobom st predbezne zadrzani ntteni jest’ lacnu stravu, aplikovat’ rovnaké lieCiva a prostriedky
osobnej hygieny. Avsak ziadnym sposobom to neobmedzuje ich pravo na socialnu opateru, pretoze
sprava Ustavov na vykon védzby im elementarne poskytuje zakladny sortiment v oblasti
poskytovania stravovania, lie¢iv a prostriedkov osobnej hygieny. Kvalita poskytovanej stravy a
predmetov povazovanych za lie€iva a prostriedky osobnej hygieny moze byt predmetom st’aznosti
zadrzanych. Napriek tomu, sa vzdy musi prihliadat, ¢i su uplatnené a zabezpecené zakonom
stanovené normy a nie iba uspokojenie subjektivneho pocitu zadrzaného vo veci kvality stravy
alebo ucinnosti lie¢by pacientov v ustavoch na vykon vizby*é.

5.PRAVO NANAVSTEVU, BALIKY, KORESPONDENCIU A TELEFONICKY KONTAK

Tento druh prava sa vzt'ahuje na to, aby sa predbezne zadrzani mohli kontaktovat’ s vonkaj$im
svetom. Vzhl'adom na izolaény charakter predbezného zadrZania, pravo na navstevy, prijimanie
balikov, prijimanie a odosielanie koreSpondencie a telefonicky kontakt podlieha prisnym
kontrolnym opatreniam zo strany rozhodovacieho orgénu aj spravy ustavu na vykon vézby a ich
pocet (frekvencia) a spOsob realizacie je reglementovany. PredovSetkym spdsob umoziovania
navstev predbezne zadrzanych zasadne ovplyviluje postavenie zadrzanych, pretoze zdkonodarca
venoval tejto problematike pomerne zna¢ni pozornost’ v rozsiahlej norme ¢l. 217 par. 1 vtp
(predovsetkym po 1. juli 2015). Tento zdkon urcuje pocet navstev na Grovni najmenej jednej za
mesiac a to s najblizSou osobou. Rozhodnutie vyddva rozhodovaci orgédn a v pripade, ak je
predbeZzne zadrZany k dispozicii viacerym organom - si vyzaduje sthlas vSetkych zi¢astnenych
organov, pokial’ tieto neurcia inak. AvSak v pripadoch uvedenych v €l. 217 par. 1b vtp moze dojst’
k zamietnutiu ziadosti o udelenie stihlasu s navstevou. Stane sa tak za predpokladu, Ze navsteva
bude zneuzita k neopravnenému ohrozovaniu trestného konania, k spachaniu trestného Cinu,
predovsetkym k navadzaniu k trestnému c¢inu. Proti prikazu na zamietnutie udelenia suhlasu je
mozné podat’ staznost’ na sude alebo u vysSieho prokuratora a toto pravo ma tak predbezne
zadrZany tak aj Ziadatel’ o navstevu. AvSak v pripade, ked’ je napadnuté rozhodnutie o zamietnuti
udelenia sthlasu s navStevou ucinné, zdkonodarca ustanovil, Ze podanie staZnosti proti
rozhodnutiu o neudeleni suhlasu s navstevou predbezne zadrzaného s rovnakou osobou vydané v
priebehu troch mesiacov od vydania u¢inného rozhodnutia je nepripustné. Navyse v €l. 217 vtp su
stanovené osobitné pravidla pre priebeh navstev s maloletymi osobami (ob¢ianskopravny pojem,
ktory sa vzt'ahuje na osoby mladsie 18 rokov). V takom pripade je suhlas s nav§tevou podmieneny

17 Zob. J. ZAGORSKI, Wykonywanie tymczasowych aresztowar w Polsce, ,,Panstwo i Prawo” 2007, z. 10, s. 40.

18 Zob. T. KALISZ, Wybrane problemy zwigzane z wykonywaniem tymczasowego aresztowania: status prawny osoby tymczasowo
aresztowanej, [w:] B. Stando-Kawecka, K. Krajewski (red.), Problemy penologii i praw czlowieka na poczqtku XXI stulecia:
Ksiega poswiecona pamigci Profesora Zbigniewa Hotdy, Warszawa 2011, s. 400.
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podanim ziadosti o zakonného zastupcu. AvSak v pripade oséb vo veku do 15 rokov sa pocas
navstevy vyzaduje pritomnost’ jeho zdkonného zastupcu, ktory je na slobode alebo jeho najblizsej
plnoletej osoby, pripadne taka navsteva sa moze uskutoénit’ za udasti uréeného prislugnika VS?.

Predbezne zadrzani maju zaroven moznost’ prijimat’ stravovacie baliky. Treba vSak uviest, ze
pravo tohto typu nezarucuje tstava (vtp) ale vyplyva z ustanovenia par. 23 bod 1 poriadku vykonu
predbezného zadrzania. Ako pravidlo (aj ked’ s prihliadnutim k vynimkam) plati, ze hmotnost’
balika by aj s jeho obalom nemala prekrocit’ 5 kg a balik m6ze predbezne zadrzany dostat’ raz za
mesiac. Obsah balikov podlieha kontrole v pritomnosti predbezne zadrzané¢ho a z balikov je
vyliceny tovar, ktory nie je mozné skontrolovat bez zdvazného porusSenia jeho zloZenia alebo
tovar, ktory je zabaleny spdsobom stazujucim kontrolu jeho obsahu. Lekar alebo iny opravneny
zamestnanec zdravotnickej sluzby moéze tiez uznat’ stravu v baliku ako nevhodnt na konzumaéciu,
ktora bude v takom pripade zlikvidovana v pritomnosti predbezne zadrzaného. Okrem stravovacich
balikov existuje moznost’ prijimat’ baliky s odevom, bieliziiou a obuvou ako aj s prostriedkami
osobnej hygieny a lie¢ivami®°.

Okrem prav na navsStevy a prijimanie balikov maju predbezne zadrzani pravo odosielat’ a
prijimat’ koreSpondenciu. AvSak oproti predchadzajiicim pravam boli vzhladom na podstatu
predbezného zadrZania prijaté v tejto oblasti vel'mi restriktivne rieSenia.

Vseobecne prechadza celd tzv. netradnd koreSpondencia sprisnenou kontrolou zo strany
rozhodovacieho organu. Zakonodarca v ¢l. 217a par. 1 vtp rozhodol o vyuziti vyrazov, ktoré neskor
definoval v tzv. slovnicku vyrazov, na ktoré ma byt upriamena pozornost pocas kontroly
koreSpondencie predbezne zadrzanych (ide o ,zadrzanie”, ,cenzuru” a ,,dohlad”) a neurcil
pravidla plnenia tychto ukonov, ktoré¢ fakticky zasahuji do osobnych prav zadrzanych. Navyse
ustanovenia Zakonnika (¢l. 217) stanovuji, ze cenzure nepodlicha tradna koreSpondencia a ta
modze byt zasieland na adresy uvedené v enumeracii v tomto predpise. Do zoznamu tychto
subjektov boli zaradeni obhajcovia alebo splnomocnenci, ktori st advokatmi alebo pravnymi
poradcami, Hovorca l'udskych prav, Ombudsmani, Detski ombudsmani a d’alSie organy na zaklade
ratifikovanych medzindrodnych zmlav, organy presadzovania prava a justicné organy, Statne a
samospravne organy. Uvedené rozsirené chapanie subjektov, predovsetkym tych poslednych sa
v§ak zda byt neopodstatnené?!,

6. PRAVO NA ZAMESTNANIE

Ustanovenia Zakonnika Ziadnym spOosobom neukladaji predbezne zadrzanym osobam
povinnost’ pracovat’, ale zo zamestnania u€inili iba pravo zadrzanych. V ¢l. 218 vtp bola prijata
dvojaka forma zamestnania predbeZne zadrzaného: za pracovnu odmenu a bezplatna. Na zaradenie
do préace sa vSak vzdy pozaduje jeho suhlas a samotné zamestnanie moze byt vykonavané bud’ v
priestoroch stavu na vykon vézby alebo mimo neho. V pripade zamestnania mimo ustav na vykon
vizby je potrebné ziskat’ sthlas na zamestnanie vydany vo forme nariadenia rozhodovacieho
organu. U zamestnanych predbezne zadrzanych sa uplatiiuja rovnaké pravidld odmenovania ako
voCi ostatnym zamestnancom, ktori nie su vo vizbe, okrem zraZzok vykonanych v sutlade s
poziadavkami uvedenymi v ¢l. 125 par. 1 vtp (10% na Fond pomoci obetiam, a postpenitenciarnej
pomoci a 25% na Fond na podporu zamestnanosti odsudenych a Rozvoj internych vézenskych

19 Viz. M. KUC, M. GALAZKA, Prawo karne wykonawcze, s. 210.

2 Viz. W. SLEDZIK (red.), Prawo penitencjarne. Kodeks karny wykonawczy z przepisami wykonawczymi i zwigzkowymi,
Zakamycze 2006, s. 538.

Zob. M. PLACHTA, Prawnomiedzynarodowe i konstytucyjne podstawy ochrony praw oskarionego w procesie karnym,
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 1999, t. 1V, s. 25.
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pracovisk). Z uvedeného stihrnu je vidiet,, ze druh a vyska zraZzok zo mzdy zadrzanych méze byt’
uginnou prekazkou v ich nastupe do akejkol'vek platenej prace. Dalou prekazkou v zamestnani v
ustave na vykon védzby mdze byt tieZ neatraktivna pracovna ponuka s obmedzenym poctom
pracovnych miest v rdmci Ustavu na vykon vizby a s nedostatkom zaujmu zo strany externych
dodavatel'ov. Je nepochybné, ze vSeobecné tazkosti trhu prace sa dotykaju aj osob v tstavoch na
vykon vizby??.

7. POVINNOST PLNIT USTANOVENIA USTAVNEHO PORIADKU

Je na mieste zdoraznit’, Ze vtp v Casti o predbeznom zadrzani neformuluje priamo skupinu
zékonov, ktoré sa vztahuju na poziadavku, aby predbezne zadrzani podliehali konkrétnym
povinnostiam a tie, o ktorych pojednava su rozptylené na r6znych miestach. Avsak je zrejmé, ze
zékladnou povinnostou pre tato skupinu vdznov je poziadavka podriadit’ sa zakonnym
ustanoveniam, Poriadku alebo ustavnému poriadku platnému vo vysetrovacej vizbe. Po
uskuto¢neni analyzy ustanoveni, ktoré su obsahom jednotlivych skupin zdkonov sa zistilo, Ze
najmenej tychto povinnosti sa nachddza v trestnom a vychovnom zdkone. Naproti tomu v
organizacnom poriadku sa nachddza niekol’ko druhovo odlisnych povinnosti, predovsetkym ide
o podriadenie sa tikonom suvisiacim s nastupom do vykonu vizby a umiestnenim do cely. Okrem
tejto povinnosti, sa zadrzani musia podriadit’ ustanoveniam poriadku, ktoré vyplyvaju z organizécie
prijimania koreSpondencie a prijimania navstev ako aj ukonom v suvislosti s liecbou, kiipel'om,
zdravotnickym utkonom, ndkupmi vo vézbe, vychadzkami, stravou, ndstupmi, zdkazom fajcenia
tabakovych vyrobkov, pravidlami o pohybe a nekontaktovania inych, deponovania v sklade

hodnotnych predmetov tstavu na vykon vizby, stretnutiami nabozenského charakteru?,

8. POVINNOST PLNENIA PORIADKOVYCH PRAC V RAMCI USTAVU NA VYKON
VAZBY

Cl.. 218 par. 1 vtp obsahuje vieobecnti normu, ktora hovori o tom, Ze ,,predbezne zadrzany ma
povinnost’ plnit’ poriadkové prace v ramci Ustavu na vykon vizby”. Takto formulovany predpis si
vyzaduje komentar, pretoZe tu nie su definované zdkladné pojmy.

Podl'a K. Postulského ,,za poriadkové prace (¢l. 218 par. 1 prva veta vtp) vykonavané v ramci
vnltornej prevadzky Ustavu na vykon vézby na uvézok, ktory neprekracuje 90 hodin mesacne,
predbezne zadrzanému nevznika narok na mzdu (&l. 123a par. 1 v suvislosti s ¢l. 209 vtp)”24,
Uvedeny autor vSak bliZSie nevysvetlil pravdepodobne to najpodstatnejSie v tejto problematike,
teda chapanie pojmu ,poriadkové prace”. Okrem toho neexistuje ani legdlna definicia
,poriadkovych prac” vykonavanych v ustave na vykon vizby alebo na vykon trestu. Preto treba
prijat’, ze takymi pracami moézu byt cinnosti, ktoré vykonavaju zadrzani/vdzni (rovnako aj
odstdeni) na dodrZanie poriadku, hygieny a Cistoty objektov, z ktorych pozostava ustav na vykon
vizby/trestu. V praxi ide napr. o upratovanie ciel, chodieb, spolo¢nych priestorov pre zadrZanych,
vynasanie necistot, odsnezovanie, hrabanie listia, strihanie travnikov. Tieto rieSenia boli prijaté v
ustavoch na vykon vizby, pretoze na udrzbu Cistoty tam nezamestnavaji externé upratovacie firmy.
K plneniu tychto prac nie je potrebny sthlas predbezne zadrzaného, pokial’ ich pracovny cas

2 Viz. T. KALISZ, Zatrudnianie nieodplatne skazanych na kare pozbawienia wolnosci, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, t.

XXII, AUW Nr 3027, Wroctaw 2008, s. 179.

Viz. P. PALASZEWSKI, Przyjecie tymczasowo aresztowanych do aresztu Sledczego, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, t.
XXV, AUW Nr 3165, Wroctaw 2009, s. 228.

2 Viz. K. POSTULSKI, Kodeks karny wykonawczy, s. 1077.
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nepresiahne 90 hodin mesacne. AvSak, pri prekroceni uvedeného pracovného Casu by predbezne
zadrzany mal mat’ pravo domahat’ sa od ustavu na vykon viazby mzdy za pracu vykonanu nad
stanoven normu. Z toho dovodu vedenie tGstavu na vykon vizby vedie evidenciu ,,pracovného
Casu” zadrzanych, ktori vykonavaju poriadkové prace. Okrem toho je treba si vSimnat miesto
tychto prac, ktoré¢ je obmedzené na rdmec ustavu a nie napr. vo vnutri ustavu. V tom pripade by

tieto prace nemohli byt vykonavané pred vchodom do ustavu ani okolo viizenskych miirov?.

ZAVER

Udrzanie rovnovahy medzi pravami predbezne zadrzanych a ich povinnostami je nepochybne
doménou organov verejnej moci a zaroven kritériom demokracie kazdého Statu. V pripade
pol'skych rieSeni sa podarilo pomerne zrozumitelne/transparentne urCit zoznam prav tejto
kategdrie 0sOb a zabezpecit’ im moznost’ oznamenia o mieste svojho pobytu (vide ustav na vykon
vizby), pouzivat’ vlastny odev, stravu, lieCiva a prostriedky osobnej hygieny a zaroveit umoznit’ im
uplatnenie prava na obhajobu v materidlnom aj formalnom zmysle ako aj prdvo na zamestnanie
(nie na pracu). Na druhej strane (ale nie v protiklade k pravam zadrzanych) zdkonodarca predbezne
zadrzanych zaviazal k dodrziavaniu ustanoveni Poriadku a tstavného poriadku a k plneniu
poriadkovych prac v ramci ustavu na vykon vizby.

Takémuto poradiu jednotlivych druhov prav a povinnosti zadrzanych je treba prisvedcit’, pretoze
su logickou konzekvenciou reSpektovania 'udskej dostojnosti kazdej osoby ako zékladu pre jeho
prava a slobodu. K takymto zaverom dochadzame s prihliadnutim nielen na uvedené tvahy, ale aj
so zretelom na pravne postavenie zadrzanych s pravom, aby sa k nim pristupovalo ako k nevinnym
az do pravoplatného odsudzujuceho rozsudku. Aj preto sa zakonodarca (vtp) rozhodol posilnit
opravnenia tychto osdb stivisiace s pravom na obhajobu, hoci tento druh ochrany bol uz upraveny
v trestnom prave procesnom. Aj moznosti zadrzanych, aby pouzivali odev, stravu a lieCiva a
prostriedky osobnej hygieny doruc¢ené donaskou do tstavu ako aj zamestnat’ sa (podl’a inych zasad
nez odsudeni) méZzeme hodnotit’ v kategoriach urcitych vyhod pre samotnych zadrzanych. AvSak
plnenie niektorych prav predbezne zadrZzanych osob mdzZe byt obtiazne. Obmedzovanie
telefonického kontaktu s obhajcom, tazkosti s nadviazanim uvedeného kontaktu v stvislosti z
oznamenim o mieste pobytu (vztahuje sa predovSetkym na cudzincov), limity prijimanych balikov
su priklady, ktoré mo6zu svedcit’ o zlyhani Statnej politiky vo vzt'ahu s osobam, na ktoré bol vydany
prikaz na predbeZzné zadrZanie.

KEUCOVE VYRAZY
Penitenciarny systém, ustav na vykon vézby, Vykonny trestny poriadok, predbeZzne zadrZani, prava,
povinnosti
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PRACTICAL PROBLEMS CONCERNING
THE INTRODUCTION OF A NEW LEGAL INSTITUTION —
TORT IN HUNGARIAN CIVIL LAW

PRAKTICKE PROBLEMY TYKAJUCEHO SA UVEDENIA
NOVEHO PRAVNEHO INSTITUTU - DELICT
V MADARSKOM SUKROMNOM PRAVE

Laszlo Pribula
University of Debrecen, Faculty of Law
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ABSTRACT

The new Hungarian Civil Code which came into effect on March 15, 2014, introduced — instead
of the earlier non-material compensation — a new legal institution, namely the tort. The tort is
the general subjective sanction of personality right offences. However, it is not clear whether
this new legal institution shall function as a modern remedy in personality rights protection; or
simply the former judicial practice of non-pecuniary damages will continue. After all, the near
future will answer the question whether tort meets the expectations pronounced by the legisla-
tor.

ABSTRAKT

Novy madarsky civilny zdkonnik, ktory nadobudol ucinnost dna 15. marca 2014, zaviedol —
namiesto doterajsej nemateridlnej nahrady — novy pravny institut, a to sukromny delikt. Su-
kromny delikt je vSeobecna subjektivna sankcia porusenia osobnych prav. Avsak, nie je jednoz-
nacné, ci tento novy pravny institut bude fungovat’ ako moderny prostriedok v ochrane osob-
nych prav, alebo jednoducho predchddzajuca sudna prax nepenaznej nahrady Skody bude
pokracovat, Nasledujiice obdobie viak da odpoved na otdzku, ¢i sikromny delict splia
ocakavania, ktoré su predstavané zakonodarcom.

I. CONCEPTUAL CHANGES IN THE NEW HUNGARIAN CIVIL CODE

Hungarian legislation introduced a new civil substantial code on 15 March, 2014, namely
Act V of 2013 on the Civil Code. The new code replaced the earlier Civil Code, Act 1V of 1959,
which was passed and in effect in the socialist era. The new civil code aims to effectuate a
categorically different aspect, as its ideal is the independent person who is responsible for their
own decisions. According to Hungarian authors several conceptual changes have been made.*
The new civil substantial code now includes family law and the laws concerning business as-
sociations which were formerly regulated separately, the base for responsibility is divided be-
tween violation of contract and damages caused beyond the contract, and the legislator also
introduced new types of contracts such as franchise, leasing, or confidential trusteeship, which

1 SZIKORA, Veronika: Az uj magyar Polgéri Torvénykonyv kodifikaciojanak fobb allomasai (The process of the codifica-
tion of the new Hungarian Civil Code) In: Erik Stenpien (ed.): Kupna Zmluva - Historia a sticasnost: Univerzita Pavla
Jozefa . KosSice: Terra Recognita Foundation; Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2013. pp. 338-356.
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had previously been practised but not regulated. Basically, however, it elevated the well-func-
tioning judiciary interpretative practice on the level of law. The new civil code has been gener-
ally praised by legal literature, as it is seen as an up-to-date, professionally high-standard code
which adapted to the changing social and economic circumstances.?

Besides numerous novelties, the new Civil Code introduced an interesting, by far unknown
legal institution in Hungarian history of law, that is, the general subjective sanction of person-
ality right offences, namely the tort. As tort can be applied as the subjective legal consequence
for personality right offences committed only after the effectuation of the Civil Code, we still
have not had a wide application practice resulting from this short period, however, the practical
issues of the new institution can be observed and analysed.

The tools for a financial compensation for personality right offences show a wide range of
variety in different legal systems. As Tamas Labady characterised it, laws concerning non-ma-
terial compensation are extremely complicated, nevertheless, chaotic, often in certain state
laws, both from historical and comparative aspects. Certain legal solutions are unclear, both
dogmatically and terminologically.® Hungarian regulation shows a very similar picture.

I1. NON-MATERIAL COMPENSATION IN LEGISLATION

The regulations of Hungarian civil law did not know about the opportunity of sanctioning
personality right offences for a long period. Although Press Law already included non-material
compensation for certain press law offences in 1914, the socialist interpretation considered per-
sonality a basically ethical entity, consequently offence against the personality could not be
converted into money. Consequently, in 1952 the Presidential Council of Ministers counter-
manded those conceptual decisions which concerned compensation for non-material damage,
and then Civil Conceptual Decision Il also eliminated this legal institution. Judiciary practice
meant to compensate damages to personality right by invoking the so-called general compen-
sation, which could be justified only in exceptional cases, and which could be applied only in
cases when the damage was definitely provable, but the extent of which could not be stated
even after careful evidence. Eventually, in Act IV of 1977 (coming into effect on 1 March,
1978), the legislator introduced the institution of non-material compensation. The base for
judgement is extremely limited by the law, as non-material compensation may be judged in
cases when the damage to the personality resulted in a severe and permanent impairment, so in
practice it is applied mostly in cases of death or corporal injuries resulting in impairment. After
the change of the political regime, however, the Constitutional Court countermanded the legal
regulation concerning the restrictive conditions for non-material compensation, but the judici-
ary practice could not yet leave the detriment-focused judgement behind. The chief message of
the Constitutional Court decision was exactly that the emphasis should not be laid on the sever-
ity of the detriment as the aim of non-material compensation is not only reparation, but also
prevention, and the latter function of non-material compensation cannot prevail if the offence
resulting in not obviously provable detriments is not sanctioned with compensation.

The former Civil Code did not in any way regulate the conditions and applicability of non-
material compensation after the Constitutional Court decision, the only result of the translatives
of the law was that this institution exists as part of the damage, but the question could not be

2 Interview with Professor Lajos Vékas http://jogaszvilag.hu/rovatok/szakma/vekas-lajos-az-uj-ptk-hibai-ellenere-is-siker-
tortenet (09.06.2013.), Interview with Professor Tamas Sarkozy http://ptk2013.hu/interjuk/a-jogi-szemelyek-szabalyozasa-
az-uj-ptk-ban-interju-sarkozy-tamas-professzorral/912 (14.11.2012.)

3 LABADY, Tamas: Sérelemdij versus nem vagyoni kértérités (Tort vs. non-material compensation). Allam-és Jogtudomany
2016.1., p.40.
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answered whether non-material compensation was pronouncedly a sanction for only the viola-
tion of personality rights, or offences of different nature; whether the conditions were limited
for the damage or separately from it either severe or inconsiderable detriment resulting in the
damage; or what the factors determined the amount of compensation for an immaterial, finan-
cially non-measurable injuria. Resulting in the flexible regulation created by the legislator,
these issues laid upon constitutional court and jurisdictional practice. Beyond this, the law also
included the institution of fine of public interest, which could have been judged according to
the former Civil Code, if the fine for compensation would not have been proportionate to the
severity of the offence, and it was not the offended party who was entitled to the amount but
the state, rightly fulfilling the objectives of the punishment.

During the codification of the civil code, the introduction of an institution emerged which is
conceptually separated from compensation: it is not based on the division of material and non-
material damages which are considered with similar aspects, but on the assumption that the
damage and the offence of personality rights must be separated. In the former case material
sanction can be applied if the asset was damaged as a result of the offending behaviour, may it
be either a decrease in its value, any unfulfilled advantage, or costs emerged, while the offence
of personality right would automatically call for material compensation, consequently it is not
necessary to prove the further detriments beyond the fact of the offence.

Tort, introduced instead of non-material compensation, is assessed exclusively as a sanction
for personality right offence already based on the locus of the regulation. Furthermore, the leg-
islator determined the conditions of its application in detail. Paragraphs 1 to 3 of Article 2:52
of the new Civil Code command that the person who is offended in their personality right can
claim tort for the non-material damage, the regulations concerning liability for damages must
be applied as the conditions for the tort — especially the definition of the person who pays the
tort and the means of bailout. It is not necessary to prove the detriment beyond the fact of the
offence to be entitled to the tort, and the degree of the tort is determined by the judiciary in one
amount according to the circumstances of the case, especially to the severity and the persistency
of the offence, the extent of imputability, the effect of the offence on the offended and their
relations.

I11. NON-MATERIAL COMPENSATION IN JURISDICTION

In the history of law the procedure is unique as a result of which, following the change of
the political regime, Hungarian law application essentially restructured the formerly non-mate-
rial compensation that the new institution did not land on a terra incognita, but the new civil
substantial code took over the already well-founded judiciary practice.

After the Constitutional Court countermanded the strict applicability conditions of non-ma-
terial compensation, which were defined as permanent and severe drawbacks in life circum-
stances, judiciary practice could not leave behind the fixated ways of judgements that the con-
dition of non-material compensation is a form of estimable, possibly severe detriment.

Non-material damages cannot practically be exchanged to money, thus one cannot compen-
sate for them in the strict sense. As Melinda Matyas put it, immaterial damage is practically
fictitious, given that damage here is no more than an offence of personality right. Personality
right offences do not have their financial equivalents. These detriments are irreparable. This
fact makes this legal institution so ambiguous that law itself is not a sufficient tool to make it
sturdy, as the degree of the damage cannot be objectively stated, it is defined by the judiciary’s
consideration.* Law application concerning personality right offences under the effect of the

4 MATYAS, Melinda: 4 nem vagyoni kdrtérités elméleti alapjai (The theoretical ground of non-material compensation).
Debreceni Jogi Mithely online review, 2009. 1. of October

https://doi.org/10.33542/S1C2019-1-09 89



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 7.2019, ¢islo 1

former civil code did not satisfy in constantly emphasising that it is basically impossible to
determine objective aspects for everyone when determining the amount of non-material com-
pensation, but rather made an effort deliberately to create a uniform law application, that is, to
determine the circumstances in a unified way to ground the common degree of compensation.
However, as Endre Tamas Toth characterised these difficulties, as a result of the incorporeality
of compensation and the undefinable nature of the damage, our legal system does not include
tariff rules in terms of certain damaged rights in typical cases, not even as guidelines.®

According to the former civil code, the necessary condition of liability for damages — also
for non-material damages — was the occurrence of the damage, related to the offensive behav-
iour. However, for a longer period, law application was uncertain about the interpretation of
personality right offences whether they can be interpreted as damages, or there must be some
kind of other, related non-material damage. The first related professional opinion was expressed
by the Civil and Administrative College of the Court of Baranya County on 17 November,
2000, claiming that the necessary, irremissible, but not exclusive condition of judging non-
material compensation is the statement of the offence of a certain personality’s right, to apply
the sanction, more statements of fact are needed. Later judiciary practice justified several judge-
ments by stating that it can be supposed as well-known that certain defined damages to person-
ality right cause non-material detriment.® Although judiciary law application refused to identify
the concepts of material damage and personality right damage, but instead frequently empha-
sised that substantial law does not regulate non-material compensation as tort, but, based on
general life experience, was ready to assume that offending personal rights can affect the of-
fended as the offended experiences the offence as a negative effect, and does not expect any
more itemised evidence. The offended considers unlawful detention, death of a relative, or the
unconsented use of their portrait as offences based on which no further evidence of detriment
than the fact of the offence is necessary for the assertion of their right to non-material compen-
sation. The modern-age development of non-material compensation has reached a level where
the judiciary, invoking the substantial institution called facts of public knowledge, brought the
concepts of offence and detriment closer, and has far left behind the outdated interpretation
which would have demanded evidence for some kind of — even severe — damage in health,
mind, life conduct, relationship in family, job, or friendship or of any other nature as a result of
the personality right offence. The continuous changes in judiciary practice had adapted to the
general protection of personality right well before the effectuation of the new civil code, and
was suitable to exclude compensation as the unconditional result of offences of minor severity,
thus averting the frivolity of the institution.

IV. TORT AS THE "SUCCESSOR" OF NON-MATERIAL COMPENSATION?

In her thorough analysis of the development of Hungarian subjective personality right sanc-
tions, Agnes Enikd Béky valued the — previously in its present form unknown — institution of
tort, which replaced non-material compensation, outstandingly significant, also adding that the
conversion from the present detriment-centred judgement to tort is expected to be difficult.” As
Adam Fuglinszky pointed out in his detailed analysis, although tort replaced non-material com-
pensation, tort is not compensation®, as it is not the “successor” of non-material compensation.

On the one hand tort does not only differ from non-material compensation in omitting detri-
ment from the conditions, but also another legal institution was built in its framework, namely

5 (CSECSY, Andrea — FEZER, Taméas — HAVASI, Péter — TOTH, Endre Tamas — VARGA, Nelli: 4 kartéritési jog magya-
rdzata (The interpretation of compensation law). Complex Kiado Kft. —-Budapest 2010., p. 312.

6 Court of Appeal, Budapest 7.Pf.21.213/2010/6., Court of Appeal, Debrecen Pf.1.20.690/2009/5.

BEKY, Agnes Enik8: 4 személyiségvédelem aktudlis kérdései (Recent issues of personality right protection). Debreceni

Jogi Miihely online review 2007. aprilis 1.

8 FUGLINSZKY, Addm: Kdrtéritési jog (Compensation Law) HVG-ORAC Kiadé Kft., Budapest 2015., p 829.
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the practically not applied fine of public interest. This institution thus becomes a special solu-
tion as from among the elements of the previous non-material compensation personality right
offence takes over financial compensation which adapts to the damage caused, meanwhile it
aims to establish the punitive private law material sanction — on behalf of the state and not the
offended party — which adapts to the severity, frequency and the limit of culpability.

According to the previous solution, non-material compensation and fine of public interest
were not consequently related, as the suitable reparation on punishment characteristics were not
divided, since the application of non-material compensation was defined as the prerequisite of
the fine. In theory the two institutions could have functioned independently from each other,
since between the detriment caused by the damage and the offensive behaviour there is no direct
correlation, so only fine could have been imposed, in case there was no detriment. This hypoth-
esis remains merely theoretical because judiciary practice did not impose fine of public interest,
regarding primarily the entitled, namely the state.

It is also interesting to mention that according to the original idea (still relevant at the time
of the 2003 passing of the concept of the new civil code) tort would not have replaced non-
material compensation but the fine of public interest. In the sense of the dualistic version, along-
side with non-material compensation regulated in its previous form, there would have been the
opportunity to impose tort if the sum of the non-material compensation would not have adjusted
to the severity of the offence. But in this case the entitled would have been the offended party,
and not the state. Similarly, the legislator was determined to sanction all personality right of-
fences materially, even offences without damages.

Later drafts and the materialised regulation decided on the monist solution, and the institu-
tions of non-material compensation and tort were fused in a special way. Created this way, and
non-existing previously in Hungarian law, tort simultaneously considers the severity of the of-
fence (punitive trait) and the effect of the offence on the offended (compensational trait).

V. PUNITIVE DAMAGES

Lawsuits including the application of tort have raised some crucial questions which has to
be examined based on the judgements and a stand has to be taken.

One of these questions is whether the function of the so-called “punishment of private law”
should be taken into account when appointing the sum of tort. The experts’ proposal to the new
civil code wished to introduce tort as the efficient sanction to protect personality rights with a
primary function of compensating offence with a material recompense, and only secondarily as
a private law punishment. However, the passed law did not differentiate the two functions when
it declared that the judiciary has to consider the severity and frequency of the offence, the extent
of imputability, and the impact of the offence on the offended and their relations. Lajos Vékas,
head of the Codification Chief Committee highlighted in his study before passing the law what
must be avoided, that judiciary practice must not effectuate the punitive element and must not
diverge into the direction of a kind of punitive damages.®

The development of law in recent years justified compensation for damages to personality
right on the basis of the extent of the damages caused by the offence. When determining the
sum of non-material compensation, the reparative function was the exclusive aspect, referring
to detrimental changes in the corporal, mental, and social-natural environment of the personal-
ity, but avoided to consider the severity of the offence or its social judgement, based on the
prevalence of the preventive function, as aspects of criminal law are far from civil law judge-
ment. As a result of this opinion judiciary practice did not judge fine of public interest because

®  VEKAS, Lajos: Birdlat és jobbité észrevételek az vj Ptk. kormdanyjavaslatihoz (Critique and amendments to the gover-

nment proposal of the new Civil Code). Magyar Jog 2013.1., p. 4.
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of its earlier punitive function. However, above non-material compensation, the legislator also
included the punitive but on the other hand preventive sanction into tort which falls to the of-
fended party’s share, thus challenging judiciary practice again.

Hungarian law application has to consider the change that the compensational aspect aims
to judge such a sum on behalf of the offended party which is approximately sufficient to restore
— at least approximately — the original situation, that is, to create the — even ideal — condition,
as if the offence had not taken place. From this aspect it is basically devious to allot the damaged
person of the offence to financial payments above the sum sufficient for the compensation of
the damage just because, on the basis of other circumstances, it is justified to “punish” the
offender. By this act co-ordination, characteristic of civil law, and the balance of rights and
duties would turn over.

Since the introduction of tort, there are still judgements in Hungarian judiciary practice
which emphasise the reparative function of tort and aim to compensate the damages.

A judgement by the Court of Appeal, Budapest found it justified to oblige the appellee to
pay a tort of HUF 70.000 to each claimant in a lawsuit for the use of voice recordings made
without consent. The reasoning of the judgment highlighted that apart from stating the fact of
offence no other condition must be fulfilled to be entitled to the tort, thus all the necessary
lawful conditions hold true for the validation of personality protection. For the determination
of degree of the tort, consideration must be applied to determine the sum of the tort, measuring
the weight of the offence and the damages of the offended. As for the degree, one can state that
for the offended it must include such a sum which serves to compensate the claimant’s damage
as a detriment in connection with the unconsented voice recording. Tort is a tool which serves
to eliminate prejudice on the aggrieved party’s side. The judgement-at-law would have ex-
pected more proved evidence for a higher sum above the facts of common knowledge as for the
use of unconsented voice recording, which could have proved the disadvantageous alteration in
the advantageous social position of the claimants. The Court judged the lower sum without
these, based on the disadvantages of common knowledge.°

Another judgement of the Court of Appeal, Budapest obliged the correctional institution as
the appellee of the lawsuit to pay a tort of HUF 150.000 to compensate the injury of the con-
victed claimant, who injured the back of the hand when, getting of his bunk bed using a stool
as no secure ladder was supplied, and the stool tipped over. The judgement-at-law highlighted
that the sum of the tort was determined according to the degree of the damage. In this case, the
claimant’s hand was hardly usable for two weeks, and for another one month only in limited
extent, which caused a setback in their everyday life, thus injuring their personality right to
physical integrity, consequently the appellee is obliged to the pay the tort determined in the
judgement-at-law. The further aspects of the sum of the tort were not mentioned in the judge-
ment-at-law.!

On the other hand, however, judgements have already been made which included the private
law punitive function. The Court of Appeal, Debrecen judged a tort of HUF 100.000 for mis-
judging an electric wheelchair for an electric moped and not letting it on a scheduled local bus,
since electric mopeds are not allowed on local buses. The physically disabled claimant claimed
compensation because he was refused to get on the local bus with his electric wheelchair, after
which he used the local tram nearby. The reasoning of the judgement emphasised that the insti-
tution of tort is essentially applied for damages caused by any offensive behaviour against per-
sonality rights which can be stated by common knowledge without any other necessary evi-
dence, and which can be compensated for by casting the appellee in costs, while at the same

10 Court of Appeal, Budapest 17.Pf.21.101/2015/8-1l.
11 Court of Appeal, Budapest 9.Pf.20.491/2016/5-1I.
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time the offensive behaviour can be sanctioned above it, with regard to the circumstances de-
fined by the law, as it also has a private punitive function. When determining the costs, the
judgement considered that the impact of the personality right offence on the offended person
was of low importance and of short, temporary term, the established damage were the tempo-
rary humiliation and the necessity of surplus action to pass to the nearby tram stop. The judge-
ment also appraised that behind the discrimination of the claimant there were neither deliber-
ateness, nor any other conscious motivation, the act was the result of an honest, undeliberate
mistake. It also weighed the fact that although the evidence of the lawsuit showed that the ap-
pellee had already acted offensively earlier with the claimant, thus formally the offence is re-
petitive, but since the earlier offence nearly four years had passed, and the repetitive character
can be taken into consideration only in a minor extent.*

In connection to the tort, it is going to be a challenge for judiciary practice whether for the
determination of the costs the same aspects have to be taken into consideration as in the case of
non-material compensation, or as a result of evaluating the punitive function, with the same
damages the costs of the tort are going to be higher than the non-material compensation under
the effect of the 1959 Civil Code, if it is justified by the severity and frequency of the offence,
the extent of imputability and the impact of the offence on the environment of the offended.

This question was examined by the collegial meeting of the Court of Appeal, Debrecen on
9 and 10 March, 2017. At the meeting most of the speakers argued that it should be avoided
that judiciary practice emphasise the punitive element, the starting point should be basically the
compensative function, and primarily the degree of the damage should be taken into consider-
ation.

V1. NOMINAL DAMAGES

Another important interpretational issue was whether a claim may be dismissed on the basis
that despite a personality right offence realised, the damage of the offended cannot be estab-
lished, not even as a fact of common knowledge.

Since the introduction of tort the discussion is continuous both in literature and among prac-
ticing lawyers, whether the unnecessity to prove the damages results in an automatically judged
tort if the personality right offence realised.

The reasoning of Decision 1/2013. (VI. 17) of the Civil College of the Court of Appeal,
Budapest on certain questions of the judgement of non-material compensation/tort in civil law-
suits expressly pointed out that courts have to find other aspects to filter out bagatelle cases, as
persons claiming tort do not need to prove the damage in the future.

It is obvious that one cannot support the misuse of tort. There has been several proposals in
literature how to avoid it. One of these ideas is to judge a symbolic tort, which is definitely
smaller that the costs of the lawsuit, even 1 forint (HUF 1, for which there is no change in
Hungarian currency) for minor offences, hoping that on the long run the spread of such a judi-
ciary practice unfounded claims for tort will be suppressed.® Another proposal would call the
newly introduced predictability clause of compensation law, according to which the causative
correlation between the behaviour and the resulting damage cannot be established if the of-
fender could not foresee any consequence of the minor-weight behaviour which could justify
the application of tort.'* The third idea would have limited the concept of personality right

12 Court of Appeal, Debrecen Pf.1.20.956/2016/6.

13 presentation of Tamas LABADY at the law conference on the effecuation of the new Civil Code on 18 March, 2014.

14 ANKA, Tibor — FABO, Tibor — FAZEKAS, Judit — FUGLINSZKY, Adam — HARSANYI, Gy6rgyi —- MENYHARD,
Attila — OROSZ, Arpad — TOKEY, Balazs — VILLAM, Krisztidn: 4 Polgdri Torvénykonyvrél sz616 2013. évi V. torvény
és a kapcsolodo jogszabdlyok nagykommentdrja IV. (Commentary of the Hungarian Civil Code IV.), Opten Informatikai
Kft. 2014., pp. 66-67.
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offence by excluding formally offensive behaviours causing minor damage or no damage at all
with the double filter of the major offence clause, according to which the judiciary examines
primarily whether based on general experience if the offence is capable of causing any kind of
damage to the personality, secondarily declares whether the offensive behaviour could have a
damaging impact on the given personality to justify tort. Either the primary or the secondary
consideration resulting in a negative answer excludes a determination of an even symbolic sum
of tort.

The question seems to be finalised in Hungarian judiciary practice. Since the introduction of
tort, there has been made judgements-at-law which established the personality right offence but
refused the claim for tort reasoning that tort was introduced to substantial law because the leg-
islator meant to reach a reasonable aim. Such an aim can be the termination of a damaging
situation, reparation, retorsion, or holding back from similar offences. If because of the circum-
stances of the behaviour to be sanctioned neither supportable aim can be reached, since in the
cases of bagatelle damages no prevention can be expected, the legislator does not mean to ex-
press disapproval and there is no situation to be repaired, then it is unnecessary to apply the
sanction.®

One of the important appeal judgements of the Curia emphasised that the view is false ac-
cording to which the exclusive condition of judging tort is the establishment of offence, and the
judiciary cannot consider whether the application of the sanctions amends the damages of the
person involved or the offender should also be obliged to pay a tort, besides these legal conse-
quences. A judgement refused the claim for tort of a political party for a false statement uttered
in front of some private persons in a private talk, including information about bribing certain
persons to vote for their candidates with minor sums. The judgement reasoned that establishing
the offence does not automatically consequences application of tort. Although the entitled per-
son does not have to prove the damage according to the new regulation, it is not a precondition
of judging a tort. On the other hand, the person involved can claim tort for a non-material
damage. The function of tort is to compensate for non-material damages caused by offending
personality rights. The new Civil Code prescribes for the courts the consideration of all the
circumstances to judge a tort and to determine the costs, also declaring what aspects the acting
court has to consider in the given case to consider whether the tort is necessary and justified or
not. When determining the sum of the tort, the following aspects are of significance: the damage
and its severity, degree, frequency, the extent of imputability, the impact of the offence on the
offended and their environment. The court has to establish the damages to the person involved
by considering all these aspects and decide whether the person is entitled to the tort, and if they
are, to what sum. The judge’s consideration may lead in certain cases lead to the situation that
the offender cannot be obliged to paying tort, because the application of the imposed objective
sanctions is a suitable and sufficient tool to amend the damage.'’

The standpoint of the forming judiciary practice is that when a personality right offence is
realised but causes only insignificant damage, the claim for tort can be dismissed. The Coun-
selling Body of the “New Civil Code” established by the chairman of the Curia announced the
same viewpoint, stating that besides establishing the personality right offence and judging the
objective sanctions, the court may dismiss the claim for tort if the offended was not affected by
anon-material damage which could serve as the basis for tort. The regulation of the law releases
the claimant from the substantial obligation to prove the damage, but for lack of non-material
damage it does not make it possible to claim for tort. The aims of the regulations which ensure
the opportunity to cast the offender to a tort are best suited by those judgements which do not

15 FEZER, Tamés: 4 bagatell igények kisziirése a személyiségi jogi perekben (Filtering bagatelle claims in personality right

lawsuits). ugyvedvilag.hu online review 01.06.2013.
16 Court of Appeal, Debrecen Pf.1.20.387/2015/3. and Pf.1.20.240/2015/4.
17 Curia Pfv.1V.21.764/2015/4.
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cast anyone to such a low cost that is unsuitable either to compensate for the damage, or to exert
a preventive effect.'®

Vil. SUMMARY

The introduction of tort was a giant leap in Hungarian law history, as general financial sanc-
tion for the protection of personality rights appeared on the level of law without supposing the
proof of the damage. The introduction of a new legal institution always means a challenge for
the courts, so the near future will answer the question whether tort came up to the expectations
pronounced by the legislator.
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11. Interview with Professor Lajos Vékas http://jogaszvilag.hu/rovatok/szakma/vekas-lajos-
az-uj-ptk-hibai-ellenere-is-sikertortenet (09.06.2013.),

12. Presentation of Tamas LABADY at the law conference on the effecuation of the new Civil
Code on 18 March, 2014.

18 http://kuria-birosag.hu/hu/ptk?&body value=&page=1 (25.03.2017).
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OSOBITOSTI PRAVNEJ UPRAVY SPOROV S OCHRANOU
SLABSEJ STRANY OPROTI STANDARDNEMU PRIEBEHU
CIVILNEHO SPOROVEHO PROCESU

PARTICULARITIES OF LAW IN DISPUTES WITH THE
PROTECTION OF THE DISADVANTAGED PARTY IN
COMPARISON TO THE STANDARD COURSE OF CIVIL
DISPUTE PROCESS

Miroslava KuSnirikova
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta

https://doi.org/10.33542/S1C2019-1-10

ABSTRAKT

Pravna uprava sporov s ochranou slabsej strany vychadza a nadvizuje na celkom nové ponatie
koncepcie civilného sporového procesu. Rekodifikaciou civilného procesného prava doslo K
zakotveniu osobitnej pravnej upravy sporov s ochranou slabSej strany, ktorymi su v zmysle
Civilného sporového poriadku spotrebitel, zamestnanec a diskriminovand osoba. UzZ oznacenie
., Spory s ochranou slabsej strany‘ predznamendva, Ze slabsia strana bude mat’ v spore urcitym
sposobom Specifické postavenie, comu je prisposobend aj pravna uprava v Civilnom Sporovom
poriadku, prejavujuca Sa V urcitych osobitostiach oproti Standardnému priebehu civilného
sporového procesu. Primarny ciel’, sledovany pravnou upravou vztahujucou sa na slabsiu stranu,
spociva v dorovnani, resp. vyvazeni (prirodzene nerovného) poStavenia slabsej strany vo vztahu K
druhej sporovej strane. Predmetom tohto prispevku je uvaha o tom, ¢i prdvna uprava SPOrov S
ochranou slabsej strany, tento zamer naplnila.

ABSTRACT

The legal settlement of disputes with the protection of the disadvantaged party is based on a new
approach to the civil dispute process concept. Recodification of civil procedural law has resulted
in the establishment of a special legal arrangement for disputes with the protection of the
disadvantaged party, which, according to the Civil Dispute settlement, is a consumer, an employee
and a discriminated person. Already the term "disadvantaged party protection™ means that the
disadvantaged party will have a specific position in the dispute, which is also adapted to the law
in the Civil Dispute settlement, and therefore in certain peculiarities in comparison to the standard
course of the civil dispute process. The primary objective pursued by the legislation regarding the
disadvantaged party is to balance the (naturally unequal) position of the disadvantaged party in
comparison to the other party. The aim of this article is to consider whether the legislation of
disputes with the protection of the disadvantaged party has fulfilled this intention.

https://doi.org/10.33542/S1C2019-1-10 97


https://doi.org/10.33542/SIC2019-1-10

STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 7.2019, ¢islo 1

1. UVOD

Osobitna pravna uprava sporov podl'a Civilného sporového poriadku, kde jednou z procesnych
stran je tzv. slabsia strana, sa vyznacuje ur¢itymi odchylkami v porovnani so Standardnym civilnym
sporovym procesom. SlabSou stranou Civilny sporovy poriadok oznacuje spotrebitela,
zamestnanca a diskriminovanu osobu. Zékonodarca zvolil za slabSie prave tieto tri skupiny
subjektov, pridizajuc sa judikatry Stadneho dvora Eurdpskej tunie. Uréitym spOsobom
zvyhodiujlica pravna uprava, tykajica sa slabsej strany, nie je ,,névum* na urovni prava Eurdpskej
unie, kde sa tejto problematike uz desatrocia venuje nalezita pozornost’, ani v nasich podmienkach.
Uz predchadzajtica pravna uprava (zakon €. 99/1963 Zb. Obciansky stidny poriadok) obsahovala
ustanovenia, ktoré sa snazili ochranit’ zaujmy spotrebitel'ov. Pravna tiprava v Obc¢ianskom stidnom
poriadku vsak bola zna¢ne nekonzistentna a reagovala ¢iastkovymi zmenami na dynamicky sa
rozvijajuce spotrebitel'ské pravo a potrebu jeho procesnej tipravy. Rekodifikacia civilného procesu
tak vytvorila priestor pre ucelenu pravnu Gpravu tykajicu sa sporov s ucast’ou slabsej strany, ktora
je obsiahnuta v druhej hlave tretej casti Civilného sporového poriadku.

To, Ze spotrebitel’, zamestnanec alebo diskriminovand osoba je slabSou stranou v civilnom
sporovom procese, mdze byt dané viacerymi dovodmi. Medzi najéastejsie uvadzané aspekty?,
patria ndklady na samotné konanie a doba jeho trvania, ktoré moézu byt pre spotrebitela,
zamestnanca ¢i diskriminovant osobu odradzujicimi skuto¢nostami. Stazena pozicia pre slabsiu
stranu moZe vychadzat’ aj z toho, Ze takyto spor mdze byt vobec prvym kontaktom so sudnym
systémom, kym u dodévatel'a, zamestnavatel'a a diskriminujuceho sa predpoklada, ze vzhl'adom
na svoje postavenie uz mohli byt stranami takychto sporov a kazdym d’al§im sporom ziskavaja
skusenosti, ktoré dokazu zarocit’ v efektivne realizovanej procesnej obrane. Podstatne zavaznej$im
sa z ndsho pohladu javi mozny informacény deficit v pripade slabsej strany, ktory je v praxi vel'mi
Castou realitou. Ide o situdciu, kedy slabsia strana nedisponuje vSetkymi poznatkami, ktorymi by
mohla podporit’ svoj narok, pretoze nemusi mat’ pristup k informéacidam a dokumentom, ktorymi
disponuje protistrana. Na preklenutie tychto potencionalnych negativnych skuto¢nosti na strane
slabSieho subjektu sluzi osobitna pravna tiprava tychto typov sporov, ktort mézeme vnimat’ aj ako
tzv. pozitivnu diskrimindciu, prejavujlicu sa pravnou upravou, pri ktorej sa na slabSiu stranu
vztahuju ur¢itym sposobom zmiernené prvky a institaty, bezne uplatiované v civilnom sporovom
procese. Naznacené odliSnosti sa vV znac¢nej miere tykaju pozmeneného uplatiiovania principov
oproti Standardnému civilnému sporovému procesu a to bud’ ich oslabenim, alebo dokonca tplnym
vyla€enim ich uplatiovania, za €elom eliminacie moznych negativnych procesnych nasledkov,
ktoré sa s ich uplatiiovanim v ,,prisnom* spore spéjaju.

Predmetom prispevku st vybrané principy civilného procesu a ich dopad na spory s ochranou
slabSej strany, rozSirena poucovacia povinnost’ sudu vo vztahu k slabsej strane, ¢1 odchylky v rdmci
Stadia dokazovania, ¢o je predovsetkym dosledok vyraznej modifikacie prejednacieho principu.
Podrobna analyza vybranych osobitosti sporov s ochranou slabsej strany podl'a Civilného
sporového poriadku bude zamerana aj na kritické posudenie vhodnosti tej-ktorej osobitosti v ramci
pravnej upravy, a tym primeranosti odklonu od Standardného civilného sporového procesu za
ucelom ochrany slabsej strany.

1 ktoré su najviac rozpracované v pripade spotrebitelskych sporov, ale nepochybne ich moZeme vztahovat aj na postavenie

zamestnanca a diskriminového.
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II. UPLANOVANIE VYBRANYCH PRINCIPOV PRI SPOROCH S OCHRANOU
SLABSEJ STRANY

1. Explicitné zakotvenie principu ochrany slabSej strany

Principy v civilnom sporovom procese predstavuji velmi dolezity element, nakolko aj
prostrednictvom ich interpretacie a aplikacie sa dosahuju ciele vyty¢ené rekodifikaciou. Potreba
ochrany slab$ej strany je normovana Vv ¢lanku 6 Civilného sporového poriadku, ktory primarne
zakotvuje princip rovnosti zbrani, ako klasicky princip, uplatiovany v kontradiktérnych typoch
procesov. Zakonodarca poukazuje na existenciu slabsej strany formou potreby vynimky zo
,Standardného® uplatiiovania principu rovnosti stran deklarovanim skuto¢nosti, Ze v niektorych
pripadoch je pre dosiahnutie rovnosti potrebné jednu zo sporovych stran podporit’ ,,nadStandardne*.
Princip rovnosti zbrani deklaruje, Ze strany sporu majui v konani rovné postavenie, ktoré spociva v
poskytnuti rovnakej miery uplatiiovania prostriedkov procesného ttoku a procesnej obrany. Obsah
principu rovnosti zbrani v sebe zahfiia len vytvorenie rovnakej moznosti ohl'adne uplatiiovania
prostriedkov procesného utoku a procesnej obrany. To, ¢i strana sporu toto procesné opravnenie,
ktoré jej vyplyva z predmetného principu aj v spore vyuZzije, je vylucne na jej uvazeni a vyuzitie,
resp. skor nevyuzitie procesného opravnenia stranou uz nie je obsahom principu rovnosti zbrani.
Naznacenou vynimkou je povaha niektorych prejednavanych veci, vyzadujtca si zvySent ochranu
jednej strany sporu, s cielom vyvazovat jej prirodzene nerovnovazne postavenie
V hmotnopravnom vztahu a nasledne aj vo vztahu procesnopravnom.

Uplatiiovanie principu ochrany slabsej strany je prirodzenou sti¢ast’'ou pravnej ochrany nielen v
nasich podmienkach. Uprava doktriny pravneho postavenia slab$ej strany je rozpracovana aj na
urovni prava Eurdpskej unie a prejavuje sa v ilohe sudu vyvazovat’ ur€ité nevyhody, ktoré na strane
slabsej strany potencionalne mozu existovat’. Pri principe ochrany slabsej strany je miera jeho
uplatiiovania zo strany stidu dana pomerne jasne- mé byt uplatiiovany, len kym sa nedosiahne
naplnenie principu rovnosti zbrani. Podstatou ochrany slabsej strany v procesnopravnych vzt'ahoch
je tak dorovnanie procesného postavenia tejto slabsej strany na t Groven, ktora funkéne koreluje s
procesnym postavenim protistrany (,,silnej$ej procesnej strany)?. Tento zamer prameni z poznatku,
ze v pripade sporov s ochranou slabsej strany, tato, zjednodusene povedané, v spore nezacina na
rovnakej urovni ako protistrana a preto je potrebné prostrednictvom urcitych zvyhodneni pre
slab$iu stranu, dosiahnut’ priblizenie jej procesného postavenia k procesnému postaveniu
protistrany. Touto poZiadavkou je dany zvySeny narok na sudy, aby na$li ti ,,spradvnu® mieru
aplikacie principu ochrany slabSej strany, za sucasného zachovania kontradiktérnych prvkov
civilného sporového procesu, ktory si tito, pre neho charakteristicku ¢rtu musi zachovat’ aj v
pripade tychto osobitnych typov sporov. Princip ochrany slabsej strany si vynucuje zvySenli mieru
ingerencie sudu do konania oproti Standardnému sporu, kde sud vystupuje v pozicii arbitra a v
zédsade nemdze zasahovat do spdsobu, akym strany realizuji svoju procesni obranu
prostrednictvom prostriedkov procesného ttoku a obrany. Pri sporoch s ochranou slabsej strany je
participacia sudu v konani zvySend a jednostranne orientovana prave na slabsiu stranu, za ucelom
jej ochrany v spore, pri¢om sud ¢iasto¢ne formuje realizaciu prostriedkov procesného ttoku slabse;j
strany a to predovsetkym prostrednictvom poucovacej povinnosti a modifikovaného prejednacieho
principu.

2 STEVCEK, M., In: Stevéek M., Ficova S., Baricova J., Mesiarkinova S., Bajankova J., Tomasovi¢ M. a kol.: Civilny sporovy
poriadok. Komentar. Praha. C. H. Beck, 2016, str. 45.
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2. Koncentracny princip

Vynimka z uplatiiovania principov v Standardnom sporovom procese je zakonodarcom vyslovne
upravena v Casti upravujicej spory s ochranou slabsej strany a prejavuje sa pri aplikovani principu
koncentracie. Koncentracia sa v zmysle Civilného sporového poriadku deli na zakonnu a
sudcovskl a prispieva k dynamickosti civilného sporového procesu tym, ze obsahuje hrozbu
uplatnenia sankcie, spocivajucej v nepriznani procesnych ucinkov ukonom vykonanych po lehote
stanovenej koncentranénym principom. Princip koncentracie tymto spdsobom motivuje strany
sporu, aby vSetky podstatné a rozhodujice skutkové tvrdenia a navrhy na vykonanie dokazov
predniesli v€éas a umoznili tak sudu ¢o najskor sformovat’ predmet konkrétneho konania. Ak strany
nepostupuju v sulade s tymito poziadavkami, riskuju uplatnenie negativnych nasledkov, ktoré
koncentracny princip so sebou prindsa a to, ze ich skutkové tvrdenia a navrhy na vykonanie
dokazov, nebudu zo strany sudu zohladnené na tarchu tej- ktorej sporovej strany. V pripade
sudcovskej koncentracie je uplatnenie procesnych nasledkov na ivahe stidu, t.j. nemusi nevyhnutne
dojst’ k ich aplikdcii, kym nésledky, ktoré prindsa zdkonna koncentracia, sa po splneni
predpokladov upravenych v § 154 C.s.p. uplatnia automaticky.

Sudcovska koncentracia, oznacovana aj privlastkom vhodnd, spociva v moznosti sudu po
nalezitej ivahe neprihliadnut’ na skutkové tvrdenia a ndvrhy na vykonanie dokazov strany v pripade,
ak ta nekonala s nalezitou starostlivostou. Kym v Standardnom civilnom sporovom procese je
sudcovska koncentracia uplatiiovana vo¢i obom stranam sporu, pri sporoch s ochranou slabsej
strany je Uplne vylucend vo vztahu k slabSej strane. To znamend, ze slabSia strana moze
produkovat’ nové skutkové tvrdenia a navrhy na vykonanie dokazov, ktoré maju podporit’ a
preukazat’ jej tvrdenia v celom priebehu konania, az do momentu vyhlasenia rozhodnutia vo veci
samej. Vynimku z vylicenia aplikacie sudcovskej koncentracie v spore s ochranou slabsej strany
predstavuje situacia, ak je spotrebitel’ podl'a ustanovenia § 291 ods. 3 C.s.p. zastipeny advokatom.
V takomto pripade sa koncentraény princip aplikuje tak, ako to upravuje § 153 ods. 1 a ods. 2 C.s.p.
Uvedené vychadza z toho, ze ak spotrebitel’ disponuje kvalifikovanou pravnou pomocou, ktorou
zastipenie advokatom nepochybne je, tak nie je dovod postupovat’ v zmiernenej podobe
koncentra¢ného principu, nakol’ko k dorovnaniu procesného postavenia slabsej strany vo vzt'ahu k
protistrane doslo prave zastipenim advokatom.

Zakonna koncentrécia, ktord je v klasickom sporovom procese ohrani¢end vydanim uznesenia
o skonceni dokazovania a vzt'ahuje sa na obe strany, je pri sporoch s ochranou slabSej strany
opétovne jednostranne posunuta len vo vzt'ahu k slabsej strane, a to aZ do momentu vyhlasenia
rozhodnutia vo veci samej. Vylucenim sudcovskej koncentracie a posunutim zakonnej, ktoré
modzeme sthrne povazovat’ za oslabenie koncentraéného principu, sa slabSej strane priamo zo
zékona vytvaraju priaznivejSie podmienky pre uplatiovanie prostriedkov procesného utoku, ktoré
sa javia ako zvyhodiiovanie slabSej strany oproti protistrane. Tento Stav je vyvazovany tym, Ze
protistrane sa musi poskytnit’ moznost' na uplatneny procesny utok slabSej strany procesne
reagovat. S tymto zaverom sa stotoznila aj prof. Ficova: ,,obmedzenie vyplyvajiice zo zdkonnej
alebo sudcovskej koncentrdacie konania moéze platit pre silnejSiu stranu len pre pouzitie
prostriedkov procesného iitoku, nie pre pouzitie prostriedkov procesnej obrany 3. Ak by tomu tak
nebolo, tak v sporoch s ochranou slabsej strany by realne mohlo dojst’ k situécii, Ze slabsia strana
by urcité rozhodujlce skutocnosti zdmerne predostrela az po lehote, v ramci ktorej moZe protistrana
uplatiovat’ prostriedky procesné¢ho toku a obrany, pretoze ju zat'azuje koncentracny princip vo
svojom Standardnom vymedzeni v zmysle Civilného sporového poriadku a tym by jej fakticky

3 FICOVA S., Kam az siaha princip ochrany slabsej strany? In: Kogické dni stikormného prava 1., 2016, str. 598.
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znemoznila uplatnit’ prostriedky procesnej obrany. Uvedené vychadza z vysSSie spomenutého
principu rovnosti stran, kedy strandm musi byt vytvorena objektivha moznost’ uplatiiovat’
prostriedky procesného utoku a obrany v rovnakej miere. V nadvdznosti na vylucenie principu
koncentracie u slabSej strany sa obsah principu rovnosti stran prejavuje prave v poskytnuti
moznosti protistrane reagovat na uplatnené prostriedky procesného utoku slabSej strany. S
urcitostou moézeme tvrdit, ze zdkladnym zmyslom oslabenia principu koncentracie vo vztahu k
slabSej strane, je predovSetkym odstranenie negativnych nasledkov podla Civilného sporového
poriadku spajanych s jeho nedodrzanim, ktoré spoc¢ivaji v moznosti neprihliadnut’ na skutkové
tvrdenia alebo navrhy na vykonanie dokazov a v naslednom nepriznani procesnych u¢inkov.

Obdobne ako pri zakonnej, tak aj pri sudcovskej koncentracii plati, Ze ak je spotrebitel
zastupeny advokatom, ustanovenie § 296 C.s.p. sa nepouzije. Zakonna koncentracia v zmysle
Standardného priebehu civilného sporového procesu sa uplatituje aj pri konani o abstraktnej
kontrole v spotrebitel'skych veciach, kde sa podla ustanovenia § 303 ods. 3 C.s.p. nepouziji len
ustanovenia o sudcovskej koncentracii konania.

Vzhl'adom na vysSie poukazany pristup, vo vzt'ahu k pravnej tiprave sporov s ochranou slabse;j
strany ohl'adne oslabenia principu koncentracie, sa do popredia dostava otdzka, preco zakonodarca
len pri jednej kategorii slabSej strany- a to spotrebitelovi pristapil k Uprave, ktord v pripade
zastipenia advokatom vyluduje pouzitie ustanovenia § 296 C.s.p.* Tento postup upraveny v
pripade spotrebitel'skych sporov, je uUplne na mieste, nakol’ko obmedzenie poOsobenia
koncentra¢ného principu napomaha slabsej strane, ktord nema kvalifikovani pravnu pomoc
prostrednictvom advokéata, aby sa na nu nevztahovali sankéné nésledky, ktoré koncentracia so
sebou v klasickom civilnom spore prinasa. Preto z naSho pohl'adu by totozny postup pri pravnej
uprave opatovného uplatiiovania principu koncentracie mal byt’ aplikovany aj v pripade zastupenia
zamestnanca a diskriminovanej osoby v spore advokatom. Ak zamestnanec a diskriminovany je
zastupeny v spore s ochranou slabsSej strany advokatom, ,,stiera® sa touto kvalifikovanou pravnou
pomocou jeho procesné znevyhodnenie oproti protistrane. Civilny sporovy poriadok vSak v
antidiskriminacnych sporoch a individudlnych pracovnopravnych sporoch pri zastipeni
advokatom nepristipil k vylaceniu ustanoveni § 312 a § 320 C.s.p. upravujucich vylucenie
koncentracie, ¢im zamestnanec a diskriminovany svoje procesné postavenie slabSej strany v spore
dokazu odstranit’ jednak prostrednictvom advokata a zaroven im je stidle ponechand moZnost’
uplatiiovat prostriedky procesného utoku spocivajice v predloZeni a oznaceni vSetkych skuto¢nosti
a dokazov, na preukazanie ich tvrdeni az do vyhlasenia rozhodnutia vo veci samej, ¢im z nasho
pohl'adu nastava vybocenie z medzi principu ochrany slabSej strany, ktoré st dané principom
rovnosti stran a de facto tak dochadza k favorizacii slabSej strany, ktorou je zamestnanec a
diskriminovany zastipeny advokatom oproti protistrane.

III. ZABEZPECENIE OSOBITNEHO PROCESNEHO POSTAVENIA SLABSEJ STRANY
1. InStitity spojenia veci na spolo¢né konanie a zmena Zaloby

Pri spotrebitel'skych typoch sporov sa ustanovenie § 166 C.s.p., ktoré upravuje spojenie takych
konani na spolo¢né konanie, ktoré zacali pred tym istym sudom a bud’ spolu suvisia skutkovo alebo
sa tykaju tych istych stran, moZze aplikovat’ len v pripade, ak by predmetom konani boli
spotrebitel'ské spory. Pri § 293 ods. 1 C.s.p., ide o vyrieSenie otazky aplikacie dvoch principov, a
to principu ochrany slabsej strany a zaroven principu hospodarnosti konania, kde Standardne (v

4 ktoré umoziiuje spotrebitelovi predloZit’ alebo oznadit’ vietky skutocnosti a dokazy na preukazanie svojich tvrdeni najneskor

do vyhlasenia rozhodnutia vo veci samej, ustanovenia o sudcovskej a zakonnej koncentracii konania sa nepouziju.
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klasickom sporovom procese) by doslo prave po zohl'adneni principu hospodarnosti konania k
spojeniu veci na spolo¢né konanie. Avsak pritomnost’ principu ochrany slabsej strany odévodnuje
odklon od tohto postupu. Uvedenym sa sleduje predovsetkym moznost’, ze medzi dodavatel'om a
spotrebitelom modze prebiehat’ aj iny ako spotrebitel’sky typ sporu a v takom pripade, ak by doslo
k spojeniu spotrebitel'ského sporu a iného ako spotrebitel'ského typu sporu, pre sud by bolo
nepochybne néaro¢né rozliSovanie osobitného procesného postavenia spotrebitela a tomu
zodpovedajuce aplikovanie osobitosti na vyvazenie jeho postavenia oproti protistrane v inom, ako
spotrebitel'skom spore. Nakol'ko principy maji rovnocenné postavenie a ziaden z nich nie je
automaticky nadradeny inému, zakonodarca tuto koliziu vyriesil prave ustanovenim § 293 ods. 1
C.s.p., ¢im dal prednost’ uplatneniu principu ochrany slabsej strany — a to prostrednictvom zakazu
spojenia inych ako spotrebitel’skych veci, na tikor principu hospodarnosti konania.

Koncepcia nezmieSavania sporov s ochranou slabsej strany s inymi spormi (hoci vedenymi
medzi tymi istymi sporovymi stranami) sa uplatiuje aj v pripade objektivnej kumuldcie,
sposobenej vzajomnou zalobou — ak vzajomna Zaloba nepredstavuje spor s ochranou slabsej strany
(t.j. pojde o iny pravny vztah), sud vzajomnu zalobu vyluci na samostatné konanie (§ 293 ods. 2 a
§ 310 C.s.p.). Uéelom zvoleného postupu je vylucenie toho, aby procesny utok dodavatel’a (alebo
diskriminujucej osoby), spoc¢ivajuci vo vzajomnej zalobe obral spotrebitel’a (alebo diskriminovanu
0sobu) o procesné postavenie slabsej strany. Povazujeme za vhodné podotknit’, ze takéto pravidlo
absentuje pri individudlnych pracovnopravnych sporoch. Dévodom moéze byt skutocnost, ze
V tomto spore sa uplatiiuje kauzéalna prislusnost’ sudu (§ 23 C.s.p.), ktort sid skiima ex officio (§
40 C.s.p.) aV pripade ,,nehodiacej sa“ vzajomnej Zaloby sud tato vyluci na samostatné konanie
podl'a vSeobecnej procesnej Gpravy.

Osobitna tprava vo vztahu k slabsej strane (avSak len k spotrebitel’'ovi) sa vztahuje aj na institat
zmeny zaloby. V zmysle § 294 C.s.p. ak spotrebitel’ vystupuje na strane Zalované¢ho, tak zmena
zaloby je nepripustnd. Za zmenu zaloby sa podl'a ustanovenia § 140 ods 1 a ods. 2 C.s.p. povaZuje
navrh, ktorym sa bud’ roz$iruje uplatnené pravo alebo sa uplatituje iné pravo a tiez zmenou zaloby
je podstatna zmena alebo doplnenie rozhodujucich skuto¢nosti, ktoré Zalobca tvrdil v zalobe.
Rovnako ako v Standardnom sporovom procese, ak urcity sposob usporiadania vztahu medzi
stranami vyplyva z osobitného predpisu, tak za zmenu Zaloby sa nasledne nepovazuje ukon zalobcu,
ktorym meni uplatneny narok. Tymto sa pre spotrebitel’a vytvara pomerne vyrazna pravna istota
ohl'adom predmetu sporu.

2. RozSirena poucovacia povinnost’ vo vzt’ahu k slab$ej strane
]

Vseobecne mdzeme rozsireni poucovaciu povinnost sudu vo vztahu k slabSej strane
odovodnene povazovat za vhodny néstroj, ktorym dochadza k zefektivneniu ochrany prav
spotrebitel’a, zamestnanca a diskriminovaného v antidiskriminacnom spore. Roz$irenii poucovaciu
povinnost’ mé sud povinnost’ aplikovat’ vo vzt'ahu k slabSej strane, s vynimkou, ak je slabsia strana
zastipend advokatom alebo ide o obmedzenie poucovacej povinnosti v ramci Standardného
priebehu civilného procesu podla ustanovenia § 160 C.s.p. Roz§irend poucovacia povinnost’ je
upravend v ustanoveniach § 292, § 309, § 318 C.s.p., kedy je sud povinny pri prvom procesnom
ukone vo vztahu k spotrebitelovi, zamestnancovi a Zalobcovi v antidiskriminacnom spore
poucovat’ o moznosti zastupenia, o procesnych pravach a povinnostiach a to nie len v rozsahu
vieobecnej pouovacej povinnosti®, o dokazoch, ktoré je potrebné predlozit, o moznosti podat’

5 tdje upravena v ustanoveni § 160 C.s.p.
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navrh na vydanie neodkladného alebo zabezpecovacieho opatrenia a aj o inych moZnostiach
potrebnych na ti¢elné uplatiiovanie alebo branenie ich prav.

Mantinely v pripade rozsirenej poucovacej povinnosti predstavuje, resp. ur€uje hmotné pravo
spolu s principom rovnosti stran v konani. Sud nesmie poucovat’ ani slabsiu stranu o hmotnom
prave, pretoze by sa vystavil riziku porusenia rovnosti stran®. Rozgirena pouc¢ovacia povinnost sa
ma tykat’ procesné¢ho postavenia slabsej strany a ma smerovat’ k tomu, aby slabsia strana mohla
svoje pravo na sudnu ochranu uplatnit’ efektivne. Mohli by sme povedat’, Ze poucenie slabsej strany
ma viest’ k ,,zvySeniu jej procesného povedomia v spore,” a ma smerovat ku skvalitativneniu
prostriedkov procesného titoku a procesnej obrany slabsej strany tak, aby podané navrhy smerovali
k podstate veci. V praxi je ale niekedy vel'mi narocné urcit’ presnu hranicu, ktora existuje medzi
pravom hmotnym a na neho nadviazanym procesnym pravom. Poucovacia povinnost’ Umoznuje
pruzne reagovat’ jednak na priebeh konkrétneho sporu s ochranou slabsej strany a tiez individualne
zohladnit’ slab$iu stranu v konkrétnom konani, ¢im moze byt zo strany sudu ,,usitd na
mieru® konkrétnej slabSej strane. Z nasho pohladu je prave rozSirena poucovacia povinnost
najdolezitejSim prvkom z celej Skaly Specifik aplikovanych za tc¢elom ochrany slabsej strany,
pretoze sud prostrednictvom nej modze prispiet’ k tomu, aby slabSia strana dokazala v spore
uplatneny narok podporit’ z hl'adiska civilného procesného prava efektivnym spdsobom.

Uloha a nésledna zodpovednost’ stidu v ramci rozsirenej poudovacej povinnosti nie je vobec
trivialna. Pochybenie sidu v pripade poruSenia poucenia slabSej strany je potrebné skiimat’ z
hl'adiska intenzity a jeho vplyvu na prava slabsej strany, nakol’ko nie kazdé pochybenie sudu pri
pouceni slabSej strany musi automaticky vyustit’, resp. nemusi byt’ naplneny dévod na podanie
odvolania. Ak by porusenie poucenia zo strany sudu bolo v takej miere, zZe tym doslo k poruSeniu
prava spotrebitela, zamestnanca a diskriminovaného na spravodlivy proces, slabSia strana je
opravnend podat” opravny prostriedok, ktorym je odvolanie, nakol’ko bude naplneny odvolaci
dovod v zmysle § 3650ds. 1. pism. ¢ C.s.p.”.

3. Jednostranné vylu¢enie mozZnosti vydania kontumaé¢ného typu rozsudku

Teoria procesného prava pozna viaceré druhy stdnych rozhodnuti a ich nésledné delenie z
hladiska r6znych kritérii. Rozsudok je stdnym rozhodnutim, ktorym sa vzdy rozhoduje vo veci
samej®. Zaiste, idealnou situaciou je rozhodniit’ o celej prejednévanej veci vydanim rozsudku, ktory
bude moZzné oznacit’” ako spravodlivy. Rekodifik4dciou sporového procesu sa podstatne zvysili
poziadavky na strany sporu ohl'adne ich aktivnej participacie a dalo by sa povedat’, Ze strany st
takmer vylu¢ne zodpovedné za svoj uspech ¢i pripadny neuspech v spore rezultujuci v sidnom
rozhodnuti. V rdmci vynutenia si procesnej aktivity, je osobitnym typom rozsudkov, rozsudok pre
zmeSkanie, znamy aj ako kontumacny rozsudok. Kontumacny rozsudok ziskal privlastok
sankéného typu rozsudku, nakolko sa nim v sporovych konaniach umoziiuje procesne
sankcionovat’ procesna pasivita sporovej strany. V Standardnom civilnom spore, moze byt
kontumacény rozsudok, za splnenia podmienok upravenych Civilnym sporovym poriadkom,
vydany v neprospech ktorejkol'vek sporovej strany. Prave vylu¢ne sankény charakter bol zrejme
tym dovodom, na zdklade ktorého sa pristipilo k vylic¢eniu vydania tohto typu rozsudku pri
sporoch s ochranou slabsej strany, ale len jednostranne a to v neprospech slabsej strany.

napriklad o pasivnej vecnej legitimacii alebo ¢o by malo byt’ cielom v konani pre slabsiu stranu.
i$lo by o odvolaci dovod spocivajuci v poruSeni prava na spravodlivy proces.
8 MAZAK, J.,, MOLNAR, P., JANOSIKOVA, M.: Ucebnica obcianskeho procesného prava, 2012, str. 359.
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Podl'a Civilného sporového poriadku, pri sporoch s ochranou slabsej strany je mozné vydat
kontumacny rozsudok len v neprospech protistrany, nikdy nie v neprospech slabsej strany. Na
uvedenom ni¢ nemeni ani to, €i slabsia strana vystupuje na pozicii zalobcu alebo zalovaného. Ako
bolo vyssie uvedené, podstata rozsudku pre zmeskanie spociva predovsetkym v procesnej sankcii
za procesnu pasivitu v spore. Aj ked’ slab$ia strana si nepochybne vyzaduje ochranu za ucelom
vyvazovania resp. dorovnavania jej procesného postavenia v spore, diskutabilnym moéze byt, ¢i
absolutne vylucenie rozsudku pre zmeskanie je v medziach zdmeru deklarovaného zdkonodarcom,
nakol’ko ani slabsia strana by nemala byt’ zbavena povinnosti svojim aktivnym pristupom prispiet’
k tomu, aby vec mohla byt ¢o najrychlejSie rozhodnutd. Ochrana slabsej strany zakotvenim
odli$nosti v tomto type sporov, by mala byt uplatiiovana vylu¢ne za ucelom vyvézenia jej
nevyhodnejSicho postavenia a k jej aplikacii by malo dojst’ v situaciach, kedy si slabSia strana
uréiti procesni povinnost’ v zmysle poziadaviek kladenych na sporové strany v ramci klasického
sporového konania, nevie splnit’ prave pre uz tolkokrat spomenuté nerovnovazne postavenie
spodivajiice v objektivnej nemoznosti. Ci je spravne automatické obmedzenie predovietkym
sankénych nasledkov voci slabsej strane aj v pripade, ak by malo byt nasledkom jej procesne;j
pasivity, zostava otvorenou otazkou.

4. Stadium dokazovania a modifikovany prejednaci princip

Procesné dokazovanie je vyluéne zakonom upraveny postup sadu®. Stadium dokazovania je
jedno z najnéarocnejSich Casti civilného sporového procesu a najddlezitejSi sposob budovania
skutkového zakladu meritérneho rozhodnutia sadu'®. Kvalita jeho vysledku je priamo imerna
procesnej aktivite sporovych stran. V ramci dokazovania v klasickom civilnom sporovom procese
je v popredi najviac vystupujucim prejednaci princip. Zo Standardného ponatia prejednacieho
principu sa vyvodzuje pravidlo, v zmysle ktorého sid mdze vykonat’ len taky dokaz, ktory bol
navrhnuty niektorou sporovou stranou. Aj v ramci klasického priebehu civilného sporového
procesu st zakonom stanovené vynimky, kedy sa toto pravidlo vyplyvajuce z prejednacieho
principu prelamuje!!. Uvedena modifikécia prejednacieho principu v ramci §tandardného priebehu
konania je odovodnena tym, Ze len v zdkonom predvidanych pripadoch, ktoré st upravené vo forme
zakonnych vynimiek, sid méze pristapit’ k vykonaniu nenavrhnutého dokazu.

Pri sporoch s ochranou slabsej strany je uplatiovany prejednaci princip oslabeny eSte vo vicsej
miere. Dalo by sa dokonca povedat, Ze prestava platit’ jeho zdkladné pravidlo a to, Ze sud je
limitovany predchadzajiacim navrhom niektorej strany. Prave spominané zna¢né oslabenie byva
Casto prirovnavané k tomu, Ze pri Uprave dokazovania so slabSou stranou s poukizanim na
odlisnosti oproti dokazovaniu Standardného priebehu procesu, sa uvadza uplathovanie
vySetrovacieho principu. Na tomto mieste povazujeme za potrebné zdoraznit, Ze vySetrovaci
princip ako taky znamena povinnost’ sudu vykonat’ vSetky dokazy potrebné pre rozhodnutie vo
veci. Ak je sid viazany vySetrovacim principom, ktory je previazany s principom materialne;j
pravdy, nie je vobec ovplyviiovany dokaznou aktivitou ucastnikov konania, a vysetruje skuto¢ny
stav veci aj v pripade absolutnej procesnej pasivity ucastnikov v konani. Nakolko v civilnom
sporovom procese sa vysetrovaci princip spolu s materidlnou pravdou neuplatiuje, tak v
ustanoveniach § 295, § 303 ods. 2, § 311a § 319 C.s.p., ktoré upravuju moznost’ vykonania aj
nenavrhnutych dokazov, je potrebné vychddzat z toho, ze stile ide o aplikaciu prejednacieho

9 MAZAK, J., MOLItIAR, P., JANOSIKOVA, M.: Uéebnica obcianskeho procesného prava, 2012, str. 324.
10 MOLNAR, P., In: Steveéek M., Ficova S., Baricové J., Mesiarkinova S., Bajankova J., Tomasovi¢ M. a kol.: Civilny sporovy
poriadok. Komentar. Praha. C. H. Beck, 2016, str. 797.

1 yynimky podla ustanovenia § 185 ods. 2 a ods. 3 C.s.p.
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principu, aj ked’ v zna¢ne modifikovanej podobe'?. Stud by mal vyvijat zvysent aktivitu sivisiacu
s obstaranim dokaznych prostriedkov az v pripade, ked’ je to nevyhnutné pre rozhodnutie vo veci
samej.

Zmyslom a ucelom odklonu od Standardnej podoby prejednacieho principu v klasickom
sporovom procese, je urCitym spdsobom napomoct’ postaveniu slabsej strany v konani prave tym,
ze sud moze vykonat aj taky dokaz, ktory slabSia strana nenavrhla. Nepochybne, zvolena
modifikécia prejednacie principu smeruje aj k vyluceniu procesnych sankcii naviazanych na jeho
uplatinovanie, ktorymi by bola v podstate nemoznost vykonania nenavrhnutych dokazov
iniciativne zo strany sudu. Priklonenie sa k tak znaénej modifikacii prejednacieho principu ma
svoje korene v socidlnej funkcii sudneho konania, ktora je pri sporoch so slabsou stranou citel'ne v
popredi zaujmu. Zna¢ni modifikéciu prejednacieho principu pri sporoch s ochranou slabsej strany
je mozné vnimat’ aj ako ,,poistku® pre pripad, Zze k predneseniu navrhu na vykonanie dokazu od
slabsej strany neddjde ani pri realizacii rozsirenej poucovacej povinnosti sidu. V ramci poucenia
slabsej strany, sud okrem in¢ho poucuje aj o dokazoch, ktoré je potrebné predlozit’. Pri sporoch s
ochranou slabsej strany je dolezité mat’ vzdy na pamati ucel sledovany tak znacnou modifikaciou
prejednacieho principu a ani pri tomto type sporov by tak zdkonom pripustnd modifikacia
predmetného principu nemala byt’ uplatinovana automaticky. Jej aplikacia by mala byt vyuzita v
situdcii, ak v ramci priebehu konania vyvstane potreba vykonania ur¢itého dokazu, o ktorom pri
pouceni slabsej strany sud este neuvazoval (v tom Case jeho vykonanie nepovazoval za potrebné)
a ani slab$ia strana v ramci uplatiiovania prostriedkov procesného utoku vykonanie dokazu
nenavrhla. Ak slabsia strana bola v ramci $irSie koncipovanej poucovacej povinnosti o potrebe
predlozenia takéhoto dokazu sidom poucend, a priamo povedané, toto nasmerovanie zo strany
sudu odignorovala, sud by podla nadsho ndzoru nemal automaticky postupovat’ iniciativne a
vykonat’ takyto dokaz, nakol’ko sa moze dostat’ do kolizie s principom rovnosti zbrani, ked’ze
princip ochrany slabsej strany sa uplatituje len v medziach principu rovného postavenia sporovych
stran. Prave pri takto koncipovanej Uprave, kedy miera modifikacie principu nie je striktne dana
zédkonom, je tazisko ohl'adne néjdenia ,,tej spravnej miery* oslabenia principu na sude. V pripade
prejednacieho principu je sid v tomto type sporov limitovany pomyslenymi dvoma bodmi. Jednak
je tu poziadavka chranit’ slabsSiu stranu v zmysle principu ochrany slabsej strany, ale zaroven je sud
povinny reSpektovat’ princip rovnosti zbrani, charakteristicky pre kontradiktorny typ procesov,
majuc neustale na paméti skutocnost’, Ze aj ochrana slabsej strany nachadza svoje uplatnenie len
v medziach fair trial.

V pripade individualnych pracovnopravnych sporov je v ramci upravy modifikacie
prejednacieho principu vyslovne zvyraznena mozna dokazna niidza na strane zamestnanca a to
prostrednictvom ustanovenia § 319 C.s.p., druh4 veta. Na prekonanie tejto negativnej situdcie,
ktora potenciondlne moze nastat, zakonodarca reaguje tak, Ze sa zakotvuje povinnost’ pre
zamestnavatel'a poskytnut’ sicinnost’ pri obstarani a zabezpeceni dokazov, za podmienky, Ze to
mozno od neho spravodlivo pozadovat. Uvedené moze znaénym spésobom prispiet’ k rozsahu
zisteného skutkového stavu stidneho rozhodnutia.

IV. ZAVER

V ramci skiimanej problematiky bolo v prispevku poukazané na Specifika, ktorymi sa vyznacuji
Spory s ochranou slabsej strany. Pre pravnu upravu tychto sporov, kde jednou sporovou stranou je
tzv. slabSia strana, je priznacna jednostranne orientovana aktivnej$ia ingerencia sudu do

12" yvedenému nahrava aj gramaticky vyklad predmetnych ustanoveni.
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prebiehajuceho konania v porovnani so Standardnym civilnym sporovym procesom, za t¢elom
dosiahnutia vytyéené¢ho ciela tejto osobitnej pravnej upravy, spocivajiceho Vv dorovnani
procesného postavenia slabSej strany. Nezastupitelna uloha sudu spociva predovsetkym v
rozsirenej poucovacej povinnosti, prostrednictvom ktorej sid usmeriiuje slabSiu stranu, aby
prostriedky procesného utoku boli z jej strany realizované efektivnym sposobom.

Pri antidiskrimina¢nych sporoch a individualnych pracovnopravnych sporoch vidime priestor
na zvazenie vhodnosti nastavenia aktualnej pravnej Gpravy v otazke ponechania uplathovania
vylucenia principu koncentracie aj v pripade zastipenia slabsej strany advokatom, ¢im podl'a nasho
nazoru dochadza k favorizacii zamestnanca a diskriminovaného, nakol’ko ich povodné procesné
postavenie majuce privlastok slabsie, bolo odstranené prave zabezpecim si kvalifikovanej pravne;j
pomoci prostrednictvom zastiipenia advokatom. Ako spravnym sa javi postup, ktory je upraveny v
pripade spotrebitel'skych sporov, a to, Ze ak sa spotrebitel’ da v spore zastupit’ advokatom, nebude
sa aplikovat’ vylucenie ustanoveni o sudcovskej a zdkonnej koncentrécii konania.

Znac¢na modifikacia prejednacieho principu v ramei sporov s ochranou slabsej strany umoziuje
pruzne reagovat’ v prebiehajicom spore predovSetkym na situdciu, ked slabSia strana nie je
sposobila uplatiiovat’ tak prostriedky procesného utoku, resp. procesnej obrany sposobom, aky
vyzaduje Civilny sporovy poriadok v pripade klasickych sporovych stran superiacich v
kontradiktérnom civilnom sporovom procese. Vtedy je Uiplne namieste zo strany sudu vstipit’ do
prebiehajuceho konania a napomdct’ odstranit’ neziaduci stav. AvSak aj spory s ochranou slabsej
strany by si mali zachovat kontradiktorne prvky a slabsiu stranu by mal sud aktivne chranit’ len do
momentu, kedy ona sama v rdmci aktivnej procesnej diligencie prispieva k u€innej ochrane svojich
prav. V nadvéznosti na to by ochrana slabSej strany zo strany sudu mala byt len podporna,
nadviazand na procesnu aktivitu tejto strany v spore. Z nasho pohl'adu by zvysena procesnd ochrana
spotrebitel’a, zamestnanca a diskriminovaného prostrednictvom osobitnej upravy v Civilnom
sporovom poriadku mala nastipit len v pripadoch objektivnej nemozZnosti uplatiiovania
prostriedkov procesného Utoku, resp. procesnej obrany slabSej strany, ktord moéze byt dand najma
informacnym deficitom alebo dokaznou niidzou a tento zmierneny postup by nemal byt’ aplikovany
v pripade jej procesnej pasivity, trvajiicej napriek nalezitému pouceniu.

Préavna uprava pre spory s ochranou slabsej strany by mala vytvorit’ fungujuci systém, ktory
umozni U€inné branenie prav slabsich subjektov, odstrani predovsetkym formalne prekéazky, ktoré
by spotrebitel'a, zamestnanca a diskriminovaného potencionalne mohli odradit’ od podania Zaloby
na sude, ale zarovenl by mali aj v tychto typoch sporov zostat’ zachované kontradiktdrne prvky
charakteristické pre Standardny civilny sporovy proces vynucujice si aj v pripade slabsej strany
aktivny pristup pri uplatiiovani prostriedkov procesného titoku za ucelom dosiahnutia Gspechu v
spore.
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ABSTRAKT

Autori sa v tomto prispevku zameriavaju na posudenie pésobenia kolaborativnych platforiem
V konkrétnom odvetvi ekonomiky — odvetvi dopravy, jednému z najvyznamnejsich sektorov
kolaborativnej ekonomiky. Predmetom tohto prispevku je konkrétne preskumanie relevantnej
Jjudikatury Sudneho dvora v predmetnej oblasti, ato vo vztahu k charakteru sluzieb
poskytovanych tymito platformami. Zavery sucasnej judikatury vztahujucej sa na posudenie
charakteru sluzieb spolocnosti Uber su autormi aplikované aj na iné vyznamné platformy
posobiace v tejto oblasti na vuzemi Eurdpskej unie, a to na spolocnost Taxify a platformu
BlaBlaCar. Nadvizne je V prispevku posudeny aj posledny navrh novely zakona ¢. 56/2012 Z.
Z. 0 cestnej doprave, ktory o. i. zjednodusuje moznost pésobenia kolaborativnych platforiem na
uzemi Slovenskej republiky.

ABSTRACT

The authors of this paper examine the collaborative platforms existing in the specific field of
economy — transport, one of the most significant sectors of the collaborative economy. This
paper specifically focuses on the analysis of the relevant case law of the Court of Justice in this
regard, interpreting the nature of services provided by these platforms. The conclusions of the
existing case law on the nature of services of the Uber company are applied to other relevant
platforms operating in this sector within the European Union, particularly the Taxify company
and the BlaBlaCar platform. This paper also analyses the recent proposal for the amendment
of the Act No. 56/2012 Coll. on the Road Transport that inter alia simplifies the possibility for
collaborative platforms to operate within the Slovak Republic’s territory.

1. UVOD

Tento €lanok nadvézuje na ¢lanok, ktory bol publikovany v predchadzajicom cisle tohto
vedeckého periodika pod nazvom “Zdielané hospodarstvo - otvorené problémy a diskusia
(najmi s prihliadnutim na obchodnopravne a dafiovopravne suvislosti).”? Cielom tohto ¢lanku
je nadvizujuc na vychodiska publikované v predchadzajucom vedeckom prispevku analyzovat

Clanok vznikol vrdmci rieSenia grantovej tilohy APVV-14-0598 Elektronizicia v podnikani s akcentom na pravne
a technické aspekty a APVV-17-0561 LCudskopravne a etické aspekty kybernetickej bezpeénosti.

2 Pozri: HUCKOVA, R. BONK, F. ROZENFELDOVA, L. Zdielané hospoddrstvo — otvorené problémy a diskusia (najmd
s prihliadnutim na obchodnopravne a daiiovoprdvne suvislosti. 2018 UPJS v Kogiciach: STUDIA IURIDICA
Cassoviensia, Ro¢. 6, ¢. 2. ISSN: 1339-3995.
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vybrané suvislosti zdiel'aného hospodarstva najma so zretel'om na oblast’ dopravy, ktora sa stala
klI'icovym segmentom fenoménu zdielané¢ho vyuZzivania statkov spravidla ich vlastnikmi a
tretimi osobami.

Kolaborativna ekonomika predstavuje novy ekonomicky model, ktory umoziuje efektivne
zdielanie zdrojov vramci urditej komunity.® Akceleraciu zdielania statkov nepochybne
umoznil internet a rozne on-line platformy vytvorené prave za uc¢elom zjednodusenia, ¢i vobec
umoznenia zdiel’'ania statkov a sluzieb. Skutocne treba zdoraznit’ skutocnost’, Ze bez existencie
tohto zjednodusujuceho prvku by bolo mozné len zatazko dosiahnut’ su¢asny rozmer zdiel’'ania
roznorodych statkov a sluzieb.

Zvlast intenzivne prebieha zdielanie uz v spomenutej oblasti dopravy, d’alej v oblastiach
zdielania (najmd sukromného) ubytovania, zdielania osobnych schopnosti, ¢i sluzieb
a zdielanie v oblasti financii.* Podla spravy , Assessing the size and presence of the
collaborative economy in Europe “ vyhotovenej pre potreby Eurdpskej komisie v aprili 2016
spolo¢nostou PwC UK obrat v spomenutych 5 klI'ai¢ovych oblastiach kolaborativnej ekonomiky
bol v roku 2016 viac ako 4 miliardy Eur a zaroven stvisiace transakcie boli v hodnote viac ako
28 miliard Eur. Uvedend sprava identifikovala 275 kolaborativnych platforiem,
prostrednictvom ktorych sa zdiel'aju dopravné prostriedky, zdiel'a sa sikromna nehnutel'nost’,
¢1 poskytuju sa tretim osobam vlastné schopnosti ¢i zru¢nosti.

V naSom ¢lanku sa zameriavame na oblast’ dopravy a najvyznamnejsie aktivity v oblasti
zdiel'aného vyuzivania dopravnych prostriedkov. Tento sektor zaujal nasu pozornost’ vzhl'adom
na skutocnost’, ze jednotlivé inovativne iniciativy sa v ostatnych mesiacoch stretli s r6znymi
reakciami. Verejnost” tato novinku privitala s ovaciami, avSak profesionalna verejnost’ -
podnikatelia (tu mame na mysli podnikatel'ov, ktori sa dostali do priamej konkurencie s tymito
aktivitami) prijala tato novinku s vyraznou nevol'ou.

Tento sektor zdiel'anej ekonomiky je realizovany vo viacerych formach. V naSom ¢lanku sa
zameriame na momentalne najdiskutovanejsiu platformu, a to platformu Uber, ktorej podstatou
je zdielanie jazd na kratke vzdialenosti. Na opacnej strane spektra stoji platforma BlaBlaCar,
¢o su sluzby zdiel'ania jazd na dlhSie vzdialenosti. Charakterom odliSnymi st platformy, ktoré
st zamerané na zdielanie dopravnych prostriedkov, predovSetkym aut, ato medzi
jednotlivcami — tzv. Peer to Peer platformy (napr. Getaround), medzi podnikateI'mi
a jednotlivcami — tzv. Business to Consumer (napr. Zipcar, Car2Go).°> Tieto platformy sa
postupne udomaciujii iV tuzemskych podmienkach, jednou zprvych je platforma
Carrivederci.® Spoloénym menovatel'om uvedenych platforiem v porovnani s platformou Uber
alebo BlaBlaCar je odlisny charakter zdielanych sluzieb. Kym v pripade Uber-u alebo
BlaBlaCar-u je objektom zmluvného vztahu realizacia jazdy z bodu A do bodu B so vSetkym,
¢o k tomu patri, tak v pripade ostatnych spomenutych platforiem sa jedna o najom dopravného
prostriedku. Dolezitym momentom zdielanej ekonomiky je zachovavanie vlastnickych prav
majitelov tovarov a sluzieb, ktori vystupuju na ponukovej strane trhu a snaha o0 zvySenie
vyuzitel'nosti menej vyuzivanych tovarov a sluzieb ostatnymi jednotlivcami na dopytovej

8 Pozri definicie pojmu kolaborativna ekonomika: BOTSMAN, R., ROGERS, R., What's mine is yours: the rise of
collaborative consumption. New York, Harper Business, 2010; Rifkin, J., The zero marginal cost society: the internet of
things, the collaborative commons, and the eclipse of capitalism. London, Palgrave Macmillan. 2014; Sundararajan, A.,
The sharing economy. The end of employment and the rise of crowd-based capitalism. Cambridge, MIT Press, 2016.

4 Pozri podrobni spravu VAUGHAN, R., DAVERIO, R., Assessing the size and presence of the collaborative economy in

Europe. April 2016. Dostupné:

http://grupo.us.es/iwpr/wp-content/uploads/2017/12/INFORME-PWC-COMISI%C3%93N.pdf.

Sprava Slovak Business Agency — Analyza zdiel'anej ekonomiky v prostredi malych a strednych podnikov. Februar 2018.

Dostupna: http://www.sbagency.sk/sites/default/files/6_analyza zdielanej ekonomiky v_prostredi_msp.pdf.

6 Pozri vieobecné obchodné podmienky www.carrivederci.com.
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strane trhu.” KIG¢ovym aspektom zdielanej ekonomiky su informacné technolégie,
prostrednictvom  ktorych mozu  sprostredkovatelia  zachytit zékladné preferencie
a charakteristiky potencialnych poskytovatel'ov sluzieb a ich pouzivatel'ov, a teda dochadza
k efektivnejsiemu parovaniu ponuky a dopytu po sluzbach.®

V Clanku sa zameriavame na najfrekventovanejSie kolaborativne platformy v Eurodpe,
poukazeme na problematické aspekty spojené s ich doteraj$im pdsobenim v sektore dopravy,
ato vzhl'adom na problematickost’ klasifikdcie nimi sprostredkovavanych sluzieb. Zaroven
analyzujeme reakciu tuzemského zakonodarcu na posobenie niektorych platforiem na naSom
uzemi. Pokusime sa odpovedat’ na otazku, i zvoleny pristup nasho zdkonodarcu je optimalny
a aké dosledky to bude mat pre rozvoj novych modelov podnikania. V zéavere nasho
predchadzajiceho Clanku sme zdoraznili nevyhnutnost’ vyvazenej buducej pravnej Gpravy tak,
aby nedochadzalo k neziaducim deformaciam v praxi smerom K potla¢eniu modernych trendov
Vv podnikani, ale zaroven, aby prili$ liberdlna Giprava neviedla k rozmachu nezelanych javov.

Il. KOLABORATIVNE PLATFORMY POSOBIACE V OBLASTI DOPRAVY NA
UZEMi EUROPSKEJ UNIE

1. Vseobecne 0 spolo¢nosti Uber a charaktere sluzieb poskytovanych touto spolo¢nostou

Spolo¢nost’ Uber bola zalozena v roku 2009 v San Franciscu, USA. V sucasnosti posobi vo
viac ako 65 Statoch sveta, vo viac ako 600 mestach, pricom Udajne sa vyuZzitim jej sluzieb
sprostredkuje kazdy den priblizne 15 milidnov jazd. V ramci Eurdpy pdsobi prostrednictvom
stikromnej spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym Uber B.V. zalozenej a sidliacej v Holandsku.

Cinnost tejto spolo¢nosti spoéiva v poskytovani sluzieb. Problematickym sa stalo uréenie
charakteru tychto sluzieb. Samotna spolo¢nost Uber vo svojich Obchodnych podmienkach®
opisuje svoju ¢innost’ ako ¢innost’ spoc¢ivajicu v poskytovani technologickej platformy, ktora
spaja jej uzivatel'ov, osoby, ktoré si chcti zabezpecit’ prepravu, a neprofesionalnych vodicov,
ktori ako nezavislé tretie strany poskytuji uZivatel'om prepravné a/alebo iné logistické sluzby.
K prepojeniu uzivatel'ov a neprofesionalnych vodicov dochadza prostrednictvom aplikacie
vypoctovej techniky s ndzvom Uber, ku ktorej uzivatelia ziskavaju obmedzenu, nevyhradnu,
odvolatel'nu a neprenosnt licenciu, ktor nemoZzno poskytnut’ d’alej. VyuZivanie tejto aplikacie
je po jej nainstalovani zaloZené na principe registracie, v ramci ktorej musi uZivatel’ poskytnut’
spolo¢nosti urCité osobné Udaje, ato konkrétne meno, adresu, telefonne Cislo, vek (ked’ze
aplikaciu mozu vyuZivat’ vyluéne osoby, ktoré dovfsili 18. rok veku) a jeden platny spdsob
platby. Po registracii si méZe uzivatel prostrednictvom aplikacie zarezervovat jazdu, ktorti mu
poskytne neprofesionalny vodi¢ v ramci vymedzeného tizemia. Samotna platba za takto
poskytnutil sluzbu sa uskuto¢niuje prostrednictvom aplikacie z uctu uZivatela, ktory tento
uviedol pri registracii.

Spolo¢nost’” Uber vo svojich Obchodnych podmienkach na viacerych miestach deklaruje, ze
nie je spolocnostou poskytujiicou prepravné alebo logistické sluzby, nakolko tieto sluzby
poskytuju nezavislé tretie strany, ktoré nie si vo vztahu k spolo¢nosti v zamestnaneckom
pomere. Cinnost’ spolo¢nosti teda spo&iva iba v sprostredkovani tychto sluzieb, ¢o by v ramci
Eurdpskej unie malo spadat’ pod poskytovanie sluzieb informaénej spolo¢nosti. C1. 1 ods. 1
pism. b) Smernice (EU) 2015/1535 pod sluzbami poskytovanymi informa¢nou spolo¢nost'ou

Sprava Slovak Business Agency — Analyza zdiel'anej ekonomiky v prostredi malych a strednych podnikov. Februar 2018,
str. 13. Dostupna: http://www.sbagency.sk/sites/default/files/6_analyza_zdielanej_ekonomiky_v_prostredi_msp.pdf.
Tamze.

®  Obchodné podmienky Uber B.V. Dostupné: https://www.uber.com/legal/terms/sk/.
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rozumie sluzby, ktoré sa bezne poskytujii za odmenu, na dial’ku (bez sucasnej pritomnosti
oboch stran), elektronickym sposobom a na zaklade individualnej Ziadosti prijemcu sluzieb.°

Posudenie charakteru sluzieb poskytovanych spolo¢nost'ou Uber bolo predmetom skimania
pred Stidnym dvorom vo veci C-434/15 Asociacion Profesional Elite Taxi,'! ako aj vo veci C-
360/16 Uber France.'? Samotné sprostredkovatel'ska sluzba, ktorej podstatou je umoznenie
rezervacie jazdy v ramci mesta medzi uzivatel'om a neprofesiondlnym vodi¢om vyuzivajicim
svoje vlastné vozidlo, v podstate zodpovedd kritériam kvalifikacie sluzby informacnej
spolocnosti tak ako bola vymedzena vyssie. Sudny dvor vSak v tejto suvislosti uviedol, ze
charakter sluzieb poskytovanych spolo¢nostou Uber nie je limitovany vylucne na sluzby
informacnej spoloc¢nosti. Uvedené tvrdenie vyplyva z dalSich nadvdznych ¢innosti
vykonavanych spolo¢nost'ou Uber, a to konkrétne:

a) spolo¢nost’ vytvara ponuku sluzby prepravy vramci mesta, ktoru spristupiiuje
prostrednictvom vlastnej aplikdcie, asuCasne organizuje jej vSeobecné fungovanie
Vv prospech 0s6b, ktoré chct tuto ponuku vyuzit’ na Géely vlastnej prepravy alebo prepravy
tovaru;

b) spolo¢nost’ poskytuje aplikaciu neprofesionalnym vodi¢om, bez ktorej by tito nemohli
poskytovat’ vlastné prepravné sluzby;

C) uzivatelia hl'adajici prepravu v ramci mesta by bez predmetnej aplikacie nemali pristup
k sluzbam neprofesionalnych vodicov;

d) spolo¢nost’ ma sucasne rozhodujuci vplyv na podmienky, za ktorych vodi¢i poskytuju svoje
sluzby, a to najma tym, ze sprostredkuva platbu za poskytnuti prepravnu sluzbu, priCom
stanovuje maximalnu cenu jazdy, nadvézne vykonava ur€ita kontrolu kvality vozidiel a ich
vodicov, vratane spravania vodicov (prostrednictvom hodnoteni zo strany uzivatel'ov, ktori
vyuZili ich prepravné sluzby), pricom mdze pripadne vodicov aj vylucit'.

Nadvézne Stidny dvor zohladnil aj vlastnu predchadzajucu judikataru v tejto oblasti, podl'a
ktorej plati, Ze sluzba v oblasti dopravy zahfna ,,nielen fyzicky akt presunu oséb alebo tovaru
Z jedného miesta na druhé, a to prostrednictvom vozidla, lietadla alebo vodného plavidla, ale
aj akikolvek sluzbu spojenii s tymto aktom.“* V désledku uvedenych skuto¢nosti dospel Stidny
dvor k zaveru, Ze sice spolo¢nost’ Uber poskytuje sprostredkovatel'ska sluzbu, tuto vsak ,,treba
povazovat za neoddelitelnu sucast celkovej sluzby, ktorej hlavnym prvkom je dopravna sluzba
a ktora v dosledku toho nezodpoveda kvalifikacii ,,sluzby informacnej spolocnosti (...), ale
kvalifikacii ,, sluzby v oblasti dopravy“ v zmysle clanku 2 ods. 2 pism. d) smernice 2006/123.**

Ako sme uz vymedzili vnaSom predchadzajucom prispevku, ,hlavnym dosledkom
rozhodnutia Sudneho dvora pre spolocnost Uber je skutocnost, zZe tdto spolocnost bude
podliehat prislusnej vniitrostatnej pravnej tiprave jednotlivych clenskych statov.“*® Doévodom
pre uvedené je absencia osobitnej pravnej upravy na urovni Eurdpskej tinie, vzhl'adom na to,
ze nedoslo k zavedeniu spolo¢nej dopravnej politiky za ucelom zabezpecenia uplatiiovania
zasady slobodného poskytovania sluzieb v tejto oblasti, ktorti predpoklada ¢lanok 91 ods. 1
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie. Uvedené zdoraznil aj Sudny dvor, ktory uviedol, ze pri

10 (1. 1 ods. 1 pism. b) Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra 2015, ktorou sa stanovuje

postup pri poskytovani informdacii v oblasti technickych predpisov a pravidiel vztahujicich sa na sluzby informacne;j
spolocnosti. U. v. EU L 241, 17.9.2015, s. 1-15.

11 Rozsudok Sudneho dvora z 20. decembra 2017 vo veci C-434/15 Asociacion Profesional Elite Taxi, ECLI:EU:C:2017:981.

12 Rozsudok Stidneho dvora z 10. aprila 2018 vo veci C-320/16 Uber France, ECLI:EU:C:2018:221.

13 Rozsudok Sudneho dvora z 15. oktobra 2015 vo veci C-168/14 Grupo Itevelesa a i., ECLI:EU:C:2015:685, bod 46.

14 Rozsudok Sudneho dvora z 20. decembra 2017 vo veci C-434/15 Asociacion Profesional Elite Taxi, ECLI:EU:C:2017:981.
bod 40.

15 HUCKOVA, R. BONK, F. ROZENFELDOVA, L. Zdielané hospoddrstvo — otvorené problémy a diskusia (najmd
s prihliadnutim na obchodnopravne a daiiovoprdvne suvislosti. 2018 UPJS v Kogiciach: STUDIA IURIDICA
Cassoviensia, Ro¢. 6, ¢. 2. ISSN: 1339-3995. str. 132.
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sa¢asnom stave prava EU ,prindlezi clenskym §tatom, aby so zretelom na vSeobecné pravidld
[ZFEU] upravili podmienky poskytovania sprostredkovatel'skych sluzieb.«*

2. Pristup jednotlivych statov k spolo¢nosti Uber

Posobenie spolo¢nosti  Uber v jednotlivych cClenskych Statoch vyvolava viaceré
problematické otazky v oblasti vymedzenia vztahu medzi spolocnostou a neprofesiondlnymi
vodi¢mi, v suvislosti s potrebou zabezpecit' verejni bezpecnost’ ako aj v nadvédznosti na
nekalostut’azné praktiky spolo¢nosti.

Vymedzenie charakteru vztahu, ktory existuje medzi  spolocnostou  Uber
a neprofesionalnymi vodicmi, ktori vyuzivajuc vlastné vozidlo uskutocnuju samotna prepravu
0sOb alebo tovaru, nie je jednoduché. Pokial by sme mali vychddzat' vyluéne zo zmlav
uzatvorenych medzi tymito subjektmi (a z obchodnych podmienok spolo¢nosti k nim
pripojenych), boli by predmetni vodici charakterizovani ako nezéavisli dodavatelia, ktori st
tretimi stranami a ktori nie st v zamestnaneckom pomere k spolo¢nosti Uber ani ku ziadnej
K nej pridruzenym spolo¢nostiam. Nadvdzne samotni vodi¢i pri uzatvoreni tejto zmluvy
vyslovne sthlasia stym, Ze nedochadza k vzniku zamestnaneckého pomeru medzi nimi
a spolo¢nostou.

Uvedené vymedzenie vzajomného vzt'ahu tychto subjektov vSak bolo vo viacerych §tatoch
stdne napadnuté. Hlavnymi dévodmi, ktoré svedcia o opaku, a teda o skutoénosti, ze medzi
predmetnymi vodi¢mi a spolo¢nostou dochadza k vzniku zamestnaneckého pomeru, st najma
uvedené skuto¢nosti:

a) spolo¢nost’ Uber aktivne vyhladava ana zaklade pohovorov si vybera buducich
neprofesionalnych vodicov, s ktorymi chce nadviazat’ spolupracu;

b) spolo¢nost’ disponuje zakladnymi informaciami o uzivatel'och (pasazieroch), ku ktorym
nemaju tito vodici pristup;

c) spolo¢nost ma rozhodujiici vplyv na podmienky, za ktorych s osoby alebo tovar
prepravované, a to najma:

- urcuyje Standardntl trasu jazdy vodicovi,

- ustanovuje maximalnu cenu jazdy, ktort nasledne od uzivatel'a priamo vybera,

- ovplyviuje konanie vodicov, ktorym uklada pod hrozbou vylucenia povinnost prijat’ Ziadost’
0 prepravu, vykonava kontrolu vodicov a riesi staznosti na nich podané, a

d) spolo¢nost’ si vyhradzuje pravo jednostranne ukoncit’ spolupracu s vodi¢om.

Nadvidzne na uvedené preto prichddza do uvahy charakterizovanie vzajomného vztahu
medzi spoloCnostou Uber a neprofesiondlnymi vodicmi ako vzt'ahu zamestnaneckého,
v pripade, ak to zodpoveda prisluSnym ustanoveniam pracovného prava v tom-ktorom
Clenskom $tate, nakolko ich vztah tak, ako je vymedzeny vich zmluve, v podstate
nezodpoveda skutocnosti. Spolocnost’ Uber v snahe vyhnut' sa takémuto zadefinovaniu jej
vztahu k vodi¢om poskytuje v niektorych statoch vodi¢om dodatkové sluzby, napr. poistenie.
Nad’alej vSak zostdva na prisluSnom vnutroStitnom stde aby posudil, ¢i dany vztah (s
prihliadnutim na vysSie uvedené charakteristiky) zodpovedd vztahu zamestnanca
a zamestnavatel'a podl'a relevantnych ustanoveni vnutrostatneho préava.

Dalsie problematické otazky suvisia S potrebou zaistit' verejmii bezpecnost. Absencia
osobitnej vnutroStatnej pradvnej Upravy zameriavajicej sa na podsobenie kolaborativnych
platforiem v State spdsobila, Ze Staty spravidla pristupuju k platformam dvoma spdsobmi.
Niektoré Staty pristupuji K regulacii platforiem formou aplikdcie existujicej pravnej upravy na
zaklade vyuzitia analogie legis, tzn. aplikaciou pravnych predpisov, ktoré upravuju vztahy

16 Rozsudok Sudneho dvora z 20. decembra 2017 vo veci C-434/15 Asociacion Profesional Elite Taxi, ECLI:EU:C:2017:981.
bod 47.
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obsahom a tc¢elom im najblizsie. Problematickym je v tomto ohl'ade vSak skutocnost’, Ze takto
analogicky aplikované pravne predpisy neboli pdvodne vytvorené na ucel regulacie
kolaborativnych platforiem apreto nereflektuji osobitosti spojené sich pdsobenim.
V nadvéznosti na oblast’ dopravy Staty spravidla aplikuju existujice pravidla pre poskytovanie
prepravy 0sob alebo tovaru pdvodne vytvorené pre taxisluzby. Konkrétne ide o podmieiiovanie
¢innosti platforiem splnenim osobitnych povinnosti vo vztahu k vodiCom (napr. uréenie
minimalneho veku vodic¢a, podmienka bezihonnosti, poistenie), ako aj k nimi vyuzivanymi
vozidlami (pravidelné kontroly vozidla, poistenie). V pripade porusenia uvedenych povinnosti
moézu byt nésledne platformdm ukladané pokuty. Zaujimavym je aj ulozenie osobitnych
povinnosti vodi¢om, napr. povinnost’ zlozit’ jazykovua skasku za ucelom zabezpecéenia toho, ze
vodi¢i budu schopni komunikovat s pasaziermi, prislusnikmi policie a budu rozumiet
dopravnému znaéeniu.*’

Druhym, ¢asto vyuzivanym pristupom Statov je jednoduchy zdkaz akychkolvek cinnosti
platforiem. Takyto pristup bol zvoleny vo viacerych ¢lenskych statoch Eurdpskej tnie, vratane
Slovenskej republiky (Uznesenim Okresného stidu Bratislava 1. pre poruSovanie prislusnych
povinnosti ukladanych prevadzkovatel'om taxisluzby vyplyvajucich zo zakona ¢. 56/2012 Z. z.
0 cestnej doprave Vv zneni neskorSich predpisov). Uvedené zakazy su spravidla iniciované
prevadzkovatel'mi taxisluzieb, ktori obvinovali spolo¢nost’ Uber z pouzivania nekalosutaznych
praktik, ktoré spocivali v prevadzkovani taxisluzby bez dodrziavania prislusnych povinnosti
vyplyvajucich zo zdkona, najmi posobenie bez ziskania na to potrebného opravnenia, resp.
licencie, bez prislusného poistenia a pod. Na zabezpecenie dodrziavania ulozeného zakazu
nicktoré sudy ukladaju osobitné povinnosti aj tretim subjektom, napr. zakaz propagovat
aktivity platformy, zakaz prijimat’ platby v jej mene alebo zakaz spolupracovat’ s platformou
pri poskytovani geo-lokaliza¢nych sluzieb a pod.

3. Porovnanie s inymi platformami pésobiacimi v oblasti dopravy

Napriek tomu, Ze doteraz prijaté stdne rozhodnutia sa zaoberali najmid cinnost'ou
spolo¢nosti Uber, je potrebné poukazat’ aj na iné kolaborativne platformy pdsobiace v oblasti
dopravy, ato vramci EU najmi platformy Taxify a BlaBlaCar. V nasledujucom texte sa
pokusime vymedzit' charakter sluzieb poskytovanych uvedenymi platformami a aplikovat’
existujucu judikatiru na tieto sluzby.

3.1. Spoloénost® Taxify

Spolo¢nost’ Taxify posobi obdobne ako spolocnost’ Uber v ramci Europy vo forme
spolocnosti s ru¢enim obmedzenym so sidlom v Estonsku. TotoZne tieZ charakterizuje sluzby
flou poskytované ako sluzby informacénej spolo¢nosti a nie ako sluzby v oblasti dopravy, ktoré
podla spolo¢nosti poskytuju individudlni vodi¢i na zdklade jednotlivych zmlav o preprave
0s0b, ktoré uzatvaraji so svojimi cestujicimi.

Vieobecné podmienky pre vodicov!® spolo¢nosti Taxify priamo ukladaji tymto vodi¢om
povinnost’ poskytovat’ sluzby v oblasti dopravy v sulade s pravnymi predpismi Statu, na izemi
ktorého su tieto sluzby poskytované, pricom vodici nesu plnt zodpovednost’ za ich porusenie.
V suvislosti s uvedenym mozno vidiet’ aktivnejsi pristup spolocnosti Taxify, ktora si vo svojich
Vseobecnych podmienkach pre vodicov vyhradila pravo pozadovat’ od jednotlivého vodica
predlozenie prislusnej dokumentacie preukazujicej splnenie predpisanych povinnosti.

7 RODIONOVA, Z. Uber drivers must pass written English test, High Court rules. Dostupné tu:
https://www.independent.co.uk/news/business/news/uber-london-drivers-written-english-test-tfl-lose-high-court-case-
33000-job-losses-a7609171.html

18 Vieobecné podmienky pre voditov Taxify. Dostupné tu: https://taxify.eu/sk/legal/terms-for-drivers/
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V dosledku uvedeného by preto nemali vznikat’ podobné problémy ako pri spolo¢nosti Uber,
ked’ze spolo¢nost’ Taxify priamo vyzaduje splnenie vSetkych nalezitosti, ktoré predpisuje
vnutro§tatne pravo, na poskytovanie sluzieb v oblasti dopravy, ¢o nadvézne vyluéuje mozné
tvrdenia o pripadnom nekalosut’aznom pdsobeni pri poskytovani tychto sluzieb.

Nadvizne spolo¢nost’ Taxify neovplyviiuje tak vyznamne spravanie vodi¢ov ako spolo¢nost’
Uber. Napriek tomu, ze bez platformy poskytovanej spolo¢nost'ou Taxify by nemohlo dojst
k spojeniu ponuky a dopytu, tzn. vodiCov s pasaziermi, spolo¢nost’ v ostatnych otazkach
tykajucich sa spdsobu uskuto¢nenia prepravy ponuka vodi¢om skor odporucania ako prikazy.
Uvedené spociva v tom, ze spolocnost’ sice uklada povinnost’ vodicom poskytovat’ predmetné
sluzby profesionalne a na zaklade principov obchodnej etiky, iba prikladmo vsak ustanovuje,
¢o pod uvedeny pojem spada. Konkrétne ide o odporucanie zvolit’ pre pasaziera ¢o najlacnejsiu
trasy jazdy (spravidla najkratsiu), okrem pripadu, ak sam pasazier poziada 0 int trasu, pri¢om
spolo¢nost’ vodicovi nepredpisuje, ktort konkrétnu trasu si ma zvolit. Okrem samotnej trasy
jazdy vodi¢ sam rozhoduje aj o Case poskytovania sluzieb, ako aj o prijati alebo odmietnuti
Ziadosti o prepravu. Uvedené vyplyva z VSeobecnych podmienok pre vodi¢ov, ¢o vSak
nezodpoveda praxi, ked’ze vodici spravidla vyuzivaju trasu, ktora im bola navrhnuta, nakol'ko
mozu byt penalizovani v pripade jej nevyuzitia (najmé pri podstatne dlhSich trasach nez by boli
pre dant jazdu vhodné). Obdobne nemaju vodici taka vol'nost’ ani pri rozhodovani o odmietnuti
jazdy, nakol’ko spolo¢nost’ Taxify vyhodnocuje posobenie vodi¢a a vyzaduje od neho aktivitu
V urcitom minimalnom rozsahu, pri nesplneni ktorej ma spolo¢nost’ pravo jednostranne prerusit’
(docasne alebo natrvalo) poskytovanie svojich sluzieb vodicovi.

V suvislosti so spdsobom uhrady ceny jazdného je uvedené rieSené obdobne ako pri
spolo¢nosti Uber. Cenu jazdného spravidla uhradza pasazier prostrednictvom aplikacie.
Vseobecné podmienky pre vodicov V tejto stvislosti vymedzuju pdsobenie spolo¢nosti Taxify
V pozicii ,,limitovaného* obchodného zastupcu, ktory v mene vodica prijima cenu jazdného.
Sucasne sa vSak priptista aj uhrada ceny jazdného priamo vodi¢ovi v hotovosti.

Obdobne ako pri spolo¢nosti Uber je rieSend aj otazka existencie zamestnaneckého vzt'ahu
medzi spolo¢nostou a individualnymi vodi€mi. VSeobecné obchodné podmienky vyslovne
ustanovuji, Ze nedochadza k vzniku zamestnaneckého pomeru medzi uvedenymi subjektmi.
Stcasne vsak riesia situaciu, ak by sa aplikdciou prislusného vnutrostatneho prava urcilo, ze
Kk vzniku takéhoto vzt'ahu doslo. V takom pripade plati, ze sa dany vodi¢ vzdava akychkol'vek
narokov vyplyvajucich ztohto vztahu. Stuladnost uvedeného ustanovenia bude potrebné
posudit’ v kazdom jednotlivom pripade podl'a aplikovateI'ného vnitrostatneho prava.

Po posudeni uvedeného zastavame nazor, Ze charakter sluzieb poskytovanych spolo¢nost'ou
Taxify je mozno pripodobnit’ sluzbam poskytovanym spolonostou Uber. Nevidime
Vv charaktere poskytovanych sluzieb také rozdiely, ktoré by vylucili aplikaciu existujiceho
vykladu Stdneho dvora aj na sluzby poskytované spolo¢nostou Taxify. Opétovne vSak bude
potrebné individudlne preskimanie problematickych otdzok podla relevantného prava Statu,
V ktorom spolo¢nost’ posobi. Mame vSak za to, ze k uvedenému preskimaniu nebude
dochadzat’ tak Casto ako pri spolocnosti Uber vzhl'adom na skuto€nost’, Ze spolocnost’ Taxify
dohliada na dodrziavanie relevantnych vnutrostatnych predpisov, tzn. nezvyhodiuje vodi¢ov
Vv takej miere, ako je to pri spolo¢nosti Uber.

3.2. Platforma BlaBlaCar

Dalsou platformou, ktord umoziuje zdielanie jazd, je platforma BlaBlaCar. Tato online
platforma sprostredkiiva kontakt medzi osobami, ktoré cestuju na urcité miesto vlastnym
vozidlom (neprofesiondlni vodici), s osobami, ktoré¢ vyhl'addvaji prepravu na dané miesto
(cestujuci), za u¢elom umoznit’ tymto osobam zdielanie jazdy ako aj s tym spojenych nakladov.
Jazdy sprostredkované touto platformou st spravidla ur¢ené na dlhSie trasy, nie v rdmci mesta.
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Platforma funguje na principe zverejiilovania inzeratov vodi¢mi, ktoré vymedzuju zakladné
informacie o planovanej jazde, ktort ma vodi¢ v umysle vykonat (datum, cas, pocet
ponukanych miest, suma prispevku na naklady, nastupné a vystupné miesto a pod.). Za obsah
inzeratu zodpoveda vyhradne vodié. Obchodné podmienky!® sudasne v tejto suvislosti
ustanovuju, ze vodi¢ nie je opravneny pridat na platformu d’al$i inzerdt na rovnaku jazdu,
nakol’ko je povinny vykonat’ inzerovanu jazdu sam a s vlastnym vozidlom. Uvedené je jednym
z prvkov, zktorych vyplyva neprofesionalnost’ poskytovania takejto sluzby. Platforma
BlaBlaCar si sucasne vyhradzuje pravo nezverejnit’, pripadne odstranit’ inzerat v pripade, ak je
v rozpore sjej Obchodnymi podmienkami, ako aj pravo jednostranne urcit kritéria pre
posudenie klasifikacie a poradia zobrazenia inzeratu. Po zverejneni inzeratu si mozu ¢lenovia
platformy (osoby, ktoré si vytvorili na platforme ucet) zarezervovat' jazdu prostrednictvom
online systému rezervacie miest poskytovanych platformou. Platforma nésledne poskytne
stranam telefonne Cisla, prostrednictvom ktorych sa mozu skontaktovat'.

Za uskuto¢nenie prepravy patri vodi¢ovi pravo na prispevok na ndklady. V porovnani so
spolo¢nostami Uber a Taxify moZno najst’ viaceré odliSnosti v tejto stvislosti:

a) ucel prispevku - prispevok na naklady slizi na thradu nakladov, ktoré vznikli vodi¢ovi
v dosledku vykonania jazdy, pricom vodi¢ je povinny znaSat’ ¢ast’ nakladov, ktoré na neho
pripadaju; ic¢elom prispevku teda nie je nadobudnutie zisku;

b) sposob uhrady — prispevok uhradzaji cestujuci priamo vodi¢ovi bez akejkol'vek participacie
platformy, a to najneskor na vystupnom mieste;

C) urcenie vysky prispevku — platforma navrhuje vodicovi vysku prispevku, ktora zohl'adiiuje
povahu jazdy a prejdenu vzdialenost’, av§ak kone¢né rozhodnutie o vyske prispevku spociva
na vodic¢ovi samotnom, ktory moze navrhovani sumu zvysit' alebo znizit’ podl'a vlastného
uvazenia.

Velkt pozornost’ venuji Obchodné podmienky zavézku vodica pouzivat’ platformu len na
neprofesionalnom, neobchodnom a nekomercnom zdiklade. Uvedenu ¢innost preto vodici
nesmu poskytovat’ na profesionalnej urovni, ale len na prileZitostnej baze, a za t€elom pokrytia
nakladov spojenych s touto €innostou, nie za ucelom dosiahnutia zisku. V pripade, ak st
uvedené podmienky splnené, nemozno podl'a nas subsumovat existujicu judikatiru Sudneho
dvora na pdsobenie tejto platformy, ked’ze sluzby poskytované platformou BlaBlaCar podla
nasho nazoru zodpovedaju pravnej Gprave sluzieb informacnej spolo€nosti a miera participacie
na transakecii je pri uvedenej platforme podstatne mensia, neZ aki mozno rozoznavat’ pri vyssie
uvedenych spolo¢nostiach Uber a Taxify.

V suvislosti s poskytovanim sluzieb prostrednictvom platforiem vidiet zo strany
jednotlivych Statov tendenciu rozliSovania medzi sluzbami poskytovanymi profesiondlne za
ucelom dosiahnutia zisku a sluzbami, ktoré su poskytované neprofesionalne za ucelom thrady
nakladov stym spojenych. Na rozliSenie tychto sluzieb s spravidla zadefinované
Vv jednotlivych odvetviach rozne kritérid, napr. vyska rocného obratu, po prekroceni ktorého uz
nemozno hovorit’ o neprofesiondlnom poskytovani sluzieb. V odvetvi dopravy mozno
rozliSovat’ §taty, ktoré nepripustaju pri ,neprofesionaloch® nadobudanie zisku (lrsko,
Francuzsko, Spanielsko), ako aj $taty, ktoré nadobudnutie zisku pripustaja, ale len do uréitej
vysky (Finsko). V niektorych Statoch je vyslovne vyluc¢end mozZnost aplikovat existujicu
legislativu na neprofesionalne poskytovanie sluzieb, ktoré¢ spravidla ani nie su osobitne
upravené a nie je na ich vykon potrebné ani ziskanie osobitného povolenia.

19 Obchodné podmienky BlaBlaCar. Dostupné tu: https://blog.sk.blablacar.com/about-us/terms-and-conditions.
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111. PRVE POZNAMKY K PRIPRAVOVANYM ZMENAM LEGISLATIVY

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky predlozilo na prerokovanie navrh
zakona, ktorym sa meni a dopliia existujici zakon &. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave vV zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,navrh*). Predmetny navrh sleduje dosiahnutie dvoch hlavnych
cielov: vytvorenie priaznivejSiecho podnikatel'ského prostredia v oblasti poskytovania
taxisluzieb a podpora vyuzivania digitalnych platforiem pri podnikani v oblasti prepravy osob.
V predmetnom prispevku sa budeme venovat’ preskimaniu sposobu, akym §tat chce dosiahnut’
vysSiu mieru participacie kolaborativnych platforiem pri poskytovani prepravnych sluzieb
jednotlivcom.

Umoznenim posobenia a Specifikiciou podmienok ¢innosti kolaborativnych platforiem pri
poskytovani prepravnych sluzieb $tat sleduje dosiahnutie vyhod spojenych s kolaborativnou
ekonomikou, a to najma:

a) zavedenie a vyuzivanie novych technologickych sluzieb, ktoré stimuluju rast ekonomiky,

b) vytvorenie konkurencieschopného prostredia ovplyviujuceho vysku cien a kvalitu sluzieb
(spitna vizba, reputdcia vodicov, bezhotovostné platby), ¢o stfasne vytvara tlak na
inovacie,

C) zvySenie transparentnosti vo vztahu k verejnym institiiciam a dafiovému systému,

d) oslovenie novych zakaznikov, ktori by inak tieto sluzby nevyuzili,

e) poskytnutic dodatoénych prijmov nizkoprijmovym skupinam obyvatel'stva (napr.

Studentom).

Na dosiahnutie uvedenych ciel'ov bolo zvolené rieSenie prostrednictvom navrhu zavedenia
zakonnej moznosti sprostredkovat sluzby prepravy oséb vozidlami s obsaditelnost'ou najviac
deviat osob vratane vodiCa prostrednictvom telefonu, digitdlnej platformy alebo inym
sposobom. lde v podstate o zavedenie novej formy podnikania - dispecingu. Prostrednictvom
dispecingu bude moct nasledne dopravca uzatvarat zmluvy o preprave osob s cestujiicimi,
kontakt s ktorymi bude sprostredkovany prostrednictvom platformy.

Vyznamnou vyhodou pre prevadzkovatela dispecingu je skutocnost’, Ze nie je v pozicii
prevadzkovatela taxisluzby. Na prevadzkovanie dispefingu sa nevyzaduje koncesia (aj ked’
Vv pripade, ak fiou prevadzkovatel' disponuje, opraviiuje ho na vykondvanie predmetnej
¢innosti), ale postacuje ziskanie povolenia na prevadzkovanie dispecingu, ktorého vydéavanie
by malo spadat’ do pravomoci okresnych uradov v sidle kraja. Predmetné povolenie mozno
udelit’ Ziadatelovi, ktory spliiia na to predpisané poziadavky, a to konkrétne ma pobyt, miesto
podnikania alebo sidlo na tizemi SR alebo v niektorom z ¢lenskych §tatov, je spdsobily na
pravne tkony v plnom rozsahu a je bezihonny. Prevadzkovatel’ dispe¢ingu vSak na rozdiel od
prevadzkovatel'a taxisluzby nebude povinny preukazovat, Ze ma najmenej jedno vlastné
vozidlo, jedno prenajaté vozidlo, jedno vozidlo na lizing alebo jedno vypozicané vozidlo, ktoré
spiiia predpisané zdkonné poziadavky, nakol’ko splnenie tejto poziadavky sa vyzaduje iba pri
ziadatel'ovi koncesie. Uvedené povolenie sa totozne ako koncesia udel'uje na obdobie desiatich
rokov, ak sam Ziadatel nepoZiada 0 kratSi Cas platnosti povolenia. V ostatnych otazkach
tykajucich sa trvalej neprenosnosti povolenia na inu osobu, zdniku platnosti a d’alSich
skutoénostiach sa vo vztahu k povoleniu aplikuji obdobné pravidla ako pri koncesii.

Nadvidzne zdkon priblizuje mozny spdsob dojednania ceny za prepravu, ktord mdze byt
podl'anavrhu ,,a) urcend na zaklade prejdenej vzdialenosti alebo casu, alebo b) dohodnuta pred
zacatim prepravy prostrednictvom digitalnej platformy, pisomne, telefonicky alebo inym
sposobom.“?° V uvedenom ustanoveni sa predkladatel’ vysporiadal s jednym z dévodov, ktory
Casto sluzi na podporu argumentu, ze kolaborativne platformy nie st vylu¢ne poskytovatelmi

2 V]adny navrh zédkona &. 1137, ktorym sa meni a doplifia zékon &. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.
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sluzieb informacénej spoloc¢nosti, ale aj poskytovateI'mi sluzieb v oblasti dopravy, nakolko
zasahuju do procesu urcenia vySky ceny napr. ustanovenim maximalnych limitov. V uvedenom
pripade v podstate predkladatel’ zahrnul pod sluzby poskytované digitalnou platformou sluzbu
urcenia ceny za prepravu pred jej zacatim. Nadvézne je potrebné uviest’, Ze uvedenym sa sleduje
aj ulahCenie poskytovania taxisluzby, nakolko samotni dopravcovia budi mdéct pouzivat
namiesto taxametra digitalnu platformu, ¢o im moze priniest’ urcité uspory.

Zo spOsobu urcenia ceny za prepravu, ale aj z celkovej koncepcie navrhu mozno vidiet, Ze
predkladatel’ nevymedzil jednoznacne svoje stanovisko k charakteru sluzieb poskytovanych
digitalnymi platformami. Namiesto uvedeného vytvoril nova kategoriu podnikania - dispe¢ing
- zohl'adiujucu osobitosti posobenia platforiem na trhu s prepravou oso6b. Uvedent kategoriu
podnikania na jednej strane vymedzil ako ¢innost’ spocivajucu v sprostredkovani prepravy oséb
(¢o by zodpovedalo poskytovaniu sluzieb informac¢nej spolo¢nosti), a na druhej strane k danej
sprostredkovatel'skej sluzbe zahrnul sluzby spravidla spojené s poskytovanim sluzieb na
zaklade zmluvy o preprave oséb (moznost’ ur¢it’ cenu vopred prostrednictvom platformy).

V tomto zmysle Navrh vymedzil osobitné povinnosti prevadzkovatela dispecingu, ktory je
najméi povinny sprostredkovat prepravu vylucne prostrednictvom prevadzkovatelov taxisluzby,
¢o potvrdzuje skutocnost’, ze prevadzkovatel’ dispecingu neposkytuje sluzby v oblasti dopravy.
Dalsou vyznamnou povinnostou prevadzkovatel'a dispe¢ingu je povinnost sprostredkovat
prepravu len vozidlami taxisluzby, ktoré su zapisané v koncesii, ¢o zabezpeCuje vhodny
technicky stav vozidla a sposobilost’ uskutocnovat’ prepravu osdb. Na uvedené nadvizuja
d’al$ie oznamovacie a informacné povinnosti prevadzkovatela dispecingu.

3

Predmetny néavrh v podstate vychadza v ustrety kolaborativnym platformam, nakolko
(napriek niektorym vynimkam) smeruje k vymedzeniu sluzieb nimi poskytovanych ako sluzieb
informacnej spolo¢nosti. V pripade prijatia predmetného navrhu bude zaujimavé sledovat
reakciu kliCovych hracov na trhu kolaborativnych platforiem, konkrétne ¢i budu vediet
zosuladit’ svoju ¢innost’ so zakonnymi poziadavkami alebo nie. Otvorenou vSak ostava otazka
zachovania rovnovahy na trhu sluzieb prepravy jednotlivcov, nakol'ko pdsobenie platforiem
VvV tejto oblasti je jednoznacne zvyhodnené informéciami, ktorymi platformy disponuja,
v dosledku coho sa vytvara priestor na ovladnutie trhu, nakol'ko subjekt kontrolujici dopyt
dokaze nasledne vyrazne ovplyvnit’ ponuku. Na zéaver je potrebné uviest’, ze predmetny navrh
bol zo strany normotvorcu prijaty s u¢innostou od 1. aprila 2019.

IV.ZAVER

Predmetom tohto prispevku bolo preskimanie kolaborativnych platforiem pdsobiacich
v oblasti dopravy v ramci Eurdpy, a to z hl'adiska vymedzenia ich postavenia v pravnom
poriadku Europskej tnie. Autori sa v prispevku zamerali najmi na najvacsie kolaborativne
platformy, a to tie, ktoré poskytuje spolocnost’ Uber, Taxify a BlaBlaCar. Ciel'om autorov bolo
vychédzajuc z existujicej judikatury Stdneho dvora posudit’ charakter sluzieb poskytovanych
tymito platformami, ako aj vymedzit’ zakladné kritéria, ktoré sluZia na rozliSenie predmetnych
platforiem. Dovodom pre uvedené je najmd absencia jednotného pristupu k pdsobeniu
kolaborativnych platforiem na vnitornom trhu v jednotlivych ¢lenskych Statoch Eurdpskej
unie, v dosledku ktorej doslo k vytvoreniu réznych pravnych rezimov platforiem a k celkovej
fragmentécii pravnej Gpravy. Mame za to, ze z prislusnej judikatury Stdneho dvora, ako aj zo
samotného charakteru ¢innosti vykonavanej kolaborativnymi platformami mozno vymedzit
urcité kritérid, ktoré je pri posudzovani tychto platforiem potrebné zohl'adnit’.

Nadvézne autori v tomto prispevku prihliadli na v sacasnosti uz prijati novelu zakona ¢.
56/2012 Z. z. o cestnej doprave Vv zneni neskorSich predpisov. Z uvedenej novely mozno
vymedzit' pristup slovenského zdkonodarcu k predmetnej problematike, ktory za ucelom
podpory posobenia kolaborativnych platforiem na slovenskom trhu prispdsobil existujicu
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legislativu tejto forme podnikania. Relevantnym je najméd spdsob rieSenia zvoleny
zédkonodarcom - V snahe vyhnut sa Uplnému zdkazu takejto ¢innosti bolo zvolené riesenie
vytvorenia osobitnej formy podnikania - dispecingu, ktora by mala byt’ pre va¢sinu platforiem
poOsobiacich v tejto oblasti prijatelnd. Bude zaujimavé sledovat’, ako sa predmetné rieSenie
uplatni v praxi a¢i povedie k rozmachu poésobenia kolaborativnych platforiem na tzemi
Slovenskej republiky.
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