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1. Uvod do problematiky

Stucasné ekonomicko-spolocenské dianie sa vyznacuje vysokym stupiiom
globalizacie. Proces globalizacie neustdle nabera na vyzname, nielen pokial ide
o rychlost’ postupu, ale aj rozsah. Prave ztohto dévodu je pocas poslednych rokov
neustale sklonovany na réznych ekonomickych férach, ako aj v odbornej tlaci, ale uz
nie tak pozitivne ako v €asoch jej razantného nastupu v 90. rokoch minulého storocia.
Napriek tomu je v§eobecne povazovana za nevyhnutnost’, jej postup sa prave vzhl'adom
na rozvoj informaénych tokov stale zrychl'uje a preto je potrebné hl'adat’ sposoby, ako
ju riadit’ tak, aby z nej rovnakou mierou profitovali vSetky krajiny na réznej trovni
rozvoja. V poslednej dobe sa ukazalo, ze globalny svet prinasa globalne problémy a ich

Ce .. , A 1
rieSenie nie je mozné inak ako globalnym spdsobom.

1.1 Globalizacia svetového obchodu a tlak na konkuren¢nu schopnost’

narodnych ekonomik

Globalizicia zacala vyrazne zasahovat' do ekonomického Zivota jednotlivych
krajin po 2. svetovej vojne a nésledne sa jej postup uskutocnil v troch po sebe iducich
etapach, ktoré sa vyznacovali nasledovnymi trendmi:?

- internacionalizdcia obchodu, ktory od 50. rokov 20. storocia zacal réast

rychlejSie ako produkcia,

- transnacionalizacia kapitdlovych tokov, ktoré od 80. rokov rastli

rychlejSie ako obchod,

- globalizacia informac¢nych tokov, ktoré¢ v sucCasnosti rastu rychlejSie

ako obchod a kapital.

Vyznam globalizacie sa neustale prehlbuje, zasahuje stale vyraznejsie do Zivota
Statov aj jednotlivcov prakticky na celom svete. Prejavuje sa na ekonomickom raste,
makroekonomickej stabilite, medzinarodnom obchode, financidch, distribcii vyroby
a distribucii déchodkov. Podla J. Sachsa® je zékladnou otazkou, ktord stoji pred

medzinarodnou ekonomikou, ako budil nirodné ekonomiky fungovat v obdobi, ked

'ZOELLICK, R.: Confronting the impact of global crisis and protecting the poor. Londyn: Exporta 2009.
In: Berne Union Annual Report 2009, s. 27

’DANIS, V.: Konkurencieschopnost’ hospodérstva tvarou v tvar globalizacii. In: Hospodarske noviny,
ro¢. IX, 2001, ¢.113,s.6

3SACHS, J: Unlocking the Mysteries of Globalisation. In: Foreign Policy, ro¢. 29, 1998, ¢. 110, s. 97-99



cely svet bude spojeny do jedného globélneho trhu, comu napomaha neustale zniZovanie
umelych prekazok zahranicného obchodu. Za jednu zo zékladnych ¢ft novej svetovej
globalizovanej ekonomiky je podl'a neho mozné povazovat intenzivnejSie vztahy medzi
krajinami s nizkymi a vysokymi prijmami. Pokial’ ide o narodné ekonomiky, tieto sa
stdvaju integrovanejSimi prostrednictvom Styroch zakladnych spdsobov: obchodu,
financii, vyroby a rasticou sietou medzinarodnych zmliv a institacii. Aj J. Sachs
poukazuje na skutocnost, ze priame zahrani¢né investicie, pri ktorych zahranicny
kapital ziskava kontrolu nad podnikom v inom State, rastu rychlejSim tempom ako
celkové kapitalové toky a spOsobuju, ze multinarodné korporacie ziskavaju stale
vyznamnejSie postavenie Vv globdlnom obchode a vyrobe. Poslednym zakladnym
aspektom je znizujlica sa uloha narodnych Statov, harmonizéacia ekonomickych politik
na jednej strane a zvysujtica sa uloha medzinarodnych zoskupeni, organizacii a institacii
na strane druhej.

Obrovsky narast medzinarodného obchodu dokumentuje aj jeho stipajici
vyznam v svetovej a samozrejme aj Vv narodnych ekonomikach. Neustale sa zvySuje
interdependencia jednotlivych krajin. Zaroveni s globalizaciou a rastom obchodu vSak
podl'a niektorych autorov prichddza k dezintegracii spolo¢nosti a zivotného prostredia,
¢o sa prejavuje narastom chudoby, nezamestnanosti, nasilnej kriminality a degradaciou
zivotného prostredia. Uvedené neduhy su podla nich priamo spojené s ekonomickou
globalizaciou, ktora odobera silu vladdam v prospech niekol’kych obchodnych
a finanénych spolo¢nosti.*

Za hlavné negativne dosledky globalizacie su povaZzované:

- prehlbujuca sa nerovnomernost’ rastu zivotnej urovne a rast chudoby v rozvojovych
krajinach,

- rastuci vyznam transnaciondlnych korporacii, problémy spojené s ochranou zivotného
prostredia,

- problém fungovania (resp. nefungovania) medzinarodnych institacii.”

Hlavnymi hra¢mi svetového obchodu su zapadna Eurdpa, predovsetkym
Eurdpska tnia (d’alej EU), Severna Amerika a Azia, ktoré sa na objeme celosvetového
obchodu podielali pocas poslednych rokov priblizne okolo 80%. Priemerny

percentudlny rast objemu svetového obchodu doklad4 nasledujuca tabul’ka.

*KORTEN, D.: Ked’ korporacie vladnu svetu. 1. vyd. Bratislava: Paradigma.sk, 2001, ISBN 80-968603-
0-5,s.13

5BALAZ, P. - VERCEK, P.: Globalizacia a nové ekonomika.1. vyd. Bratislava: Sprint vfra, 2002, ISBN
80-89085-06-7, s. 37-38



Tabulka 1: Priemerny percentualny rast objemu svetového exportu a importu v r.

2000 - 2007

Export Import
5,5 svet 5,5
3,0 Severna Amerika 4.0

6,5 Stredna a Juzna Amerika 8,0
4,0 Eurdpa 3,5
8,0 SNS 17,0
10,5 Azia 8,5
Celkom vyvoz: 19 858,30 mld. USD

Celkom dovoz: 19 884,00 mld. USD

Prameri: http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2008_e/its08_toc_e.htm

Najvacsim exportérom tovarov v roku 2007 bolo Nemecko, ktoré zosadilo
z prvej pozicie USA. Na druhom mieste bola Cina, nasledovand USA, Japonskom,
Franctzskom, Holandskom, Talianskom, Velkou Britaniou, Belgickom a desiatu
priecku obsadila Kanada. Najvac¢Sim importérom tovarov boli USA, nasledované
Nemeckom, Cinou, Japonskom, Velkou Britdniou a Franctizskom, d’alej Taliansko,
Holandsko, Belgicko a desiatym $tatom opat” Kanada. Podl'a odhadovanych udajov za
rok 2007 sa za Styri roky (2004-2007) rast svetového exportu ZdVOjl’léSObﬂG. Najvacsiu
percentudlnu zmenu narastu exportu aj importu zaznamenala v prvej desiatke
medziroéne Cina, konkrétne 26% pri exporte a 21% pri importe. V komoditnej $truktire
zahrani¢ného obchodu boli na prvom mieste stroje adopravné zariadenia
(predovsetkym kancelarske pristroje, telekomunikacie a automobily), potom chemické
produkty, produkty taZzobného priemyslu (najma palivd) a polnohospodarske produkty.

Treba vSak podc¢iarknut’ skutocnost, Ze od 70. rokov minulého storocia sa este
rychlejsie ako obchod s tovarom rozvija obchod so sluzbami, ktory v r. 2007 dosiahol
objem 3,3 triliona USD pri exporte a 3,1 triliona USD pri importe. Podla World
Development Indicators, ktoré zverejiluje Svetova banka, tvori podiel sluzieb na
hrubom domacom produkte (HDP) najrozvinutej$ich krajin viac ako 70%. V oblasti

vyvozu obchodnych sluzieb patria prvé miesta USA, Velkej Britanii, Nemecku,

®CIA: The World Fact Book. [online] [citované 12.11.2008] Dostupné z
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/>



Franctizsku, Spanielsku a Japonsku. Cina sa umiestnila na siedmom mieste pri vyvoze a
na piatom mieste pri dovoze sluZieb. Aj v tomto pripade vykazovala Cina najrychlejsi

medziro¢ny rast, a to az 33% pri vyvoze a 29% pri dovoze sluZieb.

Tabulka 2: Rast objemu svetového vyvozu tovaru a vyroby v rokoch 2000-2007

(medziro¢na percentualna zmena)

Growth in the volume of world merchandise exports and production, 2000-2007

{Arnual percentage chanse)

200007 2005 2006 2007

World merchandise exports 5.3 (%] 8.5 6.0
Agricultural products 40 6.0 &0 45
Fugls and mining products 35 35 35 30
Manufacturss 65 75 100 75
World merchandise production 340 30 30 40
Agticulturs 25 20 15 25
Mining 15 1.5 10 0.0
Manufactaring 30 40 40 5.0
World GDP 30 30 35 35

Tabul’ka 3: Rast objemu svetového obchodu podla vybranych oblasti v r. 2000 —

2007 (medziro¢na percentudlna zmena)

Growth in the volume of world merchandise trade by selected region and economy, 2000-2007

(Armual percentage change)

5.5 8.5 60 World 55 8.0 55
30 a5 50 Naorth America L0 80 20
1.0 1.0 1.0 Canada L0 55 65
30 110 15 Meico 15 10.5 L5
35 105 70 United States 40 55 1.0
85 35 35 South and Central America a0 155 175
40 75 35 Europe 35 5 35
40 75 30 European Union (27} 15 70 30
1.0 20 15 Norwsy 5.5 10.5 2.5
4.0 100 70 Switzerand 20 0 50
8.0 55 i5 Commanwealth of Indspendent Ststes [CI18) 170 210 125
10.5 135 115 Azia a5 85 a0
20 20 25 Auctralia 2.0 80 11.0
225 20 19.5 China 18.0 16.5 1315
=30 95 6.5 Hong Kaong, China an 95 a0
13.0 110 115 India 135 95 140
8.5 100 9.0 Japan 30 20 1.0
BS 120 13 Six East Azian traders a 55 5 50

a Haorg Kong, Ching; Republic of Korea, Malaysia; Singapore; Taipei, Chinese and Thailand.

Pramen: WTO International Trade Statistics 2008, strana 7,
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2008_e/its2008_e.pdf



Dolezitym faktorom je aj skuto¢nost’, ze sa nezvysuje len celkovy objem vyvozu
tovarov a obchodnych sluzieb, ale aj stupenn interdependencie, ktory sa obvykle meria
podielom exportu na hruby domaci produkt (HDP). Cim vysi je tento pomer, tym
vacsia je zavislost' jednotlivych Stitov na svetovom obchode, ¢im je zaroven aj ich
prosperita zavisld od svetovej prosperity azvysSuje sa tlak na ich konkurencnu
schopnost. Urovei interdependencie sa zvySuje celkove aj individualne, t. j.
Vv jednotlivych Statoch. Miera interdependencie v jednotlivych Statoch vel'mi diferuje,
napr. v USA to este v r. 2002 bolo len 11%, v Australii 29%, vo Franctzsku 27%, v CR
65% a napr. v Singapure az 174%. Pokial' ide o Slovensku republiku, tak miera
interdependencie vr. 2008 merana podielom vyvozu vyrobkov a sluzieb na HDP
poklesla medziro¢ne o 2,9%, ale aj tak je vysoka, az 82,6%.

V poslednom obdobi sa za najrychlejSie rastuce ekonomiky povazuju ekonomiky
rozvojovych krajin, ako st India a Cina, ale napr. aj Brazilia. A prave silnejuce hlasy
tychto krajin prispievaju k tomu, Ze vSetky medzindrodné organizacie pdsobiace
V oblasti medzindrodného obchodu a investicii sa snazia zjednotit’ a zladit' svoje
pristupy k oblasti Statnej podpory exportu tak, aby boli k Uzitku vSetkych zicastnenych
krajin. Vysledky roznych §tudii totiz ukazuja, Ze globalizaciou podporena liberalizacia
obchodu nepriniesla ocakdvany vysledok arozdiely medzi chudobnymi a bohatymi
krajinami, ale aj obyvatel'mi chudobnych krajin navzajom, sa este viac prehlbujt.

Sprava Svetovej banky’ predpoklada, Ze v roku 2009 poklesne objem obchodu
prvykrat od roku 1982. Uvedeny pokles bude sposobeny prudkym prepadom dopytu
sposobenym globalnou financnou krizou, ktord simultdnne vyvolala recesiu vo
vyspelych krajinach a prudké spomalenie ekonomiky rozvojového sveta. Pokles
sukromnych investicii, nedostatok exportného financovania a tym aj pokles exportu,
nepredvidatelné zmeny vymennych kurzov, to vSetko negativne vplyva na
medzinarodny obchod.

V roku 2008 boli vSak vysledky tahané aj pozitivnym smerom, a to silnym
rastom obchodu v oblasti juhovychodnej Azie, predovietkym Cinou, ¢o sa viak uz
v roku 2009 nepredpoklada v takom rozsahu ako v minulom obdobi. Svetova banka
predpovedala prepad globalneho obchodu o 2,1% z dévodu nizkeho dopytu, pricom
najviac bude postihnuta oblast’ vychodnej Azie.

’Global Economic Prospects 2009 : World trade volumes contracting. [online] [citované 31.3.2009]
Dostupné z
<http://web.worldbank.org/external/default/main?contentMDK=20665751&menuPK=3023135&theSiteP
K=612501&pagePK=2904583&piPK=2904598>



Podl'a tvrdenia prezidenta Svetovej banky R. B. Zoellicka® prednesenom na
bruselskom Foére o geopolitickych problémoch v marci 2009 sa skuto¢ne predpoklada,
ze globalna ekonomika poklesne v roku 2009 o jedno az dve percentd. Navyse sa
vyjadril, ze pdjde o ,,nebezpecny rok®, nakolko sa jedna o prvu vel’kl recesiu po viac
ako Sest'desiatich rokoch - od Velkej depresie v r. 1929.

Zaroven sa podla vyhlasenia Medzinarodného menového fondu (MMF) z marca
2009 predpoklada pokles ekonomiky krajin Eurdpskej Unie o 3,2% v roku 2009,
pricom eSte v januari bol odhad recesie dvojpercentny. Podla MMF by japonska
ekonomika mala poklesntt’ o 5,8% a ekonomika USA o0 2,6%.

Tempo poklesu globalnej ekonomiky by sa malo od druhého §tvrtroku 2009
zmiernovat. Ozivenie hospodarstva nastane az v roku 2010, kedy by sa mal rast HDP

pohybovat’ okolo 1,9%.

Graf 1: Ekonomicky vyhPad MMF na rok 2009

Ekonomicky vyhlad MMF na rok 2009
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Prameii: HN online, 23.4.2009, dostupné na http://hn.hnonline.sk/2-36827540-k10000_detail-af

Pokial’ ide o Slovensku republiku predpoklada MMF prepad jej HDP v roku
2009 vo vyske 2,1%. Pre porovnanie uvadzame, ze ekonomicky rast SR bol v roku 2007
10,4%, v r. 2008 6,4%. MMF predpoveda pre SR v roku 2010 rast vo vyske 1,9%.

MMF tiez odhadol, Ze tzv. toxické aktiva finan¢nych institucii mézu celosvetovo
dosiahnut’ vySe Styri biliény dolarov. Podl'a spravy o Globalnej financnej stabilite buda

banky potrebovat’ viac kapitalu, aby sa im podarilo vyrovnat’ sa s odpismi a obnovit’

8ZOELLICK, R.: Worries Voiced Over Global Economy. In: The New York Times. [online] [citované
16.4.2009] Dostupné z <http://www.nytimes.com/2009/03/22/world/europe/22global.html>



doveru investorov vo finan¢ny systém. Doposial’ banky na celom svete zvysili kapital
zhruba o 900 milidrd dolarov.

Nazory sucasnych svetovych ekonémov na dosledky krizy nie su jednotné,
avSak pokial' ide o priCiny jej vzniku, tam v zasade vladne konsenzus. Podla P.
Krugmana mé finanéné kriza korene v Azii®, pretoZe po éazijskej krize 1997-1998 sa
zacali tieto krajiny chrénit’ proti budicemu nakazeniu meny aj vyvozom kapitdlu na
Zapad, predovsetkym do Europy a USA. Hoci viac kapitalu smerovalo do Europy,
hibka a sloboda amerického finanéného trhu viedla, okrem iného, k rychlejsiemu toku
penazi do hypotekarneho bankovnictva a pristupu domacnosti k nemu. Nezodpovednost’
bankarov, ktori obohacovali seba, privadzali svoje institicie do bankrotu a presuvali
riziko inde, sposobila vznik ,.housing bubble* a jej nasledné prasknutie. Podl'a autora sa
vSak eSte viac pricinila o krizu vlada, nakol’ko za poslednych osem rokov sa pocas
Bushovej administrativy vytvorilo menej ako S$tyri milibny pracovnych miest.
Pomenovanie finan¢nd kriza podla neho nie je presné, nakolko existuje dostatok
sukromného kapitalu, ale chyba vola sikromnych investorov dislokovat’ tento kapital,
nakol’ko poklesol dopyt zo strany obchodu aj domécnosti.

V tomto kontexte je dolezité spomenut’ aj popredného amerického ekonoma J.
Stiglitza, nositel'a Nobelovej ceny za ekonomiu z r. 2001, ktory sa okrem globalizacie
ajej vplyvu na rozvojové krajiny sa venuje aj ekonomike USA o ktorej tvrdi, Ze jej
zna¢na cCast’ je historicky riadend Statom ato predovSetkym finanény sektor —
bankovnictvo a poistovnictvo, ktoré su chrbtovou kostou ekonomiky. Ku korenom
krizy sa vyjadril, Ze suCasna finan¢na kriza vytryskla z katastrofalneho padu dévery.10
Komplexné transakcie bank mali zabezpeCit presunovanie rizika, zakryt klesajicu
hodnotu aktiv a prinasat’ zisky. Tato hra sa ukazala ako hra s negativnym vysledkom,
pretoZe vyustila do neddvery vo finan¢ny systém, l'udia ziskali nechut’ riskovat’, cely trh
sa zrutil a vSetci prehrali. Pritom prave dovera je zédkladom fungovania finan¢nych
trhov. Podl'a J. Stiglitza americky finan¢ny systém zlyhal v oboch zdkladnych
funkciach: v oblasti riadenia rizika aj v oblasti alokovania kapitalu. Navyse, najhorsi
prvok amerického finan¢ného systému, toxické aktiva, boli exportované do celého

sveta.

’LAZZARO, J.: Krugman:The financial crisis has roots in Asia. In: Daily Finance. [online] [citované
17.3.2009] Dostupné z <http://www.dailyfinance.com/2009/03/17/krugman-the-bubble-burst-heard-
round-the-world/>

OSTIGLITZ, J.: The fruit of hypocrisy. [online] [citované 16.9.2008] Dostupné z
<http://economistsview.typepad.com/economistsview/2008/09/stiglitz-the-fr.htmI>
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J. Stiglitz prezentoval na zhromazdeni Spojenych narodov' odporucania
komisie expertov pre rieSenie ekonomickej krizy. V ramci diskusie sa vyjadril, Ze tato
kriza je globalnou krizou v obdobi modernej globalizacie a preto aj odpoved’ na nu musi
byt globalna. Podporuje stretnutia G20, ale v podstate to znamena, Ze na summite sa
nezucastiiuje 172 krajin z celkového poctu 192 krajin sveta. Obava sa, Ze nedostatocné
globalne riadenie nastrojov a prostriedkov na zmiernenie dopadov krizy a ozivenie
ekonomik méze rozputat’ sily ndrodného protekcionizmu. Ved aj 17 z krajin G20 uz
podporilo od svojho prvého stretnutia svoje narodné ekonomiky roéznymi
protekcionistickymi zdsahmi, z ktorych najznamejSie su iniciativa Buy America, ktora
podla J. Stiglitza diskriminuje prave rozvojové krajiny, nakol’ko vela tovarov v ramci
Buy America pochadza v skuto¢nosti z vyspelych krajin.

Odporucil posilnenie dodato¢nych fondov z MMF, na riadenie ktorych by mali
mat’ vacsi dosah rozvojové Staty a podciarkol skutocnost’, ze reforma MMF a WTO
neprebieha dostato¢ne rychlym tempom. Pokial ide o d’al$ie zotrvanie amerického
dolara ako rezervnej meny, J. Stiglitz sa vyjadril, Ze: “nemdze existovat’ stabilny
rezervny systém, ked je hodnota dolara takd nestabilna.” Nastal ¢as na vytvorenie
nového rezervného systému a na vytvorenie novej globalnej expertnej rady, ktora bude
celosvetovo koordinovat’ rozne hospodarsko-politické kroky z politickej tirovne.

J. Stiglitz poukazuje na skutocnost’, ze Keynesovo ucenie, ktoré vzniklo ako
reakcia na Velku depresiu sa opidtovne vracia po vypuknuti d’alSej krizy na vyslnie.
Zaroven vsak vyslovuje obavu, ze v skuto¢nosti sa nejedna v pravom slova zmysle
0 zvrat v mysleni odporcov Keynesovho ucenia, ale len o jeho docCasné vyuzitie na
ospravedlnenie finan¢nej vypomoci v miliardach dolarov predovSetkym pre financné
inStitucie, ktoré sa do tejto situacie dostali rekordnou neschopnost’ou vyhodnotit’ riziko
a preverit' jeho bonitu. Zaroveil aj tym, Ze namiesto klasického poZi¢iavania penazi
siahli po ,,sofistikovanych* finan¢nych instrumentoch, ktoré spocivali v ndkupoch aktiv,
ich vkladanim do novych obalov a opdtovnom predaji do celého sveta. Podl'a neho sa uz
desat’ rokov, ktoré uplynuli od 4zijskej finan¢nej krizy nevyuzilo na zasadnt reformu
finanénej sustavy. Jedind moznost’ vidi v dlhodobych reforméch.2

Americky ekoném P. Krugman sa domnieva, zZe hlavny problém sucasného

ekonomického vyvoja spociva v tom, Ze svet si nezobral ponaucenie z predchadzajiucich

!stiglitz Commission presents proposal to UN General Assembly. [online] [citované 26.3.2009]
Dostupné z < http://www.ifiwatchnet.org/?q=fr/node/31454>

123TIGLITZ, J.: The Triumphant Return of John Maynard Keynes. [online] [citované 19.1.2009]
Dostupné z <http://www.project-syndicate.org/commentary/stiglitz107>
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kriz, napr. v Latinskej Amerike, predovSetkym vSak z mexickej krizy. Podobne ako J.
Stiglitz vidi v pozadi krizy v§eobecny pokles dovery a zdecimované kapitalové rezervy.
Zaroven hlasa nevyhnutnost’ ,,doCasného znéarodnenia“ vyznamnej Casti financ¢ného
sektoru, vacsiu kontrolu Statu a neriadenie sa ideologickymi hl'adiskami, t. j. obavou, Ze
takyto postup by mohol vyzerat' ,socialisticky“.”> Keynesove ucenie povazuje aj
sucasnosti za relevantné na zmiernenie dopadov krizy.

Poradca Svetovej banky a MMF, znamy americky ekonom J. Sachs vyslovil
nazor, 7e¢ kriza sa dotkne vyznamnejSic krajin so strednymi prijmami ako
najchudobnejsich krajin, pretoze tie s v mensSej miere napojené na svetovy systém.
Krajiny so strednymi prijmami ako Brazilia a India utrpia krizou viac. Podl'a J. Sachsa
USA stratili svoje postavenie stabilizacného prvku v ekonomickom systéme a preto
o¢akava, ze krajiny ako napr. Cina, alebo Eurdpska tnia, pripadne ini hra¢i zodpovedne
prijmu tato ulohu, najmé pokial’ ide o otazky tykajice sa rozvoja, klimatickych zmien
a globalneho investovania.'*

D. Gros, riaditel’ centra pre eurdpske politické Studie (CEPS) sa domnieva, ze
uloha MMF sa po obdobi, ked’ sa povazoval za zbyto¢ny, dostava opédt’ do popredia,
nakolko globalny monetarny systém potrebuje organ, ktory by dohliadal na jeho
celkovt stabilitu. Plnenie uvedenej tlohy je vSak mozné iba v pripade, ak bude MMF
zreformovany tak, aby rozhodujucimi faktormi jeho aktivit bola nezéavislost
a profesionalna odbornost’. D. Gros podc¢iarkuje nevyhnutnost’ oddelenia analytickych
uloh fondu a oblasti tykajucej sa finan¢nych opatreni. KIticovym prvkom reformy by
malo byt dosadenie nezavislych expertov do vykonnej rady MMF. ™

Aj D. Strauss-Kahn, vykonny riaditel MMF, povazuje v si¢asnom obdobi za
najdolezitejSie znovunastolenie stability a jasné, komplexné a partnerské zasahy Statu do
mechanizmu finanénych trhov tak, aby bola dodrZzand zmysluplnost' pouzivania

verejnych zdrojov.16

BKRUGMAN, P.: Néavrat eknomické krize. 1. vyd. Praha : Vysehrad, 2009, ISBN 978-80-7021-3, s. 162-
164

YDICKINSON, E: Seven Questions: Jeffery Sachs. In: Foreign Policy. [online] [citované 16.11.2008]
Dostupné z <http://www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story id=4517>

GROS, D.: Set free the IMF. In: Project Syndicate. [online] [citované 1.4.2009] Dostupné z
<http://www.irepp.com/daniel-gros-set-the-imf-free-synd0011561.htmI>

®STRAUSS-KAHN, D.: A central pillar of support. Londyn : Exporta, 2009. In: Berne Union Annual
Report 2009, s. 23
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Na fungovanie Svetovej banky, WTO, OECD a MMF existuji aj negativne
nazory, niektori autori vyjadruju nazor, ze slizia len zdujmom bohatych krajin
a medzinarodného kapitéllu.17

Nositel Nobelovej ceny za mier zr. 2006 M. Yunus'® vidi v sucasnej
ekonomickej krize aj prilezitost: ”Je to nasa najvécsia prilezitost' k znovuvybudovaniu
ekonomiky, k prestavbe konceptu, k zmene nésho sposobu konania tak, aby sme sa
pohli spravnym smerom, ... pretoze sucasné usporiadanie bude spdsobovat také
problémy, aké uz sposobilo...”.

Niektori ekonémovia uz pred vznikom krizy upozoriiovali na jej prichod.
Jednym z nich bol aj profesor ekonémie zo $tatnej univerzity v New Yorku N. Roubini,
ktory vystipil v septembri 2006 pred forom expertov MMF a upozornil ich, Ze v blizkej
budtcnosti zrejme postihne USA kolaps realitného hypotekarneho trhu, ropny Sok,
prudky pokles spotrebitel'skej dovery a v koneénom dosledku hlboké recesia. Dalej
predpovedal toxické posobenie nekrytych americkych hypotekarnych uverov v hodnote
bilionov dolarov rozptylenych v portfolidch finanénych ustavov po celom svete
a upozornil na Skripajici finanény systém, ktorému hrozi zastavenie.™ Dalgi americky
ekonom R. Shiller,?’ profesor financii a ekonomiky na univerzite v Yale, uz v jili 2007
upozorioval na skuto¢nost, Ze ,the housing bubble* Coskoro praskne: ,,priliSné
investicie do nehnutelnosti by boli v sucasnosti cestou do zdhuby*. V ¢ase prosperity
vSak ich slova nepadli na trodnti podu.

Globalizacia svetového hospodarstva a obchodu ma za néasledok, Ze aj
hospodarske cykly, ktoré spoluformuji svetové hospodarske prostredie maji Sirsi a
silnejsi diapazon zasahu. Hospodarske cykly prerastli do “svetového konjunkturalneho
cyklu” vzhl'adom na stéle silnejSiu prepojenost’ a otvorenost’ ekonomik a finanénych
trhov.”*

Dalej povazujeme za potrebné uviest ndzor D. Rodrika, profesora politickej

ekonomie na Harvardskej univerzite, ktory sa domnieva, ze za sucasnu krizu nie je

YFOSTER, J. B. - MAGDOFF, F.: Velka finanéni krize : Pfi¢iny a nasledky. 1. deské vyd. Ve :
Grimmus, 2009, ISBN 978-80902831-1-4. s. 87

BYUNUS, M.: Opportunity in the Midst of Crisis. In: Global Envision. [online] [citované 19.3.2009]
Dostupné z
<http://www.globalenvision.org/tags/global-economic-crisis?gclid=CKyx7ZGcvpkCFUQI3wodlIFk5g>
YPRESSBURG, A. P.: Doktor Posledny sud. In: Profit. [online] [citované 21.3.2009] Dostupné z
<http://www.etrend.sk/ekonomika/svetova-ekonomika/doktor-posledny-sud/162360.html>

2ZWEIG, J.: Mr. Worst-case scenario. In: Money Magazine. [online] [citované 11.3.2008] Dostupné z
<http://money.cnn.com/2007/04/09/real_estate/shiller.moneymag/index.htm>

2’BALAZ P. A KOL.: Medzinarodné podnikanie. 1.vyd. Bratislava : Vydavatel'stvo SPRINT, 2001,
ISBN 80-88848-68-7, s. 29-30
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zodpovedna ekonomika, ale nezodpovedni ekondémovia, nakol’ko tito zlegitimizovali a
spopularizovali nazor, ze nekontrolovatel'né financie st pre spolo¢nost’ dobrodenim a
negativizovali kontrolné funkcie statu. Ekonomovia zacali prehnane doverovat’ tomu, ze
trhy st efektivne, samoregulacia dostatoéna a vladne zasahy neti¢inné a skodlivé. Casto
vSak vyjadrovali len svoje spolocenské a politické preferencie, stali sa ideologmi, ktori

uprednostiiuj len jeden model spologenského usporiadania.?

Zaver:

Na zaklade ziskanych poznatkov sa modzeme domnievat, ze ulohou
medzinarodnych organizacii by mal byt’ predovsetkym pozitivny a transparentny vplyv
na stabilitu a ekonomicky rozvoj, ako aj dohlad nad dodrziavanim dohodnutych
pravidiel. Medzinarodny obchod s tovarom a sluzbami je hnacim motorom tohto
rozvoja. Predpokladom rozvoja obchodu je znovunastolenic dbovery a stabilita
finan¢nych trhov. Stabilita finanénych trhov je podmienena kontrolou S$tatov nad
finanénymi trhmi a ddslednym hodnotenim miery rizika konkrétnych transakcii zo
strany jednotlivych subjektov.

Vzhl'adom na globalizovanu ekonomiku je potrebné na medzinarodnych férach
v §irSej miere brat’ do ivahy potreby a nazory rozvojovych krajin. Navyse, “pomer sil”
sa vzhl'adom na rychly rast rozvojovych krajin meni.

Reforma medzindrodnych inStiticii ma spocivat predovSetkym v zniZeni
administrativnej naro¢nosti a zvySeni efektivnosti. Politické rozhodnutia by mali byt v
SirSej miere podlozené nazormi nezadvislych ekonomickych expertov. Tato nezéavislost’
by sa mala prejavit’ predovsetkym v odideologizovani rozhodnuti.

Hlavnym nebezpecenstvom je prehnana reakcia na krizu prostrednictvom
nekontrolovatel'ného nérastu protekcionistickych opatreni, ¢o by v kone¢nom ddsledku
vyrazne poSkodilo ekonomiku rozvinutych krajin a zaroven malo negativny dopad na
rozvojové a najchudobnejSie Staty. NestacCi len odstraiiovat’ tradi¢né tarifné nastroje
protekcionizmu, ale zabrafovat’ aj vyuZzivaniu netarifnych prekazok obchodu v podobe

réznych administrativnych opatreni.

22RODRIK, D.: Blame the Economists, Not Economics. In: Project Syndicate. [online] [citované
9.3.2009] Dostupné z <http://www.project-syndicate.org/commentary/rodrik29>
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1.2 Potreba zvySovania konkurencnej schopnosti ekonomiky SR

a dokumenty prijaté vladou SR

Vlada Slovenskej republiky (SR) prijala s cielom zvySenia konkurencnej
schopnosti SR viacer¢  vyznamné  materidly, predovSetkym: ,Stratégia
konkurencieschopnosti SR do r. 2010, ktora je zndma aj pod ndzvom Lisabonska
stratégia pre Slovensko zr. 2005. Dalsim délezitym dokumentom je ,,Proexportna
politika Slovenskej republiky na roky 2007-2013* z r. 2007. Na stu¢asnua finan¢nt krizu
reagovala vlada SR dokumentom ,,Balicek opatreni vlady na prekonanie dopadov
stcasnej krizy“, ktory bol schvaleny v r. 2008. Uvedené materialy su zakladom pre
vypracovanie detailnejSich opatreni a postupov relevantnymi institiciami. Slovenska
exportno-uverova agentura Eximbanka SR vypracovala v sulade s tymito materialmi za
ucelom zabezpeCenia svojich uloh pri podpore exportu dokument , Aktualizicia
teritoridlnej a komoditnej orientdcie exportu, moznosti vysSieho vyuzitia poistovacej
kapacity a optimalizacie podielu cudzich zdrojov na financovani Exportno-importnej
banky SR“. Vtejto Casti sa pokusime zanalyzovat' prinos a ciele jednotlivych

dokumentov pre podporu a zlepSenie konkuren¢nej schopnosti slovenského vyvozu.

1.2.1 Vyznam exportu pre zvySenie konkurencnej vykonnosti
,Successful national export strategies are based on identifying a country’s competitive
advantage and understanding how to make the most of it.*“*

Slovenska ekonomika je svojim charakterom malou otvorenou ekonomikou
a vzhladom na tato skutoCnost' je pre jej rozvoj export Zivotne dolezity. Export
rozsiruje moznosti tuzemskych firiem, umiestnenie produkcie na medzinarodnych
trhoch, tym aj dosahovanie vysSich ziskov, ktoré sa zase médzu vlozit do vyroby
a zvysit' nielen jej objem, ale aj kvalitu pouzitim novych technologii. Zaroven pre Stat
prinaSa prijmy do Statneho rozpoctu, zvySenie zamestnanosti a zvySenie domaécich
déchodkov. Okrem uvedeného mé export pozitivny vplyv na platobnt bilanciu, ako aj

na vnutorn a vonkajs$iu ekonomickt rovnovahu. To znamend, ze podpora exportu zo

strany Statu je pre slovenské podnikatel'ské subjekty nevyhnutnd, a to aj vzhl'adom na

ZBARCLAY, B.: Managing Competitive Advantage. In: International Trade Forum. [online] [citované
11.3.2009] Dostupné z
<http://www.tradeforum.org/news/fullstory.php/aid/537/Managing_Competitive_Advantage.html>
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v ramci takych zoskupeni ako je Eurdpska tnia alebo krajiny OECD.
Pre ilustraciu uvadzame vyvoj zahrani¢ného obchodu SR za roky 2006-2008:

Tabulka 4: Zahrani¢ny obchod SR 2005 — 2008
udaje v mld. Sk

zahrani¢ny 2005 2006 2007 2008
obchod SR
Vyvoz 990,1 1233,7 1420,7 1.492.6
dovoz 1064,1 1308,1 1442,1 15141
bilancia -74,0 - 80,9 -214 -215

Prameti : SU SR, marec 2009

Podra Statistického tradu SR bolo saldo zahrani¢ného obchodu SR** za rok
2008 opétovne pasivne v objeme 21,5 mld. Sk. Celkove sa zo Slovenskej republiky
vyviezol tovar v hodnote 1 492,6 mld. Sk (47,7 mld. EUR), ¢o predstavuje medziro¢ny
narast o 5,1%. Tradi¢ne najviacsie pasivne saldo bolo s Ruskou federaciou (RF), d’alej s
Kérejskou republikou a Cinou. Najvyssie aktivne saldo so Spojenym kralovstvom,
Raktiskom, Franctzskom, Pol'skom a d’al§imi krajinami EU. Najvyznamnejsie rastol
sektor televiznej a radiolokacnej techniky, ropnych olejov a dopravnych prostriedkov
hromadnej prepravy. Poklesol vyvoz osobnych automobilov, surového hlinika, drotov
a kablov. V roku 2008 zaznamenal najvyssi rast vyvoz do RF, Mad’arska, Pol'ska
a Ceskej republiky. Vyvoz do EU27 a OECD sa nad’alej zvy3oval, pri¢om vyvoz do EU
sa podiel’al na celkovom vyvoze SR 85,2% a do krajin OECD 86,2%. Identicka situacia
je aj pri dovoze — celkovy dovoz z EU vzrastol o 2,2% a z OECD 0 2,6%.

Pokial’ ide o Struktiru podnikatel'skych subjektov, tak v SR tvoria az 99%
vSetkych podnikatel'skych subjektov malé a stredné podniky (MSP), priCom takmer
81% podnikatel'skych subjektov ma do 10 zamestnancov.? V r. 2006 sa podl'a SU SR
podiel’ali na celkovom objeme exportu 34,7%. V tomto sa SR nelisi od ostatnej Eurdpy,
pretoze malé a stredné podniky hraju v eurdpskej ekonomike klacova ulohu. Su
nespornym zdrojom volnych pracovnych miest, inSpiruju podnikatel'ského ducha a

viziu a tak si mimoriadne priaznivymi stimuldtormi konkurencie a zamestnanosti v

**podrobné udaje zahraniéného obchodu za rok 2008. [online] [citované 21.3.2009] Dostupné z
<http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=16538>

»Regionalne poradenské a informaéné centrum Presov [online] [citované 21.3.2009] Dostupné z
<http://www.rpicpo.sk/index.php?clanok=369>
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Eurdpe. V rozsirenej EU existuje priblizne 23 miliénov mikro, malych a strednych
podnikov, ktoré poskytuji 75 miliénov pracovnych miest a tak predstavuju 99%
vSetkych europskych podnikov. Ich schopnost vytvarat, rozvijat, aplikovat, C¢i
adaptovat’ nové technologie je unikatna. AvSak prave segment MSP ma najvicsie
problémy pri vstupe na zahranicné trhy, predovSetkym z ddvodu nedostatocnej
informovanosti a pristupu k adekvatnemu financovaniu. Oba aspekty spdsobujt, ze
export MSP smeruje predovsetkym do susednych krajin a to nielen z dovodu nizkych
prepravnych nakladov. V mnohych pripadoch sa jedna aj o nedostatocné skusenosti,
jazykové bariéry, neznalost' podnikatel'ského prostredia a zvyklosti vo vzdialenejSich
teritoriach.

V segmente MSP ma preto svoje neodmyslitelné miesto Statna podpora exportu
financovanim a poistenim, ale aj poskytovanim informacii potrebnych pre efektivne
uskutocnovanie zahrani¢no-obchodnych operacii, ktord zvysuje konkurenénti schopnost’
uplatnenia sa na zahrani¢nych trhoch. V tomto kontexte je potrebné si uvedomit’, zZe
prave sektor MSP je pre ekonomiku Zivotne dodlezity, najrychlejSie sa rozvija
a predpoklada sa, Ze v budicnosti bude jeho podiel na ndrodnom produkte este stipat’.
Uvedeny jav sa tyka nielen malych otvorenych ekonomik akou je SR, ale aj EU ako
celku, USA a zarove aj velkych rozvojovych ekonomik ako je Cina, India a Brazilia.

Podra $tidie Medzinarodného obchodného centra®® je jednou z najdélezitejsich
podpornych foriem rozvoja MSP vytvaranie zdruzeni, a to predovsetkym v rozvojovych
krajinach. Pokial' ide o definovanie zdruZenia (klastra), tak vSeobecne je mozné
povedat, ze sa jedna o skupinu rovnorodych alebo podobnych elementov spojenych
v jeden celok. V pripade podpory exportu sa jedna o verejno-sukromné partnerstvo,
vytvaranie konzorcii z individualnych ¢lenov, ktori by samostatne nemohli uspiet’ na
zahrani¢nych trhoch, pri¢om spolupraca v skupine na dobrovol'nej baze im umoziuje:

a) spojenie sil medzi firmami navzajom a medzi firmami a poskytovatel'mi

sluzieb za ucelom rozvoja obchodu,

b) vypracovanie spolo¢nych brozur,

c) vytvorenie spolo¢nych marketingovych jednotiek po celej krajine,

d) urcenie spolo¢nych predajnych agentov,

e) spolo¢né reklamné kampane,

%|TC EXECUTIVE FORUM: Innovations in Export Strategy : Competitiveness through export
clustering. Part 2: Insights into clusters. 1. vyd. Geneva : International Trade Center, 2005, ISBN 92-
9137-306-0, s. 26
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f) spolo¢né skladovacie priestory,

g) kolektivne prezentovanie a ucast’ na medzinarodnych vystavach.

Zaroven Studia poukazuje na zistenia M. Portera a jeho model diamantu, ktory sa
opiera o0 konStatovanie, ze konkuren¢ni schopnost’ urCuju Styri skupiny vzajomne
prepojenych sil a tieto su este silnejsie v ramci klastra. Konkrétne sa jedna o podmienky
pre stratégiu a rivalitu medzi firmami na lokdlnom trhu, domaci dopyt, vybavenie
vyrobnymi faktormi (prirodné zdroje, l'udské zdroje, kapitalové zdroje, fyzicka
infrastruktira, administrativna infrastruktira), informacna infraStruktara, vedecka
a technologicka infrastruktura a poslednou ¢astou diamantu st nadvdzujuce a podporné
priemyselné odvetvia.?’ Aj V tejto oblasti je moZna $tatna podpora exportu pomocou
zdruZeniam, predovSetkym ulahcenim administrativy a informaciami. Pri definovani
stratégie podpory exportu je dolezit¢ definovat strategické dlhodobé ciele
a implementovat’ do nich nérodnu viziu.?®

Pokial' ide o vel'ké podniky, tie mdézu na zidklade podpory financovanim
a poistenim pri vel'kych investi¢nych projektoch ponuknut’ kupujucim nielen kvalitu,
ale aj cenu, vratane vSetkych nalezitosti, ktoré poskytuje konkurencia — dlhy odklad
platby, nizka Grokova miera a pod. Takéto podmienky nevie zabezpecit’ podnikatelom
samotny sukromny sektor bez inherencie Statu. Podpora poistenim a financovanim
umoziiuje exportérom prenikat aj na nové teritorid, je nezastupitelna pri predajoch
neznamym dlZznikom do krajin s vysokou mierou teritoridlneho rizika. NavySe je
potrebné si uvedomit, Ze vel'ké podniky napomdhaji aj rozvoju MSP, nakol'ko ich vo
vel'kej miere vyuzivaji ako subdodévatel'ov.

Pre lepSie posudenie sucasného stavu konkurencieschopnosti SR uvadzame
informacie pravidelne zverejfiované Svetovym ekonomickym férom (SEF) v ramci
Spravy o globadlnej  konkurencieschopnosti pod ndzvom ,Index globalnej
konkurencieschopnosti“ (Global Competitiveness Index, GCI). GCI vypoveda o
potenciali krajiny dosahovat’ udrzateI'ny hospodarsky rast v strednodobom horizonte a
pozostava z dvanastich pilierov:

1. verejné institucie

2. infrastruktara

?"|TC EXECUTIVE FORUM: Innovations in Export Strategy : Competitiveness through export
clustering. Part 1: Building competitiveness through clusters. 1. vyd. Geneva : International Trade Center,
2005, ISBN 92-9137-306-0, s. 6

|TC EXECUTIVE FORUM: Innovations in Export Strategy: Managing Strategy. 1. vyd. Geneva :
International Trade Center, 2005. ISBN 92-9137-306-0. s. 3
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makroekonomicka stabilita

zdravie obyvatel'stva a zakladné vzdelanie
vysSie vzdelavanie a tréning

efektivnost’ trhu tovarov

efektivnost’ pracovného trhu

vyspelost’ finan¢ného trhu

o ©® N »n kW

technologicka pripravenost’

10. velkost trhu

11. vyspelost’ podnikovych procesov
12. inovacie.

Podla  uvedenej metodiky SR  obsadila v hodnoteni  celkovej
konkurencieschopnosti v r. 2006 — 2007 36. miesto zo 125 krajin. Zaroven v r. 2006
zosadilo Svajéiarsko z 1. miesta USA, ktoré sa posunuli aZ na 6. priecku hodnotenia®.
Medziro¢ne sa SR posunula v hodnoteni o jedno miesto, t. j. z 35. na 36. miesto.
Nasledne v d’alSom hodnoteni 2007-2008 zaujala SR 41. miesto, pricom bolo vSak
hodnotenych viac krajin.

V hodnoteni 2008-2009 sa SR umiestnila na 46. mieste zo 134 hodnotenych
krajin sveta. Prvych pit prieok vr. 2008-2009 obsadili USA, Svajéiarsko, Dénsko,
Svédsko a Singapur. V zatial' poslednom hodnoteni (september 2009) sme obsadili 47.
miesto, pri¢om na prvé miesto sa dostalo Svajéiarsko, nasledovali USA a Singapur.

Hodnotiaca sprava SEF povazuje vSeobecne za najproblematickejSie oblasti
predovSetkym neefektivnu Statnu byrokraciu, neadekvatnu infrastruktiru, korupciu,
restriktivne pracovné opatrenia, nedostatocne vzdelanu pracovnu silu, slabu pracovni
moralku a nedostatoény pristup k financovaniu.*

Za najvicsie konkurenéné vyhody SR su podla spravy povazované
predovsetkym otvorenost krajiny voci zahrani¢nym investorom, dobré vnimanie
zahrani¢ného vlastnictva verejnostou, obchodna otvorenost’ krajiny, priame zahrani¢né
investicie ako zdroj novych technologii, existencia korelacie medzi vySkou miest
a produktivitou préce, relativne dobra dostupnost’ financovania, zdravy bankovy sektor,

nizke colné bariéry a nizke riziko terorizmu.

#Svetové ekonomické forum kazdoroéne zostavuje Spravu o globélnej konkurencieschopnosti (GK) a

v ramci nej rebricek konkurencieschopnosti podnikov, kde zorad’uje krajiny podl'a ich aktualnej
ekonomicke;j situdcie a kvality podnikatel'ského prostredia. Index GK vyvinul prof. Xavier Sala-i-Martin
z Columbia University. Sprava sa zostavuje od r.1979.

%Sprava o globalnej konkurencieschopnosti 2008 — 2009. [online] [citované 20.12.2008] Dostupné z
<http://wwwe.alianciapas.sk/menu_pravidelne_globalna_konkurencieschopnost 2008 prezentacia.pdf>
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Za najvacSie konkurencné nevyhody SR povazuje sprava vysoki mieru
klientelizmu, nizku vymozitenost’ pradva, mimoriadne nizku ddveru verejnosti vO
finanént  bezuhonnost'  politikov, nizku efektivnost verejnych  vydavkov,
netransparentnost’ pri verejnom obstaravani, vysoké administrativne zat'azenie, naklady
pol'nohospodarskej politiky a nizku pruznost’ pracovného prava.

Pokial' ide o inovacie, ktoré su uvedené ako posledny pilier hodnotenia
prostrednictvom indexu globalnej konkurencieschopnosti, tieto posudzuje nastroj
European Innovation Scoreboard (EIS), ktory bol vyvinuty na zaklade iniciativy
Eurépskej komisie pre potreby Lisabonskej stratégie. Tento nastroj slizi na
komparativne posudzovanie inovacnej vykonnosti ¢lenskych Statov Eurdpskej tunie.
Pilotna verzia EIS bola zverejnend v roku 2000. Metodologia sa postupne upravovala,
v roku 2008 bol kladeny vacsi doraz na sluzby a aspekty netechnologického charakteru,
ako aj vysledky inovaénych procesov. Podl'a sumérneho inovaéného indexu 2008 (SIN)*

boli jednotlivé $taty hodnotené nasledovne:

Tabulka 5: Sumarna inova¢na vykonnost’ ¢lenskych krajin EU podla SII 2008

hodnotenie hodnotenie
stat inovaénej stat inovaénej

vykonnosti vykonnosti

1. Svédsko 15. Ceska republika

2. Finsko 16. Spanielsko ST

mierni 1ovatori
3. Nemecko vedci inovatori | 17, Portugalsko (pod prigmerom
EU

4. Dansko 18. Grécko )

5. Spojené kral'ovstvo 19. Taliansko

6. Rakusko 20. Malta

7. Trsko 21. Mad’arsko

8. Luxemburg pokro¢ili 22. SR

- inovatori (nad -

9. Belgicko priemerom EU) 23. Pol'sko dobiehajtce

10. Francuzsko 24. Litva krajiny

11. Holandsko 25. Rumunsko

12. Cyprus 26. Lotyssko

- mierni inovatori
13. Estonsko (pod priemerom 27. Bulharsko
14. Slovinsko EU)

Pramei: Innometrics: www.proinno-europe.eu/EIS/2008/website/docs/EIS, 24. 7. 2009

31511 (Summary Innovation Index) sa sklad4 z 29 indikatorov so §kalou hodnotenia inova¢ného vykonu
od 0 do 1.
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Indikatory su rozdelené¢ do troch zakladnych blokov zachycujucich hlavné
dimenzie vplyvajice na moznosti napredovania V tejto oblasti. Konkrétne sa jedna
0 externé¢ aktivatory (dostupnost’ adekvatnych l'udskych zdrojov, dostupnost’ finan¢nych
zdrojov pre inovativne projekty a podpora vlady v tejto oblasti), interné aktivity v rdmci
podniku (investicie spojené s inovaciami, spolupraca inovativnych firiem navzajom ako
aj sverejnymi inStiticiami a prava duSevného vlastnictva generované v inovaénom
procese), dosiahnuté vysledky v pocte inovativnych firiem, ako aj ekonomicky
vysledok, t. j. vplyv na zamestnanost, vyvoz a obrat firiem.3 Pokial’ ide o mieru rastu
za poslednych pat’ rokov, tak SR je zaradena medzi krajiny S priemernou mierou rastu.
Lidrami rastu spomedzi krajin EU boli frsko, Rakusko, Cyprus, Portugalsko, Bulharsko
a Rumunsko. Celkove je SR zradend medzi dobiehajuce krajiny, avSak bola hodnotena
kladne v zmysle rastu inovaénej vykonnosti v oblasti I'udskych zdrojov, dostupnosti

financovania a generovanych prav dusSevného vlastnictva.

1.2.2  Dokumenty  prijaté  viddou SR scielom  zvysit  jej
konkurencieschopnost’ na zahranicnych trhoch
Vzhl'adom na é&lenstvo v EU ainych medzinarodnych organizaciach, by sa
zvySovanie konkurencnej schopnosti SR malo rozvijat’ v sulade s ich pravidlami. Pokial
ide 0samotna EU, tito povazuje korektni a efektivnu konkurencieschopnost za
prostriedok znizovania ceny a zvySovania vyberu pre spotrebitelov tovaru a sluzieb
pomocou technologickych inovacii. Preto za zadkladné ramce zachovania korektnej
hospodarskej stitaze povazuje EU nasledovné:
1. nezneuzivanie dominantného postavenia na trhu, kontrolu nad monopolmi
a fuziami,
2. velké firmy nesmu jednat’ a vyuZzivat’ vyhody plynuce im z pozicie sily na tkor
malych firiem,
3. kontrolu nad vyuzivanim §tatnej pomoci, ktoru jednotlivé Staty poskytuju svojim
podnikom.
Okrem tychto zakladnych principov Eurdpska komisia v reakcii na stcasnu

globalnu krizu prehléasila v oktoébri 2008, Ze uzndva nevyhnutnost’ Stitnej pomoci

*2Innometrics: European Innovation Scoreboard 2008: Comparative Analysis of Innovation Performance,
20009. [online] [citované 24.7.2009] Dostupné z
<http:// www.proinno-europe.eu/EIS2008/website/docs/EIS_2008_Final_report.pdf>
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komerénému bankovému sektoru s tym, ze tato musi byt docCasnd, cielena
a transparentnd.®

Eurdpska komisia vo svojom programe definovala priority spolo¢nej obchodne;j
politiky, prostrednictvom ktorych chce dosiahnut splnenie hlavnych cielov tzv.
Lisabonskej stratégie, najmi zabezpecenie ekonomického rastu a novych pracovnych
prilezitosti. Jednou z hlavnych priorit je ,,Stratégia pristupu na trhy tretich krajin®
(Market Access Strategy, MAS). Dalsim cielom EU je zvysit konkurencieschopnost
eurdpskych vyrobkov v celosvetovom meradle. V nadviznosti na dokumenty vydané
Europskou komisiou boli v Slovenskej republike vypracované a prijaté uz uvedené
materidly pojedndvajuce o posilneni konkurencieschopnosti SR ako ,,Stratégia
konkurencieschopnosti SR do r. 2010“3* V stredisku zaujmu tejto stratégie je
smerovanie SR k znalostnej ekonomike, rozvoj trhu prace vo vztahu na zvysenie
zamestnanosti, trvalo udrzatel'ny rozvoj, vyuzivanie obnovitel'nych zdrojov energie ako
podporného nastroja pre rozvoj malych a strednych podnikov (MSP). Dalej podpora
transparentnosti  $tatnej pomoci, napr. formou zverejiiovania jej prijemcov
a presmerovanim S$tatnej] pomoci do horizontdlnych priorit, napr. do podpory
inovativnych malych a strednych podnikov. Niektoré z uvedenych klIicovych priorit
budu blizsie analyzované v tejto praci. Napriklad nové exportné prilezitosti a projekty
investicného charakteru maju zésadny vplyv na zvySenie zamestnanosti v jednotlivych
regionoch SR. Praca sa bude venovat’ aj otazkam zivotného prostredia pri takychto
projektoch, €o je zaroven stcast'ou koncepcie trvalo udrzateného rozvoja.

Dal§im délezitym dokumentom je ,,Proexportna politika Slovenskej republiky na
roky 2007-2013“ v ktorej sa konstatuje, ze ,,vyznam exportu pre slovensku ekonomiku
nevyhnutne predpokladd participaciu Statu na jeho podpore“. Uvedeny material
pojednava o potrebe zvySovania konkurencieschopnosti SR v zahrani¢no-obchodnych
vztahoch v oblasti tovarov a sluzieb v EU, ako aj v prioritnych mimoeurépskych
teritoriach. Proexportna politika SR vychadza z Programového vyhldsenia vlady z r.
2005 a je zaloZena na nasledovnych principoch:

- princip dodrziavania medzinarodnych zaviazkov SR,

$30znamenie Komisie — Do¢asny ramec Spologenstva pre opatrenia §titnej pomoci na podporu pristupu k
financovaniu v obdobi sucasnej finanénej a hospodarskej krizy (2009/C 16/01) [online] [citované
20.3.2009] Dostupné z
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:016:0001:0009:SK:PDF>
34Stratégia konkurencieschopnosti SR do r.2010. [online] [citované 20.12.2008] Dostupné z
<http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/BEB7D15266C4758EC1256FA50031AD36?0OpenDocume
nt>
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- princip liberalizacie zahrani¢ného obchodu,

- princip nediskrimindcie, transparentnosti a pravnej istoty,

- princip kontinuity proexportnych aktivit vlady.

V dokumente sa konStatuje, ze z celkovej hodnoty Statnej pomoci za rok 2006
smerovali do podpory exportu najmensie sumy prostriedkov. Z 9,677 mld. Sk to bolo
len 10,2 mil. Sk na podporu Gidasti SR na medzinarodnych veltrhoch a vystavach.*

Ciel'om proexportnej politiky je podl'a Ministerstva hospodarstva SR zvysit’ do
roku 2013 exportnu vykonnost’ SR prostrednictvom zvysSenia exportu tovarov a sluzieb
0 10 - 15% rocne, znizit’ zavislost' na dovoze zvySenou domacou produkciou, redukovat’
deficit obchodnej a platobnej bilancie, zvysit' vysku prijmov do Statneho rozpoctu
rastom exportu a vytvorit' efektivny systém podpornych ndstrojov na zvysSenie
konkurencieschopnosti SR. Medzi jednu z hlavnych oblasti proexportnej politiky ma
patrit’ aj financovanie a poistovanie vyvozu so Stitnou podporou, predovsetkym
Vv oblasti dlhodobého financovania vyvozu, kde ma svoje miesto Eximbanka SR.

Zarovenn Ministerstvo hospodarstva SR prislo v r. 2007 s iniciativou, ktord ma
odstranit’ roztrieStenost’ a rezortizmus medzi jednotlivymi ¢ast'ami inStituciondlneho
systétmu podpory exportnej vykonnosti SR. V septembri 2007 sa uskuto¢nilo prvé
zasadnutie novovytvorenej Proexportnej rady SR. Clenmi proexportnej rady su
predstavitelia Ministerstva hospodarstva, Ministerstva zahrani¢nych veci, Ministerstva
financii, Ministerstva pddohospodarstva, Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja,
Eximbanky SR, Slovenskej zaru¢nej arozvojovej banky, Slovenskej obchodnej
a priemyselnej komory, Slovenskej agentury pre rozvoj investicii a obchodu, Slovenskej
agentiry pre cestovny ruch, Narodnej agentury pre rozvoj malého a stredného
podnikania, Asociicie zamestnavatel'skych zvdzov a zdruZzeni, Slovenskej inovacnej
a energetickej agentury a Republikovej unie zamestnavatel'ov. Potencidl a moznosti
Proexportnej rady vSak nie st dostatocne vyuZité.

Pokial’ ide o teritorialne zameranie podpory vyvozu, tak medzi krajiny
mimoriadneho vyznamu budi aj nad’alej patrit’ krajiny Europskeho hospodarskeho
priestoru. Medzi krajiny svysokym potencidlom rastu podla dokumentu patria
predov$etkym Ruska federacia, Ukrajina, Balkan, d’alej Cina, Juzna Korea a India. V
tretej skupine su dalSie prioritné krajiny pre uvedené obdobie - USA, Japonsko,
Kanada, Australia, ostatné SNS, MERCOSUR, Chile, krajiny Golfského zélivu, krajiny

%proexportna politika Slovenskej republiky na roky 2007-2013 [online] [citované 20.12.2008] Dostupné
z <http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/3050DBF5A97E7679C1257305003D484C>
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severnej Afriky aJuhoafricka republika. Samozrejme vyvozy do tychto krajin st
podmienené aj skutoCnymi moznostami azaujmom oboch stran, exportéra aj
kupujuceho, obchodnu transakciu uskutocnit’.

Vzhl'adom na ¢lenstvo SR v Europskej nii a tym aj zapojenie sa do Unijného
systému v ramci medzinarodno-obchodnych vzt'ahov je proexportna politika SR na roky
2007-2013 postavena na zasadach a tézach strategického dokumentu Eurdpskej komisie
0 vonkajSich aspektoch konkurencieschopnosti eurdpskych vyrokov ,,Globalna Eurdpa
— konkurovanie svetu*.*®

Dalej treba poznamenat’, Ze niektori slovenski ekonomovia®’ sa domnievaju, Ze
proexportnd politika je odtrhnutd od Strukturdlnych zmien priemyslu a nema redlny
komoditny rozmer. Napriklad podl'a L. Simuna akutnej§im problémom ako podpora
exportu je dovozna naro¢nost. Hl'adat’ rieSenia cestou podpory exportu pri tak vysokej
dovoznej naro¢nosti a extrémnych pohyboch na trhoch energetickych zdrojov a
potravin, od ktorych je SR zavisla, nie je u¢inné. Na druhej strane M. Sikula, riaditel
Ustavu slovenskej a svetovej ekonomiky SAV sa domnieva, Ze v situacii, ked’ kazdy
vyspely §tat podporuje export nemoze ani SR zaostavat, pretoze pride o konkurencnu
vyhodu s negativnym dopadom na zamestnanost’. Zaroven apeluje na systematickejSiu
dostupnost” informaécii, ktoré st nevyhnutné najmé pre segment MSP a zaroven uvadza
priklad z USA, kde za tymto ucelom existuje vyskumny institat: Agentara pre podporu
exportu. Citujeme: “Informacie s pre podnikatel'ské kruhy nezastupitel’né.“38

V oktobri 2008 vznikla nova stranka www.slovakexportregister.eu. Vytvorenim
Portalu SLER (Slovak Export Register) sa aj SR zaradila medzi krajiny, ktoré vyuzivaja
informac¢nu zakladiiu potrebntl pre rozvoj ich exportnych aktivit umiestnent a pristupni
na internete. Slovenski exportéri mozu ziskat' informacie o ostatnych exportéroch,
umiestnit’ ponuku svojich tovarov asluzieb a dostat’ sa do niekol’kych bezplatnych
medzinarodnych komerénych databdz. Systém umoziiuje aj priame prepojenie na
medzinarodné organizacie ako st OECD, WTO, EU, Svetova banka a pod., ale aj na
Eximbanku SR, slovenské komeréné banky involvované vo vyvoznom financovani,

relevantné ministerstva a obchodno-ekonomické oddelenia SR v zahrani¢i. Takouto

%®Né4zory na tento dokument EU sa viak rozchadzaju, nakol’ko jeho prioritou je uzatvéranie bilateralnych
dohéd (vzhladom na neuspesnost’ kola z Dohy), co kritizuje predovsetkym WTO.

¥SIMUN, L.: Exportné omyly ministerstva hospodarstva. In: Hospodarske noviny. [online] [citované
26.6.2009] Dostupné z http://hn.hnonline.sk/c1-24539190-exportne-omyly-ministerstva-hospodarstva
%SIKULA, M.: Diskusia na odbornom seminari HN Clubu. In: Hospodarske noviny. [online] [citované
20.12.2008] Dostupné z
<http://hnonline.sk/?p=k00000_save&article%5Bid%5D=22689985&article%5Barea_id%5D=>
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formou sa exportér mdéze dostat’ k informaciam o medzinarodnych tendroch a v rdmci
nadstandardnych sluzieb aj ku kreditnym informécidm o svojich obchodnych
partneroch. V SLER je uZ registrovanych viac ako 10 tisic subjektov.

Na zaklade uz uvedeného ,,Balicka opatreni bolo realizované zvysenie poistnej
a zarucnej kapacity Eximbanky SR, ¢im sa vytvoril §ir§i priestor pre prijimanie rizik
Vv ¢asoch krizy. Takéto a podobné kroky uskuto¢iiuju aj ostatné krajiny, predovsetkym
v ramci EU a OECD, pri¢om sa posiliiuje snaha o transparentny a koordinovany pristup

v tejto oblasti.

Zaver:

Na zaklade uvedenych poznatkov sa domnievame, Ze zvySovanie konkurenéne;j
schopnosti SR je doéleZitou ulohou pre vSetky relevantné inStitucie vo vSetkych
spominanych oblastiach. Slovenskd republika sice napreduje, ale miera rastu
konkurenc¢nej schopnosti by mala byt rychlejSia, nakol’ko mnohé ekonomicky mene;j
vyspelé Staty napreduju rychlejSie a tym sa naskok SR zniZuje.

Samotné finan¢né posilnenie nie je dostatonym ndstrojom podpory exportu,
nakol'ko na suCasny stav ekonomiky ma negativny vplyv nizky objem zikaziek zo
zahraniia vzh'adom na vSeobecny pokles dopytu, predovsetkym v Statoch do ktorych
slovensky vyvoz smeruje (Krajiny Eurdpskej tnie, najmi Nemecko a Ceska republika).
Velmi dolezitymi aspektmi podpory by malo byt zabezpeCenie lepSieho
a koordinovanejSieho pristupu k informacidm, podpora inovativnych podnikov najma
z radov malych a strednych podnikov (MSP), podpora projektov s vysokou pridanou
hodnotou, podpora rozvoja novych technolégii. Je potrebné si uvedomit’, Ze v SR hra
vyznamné postavenie 'udsky faktor a tym vystupuje do popredia budovanie znalostne;j
ekonomiky.

Pokial’ ide o ur€enie prioritnych krajin pre vyvoz SR domnievame sa, Ze tak ako
su stanovené pokryvaju v podstate skoro cely svet. Mnoho S§tdtov ma vSak presnejSie
uvedené skupiny krajin s vymedzenymi limitmi vySky moZnej Statnej podpory
poistenim, resp. financovanim na dany rok. Uvedené limity udavaja zakladné ramce pre
¢innost’ narodnych ECAs na S$tatny ucet. Zoznam krajin je stanovovany na zaklade
dohody relevantnych ministerstiev, predovSetkym Ministerstva zahrani¢nych veci
a Ministerstva hospodarstva, narodnej ECA a Narodnej banky. Takymto spdsobom sa
jednoznacne prejavuje obchodnd politika jednotlivych Statov k ur€itym teritoridm, resp.

zoskupeniam.
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2. Tedrie medzinarodného obchodu z pohPadu Statnych

zasahov do ekonomickych procesov

Teoérie medzinarodného obchodu boli vzdy na cele ekonomickej vedy, tvorili
a tvoria sucast’ zakladov trhovej ekonomiky v narodnom, medzinarodnom az globalnom
meradle. Ich poznatky st nenahraditelné pri formulovani zahrani¢nej obchodnej a
hospodarskej politiky $tatu.®® V tejto Casti prace sa budeme zaoberat zahraniénym

obchodom predovsetkym ako faktorom ekonomického rastu, s dorazom na vyvoz.

2.1 Vyvoj teorii zahrani¢ného obchodu vo vztahu na hospodarsky

rozvoj zaloZeny na poznani konkurenénych vyhod

Myslienka, Ze obchod prindSa vyhody, resp. zisky pre tu ktorti krajinu sa
prvykrat zhmotnila Vv ucelenejSej podobe u merkantilistov, neskor u klasickych
ekondémov a vyvrcholila v diele D. Ricarda, ktorého tedria komparativnych nakladov
ma eSte stale svoje opodstatnenie a je aj v sucasnosti zakladom medzindrodnej tedrie
obchodu. V zasade je mozné povedat’, ze rozdiel jednotlivych teoretickych pristupov je
V nazore na opodstatnenost a mieru Statnych zasahov do ekonomiky.

Pozrime sa na niektoré zakladné teorie blizSie. U merkantilistov prevladal
staticky pohl'ad na svetové zdroje — ,,zero-sum game* (hra S nulovym vysledkom), t. j.
vyhra jedného sa rovna prehre druhého. Obchod nevytvara Ziadnu pridant hodnotu, len
ju premiestiiuje. Ich cielom bola teda pozitivna obchodnd bilancia, ¢o zéaroven
znamenalo prilev drahych kovov do krajiny, v tomto pripade do Anglicka. Pouzitie
tychto drahych kovov potom spravovala vlada, ktora ich investovala predovsetkym do
rozvoja vojenskej anamornej sily. Vlada za tGéelom zvySenia bohatstva krajiny
vyuzivala rozne formy opatreni na zvysenie exportu a obmedzenie importu: cla, dane,
navigacné prava, licencie pre obchodné monopoly na ktorych ziskoch sa podielala.
A nielen to. Udrziavala nizke mzdy a zaroven podporovala rast populdcie ako zdroja
lacnej pracovnej sily. Je mozné povedat’, Zze cielom bol bohaty S$tat, predstavovany
vyssou triedou, Svysokym podielom velmi chudobného obyvatel'stva. Mnohé

zZ opatreni vtedajSej obchodnej politiky v nejakej forme prezili az dodnes.

¥BALAZ P. A KOL.: Medzinarodné podnikanie. 1.vyd. Bratislava : Jamex a Sprint vfra, 2001, ISBN 80-
888848-68-7, s. 63-64
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Prvy tder zasadil merkantilistom D. Hume svojou teodriou, Ze sice nie je mozné
navzdy udrzat’ aktivnu platobnu bilanciu, ale existuje automaticky mechanizmus
prostrednictvom pohybu drahych kovov medzi §tatmi, ktory vyrovnava prebytok alebo
deficit obchodnej bilancie, pretoze nizSie zasoby zlata znizuju ceny a mzdy a zvysSuju
konkurencieschopnost’ a haopak.

Koniec merkantilizmu spdsobil A. Smith svojou neviditelnou rukou trhu —
vol'nymi silami obchodu. Podl'a neho bohatstvo naroda nepredstavuju zasoby drahych
kovov, ale jeho vyrobna produktivna schopnost. Je potrebné nechat kazdého
jednotlivca sledovat’ jeho vlastné individualne ciele (laissez-faire), ktoré ho nutia
Specializovat’ sa na urcita aktivitu a vysledky svojej prace vymienat s ostatnymi
ucastnikmi volného trhu. Avsak jeho najvac¢sim vkladom do tedrie medzinarodného
obchodu bola jeho teéria absolutnych vyhod. Tym vyvratil tvrdenie, Ze medzinarodny
obchod je hra s nulovym vysledkom. Naopak, zahrani¢ny obchod ma vyznam, ak sa
krajina Specializuje na vyvoz tovaru pri ktorého vyrobe ma absolutnu vyhodu a dovédza
tovar ztej krajiny, ktora ma zase absolitnu vyhodu pri jeho vyrobe. V Smithovom
ponimani tidto vyhoda spocivala v najnizSom mnozstve Casu potrebného na vyrobu
urcitého mnozstva vybraného tovaru v danom §tate - pracovna tedria hodnoty.

D. Ricardo vyvratil Smithove tvrdenie, Ze mozZzné zisky z medzinarodného
obchodu st len vysledkom absolutnych vyhod. Poukézal na skutocnost’, Zze obchod
modze byt vyhodny aj v pripade, ak jedna krajina mé absolitne vyhody pri oboch
druhoch tovaru a druha nema absolitnu vyhodu ani v jednom zo skumanych tovarov.
Staci, ak ma relativnu, t. j. pomerni vyhodu pri vyrobe oboch tovarov. D. Ricardo
porovnanim cien oboch tovarov v pripade vnutorného obchodu existujiceho v autarkii,
t. j. bez zahrani¢ného obchodu a cien pri existencii zahrani¢éného obchodu dokazal, ze
zahranicnym obchodom obe krajiny ziskaju. Tym potvrdil, ze je to hra s pozitivhym
vysledkom.

Zaciatkom 20. storo€ia analyzovali dvaja Svédski ekonomovia O. Hecksher a B.
Ohlin (H-O) ako vplyva vybavenie krajiny vyrobnymi faktormi na zahrani¢ny obchod.
Jednym z najdolezitejSich predpokladov ich modelu je, Ze sa jedna o dve krajiny, dva
homogénne tovary a dva homogénne vyrobné faktory, ktorych zakladné mnozstvo je
v danej krajine fixné, ale v oboch krajinach relativne rozdielne, t. j. diferuje pomer
medzi vybavenim vyrobnymi prostriedkami, ¢o do mnozstva fyzickych jednotiek ako aj
ceny. Podl'a H-O teorému krajina bude exportovat’ ti komoditu, ktora vyuZziva relativne

intenzivne svoj relativne hojny vyrobny prostriedok a bude dovéazat ten tovar, ktory
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vyuziva relativne intenzivne jej relativne nedostatkovy vyrobny prostriedok. Okrem
toho st H-O autormi teérie vyrovnavania cien vyrobnych prostriedkov, ktora sa
povazuje za ich druhy dolezity vklad do teérie medzindrodného obchodu. Tato teoréma
znie: v pripade rovnovahy, to znamena ak obe krajiny maji relativne (aj absolttne)
identické ceny vyrobkov, rovnakt technologiu, konstantné vynosy z rozsahu, tak ich
relativne (aj absolutne) néklady sa vyrovnaju. Jediny sposob, ako je uvedené mozné je
skuto¢nost’, ze st vyrovnané ceny ich vyrobnych prostriedkov. Vysledkom obchodu je
teda vyrovnavanie cien medzi jednotlivymi krajinami. V praxi nie je mozné uvedené
zistenie v plnej miere pozorovat’, nakol’ko na ceny maju v redlnom zivote vplyv aj iné
faktory, ako napr. prepravné naklady, cla, dotacie apodobne, pripadne aj rdzne
administrativne opatrenia.

V1. 1941 bola zverejnend Stolper-Samuelsonova teoréma, ktora tvrdi, Ze pri
plnej zamestnanosti zvysenie ceny bohato dostupného vyrobného prostriedku a zniZenie
ceny nedostatkového vyrobného prostriedku ako dosledok medzinarodného obchodu
spOsobi, Ze majitelia bohato dostupného vyrobného prostriedku zistia, Ze ich redlne
prijmy sa zvysili a majitelia nedostatkového vyrobného prostriedku zistia, Ze ich redlne
prijmy sa znizili. Prave preto krajiny oplyvajiice vyrobnymi faktormi sa skor priklanaju
k vol'nému obchodu ako krajiny nedostato¢ne vybavené vyrobnymi prostriedkami.

Daldim doblezitym zistenim bola teoréma britského ekonéma T. M.
Rybczynského, ktory prisiel k zaveru, Ze rast jedného vyrobného prostriedku vedie
k absolttnej expanzii toho vyrobku, ktory uvedeny prostriedok intenzivne vyuziva
a k absoltitnemu znizeniu vyroby toho vyrobku, ktory intenzivne vyuziva iny vyrobny
prostriedok. Toto zistenie je aplikovateI'né predovSetkym na malé krajiny.

Klasicky model rozvinuli v r. 1977 R. Dornbusch, S. Fisher a P. Samuelson (tzv.
DFS model), pricom ho obohatili o velky pocet predavanych tovarov, ktoré zoradili
podla naro¢nosti na jednotku prace. Na svojom modeli demonstrovali interakciu medzi
dopytom a ponukou a vyznam relativnych miezd pri obchodnom vzt'ahu medzi dvomi
krajinami pri danom pociato¢nom vybaveni kazdej krajiny pracovnou silou.

Podla D. Leamera, ktory sa vo svojej praci venoval aj zdkladnym tedriam
obchodu,”® pozostava podstata vieobecnej rovnovahy v teorii obchodu zo $tyroch

teorém, ktoré popisuju senzibilitu celkovych vystupov vyroby acien vyrobnych

“LEAMER, D. E.: Sources of International Comparative Advantage : Theory and Evidence. 1.vyd.
Cambridge : MIT Press, 1984, ISBN 0-262-12107-7, s. 35-43

28



faktorov na zmeny vyrobnych cien a zésoby vyrobnych faktorov a piata teoréma

identifikuje, ktoré komodity sa budu exportovat’ a ktoré importovat’.

1.

Teoréma rovnakych cien vyrobnych faktorov pojednava o citlivosti cien
vyrobnych faktorov na zasoby vyrobnych faktorov pri dodrzani fixnych
vyrobnych cien. Podla nej maju vSetky krajiny rovnaké ceny vyrobnych
faktorov, nakol’ko ceny komodit su vyrovnané posobenim obchodu
a technologie st povazované za identické, tak vSetky krajiny maju rovnaku
izokvantu jednotkovej ceny.

Stolper-Samuelsonova teoréma opisuje vztah medzi cenami vyrobnych
faktorov a cenami produkcie pri fixnych zasobach vyrobnych faktorov.
Rybczinského teoréma poukazuje na vztah produkcie K zasobam vyrobnych
faktorov pri danych vyrobnych cenéch.

Samuelson opisuje vztah medzi Stolper-Samuelsonovymi ucinkami a
Rybczinského ucinkami.

Piata Hecksher — Ohlinova teoréma identifikuje $truktaru obchodu ako funkciu
a) rozdielu medzi cenami pred a po uskuto¢neni obchodu alebo b) zasobami

vyrobnych faktorov.

Faktory majtice vplyv na konkurenénti schopnost’ jednotlivych Statov, resp. sektorov

je mozné formulovat’ nasledovne:

mobilita pracovnych sil a kapitalu,

prepravné ndklady, cld a iné obchodné prekazky,

distorzie trhu; napr. za jeden zhlavnych doévodov masivneho preniknutia
zahrani¢nej konkurencie na americky trh automobilov a ocele sa povazuje
skutocnost’, Ze odbory vytlacili mzdy tak vysoko, az sa stali tieto odvetvia
konkurenéne neschopnymi,

uroven technolégie,

mnozstvo pol'nohospodarskej pody vo vztahu na konkrétne klimatické pasmo,
moznosti uspor z rozsahu; v niektorych sektoroch sa priemerné fixné naklady vo
forme investicii do podniku a jeho vybavenia markantne zniZuju so stiipajucim
objemom produkcie, v inych odvetviach su zase uspory z rozsahu dosahované
predovsetkym v oblasti vyskumu a vyvoja, marketingu, alebo distribticie. Tretim
pripadom uspor z rozsahu je ziskanie skusenosti, ¢o je dolezité napr. v sektore

stavebnictva, alebo sluzieb,
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- vycerpatel'nost’ prirodnych — neobnovitel'nych zdrojov energii (napr. ropy),
- roznorodost’ spotrebitel'skych preferencii,
- historické preferencné vazby niektorych Statov, napr. na byvalé kolonie.

Autorka S. Ferencikova uvadza v stlade s, InStititom pre riadenie rozvoja‘“
subor vstupnych faktorov, ktoré hodnotia troven konkurencieschopnosti v
nasledovnych oblastiach:

- makroekonomicka situacia domaceho hospodarstva,

- zapojenie krajiny do medzinarodného obchodu a investicii,
- kapitélovy trh a finan¢né sluzby,

- infraStruktura pre potreby podnikania,

- manazment podnikov,

- vedecka a technologicka kapacita,

- dostupnost a kvalifikacia l'udskych zdrojov.*!

Niektori autori kladi doraz na nové klucové faktory konkurencieschopnosti,
ktoré suvisia s liberalizovanymi trhmi a s bezprostrednou konfrontaciou s konkurenciou
prekracujicou sektorové a geografické hranice. V. Danis* upozoriiuje na niektoré
sucasn¢ faktory konkurencieschopnosti nasledovne: kvalita, rychlost, primeranost
poziadavkdm zakaznika, imidZz vyrobku a existencia popredajovych sluZieb (napr.
servis). Tieto faktory uz dostihli, resp. predstihuju doterajSie tradi¢né cenové faktory.
Casto viak vyzaduji nehmotné investicie, napr. do vyskumu, rozvoja ludskych zdrojov
a do zmien organizac¢nych Struktur.

Dalej povazujeme za dolezité uviest zistenia a nazory uznavaného ekonéma
a profesora politickej ekondémie na Johns Hopkins University v Bologni B. Balassu,
podla ktorého je koncept komparativnych vyhod centrdlnou castou teodrie
medzinarodného obchodu. Pokial’ ide o vzt'ah medzi produktivitou prace, vyskou miezd
a exportom dospel B. Balassa k zaveru, ze tento vztah vobec nie je jednostranny.
Pomocou ekonometrickej analyzy zistil, Ze vySSie relativne mzdy moézu byt spojené
S va¢sim podielom na trhu. To znamend, ze zvySenie exportu moze viest' k zvySeniu
miezd. Na druhej strane nizsie mzdy vedu k vysSiemu podielu exportu na trhu a vyssi

exportny podiel potom umozni platit’ vysSie mzdy.

“FERENCIKOVA, S. a kol.: Stratégia medzinarodného podnikania. Vybrané kapitoly. 1. vyd. Bratislava:
Ekonom, 2003, ISBN 80-225-1666-X, s. 187-188

*DANIS, V.: Konkurencieschopnost’ hospodarstva tvarou v tvér globalizacii. In: Hospodarske noviny,
ro¢. IX, 2001, ¢. 113,5.6
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Okrem toho sa venoval vztahu ceny za jednotku tovaru a objemu exportu
a prisiel so zistenim, Ze jedno percento zvySenia v podiele Cistej ceny jednotkovych
nakladov vedie k znizeniu exportu o 1,6 percenta.43 Zaroven vzt'ah medzi produktivitou
a exportom je uzsi ako vztah medzi Cistymi jednotkovymi ndkladmi a exportom. To
znamena, ze priemyselné odvetvia s vacSim uspechom na exportnom trhu dosahuju
vyssie zisky, o znizuje negativnu koreldciu medzi ¢istymi ndkladmi a exportom.

Pokial’ ide o kapital, tak pri urCovani konkuren¢nej schopnosti urcitého sektora
je relevantnejSie brat’ do uvahy kapitalové naklady na jednotku produkcie ako pomer
nakladov kapitalu a prace. Podl'a B. Balassu vysoké kapitalové ndklady na jednotku
vyrobeného tovaru nie s sprevadzané vysokou produktivitou, nakol’ko je potrebné brat’
do tuvahy, Ze vyuZivanie pokrokovejSich technologickych metéd spolu s vysSou
intenzitou kapitdlu moéze skor znizit' ako zvySit' kapitdlové ndklady na vyrobenu
jednotku tovaru v modernom podniku.

Exportnd vykonnost’ jednotlivych priemyselnych odvetvi v urcitej krajine sa
moze merat’ dvomi spdsobmi:

a) ako pomer relativnych podielov krajiny na svetovych exportoch jednotlivych
komodit,
b) porovnavanim zmien v relativnych podieloch v Case.

B. Balassa zostavil indexy exportnej vykonnosti odvetvi jednotlivych Statov
a dospel k zaveru, Ze velké krajiny, ako aj stredne velké krajiny z vysokym stupiiom
rozvoja technoldgie, produkuju Siroky diapazon komodit a to znamena, Ze vykazuju
malé rozdiely v exportnej vykonnosti jednotlivych komodit. Zarovenn velké krajiny
obvykle disponuji vyrovnanymi zdrojmi vyrobnych prostriedkov, ako aj dostatocne
Sirokym tuzemskym trhom, ¢o im umoznuje produkciu va¢siny priemyselnych tovarov.
Krajiny, ktoré sa medzi industridlnymi ekonomikami nachddzaju v strede zvycajne
exportujii  technologicky menej néarocné produkty do krajin s vySSim stupiiom
industrializacie a sofistikovanejSie produkty do krajin na niZSom stupni priemyselného
rozvoja.

Napr. USA maji komparativnu vyhodu v inovativnych produktoch vyzadujticich
velku mieru vyskumu a komparativhu nevyhodu v tovaroch spotrebného charakteru.
Komparativna vyhoda Nemecka je v strojarenstve a pri vyrobkoch z kovov.

Komparativna vyhoda malych eurdpskych Statov je v oblasti Standardizovanych

“BALASSA, B. A.: Comparative Advantage, Trade Policy and Economic Development. 1. vyd. New
York : New York University Press, 1989, ISBN 0-8147-1167-7, s. 48-57
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komodit. Naro¢né odvetvia na spracovanie domacich surovin a energie dominuju
v Rakusku, Norsku a Svédsku, ale aj v Kanade. Franctizsko, Taliansko a Japonsko maji
konkurencné vyhody v spotrebnom tovare. Uvedené naznacuje, Ze vytvorenie
jednotného eurdpskeho trhu vedie k zvySenej diverzifikacii priemyselnych tovarov cez
intra-priemyselnt $pecializaciu.

Mnohi autori sa zaoberali aj analyzou tvrdenia, ze export vedie k ekonomickému
rastu. Vysledok vSak nebol vzdy jednoznacny. Okrem existujucich komparativnych
vyhod tej ktorej krajiny (surovinova zakladna, polnohospodarska poda, dostupna
pracovna sila ¢o do mnozstva a kvality) vplyvaji na rast prostrednictvom exportu aj iné
nemenej dolezit¢ faktory ako tvorba kapitalu, technické zmeny, prerozdelenie zdrojov.
Cim vyssie st zisky z obchodu, tym rychlejiie a istejsie moze prist k ekonomickému
rastu.**

Napokon povazujeme za potrebné vyzdvihnit' este jeden vel'mi dolezity aspekt
medzinarodného obchodu — finanénu globalizaciu, ktora podla V. Perreta® dynamizuje
politicky boj Statov o dosiahnutie komparativnych vyhod atym vytvara vhodné
prostredie pre vznik silnych transnacionalnych privatnych hracov, ktori svojou
LHStrukturdlnou silou® vplyvaji na formulovanie politik a procesov medzindrodnych

institacii vo svoj prospech.

Zaver:

Vlady jednotlivych Statov ardozne medzinarodné organizacie by sa mali
regulacnymi opatreniami branit’ ,,politizujicim* vplyvom s cielom zachovania svojej
demokratickej legitimity a zdravej konkurencieschopnosti. VnasSanie ideoldgie do
ekonomickych procesov, napr. zo strany vlad alebo odborovych organizacii sposobuje
distorzie trhu. Naopak, odburavanie colnych a necolnych opatreni ma pozitivny vplyv
na rozvoj zahrani¢ného obchodu aekonomiky ako celku. Zachovanie zdravej
konkurencieschopnosti, transparentnosti, ako aj udrZanie rozumnej miery Statnych
zasahov a zniZovanie protekcionizmu by malo byt’ prvoradou tlohou vSetkych institacii,

ktoré hraju ulohu v oblasti medzinarodného obchodu.

“KINDLEBERGER, C. P.: Foreign Trade and the National Economy. 2. vyd. New Haven, CT : Yale
University Press, 1963. s. 204

®PERRET, V.: Financial Globalization. In: Regulating Globalisation, Critical Approaches to Global
Governance. New York : United Nations University Press, 2007, ISBN 978 92 -808-1136-0, s. 69-88
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2.2 Obchodna politika a jej zakladné nastroje ovplyviiujice export

a import

Napriek mnohym presvedCivym argumentom, Ze zahrani¢ny obchod sa lepSie
rozvija bez réznych obmedzeni a zasahov zo strany Statu, pretrvavaju v celosvetovom
meradle tlaky skupin a jednotlivcov na tvorcov vladnej hospodarskej a obchodnej
politiky, ktorych cielom je na jednej strane restriktivne obmedzenie dovozu do krajiny
a na strane druhej umela podpora vyvozu krajiny.

Prax vSak ukazuje, ze obchodna politika Statu sa neriadi len ndzormi ekondmov.
V skutocnosti je prave medzindrodny obchod oblastou, kde mozeme pozorovat
priepastny rozdiel medzi radami ekondomov a realitou zaloZenou na rozhodnutiach
politikov.

Z pohl'adu politickej ekondmie obsahuje obchodna politika Styri zékladné prvky.
Tieto tvoria ,,stranu ponuky*“ a,stranu dopytu“ obchodnej politiky. Prehl'adne ich

zobrazuje nasledujuci graf:

Schéma 1: Politicka ekondémia obchodnej politiky

individualne zaujmové ,,Strana
preferencie skupiny dopytu*
I::> obchodnej
politiky

1l

vysledna podoba
obchodnej politky

17

preferencie inStitucionalna ,,Strana
tvorcov pOlltﬂ{ |::> Struktara ponuky“
Statnej moci obchodnej
politiky

Pramen: RODRIK, D. : Political Economy of Trade Policy. In: Handbook of International Economics. 5.
vyd. Amsterdam : North — Holland, 1995. s. 1459.
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Podl’a P. Baldza sa opiera hospodarska politika o tri skupiny opatreni*®, ktoré st
ucinnym nastrojom na ovplyvnenie celkovej pozicie ekonomiky:

1. tradicné ochranarske opatrenia, najméd clda a kvantitativne resStrikcie tykajuce sa
predovsetkym citlivych odvetvi ako je napr. po'nohospodarstvo a textil,

2. rozne systémy podpory vyvozu ako si vyvozné uvery, poistovanie vyvoznych
uverov proti komerénym a politickym rizikdm, prip. aj informacny servis ohl'adne
tendrov, kontraktnych nalezitosti a pod.,

3. vyuzivanie rozdielov v technickej, legislativnej a inStitucionalnej Strukture.

Zaroven vSak autor poznamendva, ze uvedené nastroje je potrebné vyuzivat
citlivo, rychlo a koordinovanym spdsobom.

M. Smrekovd uvadza, ze okrem zmluvnych ndstrojov obchodnej politiky
pouzivaju Staty aj autondmne nastroje, ktoré deli na tarifné (cld) a netarifné (dovozné
a vyvozné licencie, kvantitativne obmedzenia, ochranné opatrenia a pod.).*’

Hlavnymi néstrojmi obchodnej politiky podla International Economics®
sluZiacimi na podporu vyvozu st colné opatrenia a necolné opatrenia. Pokial’ ide
0 colné opatrenia, tieto je mozné rozdelit’ do dvoch zakladnych skupin, a to na strane

importu a na strane exportu.

Nastroje ovplyviiujuce stranu importu
a) Specifické cla: pevne stanovend suma na jednotku dovazaného tovaru. Nevyhodou
takéhoto postupu je, Ze vzhl'adom na skutocnost’, Ze sa neodvija od ceny, nezohl'adiiuje
vplyv inflacie,
b) ad valorem cla: stanovené fixnym percentom z ceny dovazaného tovaru, tato forma
sa vyuZziva najviac,
¢) importna doticia/subsidy: tzv. negativne importné clo stanovené ciastkou alebo
percentom.

Dal§imi typmi st preferenéné cla, ktoré su zniZené, pripadne nulové pre vybrané
krajiny, ktoré patria do uréitého zoskupenia (Commonwealth, EU, NAFTA). Na tomto
mieste je potrebné spomenut’ aj dolozku GSP (VSeobecny systém preferencii, General

System of Preferences), ktorou rozvinuté krajiny umoziuju vybranym rozvojovym

®BALAZ, P.: Rast konkuren¢nej vykonnosti, cesta rozvoja slovenskej ekonomiky. 1.vyd. Bratislava :
Vydavatel'stvo SPRINT, 1996, ISBN 80-88848-03-2, s. 27-28

“SMREKOVA, M.: Technika zahrani¢ného obchodu. Bratislava : Slovenska obchodna a priemyselna
komora, 2007, ISBN 978-80-89105-31-1, s. 45

“FEENSTRA, R. C. - TAYLOR, A. M.: International Economics. 1. vyd. New York : Worth Publishers,
2008, ISBN-13: 978-0-7167-9283-3, s. 271-314
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krajinam bezcolny pristup pre vybrané tovary na svoje trhy. Uvedené ma vSak zmysel
vtedy, ked sa preferencie tykaju toho tovaru v ktorom md rozvojovd krajina
komparativne vyhody. Svojou podstatou sa jednd teda o vyberovy pristup. Tento je
eliminovany dolozkou najvy$Sich vyhod (most-favoured-nation treatment), ktora
vznikla na péde WTO. Tato dolozka v praxi znamend, Ze ak jeden $tat udeli colnu
vyhodu na dovoz urcitého produktu, resp. vyvoz uréitého tovaru, tak toto plati aj pre
tretiu krajinu, ktord nebola ucastnikom povodnej bilateralnej dohody.49 Hrani¢nym
pripadom importného cla je tzv. prohibitivne clo, ktoré svojou vyskou prakticky tplne

zabrani dovozu konkrétneho tovaru do krajiny.

Nastroje ovplyvitujuce stranu exportu

Medzi nastroje ovplyvilujuce stranu exportu patria predovsetkym exportnd dan
a exportna dotdcia. Prva sa plati len v pripade, ak sa tovar exportuje, domaci predaj je
od nej oslobodeny. Exportné dotacia je skutocnou podporou so strany statu na vyvazany
tovar. NaruSuje volny tok tovaru a potiera mechanizmus komparativnych vyhod.
Dotknuté Staty na strane importu sa jej brania vyrovnavacimi clami (countervailing
duties) na tovary vyrobené na domacom trhu, ktorymi podporuji svojich tuzemskych
vyrobcov tovaru proti prilevu Staitom subvencovaného dovozu zo zahranicia. Ako je
d’alej uvedené v Casti tejto prace venovanej WTO, najvacsim ,jablkom sporu st
v tomto kontexte vyvozy pol'nohospodarskych vyrobkov medzi EU a USA.

Nakolko colné opatrenia su velmi jasne viditeIné a celkove sa ich troven
v celosvetovom meradle na zdklade bilateralnych a multilaterdlnych dohod
(predovsetkym ako vysledok rokovani jednotlivych kol WTO) zniZuje, do popredia sa
dostavaju skrytejsie, avSak nemenej Gc¢inné formy ovplyviiovania vol'ného obchodu -
necolné opatrenia (NTBS, nontariff barriers). Medzi necolné opatrenia patri stanovenie
importnych kvot na dovoz urcitého tovaru, ktoré predstavuje mnozZstvové obmedzenie
dovozu. MiernejSou formou importnej kvoty je tzv. dobrovolné obmedzenie dovozu zo
strany dodavatela (VER, voluntary export restraint) ato na baze priamej dohody
s dodéavatel'om o “dobrovolnom" obmedzeni exportu, avSak casto pod hrozbou uvalenia
importnej kvoty.

Dal$im obmedzujucim prvkom je ustanovenie o vladnych nakupoch. Plati vo

velkom mnozstve krajin. Napr. v USA ma formu zékona — Buy American, ktorym sa pri

*podobnym systémom je aj tzv. matching, ktory vyuzivaju ucastnici Konsenzu OECD.
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vladnych nékupoch uprednostiluju tovary americkej proveniencie. Aj sucasnosti sa
podarilo pretlacit v USA do ozdravného baliku opatreni ustanovenie ,,Buy America®,
ktoré ma vsak o nieCo miernejSiu podobu. Ustanovenie zakona Buy America sa moze v
praxi uplatnit’ len v pripade, ak USA dodrzia zaviazky plynuce z medzindrodnych
dohdd. Kanada, Mexiko, Japonsko aj EU tak budid mat’ nad’alej pristup k americkym
verejnym zakazkam.”® EU podporovala $tatne nakupy z domacich zdrojov aj formou
trojpercentnej cenovej preferencie. Vyvoj vSak smeruje k slobodnému vyberu Statnych
zdkaziek vramci krajin EU. Do popredia sa dostava ekologickd nezavadnost
nakupovaného tovaru. Uz vroku 1996 sa 0 odstranenie domaceho protekcionizmu
pokusila WTO v svojej ,,Dohode o verejnych zdkazkach®.

V sucasnosti je diskutovanid aj podmienka tuzemského pdvodu tovaru, ktorad
uréuje podiel tovaru domaceho pdvodu, ktory musi tovar spifiat, napr. pri pohybe
Vv ur¢itom zoskupeni voI'ného obchodu. Tato podmienka napriek tomu, ze ju neupravuji
ziadne medzinarodné pravidld, je jednou zo zakladnych nalezitosti pri Statnej podpore
vyvozu financovanim a poistenim, pricom v jednotlivych Stdtoch sa znacne rdzni.
V Slovenskej republike upravoval podiel slovenského pdvodu v tejto oblasti zakon
€.80/1997 Zb. o Eximbanke SR, konkrétne musel podiel tovaru tuzemského pdvodu
predstavovat’ nadpoloviént Cast’, t. j. viac ako 50% celkovej dodavky. V sucasnosti sa
dostava do popredia koncepcia narodny zaujem (national interest), ktoru si niektoré
Staty vysvetl'uju tak, Ze doméaci podiel na vyvazanom tovare mdze byt marginalny, resp.
nulovy. Naopak, vacsina krajin, napr. USA, Svajéiarsko, ale aj mnohé §taty EU
povazuji pdvod tovaru za zakladni podmienku pre udelenie Statnej podpory a jej
splnenie je vel'mi prisne sledované.

Ako vidime, diapazon Statnych zadsahov do mechanizmu vol'ného obchodu je
vel'mi Siroky a Casto sa skryva za ekologické, sociologické alebo kulturne ciele,
pripadne nepriamo vyuziva rdzne veterinarne, hygienické, zdravotné, ¢i bezpecnostné
normy. Medzi takéto v neddvnej dobe vel'mi diskutované opatrenia patrili napr. uz
zru$ené obmedzenia dovozu geneticky upravovanych vyrobkov, ktoré uvalila EU na
dovoz zUSA. Aj vtych najrozvinutejSich krajinach vidime pozostatky
merkantilistického pristupu k zahraniénému obchodu napriek skuto€nosti, Ze pokrok pri

odstrafiovani predovSetkym colnych bariér je evidentny.

*SIBYLA, P.: Hitparada ¢udnych rieSeni. In: Trend. [online] [citované 13.3.2009] Dostupné z
<http://www.etrend.sk/ekonomika/slovensko/hitparada-cudnych-rieseni/161182.html>
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Otazkou zéasahu statu formou podpory proexportnej politiky sa zaoberal aj J.
Sestak, ktory definuje ako rozsirené a v podstate tolerované, nasledovné nastroje
podpory exportu: poistovanie, vyhodné exportné uverovanie, subvencovanie
pol'nohospodarskych vyrobkov urCenych na vyvoz, poskytovanie Statnych zaruk pre
obchody s rizikovymi teritériami, podporovanie ucasti slovenskych podnikatel'skych
subjektov na vypisanych zahrani¢nych tendroch, vytvéaranie fondov pre podporu ucasti
slovenskych subjektov na vystavach v zahrani¢i a niektoré administrativne opatrenia
ako je licen¢na a colna politika.51

Autori K. Gawande a P. Krishna si kladi otazku preCo politickd ekondomia tak
vyrazne ovplyviiuje ekonomické dianie, predovsetkym obchodnu politiku v State. Podla
nich je mozné klasifikovat’ determinanty urcujuce obchodnt politiku nasledovne:

- model natlakovej alebo zdujmovej skupiny. Tato tedria tvrdi, Ze Girovent ochrany
ur¢itého priemyslu a tomu zodpovedajiuca schopnost’ niektorého priemyselného
odvetvia odolavat’ liberalizaénym tendenciam v obchode je urcovana tlakmi
lobistickych skupin,

- Cavesov ,,Adding Machine* model, ktorého podstatou je tvrdenie, Zze zvoleni
politicki ¢initelia maji tendenciu uprednostiiovat’ priemyselné sektory, ktoré
zamestnavajli najvicsi pocet zamestnancov - potencialnych volicov,

- model Status Quo je zalozeny na hypotéze, Ze je lepSie udrziavat’ existujuci
systém, nakol’ko nové pristupy predstavuju dodatocné naklady,

- model socidlnej spravodlivosti zdoraziiuje motivy vlad zaloZené na socialnych
principoch, kedy je uroven ochrany vysSia V sektoroch, ktoré¢ zamestnavaju
pracovnikov s nizkymi prijmami,

- hypotéza komparativnych nékladov je zaloZena na predpoklade, Ze exportne
zamerany priemysel s nizkym prienikom importu nepotrebuje vysokl uroven
ochrany,

- model zahrani¢nej politiky zdoéraziiuje schopnost a moZznosti krajin pri
obchodnych rokovaniach. Rozvojové krajiny maji horsiu Startovaciu poziciu na

rokovaniach ako vyspelé Staty, nakol’ko historicky je uroven ciel uvalenych na

ISESTAK, J. In: MICHNIK, I. A KOL.: Zahrani&ny obchod - ekonomika, stratégia, podnikanie. 1. vyd.
Bratislava : SPRINT, 1998, ISBN 80-8884-31-8, s. 429-430

2GAWANDE, K., KRISHNA, P.: The Political Economy of Trade Policy: Empirical Approaches. In:
Handbook of International Trade. 2002, s. 2-4

>37nepokojtca je skutocnost, Ze len velmi mélo krajin ma aj v su¢asnosti prijaté zakony tykajice sa
upravy lobingu, napr. z 30 §taitov OECD st to len USA, Kanada, UK, Pol'sko a Mad’arsko.
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dovozy z rozvojovych krajin vSeobecne vySSia ako pri vzajomnej obchodnej

vymene medzi vyspelymi $tatmi.

Autori tejto Studie priSli k zaveru, ze politika skuto¢ne hra zasadnt tlohu pri
formovani obchodnej politiky S§tatu. To znamend, Ze eminentne vplyva na vyber
pouzivanych néstrojov a systém Statnych intervencii do medzinarodnych obchodnych
vzt'ahov. Z tohto dovodu napriek ruseniu roznych prekazok obchodu neustale pretrvava
a Vv case ekonomickych kriz aj silnie, protichodnd tendencia zavadzania roznych
protekcionistickych opatreni na ochranu obchodu.

Je potrebné si uvedomit’, ze kazdé opatrenie viac ¢i menej zasahuje do trhového
mechanizmu, avs$ak Vv niektorych pripadoch sa javi ako nevyhnutnost’. Jedna sa napr.
0 pripady, ked nema niektory §tat dostatocné zasoby volne vymenitelnej meny.
Napokon aj v SR existoval systém povinnej ponuky odkupu ziskanej zahrani¢nej meny
Narodnou bankou Slovenska. Aj v nedavnej minulosti a suc¢asnosti napr. v Uzbekistane,
Indonézii, ¢i Irdne je nutné vSetky zahrani¢né kontrakty evidovat’ v centralnej banke,
resp. vyclenit’ prostriedky v rozpocte za ucelom zabezpecenia konvertibilnej meny na
uhradu dovozov.

Niektori ekondmovia povazuju za Statne zasahy do vol'ného obchodu aj podporu
vedy a vyskumu, poskytovanie poradenskych sluzieb a pod. V tychto pripadoch sa v§ak
jedna aj vramci medzinarodne uznavanych pravidiel o povolené formy zasahovania
Statu do voI'ného trhu.

Zaverom tejto Casti povazujeme za potrebné uviest nazor ekondémov CH.
Kindlebergera a B. Herricka, Ze napriek tomu, ze sa ekonomické analyzy obchodnych
politik sustred’'uji na rieSenie problémov spojenych s medzindrodnym obchodom
prostrednictvom systémovych a dlhodobych strategickych opatreni je potrebné brat’” do
tvahy, ze mnohé obchodné politiky su okamzitymi reakciami na vzniknutd krizu.>*

K podobnému zaveru dospel aj P. Baldz tvrdenim: ,kazdé spomalenie
ekonomického rastu alebo jeho stagnacia, ¢i vybocenie z predpokladaného vyvoja sa
premietlo do snah o brzdenie dovozu a podporu vlastného vyvozu.“ Kriza je zivnou
pddou pre zavadzanie ,,docasnych* protekcionistickych opatreni.

Vychadzajuc zo ziskanych poznatkov, ako aj doterajSicho vyvoja
medzinarodnych ekonomickych vztahov sa moZzeme domnievat, ze vyvoj

medzinarodného obchodu bude vzdy oscilovat’ medzi liberalizaciou a protekcionizmom

*KINDLEBERGER, C. P. - HERRICK, B.: Economic Development. 3. vyd. New York : Mc Graw-Hill,
1977, ISBN 0-07-034583-X, s. 268
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Vv zavislosti od toho na akom mieste ekonomického cyklu sa ekonomika nachadza.
Protekcionizmus silnie v Case ekonomickych kriz a problémov a liberalizacia zase

Vv Case ekonomického vzostupu.

2.3 Exportné uvery - intervencia Statu do trhového mechanizmu alebo

nastroj na posilnenie konkurenc¢nej schopnosti ?

Ekonomickéd a finan¢nd kriza je zivnou podou pre rozsSirovanie diapazénu
Statnych zasahov a prejavuje sa zvySenym tlakom na existujice pravidla, ktoré sluzia na
zachovanie urcitej rozumnej urovne Statnej podpory exportu a Statnych zasahov do
chodu ekonomiky vobec. Aké su teda hlavné ciele Statnej intervencionistickej
obchodnej politiky? Pretoze v skuto¢nosti sa naozaj jedna o intervencie — zasahy $tatu
do volného trhového mechanizmu. Niektoré znich, proexportného charakteru, su
v odborne;j literatare, napr. v diele ekonoma B. Balassu® definované nasledovne:

Exportné stimuly maju pozitivny efekt na expanziu vyvozu a expanzia vyvozu
na rast ndrodnej ekonomiky. ViacSia orientacia na export je obvykle spojend s vyS$im
narastom exportu, ako aj s narastom exportnej vykonnosti. V jednotlivych Statoch bol
po zavedeni exportnych stimulov zaznamenany zrychleny ndrast exportu a hrubého
narodné¢ho produktu. Zaroven orientacia na export ma pozitivny vplyv na droven
zamestnanosti zachovanim a tvorbou novych pracovnych miest.

Exportné stimuly zahfnaju vSetky mozné opatrenia smerujuce k vyssej ziskovosti
exportu. Uvedené je mozné znizenim ndkladov alebo zvySenim prijmov. Jednd sa
napriklad o zvyhodnené financovanie, podielanie sa S§titu na ndkladoch spojenych
s vedou a vyskumom, zabezpecenie toku informacii.

V odbornej literatire sa stretdvame s nazorom, ze $tat musi podporovat’ vyrobu
produktov, ktoré st prent Zivotne ddlezité z dovodu ndrodnej bezpecnosti. To znamena,
aby bol v takychto produktoch S$tat sebestaény v Case vojny, pretoze moze prist
k situacii, ked’ ich nebude mozné doviest zo zahrani¢ia. Podpora by mala byt
kontinuéalna, nakol’ko k zlomu méze prist’ rychlo a nec¢akane, takZe vyroba sa uz nebude
mdct’ zmenene;j situdcii prisposobit’. VzhI'adom na nemoZnost’ objektivne posudit’ o aké

tovary sa jedna, je takyto vyber v podstate politickym rozhodnutim, okrem takych

®BALASSA, B. A.: Comparative Advantage, Trade Policy and Economic Development. 1. vyd. New
York : New York University Press, 1989. ISBN 0-8147-1167-7, s. 68-106
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evidentnych tovarov, ako je napr. nafta. Dalsim cielom proexportnych opatreni je
zlepsenie obchodnej bilancie, ¢o bolo napokon uz cielom merkantilistickych snazeni.

Exportné uvery ako jeden z exportnych stimulov, su podla F. Abrahama®
ucinnou pomocou pre rozsirenie podielu na trhu, ale len v tom pripade, ak st zamerané
na také priemyselné odvetvia atrhy, vktorych ma krajina podporujiica vyvoz
komparativau vyhodu. To znamend, ze podpora exportu strdca vyznam v pripade, ak je
rozdiel v nakladoch na dany tovar V porovnani s konkurenciou prili§ velky. Zaroven
lacné exportné financovanie nezvysuje markantne trhovy podiel v tych sektoroch a na
takych trhoch, kde uz maju domace exportujuce firmy aj tak silné konkuren¢né vyhody.
V takych pripadoch vlastne net'azi zo Statnej podpory exportér, ale importér, ktory plati
niz8iu cenu. Z uvedeného vyplyva, Ze najvicsi pozitivny dopad je v pripade, ak rozdiel
medzi ndkladmi konkurencnych tuzemskych a zahrani¢nych firiem nie je vel'mi velky.
Zaroven to vSak znamend, ze prave Statna podpora financovanim moze zohrat' zasadnu
ulohu pri ziskani kontraktu a to predovsetkym v tych krajinach, ktoré sa nachadzaji na
rovnakej Urovni rozvoja (napr. Francizsko, Nemecko, Velké4 Britania, USA). Tento
efekt sa prehlbuje v pripadoch, ak sa jedna o elasticky trhovy dopyt, to znamena, Ze aj
maly rozdiel v cene tovaru alebo sluzby markantne zvySuje dopyt. Uvedeny dopad sa
prejavuje predovsSetkym pri tovare alebo sluzbe z vysokym stupfiom substitucnej
schopnosti.

Je jednoznacné, Ze podpora financovanim exportu stimuluje vyvoz a tym vplyva
aj na zvySenie vyroby. Redukuje priemerné ndklady a podporuje exportni expanziu
tuzemskych firiem, predovSetkym takych, ktor¢ maji moZnost’” dosiahnut’ uspory
z rozsahu.

Rozne postoje k Statnym zasahom sa prelinaju celou historiou ekonomickej vedy
— existuje neustala dilema medzi ,,neviditelnou rukou trhu* a ,,viditenou rukou $tatu®.
Kazdy ekonom vsSak uznava, ze §tat musi plnit’ niektoré¢ funkcie, minimalne spojené
Sriadenim Statu. NavySe, udrzanie hodnotného Zivotného prostredia, posiliiovanie
socialnej Struktury obyvatel'stva a trvalo udrzateI'ny rozvoj, nie je mozné riesit’ inak ako
globdlne, t. j. spolo¢ne na medziStatnej Girovni, na pode medzinarodnych organizécii

a zoskupeni.

S ABRAHAM, F.: The Effects on Intra-Community Competition of Export Subsidies to Third Countries:
The case of export credits, export insurance and official development assistance. 1. vyd. Luxembourg :
Office for Official Publications of the European Communities, 1990, ISBN 92-826-0352-0, s. 23-76
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Mnohi odbornici volaju po reforme vsetkych hlavnych institicii ako je WTO,
MMEF, skupina Svetovej banky vratane IFC (International Finance Corporation), OECD
a pod. Tuto skutocnost), t. j. nevyhnutnost’ zmeny pristupu, si uz uvedomili aj samotné
dotknuté institucie. V poslednom obdobi st uz evidentné urcité snahy o zjednodusenie
pravidiel, zvySenie transparentnosti a predovSetkym efektivnosti ich Cinnosti. Nie je
mozné, aby jednotlivé Staty zotrvavali na svojich pozicidch a nesnazili sa o vzajomné
kompromisy. Potom prichadza k zastaveniu rokovani, ako sme boli svedkami v pripade
rokovani dlhotrvajuceho sucasného kola WTO z Dohy.

Dalej je potrebné vziat do Gvahy, Ze samotny volny trh a trhové sily, ktoré
vV obrovskom rozsahu uvolnila prave globalizacia, nie su jedinym rieSenim a Statom
riadené ekonomiky dosahuji v niektorych pripadoch tiez dobré vysledky. Ako typicky
priklad je mozné uviest’ Cinu.

Zuvedeného vyplyva, ze najlepSie vysledky prinaSa rozumnd kombinacia
trhového pristupu aregulovanych Statnych zésahov. Jednym z takychto moznych
pozitivnych zésahov je prave Statna podpora exportu.

Natiskaju sa teda otazky: Je Statna podpora exportu dostatocne upravena
medzinarodnymi pravidlami tak, aby bola realizovand efektivne? Ma svoje
opodstatnenie? Je moZné branit’ sa reStriktivnym opatreniam zavedenym niektorym
Statom?

Clenské krajiny Svetovej obchodnej organizacie (WTO) sa riadia jej pravidlami,
ktoré stanovuju aj konkrétne mozné formy antidumpingovych odvetnych opatreni
v Dohode 0 subvencidach a vyrovndvacich opatreniach (Agreement on Subsidies and
Countervailing Duties, ASCM). Aj USA prispdsobili svoj Antidumping Act tak, aby bol
konzistentny s touto dohodou. V principe sa jedna o formu tzv. matching, teda
odvetného vyrovnania tak, aby jedno eliminovalo druhé, ako keby k zdsahu vobec
neprislo. Okrem WTO zaviedli pravidla v tejto oblasti aj iné medzindrodné organizécie
ako napr. EU, OECD, Bernska tGinia. Uvedené pravidla budu premetom analyzy v dalej

kapitole.

Zaver:

Nakol'ko problematika Statnej podpory ako formy zasahovania Statu do
prostredia medzinarodného obchodu je vel'mi Sirokd, tato praca sa venuje predovsetkym
podpore vyvozu financovanim a poistenim, ako aj medzindrodnym pravidlam, ktoré st

V tejto oblasti stanovené ato nielen pre samotny obchod a investovanie, ale aj pre
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zmiernenie, resp. eliminovanie ich potencialnych nasledkov, napr. z environmentalneho
hladiska. Tieto medzinarodné¢ dohody apravidla su zvelkej miery akymsi
kompromisom medzi potrebami trhu amoznostami, resp. ochotou komer¢nych
subjektov na trhu, preto vlastne vsetky urcitym sposobom obmedzuju mieru Statnych
zasahov, ale zaroven im aj vytvaraju konkrétny priestor. A prave tento priestor, o ktory
nemaju zaujem komeréné subjekty, by sa mal kazdy S$tat snazit' vyuzit' v prospech
svojich vlastnych vyvozcov. Pretoze, ako zdoéraziuje M. E. Porter”’ konkurencné
schopnost’ sa nededi, ale vytvara, zalezi na schopnosti inovovat’ a zhodnocovat'.
Hlavnymi faktormi rozvoja konkurencieschopnosti sa stavaju vzdelanost’,
vycevik, vyskum a vyvoj, umenie zavadzat' novatorské postupy a metdody anové

komeréné pristupy. Stale viac sa dostava do popredia 'udsky faktor.

2.3.1 Definovanie uverového poistenia a hlavnych typov rizik, ktoré su

predmetom jeho krytia

Uverové poistenie patri do neZivotného poistenia (Non-Life Insurance) spolu s
poistenim majetku a zodpovednosti za $kody. Predmetom uverového poistenia je
poistenie pohladavky, ktora vznikla na zdklade kontraktu medzi predavajicim
a kupujacim. Podl'a M. Stephensa58 sa pod Uverovym poistenim rozumie poistenie
uveru poskytnutého exportérom kupujucemu (dodavatel'sky tver) alebo strednodobych
charakteru (odberatel'sky tver). Zahffia obdobie pred odoslanim tovaru alebo
dokoncenim projektu — vyrobné obdobie, ako aj obdobie po uskutocneni dodavky, po
akceptacii tovaru alebo po dokonceni projektu - uverové obdobie.

V zmysle zékona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a 0zmene a doplneni
niektorych zdkonov je podla klasifikacie poistnych odvetvi zaclenené tiverové poistenie
(credit insurance) a poistenie zaruk nasledovne:*®
14. Poistenie Gveru

a) vSeobecna platobna neschopnost’

b) exportny uver

SPORTER, M.: Competitive Advantage of the Nations, Free Press London, 1990 in BALAZ, P.: Rast
konkurencnej vykonnosti, cesta rozvoja slovenskej ekonomiky. 1.vyd. Bratislava : Vydavatel'stvo
SPRINT, 1996, ISBN 80-88848-03-2, s. 31

8STEPHENS, M.: The Changing Role of Export Credit Agencies. Washington, DC : International
Monetary Fund, 1999, ISBN 1-55775-801-8, s. 85

FECENKO, J.: NeZivotné poistenie. 1. vyd. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2006, ISBN 80-225-
2191-4,s. 22
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¢) splatkovy uver

d) hypotekarny tiver

e) pol'nohospodarsky uver

Priklady poistného produktu:

- poistenie kratkodobych exportnych tverov,

- poistenie uverov proti komerénym, resp. politickym rizikam,
- poistenie strednodobych a dlhodobych exportnych uverov,

- poistenie (odberatel'skych, dodavatel'skych tiverov).

15. Poistenie kaucie

a) priame zaruky

b) nepriame zaruky

Priklady poistného produktu:

- poistenie ATA karnetov,

- poistenie colné¢ho dlhu v ndrodnych rezimoch,

- poistenie colného dlhu v spolo¢nom tranzite.

Skupina: g) poistenie uveru a kaucie® pre druhy podl'a bodov 14. a 15. Jedna sa o druh
dobrovol'ného zmluvného poistenia.

Niekedy vznikd nedorozumenie pri chéapani produktov, nakolko niektori
poistitelia nazyvaju svoj produkt nie uverovym poistenim, ale garanciou. V skuto¢nosti
sa vSak jednd o poistenie. Zakladnym rozliSovacim znakom je skuto¢nost, Ze sa nejedna
0 abstraktnti garanciu bankového typu, Cerpatelnu na prvia vyzvu, ale o garanciu, ktorej
plnenie je podmienené vopred presne vymedzenou poistnou udalostou, t. j. ide

0 poistovaci vztah.®

Komer¢né a politické rizika v medzindrodnom obchode

Komer¢né a politické rizikd mézu zabranit’ splateniu tiveru poskytnutého bankou
alebo vyvozcom zahrani¢nej banke alebo kupujicemu. Komercné riziko je zavislé od
bonity firmy, pricom pod bonitou firmy rozumieme schopnost’ firmy prijimat’ Gvery.
Pod bonitou teritéria sa rozumie vlastne to isté, avSak vo vztahu k prislusnému Statu.

Nakorl'ko vsak stat nie je firma, tak jeho hospodarsky krach byva spojeny aj s politickym

%Pod poistenim kaucie sa rozumie rozumie poistenie priamych alebo nepriamych zaruk. Pod nepriamou
zarukou sa rozumie protizaruka vydana k zaruke inej banky, pricom obe zaruky st pravne nezavislé.

P ARIZEK, P: Pojistovani a financovani vyvoznich avéra. In: Stav rozvoje pojistného trhu, CAP : Brno,
1995. s. 67-68
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krachom alebo je jeho vysledkom. Preto sa riziko Statu nazyva teritorialne riziko alebo
politické riziko.*

Komeréné riziko je riziko kupujuceho/dlznika, ktoré vyplyva z jeho
ekonomickej alebo finan¢nej situacie a zahffia:®

1) platobnui neschopnost, ktoru definujeme ako vyhlasenie konkurzného konania
na majetok dlznika, alebo zamietnutie navrhu na konkurzné konanie na zaklade
nedostatku majetku dlznika, vyrovnanie medzi dlznikom a jeho veriteImi, dolozené
pravoplatnym rozhodnutim stdu a mimosudne vyrovnanie,

2) platobnui nevélu (tzv. protracted default, t.j. neochotu platit’), definujeme ako
odmietnutie alebo nevol'u dlznika alebo jeho rucitel’a uhradit’ pohl'adavky z iveru bez
pravneho dovodu.

Politické riziko vyplyva z politickych udalosti a administrativnych opatreni v
krajine dlznika a obvykle ma z pohl'adu zic¢astnenych stran povahu vyssej moci (vis
major). Hlavnymi pri¢inami vzniku politickych rizik su napr.: vojna, ob¢ianska vojna,
jadrovy incident, revolicia, povstanie, generalny S$trajk, terorizmus a pod. Okrem
uvedeného je to aj nemoznost’ alebo obmedzenie transferu platieb zo zahranicia, alebo
konverzie platieb v dosledku tazkosti krajiny dlznika, administrativne rozhodnutia
organov Statu dlznika, prirodné katastrofy v krajine dlZznika a neschopnost’ alebo
odmietnutie verejného dlznika splnit’ svoje zavizky z odberatel'ského tveru. V podstate
je mozné povedat, Ze politické riziko obvykle vzdy vyulsti do nemoZnosti transferu
platby na ucet veritela.

Podl'a niektorych autorov by si mal kazdy vyvozca zodpovedat pred
uzatvorenim kontraktu, najmé pri vyvozoch kapitalového charakteru s dlhym odkladom
platby a do rizikovych teritorii, na nasledovné otazky:**

- Aka je pravdepodobnost, ze v priebehu realizacie kontraktu zasiahne vlada

dlZnika predtym ako bude predmet kontraktu vyplateny?

- Aka je miera istoty, Ze nepride k administrativnemu zdsahu zo strany Statu

vyvozcu?

- Aka je uroven vztahov medzi Stditom vyvozcu a Stitom dovozcu? Nemodze

prist’ ku konfliktom?

2MARVANOVA, M. - HOUDA, M. A KOL.: Platebni styk, Platebni a zajidtovaci instrumenty ve
vnitinim a zahrani¢nim obchodé. 3. rozsirené vyd. Brno : ECON, 1995, ISBN 80-901627-2-X, s. 11-12
83 EXIMBANKA SR: Podmienky Giverového poistenia pre poistenie kratkodobych vyvoznych tiverov
proti komerénym rizikam A, platné od 23.7.2003. Bratislava : EXIMBANKA SR, 2003, s. 6
¥BRIGGS, D. - EDWARDS, B.: Credit Insurance : How to reduce the risks of trade credit. New York ;
London : Woodhead-Faulkner, 1988, ISBN 0-85941-176-1, s. 56 - 57
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- Aké je pravdepodobnost’ zasahu treticho Statu cez ktory tovar prechadza ku

kone¢nému kupujucemu?

V pripade pochybnosti v tychto otdzkach je vzdy vhodné poistenie politického
rizika. Prave toto kryje zéasahy S$tatu ,,vo verejnom zdujme*, ktoré sa dotykaju
predovsetkym nasledovnych nalezitosti: zavedenie novych alebo zvysenie existujicich
ciel alebo dani, zmena alebo zavedenie roéznych technickych noriem a postupov,
zavedenie kvot, nové zdravotné kontroly, nové, zmenené alebo zrusené importné
a exportné licencie a pod.

Podl'a G. Barral® je mozné rozdelit’ rizika aj podla fazy obchodno-vyrobného
procesu Vv ktorej vznikaji a podl'a priciny vzniku rizika.

Prvou fazou je obdobie pred samotnym podpisom obchodného kontraktu. Pred
ziskanim objednévky musi vyvozca zacat’ s prospekciou mozného odbytu. Na rozdiel od
prospekcie na tuzemskom trhu vyzaduje si zahrani¢ny trh znalost obchodnych
zvyklosti, ktoré sa mozu vyrazne roznit’ od tuzemskych, najmi v pripade vzdialenych
odbytist. Vzhl'adom na tato skutocnost’ si prospekcia potencidlnych odbytist moze
vyziadat’ znacné néklady s neistym V)’/sledkom.66

Druhé faza nastdva po samotnom podpise kontraktu. Aj tito je mozné rozdelit’
na dve zakladné Casti, ato na obdobie vyroby, ktoré sa zacina podpisom kontraktu
akon¢i odoslanim tovaru zahrani¢nému kupujucemu. Dilom odoslania a vystavenia
faktry za tovar sa za€ina obdobie Uveru, t. j. vyvozca tovar odoslal, ale eSte nedostal
zan zaplatené ¢o znamend, ze uUveruje kupujiceho v Case. Toto obdobie sa konci
zaplatenim tovaru alebo poskytnutej sluzby.

Zakladnym rizikom vo vyrobnej faze je riziko preruSenia alebo zruSenia
kontraktu zo strany zahrani¢ného objednavatela. V takejto situdcii ma vyvozca stratu
sposobenut uz vynalozenymi ndkladmi za tovar. Uvedené riziko sa nazyva rizikom
vyrobnym, pricom sa mdze jednat’ o ndklady vynalozené v §tate exportéra, ale aj
0 naklady vzniknuté v tretej krajine, napr. za uz nakupené subdodavky pri velkych
investiénych projektoch, ako aj o naklady v krajine obstaravatela. Naklady v krajine
obstaravatel'a, tzv. lokdlne naklady su napr. platby za docasne vyuzivané vyrobné

prostriedky na zahrani¢nom stavenisku. Vyrobné riziko moze byt tiez predmetom

GSBARRAL, G.: L assurance des crédits a 1’exportation. 1. vyd. Pariz : Coface-Nathan Economie, 1987,
ISBN 2-86-479-150-8, s. 62-72

%6\ mnohych krajinach je tato faza potencialneho budiiceho obchodného vzt'ahu podporovana zo strany
Statu, resp. verejnymi institiciami, napr. aj exportno-uverovymi agentirami. V SR zatial’ tento produkt

absentuje.
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poistného krytia, obvykle formou pripoistenia k zakladnému tverovému riziku.
V pripade vyrobného rizika, ktoré v mnohych pripadoch je vel'mi senzitivnou stcastou
celkového vyvozného pripadu, je potrebné brat’ pri jeho posudzovani do tivahy podstatu
obchodu, obchodné zvyklosti, skusenosti komerénych bank a exportérov, ako aj pravny
systém.67

Poslednou fazou vzniku mozného rizika je faza tverova, to znamena po odoslani
tovaru, resp. odovzdani investi¢cného celku a vystaveni faktary. Krytie toho typu rizika
je nosnym produktom vsetkych tverovych poistitelov. Obvykle je s nim spojené aj
pripoistenie kurzovych rozdielov, ktoré mozu vzniknit medzi dhom vzniku
pohladavky a diiom vyplaty skody.

Pokial' ide o rozdelenie podla priciny vzniku rizika, tak G. Barral uvadza
Clenenie na komercné rizika, politické rizika a monetarne alebo ekonomické rizika.

Komeréné rizika vyplyvaju zo samotného kupujiceho — jeho financnej situécie,
postavenia na trhu a ochoty platit’.

Politické rizika ¢leni do nasledovnych skupin:

a) politické riziko v pravom slova zmysle: napr. vojna, revolucia, povstanie, odobratie
vyvoznych alebo dovoznych licencii,

b) riziko neschopnosti verejného kupujticeho splnit’ si svoje zavizky vo faze pred
odoslanim alebo po odoslani tovaru,

c) Kkatastrofické riziko predstavujii prirodné katastrofy, napr. cyklony, zéplavy,
zemetrasenie, sopecné vybuchy, prilivové viny, avSak len pokial’ mali priamy vplyv na
nezaplatenie dodaného tovaru,

d) riziko nemoZnosti transferu vznika v pripade, ak kupujici dlZznt ciastku uhradil
Vv lokalnej mene, ale centrdlna banka Statu dlZznika nema dostato¢nt zdsobu deviz na
uskutoénenie uhrady do zahranic¢ia v dohodnutej kontraktnej mene.

Poslednou kategoriou su rizika monetarneho alebo ekonomického povodu, ktoré
sa Clenia do troch skupin: riziko vymenného kurzu, riziko zvySenia vyrobnych nakladov
a riziko zmeny urokovej sadzby za tver. Tieto vznikaji na zdklade vyvoja ekonomicke;j
situdcie na lokdlnom trhu a zahrani¢nych trhoch a maju vplyv na realizaciu alebo platbu

vyvozného kontraktu.

FISHER, D. — STEPHENS, M. - WHEEL, M. — WILLSHER, R.: The Establishment of Working
Capital Facilities for Exporters, 1. vyd. DFC S.A. under the Multi-Country Trade Development
Programme, PHARE, 1999, s. 53
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Prvé z uvedenych rizik vyplyva zo skutoc¢nosti, ze medzi menou Statu vyvozcu
amenou S$tatu kupujuceho nie je pevny kurz, ¢o predstavuje pre vyvozcu znacni
hrozbu, nakol’ko nevyhodny kurz ho moéze pripravit o obchodnii marzu, ¢o sa
predpokladd najma v pripade ak sa jedna o slabti menu. Na rieSenie uvedenej situdcie
existuje celd skala moznosti, napr. uzatvorenie kontraktu v lokdlnej mene, rozlozenie
portfolia kontraktov na r6zne meny, pripadne predaj za vopred stanoveny kurz.

Riziko zvysenia vyrobnych nakladov je priamo zavislé od dizky vyrobného
obdobia, to znamena, Ze ¢im je vyrobné obdobie dlhsie, tym je aj toto riziko vysSie a to
najma ak je vyvozca etablovany v $tate s inflacnymi tendenciami.

Poslednym rizikom je riziko zvySenia urokovej sadzby, ktoré vznikd v pripade
financovania kontraktu za pohyblivi Grokova mieru. Pre vSetky spominané rizika je
jednou z moznosti ich eliminacie poistné krytie tiverovou poistoviiou. Nie kazda takato
institucia vSak ponuka krytie vSetkych uvedenych rizik.

Autor M. Houda® ¢&leni z pohl'adu exportéra rizika v obchode nasledovne:

a) rizika spojené z druhou stranou kontraktu — s kupujicim

- vyrobné rizika: zruSenie alebo jednostrannd zmena objednavky zo strany odberatel'a

- uverové rizika: neschopnost’ alebo neochota dlznika platit’

b) riziké spojené s ekonomickou a/alebo politickou situdciou v krajine kupujtiiceho alebo
Vv tretich krajinach cez ktoré tovar, alebo platba prechadzaju

- politické riziké: politické udalosti (vojna, revolucia, zékaz alebo konfisSkéacia dovozov
a pod.) braniaca kupujucemu splnit’ svoje zaviazky prameniace z kontraktu

- riziko transferu: odmietnutie alebo neschopnost’ Statu alebo verejného organu zaplatit’
v dohodnutej mene (napr. moratdrium)

- kurzové riziko: znehodnotenie kontraktnej meny vzhl'adom k mene vyvozcu , t. j.
predavajiceho.

Dalsie ¢lenenie rizik, ktorym &eli exportér v stvislosti s vyvoznym kontraktom
je podla Jiméneza® nasledovné:

Menové rizika
- pohyb menovych vymennych kurzov
- uvalenie kontroly na zahraniéni vymenu meny

Obchodné rizika

MARVANOVA, M. - HOUDA, M. A KOL.: Platebni styk, Platebni a zaji§tovaci instrumenty ve
vnitinim a zahrani¢nim obchodé. 3. rozsirené vyd. Brno : ECON, 1995, ISBN 80-901627-2-X, s. 21-22
SJIMENEZ, G.: ICC guide to export-import basics : the legal, financial and transport aspects of
international trade. 1. vyd. Paris : ICC Publishing, 1997, ISBN 92-842-1194-8, s. 117-118

47



- importér z akéhokol'vek dévodu odmieta zaplatit’ pohl'adavku

- importér sa dostane do bankrotu

- exportér nedodrzi kontraktné podmienky

- plnenie exportéra alebo importéra je zablokované vySSou mocou, napriklad

prirodnou katastrofou

Politické rizika

- vySSia moc, napr. revolucia alebo vypuknutie vojnového konfliktu,

- zavedenie nového nariadenia zo strany Statu, ktoré znemozni realizaciu

kontraktu.

Jednoduché a velmi prehl'adné &lenenie averovych rizik uvadza P. Chovan’

nasledovne:

- dlZnik je insolventny (platobna neschopnost’, bankrot),

- dlznik moze zaplatit, ale odmieta vykonat platbu (platobna nevola),

0

- dlznik zaplatit’ chce, ale brani mu v tom vyss$ia moc (rozhodnutie §tatu, vojna a pod.).

Dve prvé pri¢iny predstavuju komercné riziko a tretia pricina riziko politické.

Pokial’ ide o rozdiel medzi tverovym rizikom tuzemskym a zahranicnym, tento

spociva v skutocnosti, Ze komercéné riziko existuje pri tuzemskych aj zahrani¢nych

predajoch, avSak riziko politické len pri predaji do zahrani¢ia, priCom jeho miera sa

rozni v zavislosti od bonity konkrétneho Stitu. Uvedeny rozdiel dokumentuje

nasledujuca tabulka.

Tabul’ka 6: Uverové riziko pri tuzemskych a zahrani¢nych predajoch

Druh rizika

predaj
v tuzemsku

predaj
do zahranicia

Komercné rizika

X

insolventnost’ kupujiceho

kupujuci nezaplati v deni splatnosti

kupujuci odmietne predmet kontraktu

XXX X

Politicke rizika

nemoznost transferu konvertibilnej meny

moratorium na zahrani¢né dlhy v krajine kupujiuceho

pravidla tykajice sa exportnych a importnych licencii

vojna zabrani realizacii kontraktu

iné vladne zasahy

XXX XX XXX X

Prameni: BRIGGS, D. — EDWARDS, B.: Credit Insurance : How to reduce the risks of trade credit. 1.

vydanie. New York ; London : Woodhead-Faulkner, 1988. ISBN 0-85941-176-1, s. 31

®CHOVAN, P.: Poistenie pre vietkych. Popularne o poisteni. 1. vyd. Bratislava: Eurounion, 1995, ISBN

80-855568-16-0, s. 70
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Prave z uvedeného rozdielu medzi zahrani¢nym a tuzemskym rizikom vyplyva,
ze celkové zameranie exportno-uverovych agentur ma byt predovSetkym vo sfére
zahrani¢nych rizik do Statov s vyS§im a vysokym stupfiom teritoridlneho, resp.
politického rizika.

Odbornd literatira ponuka aj iné Clenenia rizik z poskytnutia uveru, avsSak
v zasade sa jedna o podobné clenenia. V ramci rizika nesplnenia zéviazku druhou
stranou existuju podla Price Waterhouse’ nasledovné typy rizik: obchodné riziko
(riziko zéakaznika), riziko Kkrajiny, riziko transferu (napr. moratorium) a riziko
Z koncentracie. Posledné riziko vyplyva z nedostato¢nej diverzifikicie wverového

portfolia medzi r6zne odvetvia alebo regiony.

2.3.2 Exportno-iiverové agentiry ako predizend ruka Statu pri podpore

exportu

Za ucelom spravovania uverovych produktov so Statnou podporou boli a su
zriad'ované exportno-uverové agentury (ECAs — Export Credit Agencies). Do tejto
kategorie patria vSetky Giverovo-poistné instittcie bez ohl'adu na skuto¢nost’ kto je ich
zakladatel'om alebo vlastnikom, ak su nositeI'mi §tatnej podpory. Mozu to byt Statne
institacie, stkromné institicie, pripadne spolo¢nosti s kombinovanym vlastnictvom.
Maju vSak spolocné to, ze minimalne Cast’ ich produktov je vykonavand so Statnou
podporou. To znamend, Ze vzniknuté rizika sa v pripade ich materializacie sanuji zo
Statnych prostriedkov. Medzinarodné pravidla pre tito oblast’ platia pre vSetky produkty
do ktorych vstupuje §tat, aj ked’ st vykonavané sukromnou spolo¢nost'ou. V pripade, ak
spolo¢nost’ spravuje pod jednou strechou produkty na komercnej baze aj produkty so
Statnou podporou, musia byt’ obidva druhy striktne oddelené.

Poistenie proti kombinovanym rizikdm platobnej neschopnosti, neochoty platit’
a politickym stratim sa rozvinulo najmi po 1. svetovej vojne. Vzniklo na zaklade
poznania, Ze obnovenie svetového obchodu nie ohrozené len rizikom sposobenym
oslabenym komer¢nym postavenim kupujtcich, ale aj teritorialnymi rizikami a ¢oskoro
sa stalo akceptovanou sucastou podpory exportu vacSiny priemyselne rozvinutych

oy oV I3 . 4 r : 72
krajin, pri¢om tento proces urychlila nasledne 2. svetova vojna.

'PRICE WATERHOUSE: Uvod do Fizeni uvérového rizika. 1. vyd. Praha: MANAGEMENT PRESS,
1994, ISBN 80-85603-49-7 s. 29-33

"?BRIGGS, D. — EDWARDS, B.: Credit Insurance : How to reduce the risks of trade credit. New York ;
London : Woodhead-Faulkner, 1988, ISBN 0-85941-176-1, s. 108
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Jednotlivé ECAs vznikali za roznych okolnosti, avsak jednu zakladnt ¢rtu maju

spolo¢nu. Spociatku bola vdésina z nich vlastnend Statom a Stat ich zakladal v ¢asoch,

ked’ potreboval dat’ svojej ekonomike pozitivny impulz, napr. v obdobi ekonomickych

depresii a po svetovych vojnach. Kapacita sakromného trhu bola vzdy obmedzena,

najmd pokial’ ide o velké projekty s odkladom splacania nad tri roky a do politicky

nestabilnych §tatov.”

Podl'a M. Stephensa74 ponuka ECA ovela viac ako len poistenie, a to

predovsetkym:

ochranu pred komer¢nymi a politickymi rizikami, ktoré moézu sposobit
nezaplatenie pohl'adavok z obchodného styku,

pristup k finanénym prostriedkom komerénych béank, nakolko poistenie
pohl'addvok predstavuje formu zabezpefenia Uveru. Niektoré ECAs poistuji
priamo banky, iné vinkuluju poistku v ich prospech;

pristup k informaciam. ECA moze sluzit ako miesto, kde sa ststreduju
informécie o kupujicich a krajindch kupujicich a zarovein ako férum pre
vymenu informacii s partnerskymi ECAs. Tieto informacie sa pouzivaju pre
viacerych exportérov, ¢im sa dosahujt uspory z rozsahu;

odborny pristup zalozeny na skusenostiach z oblasti zahrani¢ného obchodu
a obchodného financovania,

Specializované seminare pre vyvozcov abanky o0 moznostiach zabezpecenia
vyvoznych pohl'addvok voci komerénym a politickym rizikam,

ECA je nastrojom vlady v roznych oblastiach spojenych s obchodnou, finan¢nou
a priemyselnou politikou Statu,

ECA je nastrojom na zvySovanie konkurencnej schopnosti svojich vyvozcov,
pretoze umoznuje exportérom pontknut’ svojim odberatelom podobné
podmienky ako ponukaju exportéri v okolitych krajinach a sucasne ul'ahcuje aj
participaciu na spolocnych projektoch do tretich krajin, napr. v pozicii

subdodavatel’ov.

Uvedené moznosti patria medzi tie aktivity, ktoré by mala ECA realizovat. Na

druhej strane existuju podla autora dévody, ktoré v ziadnom pripade nemaji viest

*AIG EUROPE: A Guide to Credit Insurance, A Research Report. 1. vyd. London : AIG Europe ;
REACTIONS Publishing Group,1994. s. 11

"STEPHENS, M.: The Changing Role of Export Credit Agencies. Washington, DC : International
Monetary Fund, 1999, ISBN 1-55775-801-8, s. 13-17
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k zalozeniu ECA. Konkrétne sajedna o podporu exportérov pri vylozene zlych
projektoch, nahradzanie Statnej podpory Statnou pomocou, pontukanie vyrazne lepSich
podmienok ako maji vyvozcovia z inych Statov a pod., ¢im sa naruSuje volny trh

a prirodzena konkuren¢na schopnost’.

Zakladné poistné a zarucné produkty ECA mézeme zaclenit’ do nasledujucich

skupin:
A. Poistenie uverov

1. Poistenie kratkodobych tuverov s odkladom platby obvykle do jedného roka,
maximalne do dvoch rokov:
- poistenie vyvoznych tverov, ked’ st predmetom poistenia kratkodobé
pohladavky medzi tuzemskym exportérom a zahrani¢cnym kupujicim,
- poistenie tuzemskych Gverov, ked’ su predmetom poistenia kratkodobé
pohl'adavky medzi tuzemskym predavajucim a tuzemskym kupujiacim.
Niektoré¢ ECAs maju urc€it¢ obmedzenia, mdzu poistovat len také tuzemské
pohladavky, ktoré si spojené svyvozom, napr. predaj tovaru tuzemskym
subdodavatelom tuzemskému dodavatelovi, ktory vyvdza predmet kontraktu do

zahranicia.

2. Poistenie strednodobych a dlhodobych vyvoznych tverov

Vyvozy tovarov investi¢nej povahy su financované a poistované obvykle dvomi
zakladnymi typmi Uverov: formou dodavatel'ského tveru (Supplier’s Credit) alebo
odberatel'ského uveru (Buyer’s Credit).”” Odberatel'sky uver moze vystupovat’ aj ako
Gverova linka na konkrétnu zahrani¢ni banku, ktora je po schvaleni napliiana
jednotlivymi pripadmi.

Pri strednodobom a dlhodobom tvere sa obvykle kryju aj rizika vzniknuté pocas
vyroby, pred odoslanim tovaru. Produktu financovania a poistenia strednodobych
a dlhodobych rizik s dorazom na odberatel'sky tver sa vzhl'adom na jeho vyznamné
postavenie Vv Statnej podpore exportu budeme detailne venovat’ v samostatnej Casti tejto

prace 4.3 Analyza odberatel'ského uveru.

®LEG RAND, G. - MARTINI, H.: Techniques du commerce international : comment bien gérer vos
opérations import-export. 2. vyd. Paris : Gualino éditeur, 2002, ISBN 2-84200-257-1, s. 171
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3. Poistenie projektového financovania

Dalsou formou financovania je projektové financovanie. Pod projektovym
financovanim sa obvykle rozumie financovanie vyznamnych novych projektov alebo
rozvoj existujuceho velkého projektu, ked’ sa poskytovatel’ tveru zameriava najmé na
skutocnost’, ¢i novy projekt bude generovat’ dostato¢né prijmy na splatenie tveru, ako aj
na moznost’ vyuZit aktiva a kontrakty projektu ako formu zabezpe&enia uveru.”

Projektové financovanie sa moze vyskytovat' v roznych formach, napr. BOT,
BOO, BOOT alebo Offtake — zmluvy o odbere (napr. generovanej elektriny novou,
alebo rekonstruovanou elektrariou).”” Pod BOT (Build Operate Transfer) sa rozumie
taky spdsob financovania, pri ktorom sa vladna institicia zaviaze udelit’ koncesiu tretej
strane na realizaciu a prevadzkovanie projektu pocas uréitého ¢asového obdobia. Pri
BOOT (Build Own Operate Transfer) sa udeluje takato koncesia na vystavbu,
vlastnictvo a prevadzkovanie projektu. Tieto formy financovania sa vyuzivaju aj
v pripade tzv. PPP projektov (Public Private Partnership, verejno-sukromné
partnerstvo), ktoré predstavuju spolupracu verejného sektora so sukromnym.
Partnerstva su zaloZené s cielom financovania vystavby alebo rekonstrukcie, prevadzky
audrzby najmi infraStruktarnych projektov. Stkromny partner financuje vystavbu
aprevadzkuje dokonceny projekt poCas doby trvania udelenej koncesie. Ako
protihodnotu dostava platby od pouzivatelov alebo od verejného partnera. Po

dohodnutej dobe prejde prevadzkovany projekt do ruk verejného partnera.

B. Poistenie zaruk

Okrem poistenia samotnej platobnej podmienky je mozné aj poistenie
neplatobnych zaruk vo vztahu na zahrani¢nych verejnych aj sukromnych kupujtcich.
Pod neplatobnou zarukou sa rozumie zaruka, ktora zabezpecuje splnenie iného zavizku,
nez je zavdzok dlznika platit. Za najCastejSie pouzivané druhy neplatobnych zaruk v
spojitosti so zahraniénym kontraktom st obvykle povazované nasledovné:’®

- zéruka za ponuku (vadium, bid bond, provisional guarantee),

®ECGD : Project Financing. [online] [citované 3.3.2009] Dostupné z <http://www.ecgd.gov.uk/guide-
project-financing.pdf>

"COLLINSON, F. — GIDDINGS, M. — SULLIVAN, M.: Finacial Products: A Survival Guide. 1. vyd.
London : Euromoney Publications, 1996. ISBN 1-85564-413-4, s. 78

"®*CERMAKOVA 1.: Bankovni zaruka, kapitola XII. In: MARVANOVA, M. - HOUDA, M. A KOL.:
Platebni styk, Platebni a zajistovaci instrumenty ve vnitinim a zahrani¢nim obchodg€. 3. rozsirené vyd.
Brno : ECON, 1995, ISBN 80-901627-2-X, 5.185-187
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- akonta¢na zaruka (zaruka za predplatbu, advance payment guarantee),

- zéruka za dobré prevedenie kontraktu (kaucné zaruka, performance bond),
- zaruka za stratené¢ dokumenty,

- colna zaruka,

- sudna zéruka.

Podra niektorych autorov’® medzi zakladné typy neplatobnych zaruk patria este
nasledovné:

- zaruka za zadrzné (retention money bond, garantie de dispense de retenue de garantie)
- zaruka za udrziavanie (maintenance bond).

Zarukou za ponuku sa rozumie zaruka, ktorej vystavenie je obvykle vyzadované
v stitaznych podmienkach tendra, medzinarodnej verejnej sutaze, ktort vypisuje
verejny organ v zahrani¢i (napr. ministerstvo) na dodavku zariadeni, tovaru alebo
vykonania prac. Vypisovatel’ sitaze si kryje touto zarukou potencidlne naklady, ktoré
by mu mohli vzniknit' v pripade, ak by nedoslo k podpisaniu kontraktu vyhercom
tendra alebo nedodrZzanim podmienky vystavenia zaruky za dobré prevedenie kontraktu.
Obvykle je v rozmedzi 2-5% z ponukovej ceny.

Zaruka za vratenie platby vopred garantuje kupujicemu vratenie predplatby
v pripade nedodania predmetu kontraktu v pozadovanom mnozstve. Jej vyska je
obvykle 10 az 20% z hodnoty kontraktu.

Zaruka za dobré prevedenie kontraktu sluzi ako zaruka za kvalitu tovaru alebo
sluzieb. Jej vyska je cca 5-10% z hodnoty kontraktu a je mozné ju pouzit' v pripade, ak
predavajuci neplni uvedené podmienky kontraktu (kvalita). Obvykle uz spominana
zaruka za ponuku zostava v platnosti a prechadza do zaruky za kvalitu. Ak nebola
pozadovana zaruka za ponuku, tato zaruka plati pocas celej doby plnenia kontraktu.

Poslednym z hlavnych typov zaruk je zdruka za zadriné, ktord sa pouziva
predovsetkym pri projektoch a stavebnych kontraktoch. Kupujuci zadrzi obvykle 10%
vSetkych platieb tykajicich sa kontraktu a mal by tuto c¢iastku doplatit’ v pripade
bezchybného splnenia dodéavok, pripadne po odstraneni chyb a nedostatkov pocas
finaliza¢nych prac v kvalite a v case.

Pri zéarukéch existuji dva zakladné typy rizik: neopravnené pouzitie (unfair

calling) a opravnené pouzitie zaruky beneficientom (fair calling).

LEGRAND, G. - MARTINI, H.: Techniques du commerce international: comment bien gérer vos
opérations import-export. 2. vyd. Paris : Gualino éditeur, 2002, ISBN 2-84200-257-1, s. 180-181
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V ponuke ECA sa véc¢sinou vyskytuje len neopravnené pouzitie zaruky zo strany
zahrani¢ného beneficienta, obvykle vypisovatel'a tendra. Poistenie neopravneného
pouzitia zaruky kryje prikazcu, ktory vydal zaruku na prvé poziadanie alebo kontraktnu
zaruku, proti riziku neopravneného alebo protipravneho pouzitia zaruky, t. j. takého,
ktoré nie je podloZzené nedodrzanim zavizkov prikazcu.®* Jedna sa o pripady, ked si
dodavatel’ splnil kontraktné povinnosti v kvalite, mnozstve a v ¢ase. Exportérovi moze
vsak vzniknut riziko, ze pride k neopravnenému pouzitiu zaruky verejnym
beneficientom na zaklade rozhodnutia vlady, z dévodu vzniku vojnového konfliktu
alebo iného politického rizika. Poistenie kryje aj situacie, ked’ bola zruSena alebo
neobnovena dovozna alebo vyvozna licencia.

Na rozdiel od neopravneného pouzitia zaruky je oprdvnené pouZzitie zaruky
zapri¢inené nedodrzanim kontraktnych podmienok exportérom. V takomto pripade

moze poist'oviia uplatnit’ na exportéra postih.

C. Vydavanie Surety bondov

Tieto typy zaruk st vydédvané komerénymi bankami, pripadne exportno-
uverovymi agentirami. Pod Specifickym terminom Surety bond sa rozumeji zaruky
vydavané obvykle poistoviiami. Jednd sa o také garancie, ked’ poistitel' zarucuje, Ze
exportér (dodavatel') bude pracovat v stlade s podmienkami kontraktu dohodnutymi
s beneficientom (odberatel'om). Uvedené sa deje formou poistnej zmluvy Kk zakladnému
zahrani¢no-obchodnému kontraktu, ktory je wuzatvoreny medzi dodavatel'om
a odberatelom. Zmluva definuje, Ze ak dodéavatel nemodZze splnit’ zavdzky voci
odberatelovi, potom poistitel' (Surety) zaplati odberatel'ovi Skodu do hodnoty Surety
bondu. Poistitel ma na zaklade zmluvy s dodavatelom narok na nahradu skody od

dodavatel’a v pripade, ak pride k Skodovej udalosti.
D. Poistenie investicii
Poistenie investicii tuzemskych podnikatel'skych subjektov v zahrani¢i vykazuje

dva hlavné rozdiely v porovnani s poistenim tverov. Prvym rozdielom je skuto¢nost’, ze

takéto transakcie nemaju obvykle stanoveny presny harmonogram splacania, nakol’ko sa

8JIMENEZ, G.: ICC guide to export-import basics : the legal, financial and transport aspects of
international trade. 1. vyd. Paris : ICC Publishing, 1997, ISBN 92-842-1194-8, s. 228
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Vv drvivej véac¢Sine jednd o priame investicie do majetku spoloc¢nosti za Gcelom ziskania
podielu v danej spolo¢nosti. Druhym zakladnym rozdielom je rozsah krytia. Kym pri
poisteni uverov je obvyklé krytie politickych a komerénych rizik, pri investiciach sa
predovsetkym jedna o krytie rizika vzniknutého z dévodu politickych udalosti. V
zasade s to nasledovné rizika: konfiskécia, znarodnenie, vyvlastnenie bez nahrady,
straty na investicidch sposobené vojnou alebo obcianskou vojnou a nemoznost’
konvertovat’ a previest’ zisky a dividendy.

Vzhl'adom na tieto odliSnosti boli v minulosti tieto aktivity ¢asto oddelené do
dvoch institicii, napr. v USA st investicie v portfoliu organizacie OPIC (Overseas
Private Investment Corporation) a exportné uvery v U.S. Eximbank. V sGicasnosti st
obe aktivity, t. j. Giverové poistenie aj poistenie investicii, zvd¢Sa spravované v ramci
jednej institucie — Statnej ECA.

Rast poistenych investicii, predovsetkym v krajinach OECD nie je taky
vyznamny ako rast poistenia Uverovych rizik. Podla M. Stephensa je uvedené
sposobené predovsetkym dvomi skuto¢nostami: vdcSina investicii OECD S$tatov bola
realizovand v OECD S$tatoch, kde investori nezvazovali potrebu poistenia politického
rizika. Okrem toho klasické poistenie investicii kryje vyhradne len politické rizika

I3 . 2 T4 ~ 4 s 1
anechava investora s celou §kalou komerénych rizik.®

E. Vymahanie pohPadavok

Vicsina ECAs spolu s poistenim, alebo skoér v ramci poistenia ako sucast’
produktu, vykonava aj vymahanie pohladavok. Ziadny poistitel nepoéita s tym, Ze
kazdé nezaplatenie pohl'adavky a nasledné odskodnenie klienta poist'oviiou zostane ako
otvorend Skoda. Vymahanie je velmi ddlezitou stiCastou prace kazdej ECA. Niektori
poistitelia pontkaju nielen vymahanie poistenych pohladavok, ale aj takych, ktoré
neboli poistené na zdklade mandatnej zmluvy.

Na uvedené aktivity pouzivaju vlastnych pracovnikov, ale aj siet’ renomovanych
Specialistov, ktori sa zaoberaji vymdhanim, obvykle na konkrétnom teritériu. Nie je
totiz mozné, aby sa vSetky zalezitosti Casto pravneho charakteru riesili len vlastnym
pracovnikmi, nakol’ko pravne prostredie v jednotlivych Statoch je vel'mi r6znorodé.

V pripade nelspechu internych aj externych postupov, pripadne aj nemoZnosti

81ISTEPHENS, M.: The Changing Role of Export Credit Agencies. Washington, DC : International
Monetary Fund, 1999, ISBN 1-55775-801-8, s. 26-27
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dosiahnut’ s konkrétnym S$tatom bilaterdlnu dohodu, sa niektoré pohl'adavky dostavaja
na pddu Parizskeho klubu. O postupoch a spdsoboch riesenia otvorenych pohl'adavok na

pode Parizskeho klubu pojednava osobitna Cast’ tejto prace.

Vyhody uverového poistenia

Vseobecne sa za hlavné vyhody uverového poistenia, ktoré je zabezpecovacim
inStrumentom platby, z pohl'adu vyvozcu - veritel'a povazuju nasledovné skuto¢nosti:

- bezpecny vstup na zahrani¢né trhy,

- ponuka konkurenénej platobnej podmienky kupujiicemu,

- zvyhodneny pristup k averom komerénych bank,

- rychly pristup k finanénym prostriedkom (moZznost’ odkupu pohl'adavky),

- roz8irenie vyvozného portfolia o novych kupujicich a nové teritoria,

- vyplatenie, prevzatie a vymahanie nezaplatenej pohl'adavky,

- dosledné preverenie kupujucich/dlznikov na zéklade spoluprace s informa¢nymi
agentirami a medzindrodnymi databazami, pripadne partnerskymi exportno-
uverovymi agentiirami.

Bezpecny vstup na zahrani¢né trhy je umozneny tym, Ze ECA zanalyzuje vSetky
potencialne rizikd spojené¢ s predajom tovaru alebo sluzby v zahrani¢i, t. j.
predovsetkym finanéné vysledky, platobni moralku a platobnti schopnost’ kupujticeho,
vysledky sektora, postavenie kupujiceho na konkrétnom trhu, politické rizika teritéria
do ktorého sa vyvoz uskuto¢niuje. Na zaklade tychto vysledkov ur¢i maximalnu hladinu
konkrétneho rizika na kupujticeho, ktort je ochotna prijat’ k poisteniu.

Ponuka konkuren¢nej platobnej podmienky znamend, Ze exportér je schopny
ponuknut’ kupujicemu hladka platbu namiesto napr. dokumentarneho akreditivu, resp.
upusti od pozadovania bankovej garancie apod. Takuto moznost mu poskytuje
skuto¢nost’, Ze hladka platba je po prevereni zahrani¢ného kupujuceho kryta udelenim
poistenia. Okrem toho uverové poistenie predstavuje obvykle cenovo vyhodnejsi variant
ako st niektoré bankové inStrumenty, napr. dokumentarny akreditiv.

Pokial’ ide o zvyhodneny pristup k tverom komerénych bank, tito vyhoda sa
tyka dodéavatel'ského aj odberatel'ského uveru. V pripade odberatel'ského uveru je
poistend priamo banka exportéra proti riziku nesplatenia Uveru dlZnikom, vicSinou
bankou exportéra, ale v niektorych pripadoch aj priamo kupujicim, podl'a toho komu
banka poskytla vyvozny uver. V pripade dodavatel'ského uveru je poisteny priamo

exportér, ktory moze poziadat ECA o vystavenie vinkulacie poistného plnenia
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Vv prospech svojej financujucej banky. Poistenie uUveru povazuju komerc¢né banky
zaurcitd formu kolaterdlu k poskytnutému tveru. SkutoCnost, Zze pohladavky
spolo¢nosti su zabezpecené tiverovym poistenim predstavuje vyssi stupen atraktivnosti
pre banku alebo iného veritel'a, pre financnych analytikov aj potencialnych novych
majitelov. Vysledky a pldnované vysledky spolo¢nosti si potom povazované za
doveryhodnejsie. Ako uz bolo uvedené, poistku je mozné vinkulovat' v prospech
veritel'a, resp. tretej osoby, ktoru si veritel’ ur¢i ako zabezpecenie tveru. Prave z tohto
dévodu su pri poistenych pohl'adavkach urokové sadzby obvykle nizsie vzhl'adom na
zniZent mieru rizika.®

Uverové poistenie je idealnym nastrojom na ziskanie informacii o novych

kupujucich s ktorymi nema exportér ziadne skisenosti.

Rizikd obvykle vynaté z poistenia

Napriek uvedenym vyhoddm existuji aj niektoré skutoCnosti, ktoré su
Z poistenia vynaté. Obvykle sa jedna najma o tieto druhy rizik:®
- strata tovaru pri preprave
Stratu pri preprave tovaru kryju iné poistné produkty, napr. poistenie tovaru proti
vSetkym rizikam (,all risk®), alebo marine insurance pri lodnej preprave. Uvedené
poistenie zabezpetuje kupujiici alebo predavajuci podla podmienky Incoterms®
uvedenej v kontrakte.
- terorizmus
Poistenie terorizmu je obvykle vylucené z poistenia, niekedy je mozné dohodnut’ tento
typ poistenia ako Specializované poistenie. V pripade, ak ho ECA kryje ako sucast’
politického rizika, musi klient preukézat’, ze teroristicky utok mal priamy dopad na
neplatenie pohladdvok z exportu. Eximbanka SR ma, ako jedna zmala, poistenie
terorizmu ako sucast’ politického rizika.
- financné zaruky
Ide o finan¢né rizika, ktoré nie su priamo spojené s obchodnou transakciou. Typické

poziadavky zahfnaju financovanie predajov budov, financovanie stavieb a riziko

%BRIGGS, D. - EDWARDS, B.: Credit Insurance : How to reduce the risks of trade credit. New York ;
London : Woodhead-Faulkner, 1988, ISBN 0-85941-176-1, s. 4

The BEXA Guide to Export Credit Insurance. The British Exporters Association bola zalozena v r. 1940
ako National General Export Merchants Group a je nezavislym narodnym obchodnym zdruZenim, ktoré
reprezentuje zaujmy exportnej komunity vo Vel'kej Britanii. [online] [citované 11.4.2009] Dostupné z
<http://www.bexaweb.plus.com/files/BExAGuidefinalcontinuous.pdf>

$podmienky Incoterms definuju okamzik prechodu rizika z predavajuceho na kupujuceho. V sidasnosti
platia podmienky Incoterms 2000.
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vyskyt poistnych udalosti z poistenia finanénych zaruk, st tieto obvykle vyluic¢ené
z iverového poistenia aj zaistenia.

- marza sprostredkovatela

Obvykle byva pri vyplacani poistnej udalosti poistitelom vynatd. Nie je mozné poistit’ si
uverovym poistenim usly zisk.

- obchodné spory

Obchodné spory su taktiez vylacené z krytia. Poziadavky jednotlivych poistitelov na
dokazanie, ze exportér si splnil svoje povinnosti sa zna¢ne rdznia. Va¢§inou stacia napr.
vyjadrenia tretej strany, avSak niektori poistitelia pozaduju az sidne rozhodnutie.

- kurzové rozdiely

Kurzové rozdiely spdsobené pohybom kurzov v obdobi medzi kurzom platnym pri
vzniku poistenia aobdobim vyplaty Skody st obvykle =z poistenia vylacené.
V niektorych pripadoch je mozné dohodnut’ pripoistenie kurzovych rizik.

- Subezné poistenie

Zalezi od legislativy toho ktorého Statu. Napr. v Anglicku je zakazané. Poistné
podmienky Eximbanky SR ho takisto nepovol'uj.

- insolventnost remitujucej banky pred transferom platby

Ak sa jedna o Statnu banku, uvedené je kryté politickym rizikom. Ak o banku
komer¢nu, nespada insolvencia banky kupujiceho pod komeréné riziko. Poistenad je len
insolvencia samotného kupujuceho.

- podvod

Exportné tiverové poistenie nekryje podvody. Exportér si musi sdm preverit’ bone fides,
t. j. dobré imysly svojho odberatel’a.

Osobitne sa obvykle dohoduje poistenie proti konfiskacii ako aj poistenie
kontraktnych zaruk proti neopravnenému pouZzitiu. Eximbanka SR ma ako jeden z mala
poistovatelov pri poisteni zaruk zahrnuté aj opravnené pouzitie zaruky, sposobené
zlyhanim exportéra s rekurzom na exportéra.

Dalej st z poistenia vyli¢ené vietky platby, ktoré majii z pohladu exportéra
povahu sankénych poplatkov, ako aj nedodrzanie zakonov a platnych predpisov
Vv krajinach, ktorych sa vyvozny obchodny kontrakt tyka.

Podla L. Schomerusa,®® byvalého nemeckého ministra hospodarstva, sa poistny

®HUFBAUER G. C. - RODRIGUEZ, R. M.: The Ex-Im Bank in the 21st century — A New Approach?
Washington, DC : Institute for International Economics, 2001, ISBN 0-88132-300-4, s. 59

58



obchod v ramci exportno-uverovych agentir najvacsich priemyselne rozvinutych krajin
vyznacuje tromi nasledovnymi parametrami:

1) Cielom uverového poistenia je ochranit’ exportérov proti medzinarodnym
rizikdm, ktoré sami nie st schopni kvantifikovat. Ponika kompenzaciu za
zahrani¢no-obchodné rizikd, predovSetkym za politické rizika, ktoré nie st
schopné niest’ privatne spolo¢nosti alebo banky. Takéto rizikd ohrozuju
predovsetkym malé a stredné podniky (MSP). Najvicsie exportné krajiny ako
USA a Nemecko maju v portfoliu poistenych exportérov az 85% z radov MSP. 8

2) Exportné uverové poistenie so Statnou podporou je komplementarny nastroj,
ktory nekonkuruje komerénému poistnému trhu. V poslednej dobe bolo
markantné, Ze sa podiel tiverového poistenia na Statny ucet na celkovom exporte
vel'kych exportnych krajin znizuje. V roku 2000 bol v Nemecku tento podiel vo
vyske tri percenta z celkového exportu.®’

3) Na exportny tver treba nahliadat’ ako na podporny nastroj vyvozu a nie ako na
exportni dotaciu. V dlhodobom horizonte preto musia ECAs vykazovat’ kladné
vysledky, alebo aspont vyrovnané hospodarenie, dosahovat’ tzv. break-even.
Uvedené pravidlo plati pre vSetky Clenské Staty WTO. Exportné tvery sluzia na

podporu produktov a vyvozcov pri ich uplatiovani na zahrani¢nych trhoch.

Zaver:

Produkty ECAs, predovSetkym tverové poistenie, zohravaji dolezita ulohu pri
zvySovani konkuren¢nej schopnosti jednotlivych Statov. Tento druh Statnej podpory
exportu zabezpecuje podnikatel'ské subjekty pred dvoma zakladnymi rizikami
spojenymi s predajom tovaru a sluzieb do zahranic¢ia s odloZzenou splatnostou, t. j. pred
rizikom nezaplatenia z dovodu komer¢nych a politickych rizik. Zaroven ulahcuje
pristup k finanénym prostriedkom komerénych bank, ktoré povazuji poistenie
pohladavok za urciti formu kolaterdlu k poskytnutym tverom. Udeleniu poistenia
predchadza dokladnd analyza rizika, pricom sa posudzuje dlznik, krajina dlznika,
schopnost’ exportéra dodat’ tovar, ako aj celkova Struktara pripadu. Spravnym

vyuzivanim tohto nastroja prostrednictvom ECAs sa vytvaraji pre narodny export

86\ Eximbanke SR predstavujii klienti z radov MSP dlhodobo okolo 80% na celkovom poéte klientov.
8\ odbornych kruhoch sa viak predpoklada, Ze sGcasna kriza tento proces zvrati v prospech zlepsenia
vyznamnosti postavenia exportno-tverovych agentar.
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podobné podmienky ako maji ostatné krajiny atym sa zvySuje jeho konkurencna

schopnost’ bez negativneho vplyvu na prirodzené konkuren¢né prostredie.

2.4 Historia a sticasnost’ vybranych exportno-uverovych agentir

V nasledujucich cCastiach sa pokusime analyzovat’ na prikladoch konkrétnych
exportno-uverovych agentir okolnosti za ktorych vznikli, o ovplyviiovalo ich rozvoj a
ako sa na zéklade potrieb exportérov, moznosti §tatu a vzajomne;j interakcie s ostatnymi
krajinami vyvijalo ich produktové portfolio. Konkrétne budi predmetom skumania
ECAs v USA, Francuzsku a Nemecku.

2.4.1 The Export-Import Bank of the United States

Exportno-importna banka Spojenych statov (Ex-Im Bank) vznikla pred 75 rokmi
v r. 1934 pocas obdobia, ked’ americkil ekonomiku postihla Velka depresia, z iniciativy
vtedajSicho prezidenta Franklina D. Roosevelta. Prezident totiz pochopil doélezitost’
posilnenia zahrani¢no-obchodnych vztahov USA davno predtym, ako sa také pojmy
ako globalizacia stali stredobodom zaujmu. Roosveltov vynos zakladajici Ex-Im Bank
jej dal mandat suplementovat’ v pripade potreby privatny trh.

Od samého pociatku niesla doplnkova funkciu k zdrojom a moznostiam, resp.
neochote vziat’ na seba nadmerné riziko, privatneho finanéného sektora. Historicky sa to
prejavilo pri vyvoze do politicky neistych oblasti, ako bola Latinska Amerika v 40-tych
rokoch 20. storo¢ia, Eurdépa v 50-tych rokoch, alebo v stcasnosti trhy rozvojovych
krajin. Export je dolezitym prvkom ekonomiky USA. Podiel exportu na celkovom
hrubom domacom produkte vzrastol za obdobie 1970-2000 na trojnasobok a bol
centralnym prvkom ekonomického rastu v 90-tych rokoch minulého storocia. Ex-Im
Bank vSak len vynimoc¢ne podporila export pre export, takisto zahrani¢na pomoc podla
R. Rodriguez, byvalej riaditel’ky Ex-Im Bank (1982-1999), nebola strede jej zaujmu.
Ex-Im Bank vstupuje do tiverov o ktorych predpoklada, ze budi splatené, to znamena,
ze musia dosahovat’ aspol minimalnu stanovend mieru uveruschopnosti. Nevystupuje
teda v ulohe donora.

Ex-Im Bank plni v USA funkciu $tatnej exportno-uverovej agentiry. Vzhl'adom na
skutocnost, ze vSetky industrializované Staty a stale viac Statov s prechodovymi

ekonomikami ma takéto agentury, je iloha Ex-Im v dvoch polohéch:
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1. napravat’ zlyhania trhu, ktoré zabrailuju realizacii inak zivotaschopnych
zahrani¢no-obchodnych operacii, to znamena podporovat’ komerc¢né exportné
financovanie,

2. konkurovat’ svojimi produktmi ostatnym ECAs tak, aby aj americki exportéri
mali K dispozicii rovnaky diapazon Statnej exportnej podpory ako ostatné
krajiny.®
Americky kongres uz vr. 1971 dal Ex-Im Bank dlohu byt

konkurencieschopnou so Statmi podporovanymi urokovymi sadzbami a splatnost’ami,
ako aj inymi podmienkami v suvislosti s podporou vyvozu z hlavnych krajin, ktorych
exportéri konkuruju americkym exportérom®.

Podl'a predstavitelov Ex-Im Bank prave vzhladom na uvedenu funkciu, ktora
mala v podstate vyrovnavaci charakter, uvital kongres USA kazdu diskusiu v ramci
OECD o tpravu a spolo¢né dodrziavanie podmienok financovania t¢astnickymi $tatmi.
Uspora z takychto rokovani bola odhadovana na 500 mil. USD roéne.

Niektori americki ekondmovia sa v§ak domnievaju, Ze napriek vyse tridsiatim
rokom rokovani na pdde OECD je konkurencia najmi zo strany eurdpskych krajin stale
agresivnejsia a sofistikovanejSia. Na druhej strane sa v§ak Ex-Im Bank zaroven dostava
do konfliktu svyvoznou komunitou a poziadavkami kongresu v pripadoch, ked’
ekonomicky priechodny projekt je zhateny z dovodu zahrani¢no-politickych obmedzeni.

Panel expertov, ktory sa zlcastnili na oslave 65. vyro€ia zalozenia Ex-Im Bank
definoval pre 21. storocie nasledovné skupiny V}'/zievz89
- privatne finan¢né trhy: politické rizika a finan¢né krizy,

- konkurencia zo strany zahrani¢nych ECAs: tzv. ,,market windows*, neviazana pomoc,
projektové rizika,

- Statna politika USA: zahrani¢nd pomoc, sankcie vo¢i zahrani€iu, Zivotné prostredie,

- vplyv na zamestnanost”: pravidla tuzemského povodu,

- samotnd Ex-Im: firemna kulttra, kontrola a organizacia.

Pokial’ ide o privatne finan¢né trhy, tak vzhl'adom na vyvoj na kapitalovych
trhoch by Ex-Im Bank mala postupovat nasledovne: zriadit’ Gverové linky na hlavné

dlZnicke krajiny tak, aby ich bolo v Case krizy moZzné okamzite aktivovat bez d’alSieho

8MENDELOWITZ, A. I.: The New World of Government-Supported International Finance. In:
HUFBAUER G. C. - RODRIGUEZ, R. M.: The Ex-Im Bank in the 21st century — A New Approach?
Washington, DC : Institute for International Economics, 2001, ISBN 0-88132-300-4, s. 159
®HUFBAUER G. C. — RODRIGUEZ, R. M.: The Ex-Im Bank in the 21st century — A New Approach?
Washington, DC : Institute for International Economics, 2001, ISBN 0-88132-300-4, s. 190
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schvalovania vo vlade, zjednodusit’ a Standardizovat’ uverové a garan¢né procesy, dat
komerénym bankdm v&acSiu mieru zodpovednosti, v maximalne moznej miere
zautomatizovat’ svoje Cinnosti a tym zniZzovat prevadzkové ndklady, preniest’ cCast
svojich rizik na kapitalové trhy, stimulovat’ obchodné financovanie prostrednictvom
internetu.

Vzhl'adom na Konsenzus OECD sa upravilo poskytovanie $tatnej pomoci, avsak
Z pohl'adu americkych expertov ostali otvorené dva zakladné problémy: tzv. ,,market

windows*®

a neviazana pomoc. Ako typické ,,market windows* su uvadzané nemecky
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau a kanadska Export Development Corporation.” V
tychto dvoch institiciach prevladaju podla nich ,,market windows* tvery nad Statom
podporovanymi exportnymi uvermi. Okrem toho podporuju priame zahrani¢né
investicie a ponukaji Gvery na domacom trhu. Uvedené organizacie argumentuji, Ze
nedeformuju obchod, pretoze vykonavaju svoje aktivity za komerénych podmienok a
prave komerény charakter ich verov ich nezavizuje dodrziavat Konsenzus OECD.
Kritici ,,market windows* sa vSak domnievaju, Ze tieto vytvaraja pre svojich exportérov
konkurenénu vyhodu, pretoze pontkaji vyssSie a vyhodnejSie uvery predovsetkym do
rozvojovych krajin, ako reguldrne komercné finan¢né inStitacie. NavySe, aj ,,market
windows* vyuzivaju Statne benefity, nakol’ko ich zakladné imanie pochddza zo Statnych
prostriedkov, na kapitalovych trhoch si poZiciavaji zdroje s plnou zarukou Statu a za
niz§ie sadzby ako komeréné financné inStiticie, neplatia dividendy svojmu
zakladatel'ovi, neplatia daii zo zisku a dostavaju od Statu podporu na administrativne
naklady. USA sa domnievaji, Ze je potrebné nad’alej sa zasadzovat’ za postupné
odburavanie zasahovania do trhovej ekonomiky na péde OECD a WTO, ato nielen
V oblasti ,,market windows*.

Dal3ou oblast'ou je pseudo-viazana pomoc, t. j. takd pomoc ktora je deklarovana
ako neviazana pomoc na odber tovaru alebo sluzieb z donorského Statu, ale vo svojej
podstate viazanid je. Na neviazani pomoc sa totiz nevztahuji pravidla OECD
obsiahnuté v Helsinskom baliku. Podl'a expertného panelu ide o také pripady ked’
niektory $tat cez technickt pomoc, ktora predchadza realizacii skuto¢nej pomoci stiahne

pripad na svoju stranu napriek lepSej ponuke zo strany in¢ho Statu. Okrem toho takto

%Za market windows sa povazuju aktivity institucii ktoré vyhlasuja, Ze pracuji na komerénom zaklade,
ale pritom pozivaju niektorua z foriem Statnej podpory, t.j. disponuju nejakou formou prepojenia na Stat.
Tieto institucie sa pri niektorych aktivitach neriadia Konsenzom OECD, napr. napr. pontikaji exportné
uverové financovanie na int sadzbu ako CIRR.

9Belgicka ECA Office Nationale du Ducroire (ONDD) tieZ vykonava zna¢nu ast’ svojich aktivit v ramei
,;market windows*.
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ziskané kontrakty nepodliechaji komerénym podmienkam, ako je proklamované
Vv pripade aktivit ,,market windows*.

V oblasti podpory projektového financovania s limitovanym rekurzom sa
V poslednom obdobi stavaju dlznikmi privatne entity, na rozdiel od minulosti, ked’ sa
jednalo o verejnych dlznikov. V tejto oblasti vSak Ex-Im Bank az na malé vynimky
akceptuje rizika sukromnych dlznikov.

Niektoré politické rozhodnutia v oblasti zahrani¢nych vztahov maju priamy
vplyv na konkuren¢ni schopnost’ americkych exportérov. Jedna sa o tri oblasti:
zahrani¢no-obchodnu politiku, sankcie a poziadavky civilnej spolo¢nosti. Niektori
ekondmovia tvrdia, ze americké fondy v oblasti pomoci si poddimenzované. Pomoc
administrovanad Americkou agentirou pre medzindrodny rozvoj (AID) sa vztahuje
temer uplne na dolezité socialne ciele, ako je udrzanie mieru a demokracie, zdravia
a vzdelanosti, a nie na infrastruktirne kapitalové projekty. Na druhej strane, ako uvadza
P. C. Evans aK. A. Oye z MIT (Massachusetts Institute of Technology), Center for
International Studies,®* v Nemecku ide v ramci oficialnej rozvojovej pomoci (ODA) len
15% na socidlne ciele a 85% na infrastruktiirne projekty. Okrem toho niekedy USA
uval'uji jednostranné sankcie, ¢o je znacnou nevyhodou pre americkych exportérov.
Mnohi americki ekondémovia sa preto snazia podporit’ snahy amerického kongresu
0 reformovanie zékonov a pristupov v oblasti zahrani¢no-obchodnej politiky, konkrétne
Vv oblasti sankcii, priCom st mozné Styri pristupy: zékaz jednostrannych sankcii,
v pripade jednostrannych sankcii poZzadovat’ asponi dvojtretinovii podporu v kongrese,
rokovat’ S hlavnymi konkurentmi americkych vyvozcov, aby sa pridali k sankcii USA,
alebo akceptovat’ status quo. Sucastou Statutu Ex-Im Bank je totiz tzv. Chafee
Amendment, podla ktorého ma US State Department, t. j. prezident alebo jeho
tajomnik, prdvo nariadit EX-Im Bank odmietnut’ podporu niektorému Statu alebo
niektorej konkrétnej spolo¢nosti.

Pokial’ ide o oblast’ podplécania Statnych uradnikov v zahrani¢nom obchode, Ex-
Im Bank uz roky vyZaduje od svojich podnikatel'skych subjektov, ktorych aktivity
podporuje vyhlasenie, ze Ziadna zo stran, ktoré sa obchodnej transakcie zucastiiuju nie

je involvovand do nelegadlnych praktik, vratane porusovania FCPA (Foreign Corrupt

%EVANS,P. C., OYE, K. A.: International Competition: Conflict and Cooperation in Government Export
Financing. In: HUFBAUER G. C. - RODRIGUEZ, R. M.: The Ex-Im Bank in the 21st century — A New
Approach? Washington, DC : Institute for International Economics, 2001, ISBN 0-88132-300-4, s. 129
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Practices Act). Podla J. A. Harmona® kvéli vladnemu zasahu skoro prisiel americky
export 0 500 mil. USD zikazku v Tumensku (Tyumen Oil transaction) pre podozrenie
Z podplacania.

Ex-Im Bank kladie déraz aj na stlad s postupmi, ktoré stanovuju kritéria dopadu
na zivotné prostredie. Prave z tohto dévodu sa aktivne angazuje na rokovaniach OECD
v tychto oblastiach apovazuje ich implementaciu vSetkym exportno-uverovymi
agentirami za svoju prioritu. V r. 2007 zalozila Ex-Im Bank ,,Office for renewable
energy and Environmental Exports* s cielom podporit’ aktivity spojené s vyvozom
tovarov, ktoré maji pozitivny vplyv na zivotné prostredie. Napr. vyvoz tovarov
asluzieb spojenych srozvojom vyuzivania solarnej aveternej energie, ako aj
geotermalnej energie.

Dalsou ddlezitou oblastou je poziadavka na podiel tuzemskej vyroby a sluZieb
v podporenom kontrakte. V tejto oblasti v podstate neexistuju ziadne medzinarodné
pravidla, ale Ex-Im Bank vyzaduje, aby celkovy cudzi podiel neprekrocil 15%, pricom
cudzi podiel v nakladoch jednotlivych tovarov/komponentov nesmie prekrocit’ 50%.
Pravidla EU, Japonska a mnohych inych $tatov st ovela flexibilnejsie. Okrem toho Ex-
Im vyzaduje, aby vSetky Statom podporované exportné kontrakty v objeme nad 10 mil.
USD boli prepravované na americkych lodiach, pricom vzhl'adom na skuto€nost’, Ze
americka vlajkova flotila je pomerne mald, vel'a exportérov musi Ziadat' vynimky od
Néamornej administracie, o tieZ negativne vplyva na ich konkurenént schopnost’
z dovodu finan¢nych a ¢asovych strat.

P. C. Evans aK. A. Oye zaroven odporucili zjednoduSenie administrativnej
narocnosti pozadovanej dokumentacie pri predkladani a realizacii financovanych
pripadov, nakolko to neumozinuje efektivnu spolupracu s inymi — napr. eurdpskymi
exportno-uverovymi agentirami, ktoré uz maji svoje poZziadavky, podmienky
a nalezitosti zaistiteI'skych zmluv ovela jednotnejsie.

Niektori odbornici sa domnievaju, Ze na aktivity Ex-Im Bank vel'mi negativne
vplyvaju neustile zmeny v najvySSom vedeni. J. A. Harmon bol jeden z madla
prezidentov banky, ktory v jej viedol tuto inStiticiu plné Styri roky, t. j. celé volebné
obdobie. Vo svojom prispevku Kk 65. vyroc¢iu Ex-Im — A Chairman’s Perspectives on the
Future of Ex-Im Bank, sa domnieva, Ze americka ECA ma ,,svoje najlepSie obdobie eSte

len pred sebou (,,Ex-Im’s greatest moments are yet ahead*), a to napriek skuto¢nosti,

%). A. Harmon bol prezidentom US Ex-Im Bank v r. 1997-2001.
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7e uz v r. 1939 pomahala financovat’ Burma Road v Cine a bola centralnou zakladiiou
pre Marshallov plan obnovy Eurépy po II. svetovej vojne. V novSom obdobi zase
napomohla stabilizacii azijskych a latinsko-americkych krajin pri zdolavani finanénych
kriz. Angazuje sa aj v Rusku a v byvalych krajinach Spolocenstva nezavislych Statov.
Svoje tvrdenie zalozil J. A. Harmon na skutocnosti, ze USA sa stavaju stale viac zavislé
od rozvoja exportu, za poslednych 20 rokov sa podiel exportu na HDP zvysil zo sedem
na dvanast’ percent stale stupa.

Napriek urcitym protestom voc¢i postupujucej globalizacii vicSina odbornej
verejnosti podporuje aktivity Ex-Im Bank pretoze panuje v§eobecny nazor, ze vykonava
nieCo spravne pre americku ekonomiku, konkrétne vytvaranim novych a udrzanim
existujicich pracovnym miest prostrednictvom exportu. Zaroveit napomaha aj rozvoju
ostatnych, predovSetkym rozvojovych krajin financovanim, ktoré nie st ochotné
poskytovat komer¢né banky a prave tuto oblast’ povazuje J. A. Harmon v buducnosti za
nosnu. V r.1999 podporila vyvoz v objeme 17 mld. USD, podl'a Vyro¢nej spravy za rok
2007 to bolo 16 mld. USD. Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze mnohé¢ ECA rastl rychlejsie,
bude ¢im skor potrebné podporit’ rozpocet Ex-Im Bank, ako aj viac investovat’ do
technoldgie. V neposledne; miere je potrebné zlepSit roztrieStent spolupracu
jednotlivych sucasti americkej podpory exportu, konkrétne Ex-Im Bank, OPIC a
Agentlry na podporu obchodu.

Dalsi byvaly prezident Ex-Im Bank J. H. Lambright®™® povazuje za velmi
dolezita skuto€nost’, Ze v poslednych rokoch sa banka zamerala predovSetkym na
malych exportérov, ktori predstavuju v jej portfoliu az 80% celkového podporeného
financovania. Vzhl'adom na spokojnost’ kongresu bol mandat Ex-Im Bank predizeny na
d’alsich pét’ rokov. Zvlastnostou Ex-Im Bank su $pecializované programy financovania
pre podniky vlastnené minoritami alebo Zenami. Pokial’ ide o rozvojové §taty tak napr.
vr. 2007 Ex-Im Bank schvalila az 386 mil. USD vo forme uverového poistenia
a garancii pre Subsaharsku Afriku. Okrem uverov, Uverového poistenia a garancii
schvdlila aj 1,3 mld. USD ako vyrobny kapital predovSetkym pre malé podniky, co
predstavuje az 90,1% z celkového objemu. Aj uverové poistenie bolo smerované
predovsetkym pre MSP. Z celkového objemu 3,6 mld. USD az 90% poistenych bolo
zradov MSP. V oblasti projektového a Struktirovaného financovania sa jednalo

predovsetkym o projekty do Saudskej Arabie (petrochemicky priemysel), Mexika

%J. H. Lambright bol prezidentom US Ex-Im v r. 2005-2009.
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(elektraren, ropa a plyn), Indie (ropa a plyn) a Singapuru (vyroba polovodi¢ov).
V neposlednej miere podporila aj financovanie prepravnych prostriedkov v oblasti
leteckého priemyslu, lokomotiv a lodi.

V r. 2008 podporila Ex-Im Bank americky vyvoz sluzieb a tovaru v celkovej
hodnote 19,6 miliardy USD, o predstavuje medziroéne az 22 percentny nérast.”® Pocas
rokov 2005 - 3. stvrtrok 2009 uskutocnila financné transakcie v celkovej sume 65,5
mld. USD. Z celkového poctu 2 328 transakcii bolo az 86% v prospech MSP.

Pokial’ ide o produktové portfolio, najddlezitejSie st nasledovné produkty:

- pracovny kapitdl: poskytovanie garancii za uvery na pracovny kapitadl od
komerénych bank,

- poistenie uverov proti komerénym a politickym rizikam,

- zaruky za financovanie Uiveruschopnych sukromnych aj verejnych zahrani¢nych
odberatel'ov na nakup amerického tovaru a sluzieb,

- financovanie lizingovych operacii do zahranicia,

- priame uvery poskytované na baze pevnej sadzby uveruschopnym stikromnym a
verejnym zahraniénych odberatel'om na ndkup amerického tovaru a sluzieb,

- $pecialne produkty na podporu MSP, environmentalnych projektov, vyvozu do

Afriky, vyvozu zdravotnickych zariadeni.

V USA nie je podpora exportu a investicii systemizovana pod jednou strechou.
Podporu pre americké zahranicné investicie md vo vienku OPIC (Overseas Private
Investment Corporation). Je to jedina Statna inStiticia v USA, ktora bola vytvorena
z dovodu, aby podporovala americké investicie do krajin rozvojového sveta.”® Mnohé
ECAs, napr. nemecky Hermes alebo kanadskd EDC, ale napr. aj Eximbanka SR su
involvované v oboch oblastiach, v exporte aj investiciach.

V aprili 2009 oslavila Ex-lm Bank 75. vyroCie od svojho zalozenia. Jej
postavenie odrazaji aj slovd amerického prezidenta B. Obamu, ktory uznava tuto

inStiticiu ako podporovatela exportu a vyznamného tvorcu pracovnych miest.

%Export - Import Bank of the US: Annual Report 2008. [online] [citované 12.11.2008] Dostupné z
<http://www.exim.gov/about/reports/ar/ar2008/documents/2008 AnnualReport.pdf>
%OPIC: Annual Report. 1. vyd. Washington, DC : Overseas Private Investment Corporation, 2008. s. 4
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2.4.2 COFACE Francuzsko

Dejiny uverového poistenia sa zacali pisat’ vo Francuzsku uz v 19. storoci, zial
prvi komer¢ni protagonisti zbankrotovali. Po druhej svetovej vojne sa v roku 1920
znovu vynorila myslienka na uverové poistenie, avSak kryté statom. Tato poziadavka
obchodnej komunity narazila na nepochopenie vladnych organov. Az v roku 1927
vytvorila skupina stkromnych poistitel'ov spolo¢nost’ S.F.A.F.C. (Société francaise
d’assurance pour favoriser les crédits, Francuzska poistovacia spolo¢nost’ pre podporu
uverov). Tato poistovala proti rizikdm vyplyvajucim z padku kupujicich a jej
zakladnou premisou bolo, ze predavajuci povinne predlozil k poisteniu vsetky
pohl'adavky na kupujucich v ramci tzv. globéalnej celoobratovej poistky. Poistitelia
hodnotili riziko kazdého uveru a Vv pripade poistnej udalosti realizovali aj vymahanie
dlznych ¢iastok. Spociatku sa jednalo vyhradne o poistenie tuzemskych francuzskych
rizik, neskor pribudli aj vyvozné rizika.

Francuzsky §tat sa zacal angaZovat' v tejto oblasti az vydanim zakona z jala
1928, ktory splnomocnil ministra obchodu a priemyslu, aby v mene ana udet Statu
realizoval krytie rizik vyplyvajicich z predajov verejnym kupujucim v zahranici.
Motivaciou boli vysoké rizika vyplyvajuce z dlhych odkladov spldcania, ktoré
pozadovali vlady S§tatov v povojnovom obdobi. Jednalo sa o vyznamné kontrakty
z oblasti dopravy, predovSetkym dodavky pre Zeleznice, lode a lietadld. Navyse,
z dovodu objemovo rozsiahlych rizik aich akumuldcie na jeden §tat bolo zrejmé, Ze
sukromny poistny sektor nemdze takiito angazovanost’ prijat’ z dovodu nedostatocného
rozlozenia rizik.”” Okrem toho mnohé Staty uz Franctzsko predbehli a zalozili svoje
ECAs skor: napr. Velka Britania v r.1919 (ECGD, The Export Credit Guarantee
Department), Belgicko v r. 1921 (ONDD, Office Nationale du Ducroire), Nemecko v r.
1926 a Taliansko v r. 1929 (1'Instituto Nationale delle Assicurazzioni).

V 1. 1936 zacala franctzska vlada zastreSovat’ nielen politické rizikd verejnych
kupujucich, ale aj kupujtcich stikromnych. V roku 1945 bola zdkonom zndrodnena
Banque de la France a Styria d’al$i velki poskytovatelia tverov. V roku 1946 bola
zriadend Compagnie francaise pour le commerce extérieur (Coface), narodna
spoloc¢nost’ vykonavajlica pod kontrolou $tatu a na Statny ucet poistenie uverovych rizik.
Kapital spolo¢nosti vlastnili verejné institacie, jej jedinym sukromnym akcionarom bol

uz uvedeny S.F.A.F.C. Prvé rizika zacal Coface poist'ovat’ v roku 1949.

97BARRAL, G.: Lassurance des crédits a 1’exportation. 1. vyd. Pariz : Coface-Nathan Economie, 1987,
ISBN 2-86-479-150-8, s. 24
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Zakladné produkty skupiny Coface st zrejmé z nasledujucej tabulky. Ako
posledné je uvedené riadenie pohladavok na Statny ucet, ktoré je v sumare aktivit
najmensou polozkou a vykazuje len asi Stvorpercentny narast. NajdolezitejSou aktivitou

Coface je poistovanie pohl'adavok na vlastny ucet.

Tabul’ka 7: Vysledky Coface v rokoch 2006 - 2007

v milionoch EUR 2006 2007 medziro¢ny narast
Konsolidované vysledky 1461 1571 7,5%
poistenie pohl'adavok 1069 1111 3,9%
predaj informacii o kupujicich 1249 145 16%
riadenie pohl'adavok 36,4 44 21%
faktoring 172 210 22,3%
riadenie pohl'addvok na Statny ucet 58 61 4.1%
Hospodarsky vysledok 242 279 +15,3%
Cisty zisk 150 204 +36,3%
Pramer:

http://www.coface.ca/CofacePortal/ShowBinary/BEA%20Repository/US_en_EN/documents/coface_200
7_results

Coface je stkromna spolo¢nost, ktord vykonava cast’ svojich aktivit na cet
franctzskeho Statu ako agent Statu, pricom za tito sluzbu dostava proviziu. Aktivity pre
Stat vedie striktne oddelene od komercne spravovanych rizik. To znamend, Ze v ramci
uctovnictva Coface existuje ,Statny et do ktoré¢ho ako prijmy vchadzaja prijaté
poistné a vymozené pohladavky aako vydaje vyplatené poistné plnenia a odmena
Coface za sluzby spojené s poistenim na Statny cet.%®

Z celkovych aktivit predstavuje riadenie pohladavok na Statny ucCet len
marginalnu cast’, konkrétne vr. 2007 to bolo 3,9%. V roku 2008 poistil Coface na
Statny ucet kontrakty za 7,4 mld. EUR v nasledovnom teritoridlnom ¢lenent:

Afrika 23%

Europa 23%

Blizky a Stredny Vychod  14%

Severna a Juzna Amerika  21%

Krajiny Tichomoria 2%

Azia 17%

%¥SKORPIL, M.: Systém spolupréace francouzské vefejndpravni pojistovny COFACE se statem a statnim
rozpoctem. In: Pojistny obzor. ro¢. 71, 1994, ¢. 4, s. 15-17
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Zo 123 novych poistnych zmluv predstavovali zmluvy s MSP 47%, pricom ich
podiel kazdoro¢ne narast4.*

Coface Group si neustdle upeviiuje svoje postavenie za ucelom zabezpecenia
servisu predovsetkym pre velké spolocnosti, ktoré maji pobocky po celom svete.
V sucasnosti je Coface pritomny v 65 krajindch celého sveta, okrem iného aj na
Slovensku a v Ceskej republike, poistuje vsak len obchodovatelné rizika. Svoje zatial
posledné zastiipenie otvoril v r. 2008 v Egypte.

Vroku 1992 wvytvoril Coface celosvetova siet CreditAlliance network
prostrednictvom ktorej moze poskytovat' svoje sluzby zdkaznikom v 38 krajinach
Eurdpy, v 17 krajinach Azie, 33 krajinach Afriky a Stredného vychodu a v 14 krajinach
Severnej a Juznej Ameriky.

Ako uz bolo uvedené, od roku 1946 riadi Coface na Statny tcet Siroku skélu
garancii urCenych na podporu francuzskych vyvozcov v silade so Zakonom
0 poistovnictve, clanky L 432-1 az L 432-4. Jedna sa 0 poistovanie takych rizik, o ktoré
nema stukromny trh zdujem. Coface podporuje exportérov, ktori sa snazia preniknut’ na
nové trhy a vyvazat’ tam tovary a sluzby. Coface taktieZ spravuje dohody uzatvorené
v ramci Parizskeho klubu (Club de Paris) za ucelom konsolidacie dlhov dlznickych
krajin.

KaZdoro¢ne vytvara Coface tzv. index platobnej discipliny (Payment Incident
Index), v ktorom hodnoti platobnti disciplinu a platobnt schopnost’ 150 krajin celého
sveta.'® Zakladom sluzieb skupiny Coface je databaza Common Risk System, v ktorej
sa nachadzajii finanéné a nefinancné informécie o viac ako 41 milionoch podnikov
zZ celého sveta.

Coface spravuje na odbore verejnych garancii na S$tatny ucet pat druhov
poistenia. Konkrétne sa jedna o nasledujice produkty: 101
- poistenie prospekcie zahrani¢nych trhov,

- poistenie uverov,
- poistenie investicii,
- poistenie kurzovych rozdielov,

- poistenie zaruk spojenych s vyvoznym kontraktom.

%Coface in 2008, State Guarantees managed by Coface on behalf of the French State. Coface, Paris 2008,
s. 10

1%prayvidelné informécie o ratingu, indikatoroch platobnej schopnosti a hodnotenie rizika krajin sa
nachadzaji na stranke agentury Coface www.cofacerating.com

10%procédure gérée par Coface pour le compte d I’Etat. [online] [citované 11.4.2009] Dostupné z
<http://www.coface.fr/dmt/_docs/g01_ACE.pdf>
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Celkovu angazovanost Coface pri aktivitich na Statny ucet, objem novych

poistenych kontraktov a objem poistnych udalosti uvaddza nasledovna tabul’ka.

Tabulka 8: Poistna angaZovanost’, nové poistené kontrakty a poistné udalosti

Coface na §tatny ucet v r. 2003-2008

v mild. EUR
rok poistna angazovanost’ nove¢ poistené poistné udalosti
kontrakty (Skody)
2003 58,3 5,6 8,3
2004 51,6 6,9 8,6
2005 50,4 8,8 17,3
2006 43,0 7,4 9,5
2007 42,1 8,8 15,0
2008 443 7,4 30,4

Prameii: Coface in 2008, State Guarantees managed by Coface on behalf of the French State. Coface, Paris
2008, s. 14-15

Z tabul’ky vyplyva, Ze angaZovanost' v tomto segmente za uvedené obdobie
v podstate klesla, a to napriek uré¢itému narastu novych poistenych pripadov. Markantné
je zvySenie poistnych udalosti v roku 2008.

Rozhodnutie o0 udeleni garancie robi Statna sprava konajuca na zaklade
splnomocnenia Ministerstva hospodarstva, Ministerstva financii a Ministerstva
priemyslu po doporuceni Komisiou pre zaruky a tuvery zahrani¢ného obchodu.
Rozhodnutie moze urobit’ aj Coface, ak je k tomu splnomocneny, pri pripadoch do
stanovenej limitovanej vySky. Coface vystupuje ako poistitel’ a vydava poistné zmluvy
vo svojom vlastnom mene v sulade s rozhodnutim, ktoré urobila Statna sprava alebo
Coface sam na Statny ucet. Coface je povereny riadenim poistenych kontraktov, najma
pokial’ ide o proces spojeny s poistnymi udalostami a odSkodnenim, vyberd poistné
a vyplaca Skody — na Statny tcet. Celé riziko jednotlivych transakcii nesie franctuzsky
Stat. Pre aktivity na Statny ucet sa vedie v ramci Coface osobitné uctovnictvo, oddelene
od aktivit spravovanych na vlastny ucet Coface na komercnej baze.

Vzhl'adom na prebiehajicu krizu modernizuje a rozSiruje Coface poskytovanie
Statnych zaruk v nasledovnych oblastiach: rozsirenie produktu krytia néakladov
spojenych s prospekciou zahrani¢ného trhu, vicsia flexibilita pri kryti dokumentarneho

inkasa, zvySenie poistného krytia az na 100% najma pre klientov z radov MSP, doraz na
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krytie kontraktov strategického vyznamu pre Francuzsko, rozsirenie krytia investicii aj

na existujuce projekty, rozsirenie podpory pre vyrobcov lietadiel.

2.4.3 Exportné uvery v Nemecku

Nemeckd vlada uz vroku 1926 podpisala zmluvu sdvomi nemeckymi
sukromnymi poistovilami Hermes K.B.A.G a Frankfurter A.V.B., ktorymi na seba
prevzala celé politické a katastrofické riziko a polovicu komeréného rizika pohl'adavok
nimi poistenych kupujucich.

Exportné uvery v Nemecku poskytovali dve institucie: verejnd Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) a sukromna AKA (AusfuhrKredit-Gesselschaft), ktoru zaloZilo
vr. 1952 55 komerénych béank. Poistenie zastreSovala poistoviia Hermes a Statnu
rozvojovil pomoc priamo nemecka vlada alebo prostrednictvom uverov a grantov
poskytovanych KfW.

KfW bola zriadena v roku 1948, este pred NSR a jej zalozenie tizko suviselo
s diskusiou britskej a americkej vojnovej vlady o vybudovani nemeckého bankového
sektora.

KfW poskytovala exportné financovanie v Styroch hlavnych kategéridch: Givery
pre rozvojové Staty na baze CIRR, komerc¢né tvery z vlastnych fondov, pézi¢ky na
financovanie lietadiel alodi, granty prostrednictvom podporného programu pre lode
s vysokym podielom subvencii.

V sucasnosti je KfW Bankengruppe z 80% vlastnend federalnou vladou a
ostavajucich 20% krajinnou vladou a jej rozvojové aktivity sa riadia zdkonom o KfW.
Ako vyplyva z jej povodného nazvu je uz 60 rokov rozvojovou bankou. Vac¢sinu svojich
fondov ziskava na kapitalovych trhoch, pricom vyuZiva svoj rating zhodny s ratingom
Statu. Za prvy polrok 2009 ziskala na kapitalovych trhoch viac ako 51 mld. EUR.Y? M4
bilan¢nti sumu vo vyske 360 mld. EUR. Jej hlavné produkty st smerované na podporu
domaécnost’, ochranu zivotného prostredia a klimatickych podmienok. V neposledne;j
miere sa vSak venuje exportnému a projektovému financovaniu, predovsetkym do

rozvojovych krajin.

192Capital Market Activities of KfW 2009 - Semi-annual Press Conference. [online] [citované 11.8.2009]
Dostupné z
<http://www.kfw.de/EN_Home/KfW_Bankengruppe/Our_Current Work/KfW _optimistic_about_its_cap
ital_market_activities_in_the_second_half_of 2009.jsp>
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Clenmi AKA je v suéasnosti 20 nemeckych bank. Jej hlavné produkty smerujt
k podpore nemeckého a eurdpskeho exportu a zahfiaju predovsetkym strednodobé
a dlhodobé odberatel'ské tivery, pozicky na baze CIRR, financovanie uverov poistenych
Euler Hermes, uc¢ast’ na exportnom financovani vratane projektového financovania
V pozicii aranZéra a predaj pohl'adavok z poistnych udalosti krytych Hermes. Dalej je to
ucast’ na kolaterdloch poskytnutych exportérom ako st zaruky za predplatbu, zaruky za
dobré prevedenie kontraktu, strednodobé a dlhodobé dodavatel'ské tivery, administracia
uverov a potvrdenie akreditivov. Za rok 2008 poskytla nové tvery vo vyske 1,1 mld.
EUR.'®

Mandat na poistenie exportnych tverov na ucet Staitu ma spolocnost’ Euler
Hermes, ktord spravuje federdlne exportné uverové zdaruky (Federal Export Credit
Guarantees). Zodpovednost® za rozpocet nesie federdlna vldda prostrednictvom
medziministerského vyboru. Medziministersky vybor zasada pod vedenim Federalneho
ministerstva hospodarstva a technologie, d’alsi ¢lenovia su Federdlne ministerstvo
financii, Federdlny trad pre zahrani¢né veci a Federdlne ministerstvo pre ekonomickl
spolupracu a rozvoj. Okrem predstavitel'ov Styroch uvedenych ministerstiev sa v roli
poradcov zulastiuju zasadnutia aj dvaja predstavitelia Euler Hermes a Price
WaterhouseCoopers. Prizyvani su aj experti z oblasti obchodu, bankového sektora a
inStitcii na podporu exportu.

Mandat federalnej vlady na vykonavanie exportnej garancnej schémy bol
udeleny dvom sukromnym spolo¢nostiam, ktoré sa dnes nazyvaji Euler Hermes
Kreditversicherungs-AG a PwC AG uz v r. 1949. Nakol'ko lidrom konzorcia je Euler
Hermes, tento typ krytia je zndmy ako "Hermes cover". Okrem samotnej realizacie
poistenia pontka konzorcium vzhl'adom na znacné skusenosti v oblasti exportného
financovania a poistenia aj konzultatné sluzby pre exportérov a banky. Po priprave
navrhu na poistenie je tento predkladany na schvalenie federdlnej vlade. Zakladnymi
kritériami pre schvélenie Ziadosti o poistenie st opravnenost’ Ziadosti a miera rizika.
Konzorcium napoméha exportérom pocas celého priebehu projektu a v pripade poistnej
udalosti bezodkladne vyplaca skody. V roku 2007 bol Hermes cover, t. j. objem
pohl'adavok poistenych spolocnost'ou Euler Hermes, vo vyske 17 mld. EUR.

Euler Hermes tUzko spolupracuje s KfW  Bankengruppe, AKA
Ausfuhrkreditgesellschaft mbH a s Federalnym uradom pre audit.

18AKA Annual Report 2008. [online] [citované 11.7.2009] Dostupné z
<http://www.akabank.de/englisch/index.html>
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Jeho hlavnymi produktmi st nasledovné nastroje na ochranu obchodnych
pohl'adavok a spravu uverov:
- TUverové poistenie,
- posudzovanie rizik,
- vymadhanie pohl'adavok z obchodného styku,
- financovanie obchodnych pohladéavok,
- kompenzacia strat vzniknutych na zaklade insolvencie kupujiaceho,
- vydavanie zaruk, najmd pre podnikatelov v stavebnictve a dodavatelov
investi¢nych celkov,
- vyhodnocovanie portfolia obchodnych pohl'adavok,
- poistenie proti podvodu (tzv. fidelity insurance).
V roku 2009 bol Euler Hermes uz piaty raz vyhlaseny za najlepSiu exportno-
uverovu agentiru — ,,The Best ECA* v ankete prestizneho Casopisu Trade Finance za

svoje aktivity vykonavané na ucet nemeckého Statu.

Zaver:

Exportno-uverové agentiry su jednym z dolezitych nastrojov Statu pri plneni
zamerov jeho obchodnej, finanénej a priemyselnej politiky.

Exportné tvery nemaji predstavovat’ systém, v ktorom si ministri financii
a danovi poplatnici konkurujii navzajom. Napr. US Ex-Im Bank sa hrdi tym, Ze jeden
dolér z penazi danovych poplatnikov prispeje k zvyseniu vyvozu o 18 usD. Hlavnym
cielom ich ¢innosti by mal byt pozitivny vplyv na ekonomiku konkrétneho Statu
zameranu tak, aby sa zvySovala konkuren¢na schopnost’ zivotaschopnych, inovativnych
vyvozcov. V Ziadnom pripade by sa nemali podporovat’ podniky a projekty, ktoré
neprinaSaji dlhodoby rozvoj. Vel'mi dolezitym aspektom pre ¢innost’ kazdej ECA by
mal byt’ pozitivny dopad na zamestnanost’.

Cielena atransparentnd Stitna podpora exportu financovanim a poistenim,
predovSetkym do teritorii s vySSou mierou politického rizika prispieva k zvySeniu
konkurencnej schopnosti narodnych exportérov a vytvara im podobné podmienky aké
maju k dispozicii exportéri z ostatnych Statov. Postavenie a produkty slovenskej ECA -
Exportno-importnej banky SR v kontexte na medzinarodné pravidla su podrobené

analyze v 4. Kapitole tejto prace: Financovanie zahrani¢ného obchodu a exportné uvery.

104Export - Import Bank of the US: Annual Report 2008. Chairman’s Message. [online] [citované
5.6.2008] Dostupné z <http://www.exim.gov/about/reports/ar/ar2007/images/chairman's%20messge.pdf>

73



3. Ciel’ a metody prace

Slovenska republika sa v maji 2004 stala pravoplatnym ¢lenom Eurdpskej unie.
Zaroven je aj ¢lenom inych medzinarodnych organizacii, ktoré zohravaju vyznamnu
ulohu v medzinarodnom obchode, predovsetkym OECD a WTO. Nakolko
nekontrolované zasahy $tatu do medzinarodnych obchodnych vzt'ahov by mohli narusit’
konkuren¢né trhové prostredie, je Statna podpora exportu upravend rdznymi smernicami
a pravidlami. Cielom prace je vymedzit postavenie Statnej podpory exportu a zistit’, ¢i
ma svoje opodstatnenie aj v sucasnosti, napriek postupujiicej globalizacii v zahrani¢no-
obchodnych vzt'ahoch. Za ucelom ziskat' odpoved na tato zakladnu otazku si praca
stanovuje za ciel’ aj rieSenie d’alSich otdzok spojenych s odpoved’ami na nasledovné
hypotézy:

1. Ddlezitost Statnej podpory exportu ako ndstroja konkuren¢nej schopnosti bude
z dovodu postupujucej globalizacie v zahrani¢no-obchodnych vztahoch stapat’.

2. Statna podpora exportu ma negativny vplyv na zdrava konkurenciu medzi $tatmi
a nie je mozné zaroven si konkurovat’ aj spolupracovat’.

3. Medzinarodné zvyklosti a pravidla v tejto oblasti predstavuju dostato¢na spolo¢na
platformu na realizdciu vzdjomnych obchodnych vztahov na obojstranne vyhodnom
zaklade.

4. Stcasna finan¢éna a ekonomicka kriza a problém s likviditou ovplyvnili postavenie
a ulohy exportno-tverovych agentur v celosvetovom meradle.

Dalej hypoteticky predpokladajme, Ze Slovenskd republika by prestala
podporovat’ export prostrednictvom §tatnej podpory vyvozu.

Za ucelom zistenia spravnosti uvedenych hypotéz bude potrebné zodpovedat’ aj
na dalSie otdzky: Ako vplyva na systém Statnej podpory vyvozu clenstvo SR
vV medzinarodnych organizaciach a zoskupeniach? Smeruje svet k vicsej liberalizacii
obchodu? Nartsaju protekcionistické opatrenia vol'ny obchod, alebo st nevyhnutné na
rieSenie problémov v ¢ase ekonomického tipadku?

Na rieSenie uvedenych otazok je nutné preskumat nasledovné:

- vyvoj a smerovanie medzinarodnych pravidiel v oblasti exportnych Gverov, konkrétne
vramci Europskej unie, Svetovej obchodnej organizicie, Bernskej unie a OECD
s dorazom na zachovanie transparentnosti, environmentdlne vplyvy a potlaCanie

korupcie,

74



- ndzory svetovych ekondmov na opodstatnenost’ zasahov $tatu do trhového prostredia,
faktory konkurenc¢nej vykonnosti §tatov,

- vplyv stcasného stavu ekonomiky na ulohu a postavenie exportno-tiverovych agentur,

- porovnat’ produktové portfolio vybranych exportno-tiverovych agentur vo vztahu na

podporu vlastného exportu s produktovym portfoliom slovenskej ECA- Eximbanky SR.

3.1 Ciel’ dizertacnej prace

Vedeckym cielom prace je na zaklade teoretickych a praktickych poznatkov
analyzovat’ produkty podpory exportu pri financovani a poisteni zahrani¢né¢ho obchodu,
ako aj moznosti a pravidla ich vyuzivania v SR. Stanoveny ciel’ je mozné dosiahnut’ len
na zéklade podpornych ¢iastkovych analyz a ich naslednej syntézy. Predovsetkym sa
bude jednat’ o nasledujuce oblasti vyskumu:

a) analyza existujiceho systému podpory exportu v SR, produktového portfolia
Eximbanky SR

b) komparacia systémov statnej podpory v zahrani¢i vo vybranych exportno-tiverovych
agenturach

c¢) definovanie moznych rizik v zahrani¢nom obchode vplyvajicich na nezaplatenie
pohl'adévok so zahrani¢no-obchodného styku,

d) analyza akompardcia zakladnych dokumentov jednotlivych medzinarodnych
organizacii pojednavajticich o Statnej podpore, predovsetkym =z oblasti obchodu,
s dorazom na zahrani¢no-obchodné vztahy aich vzajomnych suvislosti a dopadu na
podporny systém.

Syntézou ciastkovych vysledkov sa poklisime zodpovedat na stanovené

hypotézy.

3.2 Metodika dizerta¢nej prace

Zuvedené¢ho vyplyva, ze zvolené¢ metddy s dorazom na dosiahnutie ciela

dizertacnej prace budu predovsetkym nasledovné.'%®

1%GONDA V.: Metodika vedeckej prace pre doktorandov. 1. vyd. Bratislava : Vydavatel'stvo Ekoném,
2006, ISBN 80-225-2250-3, s. 83-88
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analyza- tato pouzijeme na rozC¢lenenie ekonomickej skuto¢nosti na jednotlivé Casti a
ich skimanie. Nésledna syntéza Ciastkovych analyz umozni spoznat’ vntitornu Struktiru
skimanych javov,

abstrakcia, ktora je jednym z najdolezitejSich nastrojov vedeckého vyskumu v
ekondmii. Umozni zamerat’ sa na podstatné, relevantné vlastnosti skimanych objektov
a javov,

indukcia, t. j. postup od zvlastneho k vSeobecnému poznatku, bude pouzita pri
odvodzovani zaverov z empirickych zdrojov,

dedukcia, t. j. postup od vSeobecnejsieho poznatku ku konkrétnejSiemu poznatku , bude
pouzitd pri odvodzovani konkrétnych zaverov zo vSeobecne platnych javov
a zakonitosti,

Statistické metody budu vyuzité predovSetkym pri skiimani ciselnych udajov/vstupov;
napr. z oblasti podpory exportu a exportnej vykonnosti,

pripadova sStudia (case study) umozni Specifikovat’ v§eobecné postupy a vztahy pri
vyuzivani konkrétnej formy podpory, resp. produktu,

kompardcia umozni skumat’ zhodné na odliSné stranky, respektive charakteristiky
skiimanych javov.

Systémovy pristup k skimanej problematike by mal zabezpecit' prehl'adnu
a efektivnu prezentaciu jednotlivych ciastkovych zisteni v nadvéznosti na stanoveny
ciel vo vzijomnych vézbach a stvislostiach, aby vysledky tohto vyskumu tvorili
kompaktny celok.

Teoretické poznatky pre spracovanie dizertanej prace budu Cerpané z dostupnej
literatiry zahraniénych a slovenskych autorov, ako aj z medzindrodnych §tudii
a odbornych periodik, ktoré sa zaoberaji aj oblastou Statnej podpory financovanim
a poistenim exportu, vratane podpory MSP. Dalej buda vyuzité predovsetkym pravidla
a smernice Europskej Unie (smernice tykajice sa poistenia so Statnou podporou,
zivotného prostredia, transparentnosti), OECD (Konsenzus OECD, Sektorové dohody,
viazana pomoc, neviazand pomoc), WTO (Dohoda o subvencidch a vyrovnavacich
opatreniach), Bernskej tnie, MIGA (v oblasti investicii), principy Equator (pre
komeréné banky) apod. Dalej budid pouzité Statistické udaje Bernskej tUnie a
Eximbanky SR, ako aj Statistické tidaje SR. Budeme sa snazit’ vyuzit' tiez vysledky
vlastného doterajSieho teoretického vyskumu, a Vv neposlednom rade aj ziskané

praktické skuisenosti z oblasti medzinarodného obchodu a podpory exportu.
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4. Financovanie zahrani¢ného obchodu a exportné uvery

Rast narodnych ekonomik vo velkej miere zavisi od rozvoja medzinarodného
obchodu. Vsetky krajiny musia importovat’ alebo exportovat’ suroviny, priemyselné
vyrobky a sluzby. Exportny uver preklenuje casovy usek medzi vyrobou, vyvozom
a zaplatenim tovaru.

Podla publikicie Financial Products: A Survival Guide'®, je exportné
financovanie definované ako poskytovanie finan¢nej pomoci vladou alebo sukromnymi
finannymi inStiticiami exportérom s cielom podporit’ vyvoz tovarov. Tato pomoc
moze byt poskytovana formou poistenia exportnych pohl'adavok alebo zarukou, resp.
poistenim exportne orientovanych uverov.

Financovanie zahrani¢ného obchodu je v SirSom slova zmysle zabezpecenie
financnych prostriedkov potrebnych na realizdciu medzinarodného obchodu a pre
potreby medzindrodnych organizacii, ktoré zabezpecuji chod medzinarodného obchodu
a plynulost’ platobnych operacii. V uzSom slova zmysle ide o financovanie firiem, ktoré
sa zaoberaju zahrani¢no-obchodnou cinnostou, ato predovSetkym prostrednictvom
averov.'” Uvery mézu poskytovat’ komeréné inititucie, predovietkym komeréné banky
a Vv pripadoch, ked” komercny sektor z réznych dovodov nie je pripraveny vstapit' do
uveroveého vzt'ahu, tak mdze suplovat’ jeho funkciu §tat. Kazdy poskytovatel’ uveru je
potencidlne ohrozeny moZnou stratou poskytnutych finanénych prostriedkov
sposobenou dvomi zdkladnymi typmi rizik'%: inherentnym rizikom (napr. rizikom
platobnej transakcie) a rizikom neplnenia zavizkov druhou stranou. Tu rozoznavame
obchodné riziko, ¢iZe riziko zakaznika ariziko krajiny, CiZe teritorialne riziko.
Dizerta¢na praca bude analyzuje obidva typy rizik — t. j. komercné aj politické, ktoré
spolu za urcitych okolnosti vel'mi uzko stvisia.

Podla F. Abrahama® je mozné rozdelit jednotlivé zdkladné Statom
podporované formy exportného financovania do troch nasledovnych kategorii:

1) exportné uvery,

1%°COLLINSON, F. — GIDDINGS, M. — SULLIVAN, M.: Finacial Products: A Survival Guide. 1. vyd.
London : Euromoney Publications, 1996, ISBN 1-85564-413-4, s. 39

YWKOLEKTIV AUTOROV: Ekonomicka encyklopédia, Slovnik A-Z. Bratislava : SPRINT, 1995, ISBN
80-967122-2-5, s. 207

'%pRICE WATERHOUSE: Uvod do fizeni avérového rizika. Praha : MANAGEMENT PRESS, 1994,
ISBN 80-85603-49-7, s. 30-33

19ABRAHAM, F.: The Effects on Intra-Community Competition of Export Subsidies to Third Countries:
The case of export credits, export insurance and official development assistance. 1. vyd. Luxembourg :
Office for Official Publications of the European Communities, 1990, ISBN 92-826-0352-0, s. 88-95
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2) poistenie exportnych uverov,
3) oficidlna rozvojova pomoc.

Pokial’ ide o exportné tvery, tak rizik4 nezaplatenia pohl'adavky z obchodného
kontraktu je mozné kryt’ viacerymi spdsobmi, napr. zabezpecenim platobnej podmienky
zmenkou, garanciou materskej spoloénosti, bankovou zarukou a pod. Dalej pouzitim
Sirokého diapazonu takych platobnych podmienok kontraktu, ktoré v sebe nesu urcity
stupen zabezpecenia, ako je platba proti dokladom, platba proti akceptacii zmenky alebo
neodvolatelny dokumentarny akreditiv. DalSou dolezitou a finanéne vyhodnou formou
zaistenia uhrady pohladavky voci importérovi platby je Giverové poistenie - poistenie
pohladavok z vyvozného kontraktu, ktoré je jednym z predmetov skumania tejto prace.

Exportné tvery vznikaji v pripade takého obchodného vztahu, ked kupujici
plati za tovar alebo sluzby s odloZenou splatnost'ou, ¢ize az po jeho prevzati kupujicim,
pripadne az po odoslani tovaru alebo poskytnuti sluzby. Vznikd mu teda riziko
nezaplatenia fakturovaného tovaru alebo sluzieb. Toto riziko je bud komeréného
charakteru alebo politického, t. j. teritoridlneho charakteru. Dizka odkladu platby sa
rozni a zévisi predovSetkym od nasledujucich skuto¢nosti: druh vyvazaného tovaru,
obchodné zvyklosti v sektore, vyspelost’ krajiny kupujiaceho a v neposlednej miere aj od
mozZnosti financovania.

V zésade sa rozliSuji tovary kapitalového charakteru, alebo tzv. investicné
tovary, ktoré sa spotrebuvajli vo vyrobnom procese alebo su stcastou vyrobnych
prostriedkov, napr. vyrobné linky. Dalej sem patria budovy a stavby, dopravné
prostriedky, ale aj elektrarne a podobne. Jedna sa teda o tovary dlhodobej spotreby.
Druhou skupinou su tovary kratkodobej spotreby - spotrebné tovary.

Exportné tvery modzu byt garantované prostrednictvom Statu. Zakladné
moznosti inherencie §tatu st nasledovné:'*°
- Cisté krytie, t. j. poistenie exportnych uverov,

- financovanie exportnych uverov,
- podpora urokovych rozdielov.

Pri podrobnejSom ¢leneni je mozné lokalizovat’ nasledovné moznosti:

1. priame financovanie — priame uvery, pricom sa pod tymto terminom obvykle rozumie

priame financovanie zahrani¢nej banky kupujuceho alebo zahrani¢ného kupujuceho,

19OECD Arrangement on Officially Supported Export Credits, February 2009 Revision. [online]
[citované 22.4.2009] Dostupné z
<http://www.olis.oecd.org/olis/2009doc.nsf/Link To/NTO0000BE6/$FILE/JT03259737.PDF>
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v , C fene 111
vacSina ECAs netveruje priamo exportérov,

2. refinancovanie uverov poskytnutych komerénymi bankami,
3. podpora urokovych sadzieb,
4. exportné uvery s grantovou zlozkou,

5. exportné poistenie a garancie.

Exportné uverové poistenie je integralnou sucastou procesu exportného
financovania. InStiticie zaoberajuce sa poistovanim exportnych uverov vykonavaju
komplementarnu funkeiu k funkcii financujucich komerénych Gverovych institacii.**2
Viacsina eurdpskych ECAs ma v portfoliu len uverové poistenie. Financovanie
vykonavajii samostatné ingtiticie, ako je to napr. v Ceskej republike, Nemecku alebo
Mad’arsku, pripadne komeréné banky s podporou poistenim prostrednictvom ECA.

Priamym poskytovatel'om tverov je napriklad kanadskd ECA. V SR su obidve aktivity
V jednej institacii, podobne ako napr. v Turecku alebo USA.

4.1 Uprava oblasti S$titnej podpory exportu medzinarodnymi

pravidlami

Po 2. svetovej vojne nastala éra liberalizacie obchodu, ktora sa prejavila jednak
znizovanim tarif pod kridlami GATT, jednak liberalizaciou obchodu medzi krajinami
Europskeho spolocenstva. Avsak spomalenie rastu zahrani¢éného obchodu v 70. rokoch
a zaciatkom 80. rokov 20. storocia ozivilo protekcionistické snahy jednotlivych Statov,
ktoré¢ zacali vyuzivat exportné doticie, predovSetkym subvencovanie urokovych
rozdielov, ako jeden zhlavnych nastrojov podpory svojich narodnych exportov
a zvysenia konkurencnej schopnosti doméacich exportérov na medzinarodnych trhoch.

Snaha o regulaciu a odburavanie tychto protekcionistickych opatreni bola zrejma
predovSetkym na rokovaniach vramci OECD a GATT. Prvy zasadny pokus o
znizovanie netarifnych opatreni predstavovali zavery Tokyo Round (1973-1979),
ktorého sa zucCastnilo 102 Stitov. V d’alSom texte budi podrobnejSie analyzované

jednotlivé medzinarodné dohody opatrenia a postupy, ktoré boli vytvorené s cielom

MSMALLRIDGE, D.: Trade finance in Africa: Understanding Political&Commercial Risk and the Role
of Credit Insurance, IFC 2006, s.13. [online] [citované 18.8.2009] Dostupné z
<http://siteresources.worldbank.org/FSLP/Resources/Trade_Finance_in_Africa_Smallridge_1.pdf>
M12Export Credit Insurance. 1. vyd. Munchen : Munchener Ruckversicherung-Gessellschaft, 2004, 302-
02762,s.9
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zabranit' excesivhym dotaciam zo strany S$tatov, zaviest zdravé pravidla do
medzindrodnych obchodnych vztahov avytvorit podmienky pre spolupracu
jednotlivych Statov a ich exportnej komunity tak, aby konkuren¢na schopnost’ vyvozcov
bola zalozend na kvalite ich tovarov a sluzieb. Najvicsi doraz je kladeny na také
atributy medzinarodného obchodu ako je zachovanie, resp. neposkodzovanie zivotného
asocidlneho prostredia v Statoch do ktorych smeruji rozne formy projektov
financovanych vyvoznymi uvermi. Koncept udrzateI'ného rozvoja (sustainable

113 v polovici osemdesiatych

development), ktory sa zrodil v Brundtlandovej sprave
rokov minulého storo¢ia, sa po prvej vine skepticizmu predovSetkym zo strany
rozvojovych $tatov, neustale dostava do popredia a stava sa principidlnou sucastou
roznych dohdd a smernic, ktorymi sa riadia medzindrodné obchodné vztahy. Jednym
z hlavnych dokumentov je dohoda na konferencii Spojenych narodov o zivotnom
prostredi a rozvoji v Rio de Janeiro vr. 1992, ktora stanovila zakladné zéasady v tejto

oblasti**

. Z nich st pre potreby tejto prace najdolezitejSie zasady, ktoré sa dotykaju
rozvojovych cielov aZivotného prostredia a udrzatelného rozvoja vSetkych
zucastnenych krajin. RieSenie problematiky vztahu medzi zivotnym prostredim
a rozvojom medzinarodného obchodu sa dostalo do povedomia uz ovela skor, napr.
v smernici EU z roku 1985.

V neposlednej miere venuju medzinarodné pravidla pozornost’ aj zamedzovaniu
korupcie (bribery) v medzinarodnom obchode, ked’ze aj tymto spésobom sa da ziskat’
a este stale sa aj v mnohych pripadoch ziskava konkuren¢nd vyhoda. Jedna sa o Uplatky
poskytované Staitnym uradnikom krajiny objednavatel’a, ktori maji moznost’ ovplyvnit
rozhodovanie o udeleni verejnej zakazky v prospech firmy, ktora im poskytla Gplatok
za vyhru v tendrovom konani. AvSak na druhej strane korupéné prostredie v State
importéra vedie Casto k znizenému zaujmu investorov o takato krajinu a K znizeniu
zahraniénych investicii, ¢o je typické napriklad pre niektoré africké Staty. Podla P.
Eigena korupcia v obchodnych vztahoch plodi zly vyber dodavatel'a.'™® Podla d’alsich
autorov'™® nie je korupcia len moralnym problémom, ale zrejme je opravnene

obvillovand zo stavania prekdzok ekonomickému rozvoju aza pretrvavajicu biedu

3Brundtlandova bola v 80-tych rokoch nérska premiérka. Na 39. valnom zhromazdeni Spojenych
narodov v r.1985 predniesla spravu o interakcii obchodu a Zivotného prostredia.

1 Akény program znamy ako Agenda 21.

MSEIGEN, P.: Controlling corruption: a key to development oriented trade. In: Doha and Beyond: The
Future of the Multilateral Trading System, WTO, edited by Mike Moore. 1. vyd. Cambridge : Cambridge
University Press. 2004, ISBN 0- 521- 83343- 4, s. 125-127

116FISMAN, R., MIGUEL, E.: How Economics Can Defeat Corruption. In: Foreign Policy. ro¢. 37, 2008,
¢. 168, s. 12-15
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v Afrike a stagnaciu v Latinskej Amerike. Korupcia sposobuje, Ze chudobné Staty sa
stavaju eSte chudobnejSimi, pretoze nedovoluje, aby sa pomoc dostala na spravne
miesto askrti obchodné vztahy neustalou zatazou uplatkov. Autori zaroven
pripominajt skuto¢nost’, ze pred rokom 1999, ked OECD prijalo globalnu antikorupcnu
dohodu, bolo firmam mnohych 3tatov, napr. Nemecka, Holandska a Svajéiarska
dovolené platit’ uplatky na ziskavanie kontraktov v pripade, ak sa tieto dostavali do ruk
uradnikov v inych Statoch. Inymi slovami, medzindrodné uplatky zédkon umozioval
anavySe bolo mozné uplatnit’ si ich zaplatenie ako obchodny naklad. Dosledné
potieranie korupcie je v sucasnosti jednou z nosnych naleZitosti potrebnych pre zdravy
rozvoj obchodnych vztahov.

Z tohto dovodu sa v nasledujicich castiach pokusime analyzovat jednotlivé
pravidlda v uvedenych oblastiach predovSetkym v Eurdpskej Unii, OECD, WTO a

Bernskej tnii.

4.1.1 Smernice Europskej unie

Europske spolocenstva vzdy pokladali problematiku zachovania zdravej
konkurencie v spojitosti s podporou exportu za jednu zo zisadnych otdzok rozvoja
intrakomunitarnych vztahov ako aj vztahov komunity smerom na tretie krajiny.
V ¢lankoch 92 a93 EEC Treaty sa jednoznatne uvadza, Ze akdkolvek pomoc
prostrednictvom Statnych prostriedkov, ktord mdze ohrozit’ vol'ni konkurenciu medzi
jednotlivymi  Clenskymi  Statmi  zvyhodiiovanim  urcitych  podnikov  alebo
zvyhodiiovanim vyroby urcitych tovarov je nezlucitelna so spoloénym trhom. Tento
¢lanok sa tyka aj exportnych tverov a iverového poistenia. Eurdpska komisia ma tlohu
posudzovat, ¢i urcitd forma Statnej pomoci neodporuje clanku 92.

Z tohto dovodu Rada ministrov Eurdpskej tnie vytvorila uz v r. 1960 Pracovnt
skupinu na koordinaciu politiky pre poistenie uverov, zaruky tiverov a finan¢né uvery,
ktora mala uz viac ako 400 pracovnych stretnuti. V r.1970 upravili dve smernice Rady
EU prijatie spolognej politiky poistovania wverov pre strednodobé a dlhodobé
transakcie s verejnymi kupujticimi a spolo¢nych postupov so sitkromnymi kupujucimi.

Dokumenty vydané Europskym spoloc¢enstvom k problematike exportnych
uverov vo forme smernic, ozndmeni a doporu€eni (Directives, Communications a

Recommendations) z oblasti poistenia strednodobych a dlhodobych uverov, ako aj z
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oblasti kratkodobych exportnych uverov vychadzaji z textacie ¢lankov 132 a 133
Zmluvy.'*’

Vseobecna obchodna politika EU je zaloZena na jednotnych pravidlach najma
pokial ide o colné tarify, obchodné acolné dohody aich uzatvaranie, jednotu
liberaliza¢nych pravidiel a exportnej politiky, ako aj ochrannych opatreni tykajicich sa
dumpingu alebo podpdr (subsidies). Uvedené pravidla sa tykaju tovarov, sluzieb aj
dusevného vlastnictva. To znamena, Ze Clenské Staity mozu uzatvarat’ medzinarodné
dohody, ale v sulade s pravidlami EU a ostatnymi medzinarodnymi pravidlami.

Hlavné pravne akty ohl'adne sa skiimanej problematiky sa tykaju nasledovnych
oblasti:

Strednodobé a dlhodobé poistenie

Doévod na upravu tejto oblasti ,,.Smernicou Rady o harmonizécii zékladnych

ustanoveni, tykajucich sa exportného uverového poistenia pre transakcie s dlhodobym

«M8 yidi Rada EU predovietkym v doleZitosti poistenia

a strednodobym  krytim
strednodobych a dlhodobych tverov, pretoze hraju vyznamnu tlohu v medzindrodnom
obchode a predstavuji jeden z hlavnych nastrojov obchodnej politiky nielen medzi
Clenskymi S$tatmi, ale aj smerom na rozvojové krajiny. Tyka sa poistného krytia
pripadov, ktorych celkova doba splacania spolu s dobou vyroby, t. j. doba trvania rizika
presahuje dva roky a su poskytnuté formou poistenia dodavatel'skych aj odberatel'skych
uverov.

Utelom harmonizacie je vytvorit’ jednotny systém pre ECAs &lenskych $tatov
EU tak, aby rozdielnost’ rozsahu a podmienok krytia, ako aj poistnych sadzieb neviedla
K naruSeniu  konkurenéného prostredia medzi podnikmi v ramci Eurdpskeho
spoloCenstva. Poistnd politika musi byt’ zaloZend na jednotnych principoch. Smernica
zaroven poukazuje na skutocnost, ze ECA musi pouzivat také poistné sadzby, aby
vV dlhodobom horizonte pokryvali prevadzkové naklady a straty, nakolko opak je
klasifikovany WTO ako zakézana exportna podpora.

Povinnost'ou kazdého ¢lenského $tatu je zabezpecit', aby boli pravidla stanovené
smernicou dodrziavané pri vyvoznych tveroch, garancidch alebo refinancovani na tcet

alebo s podporou Statu.

Common Commercial Policy, Art. 133. In: Consolidated versions of the Treaty on EU and of the
Treaty on EC (2002) (2002/C 325/01). [online] s. 90 [citované 16.1.2009] Dostupné z <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2002:325:0001:0184:EN:PDF>

18Council Directive 98/29/EC of 7 May 1998 on harmonisation of the main provisions concerning export
credit insurance for transactions with medium and long-term cover. [online] [citované 16.1.2009]
Dostupné z <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/february/tradoc_111158.pdf>
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V prilohe smernica definuje hlavné ndlezitosti doddvatel'ského a odberatel'ského
uveru, ako aj rozne formy rizika: komercné a politické, vyvozné a vyrobné. Ako hlavné
priCiny moznych strat si uvedené nasledovné: platobnd neschopnost’ sukromného
dlznika - insolvencia, neplatenie bez pravneho dovodu, odmietnutie akceptovat
tovar/sluzbu alebo prerusenie, resp. zrudenie kontraktu zo strany kupujiiceho. Dalsie
pri¢iny st definované ako rozhodnutie tretej krajiny, ktoré zabrani realizacii kontraktu,
moratérium, rozne politické, administrativne alebo pravne opatrenia, ktoré¢ zabranuju
transferu dlznych ¢&iastok do krajiny veritel'a/vyvozcu, rozhodnutia v ramci EU alebo
v §tate exportéra/poistitela a vysSia moc (force majeure). Pod pojmom vysSia moc
rozumie smernica vojnu, obCiansku vojnu, revoluciu, povstanie, ob¢ianske nepokoje,
cyklon, povoden, zemetrasenie, sopecny vybuch, prilivova vinu a atomovy vybuch
Vv pripade, ak uvedené nie je kryté inym druhom poistenia.

Ako rizikd vynaté z poistenia smernica uvadza Styri hlavné vynimky:

pri¢iny spdsobené konanim vyvozcu,
- vyznamné obmedzenie prav poisteného uvedené v kontrakte,
- vzajomné dohody poisten¢ho a dlznika po udeleni poistenia,
- zlyhanie subdodéavatel'ov z inych ako konkrétnych politickych pricin.

Vel'mi dblezitou sucast'ou smernice st aj postupy, ktoré je potrebné pouzivat pri
oznamovani urcitych naleZitosti (napr. podmienky krytia, transakcie podporené v
minulom obdobi), ale aj ozndmenia tykajlice sa situécii, ked’ sa 0 jeden pripad zaujimaju
viaceri exportéri z roznych krajin EU. Posledny typ oznamenia sa tyka dvoch moZnosti.
Ex-ante ozndmenie - oznamenie pred udelenim podpory, ak poistitel’ zvazuje odchylenie
od smernice pontknutim vyhodnejsich podmienok kupujicemu a néasledné oznamenie -
oznamenie ex-post, ak poistitel pontikol menej vyhodné podmienky ako umoziiuje
smernica.

Kratkodobé poistenie

V oblasti upravy kratkodobého poistenia je hlavnym dokumentom ,,Oznédmenie

Komisie ¢lenskym Statom podla ¢lanku (1) EC Zmluvy tykajuce sa ¢lankov 92 a 93

Zmluvy o kratkodobom poisteni a nasledna zmena oznamenia z r. 2001119

Communication of the Commission to the Member States pursuant to Article 93 (1) of the EC Treaty
applying Articles 92 and 93 of the Treaty to short-term export credit insurance (97/C 281/03). [online]
[citované 12.11.2008] Dostupné z
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y0917(01):EN:HTML>
Communication of the Commision to Member States amending the communication pursuant to Article
93(1) of the EC Treaty to short-term export-credit insurance (2001/C 217/02). [online] [citované
12.11.2008] Dostupné z <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/february/tradoc_111164.pdf>
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Cielom oznamenia je predist deformovaniu konkurenéného prostredia
Vv prospech Statnych (verejnych), alebo Staitom podporovanych institacii, predovsetkym
ECAs, medzi ktoré patri aj Eximbanka SR. Za takéto inStitucie sa v zmysle par. 2.1
oznamenia povazuju aj sutkromné spolocnosti, ak pri poskytovani niektorého produktu
pouzivaju vladne zaruky alebo obdobné formy zaistenia. Na druhej strane, poistovatel’
vyvoznych uverov vyhradne alebo prevazne pdsobiaci v kratkodobom poistovani bez
zaruk Statu alebo ktory nevykonava cinnost na jeho ucCet, je povazovany za
»sukromného poistovatela vyvoznych tverov®. To znamend, ze je potrebné vylucit
akykol'vek zédsah Statu pri tych poistnych aktivitach, ktoré je mozné realizovat’ na
komercnej baze, aby neprislo k ohrozeniu principov vol'nej sut'aze.

Pre lepSie pochopenie problematiky uvadzame, ze siCasny stav definovania
obchodovatel'nych a neobchodovatelnych rizik v EU je nasledovny:

Obchodovatelné rizika st definované v plathom oznameni Eur6pskej komisie
ako komercné a politické rizikd verejnych a neverejnych dlznikov, ktori sidlia vo
vSetkych Statoch Eurdpskej unie, ako aj v niektorych krajindich OECD — Australia,
Kanada, Island, Japonsko, Novy Zéland, Norsko, Svajéiarsko a USA.

Maximalne uverové obdobie tychto rizik, to znamena obdobie vyroby a vlastné
uverove obdobie, ktoré je stanovené v stlade s pravidlami OECD vo vzt'ahu na pociatok
splacania veru, ako aj urcenie obvyklych tverovych podmienok, je kratSie ako dva
roky. VSetky ostatné rizikd, to znamena katastrofické rizikd (vojna, revolucia, prirodné
katastrofy, nuklearne vybuchy a pod.), komer¢né a politické rizika Statov, ktoré nie su
uvedené¢ v prilohe k oznameniu, s0 zatial povazované za neobchodovatelné.
Neobchodovatelné rizika su také rizika, ktoré nie je mozné zaistit’ na sikromnom trhu
zaistitel'skych spolocnosti za obvyklych podmienok. To znamena, Ze definicia sa moZe
a bude menit’ v zavislosti od rozvoja zaistitel'skej sikromnej kapacity.

Zmena oznamenia z roku 2001 kladie doraz prave na moznost’ prehodnotenia
definicie rizik, ktoré je mozné kryt so Statnou podporou, pricom vSak musia byt
zohl'adnené pravne prepisy Eurdpskeho spolocenstva, ktorymi sa poistenie exportnych
uverov riadi. Komisia bude klast' doraz pri moznom prehodnoteni predovSetkym na
dostupnost’ poistenia a s nim spojené¢ho financovania pre segment malych a strednych
podnikov. Platnost’ oznamenia je do 31. decembra 2010. Mnohé staty EU vyvijaja
z dovodu sucasnej krizy, ktord negativne ovplyvnila aj poskytovanie kratkodobého
financovania, tlak na prediZenie azmiernenie opatrenia Vv prospech §titom

podporovanych uverov prostrednictvom ECAs.
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Cielom oznamenia vztahujiceho sa ku kratkodobému poisteniu vyvoznych tiverov
je odstranit’ nerovnost spOsobent zisahmi S$tatu medzi sukromnymi a Statom
podporovanymi poistovateImi exportnych uverov. Jednou z najddlezitejSich cCasti je
definovanie jednotlivych faktorov majucich negativny vplyv na zdravi konkurenciu,
najma:

a) Statne zaruky za pozicky alebo straty,

b) oslobodenie od povinnosti vytvarat’ zodpovedajtce rezervy a d’alSich povinnosti,

€) ulava alebo oslobodenie od dani alebo inych normalnych spravnych poplatkov,

d) pridelenie podpory alebo poskytnutie kapitalu, ¢i inych foriem finan¢nych
prostriedkov za takych podmienok za akych by sukromny investor neinvestoval
alebo by prostriedky neprijal,

e) poskytovanie sluzieb Stitom v nepefiaznej forme ako je pristup a umoZnenie
pouzivania Statnej infrastruktury, zariadeni alebo privilegovanych informacii za
podmienok, ktoré neodrazaja ich naklady,

f) poskytovanie zaistenia zo strany $tatu za vyhodnejSich podmienok ako pontka
sukromny zaistiteI'sky trh.

Statni alebo $tidtom podporovani poistitelia vyvoznych uverov musia viest
minimalne oddelen administrativu a oddelené uctovnictvo pre poistovanie
obchodovatel'nych rizik a pre poistovanie neobchodovatelnych rizik na Statny ucet,
pripadne so Statnou zarukou, ktorymi sa preukaze, Ze pri poistovani obchodovatel'nych
rizik nevyuzivaju ziadnu formu §tatnej podpory.

Vzhladom na suasni krizu aznej vyplyvajici mensi apetit sukromnych
finanénych a poistovacich institucii zaviedla EU moznost vyuZivania tzv. ,escape
clause®, ¢o znamena, ze v pripade ak prislusna ECA dokaze, ze v segmente
kratkodobého poistenia, ktoré je povazované za obchodovatel'né, nemé sikromny trh
zdujem na krytie urcitého rizika, tak je mozné poskytnut’ toto krytie na Statny ucet

prostrednictvom ECA.

Zivotné prostredie

V rokoch 1973, 1977 a 1983 schvalila Rada EU tri akéné programy tykajiice sa
ochrany zivotného prostredia. V sulade s nimi povaZuje za najlepsi sposob ochrany
zivotného prostredia prevenciu pred znecistovanim. Na zabezpeenie uvedeného je
potrebné zladit' existujuce zakonné Upravy v oblasti ochrany Zivotného prostredia

a posudzovania moznych negativnych vplyvov tak, aby boli zachované principy zdrave;j
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konkurencie medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi. Pod ochranou Zivotného prostredia
sa v tomto kontexte rozumie aj ochrana l'udského zdravia, zabezpeCenie vyssej kvality
zivota lepSim zivotnym prostredim, zabezpeCenie diverzity Zivo¢iSnych a rastlinnych
druhov a udrzanie reproduk¢nej kapacity ekosystému ako zakladného zdroja zivota.
,Smernica Rady EU z 27. jiina 1985 o posudzovani vplyvu niektorych verejnych

a sukromnych projektov na Zivotné prostredie?°

sa tyka vsetkych investi¢nych
projektov, ktoré by mohli negativne ovplyvnit’ Zivotné prostredie, a to bez ohl'adu na
skutocnost’, ¢i je takyto projekt realizovany so Statnou podporou alebo na komercnej
baze. Clenské $taty musia prijat’ vietky nevyhnutné opatrenia na vyhodnotenie moznych
negativnych environmentalnych néasledkov projektu este pred jeho schvalenim.

Posudenie vplyvu projektu na Zivotné prostredie berie do uvahy nasledovné
skutocnosti: vplyv na l'udi, faunu a fléru, zem, vodu, vzduch, klimatick¢é podmienky
a ich vzajomnu interakciu, ale aj na materialne statky a kultarne dedicstvo.

Pre tucely tejto smernice su sektory rozdelené do dvoch kategorii. V prvej
kategorii sa nachadzaju také sektory, v ktorych sa realizicia projektu mdze uskutocnit’
az po posudeni vplyvu na Zivotné prostredie a Vv pripade pozitivneho vysledku po jeho
schvaleni. Do tejto kategdrie patria napr. rafinérie ropy, termalne elektrarne, skladky
radioaktivneho odpadu, Zzeleziarske hute a oceliarne, zariadenia na tazbu azbestu,
integrované chemické zariadenia, vystavba dial'nic, obchodnych pristavov, spalovni a
pod. Berie sa do uvahy aj velkost’ projektu, resp. kapacita zariadenia. V pripade, ak je
projekt zaradeny do druhej kategérie s mensim stupiiom mozného negativneho vplyvu
na zivotné prostredie, Clensky Stat na zaklade charakteristik projektu zvazi potrebu
vykonania posudku o vplyve na zivotné prostredie.

Informéciu o projekte prvej kategorie, resp. posudok, musi predlozit’ developer
projektu, Cize ziadatel' o povolenie na realizdciu stikromného projektu alebo Stitna
sprava - inStitacia, ktora projekt iniciuje. Takyto dokument musi obsahovat’ popis
projektu (uzemie, rozloha, design), popis prijatych environmentalnych opatreni,
vyéislenie a popis dopadov projektu. Clenské §taty zabezpecia konzultacie dotknutych
stran, ako aj zverejnenie informacie o projekte tak, aby verejnost’ mohla vyjadrit’ svoj

nazor eSte pred jeho schvalenim. V pripade, ak by projekt v jednom Stite mohol

2DIRECTIVE 85/337/EEC (AS AMENDED BY DIRECTIVE 97/11/EC) INFORMAL
CONSOLIDATION OF DIRECTIVE 85/337/EEC on the assessment of the effects of certain public and
private projects on the environment as amended by Council Directive 97/11/EC. [online] [citované
16.1.2009] Dostupné z
<http://lwww.bth.se/tks/sustour.nsf/attachments/Directive%2085_pdf/$file/Directive%2085.pdf>
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ovplyvnit’ zivotné prostredie susedného $tatu, tak sa k projektu vyjadruje aj susedny stat
ajeho obcania. Po schvaleni projektu musi kompetentnd zodpovedna institicia
informovat’ verejnost’ o podkladoch a dovodoch na zaklade ktorych sa rozhodla projekt
schvalit’.

Zverejnenie informécie o projekte sa riadi Smernicou EU o verejnom pristupe

k environmentalnym informéaciam.'*

Korupcia a transparentnost’

Pokial’ ide o boj proti korupcii, v ramci EU je platna ,,Konvencia o boji proti
korupcii vratane uradnikov Eurdpskych spolocenstiev alebo uradnikov ¢lenskych statov
Europskej tinie®, ktora ustanovuje penalizaciu aktivnej aj pasivnej korupcie. Nasledne
Rada Eur6py pokrocila d’alej a prijala v roku 1999 ,.Criminal Law Convention on
Corruption a ,,Civil Law Convention on Corruption®.

Cielom dokumentu ,,Smernica komisie o prehl’adnosti finan¢nych vzt'ahov
medzi Clenskymi S§tatmi a verejnymi podnikmi a O finan¢nej prehladnosti v ramci

urcitych podnikov??

je zabezpecit, aby clenské Staty neposkytovali verejnym ani
stkromnym podnikom pomoc nezlucitel'nt so spoloénym trhom a aby k nim aplikovali

rovnaky transparentny pristup.

Zaverom mdzeme povedat, Ze vietky uvedené dokumenty maju v ramci EU za
ciel' stanovit’ pre Clenské Staty spolocné pravidla pre poskytovanie Statnej podpory
exportu, ktoré vytvoria rovnaké podmienky pre vSetkych vyvozcov tak, aby

vV kone¢nom doésledku zvitazila cena a kvalita tovaru anie nadmerna miera Statnej

podpory.

4.1.2 Pravidla OECD v oblasti exportnych uverov: Konsenzus OECD
OECD poskytuje jedine¢né forum pre vlady clenskych Stitov na vymenu

aspolo¢né vyuzitie skusenosti scielom ekonomického a socidlneho rozvoja

21Djrective 2003/4/EC of the European Parliament and of the Council of 28 January 2003 on public
access to environmental information and repealing Council Directive 90/313/EEC. [online] [citované
16.1.2009] Dostupné z
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:041:0026:0032:EN:PDF>
22Commission Directive on the transparency of financial relations between Member states and public
undertakings as well as on financial transparency within certain undertakings. In: Official Journal L318.
2006, s. 17-25
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Vv globalizovanej ekonomike 21. storoc¢ia. Slovenska republika sa stala zatial’ poslednym
tridsiatym ¢lenom OECD dna 14. decembra 2000.

Jednoznacéne zdkladnym dokumentom OECD v skiimanej oblasti je ,,Dohoda pre
Statom podporované exportné uvery®, odbornej verejnosti zndma aj ako Konsenzus
OECD (Konsenzus). *** Sklada sa z dvoch hlavnych &asti, pricom prvé ast’ sa venuje
Staitom podporovanym uverom poskytnutym v podstate za komerénych podmienok
adruha cast tverom s grantovou zlozkou, s uritym stupiiom tzv. koncesionality.
Koncesionalny (grantovy) element tiveru vo forme zahrani¢nej pomoci alebo grantu je
rozdiel medzi vySkou tUveru alebo grantu a sucasnej diskontovanej hodnoty toku
splatok. Napr. pre grant, ktory netreba vobec splatit’ je koncesionalny element 100%. Pri
ostatnych uveroch s grantovou zlozkou zavisi od vysky urokovej sadzby, lehoty
splacania a dizky odkladu splacania - grace period.'?*

Konsenzus sa tyka Stditom podporovanych exportnych tiverov so splatnostou dva
roky a viac. Pod exportnymi tivermi sa rozumeji poistné, garanéné alebo financ¢né
dohody, ktoré umoziujii zahrani¢énému kupujlicemu exportovanych tovarov alebo
sluzieb odklad splacania pocas uréitého &asového obdobia. Statna podpora sa teda
obvykle uskutociiuje v nasledovnych formach: priame tvery zahrani¢énym kupujicim,
refinancovanie, podpora trokovych rozdielov, financovanie pomoci (avery a granty),
exportné Uverové poistenie a garancie. Pre informaciu povazujeme za ddlezité uviest,
ze Konsenzus eSte vroku 1990 neupravoval uverové poistenie, ale vyhradne len
exportné ﬁvery.125

Pokial’ ide o sektorové zameranie, tak spociatku boli z Konsenzu vynaté zbrane,
pol'nohospodarske produkty, atdémové elektrarne a civilné lietadla. Nésledne bola v r.
1984 prijatd Dohoda o exportnych tuveroch pre atomové elektrarne av r. 1986
Sektorova dohoda o exportnych tiveroch pre civilné lietadla. To znamend, ze Konsenzus
sa nad’alej netyka pol'nohospodarskych produktov a zbrani. A to napriek tomu, Ze eSte
v r. 1995 bola vytvorend ,,Pracovnd skupina pre pol'nohospodarske produkty* s cielom
zahrnit' do Konsenzu aj tato citlivii oblast’. Napriek uvedenému, eSte stale neprislo

V tejto oblasti k dohode. Pozitivnym obratom je viak skutoénost’, Ze rozpocet EU uz

Z0ECD Arrangement on Officially Supported Export Credits, 2009 Revision. [online] [citované
7.1.2009] Dostupné z
<http://www.olis.oecd.org/olis/2008doc.nsf/LinkTo/NT00007ALE/$FILE/JT03257627.PDF>

12K INDLEBERGER, C. P. - HERRICK, B.: Economic Development. 3. vyd. New York : Mc Graw-Hill,
1977, ISBN 0-07-034583-X, s. 300-301

15 ABRAHAM, F.: The Effects on Intra-Community Competition of Export Subsidies to Third Countries:
The case of export credits, export insurance and official development assistance. 1. vyd. Luxembourg :
Office for Official Publications of the European Communities, 1990, ISBN 92-826-0352-0, s. 36
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nepocita s vynakladanim najvacsej Casti svojich vydavkov na pol'nohospodarstvo, ¢o by
Vv pripade ustretovych krokov zo strany USA mohlo mat’ na pripravovanu sektorovi
dohodu o pol'nohospodarskych vyrobkoch pozitivny vplyv. V neposlednom rade aj
WTO vyvija tlak na OECD v pristupe k pol'nohospodarskym produktom, aby aj tieto
boli riadené Konsenzom.

Hlavné historické milniky Konsenzu a d’al§ich relevantnych dokumentov pre

oblast’ exportnych uverov je mozné definovat’ nasledovne:

Tabulka 9: Hlavné mil’niky pravidiel OECD v oblasti Statom podporovanych

vyvoznych uveroch

P.¢. | nazov rok

1. The Consensus 1978
2. The Wallén Package 1987
3. The Helsinki Package 1991
4. The Schaerer Package 1994
5. Ex-Ante Guidance for Tied-Aid 1996
6. The Knaepen Package 1997
7. Revised Arrangement 1997
8. OECD Anti- Bribery Convention 1997
9. Common Approaches on Export Credits and Environment 2002
10. | Pilot Program for Untied Aid 2004
11. | Sector Understanding for Renewable Energies and Water Projects 2005
12. | Principles for Sustainable Lending 2008
13. | Sector Understandings: ASU, RE/WP , Project Financing 2009

Pramen: 'THE EXPORT CREDIT ARRANGEMENT. Achievements and Challenges 1978-1998. Paris :
OECD Publications, 1998, ISBN 92-64-15695-X, s. 18-21

Wallénov balik - The Wallén Package

Cielom tohto balika opatreni bolo nielen priblizit' Urokové sadzby Statom
podporovanych uverov komerénym sadzbam, aby vernejSie odrazali stav na domacom
trhu konkrétnej meny, ale aj menej zvyhodnovat’ relativne bohaté krajiny vySkou
sadzieb.
Helsinsky balik - The Helsinki Package

Jeho obsahom je dosiahnut’ presmerovanie viazanej a ¢iastocne viazanej pomoci
na chudobnejsie krajiny, nakol’ko bohatSie rozvojové krajiny st schopné prefinancovat’
sa aj na komerénom trhu. V bohatsich rozvojovych krajinach bolo umoznené financovat’
len komer¢ne nezaujimavé projekty. Na zaradenie konkrétneho projektu medzi

komercne nepriechodné (non-viable projects) sa skiima, ¢i projekt generuje dostatocny
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cash-flow a ¢&i je financovatelny podla zasad pre exportné Gvery. Podl’a §tidie MMF*?°

sa na zistenie, ¢i je mozné vyuzit podporu podl'a Helsinského balika pouzivaju dva
klacoveé testy. Prvy zich musi dokéazat, Ze projekt nie je mozné financovat na
komer¢nej baze. Druhy test musi preukédzat, ze nie mozné financovat’ projekt za
trhovych podmienok alebo podmienok Konsenzu. Projekty, ktoré sa tykaji viazanej
pomoci prekracujuce Ciastku 50 mil. SDR podliehaju konzultdcidm medzi ucastnikmi
Konsenzu.
Schaererov balik - The Schaerer Package

Zaviedol systém CIRR — komerénych referen¢nych trokovych sadzieb. Zaroven
sprehl’adnil kategorizaciu Statov od ktorej zavisi urCenie maximalnej moznej doby
splacania Uveru. Pred touto upravou boli eSte Staty zatriedené do troch skupin.
Vzhl'adom na wur¢itd disproporciu s pravidlami WTO, konkrétne s Dohodou
0 subvencidch a vyrovnavacich opatreniach sa dohodlo, Ze poistné sadzby musia verne
odrazat’ mieru rizika tak, aby boli pokryt¢é v dlhom casovom obdobi prevadzkové
naklady (prevadzkové néklady spojené s poistenim rizika v tiverovej poistovni), ako aj
mozné poistné Skody. Je potrebné si uvedomit’, ze Konsenzus sa sice tyka tiverov so
splatnost'ou dva roky a viac, ale bezne sa takéto uvery poskytuju aj s odkladom platby
pit’ az sedem rokov a v Grokovych sadzbach musi byt obsiahnuta prave dizka trvania
rizika nezaplatenia dlZnikom.
Ex-Ante Guidance for Tied-Aid

Nadvdzuje na Helsinsky balik, pretoze podciarkuje potrebu financovat
prostrednictvom S§tatnej pomoci (official aid) len tie projekty, ktoré¢ nie je mozZné
financovat’ na baze exportnych uverov v stilade s Konsenzom, t. j. bez grantovej zlozky.
Uvedeny dokument vyznamne sprehl'adnil poskytovanie viazanej pomoci pre donorov
aj prijimatelov, ECAs aj poskytovatel'ov oficidlnej rozvojovej pomoci. Viazanou
pomocou sa rozumie obvykle pomoc, ktora je podmienena odobratim tovaru alebo
sluZieb z donorského Statu.
Knaepenov balik - The Knaepen Package

Knaepenov balik sa tyka miniméalnych poistnych sadzieb pre Stitom
podporované exportné uvery. Minimalne poistné sadzby musia byt v sulade s WTO

adekvatne vySke a dlzke rizika, ktoré kryju a zdrovenl musia odrazat’ roznu kvalitu

126K UHN, M. B. - HORVATH, B. - JARVIS, C. J.: Officially supported Export Credits : Recent
Developments and Prospects. 1. vyd. Washington, DC : International Monetary Fund, 1995, ISBN 1-
55775-448-9, s. 16
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poistného krytia, t. j. réznu kvalitu poskytnutych poistnych sluzieb jednotlivymi ECAs
¢o do rozsahu, rychlosti a inych podmienok poistenia. V sulade s tymto balikom boli
jednotlivé  krajiny zaradené do siedmych rizikovych kategorii na zaklade
ekonometrického modelu. Poistné ma byt teda priamo Umerné dvom zakladnym
atributom: riziku Statu a kvalite poistného krytia.
Revised Arrangement

Celkovy text Konsenzu bol vyznamne revidovany v roku 1997 s cielom zbavit’
text urcitej tazkopadnosti, ako aj implementovat vSetky nové ciastkové zmeny
a podmienky pre stanovovanie poistnych sadzieb. Od tohto obdobia prichddza aj
niekol’kokrat za rok k ¢iastkovym zmenam znenia Konsenzu, pricom niektoré z nich nie
su permanentné, ale reviduju sa po presne vopred stanovenom obdobi.
Konvencia OECD 0 boji proti korupcii zahranicnych verejnych uradnikov
V medzindarodnych obchodnych transakciach

Dalsou délezitou oblastou je boj s uplatkarstvom a korupciou pri
medzinarodnych zékazkach. Jednd sa o zamedzovanie moZnosti podplacania Statnych
uradnikov v krajinach kupujucich, ktori maji moznost zvyhodnit' za tUplatok urciti
spolo¢nost’ pri verejnych tendroch. V praxi je mozné rieSit uvedené napr. tym, Ze
exportér je povinny podpisat Cestné prehlasenie, Ze kontrakt pre ktory pozaduje
poistenie alebo financovanie, pripadne oboje, nie je spojeny s touto nelegalnou
aktivitou, a to eSte pred udelenim Statnej podpory. V pripade, ak sa preukaze opak, je
mozné uplatnit’ voci exportérovi rekurz. Konvenciu, ktora vstupila do platnosti v roku
1999, uz ratifikovalo 37 statov — Staty OECD, ale napr. aj Argentina, Brazilia,
Bulharsko, Chile a Slovinsko a zatial’ ako posledna Juhoafricka republika. Konvencia
vyZzaduje od vSetkych signatarov aby korupéné aktivity podliehali trestnému zakonu
aaby si vtejto oblasti poskytovali vzajomnu pravnu pomoc s cielom ulahéit
vySetrovanie podozreni zporusenia konvencie. OECD vykonava kontrolu
Vv jednotlivych Statoch za ticelom zistenia, €i tieto reSpektuja prijaté zavézky.
Spolocné pristupy k exportnym uverom a zivotnému prostrediu - Common Approaches
on Export Credits and Environment

V roku 2002 sa prace v oblasti podpory exportnych uverov sustredovali na
vztah medzi vyvoznymi tvermi a zivotnym prostredim. Vysledkom bolo zavedenie
Spolo¢nych pristupov k exportnym tverom a zivotnému prostrediu. Vsetky exportné
uvery podporované Statom musia mat’ v pripade, ak sa jedna o projekty v citlivych

sektoroch, vystaveny posudok o vplyve na zivotné prostredie (E.ILA., Environmental
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Impact Assessment). Tento posudok mdézu vystavovat’ len experti, ktori maji na tato
¢innost’ medzindrodne uznavany certifikdt. Vzhl'adom na zavaznost’ a aktudlnost’ tejto
problematiky sa jej budeme podrobnejSie venovat’ v Casti Vplyv vyvozu a investicii na
zivotné prostredie.
Dvojrocny pilotny program pre sprehladnenie neviazanej pomoci pre rozvojové krajiny

Uvedeny program slazil v. rokoch 2004 — 2006 k vécSej transparentnosti
a efektivnosti realizacie neviazanej pomoci127 tym, ze vyzyval k UcCasti na tendroch
stikromné firmy prostrednictvom verejného obstaravania. Po uplynuti dvoch rokov bolo
nasledne schvalené prediZenie programu do r. 2008.
Dohoda 0 osobitnych financnych podmienkach pre obnovitelné energie avodné
projekty

Tato dohoda predizila maximalne mozny odklad platby pre dlznikov,
predovsetkym z rozvojovych krajin na 15 rokov. Pri konvenénych vodnych projektoch
bola tato splatnost’ stanovend maximalne na 8,5 roka, resp. 10 rokov, v zavislosti od
zaradenia do skupiny. V r.2009 boli ukonc¢ené na pdéde OECD rokovania tykajice sa
maximalnej splatnosti v tomto sektore, odkladu platby a vysky CIRR, ako aj pravidiel
platnych pre atomové elektrarne. Maximalny odklad platby v oboch sektoroch sa
predizil na 18 rokov.
Principy a postupy pri podpore udrzatelného uverovania pri poskytovani Statom
podporovanych exportnych uverov do krajin s nizkymi prijmami

Diia 28.1.2008 sa rozhodli krajiny OECD prijat’ sadu principov ,,Principles and
Guidelines to Promote Sustainable Lending in the Provision of Official Export Credits
to Low Income Countries” s cielom zabezpecit, aby Uvery podporované ECAs boli
Vv stlade s ciel'mi trvalo udrzateI'ného rozvoja pre rozvojové krajiny a tym podporili aj
snahy MMF a Svetovej banky v tejto oblasti. Predpokladom spolo¢ného postupu
OECD, MMF a Svetovej banky je zabezpecCenie dokladnej vymeny informacii. V praxi
to znamena, ze sa nebude zvySovat dlhova zat'az v pripade, ak sa odpustila zna¢na cast’
dlhov konkrétnemu dlZnickemu §tatu v rdmci réznych medzinarodnych iniciativ.'?
V principe sa jedna o Gvery poskytované verejnym dlznikom. Tieto uvery musia

byt v stilade s limitmi stanovenymi MMF a Svetovou bankou a v pripade rozsiahlych

12"Neviazan4 pomoc nie je na rozdiel od viazanej pomoci viazana na odber tovaru z donorského 3tatu,
ktory pomoc poskytuje.

12%8Jedna sa o iniciativy HIPC (Iniciativa pre vel'mi zadiZené chudobné $taty) a MDRI (Iniciativa pre
mnohostranné odpustenie dlhov). Tato iniciativa sa nedotyka Statnej pomoci, ale uverov poskytovanych
exportno-uverovymi agentirami na , komercnej‘ baze.
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transakecii so splatnost'ou nad dva roky, budu ¢lenovia OECD vyzadovat aj ubezpecenie
od vlad veritel'skych Statov, Ze dand transakcia je v stlade sich planovanym
udrzatelnym rozvojom. Pozitivom je, ze k d’alSej spolupraci s cielom implementovat’
jednotlivé principy boli prizvané aj neclenské staty OECD. Svetova banka a MMF
privitali iniciativu OECD v oblasti stanovenia principov pre udrzateI'né financovanie
aich predstavitelia sa domnievaji, ze uvedené principy napomoédzu zdravému rozvoju
krajin s nizkymi prijmami.129
Zmeny sektorovych dohod o atomovych elektrariach, obnovitelnych energiach
a vodnych projektoch a pravidiel pre projektové financovanie

Zatial’ k poslednym zmenam prislo v prvom polroku 2009 v troch sektorovych
dohodach, konkrétne Sector Understanding on Nuclear Power Plants (NSU), Sector
Understanding on Export Credits, Renewable Energies and Water Projects (RE/WP) a
Terms and conditions applicable to project finance trasactions. Vsetky zmeny,
konkrétne v predizeni maximalnej lehoty splacania uverov, odklade platby a stanovenia
CIRR upravuju povodné znenie tak, aby boli podmienky prijatel'nejSie pre kupujicich.
Konsenzus OECD — Dohoda OECD o statom podporovanych exportnych uveroch

Konsenzus'® poskytuje solidny ramec pre $tatom podporované exportné uvery
s cielom definovat’ jednoznaéné pravidla v tejto oblasti. Tyka sa vSetkych tverov so
Statnou podporou v rdmci obchodnych kontraktov na vyvoz tovarov alebo sluzieb
s odkladom platby dva roky a viac. Stitna podpora méze byt poskytovana v dvoch
zakladnych formach, t. j. ako vyvozné verové poistenie alebo financovanie, vratane
podpory urokovych rozdielov. Prva forma — poistenie, je definované ako Cisté krytie,
(pure cover) pretoze sa nejednd o finanény tok, ale o formu zabezpecenia uveru.
Poistenie predstavuje kolateral pre komeréné banky, to znamend zébezpeku ich
spolocne.

Okrem uvedeného Konsenzus upravuje aj viazani pomoc a CiastoCne @j
neviazanil pomoc v spojeni s narodnym vyvozom. Znenie Konsenzu je aplikovatelné
pre vSetky druhy tovarov a sluzZieb realizovanych formou exportnych kontraktov alebo

leasingu, nad’alej sa vSak netyka zbrani a pol'nohospodarskych vyrobkov.

20ECD countries agree on sustainable lending principles for official export credits. [online] [citované
21.1.2008] Dostupné z
<http://www.oecd.org/document/55/0,3343,en_2649 201185 39974711 1 1 1 1,00.html>

1%90ECD Arrangement on Officially Supported Export Credits, February 2009 Revision. [online]
[citované 22.4.2009] Dostupné z

<http://www.olis.oecd.org/olis/2009doc.nsf/Link To/NTO0000BE6/$FILE/JT03259737.PDF>
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Konsenzus sa sklada zo zakladnych ustanoveni - pravidiel pre exportné tvery
a podmienok pre viazanu pomoc. NeoddeliteI'nt sucast’ tvoria prilohy (Understandings)
I — XI, ktoré upravuju predovSetkym Specialne podmienky pre vybrané sektory.
Konkrétne pre lode, atémové elektrarne, civilné letectvo, obnovitené energie
a vodohospodarske projekty. Ostatné prilohy sa tykaji systému notifikacii v pripade
odchylenia sa od podmienok Konsenzu, kalkuldcie minimalnych poistnych sadzieb,
projektového financovania a klasifikacie Statov do rizikovych kategorii.

V tomto kontexte je potrebné uviest’, ze OECD pouziva pri klasifikacii Statov do
rizikovych skupin rozdelenie zverejiiované na stranke Svetovej banky. Hlavnym
kritériom Svetovej banky na zatriedenie Statu do konkrétnej skupiny je hruby narodny
produkt na jedného obyvatela. Na tomto zdklade rozoznava Styri zakladné skupiny
Statov, ato Staty s nizkymi prijmami, Staty so strednymi prijmami, Staty s viac ako
strednymi prijmami, Stity s vysokymi prijmami a osobitnou piatou kategdériou su
Clenské staty OECD s vysokymi prijmami. Zaradenie do skupiny I a Il Konsenzu, od
ktorého sa odvija maximélna dizka splacania §tdtom podporeného tveru zavisi prave od
zaradenia do uvedenej piatej skupiny. Clenské taty OECD s vysokymi prijmami st
zaradené do kategoérie I a vSetky ostatné Staty do kategoérie II.

V zésade sa Konsenzus tyka dvoch zdkladnych oblasti. Prvou oblastou je
stanovenie finan¢nych podmienok pre exportné uvery, druhou oblastou je stanovenie
podmienok pre viazani pomoc a Ciastocne aj pre s obchodom spojent neviazanu

pomoc.

A. Exportné uvery

Pokial’ ide o exportné uvery, tak zdkladnou premisou, podobne ako v pripade
Europskej Unie, je snaha zabezpecit otvorenu konkurenciu a volnu hru trhovych sil.
Zékladné pravidla pre riadne vykonavanie exportnych tiverov st zakotvené nasledovne:
- predplatba, resp. platba vopred, musi byt minimalne vo vyske 15% z hodnoty
vyvozného kontraktu,
- vySka podpory: Stitna podpora nesmie prekrocit 85% z hodnoty vyvozného
kontraktu,
- lokéalne néklady, t. j. vydaje za tovary a sluzby v krajine kupujiaceho, ktoré st
nevyhnutné na realizaciu vyvozného kontraktu alebo na uskutocnenie projektu, ktory je

sucast’ou exportného kontraktu, nesmu byt podporené staitom vo vysSej hodnote ako je
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vyska predplatby. Podmienka bola zrevidovana a az do konca roku 2010** je mozné pri
vyvoznom projekte v oblasti lokalnych nakladov prekrocit’ uvedenych 15%, a to az do
30% hodnoty vyvozného kontraktu, avSak tato skuto€nost’ musia Uc€astnici Konsenzu
notifikovat’ eSte pred poskytnutim $tatnej podpory, t. j. financovania alebo poistenia.

- maximalna doba splacania zavisi od zaradenia krajiny do konkrétnej kategorie.
Pre kategériu I je maximalna doba splacania pét’ rokov s moznym predizenim na osem a
pol roka a pre kategoriu II az desat’ rokov. To znamena, Ze doba splacania pre menej
rozvinuté Staty je dlhSia. Splacanie istiny aurokov by sa malo uskutoc¢novat
v rovnakych splatkach, nie zriedkavejSie ako kazdych Sest’ mesiacov. Prva splatka by
mala byt uskutoénena najneskor Sest mesiacov po pociatocnom bode splacania
averu.

Konsenzus upravuje aj ceny za poskytnuté sluzby — osobitne za financovanie
a poistenie:

a) Minimalne fixné urokové sadzby st v pripade Statnej podpory na urovni
komer¢nej referen¢nej urokovej sadzby (Commercial Interest Reference Rate, CIRR).
CIRR sa riadia nasledovnymi principmi: musia Uzko suvisiet so sadzbami
prvotriednych tuzemskych veritel'ov a reprezentovat’ komercénu tirokovl sadzbu veritel’a
Vv krajine na menu ktorej je CIRR stanovena. CIRR su stanovené pre rézne meny
¢lenskych Statov.

b) Minimalne poistné sadzby za tverové riziko su stanovené za krytie proti
nesplateniu Gveru. Ugastnici Konsenzu sa zaviazali nepouZivat’ nizsie sadzby, ako st
minimalne poistné sadzby. Kalkulacia MPRs (Minimal Premium Rates) je zavisla od
rizika krajiny kupujuceho a teda vysky suverénneho Gverového rizika. Skutoénost’, ¢i je
kupujuci verejnym alebo sikromnym subjektom, sa berie taktiez do uvahy.

Pri zaradeni $tatu do jednej z 6smych rizikovych kategoérii sa zohl'adfiuje najma:

- vSeobecné moratdrium na platby,

- politické a ekonomické t'azkosti,

- opatrenia z dovodu negativnych fluktuacii vymenného kurzu,

- opatrenia arozhodnutia vlady krajiny dlznika, ktoré mézu zabranit’ splateniu

uveru,

BISkugobna lehota pre tito zmenu znenia Konsenzu zacala platit’ od 1.1.2008.

132P0<V:ia’[oén}'l bod splécania poskytnutého tiveru sa lisi podl'a charakteru vyvezeného tovaru a sluzieb

a mdze nim byt’ datum akceptacie tovaru, fyzické prevzatie tovaru do vlastnictva, uvedenie do prevadzky,
alebo v pripade sluzieb datum ukonéenia stavby. Prvé Sestmesaéné obdobie je zname ako grace period —
odklad plathy.
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- pripady vis maior, napr. vojna, obcianska vojna, vyvlastnenie, revolucia,
prirodné katastrofy (zaplavy, cyklony, prilivové viny) a nuklearne katastrofy.

V podstate sa jedna o klasifikaciu podl'a schopnosti konkrétneho Statu splacat
zahrani¢né dlhy. Slovenska republika bola preradena do najlepsej nultej kategorie
V janudri 2009. Monitoring zaradenia Statu do jednej z rizikovych kategorii sa kona
minimalne raz za rok, v pripade vyznamnych zmien aj Castejsie.

Vseobecne by malo byt platné, ze doba splacania uveru nie je dlhSia ako
Zivotnost’ tovaru.

Ako uz bolo uvedené, maximalne lehoty splacania su v zavislosti od zaradenia
krajin do kategorie I a II. Do kategorie I spadaju krajiny, ktoré su na zozname Svetove;j
banky zaradené ako High income OECD countries. VSetky ostatné Staty su v kategorii
II. Stat zmeni svoje zaradenie az ked’ sa nachadza na zozname Svetovej banky dva za

sebou iduce roky.

Tabul’ka 10: Maximalny odklad splicania Statom podporovanych exportnych

uverov

Max. odklad splacania Kategoria I Kategoria 11

Exportné uvery vSeobecne | 5rokov (8,5)* 10 rokov

Iné ako atomové elektrarne | 12 rokov** 12 rokov**

Atomové elektrarne 18 rokov 18 rokov

Projektové financovanie 14 rokov 14 rokov

Obnovitel'né energie 18 rokov/ 18 rokov

a vodné projekty

Lode 12 rokov 12 rokov

Civilné¢ lietadla nové 12/15/10 rokov*** 12/15/10 rokov*>**
*

po dohode prostrednictvom notifikacie
** prostrednictvom notifikécie

***podla zaradenia do Specifickej kategorie
Pramen: OECD: Export Credits. The Arrangement on Officially Supported Export Credits. Paris: OECD,
2009.s. 144

Dal§imi doleZitymi ustanoveniami su tie, ktoré sa tykaj predplatby, maximaélnej

vysky Statnej podpory a vySky lokdlnych ndkladov. Povodné znenie upravujice vysku

96




lokdlnych nékladov stanovovalo, ze ucastnici moézu poskytovat Stitnu podporu
lokélnych nakladov v pripade ak:
1) celkova $tatna podpora nepresiahne 100% hodnoty vyvozného kontraktu. Nésledne,
vyska lokalnych nakladov, ktoré su predmetom Statnej podpory nepresiahne vysku
predplatby,
2) podpora nebude poskytovana za vyhodnejsich, resp. menej restriktivnych podmienok
ako st podmienky dohodnuté pre stivisiace exporty,
3) pre krajiny I. skupiny krajin bude Statna podpora obmedzend na Cisté krytie, t. j. len
uverové poistenie.

Podla nového znenia z januara 2008 moézu ucastnici Konsenzu poskytovat
Statnu podporu pre lokalne nélklady133 Vv pripade ak:
1) Statna podpora poskytovana pre lokéalne nédklady neprekroci 30% hodnoty vyvozného
kontraktu,
2) podpora nebude poskytovana za vyhodnejsich, resp. menej restriktivnych podmienok
ako st podmienky dohodnuté pre stivisiace exporty,
3) v pripade, ak Statna podpora pre lokalne naklady prekro¢i 15% hodnoty vyvozného
kontraktu, udeleniu takejto Statnej podpory musi predchadzat’ oznamenie ex ante, ktoré

bude Specifikovat’ druh podporenych lokalnych nakladov.

Viazana pomoc

Prostrednictvom viazanej pomoci je mozné poskytniut’ potrebné externé zdroje
krajinam, sektorom a projektom s limitovanym alebo ziadnym pristupom k trhovym
sutkromnym peniaznym zdrojom. Cielom viazanej pomoci nie je naruSenie zdravej
konkurencie, ale podielanie sa na trvalo udrzatelnom rozvoji krajin a sektorov,
Vv ktorych nemajli zdujem angazovat’ sa suikromni veritelia bez $tatnej podpory.

Viazana pomoc je bilaterdlna pomoc viazanid na nakup tovarov a sluZieb zo
Statu, ktory je jej poskytovatel'om, pripadne je Ciasto¢ne viazana aj na nakup z jednej
alebo viacerych rozvojovych krajin.134 Takéto importy musia mat’ nielen poévod tovaru

Vv donorskom State, ale tovary musia byt’ aj prepravované na jeho lodiach, poistené jeho

33Nové podmienky financovania sa budu uplatiiovat’ pocas skigobnej lehoty od 1. januara 2008 do 31.
decembra 2010. Pocas skuSobnej lehoty ucastnici buda sledovat’ uplatiiovanie tychto podmienok za
ucelom zvazenia ziskanych skusenosti. V pripade, ak sa tato zmena ukaze ako potrebna, moze sa stat’
Vv pripade jej schvalenia aj permanentnou.

13% OECD: Export credits. Orientations concernant 1"aide liée. Paris : OECD, 2005. s. 7
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poistovatelmi, & uZ ide o prepravné poistenie alebo tverové poistenie™> a moze sa
uskutocniovat’ v rdznych formach:

a) Statna rozvojova pomoc (ODA, Official Development Assistance), napr. pridruzené
financovanie. Pod pridruzenym financovanim sa rozumeju kombinované uvery
a financovanie, spolufinancovanie a paralelné financovanie,

b) granty ODA

c) iné Statne toky (OOF, Other Official Flows). Sem patria granty a pozicky, ale
uveroveé poistenie, ktoré sa realizuje podla prvej Casti Konsenzu je vylucené,

d) kombinécia Staitom podporovanych exportnych uverov, podpory trokovych rozdielov
a inych fondov poskytovanych za podmienok blizkych trhovym podmienkam.

Krajiny, ktoré mézu byt recipientmi viazanej pomoci urcuje Svetova banka na
zaklade hrubého narodného produktu (HNP) raz za rok. Tie krajiny, ktoré nie s vhodné
na 17-rocné financovanie Svetovou bankou nie su vhodné ani na financovanie
prostrednictvom viazanej pomoci. Viazani pomoc nie je mozné pouzivat pre také
projekty, ktoré mozu byt financované zo sukromnych zdrojov. Tieto projekty sa maji
financovat’ za trhovych podmienok a podmienok Konsenzu, ktoré upravuje jeho prva
Cast’ - exportné uvery. Ztohto dovodu je potrebné vykonat' analyzu generovania
dostato¢nosti hotovostného toku financnych prostriedkov na krytie ndkladov projektu,
ako aj navratnosti vlozeného kapitalu. Pre najmenej rozvinuté Staty (LDCs, Least
Developped Countries), technicki pomoc a malé kapitadlové projekty st stanovené
Specialne vynimky.

Vybor OECD pre rozvojovi pomoc (DAC, Development Assistance Committee)
pouziva podobné metody pre vypocet grantového a viazaného elementu. Kalkulacia
zavisi predovietkym od dizky doby splacania, ktora je obvykle od 15 do 30 rokov
a viac.

Viazané kombinované uvery (tied mixed credits) si v jednotlivych Statoch
obvykle spravované Ministerstvami zahrani¢nych veci, ktoré vydavaju pravidla na ich
poskytovanie. Pod viazanymi kombinovanymi Uvermi sa rozumie bezuroc¢ny, alebo
nizko troceny uver so splatnostou 10 alebo 15 rokov uréeny na financovanie dodavok
zariadeni a Snimi spojenych sluzieb obvykle do rozvojovych krajin, ktoré st na
relativnom stupni uverovatel'nosti. V praxi to znamena, ze by nemali byt zaradené do

poslednej siedmej skupiny podla platnej kategorizacie Statov v ramci OECD. Zaroven

1 KINDLEBERGER, C. P. - HERRICK, B.: Economic Development. 3. vyd. New York : Mc Graw-Hill,
1977, ISBN 0-07-034583-X, s. 304
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musia byt tieto krajiny uvedené na zozname rozvojovych krajin OECD DAC, to
znamena, ze ich hruby domaci produkt nesmie prekrocit’ 80% limitu Svetovej banky pre
17-ro¢né financovanie.™

Napriklad Dansko pontka svojim exportérom program Danida, do ktoré¢ho je
zapojend aj danska exportno-uverova poistoviia EKN. Podl'a “Brief Guidelines: Tied
Mixed Credits for Developing Countries® vydanych danskym Ministerstvom
zahrani¢nych veci v maji 2007,%*" dodavatelom tovaru musi byt dansky dodavatel’,
avSak vSeobecne nie je stanovené percento tovaru a sluzieb danskeho pdvodu na
kontrakte. Kazdy konkrétny pripad musi odsthlasit Vybor pre kombinované uvery
vramci Danida, ktory posudzuje, ¢i dany projekt méze byt financovany ako
kombinovany viazany uver. Posudzovanie sa uskuto¢fiuje na zdklade predlozenych
informécii o velkosti projektu, jeho Struktare, predmete a mnozstve tovaru, informacii
finan¢ného a nefinan¢ného charakteru o kupujlicom, rozpocte projektu, finanénych
tokoch, casového harmonogramu a informacie, ze na projekt bol vyhlaseny tender.
V pripade pozitivneho postidenia sa vyda predbezny suhlas. Na kone¢né odsthlasenie je
potrebna analyza realiza¢nej $tadie, dokumentacia potvrdzujica, Ze projekt povazuje
krajina odberatel'a za svoju prioritu, ako aj informacia o dlznikovi a zérukéach projektu
a v neposlednej miere aj stthlas OECD na zéklade notifikacie'®, ktoru predklada na
OECD minimalne 30 pracovnych dni pred uzatvorenim tendra EKN. Uvedenu lehotu je
potrebné dodrzat’ vzhl'adom na predpisané postupy OECD.

Pokial' ide odruh tovaru takto podporovanych zahrani¢no-obchodnych
projektov, tak z minulych skusenosti v tejto oblasti vyplyva, Ze obvykle sa jedna
0 nasledovné sektory: zariadenia pre dodavku vody a sanitarne projekty, obnoviteI'né
energie, rozne druhy infraStruktirnych projektov, projekty na podporu Zivotného

prostredia, zdravotnictva a Skolstva.

Vplhyv vyvozu a investicii na Zivotné prostredie
Ako vyplyva zo samotného nazvu ,,Doporuc¢enie OECD o spolo¢nych pristupoch
k zZivotnému prostrediu  a Staitom podporovanym vyvoznym uverom‘ (Spolo¢né

pristupy), toto sa tyka len tych tverov, respektive poistenia a garancii za tvery pre

3%Tento limit predstavoval v r. 2006/2007sumu 2.772 USD.

"Ministry of Foreign Affairs of Denmark: Brief Guidelines: Tied mixed credits for Developing countries
[online] [citované 13.3.2009] Dostupné z <http://www.amg.um.dk/NR/rdonlyres/4A3E873F-3926-4739-

A42B-03DB29A90D34/0/BriefGuidelinesTiedMixedCreditsMay2007.pdf>

138 Cielom notifikacii je umoZnenie medzinarodnej transparentnosti pri udelovani kombinovanych Gverov
tak, aby aj ostatni dodavatelia mohli pontiknut’ podobné podmienky na dodavku.
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investicie, ktoré st poskytované so §tatnou podporou s dobou splatnosti dva roky a viac.
Z tohto dovodu sa jedna predovsetkym o investicie do rozvojovych krajin v sektore
vystavby ciest, bani, zeleznic a letisk. Projekty z tejto oblasti si obvykle vyzaduju
strednodobé a dlhodobé financovanie o ktoré nema vzdy zaujem sukromny trh a preto
don vstupuje stat prostrednictvom ECAs. V roku 2002 bol objem takychto prostriedkov
vo vyske cca 50 mld. USD a v roku 2004 skoro 95 mld. USD.

Uz vr. 1999 prijala Ministerska rada krajin OECD uznesenie tykajice sa
zavedenia ekologickych aspektov aj do Statnej podpory vyvozu poskytovanej formou
uverového poistenia a zvyhodneného financovania. V januari 2004 vstapili do platnosti
Spolo¢né pristupy, ktoré obsahuju zaviazok vsetkych ¢lenskych statov OECD, ze vsetky
Statne inStitGcie pre podporu vyvozu zahrnii do svojich podmienok princip
nepodporovat’ v ramci $tatnej podpory vyvozu projekty, ktoré maju negativny vplyv na
zivotné prostredie.

Stucast'ou Spolocnych pristupov je aj vzorovy zoznam (Illustrative List) citlivych
odvetvi, medzi ktoré patria napr. rafinérie ropy, tepelné elektrarne, zariadenia na t'azbu
azbestu, integrované chemické zariadenia, vystavba dial'nic, zariadenia na spracovanie
odpadov, velké priehrady, velkoplosna tazba dreva a mnohé iné. Celkove zoznam
indikuje 26 druhov projektov typu A s vyznamnym negativnym dopadom na zivotné
postredie. Na zéklade skriningu sa kategorizujl vSetky projekty, ktoré presahujt 10 mil.
SDR™®. Zaroven by mali byt’ klasifikované aj vSetky projekty, ktoré sice nedosahuju
uvedeny limit, ale sa nachaddzaj v senzitivnych sektoroch.

Projekty je mozné zaradit’ podla miery potencidlneho dopadu na Zivotné
prostredie hostitel'skej krajiny do troch kategorii A, B a C.

Kategoria A: projekt je klasifikovany ako A v pripade, ak vykazuje potencialny
vyznamny negativny dopad na Zivotné prostredie. Takyto dopad moze zasiahnut’ nielen
samotné miesto realizacie projektu, ale aj SirSie okolie. Obvykle sa do tejto kategorie
zarad’'uju projekty zo senzitivnych sektorov, alebo umiestnené v senzitivnych oblastiach
Vv stlade so vzorovym zoznamom.

Kategoria B: projekt je zaradeny do tejto skupiny v pripade, ak su jeho

potencialne negativne dopady menSie ako v kategorii A. Tieto dopady sa obvykle tykajua

139Special Drawing Rights, ktoré st definované MMF ako medzinarodné rezervné prostriedky
prostrednictvom ko$a 4 mien, t. j. USD, YPY,LSTG a EUR, pricom dna 26.6.2009 bolo 1 SDR = 1.551
USD [online] [citované 26.6.2009] Dostupné z <http://www.imf.org/external/np/fin/data/rms_sdrv.aspx>
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len samotného miesta realizacie projektu, len mélo z nich je nezvratného charakteru
a existuju moznosti zmiernenia negativnych dopadov, resp. ich elimindcie.

Kategoria C: projekt je Kklasifikovany ako C v pripade, ak potencidlne
predpokladd minimalne alebo ziadne dopady na Zivotné prostredie.

Zodpovednost za ekologickii nezdvadnost’ projektu nesie vzdy hlavny
dodavatel’. V pripade, ak by napr. slovensky exportér vystupoval ako subdodavatel
projektu, tak pre ucely vyhodnotenia vplyvu na zivotné prostredie moéze predlozit

posudok*°

vypracovany pre hlavného dodavatela. Ak je slovensky vyvozca hlavnym
dodavatel'om musi predlozit’ poistitel'ovi posudok o vplyve na zivotné prostredie (EIA)
vypracovany autorizovanou osobou, ktord ma na uvedenu ¢innost’ medzinarodne platny
certifikat. Pre projekty kategorie A sa vzdy vyzaduje EIA.

Podkladmi pre EIA st predovSetkym informacie tykajuce sa potencidlnych
dopadov na zivotné prostredie, napr. emisie do vzduchu, vypustanie do vody, odpad,
hluk, nadmerné vyuzivanie prirodnych zdrojov vratane dopadu na nedobrovolné
presidlovanie, povodné obyvatel'stvo akulturne dediGstvo. Dalej su to informécie
0 technickych norméch a postupoch, ktoré predpokladaji pouzit’ ucastnici projektu.
Poslednym okruhom informécii su vysledky vSetkych verejnych konzultacii
S dotknutymi okruhmi obcanov.

Jednotlivé ECAs si povinné zverejfiovat, napr. na svojich internetovych
strankach, udaje o konkrétnych projektoch, ktoré spadaji do kategorie A, resp. B.
Pokial' ide o kategoériu A, tak zverejnenie musi byt zabezpeCené¢ uz 30 dni pred
podpisom findlneho =zavizku financovania, resp. tUverového poistenia takéhoto
projektu.**

Zverejiiovanie  environmentalnych aspektov  projektov  prostrednictvom
webovych stranok ECAs obvykle obsahuje: ndzov projektu, krajinu vyvozu -
hostitel'sky §tat, nazov dodéavatel'a, hodnotu vyvozného kontraktu, zaradenie do
kategorie, dovod zaradenia do konkrétnej kategorie (napr. vyjadrenie autorizovaného
experta), daitum uzatvorenia poistnej zmluvy a kontaktni osobu. Napr. belgicka ECA
Office Nationale du Ducroire (ONDD) mala koncom roka 2008 na svojej webovej

stranke zverejnenych 19 projektov zaradenych v kategorii A, to znamend s najvacsim

potencialnym vplyvom na Zivotné prostredie. Stranka obsahuje ndzov projektu,

MOE | A — Environmental Impact Assessment, t. j. Posudok o vplyve na Zivotné prostredie.
“IOECD: Export Credits and the Environment, Policy Brief. In: OECD Observer, Paris : 2004, s. 5
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hostitel'sky $tat, datum publikovania zdznamu, termin na predkladanie pripomienok do
30 dni od zverejnenia, ako aj odkaz na experta, ktory vypracoval EIA.

Konkrétnym prikladom dokumentujicim, ze jednotlivé ECAs beru vel'mi vazne
otazky zivotného prostredia, je aj zruSenie projektu vystavby hydroelektrarne Ilisu
v Turecku vjali 2009. ECAs z Nemecka, Rakuska a Svajéiarska odmietli svoju
participaciu na projekte, nakolko napriek uréitym zlepSeniam, neprislo k splneniu ich
poziadaviek na dodrzanie noriem Svetovej banky a projekt by mohol negativne
ovplyvnit'  zivotné prostredie, kultirne dedi¢stvo a spdsobit’ presidlovanie

obyvatel'stva.*?

Opatrenia proti podplacaniu v zahranicnom obchode

Vr. 1997 bolo na pdde OECD prijaté ,,.Doporucenie tykajlice sa boja proti
podplédcaniu v  zahranicnom obchode pri medzinarodnych podnikatel'skych
transakciach* a nasledne bola prijata ,,Konvencia o boji proti podplacaniu zahrani¢nych
verejnych Cinitel'ov v medzinarodnych podnikatel'skych transakciach®, ktora plati aj pre
Slovenskt republiku. Jej cielom je zamedzovanie uplatkov aboj s korupciou pri
ziskavani zahrani¢nych zakaziek, ktoré by boli vyplatené¢ verejnej osobe s cielom

vyhrat’ tender, pripadne ziskat’ iné¢ podnikatel'ské vyhody od Statu dlznika.

Trvalo udrzatelny rozvoj a exportné uvery

V ramci OECD existuje dlhova iniciativa pre vel'mi zadlZené chudobné krajiny
(Highly Indebted Poor Countries, HIPC).!*® Jej zakladom st pravidla, ktoré maji
zabezpeCit, ze Stitom podporované exportné uvery nie si poskytované na
neproduktivne ciele, to znamend, Ze podporuju trvalo udrzatelny rozvoj vo velmi

zadlzenych chudobnych krajinach.

Uvedenej problematike, t. j. Zivotnému prostrediu, opatreniam proti podplacaniu
a neproduktivnym néakladom, resp. trvale udrzatelnému rozvoju, sa ¢lenovia OECD

venuju predovsetkym na zasadnutiach Pracovnej skupiny pre exportné uvery a tiverové

120eKB Austria: Ilisu Project/Turkey: Export risk insurance cover to end. [online] [citované 18.8.2009]
Dostupné z

<http://www.oekb.at/en/osn/newscenter/news-export-services/Pages/ilisu-end.aspx>

14341 statov s nizkymi prijmami u ktorych je vy3ka ich zahraniéného zadiZenia povazovana za
neudrzatel'nu.
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garancie (Working Group on Export Credits and Credit Guarantees, ECG)'**. Na
zasadnutiach u&astnikov Konsenzu'® sa zase riesia predovietkym otazky spojené so
znenim Konsenzu, derogacie od pravidiel, sektorové dohody, otazky projektového

financovania a pod.

4.1.3 Svetova obchodna organizacia a exportné uvery

Svetova obchodné organizacia (The World Trade Organisation, WTO) je jednou
Z najdolezitejSich medzinarodnych multilaterdlnych organizécii. Zakladnym cielom
WTO je liberalizdcia medzinarodného obchodu za ucelom zvySenia zivotnej Grovne
vSetkych zucastnenych krajin, zabezpefenie plnej zamestnanosti a rozSirenie vyroby
a obchodu s tovarom a sluzbami ako aj dusevného vlastnictva tak, aby uvedené aktivity
nemali negativny vplyv na zivotné prostredie a zabezpecovali trvalo udrzatel'ny rozvoj.
Vsetky cClenské Staty musia garantovat’ jeden druhému dolozku najvysSich vyhod ¢o
znamena, ze obchodné vyhody poskytované jednému clenskému Stdtu musia platit’ aj
pre vSetky ostatné. WTO ma stucasnosti 150 ¢lenskych Statov. Slovenska republika sa
stala zmluvnou stranou Vseobecnej dohody o clach a obchode diia 1.1.1993 Protokolom
0 pristupe SR ku GATT a od 1.1.1995 je povodnym ¢lenom WTO.

Liberalizacia obchodu prebieha postupne, vo viacerych etapach. Jej pociatky
spadaju do obdobia Velkej depresie v USA, oktorej sa niektori ekonomovia
domnievaji, Ze krizu eSte prehibili protekcionistické snahy USA, konkrétne Colny
zakon (Tariff Act) zr. 1930, ktory stanovil colné sadzby v priemere okolo 50%. Po 2.
svetovej vojne bola v roku 1947 uzatvorena multilateralna dohoda Vseobecna dohoda
0 clach a obchode (GATT). Prvych sedem kol rokovani sa uskuto¢nilo pod hlavickou
GATT apocas 6smeho Uruguajského kola vr.1995 bola GATT nahradend WTO,
pricom WTO prevzala od GATT vSetky zavédzky, dohody ako aj principy.

Tabulka 11: Jednotlivé kola GATT a WTO a ich zakladna napli

¢. kola miesto konania a nazov | pocet naplii jednania

datum kola krajin

dlzka kola

1. 1947 Zeneva 23 » vytvorenie GATT
7 mesiacov Geneva Round =cla

1YOECD: Export Credits: OECD Recommendations, Principles and Guidelines. Paris: OECD, 2009. 5.3
“5(¢astnikom (Participantom) Dohody o $tatom podporovanych vyvoznych tveroch, je 3tat ktory
dodrziava jej ustanovenia. V stucasnosti st UCastnikmi Australia, Kanada, Eurépske spolocenstvo

a v ramei neho aj Slovenska republika, Japonsko, Korea, Novy Zéland, Norsko, Svajéiarsko a Spojené
Staty americké.

103




2.1949 Annecy 13 =cla
5 mesiacov
3.1950-1951 | Torquay 38 =cla
8 mesiacov
4.1955-1956 | Zeneva 26 = cla
5 mesiacov Geneva Round Il
5.1961 1962 | Zeneva 26 = zavedenie dolozky najvyssich vyhod
11 mesiacov | Dillon Round = diskusie o zalozeni EHS
6.1962-1967 | Zeneva 62 =cla a netarifné opatrenia sa v priemere
37 mesiacov | Kennedy Round znizili 0 35% na priemyselné vyrobky,
antidumping
7.1973-1979 | Tokyo 102 | = systém GSP™* pre rozvojové krajiny
74 mesiacov | Tokyo Round (nerecipro¢ny princip)
= dohoda o odstraiiovani netarifnych
prekazok pri priemyselnych vyrobkoch
= rdmcové dohody
= kddex o licenciach
= kodex o subvenciach a vyrovnavacich
clach
= v oblasti pol'nohospodarstva len
¢iastkové dohody (hovidzie miso,
mlieko)
8. 1986-1990 | Punta del Este 123 = vytvorenie WTO
87 mesiacov | Uruguay Round = d’alSie znizovanie netarifnych bariér
= pol'nohospodarstvo
= sluzby, intelektudlne vlastnictvo
TRIMs a TRIPs™
= rieSenie sporov
=pristup na trhy pre rozvojové Staty
v sektore textil a odevy
= kvoli réznym pristupom
K pol'nohospodarstvu vel'mi slabé
vysledky
9. 2001- Doha 141 = tzv. ,,rozvojové kolo*

eSte nie je
ukoncené

Doha Development

Agenda

» d'alsie odburanie subvencii EU a USA
= lacnejs$i pristup rozvojovych krajin

k lieckom (generika)

= pracovné normy

= Zivotné prostredie

= konkurencia

= transparentnost’

Pramen: Understanding the WTO. Dostupné z

<http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif _e/fact5_e.htm>

“SGeneralized System of Preferences znamena nereciproéné vysady pre vybrané rozvojové itaty, podl'a
ktorych rozvinuté staty povol'uji dovoz tovaru do urcitého limitu bez cla alebo s nizkym clom z tychto

Statov

147Regional and Multilateral Trade Agreements. [online] [citované 6.10.2008] Dostupné z
<http://www:.ers.usda.gov/publications/aer742/AER742f.PDF>
TRIMs:Trade Related Investment Measures, TRIPs: Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights




Stucasné kolo rokovani sa zacalo v novembri 2001 a stale pokracuje. Zatial
posledné konferencie, t. j. V. ministerska konferencia sa uskutocnila v mexickom
Cancune v r. 2003, VI. konferencia v Hongkongu v decembri 2006 a d’alSia by sa mala
konat’ v roku 2009.

Na pdde WTO existuje a spolo¢ne sa prezentuje aj viacero zaujmovych skupin.
Skupina G7 vystupuje na medzinarodnych férach ako klub najbohatsich priemyselnych
krajin, G20 je zase skupinou stredne bohatych krajin, ktora moze mat’ a Casto aj ma na
urCity problém diametralne odlisné nazory. Ako priklad je mozné uviest CAP
(Common Agricultural Policy, Spolo¢na pol'nohospodarska politika) Eurdpskej unie,
ktora ma svojich zastancov v G7, ale v G20 prevazuju jej odporcovia. To znamena, Ze
klasicky europrotekcionistické krajiny ako Nemecko a Francizsko nasli v G20
silnejtcich oponentov, napr. Braziliu, Australiu, Kanadu, Indiu, Argentinu a USA. Tieto
krajiny maji totiz silné agrarne sektory, ktoré vyrdbaji ovela viac ako moézu
spotrebovat’ a preto hl'adaju stale nové a nové odbytiska. 20 ¢lenov G20 tvori teda G8 a
Brazilia, Cina, Argentina, Austrdlia, India, Indonézia, Juzna Korea, Mexiko, Saudské
Arébia, Juhoafricka republika, Turecko azastupca EU. Tychto 19 §tatov ajedno
zoskupenie vyprodukuje asi 90% svetového HDP, podiel’a sa priblizne osemdesiatimi
percentami na svetovom obchode a na uzemi G20 ziji az dve tretiny svetového
obyvatel'stva.

Okrem G7 a G20 sa vytvorila aj dalSia skupina krajin G33 pre
pol'nohospodarstvo, ktort vedie Indonézia a Filipiny atzv. Africkd skupina (ACP
countries) do ktorej patri Afrika, karibské a tichomorské krajiny a skupina najmenej
rozvinutych Statov.

Vodcami skupiny Sirokého spoloCenstva rozvojovych krajin sa stali Brazilia
a India, ktorym sa podarilo zabezpecit’ si miesta v uzZSom negociacnom okruhu vedla
EU a USA.

Pocas rokovani v Hongkongu sa este viac prehibila konsolidacia rozvojovych
Statov, ked’ sa vytvorila doCasnd volnd aliancia Statov G110 pre otazky
pol'nohospodarstva. Tato skupina prakticky reprezentuje az 80% l'udstva.

USA aEU vsak poukazuji na skutonost, Ze rozvojové §taty nepredstavuju
homogénnu skupinu, nakolko asi pdtnast’ znich, napr. Brazilia, India, Indonézia a
Argentina s rozvinutejSie ako zostatok skupiny a preto by mali znizovat’" obchodné

bariéry vysSim tempom ako menej rozvinuté rozvojové Staty.
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Urovnavanie sporov

ZvySovanim objemu medzinarodného obchodu, mnozstva produktov, rastom
poctu navzajom obchodujucich Statov aich podnikatel'skych subjektov sa zvySuje aj
pocet obchodnych sporov. Prave WTO je organizaciou, ktora je prostrednictvom Panelu
na riesSenie sporov (Dispute settlement panel) schopné a ochotna obchodné spory riesit’
atym predchadzat’ vaznym konfliktom. Je pravidlom, aby si ¢lenské Staty neriesSili
takéto spory jednostranne, ale aby sa s nimi obracali na WTO. Od zalozenia WTO
v roku 1995 bolo na jej pdde rieSenych uz viac ako 300 sporov. VSetky spory sa riesia
na baze existujicich konsenzuédlne schvalenych dohod. Po zisteni, Ze niektora z dohdd
bola porusena, navrhne WTO d’al§i postup a opatrenia k naprave situacie, ktoré musi
Stat, ktory dohodu porusil akceptovat. Okrem uz uvedenej obchodnej expanzie sa pocet
predloZenych sporov do panelu WTO zvySuje aj preto, ze jednotlivé ¢lenské Staty maja
K tomuto systému doveru.

Ako jeden z prikladov dlhotrvajaceho sporu je mozné uviest’ spor Brazilie a
Kanady, ktory sa tykal vyroby a predaja lietadiel. Zacal sa v r. 1996, ked’ prebehli prvé
konzultacie na pdde WTO v Zeneve. Kanada aBrazilia totiz dominovali na
regiondlnom trhu lietadiel, konkrétne ich firmy kanadsky Bombardier a brazilsky
Embraer. V rokoch 1998-2001 pokryvali tieto dve firmy asi 80% medzinarodnych
objednavok. Oba S§taty si navzajom vycitali svoje podporné exportné opatrenia, napr.
financovanie pod stanovent sadzbu CIRR a pod. Napokon WTO uznala, Ze Kanada
pouzila zakazané subvencovanie pri ziskani zakazky pre Air Wisconsin a tdto musela
upravit svoje podporné exportné nastroje a vyplatit' Brazilii odSkodné za zmareny
obchod.**® Tento pripad tu uvddzame zdmerne, nakolko otvoril aj kompatibilitu
pravidiel WTO a Konsenzu OECD. Jednalo sa o znenie Dohody o subvenciach a
vyrovnavacich opatreniach (Agreement on Subsidies and Countervailing Measures,
ASCM), ¢o napokon viedlo k rokovaniam a naslednym zmendm v zneni Konsenzu
OECD.

Na pode WTO jednotlivi ¢lenovia Eurdpskej tinie, podobne ako v OECD, musia
zaujat’ a prezentovat’ na rokovaniach spolo¢ny postoj za celé Eurdpske spolocenstvo
(ES). Na ES sa vztahuje clanok XVI. WTO, ako aj Dohoda o subvenciach

a vyrovnavacich opatreniach spolu so Zoznamom prikladov vyvoznych subvencii.

“8CBC News:WTO says Canada’s Bombardier loans break trade rules.28.1.2002 [online] [citované
18.6.2008] Dostupné z < http://www.chc.ca/money/story/2002/01/28/bombardier020128.html>
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Oblast exportnych uverov na pode WTO

Snahy o legislativhu tpravu dumpingu a vyrovnavacich antidumpingovych
opatreni, ktoré sa napokon zhmotnili a riadili sa Dohodou GATT, resp. Vv sti¢asnosti
WTO, maju svoje historické korene napriklad uz Shermanovom Antitrustovom zakone
zr. 1890, ktory sa nedotykal len domacich firiem v ramci jednotlivych Statov USA, ale
aj obchodu so zahrani¢im. Ciel'om vSetkych takychto zakonov a legislativnych tprav je
vytvorit’ rovnaké podmienky pre vsetkych hracov - tcastnikov trhu prostrednictvom
stanovenia pravidiel, ktoré umoznia, ze medzinarodna obchodna sut'az bude zaloZzena na
zruénosti, pracovnom nasadeni a povolenych ,,prirodnych® vyhodach, ako su napr.
historickd S$pecializacia, dostatok kvalifikovanej pracovnej sily, vybavenie krajiny
prirodnymi zdrojmi, technologickym vybavenim a nie cielenou upravou dani,
bezlro¢nymi pozickami od vlad, subvencovanymi exportnymi uvermi, vysokymi clami
uvalenymi na importy tovarov a Statom udelenymi monopolmi. Pri takto stanovenych
pravidlach vyhraju ti schopnejsi*®.

Dokumenty ,.Dohoda o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach® (ASCM)
a,,Zoznam prikladov vyvoznych subvencii* upravuji pouzivanie subvencii a reguluji
opatrenia a aktivity ¢lenskych Statov v tejto oblasti. ASCM zakazuje pouZitie priame;j
a Specifickej Statnej podpory pre priemysel, ktord podporuje export alebo sposobuje
negativny dopad na domadci priemysel druhej krajiny. Podl'a niektorych autorov nie je
ASCM dostatocne prepracovand vo vztahu na zivotné prostredie okrem casti, ktora
hovori o vynimke pre ,,zelené* subvencie.'*

V zasade mozu jednotlivé Staty podniknut’ v pripade subvencii dva rozne kroky.
Bud’ nahlasia subvenciu Panelu WTO na rieSenie sporov alebo na zaklade vlastného
preSetrenia zalezitosti uvalia osobitny vyrovndvaci poplatok na importy, ktoré
poskodzuju tuzemskych vyrobcov.

Podl'a ASCM sa subvencia povazuje za Specificku, ak je poskytovana pre
podnik, vyrobné odvetvie alebo pre skupinu podnikov alebo vyrobnych odvetvi.
Subvencie st v principe ¢lenené na zakazané subvencie, napadnutelné subvencie
a nenapadnutel'né subvencie. Z hl'adiska Staitom podporovanych exportnych Gverov su

relevantné zakdzané subvencie. Medzi zakdzané subvencie patria také, ktoré su zavislé

“\WOO0D,D.: in BHAGWATI, J. - HUDEC, R. E.: Fair Trade and Harmonization, Prerequisites for Free
Trade? Volume 1, Economic Analysis. 2. vyd. Cambridge, MA : MIT Press, 1997, ISBN 0-262-02401-2,
s. 358-361

GALLAGHER, K. P. - WERKSMAN, J.: The Earthscan Reader on International Trade and
Sustainable Development. 1. vyd. London ; Sterling, VA : Earthscan Publications, 2002. ISBN 1-85383-
887-X.s. 13
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od vysledkov vyvozu vratane tych, ktoré su uvedené v prilohe 1, t. j. v Zozname
prikladov vyvoznych subvencii. Dal§imi zakazanymi subvenciami sl subvencie zavislé
od prednostného pouzitia domaceho tovaru pred dovazanym tovarom.

Zoznam prikladov vyvoznych subvencii uvadza nasledovné subvencie, ktoré su
povazované za zakazané, pricom sa jedna o Subvencie poskytované vladou, ¢i uz
priamo alebo nepriamo:*™*

a) poskytovanie priamych subvencii firme alebo vyrobnému odvetviu vo vizbe na
vysledky vyvozu,

b) systémy zahrhajuce priplatok pri vyvoze (napr. devizova ponukova povinnost),

¢) vyhody v spojitosti s poplatkami za prepravu tovaru pri vyvoze,

d) uskuto¢iované dodavky tovarov alebo sluzieb pre pouzitie vo vyrobe na vyvoz
za vyhodnejSich podmienok ako pre domacu spotrebu,

e) oslobodenie alebo tl'avy na priamych daniach vo védzbe na vyvoz,

f) systém osobitych odpoc¢tov vo vizbe na vyvoz,

g) oslobodenie alebo ulavy na nepriamych daniach vo vizbe na vyvoz,

h) oslobodenie alebo twlavy na priamych daniach vo védzbe na vyvoz

Vv predchadzajucom stupni spracovania,

i) ulava alebo navratenie dovoznych poplatkov,
J) poskytovanie exportnych zarucnych alebo poistnych programov,

K) poskytovanie vyvoznych wverov vladami pri nizsich sadzbdch ako trhovych.

Cinnosti ECAs sa teda konkrétne tyka &ast’ II. ASCM - Zakdzané subvencie,
kde sa uvadza, Ze zakézané subvencie s zavislé pravne alebo fakticky od vysledkov
vyvozu vratane tych, ktoré su uvedené v Zozname prikladov vyvoznych subvencii.
Zakazané je konkrétne nasledovné:

- poskytovanie exportnych zaru¢nych alebo poistnych programov, poskytovanie
poistnych alebo zaru¢nych programov proti zvySeniu nakladov na vyvazané
vyrobky alebo programov elimindcie kurzovych rizik vlddami alebo
zvlastnymi inStiticiami kontrolovanymi vladami za zvyhodnené sadzby, ktoré
nie su primerané na pokrytie dlhodobych prevadzkovych nakladov a strat

sposobenych tymito programami,

B31The WTO Agreement on Subsidies and Countervailing Measures. [online] [citované 24.7. 2009]
Dostupné z <http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/24-scm.pdf>, s. 262 - 263
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- poskytovanie vyvoznych uverov vladami, alebo zvlaStnymi institiciami
kontrolovanymi alebo riadenymi vladami pri nizSich sadzbéach, ako su tie,
ktoré musia v skutocnosti platit’ za takto ziskané prostriedky alebo by museli
platit’, ak by si ich pozicali na medzinarodnych kapitalovych trhoch v zaujme
ziskania finanénych prostriedkov s rovnakou lehotou splatnosti a inymi
uverovymi podmienkami a v rovnakej mene ako vyvozny uver alebo nimi
uskuto¢nené platby za vSetky casti alebo za Cast’ ndkladov vynalozenych
vyvozcami alebo finanénymi inStitGciami na ziskanie Giverov, ak sa pouzili na
zabezpecenie podstatnej vyhody v oblasti podmienok vyvoznych uverov.

Za uvedenym znenim vsak nasleduje klauzula, ktora hovori, ze ak je ¢len
(WTO) zarovenn aj ucastnikom medzinarodného zavizku tykajliceho sa Statom
podporovanych vyvoznych tuverov, ktorého ucastnikmi je od 1. januara 1979
najmenej dvanast povodnych clenov ASCM, alebo ak clen uplatiiuje v praxi
stanovené urokové miery podl'a ustanoveni tohto zavizku, potom vyvozna uverova
prax, ktora je v stlade s tymito ustanoveniami, sa nebude povaZovat za vyvozna
subvenciu, ktorti tito dohoda zakazuje. Zaroven bolo dohodnuté, Zze uvedenym
medzinarodnym zavizkom je Konsenzus OECD.

Domnievame sa, ze uvedeny zaver je vel'mi dolezity, nakol'’ko z neho vyplyva,
Ze Statna podpora exportu prostrednictvom ECAs za podmienok, ktoré odrazaja pravidla
stanovené Dohodou OECD, s dérazom na adekvatnu vysku urokov a poistného, nie je
povazovana za zakazanu subvenciu.

Pre Uplnost’ uvddzame, ze okrem ACSM sa exportnych uverov tyka aj WTO
»Agreement on Agriculture®, konkrétne ¢lanok 10, Prevention of Circumvention of
Export Subsidy Commitments, kde sa v bode 2 uvadza, ze ¢lenovia WTO sa zavazuju
pracovat’ na vyvoji medzinarodne uznanych pravidiel, ktoré budi riadit’ poskytovanie
exportnych Gverov, zaruk za exportné Gvery alebo poistnych programov a po dohode na
takychto pravidlach budu poskytovat’ exportné uvery, zaruky za exportné uvery alebo
poistné programy iba v stlade stakymito pravidlami. AvSak aj vtomto pripade,
nakol’ko pol'nohospodérstvo predstavuje vel'mi citliva oblast, napreduji rokovania
velmi pomaly, priCom je evidentnd paralela s mnohoronymi rokovaniami o Uprave
tejto problematiky v sektorovej dohode 0 poI'nohospodarstve, ktora by sa stala sucastou
Konsenzu OECD.
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Zabezpecenie transparentnosti

Jednym zo zdkladnych principov WTO je prave transparentnost. Tato sa
v realite zabezpecCuje dvomi sposobmi. Jednak vlady jednotlivych Stitov musia
informovat WTO a svojich partnerov o $pecifickych opatreniach, politikach, alebo
zakonoch prostrednictvom pravidelnych notifikacii a na druhej strane samotnda WTO
pravidelne vykondva prieskumy obchodnych politik jednotlivych c¢lenskych Statov.
Uvedené ,reviews® sa tykaju nielen tovaru, ale zahfnaji aj sluzby a intelektualne
vlastnictvo.

Kazdy stat sa raz za Cas stane predmetom takéhoto skumania. Frekvencia zavisi
od vel’kosti krajiny a jej podielu na zahrani¢nom obchode. Styria najvacsi obchodnici —
Europska tnia, USA, Japonsko a Kanada sa podrobuji kontrole raz za dva roky.
Nasledujtcich 16 S$tatov podla podielu na svetovom obchode raz za Styri roky
a zostavajuce krajiny kazdych Sest’ rokov stym, Ze v pripade najmenej rozvinutych

krajin mdze byt toto obdobie aj dlhsie.

Zivotné prostredie

WTO sa cCasto vytyka, Ze neprikladd dostato€nli pozornost” environmentalnym
otazkam. Samozrejme, v tejto oblasti eSte existuji ur€it¢é medzery, ale mnohé uz bolo
urobené. Uz v preambule MarakéSskej Zrnluvy,152 ktorou bola WTO zaloZen4, sa medzi
cielmi uvadza aj optiméalne vyuZzivanie zdrojov svetového prirodného bohatstva,
udrzatel'ny rozvoj a ochrana zivotného prostredia. Zaroven sa v preambule kladie doraz
aj na skuto¢nost’, Ze zachovanie zivotného prostredia méa byt konzistentné so stupniom
rozvoja na ktorom sa konkrétny §tat nachadza. Tieto zasady su uvedené v jednotlivych
klauzulach. Napriklad v General Agreements on Tariffs and Trade sa uvadza, Ze
jednotlivé Clenské krajiny mozu podniknut’ kroky s cielom ochrany zivota a zdravia
I'udi, zvierat a rastlin, ako aj zachovania vycerpatelnych prirodnych zdrojov. Sucasna
diskusia ohl'adne zivotného prostredia je zaloZena na troch C: Consistency, Competence

a Conditionality.™

Konzistentnost’ sa tyka stupna rozvoja, kompetencia — obmedzenia
kompetencii multilaterdlneho obchodného systému (limitovanie na obchodné politiky)
a podmienenie obchodov ochranou Zivotného prostredia. Nazory jednotlivych

odbornikov sa rozchadzaji, nakolko niektori sa domnievaju, Ze ochrana Zivotného

2Marrakesh Agreement: Establishing the World Trade Organization. [online] [citované 12.8. 2009]
Dostupné z <http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/04-wto_e.htm >, s. 1

133 AMPSON, G. P. - CHAMBERS, W. B.: Trade, Environment, and the Millenium. 2. vyd. New York :
United Nations University Press, 2002, ISBN 92-808-1064-2, s. 51
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prostredia je dolezitejSia ako obchodné ciele a naopak. Faktom vSak ostava, ze WTO je
organizéaciou obchodnou a nie environmentalnou a prvotnym polom pdsobnosti je prave
dosiahnutie obchodnych a s obchodom spojenych cielov, pricom vsak berie do ivahy aj
zivotné prostredie, socialne aspekty, I'udské prava a pod.

Okrem vSeobecnych zasad existuju aj konkrétne opatrenia. Napriklad je
povolené subvencovanie za uc¢elom ochrany zivotného prostredia. Environmentalne
ciele st uznané aj vo WTO dohodach, ktoré sa tykaju noriem pre produkty, potravinove;j
bezpecnosti, ochrany intelektualneho vlastnictva a pod. NavySe tento systém a jeho
zasady umoziuje jednotlivym Statom vyuzivat’ prirodné zdroje bez zbytocného mrhania.
Rokovania na péde WTO dosiahli redukciu v priemyselnych a agrarnych subvenciach,
¢o nasledne viedlo k znizeniu nadprodukcie a tym aj k zniZzeniu nadmernej exploatacie
prirodnych zdrojov. Ako jeden z konkrétnych prikladov je mozné uviest' vyrieSenie
sporu, ktoré¢ viedlo k ochrane kreviet a morskych korytnaciek (tzv. Shrimp-Turtle
Dispute), priCom sa v sprave k sporu uvadza, ze ¢lenovia WTO mdzu a musia zaviest’
také opatrenia, ktoré vedu k ochrane ohrozenych druhov ak ochrane Zivotného
prostredia ako takého. Dal§im prikladom je aj zdkaz pouZivania azbestovych produktov,
¢o je tiez dokazom, ze WTO priklada dolezitost’ tymto otdzkam a uprednostiiuje ich
pred ¢isto obchodnymi zdujmami.

Podl'a vypracovanej analyzy G. P. Sampsonom a W. B. Chambersom®* musia
byt za ufelom pokroku v oblasti Zivotného prostredia urobené nasledovné kroky:
zapojit't do diskusie a brat’ do uvahy ndzory a potreby rozvojovych krajin, ako aj
skutocnost, Ze tieto nie su eSte adekvatne vybavené technickymi a inStitucionalnymi
kapacitami. Rozvinuté ekonomiky by sa mali snazit lepSie pochopit’ vyrobné
podmienky a pravne systémy rozvojovych Statov. Na druhej strane rozvojové krajiny
musia prejavit’ vyssi stupenl politickej vole na uskutocnenie pozadovanych zmien. WTO
by malo podporovat’ vstup na trh takych vyrobkov zrozvojovych Statov, ktoré su
priatel'ské k Zivotnému  prostrediu, prispdsobit svoje pravidla  Specifickym
environmentalnym problémom, podporovat’ rozSirenie environmentalne bezpecnej
technologie, posiliiovat’ kapacity pre narodna a regiondlnu koordiniciu obchodnych

a environmentalnych politik.

1¥SAMPSON, G. P. - CHAMBERS, W. B.: Trade, Environment and the Millenium. 2. vyd. New York :
United Nations University Press, 2002, ISBN 92-808-1064-2, s. 109
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Sucasny stav rokovani — moze byt kolo z Doha uspesné?

Stcasné kolo rokovani WTO nema len rozmer ekonomicky, ale aj politicky.
Kolo z Dohy sa zacalo v podstate po utokoch v USA dia 11.septembra 2001 a podla
niektorych nazorov jednym z jeho cielov bolo aj dokazat’, ze prosperujuce ekonomiky
mozu spolo¢ne porazit’ islamsky terorizmus.'*® Pokial’ ide o ekonomicky rozmer, tak na
neuspechu ,,rozvojového kola® sa nepodielaju len rozvinuté krajiny ale aj krajiny
rozvojoveé. Nikto nechce ustipit’ zo svojich poziadaviek, rozvinuté krajiny zo svojich
subvenénych systémov a rozvojové krajiny zase s odstranenim bariér obchodu. Z tohto
dovodu niektori ekondémovia, napr. J. Stiglitz**® vyslovili dokonca nazor, Ze rozvojové
kolo si ani nezasluhuje svoj nazov.

Rozdiel oproti predchadzajicim kolam spociva v skuto¢nosti, Ze rozvojové Staty
ako napr. Cina alebo India boli len v malej miere involvované v rokovaniach, o
odrazalo vtom case zatvorenost’ ich ekonomik. Teraz sa tieto rychlo rastice Staty
stavaju jednymi z najvacsich hracov globalnej ekonomiky a globalneho obchodného
rezimu a vnaSaju do rokovani svoje ndzory a poziadavky. Niektoré chcu predovsetkym
liberalizovat’ sektory v ktorych maji konkurenéné vyhody, ako je pol'nohospodarstvo,
textil aodevy. Su to vSak prave tie sektory, ktoré su najviac chranené v bohatych
krajinach. Z rozdielnych priorit rozvojovych a rozvinutych krajin jednoznacne vyplyva
aj odpoved’ na otazku, preco st rokovania kola z Doha také komplexné a tazké. 7

Dalsou oblastou moznych zmien vo WTO je podla Transparency
International™® posilnenie boja proti cezhraniénej korupcii, ktora méa negativne uginky
na integritu vlad jednotlivych Statov oslabenych dilemou vztahu medzi globalnou
obchodnou expanziou a socialnou uroviiou obyvatel'stva. Korupcia krivi hospodarsku
stitaz, brzdi obchod a podkopédva rozvoj, ¢im oslabuje snahu WTO rozsirit’ svetovy
obchod arozvoj. Na jej potlacenie je potrebny spolocny postup vlad, predstavitel'ov

obchodu a obgianskej spolocnosti, ktori by mali vytvorit koaliciu.®® WTO je

1%The Future of Globalisation. In: The Economist. [online] [citované 26.6.2008] Dostupné z
<http://www.economist.com/opinion/displayStory.cfm?Story ID=E1_SNNPRQG>

B8STIGLITZ, J.: The Development Round That Wasn’t. In: Project Syndicate. [citované 26.6.2008]
Dostupné z <http://www.project-syndicate.org/commentary/stiglitz65>

'POLASKI, S.: Winners and Losers, Impact of the Doha Round on developing countries. Washington,
DC : Carnegie Endowment for International Peace, 20086, s. vii

Y8 Transparency International je veducou neziskovou organizaciou, ktor4 sa celosvetovo angazuje v boji
proti korupcii, <www:.transparency.org>. Zostavuje T1 Bribe Payers Index a T Bribery by Business
Sector Index, ktorymi kazdoro¢ne hodnoti uroven korupcie v jednotlivych $tatoch a sektoroch. Podl'a
neho je najvyssia miera korupcie v sektore verejnych prac/stavebnictva a zbrani.

1¥EIGEN, P.: Controlling Corruption. In: Doha and Beyond: The Future of the Multilateral Trading
System, WTO, 1. vyd. Cambridge : Cambridge University Press. 2004, ISBN 0-521- 83343- 4, s. 126
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preduréena svojim postavenim na vedenie boja proti korupcii. Dobrym prikladom
tychto snazeni je ,,Dohoda o transparentnosti pri verejnom obstaravani®. Mnoho
obchodnych spolo¢nosti uvitalo takuto dohodu pretoze zniZzuje nielen néklady na
realizaciu kontraktu, ale aj hrozbu straty dobrého mena spolo¢nosti pri podozreni
z korupcie a zaroven je zakladom pre spolo¢né protikorupéné postupy. Avsak pre
zavedenie protikorupénych praktik do praxe je potrebnd aj Strukturdlna zmena WTO,
zruSenie internych postupov, ktoré blokuju prijatie niektorych opatreni, ako aj
umoznenie proklamovaného rovnakého postavenia vSetkych krajin v rozhodovacich
procesoch.

P. Coffey formuloval péat’ zakladnych principov, ktoré by mali predstavovat
centrum reformy WTO. Konkrétne navrhuje vacSiu transparentnost’ pri jednaniach
prostrednictvom panelov na rieSenie sporov a prizyvanie aj expertov z inych oblasti,
napr. zivotného prostredia a socialnej politiky, aby si pravni experti uvedomili dosledky
svojich rozhodnuti. Celd organizacnd Struktira by mala byt flexibilnejSia
arozhodovanie priamociarejSie, priCom by sa malo venovat' viac priestoru ndzorom
a potrebam krajin treticho sveta. Napokon, koncept Eurdpskej tinie tykajuci sa ,,Zivotne
dodlezitého narodného zaujmu* by sa mal implementovat’ aj na péde WTO. 160

Otéazke reformy WTO sa venoval aj G. C. Shaffer, ktory sa taktieZ domnieva, ze
je potrebné modifikovat’ sucasny proceduralny systém tak, aby neboli favorizovani silni
¢lenovia, ndklady pre rozvojové Staty vzniknuté v dosledku arbitraZze by mali byt nizsie
a mal by byt zavedeny mechanizmus pre medidciu politicky citlivych staznosti.*®*

Jednym z vysledkov stretnutia G20 v marci 2009 je aj prislub skorého
ukoncenia vleklého kola z Dohy, ¢o sa objavilo aj v komuniké z rokovania. Tato
skutoénost by podla predstavitela Medzinarodnej obchodnej komory V. Funga'®
predstavovala vyznamny krok smerom k obnoveniu dovery, obnoveniu obchodnych

tokov a k ukonceniu recesie.

0COFFEY, P. - RILEY, R. J.: Reform of the international institutions : the IMF, World Bank and the
WTO. 1. vyd. Cheltenham, UK ; Northampton, MA : Edward Elgar Publishing, 2006, ISBN 1-84376-
026-6, s. 25-26

BISHAFFER, G. C.: Defending interests : Public-Private Partnership. Washington, DC : Brookings
Institution Press, 2003, ISBN 0-8157-7830-9, s. 162

182)CC elects new Vice-Chairman. [online] [citované 12.11.2008] Dostupné z
<http://www.iccwbo.org/iccjhde/index.htmi>
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Zaver:

Pokial’ ide o pravidla v ramci WTO pre exportné uvery, zaruky za exportné
uvery a poistenie exportnych uverov, dostavaju sa exportno-uverové agentiry do
pozicie, ked’ na jednej strane musia dodrziavat’ pravidlo WTO hovoriace o dosahovani
,break even®, t. j. musia dosahovat’ v dlhodobom obdobi aspoii nulovy vysledok svojich
aktivit po zohladneni nékladov na svoju ¢innost. To znamena, ze nemdZzu trvale
dotovat’ svoje aktivity. Na strane druhej, vzhl'adom na existujuci komercény trh, im
v mnohych pripadoch zostavaju v portfoliu tie najrizikovejsie pripady a hoci sa tomu
brania, stavaju sa poistiteI'mi tzv. last resort — posledného utociska. V sticasnej situacii
sa to od nich vzhl'adom na prebiehajucu krizu aj o¢akava, nakol’ko apetit komeréného

trhu sa v oblasti obchodného financovania zna¢ne znizil.

4.1.4 Bernska unia poistovatelov exportnych tiverov a investicii

Bernska unia poistovatel'ov iverov a investicii (International Union of Credit
and Investment Insurers, BU) bola zalozena v roku 1934. V prvom obdobi sa zaoberala
ulahéenim podmienok a stanovenim principov pre exportné Gvery aVvr. 1974 sa jej
aktivity roz$irili aj o poistovatelov zahrani€nych investicii. Pokial’ ide o Clensku
zakladiu, tak t4 sa medzi rokmi 2001 - 2007 rozrastla o desat’ novych ¢lenov, o. 1. aj
0 Eximbanku SR, ktora sa stala pozorovatelom Bernskej tnie na vyroénom zasadnuti
v Taipei v oktobri 2004 a od r. 2007 aj riadnym ¢lenom Bernskej tnie. V r.2009 mala
BU 50 &lenov zo 40 $tatov z celého sveta.'®® Je vediicou organizaciou na poli averového
poistenia a poistenia investicii.

Ako vidime z nasledujiceho prehladu, védc¢Sina exportno-tiverovych agentur je

eSte stale plne vlastnend narodnymi Statmi.

Tabul’ka 12: PrehPad vlastnictva ¢lenov Bernskej tinie

Vlastnictvo Statne sukromné zmieS$ané SPOLU
narodné ECAs 30 15 3 50
multilateralne 2 - -

Pramen: BERNE UNION: Yearbook. 1. vyd. London : Exporta, 2009

183R ok vzniku a prehl'ad produktového portfolia &lenskych ECA je uvedeny v prilohe E.
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Zaciatkom devétdesiatych rokov minulé¢ho storocia bol pri BU zalozeny Prazsky
klub, ktory napomédha dal§im a d’alSim S$titom implementovat’ tverové poistenie
a poistenie zahrani¢nych investicii vich agentirach na podporu exportu. Clenovia
Prazského klubu sa mézu stat’ ¢lenmi BU, ked’ splnia uréité hranice v oblasti poistenia
kratkodobych uverov, strednodobych a dlhodobych uverov alebo poistenia investicii.
Konkrétne sa jedna o objemy poisteného rizika a objemy predpisaného poistného.

Sidlo sekretariatu BU sa nachadza v Londyne. Jej ¢lenmi nie su Staty ale
organizacie, ktoré maju v portfoliu aj rizikd spravované na Statny ucet, t. j. so Statnou
podporou. Obvykle st to teda tzv. ECAs — exportno-uverové agentary. Historicky boli
takéto agentury zvéacSa zakladané Staitom a ich hlavnym cielom bola obnova a rozvoj
hospodarstva prostrednictvom podpory exportnych aktivit narodnych vyvozcov.
Niektoré vznikli uZ po 1. svetovej vojne (anglicka ECGD, nemecky Atradius), iné po 2.
svetovej vojne (francuzsky Coface, rakuska OeKB).

Hlavnym cielom BU je zavadzat audrziavat rozumné pravidld a principy
v oblasti posudzovania a analyz poistenych kontraktov a projektov, ako aj investovania
Vv zahranici a podporovat’ d’al§i rozvoj tohto segmentu sluzieb na udrzateI'nom zaklade
v sulade s jej Statatom v nasledujtcich oblastiach:

a) kratkodobé¢ poistenie (odklad platby do jedného roka),
b) strednodobé a dlhodobé poistenie (1 — 15 rokov),
¢) poistenie investicii.
Celkovy vyvoj podpory exportu ainvesticii za roky 2000-2008 ukazuje

nasledujtca tabul’ka:

Tabulka 13: Vysledky ¢lenov Bernskej tinie pri podpore exportu a investicii
v mld. USD

Rok 2000 (2001 [2002 |2003 |2004 |2005 2006 |2007 |2008

Kratkodobé (410 |382,5|417,5|575,7 |693,4 19116 |990 1200 {1290

rizika

Strednodobé | 72 59,8 |559 |664 |76,6 |124 112 150 |150
a dlhodobé

rizika
Investicie 13 16,4 (144 |148 |18,5 |36,1 40,0 50,0 /60,0
Spolu 495 |458,7 |487,8 |656,9 |788,51071,7 |1142 |1400 1500

Prameri : Berne Union, Yearbook 2006, 2007, 2008, 2009 (grafy) , s. 89-94
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Zuvedenej tabulky vidime, ze ¢lenovia BU dosiahli v roku 2004 objem
poistenia vyvoznych projektov vo vyske 788 miliard USD, ¢o bolo o 21% viac ako v r.
2003. Najviac sa rozvijal dopyt po kratkodobom poisteni do rozvojovych krajin ako je
Brazilia, Cina, Mexiko a Turecko. V roku 2005 prislo k d’al§iemu narastu objemu
podporenych pripadov, ako aj poctu ¢lenov. Vysledky za rok 2007 ukazuju rekordny
narast poistenia v obidvoch segmentoch, t. j. exportné tvery aj investicie, na 1 400
miliard USD. Narast podporenych vyvozov teda kopiroval celkovy narast svetového
obchodu.'®* Celkovy objem sa v roku 2008 zvysil na 1 500 miliard USD, &o bolo o 20%
viac ako v roku 2007.'%

Z celkového objemu pripadov predstavovali Stditom podporované projekty
strednodobého a dlhodobého charakteru, t. j. také kde doba splacania presahuje spolu
s dobou vyroby dva roky, v roku 2004 asi 77 miliard dolarov a v roku 2005 124 miliard
dolarov. Boli to predovSetkym projekty z oblasti tazby uhlia a kovov, ale aj z oblasti
budovania infraStruktary, najméd v rozvojovych krajinach a v neposlednom rade aj zo
sektoru dopravy a telekomunikacii. Aj tu je vidiet’ vysoky podiel azijskych krajin, napr.
samotna Cina predstavovala z tohto objemu az 28 mld. USD. Za Cinou nasledoval Iran,
Turecko a Indonézia. Zna¢ny rozdiel oproti minulej praxi pod¢iarkuje skuto¢nost’, Ze aj
krajiny z vysSim teritoridlnym rizikom st uz financované a poistované bez Statnych
zaruk alebo zaruk Statnych bank, napr. vyvozy do Statov ako AlZirsko, Pakistan, Ruska
federacia, Turecko a Ukrajina. Cielovymi krajinami v tomto segmente boli v roku 2008
USA, RF, India, Spojené arabské emiraty, Juzna Korea, Cina, Turecko, Chile, Taliansko
a Brazilia s celkovym objemom 150 mld. USD.

V minulosti boli strednodobé a dlhodobé projekty do teritorii s vy$Sim rizikom
vzdy predmetom nejakej formy $tatnej zaruky. Teraz sa Casto jedna aj o financovanie
Cisto stkromnych dlznikov. Tym sa praca ECAs stava dolezitejSou a rizikovejSou. Na
druhej strane su exportno-uverové agentury kryté statom involvované aj do projektov
verejného sektoru v rozvojovych krajinach, napr. infrastruktirnych projektov
indonézskej vlady.

Pokial’ ide o poistenie investicii, ktoré¢ sa tiez robi na Statny ucet, t. j. so Statnou
podporou, tak celkova ¢iastka poistenych investicii bola v roku 2004 v sume 18,5 mid.

USD, ¢o predstavovalo medzirocny narast o 25% a celkovy sumar zdvizkov vo vyske

4WIEHL, K: Solid performance and Growth for the Berne Union. In: Berne Union Yearbook 2008.
Londyn : Exporta, 2008. s. 11-15
SWIEHL, K.: Turning 75 in 2009. In: Berne Union Year Book 2009. Londyn : Exporta, 2009. s. 11
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76 mld. USD. V tejto oblasti boli na prvom mieste investicie ¢lenov Bernskej unie do
Brazilie, nasledovala Cina, Indonézia, Rusko a Filipiny. Zo sektorov sa jednalo
predov$etkym o budovanie infrastruktary v oblasti Azie a Tichomoria a investicie do
banského priemyslu, vodohospodarskych projektov, tazby ropy a plynu na Strednom
Vychode. V roku 2005 sa objem poistenych investicii zvysil na 36,1 mld. USD a v roku
2008 cca 60 mld. USD. V roku 2008 boli poistené investicie predovsetkym do RF,

Kazachstanu, Ciny, Mexika, Brazilie, Turecka, Angoly, Ukrajiny, Indie a Indonézie.

Délezitymi partnermi BU su predovSetkym MMF, ale aj iné organizacie

188 (International Credit&Surety Association)

Z oblasti uverového poistenia ako je ICISA
a skupina Svetovej banky, predovsetkym MIGA. BU uzko spolupracuje aj s OECD.
Clenovia BU dodrziavajii v environmentalnej oblasti tymito partnermi stanovené
pravidla. Okrem toho v roku 2006 prijali ,,Guiding Principles,” ktoré¢ ich zavézuji aby
vykonavali svoje aktivity spojené s poistovanim exportnych projektov a investicii
takym sposobom, ktory reSpektuje Zivotné prostredie apodiela sa na trvalo
udrzatelnom rozvoji. Vr. 2008 na stretnuti v kanadskom Banffe bola venovana

Specidlna pozornost’ prave Zivotnému prostrediu.

Bernska tinia oslavuje v roku 2009 uz 75. vyrocie od svojho zaloZenia.

Prazsky klub Bernskej unie

Pod kridlami Bernskej inie posobi aj Prague Club (Prazsky klub), ktory mal v r.
2009 uz 31 clenov, ztoho troch multilaterdlnych. Jednymi z poslednych st zatial
National Agency for Insurance & Finance of Exports (NAIFE) zo Sudanu
a Vnesekonombank z Ruskej federacie. Clenmi Prazského klubu, ktory je akymsi
predvstupovym stupiiom pre riadne Clenstvo v Bernskej inii st zvdcSa tie inStitacie,
ktoré eSte nesplnili kritéria v oblasti podporeného vyvozu alebo investicii, ako aj
objemu predpisané¢ho poistného. Okrem stredoeurdpskych poistitelov su jeho ¢lenmi
predovietkym ECAs z Afriky, Azie a Blizkeho vychodu. Eximbanka SR je ¢lenom

obidvoch zoskupeni.

1%]CISA vznikla v roku 1928 v Parizi, ako prvéa organizacia veducich Gverovych poistitelov a v r. 1950
sa jej clenmi stali aj poistitelia zaruk spojenych s vyvoznymi kontraktmi. Sekretariat organizacie sidli

v Amsterdame. V roku 2008 garantovali ¢lenovia ICISA az dva biliony USD predovsetkym v sektore
stavebnictva, sluzieb a infrastruktury a celosvetovo zohrévaji vyznamnu tlohu pri ulah¢ovani obchodu
a ekonomického rozvoja.
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Pokial' ide o vysledky ¢lenov Prazského klubu tak v rokoch 2005-2007 sa
celkovy kryty objem obchodov zvysil o 35% a na konci roku 2006 dosiahol 20,1 mid.
USD. Z tohto objemu sice tvorili 85% poistené kratkodobé vyvozné pohl'adavky, ale je

badat’ zjavny posun smerom na poistenie strednodobych a dlhodobych kontraktov.

4.1.5 Principy Equator pre financné institucie pouzivané pri projektovom
financovani

Principy Equator (EP) boli vytvorené vzhl'adom na skutocnost, ze projektové
financovanie zohrdva stile dolezitejSiu Ulohu pri realizacii investiénych celkov
a kapitalovych tovarov predovsetkym do rozvojovych krajin. Tieto principy vytvaraju
spolo¢ny ramec pre individudlnu implementéciu vlastnej socidlnej a environmentalnej
politiky tych finanénych inStitucii, ktoré sa dobrovolne rozhodli, Ze sa budu tymito
principmi riadit. To zaroven znamend, ze Clenovia Equator Principles pre finan¢né
institucie nebudu financovat’ také projekty, kde dlznik nie je schopny zabezpecit’ sulad
s principmi Equator. Hoci sa jednd o principy, ktoré dodrziavaju komercéné financné
indtitucie, povazujeme ich za potrebné uviest s cielom dodrzania kompaktnosti
skumanej problematiky, ako aj pre porovnanie a zdéraznenie, ze nielen $tatny sektor sa
riadi pravidlami v oblasti zmiernenia dopadov financovanych projektov na socialne
a environmentalne prostredie. PouZivanie EP v praxi aktivne napomdha odstrafiovaniu
negativnych dopadov projektov na ekosystém a obyvatelov. Ak nie je redlne uplné
odstranenie negativnych dopadov, tak je potrebné ich zniZit, pripadne ur€itym
sposobom kompenzovat. Niekedy sa Staitnym exportnym agenturam dokonca vycita, Ze
nimi pouzivané principy v oblasti projektového financovania su slabsie upravené ako
EP pre komer¢ny sektor.

Principy sa tykaju financovania vSetkych novych projektov s celkovymi
investicnymi ndkladmi od desat’ milionov USD vratane, vo vSetkych vyrobnych
sektoroch. Platia nielen pre financovanie tovarov a sluzieb, ale aj poradenskych aktivit
Vv oblasti projektového financovania. Klient musi byt obozndmeny s EP a informovat’
¢lenské finan¢né institucie o ich dodrziavani.

Principov je celkove desat’ a uCastnici Equator poskytuju p6zicky len Vv pripade

dodrzania prvych deviatich principov:*®’

%7E quator Principles. [online] [citované 12.12.2008] Dostupné z <http://www.equator-
principles.com/documents/Equator_Principles.pdf>
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1. preskimanie a kategorizacia projektu do jednej z troch skupin (A, B ,C) podla
miery potencialneho rizika dopadu na socialne a Zivotné prostredie™®®

2. posudenie uvedenych dopadov avykonanie SEA (Social and Environmental
Assessment) a navrhnutie opatreni na ich odstranenie, resp. zmiernenie,

3. pouzivané normy na posudenie socidlnych a environmentalnych dopadov:

a) Vpripade Staitov mimo OECD, ako aj tych $tatov OECD, ktoré nie st
Svetovou bankou zaradené do skupiny z vysokymi prijmami st to normy
IFC (International Finance Corporation — ¢len skupiny Svetovej banky)
a desat’ Specifickych smernic pre bezpecnost’ a zdravie zivotného
prostredia (EHS- Environmental Health a Safety Guidelines),

b) vpripade Staitov OECD s vysokymi prijmami sa predpoklada, ze
podmienky projektu s v stlade, resp. este lepSie ako v bode a), a preto
postacuje vykonanie uspesného SEA. Okrem toho v oboch pripadoch
musi vysledok postdenia potvrdzovat, Zze uvedeny projekt je v stlade
s legislativou hostitel'skej krajiny,

4. akény plan a systém riadenia. Akény plan navrhuje uskutocnenie jednotlivych
akcii na zniZenie dopadov aich Casové horizonty. Tvori zdklad na ktorom
buduje dlznik systém riadenia rizik, dopadov a korekénych akcii tak, aby projekt
prebiehal v sulade s legislativou hostitel'skej krajiny a S normami IFC,

5. konzultacie a zverejnenie. Konzultacie s dotknutymi obyvatel'mi sa uskutoc¢iiuju
pred schvalenim projektu. Verejnost ma zabezpeceny pristup k relevantnym
podkladom netechnického charakteru a k posudku SEA. Méze sa k nim vyjadrit’
a ovplyvnit’ tak rozsah prijatych opatreni,

6. mechanizmus rieSenia st'aznosti musi byt zabezpeceny pocas celého procesu,

7. na posudenie miery vplyvu musi byt v pripade projektu typu A prizvany expert
nezavisly od dlZnika,

8. dlznik sa zavidzuje v zmluve o uvere k dodrziavaniu vsetkych legislativnych
poziadaviek, akéného planu, k poskytovaniu pravidelnych informacii formou
sprav o postupe Vv projektovych pracach,

9. pocas celého zivota pozicky bude financujuca banka pozadovat’, aby vsetky

monitorujuce spravy overoval nezavisly expert.

1%8posidenie sa uskuto&iuje na zaklade noriem Medzinarodnej finanénej spoloénosti (IFC, International
Finance Corporation), ¢lena skupiny Svetovej banky.
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Desiaty princip sa tyka zabezpecenia minimalne ro¢nych sprav o dodrziavani
Equator Principles, ktoré vypracovavaju jednotlivé finanéné institacie. Sucast'ou EP je
aj vzorovy zoznam tykajuci sa potencidlnych problémovych okruhov a vychodisk,
ktorych sa ma tykat’ posudok projektu.

EP boli revidované v 2006 na zéklade prieskumu vyse 40 financnych institucii,
ktoré reprezentovali viac ako 80% celkového poskytovaného projektového
financovania. Vyznamnou zmenou bola skuto¢nost’, ze EP sa teraz uz tykaju vsetkych
projektov, ktorych kapitalové naklady prevySuju 10 mil. USD, kym v minulosti bola
tato hranica stanovend na 50 mil. USD. EP sa tykaju nielen novych projektov, ale aj

rekonstrukcie a expanzie existujucich projektov.

4.1.6 Normy IFC pre posudenie socidlnej a environmentdlnej udrzatelnosti
V poslednych rokoch sa pracuje na pode Medzinarodnej finan¢nej spolo¢nosti

(IFC), ktora podporuje investicie do sukromnych podnikov rozvojovych krajin bez

Staitnych garancii, na uprave platnych vykonovych noriem. Zatial vSak plati

nasledovnych osem noriem:'®

1. posudzovanie socidlnych a environmentalnych dopadov a systému riadenia,

préaca a pracovné podmienky,

prevencia a odstranovanie znecistenia,

bezpecnost’ a zdravie obéanov,

nadobudanie pddy a nedobrovol'né presidlovanie,

zachovanie biodiverzity a udrzatel'né riadenie prirodnych zdrojov,

povodné obyvatel'stvo,

O N o g B~ WD

kultarne dedicstvo.

Pokial’ ide o uz spominané EHS, tykajuce sa Specifickych sektorov, tak Svetova
banka rozoznava 41 a IFC 28 roznych Specifickych sektorov. Prave vzhl'adom aj na
tieto rozdiely v stcasnosti prebiehaju prace na novych jednotnych smerniciach. Normy
IFC definuji zodpovednost’ klientov, ktori vyuzivaji podporu od IFC vratane
povinnosti zverejiilovat’ pozadované informacie o vyuziti podpory. Financovanie IFC je
zakdzané vyuZzit’ napr. pre obchod so zbranami, radioaktivnym materidlom, alkoholom

a pre kasina.

19[FC [online] [citované 12.8.2009] Dostupné z
<http://www.ifc.org/ifcext/sustainability.nsf/Content/SustainabilityPolicy>
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4.1.7 Vymahanie pohladavok - Parizsky klub

V pripade, ak nie je mozné dlhodobo vymoct vyznamnu dlzna pohladavku,
ktora bola poistena na cet Statu prostrednictvom ECA, rieSia sa takéto pohl'adavky na
pdde Parizskeho klubu, kde obvykle dlznicke $taty ziadaji o ich reStrukturalizaciu.

Parizsky klub (Club de Paris, Paris Club) vznikol v roku 1956, ked’ na Ziadost’
Argentiny zorganizovala francuzska vlada mnohostranné rokovanie za ucelom
restrukturalizacie argentinskeho Statneho dlhu za tucasti vSetkych veritel'skych Statov.
Samotné proceduralne pravidla boli kodifikované koncom sedemdesiatych rokov 20.
storoCia. InStitucionalne sa jedna o neformalnu skupinu zlozent z predstavitel'ov Statov
z financnej oblasti zastupujicich 19 najbohatSich krajin sveta. St to predovSetkym
krajiny OECD a od roku 1997 aj Rusko. Ulohou Paris Club je najst koordinované
rieSenia platobnych tazkosti dlznickych krajin. Hlavnym znakom takéhoto rieSenia je
skutoc¢nost, ze ide o multilateralnu dohodu, nakol'ko rokovania s dlznickou krajinou sa
zucCastiiuji vSetky Staty, ktoré jej poskytli komerény dlh alebo po6zicky v ramci
rozvojovej spolupréce.’

Vysledkom jednotlivych stretnuti na pode Parizskeho klubu st nasledovné
rieSenia: reStrukturalizdcia dlhov, odpustenie dlhov alebo zruSenie dlhov zadlzenych
krajin potom, ako zlyhaju iné rieSenia. Aby mohli jednotlivé dlZnicke Staty poZiadat’ o
d’al$iu pomoc, musia implementovat’ makroekonomické programy podporované MMF a
Svetovou bankou a uskuto¢niovat’ ich pocCas troch rokov. PocCas tohto trojro¢ného
obdobia budil oslobodené od splacania dlhov zo strany veritelov Parizskeho klubu
a zarovenl budil dostavat in bilaterdlnu Statnu pomoc, ako aj tradi¢né zvyhodnené
pozicky/granty od donorov a multilateralnych organizicii.

Stretnutia klubu sa uskutoctiuju kazdych Sest’ tyzdiiov na pode franctizskeho
Ministerstva hospodarstva, financii a priemyslu v Parizi. Stdlymi ¢lenmi klubu st
Australia, Rakusko, Belgicko, Kanada, Dansko, Finsko, Francuzsko, Nemecko, frsko,
Taliansko, Japonsko, Holandsko, Norsko, Ruska federacia, gpanielsko, Svédsko,
Svajéiarsko, Velka Britania a Spojené $taty americké. Stretnutia st otvorené pre

vSetkych verejnych veritel'ov, ktori akceptuju jeho proceduralne pos‘[upy.171

Y0The Paris Club. [online] [citované 12.11.2008] Dostupné z
<http://www.bmz.de/en/service/shortcuts/paris_club.html>

YK UHN, M. B. - HORVATH, B. - JARVIS, C. J.: Officially supported Export Credits : Recent
Developments and Prospects. 1. vyd. Washington, DC : International Monetary Fund, 1995, ISBN 1-
55775-448-9, s. 37
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Politika klubu k jednotlivym dlznickym Stitom sa zmenila v devétdesiatych
rokoch (od r. 1990), ked klub zacal diferencovat’ pristup k velmi zadlzenym
chudobnym krajinam (Heavily-Indebted Poor Countries, HIPC'™®) a k ostatnym
dlznikom. Zmiernenie dlhového bremena bolo udelované v stale vyssej miere HIPC,
pokial’ pri ostatnych krajinach sa klub snazil zainteresovat’ do rieSenia dlhu sikromnych
veritelov. V zasade moze prist’ k nasledovnym situécidm:

1) dlZnicka krajina ma docasné t'azkosti s likviditou,

2) dlznicka krajina ma vazne problémy s likviditou,

3) dlh sa pre krajinu stal neudrzatelnym.

V prvom pripade je postacujuce dlhy restrukturalizovat, to znamena odsuhlasit’
novy harmonogram splatok tak, aby ho dlznicka krajina mohla splacat’. Avsak, ak ma
krajina vel'mi vazne problémy, mdze sa dohodnut’ aj zniZenie dlhu. Krajiny, ktorych
dlhové bremeno je neudrzatené si vyzaduji osobity komplexny pristup. Najprv sa
vykona analyza dlhu, aby sa nasli individudlne moznosti jeho reStrukturalizacie,
obvykle na vel'mi dlhé ¢asové obdobie s niekol’kymi rokmi odkladu splécania. Vo
vynimo¢nych pripadoch, ak Stat patri medzi HIPC, sa mdze dohodntt’ aj odpustenie
dlhu.

Vysledky rokovani st zhrnuté v zapise, ktory uvadza podrobnosti nového
splatkového kalendara s vynimkou trokovych sadzieb, ako aj bilaterdlne dohody s
jednotlivymi veritel'mi, ktoré maju charakter medzinarodnych pravne zaviznych zmlav.

Po vyse pétdesiatrocnej existencii sa v roku 2007 rozhodol Parizsky klub vydat’

. o (17
svoju prvii vyro&ni spravu,’’

z dovodu zvysit' transparentnost a informovanost’
verejnosti o0 svojich aktivitich. Sprava potvrdzuje naplianie poslania klubu pokial’ ide
0 Iniciativu HIPC.'"* Na zaradenie do iniciativy je potrebné spliat konkrétne
podmienky, predovSetkym rocna obsluha dlhu krajiny musi predstavovat’ minimélne
150% jej exportnych prijmov, krajina musi mat s MMF dohodnuty program

Strukturdlnych reforiem a preukazat, Ze poskytnuté prostriedky budu skutocne pouzité

172 r ~ ’ ) . r cs r .
Zoznam krajin povazovanych za HIPC sa nachddza na vebovej stranke Medzinarodného menového

fondu a Svetovej banky. V sugasnosti sa jedna o 35 krajin, z ¢oho 29 africkych. [online] [citované
2.6.2009] Dostupné z <http://www.imf.org/external/np/exr/facts/hipc.htm>

paris Club : Annual Report. [online] [citované 2.6.2009] Dostupné z
<http://www.clubdeparis.org/sections/services/communiques/publication-
dupremier/downloadFile/PDF/PRANnualreport.pdf?nocache=1213204534.98>

Yniciativa HIPC znamena koordinovant akciu medzinarodnej finanénej komunity vratane
multilateralnych instittcii s cielom znizitna udrzatelnt hladinu zahraniéné dlhové zatazenie vel'mi
zadizenych chudobnych krajin. HIPC Initiative bola zaloZena v septembri 1996. [online] [citované
2.6.2009] Dostupné z <http://www.imf.org/external/np/exr/facts/hipc.htm>
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na znizenie dlhu.'” V roku 2007 bolo podpisanych Sest dohdd s dlznickymi $tatmi,
ktoré sa tykaju celkovej dlznej Ciastky cca 448 milionov USD, z ktorej bol dlh vo vyske
413 milionov USD zruseny. Od r. 1983 predstavovala celkova suma dlhu krytého
dohodami uzatvorenymi na pode Paris Club, alebo v ad hoc skupinach veritel'ov v rdmci
klubu vySku 505 miliard USD. Parizsky klub zohrdva stidle vyznamnejSiu ulohu pri
medzinarodnych a nadnarodnych rokovaniach tykajucich sa rozvojovych krajin.

Za jednotlivé Staty sa na rokovaniach klubu casto zlcastiiuju aj predstavitelia
ECAs, ktori zastupuju veritel'sky stat.

Okrem Parizskeho klubu existuje aj Londynsky klub (London Club). Zasadny
rozdiel medzi oboma klubmi spociva v tom, Ze zatial ¢o Parizsky klub riesi Statne -
verejné¢ pohladavky dlZznickych Statov, tak Londynsky klub predstavuje forum na
ktorom jednaju s dlznickymi Stdtmi sukromni veritelia — komeréné banky. Zaverom
povazujeme za potrebné uviest, ze nazory na fungovanie Parizskeho klubu sa rdznia
a niektoré Statne inStiticie sa domnievaji, ze otvorené dlhy sa rieSia rychlejSie na

bilateralnej urovni.

Zaver:
Jednotlivé medzinarodné pravidla, smernice a doporucenia vznikli a rozvijali sa
s cielom zamedZzit rast protekcionizmu jednotlivych §tatov predovsetkym v obdobiach
spomalené¢ho rastu ekonomiky, resp. pocas ekonomickych kriz. Z tohto dovodu
upravuji moznosti a vymedzuju pravidla pre $tatnu podporu tak, aby nebol naruseny
slobodny trh. VSetky analyzované dokumenty vykazuju znaéni mieru konvergencie
a moZeme ich zaradit’ do nasledovnych skupin podl'a oblasti, ktorej sa tykaju:
- koordinidcia a harmonizécia pristupov jednotlivych S§tatov k Statnej podpore
exportu, predovSetkym pre strednodobé a dlhodobé transakcie,
- Uprava pravidiel vo vzt'ahu na zivotné prostredie s cielom eliminovat’ negativne
dopady na Zivotné prostredie a obyvatel'stvo,
- boj proti korupcii pri zahrani¢no-obchodnych operaciach, snaha o prehl'adnost’
finan¢nych vztahov,
- snaha o limitovanie S$tatnej podpory len na tie oblasti o ktoré nema zaujem

komer¢ény trh,

™GAVALOVA, V.: Ekonomika rozvojovych krajin. 1.vydanie. Bratislava : Ekonom, 2002, ISBN 80-
225-1601-5, s. 83
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- osobitny pristup k rozvojovym S§tatom s dorazom na zabezpecCenie ich trvale
udrzatelného rozvoja (napr. eliminovanie tzv. neproduktivnych nékladov,
makroekonomické programy, restrukturalizacia dlhov).

V tomto kontexte je vel'mi ddlezita skutocnost’, Ze zakladom uspesnosti je nielen

dodrziavanie pravidiel jednotlivymi Clenskymi S§tatmi k Comu sluzi aj systém rdéznych

monitoringov, ale aj postupné zapéjanie sa coraz SirSicho okruhu neclenskych $tatov.

4.2 EXIMBANKA SR - exportno-uverova agentiura Slovenskej
republiky

V Slovenskej republike maji novodobé dejiny tiverového poistenia svoje korene
v roku 1993, ked’ bola po rozdeleni Ceskoslovenska zalozend prva slovenska intitacia s
nazvom Spolo¢nost’ pre poistenie exportnych uverov, a. s. v Bratislave (Export Credit
Insurance Corporation, SPE, a. S.).176 Jedinym akcionarom SPE, a. s. bolo Ministerstvo
financii SR (MF SR). SPE, a. s. poskytovala len tzv. Cisté krytie, t. j. poistenie
pohl'adavok kratkodobych, strednodobych a dlhodobych ako aj pripoistenie vyrobného
rizika.

Nakol'ko situacia si vzhl'adom na nedostupnost’ adekvatneho vyvozného
financovania vyzadovala aj implementovanie poskytovania vyvoznych uverov so
Statnou podporou, skupina zahrani¢nych a domacich expertov spolupracovala s MF SR
na zneni zdkona o novej spolo¢nosti. Tento zalozil pravny zaklad pre vznik novej
institicie — Exportno-importnej banky Slovenskej republiky (Eximbanky SR), ktora

. , 177
vznikla zo zakona

(sui generis) azacala vykonavat svoje aktivity od 1.7.1997.
Poistny kmen SPE, a. s. spolu s fondovou zdkladiiou a zamestnancami presiel do
novozalozenej entity.

Eximbanka SR je S$pecializovand inStiticia plne vlastnend Stdtom, ktorej
hlavnym cielom je podpora slovenského vyvozu prostrednictvom tuverovych
a poistovacich aktivit, ktoré vykondva v stlade so S$titnou, zahrani¢nou,

zahrani¢noobchodnou, finan¢nou, priemyselnou a menovou politikou Slovenskej

republiky a vzhl'adom na jej ¢lenstvo v medzinarodnych organizaciach a Europskej unii

7%0d roku 1992 pdsobil na Slovensku Geskoslovensky EGAP, ktory mal pobocku v Bratislave.
Y"Eximbanka SR, Exportno-importna banka Slovenskej republiky bola zriadena zakonom &. 80/1997 Z.
z. 0 Exportno-importnej banke Slovenskej republiky v zneni zakona ¢. 336/1998 Z. z. , zakona ¢&.
214/2000 Z. z., zakona ¢. 623/2004 Z.z, zakona ¢.688/2006 Z.z., zakona ¢. 659/2007 Z. z., zdkona ¢.
567/2008 Z. z. a svoju ¢innost’ zacala 22.7.1997. Dostupné z
<http://www.eximbanka.sk/buxus/docs/legal/PZ012009.pdf>
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aj vstlade sich pravidlami (Smernice EU, Konsenzus OECD, Dohody WTO).
Eximbanka SR ma v Slovenskej republike postavenie exportno-uverovej agentiry
(ECA) a jej rating v podstate zodpoveda ratingu $tatu. Rating udeleny S&P v roku 2009
je Al so stabilnym vyhl'adom. Nie je bankou, poistoviiou ani zaistoviiou podla
osobitnych predpisov, napr. zdkona o bankéch a zédkona o poistovniach.

Kapital Eximbanky SR bol vo vyske tri miliardy Sk, od 1.1. 2009 sto miliénov
EUR. Financné zdroje pozostavaju zo zakona ztroch zakladnych casti: zverené
prostriedky zo Statneho rozpoctu, vlastné zdroje tvorené zakladnym imanim, fondmi
a hospodarskym vysledkom a cudzie zdroje tvorené docasne pouziteInymi cudzimi
prostriedkami.

Vel'mi dolezita je skutoCnost, Ze podla poslednej novely zékona zr.2008,
platného od 1.1.2009, $tat ruci za zadvizky Eximbanky SR vzniknuté podl'a tohto zdkona
bezpodmienecne a neodvolatelne, ¢o je pozitivny signal smerom na potenciadlnych
partnerov, predovsetkym financujice institucie.

Statutarnym organom Eximbanky SR je Rada banky, najvy$§im kontrolnym
organom Dozorna rada. Generdlny riaditel’ je predsedom Rady banky. Organizacna
Struktara pozostava zo Styroch divizii: divizie generdlneho riaditel'a, bankovej divizie,

poistovacej divizie a ekonomicko-financ¢nej divizie.

Produktové portfolio Eximbanky SR

Zakon definuje v §2 zékladné aktivity Eximbanky SR nasledovne:
a) financovanie vyvoznych uverov,
b) financovanie dovoznych uverov,
¢) poistovanie vyvoznych uverov,
d) zaistovanie vyvoznych tverov,
e) poskytovanie zaruk,
f) d’alSie c¢innosti, napr. vymaéhanie pohladdvok vratane pohladdvok Statu, eskont
zmeniek, vydavanie dlhopisov a pod.

Produktové portfolio dvoch obchodnych divizii (bankovej a poistovacej)
Vv oblasti poskytovania iiverov a poistenia je vel'mi Siroké a zameriava sa predovsetkym
na podporu vyvozu s dbérazom na malé astredné podniky. Zaroven sa v oblasti
strednodobych a dlhodobych uverov, investicii a projektového financovania zameriava
na vyvozy do §tatov z vy$ou mierou teritorialneho rizika (Kuba, Cina, Kazachstan,

Ukrajina a pod.).
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Pokial’ ide o podporu dovozu, tito je mozna len uverovymi produktmi pricom
dovezeny tovar a sluzby musia zabezpecit' rozvoj vyvozne orientovanej vyroby, takze

V konecnom dosledku sa jedné o podporu budiceho vyvozu.

Zadkladné podmienky financovania a poistenia v Eximbanke SR

V sulade s medzindrodnymi pravidlami a zvyklostami ako Konsenzus OECD,
ktory sa tyka uverov t. j. financovania a poistenia so splatnostou dva roky a viac, ako
aj s principmi Bernskej unie a so slovenskou legislativou v tejto oblasti (Zakon
¢.80/1997 o Eximbanke SR v zneni nasledujucich zmien, Obciansky zakonnik SR,
Poistné podmienky Eximbanky SR) je podpora strednodobych a dlhodobych tverov v
Slovenskej republike podmienend dodrzanim nasledovnych podmienok:
1) vztahuje sa na vyvoz uskutocneny pravnickou osobou so sidlom alebo fyzickou
osobou s trvalym pobytom na tzemi SR, prip. banku,
2) splacanie uveru je spravidla dlhsie ako dva roky,
3) 15% z hodnoty vyvozného kontraktu musi zahrani¢ny kupujuci (dlznik) zaplatit’
priamo vyvozcovi pred zaciatkom splécania Gveru,
4) systém splacania uveru, ako aj pociatoény bod splacania (tzv. starting point, ktory
zévisi od druhu tovaru a charakteru dodavok) a dizka doby odkladu splacania musia byt
v sulade s Konsenzom OECD v zavislosti od charakteru a druhu vyvazaného tovaru
a sluzieb,
5) zdkon o Eximbanke SR stanovoval, ze nadpolovicna vécSina, t. j. viac ako 50%
vyvazaného tovaru a sluzieb musi byt slovenského p()vodu,178 ¢o vyvozca povinne
deklaroval este pred udelenim poistného krytia. Uvedend podmienka bola vSak novelou

zakona zruSena.

Uverové produkty

Hlavné uverové produkty je mozné roz€lenit do piatich zakladnych skupin:
refinan¢né Givery, zmenkové tvery, odkup pohl'adavok, priame Gvery a bankové zaruky.
Pri vSetkych produktoch sa berie do uvahy zivotaschopnost' projektu, bonita dlznika,
schopnost’ exportéra splnit podmienky kontraktu a v neposlednej miere aj kvalita

zabezpecovacich inStrumentov.

8podmienka povodu tovaru nie je predmetom Ziadnych medzinarodnych pravidiel, zatial si ju kazdy $tat
stanovuje sam, ale obvykle sa percento povinne narodné¢ho podielu pohybuje v rozpiti od 40 do 70
percent. Napr. cesky EGAP mal tito podmienku vo vyske 60% stanovenu v zakone a znizil ju na tlak
svojich exportérov na 50%.
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Refinancné uvery st ucelové financné prostriedky poskytované prostrednictvom
komerénej banky klienta. Klientom méze byt vyvozca alebo vyrobca tovarov a sluzieb
prevazne slovenského povodu etablovany na uzemi SR.

Zmenkové uvery moézu byt priame arefinanéné. Priame zmenkové uvery su
poskytované klientovi na financovanie prevadzkovych ndkladov, ktoré vznikaju
exportérovi v suvislosti s realizaciou vyvozného kontraktu a na financovanie nakupu
a modernizaciu technologii. Nepriame zmenkové tvery su poskytované na podporu
vyvozu cez komerénu banku exportéra v zmysle uzatvorenych kontraktov so
zahrani¢nymi kupujucimi.

Odkup vyvoznych pohladavok pozostava z odkupu kratkodobych pohl'adavok
s odkladom splatnosti do jedného roka a strednodobych pohladavok s odkladom
splatnosti od jedného do pédt rokov. Podmienkou odkupu je underwriting179
zahrani¢ného kupujuceho a stanoveny poistny limit.

Bankové zaruky maju charakter platobnych alebo neplatobnych zaruk. V oblasti
platobnych zaruk st to predovSetkym bankové zaruky za technologie v prospech
dodavatel'a, leasingovej spolo¢nosti alebo komer¢nej banky a bankové zaruky za
poskytnuté financovanie vstupov na vyrobu vyrobkov ur¢enych na vyvoz v prospech
financujicej banky. Pri neplatobnych zarukdch ide o zaruky spojené S vyvoznym
kontraktom, konkrétne zaruky za ponuku, zaruky za dobré prevedenie kontraktu, zaruky
za vratenie platby vopred, zaruky za zadrzné a zaruky za zaru¢na dobu. Uvedené zaruky
sa obvykle vyzaduju pri dodavkach investicnych celkov, stavebnych pracach,
dodavkach strojov a zariadeni a pod.

V poslednom obdobi sa zvySuje podiel uverov poskytovanych priamo klientom,

avsak vicsina uverov je poskytovana formou refinanénych uverov cez komeréné banky.

Poistné produkty

Portfolio poistovacich produktov je z hladiska krytia mozné roz€lenit' na
produkty kryté na ucet Statu, resp. na tarchu zverenych fondov a na produkty kryté z
vlastnych zdrojov pri ktorych je riziko z védcSej Casti zaistené prostrednictvom panelu

zahraniénych sukromnych zaistovatelov formou zmluvného kvotového zaistenia.

9y/yhodnotenie finanéno-ekonomickej situdcie a postavenia zahraniéného kupujiiceho na zéklade
finan¢nych a nefinan¢nych ukazovatel'ov a urcenie jeho uveruchopnosti formou stanovenia vysky
uverového limitu.
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Predmetom poistenia st komeréné a politické rizika, ktoré mozu zabranit splateniu

uveru poskytnutého zahrani¢nej banke alebo dlznikovi bankou vyvozcu.

Komercné riziko je riziko kupujiceho/dlznika, ktoré vyplyva z jeho ekonomicke;j
alebo finan¢nej situacie a zahfia:

1) platobnii neschopnost’, ktord je definovand ako vyhlasenie konkurzného
konania na majetok dlznika, alebo zamietnutie navrhu na konkurzné konanie na zaklade
nedostatku majetku dlznika, vyrovnanie medzi dlznikom a jeho veritelmi, dolozené
pravoplatnym rozhodnutim sudu a mimosudne vyrovnanie,

2) platobnu nevolu (tzv. protracted default, neochota platit’), ktora je definovana
ako odmietnutie alebo nevola dlZznika alebo jeho rucitela uhradit’ pohladdvky z uveru

bez pravneho dovodu.

Politicke riziko spociva v riziku krajiny dlznika a preto sa niekedy oznacuje ako
teritoridlne. Vyplyva z politickych udalosti a administrativnych opatreni v krajine
dlZznika a obvykle ma z pohl'adu zaGcastnenych stran povahu vysSej moci (vis major).
Hlavnymi pricinami vzniku politickych rizik s napr. vojna, ob¢ianska vojna, obsadenie
Statu nepriatel'skymi vojskami, jadrovy incident, revolucia, povstanie, generalny Strajk,
terorizmus a pod., ktoré zabrania kupujicemu uskuto¢nit’ platbu.

Za politické riziko sa povazuje aj nemoznost’ alebo obmedzenie transferu platieb
zo zahraniCia, alebo konverzie platieb v dosledku taZkosti krajiny dlZnika,
administrativne rozhodnutia organov Statu dlZnika, prirodné katastrofy v krajine dlZnika
a neschopnost’ alebo odmietnutie Verejného dlZznika splnitt svoje zavizky
z odberatel'ského uveru.

Transferové riziko vzniké v pripade, ked’ zahrani¢ny dodavatel’ splnil platobné
podmienky dohodnuté vo vyvoznom kontrakte, to znamena, Ze dal prikaz na tthradu vo
svojej banke azlozil dlznd sumu Vv lokalnej mene, ale vzhl'adom na nedostatok
konvertibilnej meny v danom S$tate, pripadne vzhl'adom na restriktivne opatrenia $tatu
nebolo mozné transferovat menu na ucet dodavatela. V krizovych obdobiach prichadza
Casto k situdcii, ze dlZnicky Stat plati prioritne za také dodavky, ktoré povazuje za
zivotne dolezité a na ostatné platby uvali moratorium. Politické riziko obvykle vzdy
vyusti do nemoznosti transferu platby na ucet veritela.

Dalsia kategoria politickych rizik je spojena s administrativnymi zasahmi §tatu

dlznika, v tejto oblasti su za typické rizika povazované odobratie licencii, pripadne
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inych povoleni potrebnych na realizaciu obchodného pripadu alebo dovozné ¢i vyvozné
embargo.

Za politické riziko sa povazuje aj jednostranné zruSenie kontraktu zo Strany
zahrani¢ného verejného kupujuceho alebo Statu kupujuceho. V poslednych rokoch
pribudlo este d’alSie riziko: terorizmus. Toto riziko nie je vzdy predmetom poistného
krytia, ale zakon o Eximbanke SR explicitne uvadza aj toto riziko, ¢o sa premietlo aj do
predmetu krytia v poistnych podmienkach.

Produkty uskutoc¢tiované bez Statnej podpory st v zasade identické s produktmi
komercnych uverovych poistovni. Mo6zeme ich charakterizovat ako poistenie
kratkodobych vyvoznych pohladavok proti komerénym a politickym rizikdm
a tuzemskych rizik proti komerénym rizikdm. Rizikd s odkladom platby do jedného
roka si z vdcSej Casti zaistené na zahraniénych sukromnych zaistitel'skych trhoch
a z tohto dovodu sa nazyvaju obchodovatelné rizika (marketable risks).

Neobchodovatelné rizika (non-marketable risks) st také rizika o ktoré nema
sukromny sektor zaujem z dévodu vel’kosti alebo dizky rizika, pripadne vysokej miery
rizika krajiny dlZnika. Takéto rizika su spravované na ucet Statu zo zverenych zdrojov.
PreCo je vtakychto pripadoch nezastupitelnd podpora S§tatu? Hlavne uz zo
spominan¢ho dovodu, ze bez tejto podpory by bol vyvozca znevyhodneny na
zahrani¢nych trhoch, pretoZe vicSina $tatov ma svoju exportno-uverovu agentiru, ktora
ho v danej aktivite podporuje. O vybere dodavatel’a totiz nerozhoduje len kvalita tovaru,
dobré referencie a minuld spolupraca, ale aj ponuknuté platobné tiverové podmienky
obchodného kontraktu. Do oblasti produktov so Statnou podporou patria kratkodobé
pohladavky do rizikovych teritorii, stredno a dlhodobé rizika financované formou
odberatel'ského alebo dodavatel'ského uveru, poistenie vyrobného rizika, poistenie
vyrobného financovania, poistenie akreditivu. Osobitnt kapitolu tvoria dva produkty
poistenia investicii slovenskych pravnickych oséb v zahranici, ktoré su taktiez kryté na
ucet Statu.

Vysledky Eximbanky SR vratane jej predchodcu SPE, a. s. dosiahnuté pri
podpore exportu poistenim v rokoch 1993 — 2008 dokumentuje tabulka 12. Tabulka je
¢lenend podla doby splatnosti pohl'adavok na dva zakladné produkty - kratkodobé
rizika a strednodobé a dlhodobé rizika (S+D). Kratkodobé rizika st od r. 2004 ¢lenené
aj na obchodovatel'né rizika poistované na vlastny ucet a neobchodovatelné rizika,
ktoré vyuzivaju Statnu podporu. Oddelenie oboch typov rizik existovalo aj pred

uvedenym rokom, ale Statisticky sa nesledovalo.
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Tabulka 14: Podpora exportu poistenim v r. 1993 - 2008

(v tis. Sk)
Kratkodobé (K) riziko KSE(Z):EO S+D riziko C;zl I:gir(n
obchod. neobchod.

1993 245 323 0 245 323
1994 556 320 0 556 320
1995 SPE. as. 1 251 445 2 300 1253745
1996 1037 533 0 1037 533
1.-6.1997 396 565 0 396 565
SPOLU 3487 186 2 300 3 489 486
7.-

12.1997 916 592 296 100 1212 692
1998 2 484 000 577 300 3061 300
1999 6 534 959 72 155 6 607 114
2000 =XIMBANKA SR 7 631592 701 050 8 332 642
2001 13261 751 0 13261 751
2002 11734777 6772434 18 507 211
2003 12 386 792 1709 888 14 096 680
2004 17 357 716 270 605 17 628 321 1087 818 18 716 139
2005 17 080 065 800 835 17 880 900 1274 301 19 155 201
2006 23942 026 561 651 24 503 677 3292 311 27 795 988
2007 26 093 167 | 1144298 27 237 465 1903 700 29 141 165
2008 27 520 488 | 4 065 286 31585774 5467 922 37 053 696
SPOLU 173786 600 23154979 196941579
CELKOM od roku 1993 161356 232| 18618072 179974 304

Pramen: EXIMBANKA SR — interna tabul’ka

Z tabulky vyplyva, Ze kratkodobé riziko vykazuje pocas celého sledovaného

obdobia, az na jednu vynimku, stabilne stipajucu tendenciu, ale objem prijatych

strednodobych a dlhodobych rizik kolise. Uvedené je spOsobené skuto¢nostou, ze

kratkodobé poistenie je naplnené predovsetkym revolvingovymi limitmi a rozvija sa na

zaklade pravidelnych obchodnych vzt'ahov existujucich klientov, ako aj naborom

novych poistencov, pricom celkovy pocet exportérov bol napr. v roku 2009 priblizne
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8 700, z toho aktivnych 2 230. To znamen4, ze podpora exportu mdze kontinudlne rast
v zavislosti od kvality ponukaného produktu a akvizi¢nej Cinnosti. NavySe, mnohé
komer¢né banky vyuzivaji systém vinkulacie poistného plnenia z kratkodobych
pohl'adavok ako kolateral k poskytnutému uveru. Na druhej strane je potrebné uviest’,
ze vsegmente kratkodobych obchodovatelnych rizik pdsobia na trhu SR viaceré
poistovne.

Pokial’ ide o strednodobé riziko, tak v SR existuje len obmedzeny pocet
vyvozcov investicnych celkov a priprava niektorych rozsiahlych projektov trva vel'mi
dlhé obdobie. Jeden vel’ky pripad, napr. vyvoz energetickych zariadeni moze vyznamne

ovplyvnit’ v danom roku objem prijatého rizika.

Graf 2: Podpora exportu z poist'ovacich ¢innosti v Eximbanke SR v roku 2008 -
komoditna Struktira podla SITC

Ostatné komodity
13,4%

Rozne priemyselné
vyrobky
4,2%

Chemikalie a pribuzn

vyrobky

6.6% Trhové vyrobky

54,8%

Pramen: Eximbanka SR, interna tabul'ka

Z tabul’ky vyplyva, Ze v komoditnej Struktire podporeného exportu maja
vyznamné miesto trhové vyrobky, predovsSetkym vyrobky z kovov, nasleduji stroje
a dopravné zariadenia a vyrobky chemického priemyslu. V ramci trhovych vyrobkov sa
jednd otovary spotrebného charakteru, vyrobky papierenského a drevarskeho

priemyslu.
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Pokial’ ide o teritoridlnu S$truktaru, tak vroku 2008 sa na prvom mieste
nachadzala SR, nasledovana RF, Pol'skom, Talianskom a Kazachstanom. V roku 2008
v$ak boli podporené poistenim a financovanim napriklad aj Bielorusko, Egypt, Alzirsko
a Turecko. Vzhl'adom na prebiehajicu reorientadciu predovsetkym na trhy S vacSim
stupiiom rizika, konkrétne rozpracované pripady smeruju o.i. do Bieloruska, Arménska,
Turecka a Botswany. Reorientacia sa tyka oboch zakladnych aktivit Eximbanky SR -
poistenia aj financovania. Teritoridlnu Struktaru podpory exportu v r. 2008 znazornuje

nasledujtca tabulka.

Graf 3: Podpora exportu z poistovacich ¢innosti v roku 2008 — teritorialna

17,3%
O Slovenska republika
29,6% M Ruska federacia
O Pol'sko
‘91 1% O Taliansko
B Kazachstan

O Nemecko
/ B Velka Britinia
0 v
3.20% 7.2% O Ceska republika
4,0% B Rakasko
6,3% @ Holandsko
5,5%

0O Ostatné krajiny (48)

Struktura

6.2%
55% 6,1%

Pramen: Vyro¢né sprava EXIMBANKY SR 2008

Kratkodobé pohladavky

Krytie kratkodobych vyvoznych pohladavok sa realizovalo v stlade s
podmienkami tiverového poistenia pre poistenie kratkodobych vyvoznych uverov proti
komerénym rizikdm a proti politickym rizikdm. V roku 2005 pribudla moZnost
poistenia kupujuceho na tizemi SR, schvalenim novych podmienok pre poistenie
kratkodobych pohladavok vyvozcu suvisiacich s vyvozom vzniknutych v SR proti
komerénym rizikam. Uvedend zmena mala zna¢ny vplyv na celkové vysledky. V roku
2009 boli poistné podmienky inovované a v sucasnosti existuji osobitné podmienky pre

obchodovatel'né a neobchodovatel'né rizika kratkodobého charakteru.
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Znacénu cast’ klientov v segmente kratkodobych pohl'addavok tvoria MSP. V SR
zamestnavaji skoro 70% pracovnikov v ndrodnom hospodarstve a podielaji sa na
tvorbe HDP takmer 55%, avsak ich podiel na exporte dosahuje iba 35%. Segment MSP
patri v Eximbanke SR medzi priority, ¢o dokumentuje aj medzirocny ndrast o 22%
v rokoch 2007/2008. V ramci vyvozného financovania MSP, najmi prostrednictvom
zmenkovych obchodov a odkupovanim pohladavok, predstavoval podiel klientov
z radov MSP na uverovych aktivitach v roku 2008 cca 63%. Pokial' ide o poistenie
pohladavok, tak v roku 2008 sa na celkovom pocte klientov podielal sektor MSP
Standardne okolo 77%. Eximbanka SR sa snazi svojimi aktivitami poskytnut’ potrebné
financovanie, resp. ul'ah¢it’ pristup k finanénym prostriedkom na expandovanie MSP do

geograficky vzdialenych, predovsetkym rozvojovych krajin s vy$$im stupiiom rizika.

Graf 4: Podiel MSP klientov na celkovom po¢te klientov kratkodobého poistenia

78,6%

76,5%

2008
1.Q 2009

Pramen: Eximbanka SR, interna tabul’ka

Na druhej strane, podiel MSP na podpore exportu z kratkodobého poistenia

predstavuje v sti¢asnosti len okolo 15% a jednotlivych rokoch sa pohyboval v rozpéti od
12 do 24%.
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Graf 5: Podiel MSP na podpore exportu z kratkodobého poistenia
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Prameni: Eximbanka SR, interna tabul’ka

Strednodobé a dlhodobé pripady— dodavatel’sky a odberatelsky uver
Objem strednodobého a dlhodobého poistenia v rokoch 1993 — 2008,

predovsetkym prostrednictvom odberatel'skych tiverov dokladuje nasledujtica tabulka.

Graf 6: Objem strednodobého a dlhodobého poistenia v rokoch 1993 - 2008
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Nerovnomerny vyvoj podpory exportu vtomto segmente je spdosobeny
predovsetkym skutoCnostou, ze sa jednd obvykle o maly pocet velkych pripadov,
ktorych priprava trva dlhSic obdobie a realizacia jedného z nich v konkrétnom roku
moze vyznamne ovplyvnit celkové vysledky. Ako priklad je mozné uviest’ rok 2002,
ked” Eximbanka SR podporila vyvoz pre elektrarei ShenTou do Ciny v spolupraci
s &eskou poistovitou EGAP a Ceskou exportni bankou.

Poistenie sa realizuje v sulade s ,Podmienkami Gverového poistenia pre
poistenie strednodobého a dlhodobého vyvozného dodavatel'ského uveru proti
politickym a komerénym rizikam* a s ,,Podmienkami tverového poistenia pre poistenie
strednodobého a dlhodobého vyvozného odberatel'ského twveru proti politickym
a komerénym rizikam®.

Pri vyvoze, ktory je financovany formou doddvatelského uveru, je poistenym
pravnickéd alebo fyzickd osoba, ktora vystupuje v zahrani¢no-obchodnych vztahoch
vlastnym menom a na vlastny ucet. Poistné plnenie je mozné vinkulovat’ v prospech
financujucej komercnej banky. Vinkuldcia v prospech financujicej banky znamend, ze
vzhladom na skutoCnost, Ze banka poskytuje uver exportérovi, tak v pripade ak
kupujuci nezaplati exportérovi v sulade s podmienkami kontraktu, vyplati Gverova
poist'oviia poistné plnenie z poistnej udalosti priamo komercnej banke napriek tomu, Ze
poistenym je vyvozca.

Dodavatel'sky uver vystavuje vSak vyvozcu, ktory vlastne Giveruje pocas dlhého
obdobia svojho zahrani¢ného kupujiceho, znaénym rizikdm. Tieto rizika as tym
spojené uverové zatazenie vyvozcu negativne ovplyviiuji celkovi finan¢nu situdciu
vyvozcu a tym potlacaju zakladné funkcie podniku, ktorymi st hlavne vyroba a predaj.
Nedostatky vyvozného dodavatel'ského tveru st do vyznamnej miery eliminované
bankovym vyvoznym odberatel'skym uUverom. Vzhl'adom na doélezitost produktu
odberatel'sky uver, bude tento detailnejSie analyzovany v osobitnej cCasti, vratane
pripadove;j studie.

K zékladnému poisteniu formou dodévatel'skych alebo odberatel'skych uverov sa
odportca, alebo pozaduje poistenie vyrobného rizika a to najmi vtedy, ked je v
uverovej zmluve dohodnuté Cerpanie uveru pred doddvkou (tzv. progress payments —
progresivne platby), to znamena, ze vyvozca si mdze z uveru financovat aj naklady
spojené s realizdciou dodavky. V Eximbanke SR sa toto poistenie realizuje podla

»Podmienok poistenia vyrobného rizika“.
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Poistenie a vydadvanie zdaruk

Medzinarodny obchod s investicnymi celkami méa svoje Specifikd. V mnohych
pripadoch sa realizuje na zaklade tendrov, bud’ pristupnych pre kazdého, alebo sa
zadavatel’ obracia len na predbezne vybranych uchadzacov podl'a vopred stanovenych
kritérii. Tendrové podmienky maju dve zdkladné casti. Technicku cast’ obsahujicu
vSeobecné technické podmienky dodavky, technicku Specifikaciu (vykresy, vymery,
uvodny projekt) aobchodno-pravnu (komeréni) cast, ktora obsahuje vSeobecné
a Specifické podmienky doda’tvky.180

Uz samotné tendrové podmienky predurcuju nielen text buduceho kontraktu, ale
aj platobné podmienky, ktoré si zadavatel’ tendra predstavuje. Predovsetkym sa jedna o
vysku akonticie, harmonogram platieb, napr. v zavislosti od uvedenia zariadenia do
prevadzky, zadrzné, vystavenie zaruky za ponuku, pripadne inych zéaruk spojenych
s vyvoznym kontraktom, napriklad zaruky za dobré prevedenie kontraktu, zaruky za
zadrzné a pod. Takéto zaruky je schopna Eximbanka SR vydat’, a to priamo alebo vo
forme protizaruk k zarukam komerénych bank.

Dalsou moznostou je poistenie zaruk vydanych komerénymi bankami podla
,Podmienok pre poistenie bankovej zaruky vystavenej v stvislosti s podmienkami
ziskania alebo plnenia vyvozného kontraktu®“. V tomto kontexte je dolezité, ZzZe
Eximbanka SR ponuka poistenie neopravneného aj opravneného pouzitia zaruky, ¢o je

pomerne zriedkavé.

Poistenie investicii

Poistenie investicii sa realizuje v stilade s ,,Podmienkami pre poistenie investicii
slovenskych pravnickych 0s6b v zahrani¢i proti riziku zamedzenia prevodu Uhrad
Z investicie, vyvlastnenia, alebo politicky motivovaného nasilného poSkodenia“ a's
,Podmienkami pre poistenie uveru suvisiaceho s investiciou slovenskych pravnickych
0sOb v zahrani¢i proti riziku nesplatenia uveru®. Eximbanka SR teda ponuka
slovenskym pravnickym osobam dva poistné produkty pre poistenie investicii
Vv zahranici.

Prvym produktom je poistenie investicii, ktoré kryje politické a iné nekomercné
rizika, ktoré mozu zapriCinit straty vynosov z investicii v dosledku nemoznosti

transferu ziskov na uzemie SR, v désledku vyvlastnenia alebo politicky motivovaného

¥OMICHNIK, L. A KOL.: Zahraniény obchod - ekonomika, stratégia, podnikanie. Medzinarodny obchod
S investi¢nymi celkami. 1. vyd. Bratislava : SPRINT, 1998, ISBN 80-8884-31-8, s. 352-353
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nasilného poskodenia. Rozsah krytia v tomto produkte je teda vyhradne len politické
riziko. Investicia musi byt dlhodobého charakteru, miniméalne na tri roky. Takéto
poistenie je bezné aj vinych ECA aposkytuje ho aj MIGA, ¢len skupiny Svetovej
banky. V tomto pripade je poisteny investor.

Druhym produktom v oblasti poistenia investicii, ktory bol uvedeny na trh
v roku 2008, je poistenie uveru na investiciu poskytnutého finan¢nou institiciou proti
politickym a ¢o je vel'mi dolezité - aj proti komercnym rizikam. Podl'a nasich informacii
takyto produkt v sucasnosti poskytuje len finska Finnvera, ¢esky EGAP a Eximbanka
SR. O uvedeny produkt je prave vzhladom na komplexné krytie rizik vyrazny zaujem

zo strany komer¢nych bank, ktoré s priamo nositeI'mi poistného vztahu.

Poistenie akreditivu

Podla ,,Podmienok pre poistenie potvrdeného neodvolatelného vyvozného
dokumentarneho akreditivu st kryté rizikd spojené s Ciastoénym alebo Uplnym
nezaplatenim z akreditivu vystavujlicou bankou poistenému, t. j. banke potvrdzujuce;j
akreditiv, pricom dovodom moze byt celd Skéla rizik: platobnd neschopnost’ alebo
nevola, ako aj politické rizikd. Napriek skutoCnosti, ze produkt bol opidtovne

prisposobovany poziadavkam komerénych bank je zaujem o jeho vyuzitie marginalny.

Uver na financovanie vyroby

,Podmienky pre poistenie Gveru na financovanie vyroby na vyvoz proti riziku
nesplatenia Uveru v dosledku neschopnosti vyvozcu splnit podmienky vyvozného
kontraktu* sa pouzivaji na krytie pohl'adavky financujucej banky vyplyvajicej z Gveru
poskytnutému vyvozcovi alebo vyrobcovi na financovanie vyroby na vyvoz. Poistenie
kryje riziko majetkovej ujmy banke, ktoré jej vznikd nemoznostou dosiahnut’ od
vyvozcu/vyrobcu splatenie poskytnutého tveru na financovanie vyroby na vyvoz
v dosledku nesplnenia vyvozného kontraktu. Zakladnti podmienku predstavuje
zabezpecenie Uhrad pohladdvok z nadvézujiuceho vyvozného kontraktu poistenim,
pripadne inym druhom zabezpecenia. V tomto pripade sa teda jedna o riziko exportéra,
¢1 je schopny riadne a v€as vyvozny kontrakt splnit’. Ak toto neplnenie zavini exportér
ma poistitel’ prdvo uplatnit’ na exportéra postih. Vel'mi ddlezitou sucast'ou produktu je
sledovanie, ¢i je uver skutocne vyuzivany na financovanie vyroby urcenej na vyvoz.
Primarne uskuto¢nuje tito kontrolu komer¢na banka, av§ak pod dohladom Eximbanky

SR.
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Zahranicna spolupraca

Eximbanka SR sa pri svojich aktivitich riadi medzindrodnymi pravidlami
a zavazkami, ktorymi je viazand Slovenska republika a Eximbanka SR ako inStitacia.
Jej predstavitelia sa pravidelne zacastiuju na rokovaniach skupiny pre exportné uvery
Vv Bruseli (ECG), na ktorych sa dohoduju spolo¢né stanoviska na nasledné rokovania na
pdde OECD v Parizi z oblasti exportnych uverov a zivotné¢ho prostredia, poistnych
a urokovych sadzieb, navrhov na zmeny sektorovych dohdd a zaradenia jednotlivych
krajin. Ako ucastnik Konsenzu sa Slovenska republika riadi jeho ustanoveniami
a prostrednictvom predstavitel'ov Eximbanky SR, Stalej misie pri OECD a relevantnych
ministerstiev sa zacastnuje na ich stretnutiach, ako aj na stretnutiach expertnych skupin,
predovSetkym Country Risk Experts (CRE) a Skupiny pre poistné sadzby. Eximbanka
SR dodrzuje pri poskytovani svojich produktov pravidla z oblasti zivotného prostredia
a potlacania korupcie v zahrani¢no-obchodnych vztahoch.

Eximbanka SR ma uzatvorené dohody o0 spolupraci s vel'kym poctom exportno-
uverovych agentir zcelého sveta. S mnohymi znich komunikuje nielen pocas
spolo¢nych stretnuti Bernskej tUnie a PraZzského klubu. Spolupraca v ramci tychto
zoskupeni napomaha rozvoju vzdjomnej informovanosti o technickych otdzkach,
pristupe ku konkrétnym S§tdtom, moZnostiach vymahania zlyhanych pohladavok,
skusenosti s konkrétnymi finanénymi inStitGciami. Okrem dohdd o spolupraci ma
Eximbanka SR uzatvorené zaistite'ské zmluvy s komerénym trhom, ale aj v oblasti

vzajomného poistenia, resp. zaistenia s ECAs.

Zaver:

Pri porovnani poistného portfolia Eximbanky SR s ostatnymi ¢lenmi Bernskej
unie je mozné konStatovat, Ze diapazoén poistnych produktov je dostatocne Siroky,
dokonca v niektorych pripadoch st poistné produkty SirSie koncipované ako v inych
exportno- uverovych agentarach. Konkrétne sa jedna o tri produkty:

- poistenie zaruk, kde je kryté aj opravnené pouzitie zdruky, priCom vicSina
poistitel'ov kryje len neopravnené pouzitie zaruky (unfair calling),

- poistenie investicii aj proti komer¢nym rizikdm, priCom vécSina poistitelov
kryje vylucne len politické rizika,

- poistenie Gveru na financovanie vyroby na vyvoz proti riziku nesplatenia Gveru

v dosledku neschopnosti vyvozcu splnit’ podmienky vyvozného kontraktu, kde

na seba poistitel’ prebera riziko vyvozcu.
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Eximbanka SR vsak zatial nemé vo svojom portféliu produkt kryjaci néklady
spojené s prieskumom potencialneho trhu, ktory sa v mnohych ECAs (napr. francuzsky
Coface, ¢esky EGAP) pouziva pri prieniku na zahrani¢né trhy a kryje financné straty
poisteného vzniknuté pri prospekcii zahrani¢ného trhu. Naklady na prieskum trhu musia
byt presne Specifikované a dokazatelné. Prikladom takychto nakladov su vydavky
spojené s uCastou na roznych podujatiach v zahranici, reklama, inzercia, propagacné
materidly, exportné a marketingové poradenstvo, pravne sluzby, certifikacia vyrobkov
asluzieb v zahrani¢i apod. Poistenie v ziadnom pripade nekryje zisk vyvozcu.
Domnievame sa, ze takyto produkt by vhodne doplnil existujuce portfolio Eximbanky
SR apodstatne by napomohol pri prenikani exportérov na nové trhy, do novych
teritorif. s

Pokial’ ide o financovanie, nie su zatial’ vyuzivané vSetky moznosti, ktoré zakon
umoznuje. V portfoliu dlhodobo vyrazne prevladaju refinanéné kratke uvery, ktoré su
exportérom poskytované prostrednictvom komerénych bank. V stlade s vladnymi
dokumentmi bude potrebny v oblasti financovania postupny prechod na pripady
strednodobého a dlhodobého charakteru ana trhy svys$Sim stupniom teritorialneho
rizika, predovsSetkym formou priamych odberatel'skych uverov poskytovanych banke

zahrani¢ného kupujiceho alebo zahranicnému kupujicemu.

4.3. Analyza odberatel’ského Gveru

V tejto Casti sa pokusime analyzovat' jeden z najvyznamnejSich produktov
kazdej exportno-uverovej agentiry — strednodoby a dlhodoby odberatel'sky uver, a to
z hladiska jeho podstaty, kontraktnych a finanénych vztahov, ako aj pravidiel
a zvyklosti, ktorymi sa riadi.

4.3.1 Podstata odberatelského uveru
Odberatel'sky uver je uverova konStrukcia, ktord sa UspeSne vyuZiva pri
financovani vyvozu predovSetkym do rozvojovych krajin a do krajin s netrhovou

ekonomikou, t. j. do krajin s vy$Sou mierou teritorialneho rizika. Ako uz bolo uvedené

18ly/5eobecné pojistné podminky P pro pojisténi prospekce zahraniénich trhi, G&inné od 24.11.2008.
[online] s. 2 [citované 19.4.2008] Dostupné z <http://www.egap.cz/dokumenty/vseobecne-pojistne-
podminky/vpp-p.pdf>
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Vv Casti pojednavajucej o Konsenze OECD, rozdelenie Statov do 6smych rizikovych
skupin je stanovované na pode OECD, kde je za tymto ucelom vytvorend pracovna
skupina zlozena z teritoridlnych expertov - Country Risk Experts. Toto rozdelenie sa
vyuziva pri urovani vysky poistnych sadzieb. Zaroven su vSak Staty rozdelené aj do
skupin I a II, tzv. skupin Konsenzu, od ktorych sa odvijaji maximalne lehoty splacania
poskytnutych tverov. V prvej skupine je to najviac pat’ rokov a v druhej skupine osem a
pol roka s maximalnym predizenim na 10 rokov. Dlhsie odklady splacania si mozné
v zavislosti od konkrétneho sektoru, napr. v sektore obnoviteI'nych energii, inych ako
atomovych elektrarni alebo atémovych elektrarni.

Nositel'om uverového vztahu do zahranicia je komer¢nd banka vyvozcu, ktorej
zneho vyplyva riziko z nezaplatenia averu.'# Financujica banka ma vSak moznost
preniest’ az 95% rizika na uverovl poistoviiu a zo zostavajucich pét percent d’alSich
maximalne 2,5% na exportéra. Predmetom poistenia je teda wuverova zmluva anie
vyvozny kontrakt. Obvykle poistitel nepozaduje znenie zmluvnych dokumentov,
nakolko dokumenta¢né riziko je z poistenia striktne vylicené.

Predmetom tuveru, ktory poskytne komeréna banka vyvozcu je maximalne 85%
kontraktnej hodnoty vyvazaného tovaru. Zostdvajicich 15% hodnoty kontraktu
nekrytych uverom, preplati zahraniény kupujuci ako akontdciu, napriklad formou
neodvolatelného dokumentarneho akreditivu otvoreného bankou zahrani¢ného
kupujiceho v komerc¢nej banke v prospech vyvozcu v priebehu plnenia kontraktu, ale
najneskdr do datumu zacatia spldcania tveru. Pociato¢ny bod tveru je definovany
v Konsenze OECD, v zavislosti od druhu vyvéazaného tovaru alebo sluzby.

Cerpanie tveru, to znamena vyplaty vyvozcu z uveru, sa uskuto¢iuju v sulade s
prislusnou medzibankovou uverovou zmluvou proti predloZzeniu dokladov
Specifikovanych v kontrakte, resp. v akreditive a v terminoch dohodnutych v Gverovej
zmluve. Vyvozca je vypldcany v zavislosti od charakteru dodavky bud’ bezprostredne
po jeho dodani (stroje a zariadenia) alebo pri jednotlivych ¢iastkovych dodavkach, napr.
u zlozitejSich investi€nych celkov. Vyuzitie takejto formy financovania je teda pre
exportéra velmi vyhodné. Jednou z mala nevyhod, ktori niektori autori uvadzaja, je
znatna dokumenta¢na zataz pre vSetky =zucCastnené strany, predovSetkym pre

kupujliceho.183

182¢:SOB: Exportni odbératelsky uvér. Praha : CSOB, 1993, s. 1
1BpALMER, H.: International trade finance. A practitioner’s guide. Camberley: Euromoney Publications
PLC, 1995. ISBN 1 855 644442, s. 142
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Pociatok splacania uveru (starting point of credit) sa odvija od druhu tovaru,
resp. sluzby aod skutoCnosti, ¢i je dodavatel zodpovedny za uvedenie diela do
prevazky. Konsenzus OECD rozozndva rozne tovary kapitalového, resp. investicného
charakteru, napriklad ¢asti a komponenty, stroje a zariadenia nizkej alebo vysokej
jenotkovej hodnoty, kompletné vyrobné podniky a pod. Splacanie istiny spolu s trokmi
z uveru sa obvykle za¢ina Sest’ mesiacov po pociatku splédcania uveru a uskutociuje sa
Vv rovnomernych minimalne polro¢nych intervaloch. Uvedenych Sest mesiacov sa
nazyva grace period.

Pri poisteni odberatel'ského uveru moéze vyvozca poziadat o pripoistenie
vyrobného rizika, t. j. kryt’ si straty sposobené prerusenim alebo zrusenim vyvozného
kontraktu zo strany zahrani¢né¢ho kupujliceho, ktoré mu moézu vzniknut eSte pred
realizdciou dodavky tovaru alebo sluzieb. Jedna sa o pripoistenie k poisteniu
zakladného vyvozného rizika. Uverovi poistitelia odporuéaju alebo pozaduju poistenie
vyrobného rizika najmai vtedy, ked’ je v uverovej zmluve dohodnuté ¢erpanie tiveru pred
dodavkou prostrednictvom tzv. progresivnych platieb, o znamena, Ze vyvozca si moze
z tohto tuveru financovat’ aj ndklady spojené s realizdciou dodavky. Predmetom
poistenia su naklady, ktoré boli vynalozené na vyrobu tovaru. Napr. ndklady na nakup
tovaru od tuzemskych a zahrani¢nych subdodéavatelov, prevadzkové a mzdové ndklady,
resp. ich pomerna Cast' vztahujica sa ku konkrétnej vyrobe investicného tovaru. Je
dolezité, aby v pripade poistnej udalosti bola predlozena vyska uplatiiovanych nakladov
vyrobcom overend aj tretou stranou - nezavislou expertnou instituciou. Naklady za
expertizu znasa poisteny.

Nakolko cely proces od prvych obchodnych kontaktov aZ po uzatvorenie
vyvozného kontraktu, resp. Gverovej zmluvy, je velmi ndrocny a dlhodoby, mdze
exportér alebo jeho financujuca banka poziadat’ o prisl'ub poistenia, ktory sa uzatvara
formou zmluvy o budicej zmluve. Je nevyhnutny pri tcasti vo verejnej sutazi (tendri)
na vyber dodavatela. PrisI'ub poistenia dava zaujemcovi o poistenie istotu, ze v ¢ase
kedy dojde k podpisu zmluvnych dokumentov, bude mat’ poistitel' dostato¢né poistné
kapacity na uzatvorenie poistenia. Prislub poistenia sa poskytuje na dobu najviac Sest’
mesiacov. Od prislubu poistenia moze poistitel’ odstupit’ iba v pripade, ak dojde k
vyraznému zhorSeniu financnej situdcie zahranicného kupujiceho/dlznika, resp. k
vyraznému zhorSeniu situécie v krajine zahrani¢ného kupujuceho/dlZznika.

Pokial' ide o vysku krytia odberatel'skych tUverov, tak obvykle su kryté

poistovatelom do vysky 95%, ale vynimocne pri dobre zabezpecenych pripadoch sa
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moze jednat aj o 100%-né krytie. Niekedy je potrebné ponuknut’ stopercentnu poistku
vzhl'adom na prisposobenie sa (matching) podmienkam inych poistitelov pri
spolo¢nych vyvoznych pripadoch, v ktorych st involvované vyvozy pochadzajice z
viacerych krajin. Spoluti¢ast’ komer¢nej banky je teda obvykle vo vySke 5%, pricom
moéze presunut maximalne 2,5% rizika na vyvozcu. Spolutcast’ je definovana ako
percentualny podiel, ktorym sa v pripade vzniku poistnej udalosti poisteny podiel'a na
Skode krytej poistnou zmluvou. Poisteny si nemoze dohodnut’ na tento podiel iny druh
poistenia, aby bol na riziku tiez zainteresovany.

Poisteny je povinny uhradit’ poistitelovi poistné pri uzatvoreni poistnej zmluvy,
a to najneskor v den uvedeny v poistnej zmluve. Poistné sa hradi jednorazovo vopred,
pred dodavkou, resp. odoslanim tovaru. Vyska poistného zavisi od dizky tveru, od
poistnej hodnoty, ktora sa obvykle sklada z uveru a urokov z uveru a od ohodnotenia
rizikovosti dlznika a krajiny jeho sidla. Néklady spojené s poistenim uveru hradi
exportér, ktory ich vSak obvykle premietne do ceny dodavky, pripadne ich hradi priamo
zahrani¢ny dlznik. K zdkladnému poisteniu je mozné v niektorych pripadoch dojednat’
za priblizne desatpercentnt prirdzku aj pripoistenie kurzovych rozdielov, ktoré by
mohli vzniknit' v ¢asovom posune medzi datumom udelenia poistenia a datumom
vyplaty poistnej udalosti.

Vyska poistnej prémie je stanovend tak, aby bola v sulade, t. j. nie niz$ia, s
platnymi minimalnymi poistnymi sadzbami (MPR) stanovenymi OECD. Jedna sa o tzv.
harmonizovany systém poistnych sadzieb, ktory bol zavedeny v aprili 1999. Sadzby st
stanovované predovSetkym v zavislosti od vysky rizika krajiny kupujiceho, typu
diznika, dizky splacania a pod. Dlznik mbze byt suverénny, verejny, sukromna banka
alebo stikromny dlznik. Pritom plati, e sadzba sa zvysuje s dizkou odkladu platby
suverénnym dlZznikom obvykle rozumieme napr. Ministerstvo financii alebo Treasury,
pripadne centralnu banku §tatu dlznika. Sadzby st postavené na tzv. Knaepenovom
baliku. Uz roky prebiehaju na péde OECD rokovania o zmene systému MPR, nakol'ko
povodny Knaepenov balik bol stavany na zaklade skuto¢nosti, ze dlznikmi boli verejni
kupujuci a zohl'adiioval len mieru politického rizika, avSak poc¢as posledného obdobia sa
zvySuje podiel poistenych sikromnych dlZnikov.

Pokial’ ide o urokové sadzby, tak banky akceptujii bazu fixnej sadzby CIRR
(Commercial Interest Reference Rate) alebo variabilny LIBOR. CIRR je stanovena

ako minimalna sadzba platna pre ucastnikov Konsenzu OECD a predstavuje

142



komer¢nu trokova referenént sadzbu. Sadzby CIRR st stanovované pre rozne meny
a su zverejiiované na stranke OECD. Su vzdy platné od 15. dilia kazdého mesiaca.
Zakladom systému odberatel'ského tiveru je skutocnost’, Ze peniaze z uveru
neopustaju krajinu exportéra, ale st mu priamo vyplacané pri jednotlivych dodavkach
tovarov a sluzieb oproti dokumentom predpisanym na Cerpanie Giveru v uverovej
zmluve alebo v akreditive. Na zaklade tychto Cerpani zatazuje komer¢na banka
vyvozcu ucet zahranicnej banky dlznika. Téato zaclina Uver splacat’ az po uplynuti
dohodnutej doby odkladu minimalne v polrocnych intervaloch a to spolu istinu aj

uroky. Finan¢né prostriedky teda neopust’aju krajinu vyvozcu.

4.3.2 Zdkladné kontraktné a financné vztahy pri odberatelskom uvere
Pri posudzovani konkrétneho vyvozného projektu je vel'mi dolezité analyzovat’
vSetky mozné rizikd, a to komeréného aj politického (nekomeréného, teritorialneho)
charakteru. To znamend, mozné slabé alebo naopak silné miesta jednotlivych partnerov
a Statov, konkrétne:
- vyvozca - schopnost’ vyrobit’ a dodat’ tovar v pozadovanom case, kvalite
a kvantite,
- kupujuci, najméd ak je priamym nositelom tveru - bonita na zaklade
finan¢nej analyzy, minula spolupraca, skiisenosti inych ECA,
- banka zahrani¢ného kupujiceho (bonita, postavenie),
- komer¢na banka vyvozcu (bonita, postavenie),
- prip. tretia strana, ktora vstupuje do vzt'ahu ako rucitel’ za kupujiaceho.
Vzhl'adom na skutoCnost’, Ze sa obvykle jednd o vyznamné projekty velkého
rozsahu a s dlhou dobou splacania Giveru vystupuju do popredia aj rizikd vyplyvajuce
z nasledovného:'®
- makroekonomické prostredie, v ktorom dlznik vyvija svoju ¢innost,
- priemyselné odvetvie, v ktorom dlznik podnika,
- teritoridlne riziko - riziko $tatu, politické riziko.
Analyzy sa vykonavaji na zaklade udajov finanéného aj nefinanéného
charakteru. Hodnoti sa aj teritoridlne riziko, finan¢ny sektor dlznickej krajiny, bonita

poskytnutych zaruk a pod. Vychadza sa pritom aj zo skusenosti inych ECAs s danou

184COLLINSON, F. — GIDDINGS, M. — SULLIVAN, M.: Finacial Products: A Survival Guide. 1. vyd.
London : Euromoney Publications, 1996, ISBN 1-85564-413-4, s. 57
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krajinou, pripadne dlznikom, z vlastnych skusenosti ako aj so skusenosti exportéra,
pripadne exportérovej komercnej banky.
Pri posudzovani dlznika sa zohl'adnuje aj pravne postavenie, mozna efektivnost’
v pripade podanej zaloby, zdroje financovania a prijmov dlznika, pricom sa inak
posudzuje stkromny a verejny dlznik. Dalej sa berie do Gvahy miera vplyvu alebo
kontroly nad dlznikom, ktor méze vykonavat napriklad vlada v krajine dlznika a pod.
Zakladné zmluvné vztahy pri odberatelskom tuvere je mozné znazornit

nasledovne.

Schéma 2: Znazornenie zmluvnych vzt’ahov pri odberatel’skom uvere

banka 3 zahrani¢ny
zahrani¢ného < > kupujuci
kupujtiiceho
A A
2a
2 1
A 4 A 4
ECA 4 komer¢na banka c vyvozca
poistitel’ uveru - vyvozcu P -~
Pramen: Eximbanka SR, propagacny material
Legenda:
1.  vyvozny kontrakt uzatvoreny medzi vyvozcom a zahranicnym kupujiucim
2. uverova zmluva medzi bankou vyvozcu a bankou zahrani¢ného kupujiaceho
alebo

2a. uverova zmluva medzi bankou vyvozcu a zahrani¢nym kupujicim

3. uverovd zmluva medzi bankou zahranicného kupujiceho a zahrani¢nym
kupujiucim

4.  poistnd zmluva medzi ECA a financujiicou bankou

S. zmluva o tvere medzi vyvozcom a jeho financujucou bankou

V pripade, ak je uverova zmluva uzatvorend medzi bankou vyvozcu a bankou

zahrani¢ného kupujuceho, jednd sa o nepriamy odberatel'sky uver. Ak je uverova
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zmluva uzatvorena medzi bankou vyvozcu a zahrani¢nym kupujicim jedna sa o priamy

odberatel’'sky tiver. Nositelom poistného vztahu je v oboch pripadoch banka vyvozcu.
Dalgia schéma prehladne znizoriuje finanéné vztahy pri odberatel'skom tvere,

pricom k vztahu 7 a 8 prichddza v pripade, ak zahranicny kupujuci alebo jeho banka

uver nespléca.

Schéma 3: Znazornenie finanénych vztahov pri odberatel’skom tvere

banka zahrani¢ny
zahrani¢ného < 6a - kupujuci
kupujtiiceho
A A
5 6b 3 1
2 A\ 4 A 4
ECA N komerc¢né banka vyvozca
poistitel’ uveru vyvozcu 4 >
7 »
A g
8
Pramen: Eximbanka SR, propaga¢ny material
Legenda:
1. zaplatenie akontécie vo vySke minimalne 15% zahrani¢cnym kupujicim vyvozcovi
2. zaplatenie poistného financujucou komerénou bankou vyvozcu (poistenym)
poistitel'ovi
3. dodavka tovaru vyvozcom zahrani¢énému kupujlicemu
4.  vyplacanie vyvozcu proti predlozenym dohodnutym dokumentom za dodavku

tovaru, t.j. Cerpanie uveru bankou vyvozcu
5.  komerénd banka vyvozcu =zatazuje zahrani€ni banku alebo zahrani¢ného

kupujuceho vo vyske Cerpanych ciastok (podla toho ktory z nich je nositel'om

uveru)
6. splacanie istiny a urokov v pravidelnych polro¢nych intervaloch
7. poistné plnenie poistenému v pripade poistnej udalosti
8. regresny postih voc¢i vyvozcovi
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Regresny postih (alebo rekurz), t. j. moznost’ postihu exportéra vyuziva poistitel
Vv pripade, ak tento nesplnenim niektorej z podmienok kontraktu zapri€inil nesplacanie
uveru. V takomto pripade je poistitel povinny splatit’ namiesto dlznika banke exportéra
poistni udalost’, ale uplatituje si voci exportérovi regres. Preto ak je vyvozca slaba
spolocnost, moze poistitel pozadovat’ garanciu napr. materskej spolo¢nosti za

zaplatenie postihu.
Podrobna schému dodavatel'ského uveru uvadza v svojom diele aj M. Stephens,
ktory sa dlhoro¢ne zaoberal tuto problematikou a niekol’ko rokov posobil vo funkcii

generalneho tajomnika Bernskej tnie.

Schéma 4: Odberatel’sky uver

exportér < - — > importér
dodavatel’'sky kontrakt
A » > A
tovary a sluzby
]
A2
>
S
2
S| g
o]
o| O 2
exportno- = | B 3
, ; = O O
uverova % = g §
agentlra = g ol = | 8
2| & 2| 2| &
Q O N = o
v
v v
uverova zmluva
banka A - banka B
uaver
splatky uveru

Prameni: STEPHENS, M.: The Changing Role of Export Credit Agencies. Washington, DC : International
Monetary Fund, 1999, ISBN 1-55775-801-8, s. 11

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze sa jedna o projekt zo Stdtnou podporou je vel'mi
dolezité¢ aj vyhodnotenie kontraktu vzhl'adom na jeho efektivnost’ a vzt'ah k Statnemu
rozpoctu. V tomto kontexte sa posudzuje predpokladany prinos z kontraktu do prijmove;j

Casti Statneho rozpoctu, devizovy prinos, dan z prijmu exportéra a pod. Dalej sa
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vyhodnocuje aj dopad realizacie vyvozného kontraktu na dany region, v ktorom
vyvozca tovar vyraba vo vztahu k zamestnanosti, napr. pocet pracovnych miest
ziskanych zakazkou, priemerna mzda, ako aj celkovy vplyv na rozvoj daného regionu.

Pri posudzovani prijatel'nosti pripadu na poistenie, resp. financovanie so Statnou
podporou je potrebné dodrziavat ,,.Doporuc¢eniec OECD o spolo¢nych pristupoch
k Zivotnému prostrediu a Staitom podporovanym vyvoznym tverom®. Zodpovednost’ za
ekologicku nezavadnost’ projektu nesie vzdy hlavny dodavatel. V pripade, ak exportér
vystupuje ako subdodavatel’ projektu, tak pre ucely vyhodnotenia vplyvu na zivotné
prostredie moze predlozit’ posudok (EIA) vypracovany pre hlavného dodavatela. Ak je
slovensky vyvozca hlavnym dodavatelom musi predlozit' poistitelovi vlastny EIA
vypracovany autorizovanou osobou, ktord ma na uvedenu ¢innost’ medzinarodne platny
certifikat.

Takisto je potrebné dodrziavat’ aj ,,Konvenciu OECD o boji proti podplacaniu
zahrani¢nych verejnych cCinitelov v medzinarodnych podnikatel'skych transakciach®,
ktora plati aj pre SR. Jedna sa o zamedzovanie a boj s tplatkarstvom pri zahrani¢nych
verejnych kontraktoch, ktoré by boli poskytnuté verejnej osobe za tcelom ziskania
podnikatel'skych vyhod ucastnikom vyberového konania. Tieto nalezitosti musia byt
uvedené v poistnych podmienkach platnych pre odberatel'sky uver. Prehldsenie
0 zivotnom prostredi a dodrziavani protikorupénych opatreni je obvykle sucastou

predkladanej Ziadosti o poistenie.

4.3.3 Pripadova studia odberatelského uveru

Pripadova §tadia si kladie za ciel’ vysvetlit’ zdkladné naleZitosti, ktoré je dolezité
poznat' a stanovit' z hl'adiska konstrukcie vyvozného projektu ajeho financovania.
Medzi najdolezZitejSie patri zahrani¢no-obchodny kontrakt, twverova zmluva,

zabezpecovacie ndstroje uveru a poistna zmluva.

1. Zahranicno-obchodny kontrakt
Zahrani¢no-obchodny kontrakt by mal obsahovat najmid tieto zakladné
nalezitosti:

e vyvozca: slovensky podnikatel'sky subjekt

e zahrani¢ny kupujlci: suverénny dlZnik, spolo¢nost’ v posobnosti

Ministerstva dopravy, India
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predmet kontraktu: investi¢ny celok — linka na vyrobu plastov

cena predmetu kontraktu, t. j. hodnota vyvozného kontraktu , ktora sa sklada

Z projektovych prac, hmotnych dodavok, instalacie a servisu: 2,5 mil. USD
harmonogram dodavky — dodacia lehota, rok od akontacie vo vyske 15%

z hodnoty kontraktu

dodacia parita: FOB Bombaj, India (podl’a Incoterms 2000)

lokalne subdodavky z tuzemska (indické subdodavky) : 600 tis. USD
subdodavky zo zahranicia (Nemecko): 500 tis. USD

akontacia vo vyske 15% na zdklade neodvolatelného L/C otvoreného

v prvotriednej indickej banke

2. Financovanie kontraktu - uiverovd zmluva

Uverova zmluva obsahuje predovsetkym nasledovné naleZzitosti:

veritel: komercna banka exportéra v SR

dIznik: banka zahrani¢ného kupujtceho v Indii

podmienky, ktoré je potrebné splnit’ pred prvym cerpanim uveru (odkladacie
podmienky)

harmonogram cerpania uveru: devit mesiacov podla harmonogramu vyroby
a dodavok. Z celkovej hodnoty dodavky uvedenej vo vyvoznom kontrakte po
odpocitani akontacie vo vyske 15%, t. j. zostavajucich 85% sa bude cerpat
nasledovne:

- 40% pri 50%-nej rozpracovanosti vyroby, t. j. po vystaveni certifikatu
0 kontrole rozpracovanosti na mieste vyroby osobou ur¢enou kupujiicim

- 35% pri nalodeni dodavky

- 15% po akceptacii tovaru na mieste urcenia

- 10% po uvedeni linky do prevadzky

odklad splacania (tzv. grace period): Sest’ mesiacov od Cerpania uveru
harmonogram splatok taveru: tri roky podla splatkového kalendara, Sest” splatok
V polro¢nych intervaloch, pricom spolu budu splacané aj splatky istiny a splatky
urokov

vyska tveru: 85% z hodnoty vyvozného kontraktu a predpokladané turoky

t.J. 2125 mil. USD
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vyska urokovej sadzby v obdobi Cerpania 6 mesacny LIBOR, plus marza, plus
rezerva na urokové rozdiely

vyska urokovej sadzby v obdobi splacania, predpokladany 6 mesacny LIBOR,
plus marza, plus rezerva na urokové rozdiely

uverova zmluva as flou spojené pravne vztahy sa budi riadit pravnym

poriadkom platnym na uzemi Slovenskej republiky

3. Zaruky/zabezpecovacie inStrumenty:

zaruka Ministerstva dopravy Indie formou Letter of Comfort

zaruka Narodnej banky Indie formou sad bianko zmeniek

4. Poistna zmluva

Poistna zmluva stanovuje predovsetkym nasledovné nélezitosti:

percento poistného krytia: 95%

vyska poistnej sadzby: pre verejného dlznika pri dizke trvania rizika tri a pol
roka (t. j. polovica doby Eerpania tiveru plus cela doba splacania uveru) a pri
zaradeni do 3. rizikovej skupiny Statov podl'a klasifikdcie OECD je 1,83% flat,
poistné je splatné vopred

predmet poistenia: istina iveru a predpokladané troky

rozsah poistenia: komeréné a politické riziko, navySe exportér poziadal
0 pripoistenie kurzovych rozdielov: priplatok k poistnej sadzbe 10%, t. j.
poistna sadzba spolu vo vyske 2,103%

exportér nepoziadal o poistenie vyrobného rizika (pri strednodobych pripadoch
a poistuje vzdy spolu komercné a politické riziko, pripoistenie vyrobného rizika

sa odporuca)

Neoddelitel'nou prilohou Ziadosti o poistenie je prehlasenie exportéra o dodrzani

pravidiel pre zamedzenie Uplatkérstva a prehlasenie o Zivotnom prostredi.

Zaver:

Systém financovania a poistenia zahrani¢no-obchodného kontraktu formou

strednodobého alebo dlhodobého odberatel'ského tveru poskytuje exportérovi

konkuren¢na vyhodu ponuknut’ zahrani¢nému kupujucemu odklad platby, priCom sam

exportér je vyplacany uz pri dodavkach tovaru, resp. aj vo faze vyroby. Uvedena
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schéma ma teda vyrazny pozitivny vplyv na jeho hotovostny tok. Bez takejto moznosti
by sa znizili vyhliadky exportéra pri ucasti v tendrovom konani. Navyse, slovenski
exportéri sa zucastiiuju ako dodavatelia alebo subdodavatelia aj V spolo¢nych
kontraktoch s inymi $tatmi, takze je dolezité aby mohli pontknut’ kupujucemu také isté,

resp. porovnatel'né podmienky ako ostatni ucastnici projektu.

4.4 Kritika ¢innosti medzinarodnych organizacii a postavenia a aktivit

exportno-uverovych agentiar

V kontexte Statnej podpory povazujeme za potrebné uviest, ze zd’aleka nie
vSetky ndzory na Statnu podporu exportu aulohu ECAs st kladné. Napriklad A.
Goldzimer®® vo svojom prispevku o ulohe ECAs v &ase globalizacie kritizoval ich
aktivity. Podl'a neho si malokto uvedomuje obrovsku silu financovania podporen¢ho
ECAs. Pritom sa investicie a exportné uvery do rozvojovych krajin podporované ECAs,
t. j. jednotlivymi narodnymi $tatmi, pohybuju v Ciastke priblizne 100 az 200 miliard
dolarov ro¢ne. Pre porovnanie uvadza, Zze celkova angaZovanost' skupiny Svetovej
banky bola v r. 2000 len 19,3 miliardy USD a celkova oficidlna rozvojova pomoc
(ODA) v sume 62,2 mld. USD. ECAs vy¢ita angaZovanie sa v obchodoch so zbranami,
netransparentnot’, podporu projektov ohrozujucich Zivotné prostredie, napr. podporu
vystavby priehrad v Cine a Turecku, ako aj podporu vystavby atémovych elektrarni.
Odportca striktnejSie pravidlda pre posudzovanie negativnych vplyvov na Zivotné
prostredie vratane socidlneho, d’alej posilnenie sndh pri potlacani Uplatkarstva pri
ziskavani Statnych zdkaziek, posilnenie konzulticii s mimovladnymi organizaciami
a pravideln¢é zverejniovanie dat o aktivitich ECAs.

Napriek skutocnosti, Ze vo vSetkych tychto oblastiach sa uz uskuto¢nili mnohé
kroky Kk zlepseniu ¢innosti ECAs, aj v sti¢asnosti sa mnohé organizacie aj jednotlivci
domnievaji, Ze vSetky prijaté opatrenia eSte nie su dostatocné. Jednou z nich je
organizacia ECA WATCH, ktorej poslanie, ako uz vyplyva z jej ndzvu sa zameriava .na
dozor nad aktivitami a pésobenim exportno-uverovych agentir. ECA WATCH kritizuje

predovsetkym posobenie tcastnikov Konsenzu a vytyka im neadekvatne dodrziavanie

GOLDZIMER, A.: Globalization’s most perverse secret: The role of Export Credit and Investment
Insurance Agencies. In: Alternatives to Neoliberalism Conference. [online] [citované 2.4.2009] Dostupné
z <http://lwww.new-rules.org/docs/afterneolib/goldzimer.pdf>
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principov na ochranu Zzivotného prostredia, netransparentnost’ aktivit a nedostatocné
potlacanie korupénych praktik pri ziskavani verejnych zakaziek v zahranici.

Skimanim miery korupcie sa zaoberaju viaceré organizacie. Jednym z nastrojov
na meranie miery korupcie jednotlivych Statov je aj ,,Index vnimania poskytovania

tplatkove!®®

zostavovany kazdorocne mimovladnou organizaciou Transparency
International (T1).**" Podla rebricka vnimania korupcie 2008 (Corruption Perceptions
Index) sa Slovenskd republika nachadza na 52. mieste z hodnotenych 180 Statov,
pri¢om v roku 2007 bola na 49. mieste. SR dosiahla pat’ bodov z hodnotiacej skaly od
nula do desat’, o je povazované TI za hrani¢né ¢islo pri posudzovani, ¢i dany $tat ma
seridzny problém s korupciou. Z Visegradskej §tvorky néas predbehla Ceské republika
a Madarsko. Prvé prie¢ky obsadili Dansko, Novy Zéland a Svédsko s minimalnou
mierou korupcie. Mnohé vyspelé exportne orientované Staty v tabulke vnimania
korupcie poklesli, ¢o niektori pozorovatelia povazuju za signal nedostatoéného
zvladnutia kontrolnych mechanizmov §tatov pri vyvoze do zahranicia.

Podla TI je uplatkarstvo svetovych exportnych gigantov v zahranic¢i stéle
beznou zalezitost'ou, napriek medzinarodnym zaviazkom, ktoré tieto Staty prijali a ktoré
povazuju korupéné praktiky za protizakonné.

Miera korupcie sa zistuje aj d’al§im indexom Bribe Payers Index (BPI).'*® Do
hodnotenia boli §taty zaradené z dovodu, Ze ich kombinovany vysledok vyvozu tovarov
asluzieb a priamych zahrani¢nych investicii predstavoval 75% na celosvetovych
vysledkoch za r. 2006. Podl'a vysledkov tohto indexu na prvych miestach z 22
posudzovanych §tatov sa ako ,najCistejSie” umiestnili Belgicko a Kanada, za nimi
nasleduje Holandsko, Svajéiarsko a prva pitku uzatvara Nemecko. V spodnej &asti
rebri¢ka sa nachadzali Rusko, Cina, Mexiko a India. Podl'a TI sa spoloénosti z velkych
rozvijajucich ekonomickych gigantov rutinne zapdjaji do davania uplatkov pri
ziskavani obchodov v zahrani¢i. Okrem toho TI vydava aj rebri¢ek davania uplatkov
podla sektorov, priCom dominuji verejné prace a stavebnictvo v rdmci zékaziek pre

Statny sektor. Ako uz bolo uvedené, najlepsi vysledok 8,8 z 10, pricom stupenn 10 je

najcistejsi, t. j. S$tat bez korupénych praktik, dosiahlo v roku 2008 Belgicko. To

186Corruption Perception Index 2008. [online] [citované 3.4.2009] Dostupné z
<http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2008>

8" Transparency International bola zaloZena v r. 1993 so sekretariatom v Berline. M 90 narodnych
pobociek vratane SR. Je poprednou medzinarodnou mimovladnou organizaciou, ktora sa venuje boju
proti korupcii. [online] [citované 3.4.2009] Dostupné z < http://www.transparency.org/about_us>

18 Transparency International s Bribe Payers Index. [online] [citované 3.4.2009] Dostupné z
<http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/bpi>
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znamena, Ze aj v najlepSie hodnotenom S$tate je mozné d’alSie zlepSenie. Aj priklady
Znedavnej praxe, napr. firiem DaimlerChrysler, alebo Siemens potvrdzuju, Zze
k uvedenym praktikam sa uchyluju aj velké zname firmy ato predovSetkym pri
ziskavani zakaziek v Afrike, Azii a Vychodnej Eurdpe, ¢im sa naruluje zdrava
konkurencia. Dal§im negativom je poskodzovanie $tatu kupujuceho, pretoze vyherca
tendra na konkrétnu dodavku nemusi byt’ ani najlacnejsi ani najkvalitnejsi.

Kazdy stat by mal prijat’ medzinarodné aj vlastné protikorup¢né opatrenia, ale
zaroven je dolezité, aby aj jednotlivé obchodné spolocnosti nielen zaviedli, ale aj
seridzne monitorovali dodrziavanie protikorupéného spravania svojich predstavitel'ov
pri ziskavani verejnych zakaziek v zahrani¢i. V opacnom pripade je spoOsobeny
negativny dopad nielen na samotné konkuren¢né prostredie, ale aj na krajinu ktora tovar
alebo sluzbu objednala, nakol'’ko predmet kontraktu nemusi byt  ani kvalitny, ani cenove
vyhodny.

Zaverom vyslovujeme nazor, ze aj vyhrady kritikov aktivit ECAs napomahaju
zlepSeniu v spominanych oblastiach. Zaroveii sa domnievame, Ze prave vzhladom na
neustale silnejicu globalizaciu, stale SirSie zapdjanie sa Statov celého sveta do prace na
pode roznych nadnarodnych a medzinarodnych zoskupeni takisto napomaha dosahovat’
pokrok v medzinarodnych obchodnych vzt'ahoch v pristupe k zivotnému prostrediu, k
socialnemu prostrediu, k potlacaniu korupcie, ako aj k zvySeniu transparentnosti aktivit

uskutocnovanych jednotlivymi §tatmi pri podpore exportu.
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5. Teoretické a praktické prinosy dizerta¢nej prace

Teoreticky prinos prace je mozné hodnotit’ vo viacerych rovinach. Domnievame
sa, ze spociva predovSetkym v zmapovani hlavnych dokumentov, ktorymi je viazana
ama sa riadit’ podpora exportu v Slovenskej republike (SR) vykonévana jej exportno-
uverovou agenturou Exportno-importnou bankou SR, sdoérazom na jednotlivé
dokumenty Eurdpskej tnie, Organizacie pre ekonomicku spolupracu a rozvoj a Svetovej
obchodnej organizacie. Rozbor je radeny historicky, to znamend, ze je mozné sledovat’
vyvoj jednotlivych pravidiel v ¢ase, ako aj dovody pre ich vznik. Zarovein podéva
pomerne komplexny pohl'ad na vyznam a postavenie exportno-tiverovych agentar pri
Statnej podpore exportu. Okrem toho sa praca venuje konkrétnym produktom
a moznostiam S$tatnej podpory exportu poistenim a financovanim a podrobne rozobera
jednu z hlavnych moznosti financovania kapitalovych projektov — odberatel'sky uver.
Na zéklade uvedeného by mohla byt’ prinosom pre vyucbu nielen na Obchodnej fakulte
EU v Bratislave, ale aj na inych vysokych skolach a univerzitdch v SR, ktoré¢ maju v
Studijnom programe predmety so zameranim na zahrani¢ny obchod.

Dalsim vedeckym prinosom st vysledky diskusie, resp. argumentéacie vybranych
svetovych a slovenskych ekondomov, tykajuce sa globalizacie ajej vplyvu na
zahrani¢no-obchodné vztahy, ktoré sa prejavujii zvySenym tlakom na konkurencnt
schopnost’ a interdependenciu jednotlivych narodnych ekonomik. Délezité je aj zistenie,
ktoré sa tyka vplyvu globalnej finan¢no-ekonomickej krizy. Z argumentacie vyplyva, Ze
vplyv  jednotlivych  faz  ekonomickych cyklov na  vyuzivanie rdéznych
protekcionistickych opatreni, alebo naopak ich odburavanie je vel'mi vyrazny. V Case
ekonomického rastu a v podstate bezproblémového chodu ekonomického hospodarstva
a zahrani¢ného obchodu je snaha jednotlivych Statov zasahovat’ do vol'ného pdsobenia
trhového mechanizmu ovela niZSia ako v ¢ase poklesu ekonomiky. Ako vyplyva
Z nazorov jednotlivych poprednych ekondémov, prave v Case krizy sa zvySuje tlak na
vladu, aby zavadzala protekcionistické opatrenia, ¢i uz na podporu vlastného vyvozu
alebo na obmedzenie dovozu do krajiny. Pokial’ ide o rolu a postavenie predizenej ruky
Statu, predovSetkym exportno-uverovych agentir (ECAs), tak tieto v Case
ekonomického rozvoja zohravali stdle okrajovejSiu ulohu pri podpore exportu
a investicii, nakolko apetit sukromného finanéného trhu financovat a poistovat

obchodné projekty a investicie sa zvysoval a presuval sa aj do takych oblasti, ktoré boli
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cel¢ desatroCia doménou Staitom podporovanych inStitucii. Znizujlce sa riziko
nezaplatenia pohl'adavok z medzindrodného obchodného styku vo vsetkych hlavnych
aktivitach ECAs, t. j. v oblasti kratkodobych pohl'adavok, strednodobych a dlhodobych
projektov, ako aj v oblasti investicii a maly pocet zlyhanych platieb sposobil vyznamny
rozsah involvovania sukromnych subjektov do tejto oblasti. Prejavilo sa to pri
poskytovani a poistovani uverov do rizikovejSich statov a na dlhsie odklady splacania
sukromnym sektorom. Na druhej strane mala takato situdcia za dosledok, Ze na ucet
Statu sa podporovali len tie najrizikovejSie projekty, ¢im sa dostavali ECAs stale viac do
pozicie institacii ,,posledného utociska* (last resort).

Naopak, v sucasnosti sa po rokoch, ked ECAs museli obhajovat’ svoju
existenciu, dostavaju opdt do popredia v nadvdznosti na zvySujicu sa neochotu
stkromného finan¢ného sektora poskytovat’ financovanie a poistovanie ato nielen
strednodobych a dlhodobych projektov, ale aj kratkodobych tverov. Tato situacia
zvySuje tlak na zmenu niektorych pravidiel, aby sa odstranili existujice medzery na
trhu. V tomto kontexte niektoré ECAs zaviedli aj priame finanéné schémy, napr.
Svédska EKN. Zmeny Vprogramoch su vSak obvykle podmienené zmenou
legislativy.189 Na druhej strane sa vSak ozyvaji hlasy odbornikov upozornujiuce na
priliSné zasahy S§tatu do volného trhového mechanizmu. Zo ziskanych poznatkov
vyplyva, Ze pripadna zmena pravidiel musi vyhovovat’ vSetkym, mala by byt do¢asného
charakteru a zaroven dostato¢ne transparentna.

Pokial’ ide o praktické prinosy préace, snazili sme sa poukazat’ na skuto¢nost’, Ze
Statna podpora exportu v sulade s medzindrodnymi pravidlami ma svoje miesto pri
zvySovani konkuren¢nej schopnosti slovenského exportu, nakolko napomdha
vytvoreniu podobnych podmienok ako maji exportéri v mnohych inych Statoch sveta,
predovsetkym tych, ktoré st najvacsimi obchodnym partnermi, resp. konkurentmi SR.
Bez vytvorenia ,level playing field“ pre slovenské podnikatel'ské subjekty, by tieto
v silnom konkurenénom prostredi, navySe v krizovych obdobiach, prisli o jednu
Z hlavnych moznosti posilnenia svojej konkuren¢nej schopnosti.

V pripade SR je potrebné uviest, Ze jej znaéna orientacia na trhy EU a OECD
sposobila, ze dopad krizy je vys§i vzhladom na vyznamny pokles spotreby a tym aj
prepad kontraktov, resp. objednavok v ramci uz uzatvorenych obchodnych vztahov

v spominanych regionoch. Napr. za prvych 11 mesiacov r. 2008 sa celkovy vyvoz do

189Bridging the GAP. Calls for ECAs to cover new risks. In: Global Trade Review, ro¢.7, 2009, ¢. 6, s. 24
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krajin EU zvysil o 5,1 % a tvoril az 85,3 % celkového vyvozu SR a vyvoz do krajin

OECD sa zvy3il 0 4,2 % , pri¢om sa na celkovom vyvoze SR podiel’al 86,3 %.'%

Vyvoz
do ostatnych krajin Eurépy mimo EU sice v roku 2008 vzrastol o 33,3 %, avsak ich
podiel na celkovom vyvoze SR tvoril len 7,7 %. Najva¢§imi partnermi SR su tie krajiny,
ktoré su¢asna kriza postihla najviac, Nemecko, Cesko a susedné $taty. Tato situacia
postihla predovsetkym priemyselni vyrobu, ktord je hlavnym zdrojom exportného
potencialu SR. Dlhodobo sa ukazuje potreba navratu na vychodné trhy ako Rusko,
Bielorusko a iné Staty Spolocenstva nezavislych Statov, ako aj vstup na trhy rychlo sa
rozvijajtcich ekonomik ako je India a Cina, pripadne Juzna Amerika.

Je dolezité si uvedomit’, Ze podpora Statu nie je len podpora prostrednictvom
podpory financovania a poistenia, ale aj podpora S$tatu vyjadrena ustami jeho
predstavitelov, napr. pri réznych vladnych navStevach a misiach organizovanych
prisluSnymi ministerstvami v zahrani¢i. Nemenej dolezitd je aj vCasna a nalezita
informovanost’ o vypisanych tendroch na S§tatne zahrani¢né zékazky. Suhra
informovanosti, vyjadrenej podpory projektu zo strany S$tatu a podporenie projektu
financovanim a/alebo poistenim v pripade financovania komerénymi bankami, st
doélezitymi nastrojmi na podporu podnikatel'skych subjektov pri Gspechu v tendri. Aby
bola takéato podpora G€inna a zmysluplna je potrebné, aby cel¢ riziko neniesol len §tat,
ale aj Ciasto¢ne aj ostatni uUcCastnici projektu. Kazdy projekt musi byt spravne
Struktirovany a nacasovany, a to v spolupraci so sikromnym sektorom.

Pokial’ ide o samotnu S§tatnu podporu v SR, mnohé problémy eSte ostavaju
otvorené. Nestai len nastavit’ smer a pravidla, ale je potrebné ich uviest’ aj do praxe.
Domnievame sa, ze je potrebné zracionalizovat a Komplexnejsie prepojit' siet
zahrani¢nych zastlpeni a sustredit’ sily na teritorid, ktoré su s vy$§im potencialom pre
slovensky vyvoz. O ktoré teritdria sa jedna, aké priority ma v konkrétnom kratkom,
strednodobom ¢i dlhodobom horizonte vlada SR, musi byt presnejSie uréené. Ak
stanovené priority obsahuju temer vSetky oblasti a zoskupenia sveta, takéto smerovanie
straca na svojej u€innosti. Exportér by mal uZ pri vytypovani si partnerov vediet’, ¢i ma
SR ovyvoz do daného teritdria zaujem podporit’, aka je jej konkrétna zahrani¢no-
obchodna politika v tejto oblasti. Informacie priamo z teritoria zaujmu, ktoré nie su len

vSeobecného charakteru, méZu vyznamne napomdct’ ziskaniu kontraktu, ako aj jeho

1908 tatisticky Grad SR: Podrobné tidaje zahrani¢ného obchodu za januér az november 2008. [online]
[citované 11.2.2009] Dostupné z <http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=16083>
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naslednému monitoringu. Tu by sa mala vyraznejSie prejavit siet’ zahrani¢no-
obchodnych zastlpeni.

Domnievame sa, Ze niektoré casti prace pojednavajuce o konkrétnych
moznostiach vyuzitia Statnej podpory exportu moézu byt’ uzito¢né pre odborna verenost’,
najmé pre exportni komunitu, ale aj pre novych pracovnikov EXIMBANKY SR, ktori
sa prostrednictvom tejto prdce moézu zoznamit’ z jej smerovanim, tlohou, postavenim
a zdkladnymi produktmi. Uvedené je ddlezité aj z dovodu, Ze kazdy §tat ma len jednu
takuto agentiru, o znamend, zZe v ramci SR nie je mozné ziskat’ praktické skuisenosti
V inej institucii pri produktoch, ktoré su realizované so Statnou podporou.

Statna podpora exportu sa podl'a nasich zisteni pohybuje medzi nasledovnymi
hlavnymi mantinelmi: moznosti S§tatneho rozpoctu, poziadavky vyvozcov a ich
financujucich bank, moZnosti ostatnych Stitov — konkurentov slovenského vyvozu,
medzinarodné pravidlad a silnejuci tlak verejnosti, treticho sektora a odbornikov na
transparentnost’ a zachovanie rozumnej miery takej podpory, ktora nenartisa volny trh
a neSkodi zivotnému a socialnemu prostrediu.

Zaverom si dovolime zmienit' sa o niektorych oblastiach d’alSiecho vyskumu,
ktoré tato doktorandskéd praca nacrtla, avSak moZnosti doktoranda ako aj odporucany
rozsah doktorandskej prace neumoznili ich hlbsie spracovanie. Z nasho pohladu sa
jedna predovsSetkym o oblast’ oficidlnej rozvojovej pomoci, viazanych, neviazanych
a zmieSanych uverov. Takisto by bolo moZné podrobnejSie rozpracovat’ problematiku
klastrov ako nastrojov na zvySenie konkurencnej schopnosti MSP a mikropodnikov.
Vel'mi dolezitou oblastou je aj hlbSia analyza takych organizacii na podporu exportu

ako st rozvojové banky a iné multilaterdlne rozvojové institacie.

156



6. Zaver

V ¢ase, ked sa zacali prace na téme Stdtna podpora exportu ako ndstroj rastu
konkurencnej vykonnosti ekonomiky SR, nachadzala sa jej ekonomika vel'mi dobrom
stave a sucasne aj celkovy pozitivny ekonomicky vyvoj v okolitych Statoch a vo svete
naznacoval, ze podpora exportu uz nebude zohrdvat takd vyznamnu ulohu ako
v minulosti. Avsak nésledny nastup finan¢nej a ekonomickej krizy a nastupujica recesia
vo vyspelych krajinach, ktord ma negativny vplyv aj na rozvojové Staty vzhl'adom na
znizovanie kiipyschopnosti a tym aj dovozov z rozvojovych krajin, zmenila aj pohl'ad na
rolu avyznam Statnej podpory vyvozu ako nastroja konkurencénej schopnosti
podnikatel'skych subjektov v SR.

Stucasny stav ekonomiky teda podnietil celt radu opatreni, ktoré maju charakter
Statnej podpory exportu. Mnohi ekonémovia vSak vystrihaji pred vyraznymi zdsahmi
Staitu do volného obchodu. Napr. podla D. Rodrika méze mat’ negativny dosah
protekcionistické spravanie sa rozvinutych Statov k rozvojovym ekonomikam, ¢im bude
ohrozeny, resp. znemozneny rast rozvojovych krajin prostrednictvom exportu.’®*
Uvedené tvrdenie je v§ak moZné pouZit’ aj vo vztahu rozvinutych krajin navzajom.

Negativhym javom je, Ze Statna podpora ako taka sa stala zdchrannym lanom pre
krachujuce komercéné finan¢né subjekty. Napr. pre zaciatok americkd vldda sanovala
hypotekdrne domy Fannie Mae & Freddie Mac a nasledne poskytla prostrednictvom
centralnej banky Fed pdzicku 85 milionov dolarov poistovni AIG. Po dlhych
rokovaniach a zrejme aj pochybnostiach, napr. aj vzhl'adom na podvody v uétovnictve
Fannie Mae, americky kongres napokon rozhodol o 700 USD miliardovom baliku na
odkapenie aktiv finanénych spolo&nosti sivisiacich zo zIymi hypotekarnymi avermi.'*?

Kone¢nym cielom ozdravnych programov je postupne obnovit doveru vo finanéné
institucie. Podobny pristup zaujali aj mnohé iné vlady, napr. vlady krajin Eurdpskej
tinie. Statna pomoc vratane bankovych zaruk bola zatial’ vygislena na 10,8 bilionov

USD. 'Z toho USA 3.6 bil. USD, Velké4 Britania 2.4 bil. USD, Cina a rozvojové
krajiny 3,2 bil. USD a ostatné vyspelé krajiny 3,2 bil. USD. Niektori ekonémovia

YIRODRIK, D.:Je rast tahany exportom passé ? In: Hospodérske noviny. ro&. XVI, 2008, ¢&. 185, s. 11
Y92Troubled Asset Relief Programme, znamy ako Tarp, ktory vlada USA zacCala realizovat v oktobrl 2008.
193R0k krize aneb jak utratit stoosmdesat rozpo¢ti Ceska. In: Hospodaiské noviny. ro¢. LI, 2009 &.178,
S. 2
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a politici sa vSak domnievaju, ze neprislo k vyznamnym zmenam pri kontrole a riadeni
finan¢nych trhov, takze sa takato situdcia moze kedykol'vek zopakovat'.

Globalizacia nespdsobila samotny vznik krizy, ale spdsobila, Ze kriza, ktora vznikla
V jednej velkej ekonomike sa preniesla prakticky do celého sveta a zasahuje Vv roznej
miere skoro vSetky Staty na roznej Grovni rozvoja. Podl'a J. Stiglitza je mozné rieSit
sucasnu prebiehajucu finanéno-ekonomicku krizu len globalne, pricom vyjadril svoj
nazor, ze reforma svetovych financnych institucii neprebieha v dostato¢ne rychlom

tempe194, pricom mal na mysli napriklad Svetovu banku a Medzinarodny menovy fond.

Prva hypotéza

Pokial’ ide teda o prva stanovenu hypotézu: DolezZitost Stdatnej podpory exportu
ako ndstroja konkurencnej schopnosti bude z dévodu postupujiicej globalizdcie stupat,
nie je odpoved uplne jednoznacna. Ak uz bolo spomenuté, délezitost’ Statnych zasahov
a oCakavania komerénych subjektov na takéto zasahy sa zvySuju v ¢ase recesie a krizy.
Z uvedeného je mozné deklarovat’, ze v Case krizy sa zvySuje funkcia a uloha §tatnej
podpory. Zéaroven by sa vSak mala zvysit' aj jej kontrolovatel'nost’ a transparentnost’,
aby nevyustila do protekcionistickej politiky, ktord v konecnom désledku v dlh§om
C¢asovom horizonte bude mat’ negativne globdlne ddsledky. Ddlezitym aspektom je
preto ucelnost’ a Casova obmedzenost’ takychto zasahov, pretoZze nemé zmysel, aby sa
Statne prostriedky minali na neZivotaschopné podniky, projekty, resp. sektory. Na
druhej strane, v pripade odburania niektorych foriem Statnej podpory bez toho, aby
takyto krok urobili aj ostatné Staty nie je v praxi mozné, pretoze konkurencna schopnost’
narodného exportu v ramci globalizovaného obchodu pri prieniku na zahrani¢né trhy by

sa vo¢i konkurencii znizila.

Druha hypotéza

Za udelom ziskania odpovede na d’aldiu hypotézu Stdtna podpora exportu md
negativny vplyv na zdravu konkurenciu medzi Statmi a nie je mozné zaroven si
konkurovat aj spolupracovat’ sa  pokusime zhrnit' najdolezitejSie aspekty
prebiehajucich zmien. Tieto zmeny smeruji k rovnomernejSiemu vyvoju ekonomiky
v celosvetovom meradle, to znamena beric do uvahy aj rozvojové krajiny, v zmysle

Statnej podpory exportu prostrednictvom exportno-tiverovych agentur:

1%tiglitz Calls for Global Solution to Crisis. In: Spiegel Online. [online] [citované 22.4.2009] Dostupné
z < http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,612423,00.htmI>
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- posilnenie Konsenzu OECD predovSetkym pokial ide o otvorenost

a transparentnost’,

- rozvoj zaistenia medzi jednotlivymi narodnymi ECA ako néstroja spoluprace na
spoloénych projektoch v globalizovanom obchode,

- $pecializdcia na neobchodovatelné rizikd rozvojovych Stitov s dorazom na
teritorialne riziko,

- rieSenie krizovych stavov ekonomik, predovsetkym rozvojovych,

- komplementarna funkcia vo vzt'ahu na komerény bankovy a poistny sektor,

- rozvoj projektového financovania,

- podpora infrastruktrnych projektov,

- podpora malych a strednych podnikov,

- podpora projektov obnovitel'nych energii,

- dodrziavanie environmentalnych a socialnych Standardov,

- flexibilny pragmaticky pristup k jednotlivym pripadom, jednoducha a prehl'adna
dokumenticia,

- zachovanie vysokej urovne vzajomnej informovanosti jednotlivych Statov,

- prijatie arealizacia zékladnej premisy: od narodného k medzinarodnému za
dodrziavania jednotnych pravidiel a postupov,

- naudit’ prijimat’ svojich exportérov globalizaciu ako vyzvu — podpora exportu
nesmie nardsat’ zdravl konkurenciu, ale ju vytvarat’.

Hlavnym cielom existujuceho stavu aj prebiehajucich zmien je vytvorenie ,,level
playing field“ pre vsetkych ucastnikov obchodnych vztahov. V takto vytvorenom
priestore je a bude moZné vzijomné partnerstvo a spoluprdca aj navzajom si
konkurujucich subjektov, takze odpoved’ na druhti hypotézu moéze byt’ zodpovedana vo

vel’kej miere negativne.

Tretia hypotéza

Za ucelom zistenia odpovede na tretiu hypotézu Medzindrodné zvyklosti
a pravidla v oblasti statnej podpory exportu predstavuju dostatocnu spolocnu platformu
na realizaciu vzajomnych vztahov na obojstranne vyhodnom zdklade sme sa snazili
analyzovat’ jednotlivé dokumenty tykajuce sa regulacie a riadenia S$tatnej podpory
Vv oblasti vyvoznych uverov. Na zdklade vysledkov vykonanej analyzy predovSetkym
smernic a doporuceni Eurdpskej unie, Konsenzu OECD, principov Bernskej unie,

pravidiel WTO vratane ASCM, vybranych pravidiel Svetovej banky, principov Equator
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a podobne sme dospeli k zaveru, ze vSetky uvedené organizacie uz vyznamnou mierou
prispeli K vytvaraniu spominanej spolo¢nej platformy predovSetkym v ureni
podrobnych principov pre exportné tUvery pri vyvoze do zahrani¢ia s dérazom na
zivotné prostredie, socialne podmienky obyvatel'stva, potlacanie podplacania verejnych
Cinitelov a trvalo udrzatelny rozvoj rozvojovych krajin. Mozeme teda potvrdit, Ze
uloha medzinarodnych institacii a organizécii, ktoré hraji vyznamnu ulohu v riadeni
svetového obchodu je v su¢asnom globalizovanom svete skutocne nezastupitelna. Na
druhej strane, nastupujuca kriza ich zastihla v Case, ked eSte len zacali robit’ prvé
reformné kroky, v Case neuspesného priebehu kola z Dohy, tlaku na zvySenie
transparentnosti a efektivnosti ich aktivit. J. Stiglitz poukazoval uz v roku 2002 na
nevyhnutnost’ zmeny pristupu MMF, Svetovej banky a WTO, ktorych pravidla hry
podla neho pricasto ,sluzili zaujmom rozvinutejSich priemyselnych krajin
a konkrétnym zaujmom medzi tymito krajinami neZ zdujmom rozvojového sveta“*®.
V tomto kontexte je potrebné zabezpecit, aby medzinarodné organizacie nesluzili
vysostne politickym zaujmom jednotlivych Statov, ako sa obdvaja niektori autori,'® ked’
vnatornej politiky rozvojovych S§titov podmietiovanim ich udelenia roéznymi
ortodoxnymi politikami. Aj tloha MMF ako poskytovatel'a tverov v roli poslednej
inStancie sa zvySuje v obdobi finanénych kriz. Toto plati aj pre ostatné takéto institucie.
Aj samotné spominané organizdcie si uvedomuji moZny negativny vplyv
protekcionistickych politik, ktoré podl'a nich m6Zzu spomalit’ globalnu obnovu krizou

zasiahnutych ekonomik.'®’

. Na zéklade uvedeného je teda mozné povedat, Ze snahy
0 zachovanie rozumnej platformy pre vykondvanie Statnej podpory exportnym uverom
budi korunované tspechom len v tom pripade, ak sa skuto¢ne jednotlivé Staty nebuda
poktsat’ obist dohodnuté pravidld anezaéni zavadzat vlastné protekcionistické
opatrenia. Dolezité je zvySit transparentnost’ tychto inStitucii, presne urcit
zodpovednost’, zosuladit podmienky poskytovania uverov apomoci, posilnit

monitoring a zverejiiovat’ informacie tykajice sa ich postupov a aktivit.

STIGLITZ, J. E.: Globalization and its discontents. 1. vyd. London : Penguin Books, 2002, ISBN 0-
141-01038-X, s. 214

9PERRET, V.: Financial Globalization, in:Regulating Globalisation, Critical Approaches to Global
Governance. New York : United Nations University Press, 2007, ISBN 978 92 -808-1136-0, s. 69-88
YStatement on IMF-OECD-World Bank Seminar on the Response to the Crisis and Exit Strategies.
[online] [citované 13.2.2009] Dostupné z
<http://www.oecd.org/document/7/0,3343,en_2649 33725 42177095 1 1 1 1,00.html>
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Stvrta hypotéza

Pokial' ide o posledni hypotézu: Sucasnda financnd a ekonomicka kriza
a problém s likviditou ovplyvnili postavenie a ulohy exportno-iiverovych agentur
v celosvetovom meradle vtomto pripade sme dospeli k jednoznaéne pozitivnej
odpovedi. Exportno-averové agentury najma v rozvinutych krajinach mali v poslednych
rokoch stale vaznejsie problémy s odévodiiovanim svojej existencie, nakol’ko v obdobi
ekonomického rastu sa sikromny finan¢no-poistny trh ujal vedenia a stale viac zatlacal
do pozadia Statnu podporu exportu. Prave globdlna ekonomicka kriza sposobila, ze
podpora exportu prostrednictvom ECA sa dostava do popredia. Neznamena to vsak, ze
sa mdze uvolnit, naopak je potrebné neustale dohliadat’, aby sa nedostala spod kontroly
a neovplyviiovala negativne konkurencieschopnost’ medzi jednotlivymi Statmi tak, ako
sa to stalo v komer¢nom finanénom sektore, ktory fungoval ,,ako svet sam osebe, a to
v miere , ktora vysoko presahuje produktivny sektor svetovej ekonomiky“**®® Podobne
reagoval na pri¢iny vzniku kriz aj T. B. Veblen, zakladatel amerického
inStitucionalizmu, ktory uz v roku 1899 podrobil kritike ,.kultaru penazi, ked’ idedlom
astava okazalé lenoSenie a okazald spotreba. Odtrhnutie vyroby a nadradenost
,business* ma vplyv na hospodarske cykly, vznik kriz a vojnovych konﬂiktov.lggf)alej
povazujeme za potrebné spomenut’ nazor d’alSiecho amerického ekonéma H. Minskyzoo,
ktory bol presvedceny, Ze kapitalistickd ekonomika je vnutorne hlboko nestabilnd a Ze
sily, ktoré rozputali Vel'ku depresiu a nestabilitu po II. svetovej vojne su tie isté, jedna
sa predovietkym o dlhové financovanie investicii.?**Toky prijmov z investicie musia
byt kompatibilné¢ so splacanim zaviazkov. Vzhl'adom na tému tejto prace, su tieto
zistenia kI'i€ové, nakol'ko upozornuji na tlohu Statu pri kontrole finanénych instittcii
a zaroven vyzyvaju k opatrnosti pri investovani $tatnych prostriedkov a Statnej podpore.
Svet by mal predsa len smerovat, aj ked postupne apomaly, k odblravaniu
jednotlivych podpor tam, kde uz nie st potrebné.

Napokon povazujeme za potrebné doplnit, Zze v sucasnosti prebiehaju na

réznych urovniach rokovania o opatreniach, ktoré je potrebné uskutocnit’ v systéme

9KORTEN, D. C.: Ked korporacie vladnu svetu. 1. vyd. Bratislava : Paradigma.sk, 2001, ISBN 80-
968603-0-5, s. 192

9VEBLEN, T.B: Theory of Business Enterprise. In: HOLMAN, R. A KOL.: D&jiny ekonomického
mysleni : Beckovy ekonomické ucebnice. 1. vyd. Praha : C.H.Beck, 1999, ISBN 80-7179-238-1, s. 326
2%Hyman Minsky(1919-1997), ktory v svojom diele ,,J.M. Keynes.Hypotéza nestability* z roku 1975
zdoraznuje tlohu finanénych institacii v stabilite ekonomiky.

PIHOLMAN, R. A KOL.: D&jiny ekonomického mysleni : Beckovy ekonomické ugebnice. 1. vyd. Praha
: C.H.Beck, 1999, ISBN 80-7179-238-1, s. 414
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podpory exportu. V zasade je mozné rozdelit’ takéto opatrenia do dvoch skupin, ktoré sa
v§ak mozu vzajomne prelinat’, resp. dopliiat’
a) opatrenia na multilateralnej Grovni
b) opatrenia na Statnej Grovni vratane opatreni v systéme podpory v konkrétnej
exportno-uverovej agenture, resp. inej podpornej institucii.

Opatrenia na multilateralnej Urovni zahfiiaju docasni zmenu postupov
uplatnovanych v rdmci organizacii, resp. zoskupeni — Svetova obchodna organizécia,
OECD, Europska unia, Svetova banka apod., ako aj vramci multilateralnych
rozvojovych bank.

Opatrenia prijat¢é vramci OECD vychadzaji =z potrieb predlozenych
organizaciami pre podporu exportu ako aj zaujmovymi zdruzeniami zastupujucimi
exportni komunitu. Ako priklad je moZné uviest snahy National Small Business
Association, ktora bola prizvana na rokovanie Skupiny pre exportné uvery a predlozila
poziadavky na docasnu liberalizaciu Konsenzu OECD tykajuce s prediZenia odkladu
splacania istiny a urokov, znizenia spoluucasti exportérov/bank, znizenia narokov na
vysku predplatby a predizenia maximalnych lehdt splacania. Niektoré z uvedenych
poziadaviek uz boli pri urcitych sektoroch uplatnene.

Pokial’ ide o WTO, tato vytvorila ,,bojovl jednotku* aby monitorovala dopady
finan¢nej krizy na obchodné financovanie ana zdklade zmapovania poZiadaviek
podnikla kroky na néapravu situicie. Nedostatok obchodného financovania bol aj
dévodom minuloro¢ného novembrového stretnutia (2008) zvolaného Svetovou
obchodnou organiziciou, na ktoré boli pozvané regiondlne rozvojové banky,
predstavitelia Bernskej tnie poistovatelov exportnych verov a investicii, ako aj pat
komer¢nych bank, ktoré su najviac involvované v obchodnom financovani. Generalny
tajomnik WTO vyjadril obavu, Ze zvySujlce sa ceny vyvolané nedostatkom obchodného
financovania mo6zu  vyznamne poSkodit rozvojové ekonomiky a spustit
protekcionistické tendencie. Konkrétne vyhlasil: ,,Za takychto okolnosti je stavanie
prekazok na hranici, pocniic prekazkami v oblasti obchodu alebo sluzieb, ¢asto ldkavou
politickou alternativou. To znamend, Ze tloha WTO postavit' sa proti vytvaraniu
takychto protekcionistickych postojov je Zivotne dolezita.*

Clen skupiny Svetovej banky International Finance Corporation reagoval tieZ na
krizu s cielom podporit’ v stilade so svojim zameranim privatny sektor. Celkovy objem
vyClenenych prostriedkov je vo vyske cca 30 miliard USD na trojro¢né obdobie. Tieto

prostriedky st urcené predovSetkym na podporu malych a strednych exportérov,
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podporu obchodu s najchudobnej$imi krajinami, ul'ahéenie obchodu medzi rozvojovymi

krajinami, rekapitalizaciu bank?*

Vv men$ich rozvojovych krajinach, na poradenské
sluzby aVneposlednej miere aj na podporu infraStruktarnych projektov
zivotaschopnych privatne financovanych projektov. Takéto formy podpory napomahaju
stabilizacii, urychl'uju ekonomicky rozvoj a maji pozitivny vplyv na tvorbu novych
pracovnych miest.

Velmi doélezitd tlohu by mohol v tomto obdobi, ked’ je nedostatok zaujmu
privatnych investorov preberat’ na seba riziko, zohrat' aj d’alsi ¢len skupiny Svetovej
banky MIGA?®, ato pri garantovani predovietkym investicii do rozvojovych $tatov.
Vyznam tejto formy podpory dokumentuje aj skutocnost’, ze k ultimu roka 2008 bola
celkova angazovanost MIGA vo vyske 6,4 miliardy USD.

Okrem nadnarodnych opatreni multilaterdlnych organizacii pripravili a
pripravuju aj jednotlivé vlady ozdravné baliky na podporu svojich narodnych ekonomik.
Napriklad Brazilia poskytla koncom roka 2008 finan¢nu injekciu vo vyske 20 mld. USD
na podporu doméceho privatneho bankového sektora. Okrem toho prisltibila aj priamo
financovat’ obchod prostrednictvom Statnych bank.

Vlada Ruskej federacie, na ktorej teritoriu zatial' absentovala narodnd ECA
rozhodla, Ze tito funkciu bude zatial vykonavat’ §taitom vlastnend VneSekonombank
(Banka pre rozvoj a zahrani¢no—ekonomické veci), ktora bude nosnou sucastou Statnej
podpory exportu v oblasti poistenia exportnych tverov.

Ex-Im Bank USA taktiez podnikda vzhladom na finanéna krizu kroky
k zabezpeceniu toku finanénych prostriedkov na obchodné financovanie. Jednym z nich
je aj priame Uverovanie exportérov, ktoré sice mohla vykonéavat’ aj minulosti, ale tuto
moznost’ vyuZzivala len velmi sporadicky. DalSou iniciativou je rozsirenie tiverovania
»hepriamych® exportérov, ¢ize takych podnikov, ktori tovar predavaji kupujlicemu na
americkom trhu, ale nasledne je prostrednictvom iné¢ho exportéra vyvezeny. V oblasti
poistenia akreditivov znizila svoje naroky na kolateral, zvySila maximalnu sumu
poistného krytia. Navyse zruSila niektoré obmedzenia tykajlice sa bank, napr. v teritoriu

Juzna Korea.

22 Japonska vlada oznamila, Ze sa planuje stat’ kIiGovym partnerom a bude investovat’ do
rekapitalizacného fondu dve miliardy USD ( pricom vyska fondu je 3 mld. USD)

2B3MIGA vznikla v roku 1988 s cielom rozvijat' priame zahraniéné investicie (PZI) do rozvojovych statov
a tym podporovat’ ich ekoomicky rast, znizovat’ chudobu a zlepSovat’ kvalitu zivota. Uvedené realizuje
prostrednictvom poistenia investicii proti politickym rizikdm. M4 173 ¢lenskych Statov, zatial’ ako
posledny sa stal ¢lenom Irak.
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Aj britski exportéri sa domahaju zlepSenia Statnej podpory prostrednictvom
svojej exportno-uverovej agentury ECGD prostrednictvom Bexa (British Exporters
Association) a pozaduju zabezpecenie zaruk za Gvery za malych a strednych exportérov,
znizZenie poplatkov za poistné uverové krytie, zlepSenie vzt'ahov s komerénymi bankami
a skratenie terminov na vybavenie poziadaviek.

Podobnym sposobom reaguje na vzniknuta situaciu aj cesky EGAP, ktory
dokonca znizuje ceny za poistenie zo Statnou podporou a rozsiruje diapazon svojich
produktov a zaroven znizuje vySku spoluucasti.

Bali¢ek opatreni vlady SR na prekonanie dopadov sucasnej krizy hovoril o
posilneni postavenia exportno-uverovej agentury SR — Eximbanky SR zvySenim
kapacity jej poistnych fondov, ako aj zvySenim zdkladného imania za i¢elom rozsirenia
financovania exportnych tverov d’alSich rokoch. Uvedené zvySenie poistnej a zarucnej
kapacity uz vytvorilo §irsi priestor pre prijimanie rizik z prijatych exportnych uverov
a investicii v zahranici.

Pokial’ ide o samotnii Eximbanku SR tak z porovnania s inymi ECA vyplyva, ze
produktové portfolio je vel'mi Siroké a porovnatelné s ostatnymi krajinami. V sucasnosti
vSak absentuje produkt zamerany na podporu prospekcie zahrani¢nych trhov, ktory uz
vacSina ECAs poskytuje a ktory nadobuda na vyzname prave v sucasnosti, ked’ je snaha
0 prienik na nezndme trhy stidle markantnejSia. Nedokonalé je aj napojenie na Statny
rozpocet, nakol’ko Eximbanka SR ma4 Statnu zaruku, avSak bez toho, Ze by bola vedena
v §tatnom rozpodte, ako to ma napr. Ceska republika pre obidve svoje institicie EGAP
aj Cesku exportni banku. Takisto by bolo potrebné zaviest systém schvalovania
vyznamnych pripadov tak, ako to bolo v minulosti, t. j. aZ na Grovni vlady Slovenskej
republiky. V mnohych Statoch sa aj limity na krajiny urcuji zhora, prostrednictvom
réznych vyborov v ktorych st zastipeni predstavitelia $tatu a ktoré uruji smerovanie
Statnej proexportnej politiky.

Nevyhnutna je aj vc€asna informovanost o tendrovych konaniach aich
podmienkach, napr. pomocou zastupitel'skych uradov v zahranici, ale aj zastupcov
vV roznych medzinarodnych institiciach posobiacich v zahrani¢no-obchodnej oblasti,
kde je SR ¢&lenom. Naprilad v Ceskej republike vykondva vyznamné aktivity v tejto
oblasti Statny CzechTrade a v USA U.S. Department of Commerce prostrednictvom
exportnych asistenénych centier. Takéto inStitlicie napoméhaji rozvoju zahrani¢no-
obchodnych vztahov a ststred’'uju na jednom mieste informacie o moznostiach ziskania

vyvoznych uverov, garancii a poistenia uverov, ako aj vypisanych tendroch. Pomahaju
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S vytvorenim ucinnej vyvoznej stratégie prostrednictvom odbornikov na zahrani¢ny
obchod a poskytujii informacie o moznostiach ziskania pracovného kapitalu s dorazom
na MSP. Vo vSetkych uvedenych oblastiach su eSte znacné moznosti zlepSenia,
predovSetkym v oblasti zniZenia roztrieStenosti Statnej podpory obchodu a investicii
s dérazom na export. Zaverom povazujeme za potrebné podciarknut, ze Statna podpora
musi byt rozumnd, transparentnd, nekonkurovat’ komerénému sektoru a riadit’ sa
jasnymi pravidlami nielen v ramci Statu, ale aj Europskej tnie a vo vztahu k
medzinarodnym organizaciam. Uvedené je dolezité vzhl'adom na postavenie Slovenskej
republiky, ktord je malou otvorenou ekonomikou a svoje problémy musi riesit’ globalne.
V salade s vyjadrenim J. Stiglitza, ze “suCasnd finan¢na kriza vytryskla z
katastrofalneho padu dovery” sa domnievame, ze dovera je zaloZend na dodrziavani
pravidiel, ktoré vyplyvaju zo vzajomnej dohody zucastnenych $tatov. Je potrebné si
uvedomit’, ze prostriedky na akukol'vek formu Statnej podpory pochadzaju v kone¢nom

dosledku od nas vsetkych — z peniazi danovych poplatnikov.
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7. Abstrakt

The globalization of the flows of goods, services and investments plays an
important role in international trade relations. For this reason, in order to remain
competitive in international markets, it is absolutely necessary for both Slovak exporters
and their financial institutions to have access to the same types of export support that
are made available to their international competitors.

The goal of this dissertation is to determine the validity of the following
hypotheses:

1. The importance of state support will increase and gain importance in the globalized
world.

2. State supported export distorts competition among the states and makes it impossible
to compete and cooperate at the same time.

3. International rules and best practices present a common platform for sound business
practices among states and institutions.

4. The current financial crisis and the subsequent liquidity crunch have impacted the
role and position of export credit agencies worldwide.

Our conclusions are based on a thorough analysis of the following points:

- The international rules and directives implemented and followed by the main actors in
international trade, specifically the Organization for Economic Co-operation and
Development, the European Union, the Berne Union and the World Trade Organization.
- The historical background which influenced the establishment and role of specific
export credit agencies and their product portfolio along with the role played by the state
during this process.

- Main challenges concerning the leading organizations and institutions in international
trade, specifically environmental and social issues and relations with developing world.

The method of analysis used in this study includes observation, abstraction,
analysis and synthesis, induction and deduction, statistics and comparison. Publications
in English, Slovak, Czech and French comprise the main sources in this study. In
addition to the literature, this study drew upon primary sources, such as annual reports,
websites of international organizations, export credit agencies and Ministries,

government documents e.g. relevant acts and data from Eximbanka SR.
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Our analysis attempted to incorporate the theories, observations and arguments
of leading world and Slovak academics and practitioners in the field of international
trade, which we considered relevant for assessing the impact of state support in
enhancing the competitiveness of national exports.

We concluded that a demand for state support of exports still persists in
international business relations. Not only in exports of goods and services, but also in
investments in developing countries. The impact of globalization intensifies the demand
for state supported export because almost all the international competitors to national
exporters have implemented such support with the aim to improve the competitiveness
of their exports.

Concerning the hypothesis of the distortion of the free trade by state support
activities, we found that uncontrolled and nontransparent state support would definitely
distort the competition among exporters and their products and services and will not
gain market share due to quality of their products, but rather by the level of the state
support received. On the other hand, as a response to the second part of this hypothesis,
we believe that it is possible for exporters to compete and co-operate simultaneously.
The achievement of this goal is conditional to clear and transparent rules, which will be
kept by the parties involved together with the enhancement of cooperation between
states and institutions facilitated by the exchange of data and information via different
networks and the implementation of the consultations system among them. Equal
partnership is a precondition for the implementation of sound practices in this area.
Finally, it is important to add, that public support is presumed to complement the
services of the commercial sector by filling the gap in market demand

With regards to the third hypothesis, we have found out that all the international
organizations and institutions have made a solid effort to create rules that would allow
for greater transparency, effectiveness and productivity of the international trade and
would avoid negative impact on the environment of the host country and on the social
cohesion. The final goal seems to be the creation of a “permanent” level playing field
for all parties involved. However, there is still a lot of work to be done in the next
future, bearing in mind the vast amount of people trapped in extreme poverty in
underdeveloped countries.

The current state of the world economy, namely the challenges in trade and
finance sectors, the rise of unemployment rate and the sharp fall of the overall output,

followed by the lack of confidence caused the reluctance of the financial sector to make
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investments in an uncertain market. It is in this context, that the role and position of the
export-credit agencies has become much more important than anytime in the past
decades.

The relevant public institutions of the Slovak Republic must closely follow the
development in the areas of state support to preserve its position in international
markets and to offer its exporters the necessary means to enhance their competitiveness

in international trade relations.
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