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Politické vedy / Studie
SOCIALNY STAT A SOCIALNE OBCIANSTVO: QUO VADIS?"
SOCIAL STATE AND SOCIAL CITIZENSHIP: QUO VADIS?

Monika Cambalikova’

ABSTRACT

The social state crisis as well as the post-socialist transformation of society and
consequential reforms have been discussed in many studies, but most scholars have
analysed and explained them from liberal and libertarian perspectives. This paper draws on
the Marshall theory of citizenship when examining these phenomena and emphasizes the
social dimension of citizenship and social rights of the citizens. Based on both Slovak and
foreign studies and research papers, this article analyses present changes in the labour
market (increasing power asymmetry between locally-bound work and global capital,
dualization of labour market, precarious forms of employment) as well as shifts in the
system of social protection (from universalism to a targeted approach, from rights to
legitimizing criteria) and social insurance (from universalism to privatization and
commercialization). We must point out that the content of the reforms as well as their
political reasoning and social discourse omitted ideas of the social rights and human dignity.
In this article, we emphasize the positive effects of the social state, such as the fact that it
acknowledges full citizen status, the role of an individual, and maintains social cohesion,
stability and the democratic status quo.

Key words: social state, social citizenship, social rights, dignity, flexibility, reforms,
legitimacy

Uvod

Eurdpsky socidlny model bol tradicne spaty s vysokou mierou ochrany
ob¢ianskych a zamestnaneckych prav. V suCasnosti sme vSak svedkami i
ucastnikmi budovania Eurdpskej unie najma prostrednictvom trhu a spolo¢nej
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meny. Socialna politika ostava v kompetencii jednotlivych ¢lenskych $tatov EU.
Tie Celia podobnym vyzvam a v reakcii na ne prijimaju politiky s podobnymi
prvkami. Trh prace isystémy socidlnej politiky a socialneho zabezpeCenia
eurdpskych Statov sa v Coraz vacsej miere prispésobuju liberalnemu modelu.
Motivované snahou zvySovat' svoju konkurenénu schopnost, ako aj potrebou
rieSit finanéné problémy spdsobené spomalenim ekonomického rastu
a demografickymi zmenami, Staty reaguju aj zvySovanim principu aktivacie
a adresnosti v socialnej politike.

Systémy socialneho zabezpetenia a socialneho poistenia, ktoré predstavuju
kluCové institcie socialneho obCianstva a v socialnom State boli tradicne
povinné  a kolektivne  (univerzalne), sa otvaraju prvkom individuéine]
zodpovednosti a dobrovolnosti, ako aj privatizacii a komercionalizacii.

Nové formy zamestnania azamestnavania na flexibilnom trhu prace
prispievaju k rastu neistoty v obdobi aktivneho pracovného Zivota a kariéry
a tiez spOsobuju pokles odvodov do poistnych systémov. To mbze byt nielen
ohrozenim udrzatefnosti tychto systémov, ale tiez zvySenym rizikom pre
ob&anov, ktori nie su poistenim dostatocne kryti.

Hladanie rovnovahy medzi slobodou a istotou (zabezpecenim a bezpecim)
je doleZitou teoretickou témou a praktickym problémom politickych modernych
dejin. Za hlavnu hrozbu demokracie sa tradiCne — a napriklad v obdobi
socializmu u nas opravnene - povazovalo upieranie obcianskych a politickych
prav, ergo toho, ¢o branilo slobode ob¢ana. V suCasnosti vSak moZno
rozpoznat' aj nebezpecenstvo, ktoré mdze pramenit z nedostatku istoty a pocitu
bezpecCia. V tejto suvislosti Zygmunt Bauman argumentuje: ,Ak ndm chyba
sloboda, nembZzeme sami seba urCovat, odporovat’ a vynitit' si, aby na$ hlas
platil. Ak nam chyba bezpecCie, stracame odhodlanie nachadzat dévody na
odpor a konat' v mene spolocnosti, ktora by lepSie uspokojila ludské potreby
a tuzby. V oboch pripadoch je vysledok podobny: oslabenie demokratickej vizie,
Upadok schopnosti politického konania, masivne opustenie politiky a strata
zodpovedného obcianstva.” (Bauman, 2004, s. 71)

Stotozriujeme sa s autormi, ktori sa domnievaju, Ze je potrebné v sulade
s principmi univerzalizmu ludskych prav a na ich zaklade usilovat o univerzalnu
a kolektivne zaruCovanu istotu (zabezpeCenie vSetkych obCanov). Zaroven
povazujeme za potrebné upozoriiovat na jej doleZitost tym viac, ¢im menej je
vnimana ako opravneny ciel politiky a ¢im menej sa ceni ako hodnota, ktor(
treba obhajovat. To nds motivuje k vaham o socialnom $tate.
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1 Zaklad socialneho Statu — socialne ob¢ianstvo

Z definicii socialneho $tatu je naSmu uvazovaniu najblizSia ta, ktorda ho
vymedzuje ako taku teoreticko-ideologicku koncepciu a zaroveri realizovand
prax, kedy Stat zabezpeduje urcitu déstojnu Zivotnu uroven, ludski déstojnost
a participaciu (obc&iansku, politicki a socialnu) pre vSetkych ob¢anov na zaklade
ich obCianskych, politickych a socialnych prav a prostrednictvom svojej
redistributivnej politiky. (Cambalikova, 2009, s. 23)

Pri tomto vysvetlovani vztahu socialneho obCianstva a sociélneho $tatu
vychadzame zreflexie historického vyvoja a teoretického definovania
obcianstva tak, ako ho nastolil anglicky sociolog Thomas Humphery Marshall
v jeho diele Citizenship and Social Class z roku 1950. Klu¢ovym je
Marshallovo  definovanie  obéianstva  (obCianskeho  statusu)  ako
Strukturovaného celku, pozostavajuceho z troch dimenzii: civil citizenship,
political citizenship a social citizenship. Zakladom tychto troch dimenzii
obcianstva su tri subory prav (bundles of rights): obCianske prava, politické
prava a socialne prava. ObCianske prava (civil rights) su definované ako préva
nevyhnutné pre slobodu jednotlivca, oznaCuju sa aj ako prava ,negativne*
(,prava od“) v tom zmysle, Ze obmedzuju fubovélu Statnej moci. Politické prava
(political rights) umozZrfiuju ob¢anovi aktivne participovat na politickom Zivote.
Socialne prava (social rights) zabezpe€uju ob¢anovi aspon minimalny socialny
status a podmienky nevyhnutné pre déstojny Zivot. Socialne prava sa oznacuju
aj ako prava ,pozitivne® (,prava na‘) v zmysle, Ze ob¢anovi ma byt ako pravo
poskytnuté to, o zabezpeCi jeho fudsku dostojnost a umozni mu Zit déstojny
Zivot podfa Standardov prevazujucich v danej spolo¢nosti. PInopravnymi ¢lenmi
spolo€nosti su vduchu Marshallovej koncepcie fudia az vtedy, ked su
nositelmi ob¢ianskeho statusu nielen v zmysle ,civil a political citizenship®, ale
aj v zmysle ,social citizenship®. Takto chapané obcianstvo kladie déraz na prava
obfana - na prava politické, obCianske a sociélne, na ich vzajomnu
podmienenost a na institucionalizaciu vSetkych troch druhov prav ako troch
dimenzii obCianstva.

Proces rozSirovania demokracie je v tomto zmysle aj procesom vytvarania
institucii, sprostredkujucich obcianstvo vo vSetkych jeho dimenziach: politickej,
obcianskej a sociélnej. Vo vztahu k vyspelej demokratickej spolo¢nosti to teda
znamena nielen potrebu fungovania institicii medzi obanom a polis na jedne;
a medzi ob&anom a trhom na druhej strane, a subezne nevyhnutnost existencie
institacii, ktoré umozfiuju ,nepoliticku“ obciansku participaciu prostrednictvom
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Sirokého spektra obCianskych, zaujmovych ainych zdruzeni. Znamena to
sucasne tieZ potrebu fungovania intiticii garantujdcich participaciu ob¢ana aj
na dosiahnutom stupni blahobytu spolo¢nosti, ktorej je suc¢astou.

Ako uz Marshall ukézal, o realizaciu idey "plnohodnotného" obcana Ci
,Uplného* obcianstva sa zapasi storoCia. Je vysledkom dejinnych zapasov
a ostrych (nielen nézorovych) stretov zaujmovo odliSnych kolektivnych aktérov,
je zélezitostou dlhodobého spoloenského vyvoja, vyvoja pravneho poriadku
a fungovania prislusnych instittcii.

Sociélne préva a socidlne obcianstvo sU povazované za vyznamné
modifikacie kapitalistického trhového systému a za vyvaZovanie Ci zmierfiovanie
niektorych negativnych aspektov trhovej nerovnosti. Prostrednictvom suboru
prav, povinnosti a zavazkov je obcianstvo spdsobom rozdelovania
a prerozdefovania zdrojov, defbou benefitov, ako i nékladov a bremien
socialneho Zivota. V tomto zmysle ,je obcianstvo excelentnou bazou human
governance,“ poznamenava Keith Faulks (Faulks, 2000, s. 5) a v naSom
kontexte by sme snad mohli povedat, Ze je excelentnou bazou politiky s
fudskou tvarou.

2 Obdianstvo: ,liberalna“ alalebo ,,socialna“ vizia

Obcianstvo - a najméd socialne obCianstvo - je v8ak koncepcia, o
vymedzenie a realizovanie ktorej sa viedol a vedie (nielen ideologicky) spor.
Spor, ktory historicky bol a je sucastou sociélnych a politickych zapasov. Je to
koncepcia, ktord umoZiuje, aby bola vyuZivand a mobilizovana spektrom
rozdielnych, ba konkurujucich si politickych sil, spolo¢enskych skupin a inych
aktérov.

Spomerime (v skratke a v zjednoduSenej podobe) dve do znacnej miery si
oponujuce vizie obCianstva - liberalnu a socialnu.

Axiémami liberalizmu su sloboda jednotlivca a sloboda trhu. Pretoze
socialne prava su realizované prostrednictvom dani a zdanovania, z hfadiska
klasickych liberalov su v tenzii s obCianskymi prdvami, najma s pravom na
vlastnictvo. Liberali su spravidla skepticki k role viady (Statu) a ulohe politiky
ako distributéra zdrojov. Slobodu trhu chapu ako podmienku i prejav slobody
jednotlivca. Preto sloboda trhu, sloboda jednotlivca a sikromné vlastnictvo
musia byt chranené prostrednictvom ob¢ianskych prav.

V koncepcii liberalizmu su obéianske, politické a socialne prava chapané
ako rozlicné druhy prav. Zjednodu$ene: obcianske a politické prava sa tu chapu
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ako prava prirodzené a ochranujuce slobodu jednotlivca, kym socialne prava su
vnimané ako spaté s restrikciami, ako obmedzujuce jeho ekonomicku slobodu,
slobodu trhu a posiliujuce Statnu moc a $tatne intervencie. Na rozdiel od
obCianskych a politickych prav sa socialne prava prezentuju ako zavislé od
zdrojov a nakladovo naroné — to robi sociélne prava zranitelnymi najma v
obdobiach ekonomickej recesie, ako aj v obdobiach, ked sa zd6razruje potreba
a poZiadavka zvySenia ekonomickej konkurenénej schopnosti.

Kym obcianske a politické prava maju podfa liberélov jednoznacne pozitivny
efekt na utvaranie a posilfiovanie autondmnosti, slobody a individualnej
zodpovednosti ¢lenov spoloénosti, socialne prava podfa nich mozu vytvarat
Lkulturu zavislosti, nemotivovat, ba timit obciansku iniciativu, zodpovednost
a aktivitu. Liberali ¢asto hovoria o potrebe iniciativy jednotlivca a zdéraziuju
potrebu individualnej zodpovednosti. Mnohi kriticky poukazuju na ,upadok
moralky a zmyslu pre povinnost® a rieSenie hladaju v ,legislativnej uprave
moralneho spravania“, ktoré ma podporovat aj socialna politika.

Obhajcovia socidlneho Statu oponuju tym, ze spéjanie ¢i vysvetlovanie krizy
socialneho  Statu s moralkou (predovSetkym socialne vyluCenych i
znevyhodnenych jednotlivcov a skupin) zastiera jej véazbu s kapitalovou
stratégiou vacsiny ekonomickych a finanénych elit. Zda sa im, Ze upriamovanie
pozornosti na (ne)schopnost jednotlivca zaélenit sa — najma v zmysle uplatnit
sa na trhu prace — micky prehliada (ne)schopnost systému zaclenit don
vSetkych. Hovoria, Ze spajanie socialnych prav so zamestnanostou Ci
podmiefiovanie sociélnych davok pracou je problematické, ak je problémom
ziskat (déstojnu) pracu. Pytaju sa, ¢i a do akej miery je komunita schopna
rozvijat tie druhy zavazkov, ktoré sa apologétmi jej moralky poZaduju: ide o
pestovanie, pocitovanie a pozadovanie zavazkov jednotlivca voci spoloénosti,
ale ide aj o uchovavanie zavazkov spolocenstva voci jednotlivcom a ide aj o
zavazky solidarity a empatie jednotlivcov, prisludnikov komunity navzajom.
Zdoraziuju, Zze nezamestnanost najma od konca minulého storoCia nie je
primarne ani vecou osobnej volby, ani vysledkom pristupnosti ¢i benevolencie
poskytovania socialnych davok. Je to skér, ako tvrdia, Strukturélna zmena a
charakteristika su¢asného kapitalizmu, ktorej dosledkom je rast neistoty na trhu
prace. Anajma dbvodia, ze snahy oslabit sociélne prava Casto — ¢i uz priamo,
alebo vo svojich désledkoch - zasahuju aj obCianske a politické prava a ze bez
materialnej bazy oblianstva, ktorl vytvaraju sociélne prava, je obCianstvo
zranitelné. Je to redukované obcianstvo.
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3 Obéianstvo v ,zlatych ¢asoch” socialneho statu a v obdobi
jeho krizy

Problém sa vSak nevyCerpava nejednoznacnostami a odliSnostami v rovine
teoretickej a ideologickej. Znasobuje sa odliSnostami a charakteristikami vyvoja
spologensko-ekonomicke;j situacie.

Kym T. H. Marshall formuloval svoju koncepciu socidlneho obcCianstva
v obdobi rozmachu (golden age) socidlneho Statu, my dnes uvaZujeme
0 socialnom ob¢ianstve v podmienkach jeho krizy.

Co charakterizovalo tento ,zlaty vek‘ socialneho &$tatu? Hospodarsky
rozmach v povojnovych rokoch, vysokd miera rastu a takmer pina
zamestnanost umoznila predtym nevidany narast Zivotnej urovne a kvality
Zivota jeho obCanov. Michael Ehrke vystizne konstatuje, Ze to bolo obdobie
umoziujuce uvadzat do Zivota dve koncepcie socialnej rovnosti. Po prvé:
princip socialneho Statu, na zaklade a v rdmci ktorého méa byt vSetkym
ob&anom vo vSetkych Zivotnych situdciach umozneny dostojny zivot (aj ked
v liberalnom type sociélneho Statu definovany len minimalnou droviiou). Na
garantovanie tohto zavazku zaviedli povojnové vlady vyspelych eurdpskych
Statov systém Statnych socialnych opatreni ,od kolisky po hrob®
institucionalizoval sa systém socialneho zabezpecenia a socialneho poistenia.
Po druhé: vSetci obCania, aj ti dovtedy znevyhodneni, ziskali pristup
k spotrebnému tovaru, ktory bol predtym vyhradeny privilegovanej menSine.
Obcania narodnych Statov boli Coraz viac zaclefiovani do participacie na
prosperite spoloCnosti, v3etci sa zuCastrovali na dynamike zdanlivo nekoneéne
prosperujlcej konzumnej spoloénosti. (Ehrke, 2000, s. 10) Stat disponoval
prisluSnymi nastrojmi i zdrojmi ovplyviiovania, ba realizovania svojej
hospodarskej a socialnej politiky.

Aco sa deje vsuCasnosti? Aaké to ma dosledky pre socialnu politiku
a socialny $tat?

4 Kriza socialneho statu a reformy

UZ v 80-tych rokoch dvadsiateho storoCia bola frekventovanym predmetom
teoretickych diskusii kriza socialneho Statu, anasledne sa stala aj
oddvodriovanim nevyhnutnosti jeho reforiem. Hovorilo a hovori sa o jeho krize
financnej, krize legitimity a krize intitucii.
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Oslabovanie socialneho Statu je prejavom a dbsledkom viacerych
prebiehajucich externych iinternych procesov azmien. Strune spomefime
najpodstatnejSie:

4.1 Globalizacia

Sucasny charakter a stuperi ekonomickej globalizacie do znacnej miery
oslabuje narodné Staty vo vSeobecnosti, a osobitne mensie Staty s otvorenou
ekonomikou asrelativne vysokym stupfiom zavislosti na zahrani¢nych
investiciach. Globalizovany finan¢ny a kapitalovy trh obmedzuje ich autondmnu
finanéni a fiskalnu politiku. V désledku liberalizacie pohybu kapitalu a
faktického zruSenia hranic pre tovar a financie, ako aj v désledku sUperenia
narodnych vlad o zahrani¢né investicie sa oslabuju moznosti a kompetencie
narodnych vIad (Statov) v oblasti kontroly, regulacie a najma ziskavania
danovych zdrojov. To de facto znamena limitovanie zdrojov pre $tatnu socialnu
politiku (redistribuciu urovanu Statom). ,Moc sa oslobodila od politiky",
kon$tatuje na margo tejto situacie Zygmunt Bauman, a hoci kapital aj podla
jeho nazoru este stale musi zohladnovat lokalne faktory a moc lokélnych viad
eSte stdle mdZe klast medze volnosti jeho pohybu, kapital sa stal
exteritorialnym, odlahcil sa a zbavil put mierou nevidanou, a stuperi priestorovej
mobility, ktory dosiahol, Uplne postacuje na vydieranie teritoridlne viazanych
politickych sil, ktoré sa musia podriadit jeho poZiadavkam.“ (Bauman, 2004, s.
36)

V' miere, v akej rastl moznosti kapitdlu neohraniCovat svoje moZnosti
hranicami $tatu, klesaju moznosti narodnych viad stanovovat strane (najma
nadnarodného) kapitalu podmienky kooperacie. Désledkom je, Ze moZnosti
Statu (narodnej viady) finanCne saturovat a garantovat zavazky, vyplyvajuce
z velkorysej sociélnej politiky, slabnu. Kapitél tymito zavazkami viazany nie je
a tiez nie je viazany teritorialne. Naopak, prave su¢asna mobilita kapitalu, ako
zdoraziuje Bauman, ,znamena nové, vo svojej bezpodmienecnosti nevidané
odputanie moci od akychkolvek zavézkov: od povinnosti vo¢i zamestnancom,
ale tieZz od povinnosti vocéi slabSim alebo i voci buducim generaciam, od
zodpovednosti za zachovanie Zivotného prostredia, skratka, tato mobilita
znamena oslobodenie od povinnosti pomahat’ zlepSovat kazdodenny Zivot
a obnovovat spolocenstvo.” (Bauman, 2004, s. 220)
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4.2 Dualizacia trhu prace

Kym v 50-tych a 60-tych rokoch dvadsiateho storoCia sa na hospodarskom
raste asnim sdvisiacich benefitoch podiefali vSetci obCania vyspelych
demokratickych Statov, dnes to uz neplati. Smutnym dbékazom toho je napriklad
narastajuca skupina ,chudobnych pracujucich®. Tito su tiez prikladom rastucej
segmentécie a dualizacie trhu prace. St¢asny model zamestnanosti ¢oraz viac
nadoblda charakter duaineho modelu: na jednej strane zahfiia primarny trh
préace, tvoreny stabilnymi pracovnymi miestami na pIny uvazok, ktoré s dobre
platené a spojené s kvalitnym socialnym zabezpeCenim a na druhej strane
sekundarny trh prace zahffiajuci pracovné zmluvy na dobu urcitd, s nizSou
uroviou mzdy a socialnej ochrany. Nové formy zamestnania a zamestnavania,
ako aj celkova flexibilizacia trhu prace spdsobuju, Ze sekundarny trh prace sa
rozrasta.

Na dualizaciu sveta prace — avkone¢nom dosledku celej spoloénosti -
poukazuje aj zavadzanie ,dafovych bonusov“2. Darovy bonus (tax credi) je
fiSkalnym, aj socialnym opatrenim. SvedCi o existencii, a Ciastocne aj vedie k
vytvaraniu kategérii zamestnancov, ktori su podporovani dafovym systémom
(st vyhodnejSie zdarovani), pretoze sami nie su schopni zabezpeCit si
spologensky akceptovatelni minimélnu Zivotnd Uroven z prijmu zo svojho
zamestnania. Toto podkopava integracnu funkciu mzdy a do znacnej miery tak
relativizuje trh prace ako jednu z kltu¢ovych dimenzii socialnej inkluzie.

4.3 Od pracovnej zmluvy k flexibilnym formam prace

Linie, na ktorych stbezZne prebieha rast socialnych nerovnosti a rast neistoty
su vuzkom vztahu smasovym rozSirenim neplnohodnotnych foriem
zamestnania. Neoddelitefnou stranou tejto mince je, Ze neisté a zle platené
zamestnanie neumoZiuje nélezite prispievat do kolektivnych poistnych
systémov. Dochadza tak k odpojeniu prace od socialneho zabezpecenia.
Viysledkom je, Ze ,pracujuci chudobni sa po strate zamestnania stavaju
druhoradymi  klientmi  chudobnejiceho socialneho Statu,* ako vystizne
poznamenava Robert Castel. (Castel, 2009, s. 370)

2 Teoreticky ma tento model svoje zaklady v monetaristickej teorii, ktorej poprednym predstavitefom
je Milton Friedman, stupenec "negativneho zdariovania" (negative taxation). Ide o doplfanie
zamestnaneckého a osobného prijmu pracovnikov az do spolo€ensky akceptovanej (minimainej)
vySky.
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Narodny socialny Stat uz nie je schopny ani v hraniciach narodného trhu
prace, a tym menej na globalizovanom pracovnom trhu garantovat' vytvaranie
a uchovanie plnohodnotnych foriem zamestnania. A prave masové rozsirovanie
neplnohodnotnych pracovnych miest a zmldv je jednou z hlavnych pricin
kritického nedostatku prostriedkov na fungovanie socialneho S§tatu, ako aj
kolektivnych  (univerzalnych) poistnych systémov. Ato vznaCnej miere
sposobuije krizu tychto systémov — finanénu i indtitucionalnu.

4.4 Od proletariatu k prekariatu?

NepInohodnotné zamestnania arézne prekéme formy prace vytvarajl
spoloCensku skupinu, ktort vo svojej knihe Prekariat: Nova nebezpectna trieda
(2018) britsky ekoném Guy Standing popisuje ako rychlo sa rozrastajlucu
socialnu triedu, ktora zahfiia fudi vystavenych ekonomickej neistote, ktori ,na
rozdiel od salariatu maju minimalnu déveru ku kapitalu Ci Statu a ktori nie su, na
rozdiel od proletaridtu, viazani vztahom spoloCenskej zmluvy, ktora by im
vymenou za lojalitu poskytovala urcité pracovné istoty, ¢o bol pripad nepisanej
dohody, na ktorej bol zaloZeny socialny $tat. (Standing, 2018, s. 25) Prekariat,
ako tvrdi Standing, predstavuje zdroj potencialnej spolo¢enskej nestability,
pretoZe jeho vnutorna rozpoltenost a nedostatocna participacia v rozhodovani
o veciach verejnych ho méZe uvrhnit do naruia politického extrémizmu
a podnietit k Utokom na sociélne najslab3ie a najzranitelnejSie skupiny.

Touto argumentaciou sa G. Standing pridava ktym, ktori varuju pred
destruovanim socialneho $tatu, pretoZe oslabovanie socialneho Statu zaroven
povazuju za oslabovanie jeho funkcie pri zabezpecCovani spoloCenskej stability
a demokratického statu quo.

4.5 Od solidarity k zasluhovosti

Podobu sociélnej politiky jednotlivych Statov od konca minulého storocia
Coraz viac ovplyviuju nové prvky, zavadzané do systémov socialneho
zabezpeCenia asocidlnej politiky, ato najma: rozvoj a propagovanie
sukromného poistenia a komeréného pripoistenia, sukromnych sociélnych
sluZieb; zd6raziiovanie principu osobnej zodpovednosti, zasluhovosti
a vykonnosti v rétorike spoloCenskych elit, ako aj v praktickej politike;
posilfnovanie principu zasluhovosti a vykonnosti vo vztahu k principu solidarity a
rastuci doraz na ,aktivne socialne politiky“.
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4.6 Socialna pomoc: od prava k opraviujucim kritériam

Vo vztahu k socialnej pomoci sa v socialnych Statoch v suCasnosti stéle
javia ako urCujuce Styri charakteristiky, ktoré hutne vyjadrili Bea Cantillon,
Natascha Van Mechelen a Bernd Schulte: ,Po prve, davky (socialnej pomoci)
by mali byt poskytované len osobam v nudzi. Po druhé, vyska davok by mala
byt stanovena na urovni adekvatnej z hladiska uspokojenia minimalnych
Standardov a potrieb, ¢o implikuje, Ze vySka davok zavisi od definicie ,potreby*
v danom socialnom a historickom kontexte. Po tretie, davky by mali byt
poskytované ako pravo, ¢o znamena, Ze by nemali byt poskytované ako nejaky
druh charity alebo [ubovdle, ale ako zakonny narok. Po S$tvrté, programy
socialnej pomoci by mali byt financované z dani a nie z prispevkov (poistenia).”
(Cantillon, Van Mechelen, Schulte, 2008, s. 219)

Pripusta sa teda, ze socialne davky maju byt poskytované ako pravo, toto
pravo je v8ak spravidla v praxi pristupné len pre uritu Cast populacie,
definovanu prostrednictvom opréavriujucich kritérii.

4.7 Paradigma a poziadavka aktivacie - od ,welfare” k

,workfare*

VnéSanie prvku aktivacie do sociélno-politickych programov predstavuje
zasadnu zmenu dovtedajSej orientacie socialneho $tatu. Serrano Pascual
(2007) sa radi k autorom, ktori v tejto suvislosti hovoria 0 zmene paradigmy —
0 nastupe novej intervencnej paradigmy zaloZenej na aktivacii, ktora prinasa
nové chapanie zékladov socialneho $tatu, obCianstva a spolo¢enskej solidarity.
Paradigmu aktivacie charakterizuju tri zakladné prvky: Prvym je princip
individualizacie, ktory do centra pozornosti kladie jednotlivca a nie spolo¢enské
a Strukturélne podmienky. Ciefom intervencie a zmien nemaju byt podmienky
Zivota jednotlivca, ale prave jednotlivec. Od jednotlivca sa vyZaduje
preukazovanie aktivity a zodpovednosti. Individuaina zodpovednost teda do
znaCnej miery nahrddza kolektivnu zodpovednost astdva sa aj priamym
objektom politickych intervencii. V kone¢nom désledku, ako upozorfiuje aj
Pascual, ide o ,depolitizaciu problému, pretoZe rieSenia sa nehladaju
v konsolidacii - politickych a institucionalnych podmienok redistribucie, ale
v ovplyvriovani osobnej motivacie a véle.“ (Pascual, 2007, s. 17) S prvym suvisi
druhy aspekt paradigmy aktivizacie, déraz na ekonomicku stranku obCianstva.
Tretou podstatnou charakteristikou je posun a priklon ku ,kontraktualiz&cii“.
Kontrakt znamené ,nieo za nieCo, aako pripomina Pascual, je nielen
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konkrétnym nastrojom (opatrenim) urditych socialnych programov, ale aj
symbolickym vyjadrenim, stelesnenim nového pristupu Statu k obCanovi.
Pbvodny socialny kontrakt urCujuci povahu obcianstva tak nadobuda ¢oraz viac
povahu iného, nového typu morélneho kontraktu, v ktorom hlavni ulohu
zohrava vztah jednotlivca ktrhu prace azneho odvodend zasluhovost.
(Citované podla Gerbery, 2007, s. 383)

Zasluhovost, potreba preukazovania aktivity jednotlivca, poukazovanie na
jeho moralku a adresnost ako Ziaduca charakteristika socialnych opatreni sa
zdorazriovali a uplatriovali ako doleZity prvok sociélnych reforiem a politik aj na
Slovensku. Ako na zé&klade vyskumnych zisteni a analyz konstatuje Zuzana
Kusa, v transformatnom obdobi sa unas ,vo verejnom diskurze adresnost
vyzavihuje ako jedna z principidlnych kvalit socialnej politiky* a ,téma
zneuzivania socialnych davok a nedostato¢nej moralky ludi bez prace sa v nom
objavuje CastejSie ako téma prava na déstojny Zivot.“ (Kusa, 2006, s. 285)
Rozbory programovych vyhlaseni viad SR od roku 1990 ,dokumentuju stratu
pozicie [udskej ddbstojnosti aodklon od chépania spravodlivosti ako
prerozdelovania v prospech zabezpecenia vSetkych v diskurze o socialnych
témach.” (Kusa, 2017, s. 514)

5 Socialna exkluzia ako nedostatoéna (obcianska)
participacia

Délezitym ciefom socialneho Statu je posiliiovanie sociélnej sudrznosti
a solidarity, zabezpeCovanie rovnosti prileZitosti a zabrafovanie sociélnej
deprivacii a exklUzii jednotlivcov i spolo¢enskych skupin.

Do konceptualizicie a explanécie socialnej exklizie sa premietaju dve
spoloenskovedné tradicie: franclzska a anglosaskd. ZjednoduSene: kym
anglosaské korene sa spajaju najma s koncepciou chudoby, francuzska tradicia
zohladiuje a zvyraziuje predovetkym otazky sociélnej Struktury a obCianstva,
ako aj problematiku participacie, socialnych nerovnosti, spolo¢enskej sudrznosti
a kohézie.

Vsllade so spdsobom nasho uvazovania o socialnom obCianstve a
socialnom State sa nuka ako prostriedok identifikacie sociélnej exkluzie
Marshallova tedria ob¢ianstva. Socialnu exkliziu mozno v duchu tejto koncepcie
chapat ako upieranie alebo nerealizovanie obCianskych, politickych a socialnych
prav (exkludovanych) obCanov. Explicitne to vyjadril Jos Berghman tvrdenim, Ze
,Socidlne vylucenie mbze byt pochopené vzmysle odmietnutia — alebo
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nerealizovania — obCianskych prav.“ (Berghman, 1995, s. 19)

V ,chudobovskom® chapani socialnej exklizie (najma ak je chudoba
vztahovana len na problematiku distribucie prijmov ana definovanie ich
,primeranej* ¢ ,neprimeranej* Urovne) sa totiz vytraca podstatny vyznam,
pévodny kdéd pojmu exklizia, ako ho chape sociologia zaujimajuca sa
o Strukturu moci a socialnu nerovnost, teda o sociélnu stratifikaciu spolo¢nosti.
Socialno-stratifikacné tedrie exkliziu vztahuju najma na situaciu a proces, kedy
urcité skupiny prostrednictvom svojich stratégii brania, stazuju, ¢i neumozriuju
inym, aby ziskali pristup k (obmedzenym a vzacnym) zdrojom a poziciam.

Nahradenie koncepcie chudoby koncepciou socialnej exklizie vyjadruje
paradigmalnu zmenu — spoloCnost prestava byt interpretovana v kontexte
vertikalnych nerovnosti a zacina byt vnimand v dimenzidch horizontalnych
nerovnosti; ako separacia verzus participacia; alebo ako ,in“ verzus ,out’.
V centre zaujmu nie je uZ iba samotny fakt existencie socialnych nerovnosti, ale
primarne sa pozornost sustreduje na ,mechanizmy, ktoré vytvaraju hranice
medzi tymi, ktori su a tymi, ktori nie st ¢lenmi daného socialneho celku, ¢i na
mechanizmy, ktoré vyraduju jednotlivcov icelé kolektivity z hlavného prudu
spolocnosti,“ pripomina v tejto suvislosti Petr Mares. (Mare$, 2004) Posun
taziska od chudoby k exkluzii zaroveri upriamuje pozornost na problém
sudrznosti spolo¢nosti, ako na to upozorfiuju aj Daniel Gerbery a Roman
Dzambazovi¢: ,UZ nie je hlavnym predmetom zdujmu problém distribicie
bohatstva (komu, pre¢o, akym sposobom a kolko), ale skor problém
nasledného oslabenia put, ktoré spajaju spolocnost.* (DZzambazovi€, Gerbery,
2005, s. 159)

Spéjanie sociélnej integracie s obCianstvom je tieZ vyjadrenim snahy o
,ukonCenie prechodu od elitného k univerzalnemu obCianstvu®, pripomina
délezitu charakteristiku tohto fenoménu P. Mares. (Mare$, 1999, s. 165) Na
rozdiel od ,elitného*, z hladiska ,univerzalneho* obCianstva je nevyhnutné, aby
bol plnohodnotny ob¢iansky status umoZneny vietkym obanom. Zabezpecenie
tohto univerzélneho obCianstva je povinnostou Statu, ato najma pomocou
socialnej politiky, socialneho zabezpecenia a sociélnej pomoci, prostrednictvom
redistributivnych mechanizmov, vratane vyrovnavacich opatreni ¢i pozitivnej
diskriminacie.

Ak skimame nielen stav, ale i dynamiku socialnej exkluzie, zretelnejSie to
poukazuje na dve dimenzie: dimenziu Zivotného cyklu jednotlivca
(vnatrogeneratna dimenzia), ako aj medzigeneraCnl dimenziu. Ti, ktori su
vyluceni, s vyluceni nielen ,tu a teraz‘, ale su tieZ ohrozeni v zmysle zlych
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vyhliadok do buducnosti — a to nielen vzhladom na svoju osobnu zivotnu drahu,
ale spravidla aj vzhfadom na nich zavislych rodinnych prislusnikov, najma
nezaopatrenych deti. Na toto poukazuju viaceri autori, najma ked vymedzuju
socialnu exkluziu ako subor multidimenzionalnych a vzajomne sa posilfiujucich
procesov deprivacie, spojenych s dlhotrvajucim oslabovanim vazieb so
socialnym okolim a veducich k vy€leneniu jednotlivcov a skupin z ob¢ianske;
komunity a z prileZitosti, ktoré spoloénost méze svojim ¢lenom vo vSeobecnosti
ponuknut. Zabrarovat takymto scenarom a obmedzovat takéto rizikd je
podstatnou esenciou, zmyslom a vyznamom socialneho $tatu a jeho socialnej
politiky.

6 Legitimita a kriza legitimity socialneho Statu

Legitimita socialneho Statu uzko suvisi aj s tedriou hodnét, hodnotami
a hodnotovym konsenzom spolo¢nosti.

Prechod k ,postmodernej* alebo inou terminoldgiou k ,post-industrialne;
spolo¢nosti“ priniesol mnohé zmeny, ktoré priamo alebo vo svojich désledkoch
sposobili oslabenie, ba spochybnenie mnohych hodnét, ktoré vyznavala
industriélna spolo¢nost prvej polovice dvadsiateho storo¢ia. Mozno si spolu s
viacerymi autormi poloZit otdzku: Bola to iba Cira ndhoda, Ze sa trend
oslabovania spolo¢enskych put a hodndt stmelujucich ob&anov z&padnych
spolo¢nosti, objavil prave v Case, ked hospodarstvo vyspelych zapadnych krajin
prechadzalo z modernej do postmodernej, z industrialnej do post-industrialnej,
¢i informacnej éry?

Francis Fukuyama napriklad patri k tym, ktori zastavaju nazor, Ze tieto dve
skutognosti boli spolu nerozluéne spaté a Ze vSetky oné vymozenosti, ktorymi
nas obdaril domyselnejSi hospodarsky systém spoCivajuci na informéaciach,
sposobil tiez zmeny v naSom spoloCenskom Zivote a moralke. ,Kultira silného
individualizmu, ktory na trhu a v laboratériach plodi inovacie a rast, sa preliala
do rise socialnych noriem, kde nahlodala v podstate vSetky formy autority a
oslabila spojiva, ktoré drzia spolu rodiny, obCianske spoloenstva a narody,"
vysvetluje Fukuyama v tejto suvislosti a dodava: ,technologické zmeny, ktoré
na trhu privodili tvorivii skazu (creative destruction), ako tento jav nazval
Joseph Schumpeter, podobne rozvrétili aj medzifudské vztahy.* (Fukuyama,
2006, s. 17)

Jednou z déleZitych otazok pre socialne $taty v sucasnej dobe teda je, ¢i a
do akej miery budu povaZovat za potrebné chranit, ako aj to, ¢i a do akej miery
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budu schopné uchranit doterajSie spoloenské usporiadanie a hodnoty, na
ktorych je toto usporiadanie zalozené — aj pred dosledkami technickych a
ekonomickych zmien, aj pred tlakom ,novych* hodn6t.

Medzi spoloCenskymi vedcami panuje vzacna zhoda pri vysokom ocefiovani
vyznamu pravneho $tatu ako jedného z kfi€ovych vydobytkov a Uspechov
zapadnej civilizacie. Su¢asne v3ak analytici pravneho $tatu poukazuju na to, Ze
formalne prévne a silné politické a ekonomické institicie su sice z&sadne
dblezité, samy o sebe vSak nie su zarukou Uspe$ného fungovania modernej
demokratickej spolo¢nosti. Zdéraziiuju, Ze liberalna demokracia vzdy sUvisela,
ba priam zavisela od existencie ur€itych spoloénych (zdiefanych) kultarnych
hodnét — vyrastala z nich, vo svojich predpokladoch bola v nich zakorenend, vo
svojom fungovani ich predpokladala a vo svojich désledkoch ich rozvijala.
Demokratické spolo¢nosti fungovali tym lepSie, ¢im UspeSnejSie sa im podarilo
formélne institucie prepojit s neformalnou kulturou a opriet sa o Au. ,Na
formalnych institiciach vak nie je ni¢, ¢o by samo o sebe zarucovalo, Ze
spolocnost, ktorej sluzia, bude i pod tlakom technickych, ekonomickych a
sociélnych zmien nadalej vyznavat urcity druh kultirnych hodnét a noriem.
Opak je pravdou: individualizmus, pluralizmus a tolerancia vtelené do
formalnych institicii povzbudzuju kulturnu rozmanitost, a preto mézu znicit
mravné hodnoty, ktoré nam odkazali minulé generacie,“ upozoriuje v tejto
suvislosti F. Fukuyama (2006, s. 24) a tym sa pridava k autorom, ktori hovoria,
Ze vacSina modernych kapitalistickych spoloCnosti nemdze povazovat svoje
kultirne predpoklady“ za samozrejmé, a tiez k tym, ktori toto povazuju za
(aktualny i latentny) problém tychto spoloCnosti.

6.1 Individualizacia a miniaturizacia ob¢ianskej spoloc¢nosti

V naznaCenom kontexte sa Casto kriticky spomina najma (silnejuca) kultira az
,bezuzdného individualizmu®, ktory oslabuje a podkopava komunitu — sudrzné
obcianske spoloCenstvo. Komunitu (spologenstvo) stmeluju zdiefané hodnoty,
normy, spolocné skusenosti jej Clenov: ¢im hibSia a pevnejSia je viera a dovera
Clenov spologenstva v spolo¢né hodnoty, tym silnejSi je ich pocit spolupatriénosti.
Coraz naliehavej$ou sa teda javi aj otdzka, ako je fungujica ob¢ianska
spoloénost zlucitefna s rastom individualizmu? Pri uvazovani nad touto otazkou
socioldgovia Casto poukazuju na fenomén, ktory sa nazyva mravna miniaturizacia
a ktory v podstate reflektuje to, Ze fudia sa sice nadalej z(¢astruju skupinového
Zivota, samotné skupiny, do ktorych sa zdruzuju, su v8ak v sucasnosti ¢oraz
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menej autoritativne a vytvaraju mensiu sféru dovery. Vo vSeobecnosti potom fudia
vyznavaju menej spoloénych hodndt a skupiny spolu viac sutazia. S touto
mravnou miniaturizaciou suvisi miniaturizacia obcianskej spoloc¢nosti.

Individualizmus patri k zékladnym prvkom modernej demokracie, ,prilisny*
individualizmus v8ak modze mat podla viacerych autorov pre demokraciu
nepriaznivé dbsledky. Na suvisiaci vazny problém poukazuje, parafrazujuc
Benjamina Barbera, Marian Sekerak: ,Homo economicus staby chladny
kalkulator vlastného prospechu zaujimajuci sa iba o0 seba ohrozuje demokraciu
predovsetkym preto, lebo vnima sam seba ako izolovaného ucastnika trhovej
Sutaze, ktory nepotrebuje sucinnost’ inych obcanov. Nasledne sa stava
neschopnym mysliet' v SirSich relaciach politického spolocenstva.” (Sekerak,
2017, s. 195)

Ak sa rozvolfiuju vazby a uvolTiuju sa hodnoty, spaté s charakterom (typom)
uréitého spoloCenského usporiadania a socialneho systému, stava sa Coraz
legitimnejSou otdzka, na ¢om bude (a na Com by mal) spocivat novy
spolocensky systém, Ci spolocenské usporiadanie v buducnosti.

7 Obéianske prava - zaklad integracie modernych

spolocnosti

Co drzi spoloénost pospolu? Odpovede na tito otazku predstavuji bohatu
Cast ,zlatého fondu“ (nielen) sociolégie. Strucne a zjednoduSene: u kmenovych
spoloénosti je spojivom spoloénosti krvné puto pribuzenstva. Delba préace vytvéra
ekonomicku integraciu, ktora presahuje hranice pribuzenstva. Namiesto
integracie pomocou pribuzenstva vznikd organicky systém hierarchicky
usporiadanych vztahov, v ktorom kazdy stav plni svoju Specificku funkciu a
podiela sa tak na spolo¢enskom celku. Durkheimovou terminolégiou povedané,
mechanicka solidarita je nahradend solidaritou organickou. Reformacia v 16.
storoCi opusta mySlienku stavovsky odstupriovanych naboZenskych povinnosti a
vytvara pre vSetkych rovnako zavaznu etiku zaloZzeni na zodpovednosti
slobodného jednotlivca pred Bohom. Osvietenstvo radikalizovalo reforméciu tym,
Ze nahradilo Boha univerzalnym rozumom a hlasalo rovnaké prava vSetkych fudi
a ich pravo (slobodu kazdého) na ,sebauskutocnenie®. Obcianske prava vytvorili
jadro obCianskej komunity zaloZenej na obCianskom principe. Je to komunita
jednotlivcov, ktori maju rovnaké prava nezévisle na ich pbvode a prisludnosti k
partikularnym  skupinam. ,ObCianske prava a [udské prava predstavuji
vSeobecny hodnotovy zavézok, ktory sa stdva meédiom kultirej integracie
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modernych spolocnosti®, vyjadruje ich grandiézny dejinny vyznam Richard
Miinch. (Miinch, 2004, s. 68)

Solidarne vazby v Ziadnej spolo¢nosti nie su — ako nam odkazuiju teoretici a
ukazuje prax — garantované raz a navzdy. Ergo: aj post-industrialne spolo¢nosti
musia opéat a opat svoju integraciu produkovat z vefkého mnozstva zdrojov. Tak
ako existuje ekonomicky rast (vyvoj), analogicky existuje i akysi ,integrativny
rast* (vyvoj) modernej spolonosti. Ten zavisi od existencie a fungovania
prisluSnych institdcii, systémov socialneho zabezpecenia a poistenia, od
legislativnych noriem, ako aj od legitimity a opatovného legitimizovania
Specifickych kultirnych hodn6t. Vyvoj integracie spoloCnosti je tradiCne spaty s
vyvojom socialnej solidarity. Ak ma& byt ,vyvoj solidarity rastom, musi sa
v konkrétnych situaciach kazdodenného Zivota prejavit garanciou prav a
povinnosti a konkrétnymi vztahmi kooperacie. Analogicky ako ekonomicky rast,
aj rast socialnej solidarity a integracie zavisi od aktivit, iniciativ a inovacii
vSetkych relevantnych aktérov (vratane socialneho $tatu).

Charakter suCasnych zmien vSak neprejudikovali ani mnohi teoretici,
vizionari post-industrialnej spolo¢nosti, ked' o nej hovorili eSte zaCiatkom druhe;
polovice dvadsiateho storoCia. Neréatali s takymi hlbokymi premenami na trhu
prace a uz vébec nepredpokladali také problémy verejnych systémov poistenia
a snahy o privatizaciu celych segmentov dovtedy spravovanych sociélnym
Statom.

V stc¢asnej post-industrialnej spoloénosti sa stale viac prehlbuji socialne
nerovnosti a zostruju socidlne rozdiely. ,Opustame spolocnost’  spojito
odstupriovanych nerovnosti a zapadame stale hibSie do Uplnej majetkovej,
mocenskej a socialnej nesumeratelnosti,“ vystizne poznamendva na margo
suCasného vyvoja Cesky sociolég Jan Keller. (Keller, 2010, s. 9)

8 Zaklady legitimity socialneho Statu a jeho socialnej politiky

Piliere legitimity socialneho Statu sa opieraju o spolo¢né zakladné hodnoty
zalozené na principoch obcianskej rovnosti, spoloCenskej solidarity a istoty
pracovného prijmu; a predpokladaju zdiefanu volu zIUcit ekonomicku efektivitu
so socialnou spravodlivostou. Su zaloZzené na Specifickej koncepcii solidarity,
ktora je viac kolektivna ako individualna a predpoklada urcitu redistribuciu.
Ciastoéne vychadzaju z Bismarckovho modelu Gzko sa vztahujlceho k praci
(a vnutrotriednej solidarite) a sucasne prostrednictvom Beveridgeovho modelu
ajeho kritérii potrebnosti a univerzalnosti zdoraziuju narodnd a spoloCensku
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(medzitriednu, ob¢iansku) solidaritu.

Napriek tomu, Ze reflektovana kriza sociélneho Statu aztejto reflexie
vyplyvajuce reformy viedli vostatnych desatroCiach kjeho oslabeniu a
,Z0Stihleniu®, zostava socialny $tat kfu¢ovym garantom a realizatorom socialnej
dimenzie ob¢ianstva.

Redistribu¢na funkcia socialnej politiky, v Eurépe zavedena a legitimizovana,
mé stéle podporu velkej Casti ob¢anov, ktori uznavaju jej pozitivny vyznam
nielen zo socialneho, ale aj ekonomického hiadiska (z aspektu spotreby,
kupyschopnosti, zamestnanosti), ako aj z hfadiska zabezpe&enia spolo¢ensky
Ziaducej miery socialnej kohézie.

Redistribuénéd funkcia socialnej politky sa v8ak v su¢asnosti kombinuje
s funkciou a poZiadavkou reintegracie nezamestnanych na trh prace
a ,aktivizacie* prijemcov socialnych davok, zohladrujic a zdéraziujuc oraz
viac poziadavku zasluhovosti alogiku finanCnej racionalizacie nad
ideu kolektivnej solidarity.

Na druhej strane sa vSak diskutuje o principe a potrebe implementacie
minimalnych univerzalnych vSeobecnych socialnych prav nespojenych
s pracou, respektive neviazucich sa na status zamestnanca, ale na status
obCana. V sUvislosti s pravami, ktoré by sa viazali na obCiansky status sa
zaCinaju objavovat napriklad experimenty so zavedenim nepodmieneného
zakladného prijmu.

Napriek stalym diskusidm o ,krize legitimity“ socialneho $tatu, ako aj napriek
potrebnosti a vSeobecnosti uz realizovanych i eSte zamysfanych reforiem
v socialnej oblasti, ktoré ho Coraz viac redukuju, ostava podpora zmyslu a
funkcii sociélneho $tatu a jeho socialnej politiky relativne silna u ob¢anov vo
vSetkych eurdpskych Statoch. Zrejme to suvisi aj s existenciou a désledkami
(post)modernych rizik ako je rastuca neistota na trhu prace ¢&i oslabenie
ochrannej funkcie rodiny.

Zaver

Blahodarné ucinky sociélneho Statu nemozno redukovat na blaho jeho
jednotlivych obCanov. Socidlna politika a socialne zabezpeCenie vyrazne
prispievaju k stabilite spolo¢enského systému ak jeho legitimizacii. Posilfuju
vzajomnu obcCiansku lojalitu, ako aj lojalitu ob¢anov voci Statu. Sociélny Stat ako
stelesnenie realizacie obCianskych a fudskych prav predstavuje hodnotovy zéklad
kultdrnej integracie a kultury modernych demokratickych spolo¢nosti.
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Socialne prava zohrali Specificki dlohu v historii Eurépy. V ramci
demokratickych eurdpskych Stadtov sa, najmd v rokoch povojnového
hospodarskeho rozmachu, vybudoval systém politickych i mimopolitickych
indtitucii na garanciu obianskeho statusu ana realizaciu obCianskych prav
ob&anov tychto Statov v pinosti vietkych troch dimenzii ob&ianstva — obcianskych,
politickych i socialnych prav. Sucasnost v3ak konfrontuje tieto institicie s novymi
vyzvami. Oslabuje a spochybruje (reformuje) sa socialny Stat.

ObCianske socidlne prava boli — avpodstate stdle su - v principe
indtitucionalizované prostrednictvom a v rdmci narodného sociélneho $tatu. ,Socialna
otazka“ v obdobi globalizacie a integracie na jednej a decentralizécie narodnych
Statov na druhej strane obsahuie aj tito dlezitu dimenziu: kto, v akej miere a akym
spdsobom bude participovat' na garantovani sociélnej dimenzie obCianstva.

Otvara sa otazka buducej podoby socidlneho Statu, budlcej podoby
socialneho obCianstva ako aj euroobCianstva.
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