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Editorial

EDITORIAL

Vazeni ¢tenafi naseho casopisu!

Dané cislo Casopisu drzi dulezity primat: u Zzadného z dosavadnich 17 ¢isel se totiz nikdy nestalo, aby 48 %
veédeckych prispévki (v sekcich 1.-3.) bylo vystupem z fesené¢ho vyzkumného zaméru: jde o 13 ¢lanki z celkovych
27. Prispévky v tomto Cisle jsou publikovany ve 4 jazycich (CeStina, slovenstina, anglictina, némcina).

Védecké prispevky v prvnich tiech sekcich Casopisu opét prosly standardnim slozitym nékolikamési¢nim
anonymnim recenznim fizenim a v lepsim piipad¢ (¢ast clankd byla vytazena) se témer kazdého ze zde otisténych
védeckych ¢lankt dotkly vetsi ¢i mensi pravy, doporucené 36 recenzenty v 1-3 recenznich posudcich na kazdy
védecky clanek (celkem redakce obdrzela 67 recenznich posudkt z 22 vétSinou akademickych pracovist).
Podrobny Seznam recenzenti védeckych ¢lanki do ¢asopisu Auspicia ¢. 1/2012, priibéh a vysledky recen-
zniho Fizeni jsou jako vZdy k nahlédnuti na konci ¢asopisu. VSechny recenzni posudky jsou pak v tisténé
podepsané i elektronické podobé k nahlédnuti v archivu redakce vydavatele.

Tematicky se v ¢asopise zrcadli zejména ekonomicko-spravni, politologicka, bezpecnostni, socidlni, vzdéla-
vaci, ale i dalsi oblasti védniho zajmu piedevsim ceskych a slovenskych odbornikti. Zverejiiované vysledky, casto
vychazejici z praxe, maji obvykle nadregiondlni, univerzalni ptisobnost ¢ili jsou Siroce vyuzitelné ¢eskou i za-
hrani¢ni védou a spole¢nosti obecné, nikoli pouze v Jiho¢eském kraji, odkud tradi¢né ¢ast autorti pochazi. Jelikoz
jsou vsechny prispévky v procesu korektur séfredaktorem detailné slovu po slovu procteny a rozsahle korigovany
(nésledné upravy i obsahovych nejasnosti a nedostatkti ve spolupraci s autory se tentokrat tykaly celkem 23
prispévku), 1ze na zakladé nckolikaleté osobni (ovSem subjektivni) zkuSenosti fici, Ze se jejich kvalita stale kon-
tinudln¢ zvysuje.

Z hlediska uvedeného lze ziejmé konstatovat, Ze dané Cislo ¢asopisu patii ke kvalitativné nejlepSim
v historii vydavani ¢asopisu.

Véfime, ze uroven a piinos jednotlivych prispévkl nadale oceni jak odbornd, tak i odborné-laicka vefejnost
(napf. politici, ekonomové, tifednici apod.), jak o tom nepiimo sveéd¢i mj. stale Castéjsi citovanost ¢lankl, v nasem
Casopise zvetejnénych, i trvale vysoky zajem publikovat v ném vysledky svého vyzkumu.

Stale plati, ze Casopis je otevien pro publikovani v§em zajemctim, ktefi mohou nabidnout kvalitni prispévky.

Za redakci casopisu Auspicia
Jan Gregor, séfredaktor
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ULOHA A VYZNAM EKONOMVICKY'CH NASTROJU V SUROVINOVE
POLITICE CESKE REPUBLIKY

Role and Importance of Economic Instruments in Raw Material Policy
of the Czech Republic

Antonin DVORAK
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Cilem ptispévku je podat zakladni informace o fungovani jednotlivych ekonomickych nastroji
vyuzivanych v oblasti surovinové politiky Ceské republiky. Analyza ptisobeni téchto nastroji je zaroveii doplnéna
konkrétnimi doporucenimi, ktera se tykaji jejich vyuziti v budoucim obdobi. Cilem ¢lanku neni analyzovat dopad
ekonomickych nastrojii na hospodateni téZebnich firem. Zavérem jsou struéné popsany hlavni vyhody a nevyhody
ekonomickych nastroji z obecného pohledu.

Klicova slova: ekonomické nastroje — surovinova politika

ABSTRACT: The aim of this paper is to provide the basic information about the functioning of economic instru-
ments used in the raw material policy of the Czech Republic. The analysis of the effect of these instruments
is accompanied by specific recommendations concerning their use in the future. The article does not analyze the
impact of the economic instruments on the management of mining companies. Finally, the main advantages and
disadvantages of the economic instruments in general terms are briefly described.

Key words: economic instruments — raw material policy

UVOD ho statu a zahrnuje jednak koncepcni ¢innost, jednak
béznou cinnost predevsim pii vykonu statni spravy
Stat by mél pii uplatilovani surovinové politiky vy- v oblasti ochrany a vyuZivani nerostného bohatstvi
chazet predevS§im z nezbytnosti Setrného vyuzivani  (praktick4 surovinova politika statu).
domacich nerostnych surovinovych zdroju, které je Jednotlivé zemé¢ maji zaveden fungujici systém,
v dlouhodobém vetejném zajmu. Ochrana a nakladdni  ktery uvedenou problematiku zohlediiuje zejména
s nerostnym bohatstvim je tedy rovnéZ integrilni sou- v soustavé ekonomickych nastroji (dané, poplatky
¢asti environmentalni politiky statu, a je proto ¢astecné¢ ~ — royalties, cla, licence, statni podily v téZzebnich
formulovana ve Statni politice Zivotniho prostfedi  spoleénostech ap.), které jsou zakotveny v pravnich
Ceské republiky. Je viak zarovei problematikou nato-  norméach (danové zakony, horni zakon a navazujici
lik dilezitou, rozsahlou a samostatnou, Ze surovinovd  piedpisy).
politika Ceské republiky je podrobné rozpracovana Po roce 1989 bylo nezbytné zalozit systém surovi-
v samostatné pfipraveném vladnim dokumentu. nové politiky na zcela novych principech. V podmin-
Surovinovou politiku lze stru¢né charakterizovat  kach trzniho hospodaistvi Ize efektivni surovinovou
jako souhrn vSech aktivit, kterymi stat ovliviiuje vy-  politiku statu uskutecnovat vyhradné prostiednictvim
hledévani a vyuzivani tuzemskych zdrojli surovinizis-  propracované soustavy ekonomickych nastroji, kte-

kavani surovin v zahrani¢i s cilem zabezpecit jimi  ré jsou zakotveny v pFislu$nych pravnich normach
plynuly chod své ekonomiky (Dvoifdk — Nouza  a podloZené fungujicim informaénim systémem.
2002). Surovinova politika je vyslednici piisobeni  Vlada realizovala svou surovinovou politiku v praxi
Casto zcela protichidnych zajmi ekonomickych  celou fadou rozhodnuti a pravnich akti. Surovinova
subjektii, konflikti a konani riznych politickych  politika v podobé koncep¢niho vladniho dokumentu
sil. Je integralni soucasti hospodaiské politiky dané-  v3ak byla piijata az na konci devadesatych let. AZ do
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schvaleni tohoto dokumentu byla jeho absence pted-
meétem kritiky vefejnosti, a to predev$im ze strany
dotcenych obci, podnikatell, ekologickych iniciativ
i politikd. (Vlada svym usnesenim €. 1311 ze dne
13. prosince 1999 schvalila ,,Surovinovou politiku
v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroji*, kterou
spoleéné pripravila ministerstva prumyslu a obchodu
a zivotniho prostedi. Surovinova politika predstavuje
otevieny vladni dokument, ktery je v soucasné dobé
aktualizovan.)

Predmétem politiky nerostnych surovin jsou pali-
voenergetické, rudni, nerudni a stavebni suroviny, a to
jak z prvotnich, tak i z druhotnych zdroja. Tato politika
se nezabyva surovinami z obnovitelnych zdroj, jako
vodou, dievem, zemédélskymi surovinami atd. Zaby-
va se vSak v§emi druhotnymi surovinami jak z hlediska
jejich vlivu na Gspory prvotnich nerostnych zdroju, tak
i z hlediska vlivu na uspory energie, ktera je vkladana
do Upravy prvotnich surovin a jejich dal$iho zpracovani.
Politika nerostnych surovin ma pfimou vazbu na ener-
getickou politiku a z hlediska stanoveni a feseni né-
kterych cild je s ni uzce propojena.

Zvlastni charakteristikou nerostnych zdroju je je-
jich neobnovitelnost a nepiemistitelnost. Vyuzivani
nerostnych zdroju proto vyzaduje specificky rezim, tj.
ur¢itou miru ingerence statu do volného trzniho pro-
stiedi a stanoveni pravidel, rozsahu a forem regulace
z divodl ochrany a Setrného vyuzivani nerostnych
zdroji na Uizemi statu pii zohlednéni vyznamu jed-
notlivych nerostnych surovin, respektovani dotéenych
zajmu a principtl udrzitelného rozvoje.

Ekonomické nastroje

V Ceské republice jsou pro realizaci cilti surovino-
vé a environmentalni politiky statu vyuzivany kromé
jinych také ekonomické nastroje, respektive jsou za-
vadény do piislusnych pravnich norem, zejména do
horniho zakona a danovych zakont. M¢ly by postihovat
specifika hornického podnikani a vytvaret srov-
natelné podminky s ostatnimi vyspélymi staty. Eko-
nomické nastroje jsou v hospodaiské praxi pouzivany
ucelove statem, obci a téZatem. Obecné o ptisobeni eko-
nomickych néstrojii viz napt. P. Sauer (2008) nebo
A.Hadrabova (2010).

K jednotlivym uplatiovanym nastrojim lze uvést
nasledujici.

Regulaci cen nerostnych surovin nedoporucujeme
v podminkach trzniho hospodaftstvi uplatiovat (u ceny
energie, vzhledem k oblastnim monopolim energetic-
kych distribu¢nich spole¢nosti, nelze regulaci uplné
zrusit). Nerostné suroviny se obdobné¢ jako primyslové
vyrobky prodavaji za trzni cenu, kterou urcuji prede-
v§im naklady podnikatele a poptavka na ptislus-
nych trzich. Naklady, vynalozené k ziskani nerostné
suroviny, které jsou vétsinou rizikovéjsi a vice promén-
livé, nez u bézné vyroby, jsou uréovany bansko-geo-
logickymi podminkami dolu nebo lomu. Mély by
zahrnovat vSechny naklady, kter¢ jsou s tézebni ¢innosti
spojeny, véetné¢ nakladi na odstranéni Skodlivych
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vedlejsich ucinku tézebnich aktivit (negativnich exter-
nalit).

Diilni renta je soucasti zisku banského podnikate-
le. Dulni rentu (V€. jeji Casti, ktera je vynosem z vyssi
nez uzavirajici technicko-technologické urovné téza-
fe), kromé bézného zdanéni podnikatelské Cinnosti
a odvodu thrady z vydobytych nerostd (jde-li o vy-
hradni lozisko ve vlastnictvi statu), je zadouci ponechat
v piijmu tézafe. Jeji dosazeni je hlavnim stimulem
k rozvoji podnikani v jinak velice nakladné a zaroven
rizikové oblasti, kterou hornické aktivity predstavuji.
Lze plné souhlasit s nazorem a doporuc¢enim studie
(Dvotacek — Slivka 2003), ze renta je obecné
vynosem z vyrobniho faktoru, ktery nema charakter
ekonomického nastroje, a proto ji doporucujeme z eko-
nomickych nastrojii vyjmout.

Uhrada z vydobytych nerostii v souladu s hornim
zékonem a pfislusnou vyhlaskou nyni nepfesahuje
10 % trzni ceny nerostu. Uhrada je platbou téZafe sta-
tu jakozto vlastnikovi vyhradnich lozisek. Z vynosu
uhrady je 75 % odvadéno obci, na jejimz tzemi se
nachazi dobyvaci prostor, a 25 % je odvadéno do stat-
niho rozpoctu. Doporucujeme realizovat surovinovou
politiku zpruznénim uréovani vyse sazby této uhrady
s ohledem na troven obdobného nastroje (tzv. royalty)
v ostatnich ¢lenskych zemich Evropské unie a rozsifit
jeji pouziti i na nevyhrazené nerosty, protoze vliv na
zivotni prostfedi maji vSechny tézebni aktivity. Rovnéz
je tieba zvazit prerozdéleni pfijmu z této uhrady ve
prospéch statu a ucelové vazat vyuziti téchto prostredkt
vyhradné na ekologické ticely.

Pokud jde o stanoveni vySe uhrad z vydobytého
nerostu, Ize navrhnout zvazit zménu zpusobu jejiho
vypoctu. Jak bylo uvedeno, je v soucasnosti thrada
stanovena jako procentualni podil z trzby prodaného
nerostu nebo prvniho prodejného produktu po Gipraveé a
zuslechténi (jde o obdobu dan¢). Doporucujeme zvazit
stanoveni uhrady z vydobytych nerostl fixni ¢astkou za
jednotku vytéZené suroviny. Tento zpusob je ve svéte
obvyklejsi a ma proti dosavadnimu tu vyhodu, Ze posti-
huje surovinu vytéZzenou bez ohledu na to, zda byla
prodana a za jakou cenu. Novy zptisob vypoctu thrady
by odstranil prostor pro mozné spekulace i obavy pod-
nikatell, ze budou postizeni pfi zavadéni nékterych
novych nakladnych metod upravy, jejichz dusledkem
bude nova kvalita a zvySena cena (tedy i trzba).

Platba z vydobytych nerosti nepiedstavuje ob-
vykly ekonomicky nastroj surovinové politiky. V ze-
mich Evropské unie je tato platba vyuzivana pouze
v ojedinélych ptipadech (a stejné tomu tak bylo v de-
vadesatych letech v Ceské republice). Jde o odéerpani
¢asti duni renty statem tézafi podnikajicimu v lepsich
ptirodnich podminkach, nez jsou podminky uzavirajici
(mezni). Doporucujeme tento nastroj nezavadét (lze
vSak navrhnout jeho pouziti pouze v mimotadnych
situacich, kdy by tézba v urcité oblasti predstavovala
velmi vysoké riziko ohrozeni zivotniho prostfedi).

Uhrada z dobyvaciho prostoru ma charakter
platby za docasné odnéti pozemku jejich pivodnimu
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ucelu a pouzivani pro dobyvani loziska nerostnych
surovin. Z teoretického hlediska by tato thrada méla
byt diferencovana podle typu zabranych pozemka, méla
by urychlit proces navraceni pozemki ptivodnimu Gcelu
a optimalizovat velikost dobyvaciho prostoru. Tento
postup by vSak byl zna¢né administrativné naro¢ny
a v kazdém ptipadé by musel vést k citelnému zvyseni
sazeb z jednotky plochy, nebot’ souc¢asny stav, kdy napf.
uhelné hlubinné doly plati rocné ¢astky v fadu statisicti
korun za cely dobyvaci prostor, nemotivuje doly k do-
sahovani teoreticky vytyenych cilii. Nicméné neméla
by byt problémem uprava sazeb podle typu zabrané
pudy. Jestlize tézai pouziva pozemky, které mu pro-
pujcil stat (dobyvaci prostor), stat prichdzi o vynos
z téchto pozemkd, a to minimalné ve vysi dan¢ z ptijmu
za produkci z téchto pozemkd a dale za socialni
a zdravotni pojisténi osob, které by na nich byly za-
méstnany. Podle typu pozemku (pastvina, zemédélska
puda atd.) to mize znamenat i pokles sazeb, avSak
odstranila by se pausalnost stanovené ¢astky. Piedpo-
kladem by byl navrat pozemku do stavu blizkého pu-
vodnimu stavu, ktery by mél byt proveden po ukonéeni
tézebni Cinnosti. Lze souhlasit i s ponechanim této
uhrady dot¢enym obcim, za ivahu by stalo doporuéeni
nebo nafizeni, aby tyto prostfedky byly pfednostné
pouzity pro napravu obecnych ekologickych skod.
Uhrada z dobyvaciho prostoru byla pavodné (od
r. 1992) stanovena ve vysi 10 tis. K¢ ro¢n¢ za kazdy
i zapocaty km? ve vymezeni na povrchu (u malych do-
byvacich prostort do dvou hektard ¢inila ro¢ni thra-
da 2 000 K¢). Uhrada je piijmem obci, do jejichz ka-
tastrti zasahuje dobyvaci prostor. Surovinova politika
zr. 1999 ulozila MZP ve spolupraci s ME, MPO a CBU
vytvofit novy systém plateb uhrad z dobyvacich pros-
tort. Tyto uhrady mély byt napfisté koncipovany jako
ekonomicky nastroj politiky ochrany zivotniho pro-
stfedi a krajiny a mély byt diferencovany podle hodnoty
dotéeného uzemi, miry dopadu a charakteru prova-
dénych praci. Tento ukol vSak byl splnén jen ¢astec-
né. Moznost zavedeni nového systému thrad byla
podminéna zménou zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané
a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon). Tento
predpoklad byl splnén novelou horniho zakona
¢. 386/2005 Sb., kdy v § 32a odst. 1 se druha véta
nahradila vétou ,,Vysi thrady z dobyvaciho prostoru
v rozmezi 100 K¢ az 1 000 K¢ na hektar, odstupno-
vanou s piihlédnutim ke stupni ochrany zivotniho
prostiedi dotéeného uzemi, charakteru ¢innosti pro-
vadéné v dobyvacim prostoru a jejimu dopadu na
zivotni prostiedi, stanovi vlada nafizenim®. Minister-
stvo zivotniho prostiedi, které je ges¢né odpovédné
za zpracovani navrhu piislusného nafizeni vlady, vSak
tento navrh dosud nepfipravilo. Z tohoto diivodu pod-
nikatelé¢ vesmés hradi uhradu ve vysi spodniho limitu,
ktery odpovida ptivodni sazbé 10 000 K¢/km?. Vyhodou
pro podnikatele je nové zavedena kalkulace podle
hektart, a nikoli podle km?. Tim podnikatelé s nej-
men$imi vymérami dobyvacich prostor odvadéji spra-
vedlivéjsi thradu nez podle ptivodniho kilometrového
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systému. V tomto pohledu ziejmé nezbude, nez opustit
slozitou diferenciaci dotéené¢ho Uzemi a vratit se
k ptivodnimu taxativnimu systému, ov§em z Grovné
hektaru. Nicméné je stale potfebné povazovat za za-
douci zvySeni této thrady proti dosavadnimu stavu,
vytvorit tak ekonomicky tlak na co nejmensi rozsah
plochy dobyvacich prostorti a ponechat tuto uhradu
v pfijmu dotéenych obci. Doporucuje se zrusit pau-
$alni stanoveni vySe uhrady a posilit zejména
ulohu mistnich organti pti uréovani jeji vyse. Je-li tato
Castka stanovena fixnim zplisobem, projevuje se na ni
zaroven negativné i vliv inflace (tj. s postupujicim
Casem se snizuje jeji stimula¢ni ucinek na toho, kdo
je povinen ji platit, a zaroven se snizuje moznost je-
jiho vyuziti pfijemcem, ktery si za ni poridi stale méné
a mén¢). Do konstrukce této platby by se proto mél
vliv inflace promitnout, napt. moznosti jejiho pravi-
delného zvySovani koeficientem v zavislosti na vysi
inflace.

Lze rovnéz zvazit ptipadné budouci zavedeni
nového systému poplatkl za zasahy do uzemi, ktery
funguje v Hesensku. Novy poplatkovy systém by mél
v souladu s hesenskou metodikou vychazet z identi-
fikace stavu piirody a krajiny pfed zasahem a po zasahu
a platby by mély byt uplatnovany na ty zasahy do
ptirody a krajiny, které ptisobi docasné nebo trvalé
Skody na ekologickych funkcich ptirody nebo které
nelze uplné kompenzovat obnovou ¢i nahradnimi
napravnymi opatfenimi.

Subjekt, ktery zada o trvalé vynéti pudy ze zemé-
délského ¢i lesniho ptidniho fondu, by musel podle
nového systému plateb uhradit celkovou ztratu ekolo-
gickych funkci daného Gzemi, zpisobenou zasahem
a vyjadfenou v penéznich jednotkach. Celkovou hod-
notu thrady pro stanovenou plochu Ize tedy vypocitat
pomoci hesenské metody tak, ze danou plochu ohod-
notime bodovou hodnotou pfislusnych biotopt pred
zadsahem do uzemi a zaroven ji ohodnotime bodovou
hodnotou pfislusnych biotopti po zasahu do ekologic-
kych kvalit izemi. Rozdil bodovych hodnot pak vyna-
sobime finan¢ni hodnotou jednoho bodu, stanovenou
na zéklad¢ nakladi na skutecné vykonana revitalizacni
opatfeni. V pfipadé, ze bude zasah do tzemi docCasny,
¢ili po jeho ukonceni budou jeho narusené ekolo-
gické funkce navraceny do puvodniho stavu, zbyva
dofesit otazku nahrady za docasnou ztratu ekologic-
kych funkci béhem tohoto obdobi.

V souladu s hesenskou legislativou se trvalym zasa-
hem do izemi rozumi zasah, ktery trva tficet a vice let.
Podle tohoto pfistupu lze pro roéni platby za do¢asnou
ztratu ekologickych funkei zvolit jednu tficetinu hod-
noty trvalého zasahu. Ro¢ni platba by se tedy propocita-
vala jako nasobek velikosti plochy zabrané v daném
roce a jedné tficetiny rozdilu mezi hodnotou pavod-
niho biotopu a ekologickou hodnotou, které dotcené
uzemi nabyva po zasahu. Podle soucasné ceské le-
gislativy se hranici trvalého zasahu rozumi v pfipadé
zéaboru lesni pudy padesat let a v pfipad¢ zaboru ze-
médélské pady dokonce sto let.
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Ttebaze by podle naseho nazoru bylo brzké zave-
deni systému plateb za ztratu ekologickych funkci
uzemi prospésné, nelze ocekavat, ze budou takto za-
vazné zmény v nejblizsi dobé legislativné zakotveny
a uvedeny do praxe. VEtsi prioritu ma koncipovani
novych thrad z dobyvacich prostort, které byly
administrativné stanoveny na nizké urovni v roce 1991
a od té doby se jejich vySe nezménila. Jiz od padu mi-
nulého rezimu je apelovano na zménu horniho zako-
na. Soucasti zmén by mély byt i thrady z dobyvacich
prostort. V roce 2000 byl jiz ptedbézné vypracovan
na Ceském ekologickém tstavu navrh nového systé-
mu thrad a v nékterych téZebnich lokalitach (povrcho-
va tézba hnédého uhli, tézba cerné¢ho uhli, vapenct,
Stérkopiskl pod vodou, Stérkopiskid suchd, stavebniho
kamene a dekora¢niho kamene) byly provedeny orien-
tacni propocty ekonomickych dopadi nového systému
plateb z dobyvacich prostorti na hospodaieni tézeb-
nich organizaci (Sejak 2000).

Novy systém plateb by tedy mél zohledniovat roz-
dil ekologické hodnoty pied zaborem a po zaboru. Vy-
pocet nahrad za docasnou ztratu ekologickych funkci
uzemi v prubéhu téZby se provede stejnym zptisobem
jako ve vySe uvedeném piipad¢ plateb pii zasahu do
ekologickych funkci tzemi, pficemz zde je nutné
porovnavat bodovou hodnotu ptislusnych biotopi pred
zaborem Uzemi a bodovou hodnotu biotopu, ktery
z hlediska kvality nejlépe odpovida charakterizujicimu
prostifedi lomu ¢i dolu. Platby by se propocitavaly
kazdoro¢né a vztahovaly by se pouze na ty plochy,
které jsou v daném roce dotéené tézbou, a nikoliv na
cely dobyvaci prostor. Dalsim pozadavkem je sjedno-
ceni ¢asové hranice trvalého zasahu. Tato hranice je
vyznamna pro stanoveni ro¢nich plateb za docasné
Navrhovany systém thrad by mohl nahradit nizké
pausalni thrady. Pokud by se uvazovalo o zavedeni
poplatktl za zasahy do uzemi, mohly by dopliovat
dosavadni legislativné zakotvené platby, nebot’ ty re-
flektuji pfevazné pouze ekonomické funkce tzemi
(napt. odvody za vynéti pudy ze zemédélského pid-
niho fondu).

Uhrada z plochy prizkumného tizemi (poplatek
za opravnéni provadét loziskovy prizkum) ¢ini v prv-
nim roce provadéni pruzkumnych praci 1 000,- K¢ za
kazdy i1 zapocaty km? stanoveného prizkumného uze-
mi bez rozliSeni konkrétniho charakteru provadénych
praci. Uhrada se kazdy dali rok zvysuje o 1 000,- K&.
Jedna se o platbu za docasné vyuziti pozemku i k ji-
nému ucelu. Tento nastroj doporucujeme ponechat
a zvazit zménu vyse sazby a jeji diferenciaci s ohledem
na charakter provadénych prizkumnych praci. Stejné
jako u vyse uvedenych thrad z dobyvaciho prostoru jde
i zde o platbu stanovenou fixni ¢astkou, na které se
projevi vliv ptfipadné inflace. Bylo by proto i u této
uhrady vhodné zapracovat do jeji konstrukce moznost
pravidelného zvySovani o vliv inflace (nejlépe koefi-
cientem).
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Platby z pozemku piedstavuji v Ceské republice
nastroj, ktery neni pravné zakotven. Jde o platbu téza-
fe vlastnikovi pozemku (pronajem) a dale za $kody
vzniklé tézbou. Protoze se jedna o obchodni vztah mezi
dvéma (vétSinou) soukromymi subjekty, do kterého
stat nema moznost zasahovat, doporucujeme tuto
platbu vyuzit jako nastroj surovinové politiky pouze
v piipadé, kdy bylo vlastnické pravo omezeno z hle-
diska tzv. vefejné¢ho zajmu.

Finanéni rezerva k vyporadani dulnich skod
a revitalizaci pozemki je vytvafena na vrub nakladt
a slouzi k vyporadani dtlnich skod, vzniklych hornic-
kymi aktivitami, a na revitalizaci izemi po t€Zebni ¢in-
nosti. Podle platné legislativy se pojem dulni $kody
vztahuje pouze na hmotny majetek a vodu. Doporucu-
jeme proto rozsifit pojeti pojmu dilni skody i na skody
vzniklé na ekologickych funkcich izemi ve vazbé na
pfipadny novy systém thrad z dobyvacich prostort
(viz vyse). Jde o zakladni nastroj surovinové politiky,
ktery tesi dopady tézebnich ¢innosti na zivotni pro-
stfedi, proto jej doporucujeme ponechat a rozsifit
v souladu se zménami pfislusnych pravnich norem.
Pravidla pro stanoveni vyse této rezervy a pro jeji er-
pani by méla projit revizi a vyhodnocenim, zda je vyse
dostatecna na pokryti budoucich potfeb, k jejichz
uhrad¢ je tato rezerva urcena. Statni organy musi mit
zejména kontrolu nad ¢erpanim a uc¢elnym vyuzivanim
této rezervy obdobné, jako je tomu u finanéni rezervy
uréené podle zakona o odpadech na sanaci a rekultivaci
skladek po skonceni jejich uzivani.

Rezerva na vyhledavani a prizkum lozisek ne-
rostnych surovin. Tento nastroj neni v Ceské republice
uplatiiovan. Tvorba rezervy by byla nakladem na
dosazeni, zajisténi a udrzeni pfijma podle danovych
predpist.

Tato rezerva nahrazuje nastroj, ktery je pouzivan
v nékterych vyspélych zemich, tj. snizovani danové-
ho zakladu s postupem vycerpavani zasob nerostné¢ho
zdroje (depletion allowances), jehoz pouziti vSak nas
danovy systém neumoznuje. Piedpoklada se, ze po
vytvotfeni dostateCnych rezerv u podnikatelt piejde
vétSina pruzkumnych aktivit ze statu pifimo na pod-
nikatele. Toto snizeni pfijmu statu z dani bude kom-
penzovano snizenim vydaju statu na prizkum nerosta.
Vyse tvorby rezervy bude volena tak, aby snizeni
ptijmi z dani nepfevysilo ubytek vydaja statu. Pripad-
né zavedeni tohoto nastroje vyzaduje analyzu potieb-
nosti aplikace tohoto nastroje a problematiky feseni
podpor vyhledavani a prizkumu lozisek nerostnych
surovin v danovych soustavach zemi Evropské unie.
Doporucujeme zvazit uplatnéni tohoto nastroje v praxi
(po duikladné diskusi vSech zainteresovanych sub-
jekth).

Ekologické dané je zadouci zavést v ptipad¢ je-
jich aplikace v zemich Evropské unie a za obdobnych
podminek. Smyslem piipadného zavedeni ekologické
dané ve vztahu k vyuzivani nerostnych zdroji neni
nardst celkové danové zatéze. Napf. spotfebni dané
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z paliv a energie, zavedené v Evropské unii smérnici
2003/96/ES, byly kompenzovany snizenim jinych dani
(dani z prace). V pripadé dobyvani nerostnych surovin
je zadouci, aby ekologicka dan svym diferencovanym
uplatnovanim umoznila internalizaci externalit na
jednotlivych loziskach podle mistnich podminek (zo-
nace CHKO, prumyslové zvlasté zatizena uzemi). Eko-
logickou dan nelze zaménovat s thradou z vydobytych
nerostd, méla by byt feSena obecné pro vSechna od-
veétvi prumyslu, popf. i sluzeb. Doporucujeme zavést
ekologickou dan v souladu a v ramci ekologické danové
reformy Clenskych zemi Evropské unie, ale nepovazo-
vat ekologickou dan za specificky nastroj surovinové
politiky.

Odpis 10 % vstupni ceny hmotného majetku, ktery
je umoznén pii nakupu finanéné naroc¢nych investic-
nich celkll pro tézbu a Upravu nerostnych surovin,
podle odpisové skupiny 2 pfilohy k zakonu ¢. 586/
1992 Sb., o danich z piijmu v platném znéni. Jedna se
0 béznou podporu investovani (financovani tézeb-
nich spole¢nosti). Jde o obecny nastroj (je soucasti celé
danové soustavy), doporucujeme jej zachovat a rov-
néz (jako v pripadé ekologické dan¢) nepovazovat za
specificky nastroj surovinové politiky.

Programy podpory podnikani a programy vy-
zkumu a vyvoje nejsou v pravém slova smyslu eko-
nomickymi nastroji, ale komplexem nejriznéjsich
zkombinovanych nastroju, jejichz cilem je dosahnout
(jak vyplyva z nazvu) podpory podnikani nebo pod-
pory vybranych vyzkumnych a vyvojovych projekta.
Maji vSeobecné uplatnéni, v tom je tedy obsazena
i pfipadna podpora podnikani v geologické a tézebni
¢innosti, resp. podpora vyzkumné a vyvojové ¢innosti,
kterd ma tomuto oboru slouzit. Je nesporné, ze v ramci
téchto programi lze dosahnout cilené podpory tako-
vych poznatkil a takovych podnikatelskych moznosti,
které povedou k ekologizaci tohoto odvétvi, pokud
ten, kdo programy podpory formuluje a financuje
(4. stat), o tento aspekt stoji. Hlavnimi ekonomickymi
nastroji, které se v téchto programech objevuji, musi
byt granty (védeckovyzkumné projekty) a dotace, pfi-
padné nékteré ekonomické ulevy (z poplatkd, da-
nové apod.), pfiemz podminky pro ziskani téchto
podpor a tlev musi byt nastaveny tak, aby upied-
nostnovaly ekologicky pfinosna feSeni ve srovnani
s ostatnimi.

Zvyhodnéni pii zavadéni technologii umoziu-
jicich minimalizaci odpadii pii vyuzivani nerostnych
zdroju, napf. rozsifenim dosavadnich programti pod-
pory vyzkumu a vyvoje, pouzitim dotaci atd., pred-
stavuje vyznamny nastroj, ktery doporucujeme podle
konkrétnich moznosti dale rozsirovat.

Diskuse k ekonomickym nastrojim

Ekonomické nastroje (nastroje pozitivni a negativni
ekonomické stimulace), které pouziva stat viuci jed-
notlivym subjektim v ekonomice (v tomto piipadé
uzivateliim zivotniho prostfedi) za tcelem dosazeni
cilt, které si stat klade, predstavuji alternativu k na-
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strojum direktivnim (administrativnim, pfimym). Pro-
stor pro jejich uplatnéni existuje v kazdém ekonomic-
kém systému a v ur€ité mife se tyto nastroje uplatiiovaly
i v direktivné fizené, planové ekonomice zalozené na
spole¢enském vlastnictvi ekonomickych zdrojt. S nas-
tupem trzni ekonomiky a se zasadni zménou  vlast-
nickych vztaht se vSak diametralné zménily podminky
a zpusoby jejich vyuziti.

Po roce 1989 existovaly v poc¢ateénim obdobi po-
nékud piehnané piedstavy o jejich mozném pouziti,
event. o tom, Zze mohou v trzni ekonomice zcela vytlacit
a nahradit nastroje direktivni. ZkuSenosti pomérné
brzy ukazaly, ze 1 v novych spole¢enskych a ekono-
mickych podminkach se budou oba zakladni typy
nastrojii nutn¢ uplathovat soubézné, i kdyz v jinych vza-
jemnych proporcich a v jiné podobe¢.

Ekonomické nastroje, stejn¢ jako nastroje direk-
tivni, maji své nesporné vyhody, ale i urcita rizika.
Oboji je nutné vzit v Gvahu pfi rozhodovani o tom,
které nastroje pouzit a zejména v jaké konkrétni
podobé.

Za hlavni vyhody ekonomickych nastroji jsou
v teoretické rovin¢ povazovany zejména:

* navozuji u fizenych subjektii tendenci ke spolu-
praci, nevyvolavaji tedy (na rozdil od nastroju
direktivnich) tendence nespolupracovat, obchazet
¢i nedodrzovat natizené postupy, piikazy ¢i zékazy,
podvadét apod. Ponechavaji fizenym subjektim
pocit, ze si mohou zpusob svého chovani vybrat
podle ekonomickych propoctt toho, co je pro né
ekonomicky vyhodné ¢i naopak nevyhodné.

* systém zalozeny pfevazné na pouzivani ekono-
mickych nastrojl fizeni se obecné povazuje za hos-
podarnéjsi, tj. predpoklada se, ze nebude vyzadovat
tak rozsahly administrativni aparat, jaky je spojo-
van s pouzivanim direktivnich nastroji (neni nutné
vymyslet a vydavat podrobné ptedpisy, kontrolo-
vat jejich dodrzovani, pfedepisovat a vymahat
napravnd opatfeni a sankce za poruSovani pied-
pist atd.).

Ve skutecnosti nejsou tyto vyhody zcela jedno-
znaéné. Co se tyce moznosti vybéru chovani fizenych
subjektt na zékladé ekonomické tivahy o vyhodnosti
¢i nevyhodnosti variant pfipadajicich v tvahu, jsou-li
ekonomické nastroje spravné nastavené, mély by
vést k pomérné jednoduchému rozhodovani (vyhod-
né je pro fizeny subjekt jen jedno feSeni, a to to, kte-
rého chce stat dosahnout — vSechna ostatni feSeni by
meéla byt nevyhodnd). Jde jen o jakousi spiSe psy-
chologickou zalezitost, kdy se fizenym subjektim
ponechava iluze, ze se rozhodnout mohly, nikoliv, ze
jim stat potiebné chovani direktivné nafidil. Pokud
fizenym subjektim vychazeji jako efektivnéjsi takova
feseni, ktera pro dosazeni cilli statu (v tomto piipa-
d¢ cilt environmentalnich) vyhodna nejsou, znamena
to, ze uplatnény ekonomicky nastroj nepusobi tak, jak
od n¢j stat ocekaval, a ze tedy nebyl konstruovan
spravnge.
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Co se tyce predpokladanych nizsich administra-
tivnich nakladii spojenych s uplatiovanim ekono-
mickych nastroju statem vuci fizenym subjektim v eko-
nomice, ani zde neexistuji jednoznacné studie, které
by tuto Gsporu dokazovaly.

Pouzivani ekonomickych nastroji ke stimulaci
pozadovaného chovani fizenych subjektd ma i nékte-
ré nevyhody, kterych si stat pfi vybéru nastroji musi
byt védom a zvazovat rizika z toho plynouci. Jsou to
predevsim nasledujici problémy:

» ckonomické nastroje nékdy neprinaseji ocekava-
ny vysledek, nebo ho nepf¥inaseji v dostate¢né
mife, v krajnim piripadé vyvolaji i u¢inek opac-
ny, neZ bylo piredpokladano.

* pokud uc¢inkuji, dostavuje se vysledek nékdy s pii-
lisSnym €¢asovym zpoZdénim, pozdé&ji, nez by bylo
tieba.

Pokud jde o prvni problém, vznikéa piedevs§im tehdy,
pokud jsou ekonomické nastroje nastaveny nespravng.
Napft. danové ulevy jsou pfili§ nizké na to, aby nékoho
lakaly k jejich ziskani, poplatky jsou pfilis nizké na to,
aby se jim chtél nékdo vyhnout, nebo napf. vypocet
skod, které by mél znecistovatel uhradit, je nepfesny
a zpravidla nezahrnuje celou zptsobenou skodu.

Co se tyce druhého problému, je ¢asové zpozdéni
ocekavaného ucinku zpusobeno jak objektivné (napf.
zmény v danovych zakonech mohou zacit byt uplat-
novany az v dal$im roce), tak ze subjektivnich divoda
(u ekonomickych subjekt se projevuje urcita setr-
vacnost v jejich chovani).

Je tedy ziejmé, ze volba ekonomickych nastroju,
zpusob jejich konstrukce a volba vySe sazeb je velmi
slozitym problémem. Protoze trh s nerostnymi suro-
vinami je v dne$ni dob¢ velmi globalizovany a setka-
vaji se na ném nabidky z rlznych zemi s rtiznymi
ekonomickymi pravidly véetné uplathovanych eko-
nomickych environmentalnich nastroji, mohou se
nékteré zeme dostavat diky témto vnitinim pravidlim
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do nevyhodné pozice (v cendch jimi nabizené pro-
dukce jsou zahrnuty vyssi platby ekologického charak-
teru), jiné zem¢ naopak mohou ¢elit ze strany ostatnich
obvinénim z ekologického dumpingu. I tento faktor
musi jednotlivé zem¢& brat pii volbé svych nastroji
v tvahu a velmi citlivé vyvazovat rizné zajmy a me-
zinarodni souvislosti a zavazky.
ZAVER

Lze konstatovat, ze soustava ekonomickych na-
strojii surovinové politiky, pouzivana v Ceské repub-
lice, je funkéni a srovnatelna s nastroji uplatnovanymi
v ¢lenskych zemich Evropské unie. Z dlouhodobého
hlediska bude tfeba doladit soubor ekonomickych
podminek a nastroju tak, aby jejich aplikace jesté vice
podpofila zadouci sméry a intenzitu hornického
podnikani a tim i vyuzivani vlastniho pfirodniho bo-
hatstvi.
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ABSTRAKT: Zasadni roli pfi rozhodovani o umisténi investice sehravaji podminky a faktory lokalizace. Cilem
prispévku je proto zhodnoceni vyznamu lokaliza¢nich faktor pro umisténi investic, rozvedené na piipadové studii
v ramci ostravské aglomerace. Po teoretickém vymezeni problematiky lokalizacniho rozhodnuti se ptispévek zabyva
metodikou a vyhodnocenim tematického dotaznikového Setieni, které probéhlo u lokalizovanych zahrani¢nich
subjekti, i subjektl se zahranicni GiCasti, v ostravské aglomeraci a rovnéz ve zprostiedkujicich institucich. Zavéry
jasné dokazuji vyznam lidského kapitalu a podminek na trhu prace, ale také Grovné informacnich a komunikacnich
technologii, infrastruktury a obchodnich preferenci.
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ABSTRACT: The conditions and factors of location play the significant role within investment decision-making.
Therefore the paper deals with the evaluation of location factors’ significance for investment specified in the case
study in the Ostrava agglomeration. Firstly, the basic theoretic introduction to location decision-making is pre-
sented. Then it focuses on the method and evaluation of thematic questionnaire, which localized foreign compa-
nies or companies with foreign ownership interest and intermediary institutions filled in. The conclusions clearly
reflect the importance of human capital and labour market conditions but also the technological and infrastructure
level and business preferences.
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UVOD Carod—Liviano-Solis —Manjén-Antolin 2010).
Pri¢iny lze hledat v teoreticko-metodickych pfistupech,
Pti rozhodovani o umisténi investice musi dané v omezenich vztahujicich se k prostoru, ¢asu a tcéelu

Uzemi disponovat urcitymi socio-ekonomickymi a pfi-  prizkumu, ale také v zaméfeni a cilech ekonomickych
rodnimi pfedpoklady, které jsou v souladu s poza-  subjekti. Vyznam lokaliza¢nich determinant je od-
davky investora. Zasadni vyznam tedy maji lokali-  liSny v zaostalych a vyspélych regionech, stejné tak

zacni podminky, které lze oznacit jako ,teritoridlni  je diferencovan u firem ¢innych v riznych sektorech
nabidku®, a faktory lokalizace, jeZ jsou ve své podstaté¢ ~ hospodafstvi, jak dokazuje naptiklad L. Berkdz
»poptavkou® potencidlnich investord po urCitych  (2005). Heterogenitu vSak dle studie A. Pelegrin —
atributech daného regionu (Malinovsky —Suchaéek  C. Bolancé (2008) nachdzime i v ramci segmentt
2006). Lokaliza¢ni faktor mizeme téz popsat jako  jednoho sektoru hospodaistvi. Rozdily jsou dany také
,Stlu, ktera ovliviiuje umisteni lokalizacni jednotky  samotnym typem regionu (prumyslovy, venkovsky
v prostoru tim, Ze determinuje jeji hospodarské vy-  region, region orientovany na technologie, védu a vy-
sledky” (Buéek — Rehdak — Tvrdon 2010: 29). Sta-  zkum apod.), ¢imz se podrobnéji zabyva napi. A. Hod-
noveni vyznamu téchto faktorti sehrava velice dulezitou  gkinson — Ch. Nyland —S. Pomfret (2001). Piesto
roli v rozvoji regioni z hlediska tvorby vhodného  lze obecné stanovit urcita kritéria lokaliza¢niho roz-
investi¢niho prostiredi. hodovani, ktera se jevi jako nejvyznamnéjsi, jako
Teorie lokalizace je soucasti teorii regiondlniho v pfipadé silného vlivu cenovych a pracovnich fakto-
rozvoje a zkoumani determinant lokalizaénich faktort  r, celkové technické infrastruktury apod.
se stalo predmétem mnoha empirickych studii, pfi- Vyznam faktorti lokalizace byl testovan rovnéz
¢emz riznorodost uzitych metod a jejich vyslednych  pfi feSeni vyzkumného projektu ,,Socio-ekonomicka
zjisténi redukuje moznost srovnani a konsenzu pii  evaluace aglomerace z hlediska potieb a aktivit in-
uréeni stézejnich faktort lokalizace (viz Arauzo-  vestori“ (dale jen projekt SGS, 2010), zabyvajiciho se
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investicnim potencidlem ostravské aglomerace!. Na
zéklad¢ Setfeni u zahrani¢nich investort, ptisobicich
v tomto regionu, a dale ve vybranych zprostredkujicich
institucich byla zjistovana a hodnocena dilezitost
danych faktort lokalizace pii rozhodovani o investici.
Je nutné podotknout, ze ostravska aglomerace se
jakozto stary prumyslovy region vyznacuje specific-
kymi rysy formalnich a neformalnich instituci, coz je
zapti¢inéno danou odvétvovou strukturou, velikosti
podniki a typem zde vykonavanych praci (Suchaéek
2005). Velké prumyslové podniky zde maji silnou
tradici a jejich vliv na hospodarsky, socidlni a rovnéz
environmentalni rozvoj je nesporny. Predevsim dfi-
vE&jsi extenzivni rozvoj tézkého primyslu vedl k rstu
podilu zaméstnanosti v tomto sektoru hospodaistvi
a vytvoreni specializované pracovni sily, specifickych
hodnotovych ptedstav a organizacnich forem (Maier
— Todling 1997), coz uréitou mérou ovlivituje i do-
sazené vysledky Setfeni v ramci projektu SGS (2010).

TEORETICKA VYCHODISKA
LOKALIZACNICH ROZHODNUTI,
METODIKA A CiL

Cilem prispévku je zhodnoceni vyznamu faktort
lokalizace pro umisténi investic, rozvedené na pfi-
padové studii v ramci ostravské aglomerace, jejiz
vysledky vyplyvaji z dotaznikového Setieni prove-
deného u alokovanych zahranicnich firem a zprostied-
kujicich instituci.

Lokaliza¢ni rozhodnuti a jeho kritéria
Rozhodovani o optimalni lokalizaci investice / fir-
my je slozitym procesem, zahrnujicim Siroké spektrum
podminek a faktort, které je nutné uvazit a analyzovat,
vzhledem k dlouhodobym dusledkiim z né&j vyplyva-
jicim. Lokaliza¢ni rozhodnuti je navic limitovano
disponibilnimi zdroji, vynaloZzenymi k ziskani potieb-
nych informaci, a dale schopnosti tyto informace
spravné vyhodnotit. V realném prostiedi nejistoty a vza-
jemného puisobeni fady jevd je vyuziti optimalizac-
nich vypocti velmi komplikované. Z tohoto divodu se
firmy Casto pfiklanéji k heuristickym metodam, s ni-
miz nehledaji optimalni, nybrz akceptovatelné feseni
(Maier — Todling 1997). Takovymto ptistupem je
rovnéz stupnovité lokalizaéni rozhodnuti?, rozlozené
do nékolika urovni — zemé, region, lokalita, pozemek,
které, a¢ je komplexni, je z hlediska jednotlivych stup-
na nezavislé. V kazdé prostorové dimenzi jsou patfic-
n¢ zkoumany jiné typy lokaliza¢nich faktort. Jsou-li

T

pozadavky na vyssi urovni uspokojeny, vybér se pte-

~wr

souva do nizs§iho stupné. Typickym ptikladem je
rozhodovani o umisténi velké ptimé zahrani¢ni inves-
tice. Tab. ¢. 1 znazoriuje obecna kritéria rozhodovani
v jednotlivych prostorovych rovinach.

Tab. €. 1: Lokaliza¢ni faktory dle prostorovych trovni
rozhodovani.

Prostorova

. Kritéria — lokaliza¢ni faktory
rovina

politicka a hospodarska stabilita, daiiovy
systém, odbory, inflace, hospodaisky
rust, statni podpora na Grovni regiont

narodni

charakteristika pracovnich sil, mzdy, od-
borové organizace, pfistup k trhu a dy-
namika, rozloha, hospodarska struktura,
dodavatelé, sluzby, regionalni podpory

regionalni

dopravni pfistup (letecky, automobilem,
vlakem), kvalita a kvantita pracovnich
sil, specifickd infrastruktura (univerzita,
vyzkumné zatizeni), lokalni hospodar-
ska politika a podpory, zivotni standard

lokalni

infrastrukturni propojeni, velikost a ce-

pozemek na, stav zivotniho prostiedi

Zdroj: Maier — Tédling (1997).

Jak je patrné, na narodni trovni jsou sledovany
makroekonomické aspekty, zatimco na Grovni regio-
nalni jsou rozhodujici mikroekonomické charakteris-
tiky. M. Bucek et al. (2010) uvadi dva piedpoklady,
které musi lokaliza¢ni faktor spliiovat, aby byl pro
investora dulezity: mé vliv na ndklady a vynosy a je
prostorové diferencovany. Rozhodovani na regionalni
a niz§i trovni je jiz soucasti pfimych nakladovych
kalkulaci firmy.

Bylo feceno, ze dulezitost faktort se miize lisit
v zavislosti na charakteru ¢innosti a individualnich
potiebach investorti’. Ve zvolené lokalizacni strategii
tak hraje hlavni roli motiv investice. Primarnim mo-
tivem byva zpravidla minimalizace nakladi, kdy jsou
rozhodujici ceny vstupt. Druhym zakladnim podné-
tem je usili o proniknuti na novy trh (podrobnéji
Blazek — Uhlit 2002). Vyznam lokaliza¢niho fakto-
ru zavisi rovnéz na stupni lokalizace a jeho mobilite,
coz ptehledné uvadi tab. ¢. 2. Stupen lokalizace je
dan koncentraci v nékolika malo lokalitach (specializo-
vand pracovni sila, univerzita, letisté¢ apod.) ¢i naopak
disperzi. Mobilita souvisi s moznosti pfesunu vyrobku
nebo faktoru lokalizace a samoziejmé s naklady na
tento pfesun (Maier — Todling 1997).

I Ostravska aglomerace byla vymezena uceloveé na urovni statisticko-okresni, s ohledem na dostupnost a srovnatelnost statistickych dat.
Zahrnuje uzemi péti okresit Moravskoslezského kraje — Ostrava-mésto, Karvina, Frydek-Mistek, Novy Ji¢in, Opava.

2 Dal8imi heuristickymi postupy, které mohou byt uplatiiovany, jsou soustfedéni se na mimoradné dulezité faktory, hledani uspokojivé lokality,
stanoveni minimalnich pozadavki na lokaliza¢ni faktory nebo jednoduse napodobovani tspésnych firem (podrobnéji viz Maier — Todling

1997).

3 Odlisné preference k umisténi investice bude mit kuptikladu tézebni spole¢nost, kde bude hybnym faktorem dana surovinova zakladna,

a textilni firma, uptednostiiujici pfedev§im levnou pracovni silu.
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Tab. €. 2: Vyznam lokaliza¢nich faktortu dle stupné lokalizace a mobility.

Lokalizace

koncentrovana

disperzni

nemobilni

aglomeracni vyhody, vysoce specializovana
infrastruktura, pozemky mimotadné kvality

slab& vyvinuta infrastruktura,
firmy s malym trhem

malo mobilni . ,
vnitrofiremni know-how

Mobilita

vysoce kvalifikovana pracovni sila,

nekvalifikovana pracovni sila

vysoce mobilni | specializovana informace

nespecializovana informace, bankovni
kapital v béznych plateb. podminkach

vysokd lokalizacéni relevance

nizka lokalizacni relevance

Zdroj: Bucek — Rehak — Tvrdon (2010) (dle Maier — Todling 1997).

Lokaliza¢ni faktory se vSak vyvijejii v historickém
kontextu. Kuptikladu s nastupem industrializace po-
klesl vyznam pudy, dilezity pro zemédélskou cin-
nost, a zesilily pozadavky na dostupnost vyrobnich
surovin, jejichz bezpodminecna blizkost v souvislosti
s rozvojem dopravnich moznosti, snizenim pfeprav-
nich nékladii a vyvojem technologii ztraci svou ptvod-
ni podstatu. Rozvoj informacnich a komunikac¢nich
technologii podpofil rozmach nadnarodnich spolec-
nosti, ¢imz doslo k oddéleni central podnikd od je-
jich vyrobnich zavodl a pobocek. V dusledku této vni-
tropodnikové a nasledné mezinarodni délby prace
mohly firmy vyuzivat komparativnich vyhod a zacalo
dochazet k diferenciaci lokaliza¢nich pozadavku.
V 70. letech zesilila orientace na védu a vyzkum a velky
diraz byl kladen na informace a relevantni kontakty.
Zavadéni technologickych inovaci se od 80. let poji
se zajmem o blizkost podniku k univerzitam a védec-
ko-vyzkumnym institucim, k uplatnéni kvalifikované
pracovni sily a neméné dulezitou roli sehravaji dobré
zivotni podminky (Maier — Todling 1997). Podstata
lokaliza¢nich faktord tak podléha ménici se struktufe
svétového hospodarstvi, globalizaci ekonomickych pro-
cest a rozmachu novych vyrobnich a technologickych
postupd.

Evaluace vyznamu faktoru lokalizace investic
v ostravské aglomeraci

Subjektivni nazirani na faktory rozhodujici o umis-
téni investice nelze popsat kvantitativnimi metodami.
Proto byl za timto ucelem proveden vyzkum kvalita-
tivni. K ziskani ,,m¢kkych* dat byla zvolena metoda
anonymniho elektronického dotaznikového Setieni,
které prob&hlo v ucelové vybraném souboru respon-
dentl, generovaném z databaze firemniho monitoru
Albertina. Vzhledem k zaméteni projektu byla volba
potencialnich respondentii omezena na zahraniéni

firmy ¢i firmy se zahrani¢ni ucasti, lokalizované
v ostravské aglomeraci. Z toho vyplyva, Ze jiz nebyly
posuzovany lokaliza¢ni faktory na wrovni narodni
(danovy systém, politicka a makroekonomicka rov-
novaha apod.), nybrz na urovni niz$i, regionalni, aby
bylo mozné stanovit, co je pro investory pii vybéru
lokalit v ostravské aglomeraci opravdu dulezité. Mezi
zakladni vychodiska k sestaveni souboru lokaliza¢nich
faktorti a jejich evaluaci nalezely pfedevsim studie
M. Viturky et al. (2002), tykajici se hodnoceni kva-
lity podnikatelského prostiedi v CR, a dale vyzkum
francouzského Centre de Recherches Economiques et
de Gestion (Vanhove — Klaassen 1987).

Velikost vzorku respondentii a navratnost dotazniku

Na zakladé¢ platnych kontaktnich tidaji ve zminéné
databazi bylo prostfednictvim e-mailu opakované
osloveno 380 zahranicnich firem ¢i firem se zahranic-
ni ucasti, pusobicich v ostravské aglomeraci, z nichz
bylo pfiblizné 150 ,,nejvyznamnéjsich kontaktovano
také telefonicky.

Druhym okruhem respondentd bylo devét vybra-
nych instituci, které se spolupodileji na vytvareni in-
vesti¢niho prostfedi, komunikuji s investory nebo jsou
jim napomocny pied realizaci investice. Nazyvejme
je tudiz zprostfedkujicimi institucemi“. Ve tfech pfi-
padech byl proveden osobni rozhovor, zbyli pfed-
stavitelé byli kontaktovani elektronicky.

Pro stanoveni dostateéné velikosti vzorku bylo vy-
uzito marketingového pojeti, kde se nabizi fada me-
tod, z nichz nejpresnéjsi je statisticky pfistup. Pro
uréeni minimalniho rozsahu vybérového souboru byva
pro kvalitativni data vyuzivana nasledujici formule
(Kozel et al. 2006):

(Z2xpxq)

L, (1)

4 Vybranymi institucemi byly: Czechlnvest, Agentura pro regionalni rozvoj, Krajsky tifad Moravskoslezského kraje, Krajska hospodarska
komora Moravskoslezského kraje, piislusné odbory Magistratu mésta Ostravy, Magistratu mésta Frydku-Mistku, Magistratu mésta Karvina,

Magistratu mésta Opava a Méstského uradu Novy Jicin.
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kde n je minimalni pocet respondentd, z je koefi-
cient spolehlivosti (pfi hodnoté 1 je zarucena alespon
68,3% pravdépodobnost tvrzeni, hodnota 2 — 95,4 %,
hodnota 3 — 99,7 %), p, g znaci v % vyjadiené pocty
respondentl znalych (p) a neznalych (q) problematiky
a A symbolizuje maximalni pfipustnou chybu.

Rozsah vybéru zavisi na variabilité vyskytu zkou-
maného znaku v zakladnim souboru, pozadované
mife presnosti odhadu a koeficientu spolehlivosti.
Zvolena byla spolehlivost alespon 95,4 %, s povole-
nou chybou 10 %. Pocty respondentl znalych prob-
lematiky byly urceny na 90 %, pocty neznalych tedy
na 10 %, a to vzhledem ke struktufe respondentd, kde
je predpoklad znalosti dané problematiky vysoky.

(22x0,9%0,1)
n> 0.012 =n>36, 2)
Radn& vyplnéno bylo 40 dotaznikii, z toho osm
z okruhu zprosttedkujicich instituci, Cili podminka
minimalni velikosti vzorku byla splnéna. Celkova
navratnost tak dosahla 10,3 %, coz odpovidé soucas-
nym trendim névratnosti odpovédi z dotaznikovych
Setfeni, kde jsou respondenty soukromé firmy, a to
z rozli¢nych pficin (nedostatek ¢asu, neochota, mno-
ho podobnych monitoringti vyzadujicich informace
apod.). Mira navratnosti dotaznikli rovnéz sveédci
o pretrvavajicich hodnotovych postojich v tomto prt-
myslovém regionu a striktni profilaci a orientaci na
funk¢éni firemni procesy.

Metodicky postup p¥i vyhodnoceni dileZitosti
faktoru lokalizace

K determinaci dulezitosti faktorti lokalizace byl
zvolen piistup uplatnény v prizkumu francouzského
,»Centre de Recherches Economiques et de Gestion®,
ktery probéhl v 70. letech 20. stoleti ve 40 mezinarod-
nich firmach a zprostiedkujicich institucich v zapadni
Evropé (viz Vanhove — Klaassen 1987). V ramci
uzavienych otazek byl kazdé mozné odpovedi pfira-
zen urcity pocet bodt na pétistupnové skale, a to dle
vyznamu, ktery byl danému faktoru ptidélen respon-
dentem (1 bod — zcela nevyznamny, 2 body — spise
nevyznamny, 3 body — ani vyznamny / ani nevy-
znamny, 4 body — vyznamny, 5 bodi — velmi vy-
znamny). Vysledné hodnoceni tak bylo odrazem cel-
kového poctu bodu, které mohl lokaliza¢ni faktor
maximalné ziskat, pti daném poctu odpovedi.

To znamena, ze pii poctu 40 vyplnénych dotazni-
kt mohl kazdy faktor dosdhnout maximalné 200 bo-
di, cemuz odpovidd 100% vyznamnost. Minimem
bylo 40 bodl a vyznamnost faktoru na trovni 20 %.
Vysledné koeficienty dilezitosti jsou tedy vyjadieny

percentualni vyznamnosti lokaliza¢nich faktord®, na
zakladé ¢ehoz bylo sestaveno jejich potadi.

VYSLEDKY A DISKUSE

Pivodnim zamérem Setfeni projektu SGS (2010)
byla snaha vyhodnotit vyznamnost lokaliza¢nich fak-
tort kategorizovanych ptedevsim dle pfedmétu €in-
nosti (sekundér, terciér a podrobnégji) a ptisluSnosti
k okresu, déle dle po¢tu zaméstnanci, zem¢e ptivodu
a roku pfichodu. Tato kategorizace by vSak v omeze-
ném mnozstvi 40 odpovédi znamenala ztratu statistické
vyznamnosti, a proto bylo nezbytné vyhodnotit loka-
liza¢ni faktory v ramci jednoho celku.

Pro jasnéjsi predstavu je uvedena alespoil strucna
identifikace respondentti. 40,6 % z nich uvedlo jako
okres cinnosti Ostravu-mésto, v némz zije témer
tretina populace ostravské aglomerace. Okres Novy
Jicin, kde je percentudlni zastoupeni obyvatelstva
21,9 % respondenti, nasledoval okres Frydek-Mistek
s 15,6 % participaci (18,5 % podil na populaci aglo-
merace). Okres Opava (15,5 % podil na populaci) byl
zastoupen 12,5 % respondentli. Okres Karvina, ja-
kozto druhy popula¢né nejvétsi okres (23,6 % obyva-
telstva), byl reprezentovan pouze 9,4 % zicastnénych
firem.

75 % dotazanych fadime do sekundéru, zbylé do
terciéru. Z hlediska odvétvové struktury putisobilo
53,1 % firem ve zpracovatelském pramyslu a 18,8 %
ve stavebnictvi. Do kategorie malych firem (10-49
zaméstnanct) spadalo 44 %, stfedni firmy (50-249
zaméstnancit) zaujimaly 25 % a velké firmy (250 a vice
zaméstnanct) Citaly 31 %, z ¢ehoz tfi subjekty uvedly
pocet zameéstnancti vyssi nez 1 000 (z nich dva 3 000
a vice). Zem¢ puvodu, stejn¢ jako rok ptichodu in-
vestort, byly siln¢ diferencovany.

Tab. €. 3 prezentuje vysledné koeficienty dulezi-
tosti jednotlivych lokaliza¢nich faktort a jejich celko-
vé potadi. Jako nejvyznamnéjsi byla vyhodnocena
kvalifikace a dostupnost pracovni sily. Tyto determi-
nanty lokaliza¢niho rozhodovani jsou klicové pro
vetsinu investic. Jak uvadi J. Suchacek (2005), lidé
se v tomto starém priamyslovém regionu vyznacuji
vy$si mirou odpovédnosti, solidarity a manualni zruc-
nosti, a to v disledku mnohdy nelehké prace v tézkém
a uhelném primyslu, coz se jevi jako pozitivni stranka
regionu pro pfichod investord. Vysledky Setfeni toto
tvrzeni podporuji, stejn¢ tak jako existenci speciali-
zované pracovni sily v regionu. Vyznam dostupnosti
pracovni sily pak mize byt do jisté miry ovlivnén
i vazbou na splnéni podminek pro pfiznani investicnich
pobidek.

3 Vychozi prizkum (Vanhove — Klaassen 1987) vyuzival pouze tfistupiovou bodovou $kalu. Pfi zcela ndhodné shodném poctu odpovédi
(40) tak mohl dany faktor ziskat maximaln¢ 120 bodi (100 %) a minimalné opét 40 bodi (33,33 %).
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Tab. ¢. 3: Dulezitost lokaliza¢nich faktorti pro investory v ostravské aglomeraci.

Koeficienty diilezitosti (max. 100 %, min. 20 %)

Lokaliza¢ni faktory FIRMY F z;:my INSTITUCE Institvuce’ CELKEM Celkvové’

poradi poradi poradi

Kvalifikace pracovni sily 83,1 1. 90,0 3. 84,5 1.
Dostatek pracovni sily 80,0 2. 95,0 1. 83,0 2.
g(r;})l\rllf(:)rll 01z(rg1it;0rmacmch a komunikacnich 78,1 3 70,0 23, 76,5 .
Mzdova troven v regionu 73,8 4. 80,0 11.-13. 75,0 4.-6.
Uroveti a kvalita silnic a Zeleznic 72,5 5. 85,0 4.-6. 75,0 4.-6.
Pfistup na trhy sousednich statu ¢i regiont 70,6 6.-7. 92,5 2. 75,0 4.-6.
Piistup na trh CR 70,6 | 6.-7. 85,0 4.-6. 73,5 7.
Nabidka investi¢nich pobidek 66,9 8. 82,5 7.-10. 70,0 8.
Odvétvovy profil regionu 65,6 | 9.-11. 82,5 7.-10. 69,0 9.
Pristup na lokalni / regionalni trh 65,6 | 9.-11 71,5 14. 68,0 10.
il;zl:l?:: univerzit a védecko-vyzkumnych 65.6 | 9.-11. 725 1722, 67.0 1.

Fitomn hodnih ner.
E’Sutlfdo dgi;fel;: lfgmpl(; ﬁ:;t; i N 62,5 | 15.-16. 80,0 | 11.-13. 66,0 | 12.-13.
Bezpecnost a kriminalita 64,4 |12.-13. 72,5 17.-22. 66,0 | 12.-13.
Dostupnost parcel pro investice 60,0 | 19.-20. 85,0 4.-6. 65,0 14.
Kwvalita zivotniho prostiedi 62,5 | 15.-16. 72,5 17.-22. 64,5 15.-16.
gre;nsilolf;ronajmu vyrobnich / kancelafskych 64.4 | 12.-13. 65.0 ” 645 | 15.-16.
Ceny parcel / pozemkti pro investice 61,3 17. 72,5 17.-22. 63,5| 17.-18.
Blizkost letisté 59,4 21. 80,0 11.-13. 63,5 17.-18.
Dostupnost vyrobnich surovin 60,6 18. 72,5 17.-22. 63,0 [ 19.-20.
Kvalita vefejné spravy 63,8 14. 60,0 | 26.-29. 63,0 | 19.-20.
Existence prumyslovych zon 57,5 |22.-25. 82,5 7.-10. 62,5 21.-22.
Korup¢ni prostredi 60,0 | 19.-20. 72,5 17.-22. 62,5 21.-22.
Uroveii a moznosti bydleni 57,5 |22.-25. 75,0 | 15.-16. 61,0 | 23.-24.
Stav a kvalita zdravotnictvi a 1ékafské péce 57,5 |22.-25. 75,0 15.-16. 61,0 [ 23.-24.
Vybaveni a zdzemi prumyslovych zon 55,0 27. 82,5 7.-10. 60,5 25.
Moznosti sportovniho a kulturniho vyziti 57,5 |22.-25. 60,0 | 26.-29. 58,0 | 26.-27.
;ﬁ‘s’tv;tf f‘;pumyc}’ sluzeb (poradenstvi, 569 | 26 62,5 25. 580 | 26.-27.
Ceny bydleni 53,8 28. 60,0 | 26.-29. 55,0 28.
znosti finanéni asistence region

i\)/rfi0 zle(l))sﬁovéni lfvali‘fyspiogffeg? o >1.9 29. 60,0 | 26.-29. 53,5 29.

Zdroj: Dotaznikové Setieni — projekt SGS (2010).

V poradi tfetim kritériem byla zvolena uroven
informacnich a komunikaénich technologii, coz se
muze jevit pon¢kud prekvapivé vzhledem k jiz pied-
pokladanym technologickym standardim soucasnosti
ve vyspélych zemich. Nicméné tento aspekt je z po-
hledu firem stale nepostradatelny. V mirném nesouladu
s vysledky vyzkumu SGS (2010) mohou stat zjisténi
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jiz v Gvodu zminované studie autordt Hodgkinson —
Nyland — Pomfret (2001), ktera byla uskute¢néna
napfi¢ rznymi typy australskych regiond. Dle této
studie je uroven komunikacnich siti nejvyznamnéjsi
determinantou lokalizace, pfedevsim v dusledku glo-
balizace, zatimco vaha faktorii pracovniho trhu se
relativné snizuje. Tyto odchylky mohou, kromé dife-



Lucie Holesinskd: Kritéria rozhodovdni o lokalizaci investic v prostiedi ostravské aglomerace

renci v typech regionti, plynout i z odlisného slozeni
vzorku respondentil. V ostravské aglomeraci ma zcela
zasadni vyznam zpracovatelsky prumysl (svéd¢i o tom
i vySe uvedena struktura respondentt). To se odrazi i na
charakteru zde uskute¢nénych investic, které v mnoha
pripadech spocivaji ve vyrobnich a montaznich akti-
vitach, a pracovni faktory jsou tak zasadni.

Jako dalsi dualezity aspekt stanovili respondenti
mzdovou Uroven v regionu, ktera sehrava dilezitou roli
predevsim u investic do vyroby, naro¢nych na pracovni
silu. Stejnou pozici obsadila kvalita dopravni infra-
struktury a dulezity obchodni Cinitel — pfistup na trhy
sousednich statt ¢i regiont. V pomysiné ,,top 10* se
umistil rovnéz odvétvovy profil regionu, coz potvrzuje
vyznam externich aglomeraénich efektti z odvétvové
specializace a vzajemnych obchodné-dodavatelskych
vztahl. V poradi jedenacta je uvedena pfitomnost uni-
verzit a védecko-vyzkumnych instituci. To signalizuje
nastolené pozitivni vyvojové trendy ve vztahu k inves-
ticim s vyssi pfidanou hodnotou pro rust konkuren-
ceschopnosti firem a regionu.

Typickym dokladem méniciho se vnimani vyznamu
lokalizacnich faktorti je dostupnost vyrobnich surovin
(viz vyse), ktera vlivem strukturalnich zmén svéto-
vého hospodaistvi, zavadéni novych technologii a sni-
zovani dopravnich naklada ztraci na své vaze (19. az
20. misto). Rovnéz existence, vybavenost a zazemi
pramyslovych zon nejsou nijak pfecenovanymi krité-
rii vybéru vhodné lokality a ukazalo se, ze kuptikladu
bezpeénost a nizkd kriminalita, kvalita Zzivotniho
prostiedi ¢i kvalita vefejné spravy jsou dulezitéjsimi
aspekty®©.

Velice zajimavé je, z hlediska formovani nabidky
regionu, rovnéz odlisné hodnoceni zprostiedkujicich
instituci a investord v n¢kolika pfipadech. Predevsim
stoji za povSimnuti diametralni rozdil u jiz zmino-
vanych informacnich a komunikacnich technologii,
jez jsou ze strany zprostiedkujicich instituci chapany
jako bézny standard, a tudiz je jim pfisouzena vyrazné
nizsi vaha. Zprostiedkujici instituce dale prikladaji
mnohem vys$§i vyznam dostupnosti parcel pro investice
a naopak mirné podcenuji faktor, vztahujici se ptimo
k nakladim, a to ceny pronajmu vyrobnich ¢i kance-
larskych prostor.

Na povazenou je vSak fakt, Ze instituce pfisuzuji tak
nizkou vahu kvalité vefejné spravy, ktera je pritom dle
vysledného hodnoceni pro investory podstatnéjsi, nez
pritomnost obchodniho partnera v regionu. Existenci
primyslovych zén a jejich vybaveni a zazemi pokladaji
zprostiedkujici instituce také za pomérné vyznamné
kritérium, ovSem s dirazem na individualni zaméteni
prichozich firem (vyrobni ¢innosti). Ze strany firem
nejsou tyto aspekty precenovany vzhledem k neucho-
pitelnosti téchto forem kritérii v nakladovém pojeti.

To podporuje domnénku, ze instituce se prili§ orientuji
na ,,ramcové podminky® pro realizaci investice, které
jsou pro firmy Spatné vycislitelné a tim i mén¢ dile-
zité ve vztahu k ostatnim ,,uchopitelnym* kritériim
rozhodovani.

Vzhledem k tomu, Ze se Setfeni zucastnily firmy,
které se jiz v ostravské aglomeraci lokalizovaly, ma-
zeme na zakladé pozic jednotlivych lokaliza¢nich
faktorti usuzovat také na to, jak vhodné jsou zdejsi
podminky a co je zapotiebi zlepSovat. Z vysledkl
kuptikladu vyplyva, ze v ostravské aglomeraci je do-
stupna kvalifikovana pracovni sila. Tu je vSak zapo-
ttebi v regionu udrzet a vychovavat kvalifikované
odborniky rovnéz v oborech, které jsou nedostatkové,
jako v pfipadé femeslnych a technickych profesi.
Nadale je také nutné zvySovat kvalitu dopravni infra-
struktury, Zivotniho prostiedi i vefejné spravy’.

ZAVER

Lokaliza¢ni podminky zasadnim zpisobem deter-
minuji umisténi investic. Aby byla investice reali-
zovana, musi nabidka uspokojit poptavku, nebo se
poptavce prizplsobit (napf. vybudovani potiebné in-
frastruktury). V né€kterych ptipadech se také poptavka
ptizplsobuje nabidce (napf. splnéni kritérii pro udé-
leni investi¢nich pobidek). Vybér vhodné lokality je
tak zavisly na preferovanych faktorech lokalizace.

Obecné lze konstatovat, Ze na narodni urovni jsou
velice podstatna kritéria, jako politickd a hospodarska
stabilita, danovy systém, podpora podnikani apod. Na
urovni regiont a lokalit jsou za dulezité povazovany
faktory piimo souvisejici s ndklady a cenami. Nizsiho
vyznamu nabyvaji aspekty v oblasti socialniho a kul-
turniho prostiedi. Nejvyznamnéjsi kritéria se vztahuji
k charakteristikdm trhu prace. Jedna se o dostupnost
a kvalifikaci pracovni sily, v zavislosti na zameéteni
¢innosti investora. Velky diraz je kladen na tGroven
informacnich a komunikaénich technologii, mzdovou
uroven, kvalitu dopravni infrastruktury, blizkost trhti
i moznost vyuziti aglomerac¢nich efektt.

Pripravenost regionu je odrazem strategie rele-
vantnich instituci, a proto by se jejich predstavy o di-
lezitosti spektra faktort mély co nejvice shodovat
s pozadavky potencialnich investort. OvSem jejich
pfistup musi byt vzdy individualni, takze generalizo-
vat vyznam v nehomogennim vzorku muze vést ke
zkreslenim. V ptfipadé Setfeni projektu SGS (2010)
nebyl zjistén zasadni nesoulad mezi percepcemi firem
a instituci, az na vyjimky, v nichz zprostiedkujici insti-
tuce shledavaji podstatnéjSimi ramcové podminky
(pramyslové zony, dostupnost parcel pro investice),
nebo naopak podhodnocuji i svou vlastni roli (kvalita
vetejné spravy).

% Nelze vsak zobecnovat vyznam jednotlivych faktori ve vztahu ke vSem investicim. Jen v pfipadé¢ ojedinélé investice automobilky Hyundai
Motor Manufacturing Czech, s.r.o. a nasledného ptichodu desitky korejskych a dalSich dodavatelt, rozmisténych v primyslovych zénach
ptipravovanych za timto ucelem, by byl vyznam jejich existence, vybaveni a zazemi zfejmé vyrazné vyssi.

7 Pro zajimavost: 87,5 % dotazanych firem uvedlo, Ze jazykova vybavenost ufedniki je nizka (projekt SGS, 2010).
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STRUKTURALNI DYNAMIKA SPOTREBY DOMACNOSTI
V CESKE REPUBLICE

Structural Dynamics of Household Consumption in the Czech Republic

Ladislav STEJSKAL
Brno, Czech Republic

ABSTRAKT: Piispévek je vénovan problematice spotfebnich vydaji domacnosti jako neptfimého indikatoru
zivotni situace obyvatel zemé. Zkoumanym horizontem je obdobi 1996 az 2009 odrazejici ve vyvoji ¢eského
hospodarstvi faze dynamického rustu i dramatického poklesu.

Hlavnim zdrojem informaci o vy3i vydani a struktute spotieby domacnosti CR je Statistika rodinnych uéta (SRU).
Doplikové pak statistiky maloobchodnich trzeb, odhady vydaju ceskych turisti a ceskych pracovniki v zahranici,
odhady pfeshrani¢niho obchodu, spotfebnich vydani podnikateli a dalsi. Clenéni spotfebnich vydani je provadéno
mezinarodnim standardem COICOP, resp. narodni variantou CZ-COICOP.

Clanek predstavuje vyslednice ptisobeni hospodaiského vyvoje a vlastnich vyvojovych tendenci na podobu spotieb-
nich vydani domacnosti v jednotlivych letech.

Vystupy maji slouzit jako indikator vyvoje a analyticky podklad pro rozhodovani, vyuzitelny subjekty v oblasti
fizeni, spravy i podnikatelského sektoru. Rovnéz jako mozna proceduralni predloha analyz dalsich obdobi.

Klicova slova: spotfeba domacnosti — hospodaisky vyvoj — ekonomika CR

ABSTRACT: This paper discusses the consumption expenditure of households as an indirect indicator of living
situation of the country’s inhabitants. The horizon being researched is the period from 1996 to 2009 that reflects
all phases of development of the Czech economy including dynamic growth and dramatic decline.

The main source of information on the amount of release and consumption pattern of households is the Household
Budget Survey. Additionally, the statistics of retail sales, estimates of expenditure of Czech tourists and Czech
workers in foreign countries, estimates of cross-border trade, consumption expenditures of entrepreneurs and more
are also used. The classification of consumption expenditures is carried out by the COICOP international standard,
its national variant CZ-COICOP, respectively.

The paper presents the resultant effects of economic development and the development trends themselves on the
structure and value of consumption expenditure of households in each year. The outputs are intended to serve as
an indicator of development and analytical decision-making base, usable by subjects in the administration, mana-
gement and enterpreneurial sectors. It can also be a possible procedural template for analyses of other periods.

Key words: household consumption — economic development — Czech economy

UvoD domacnostmi. Muze se jednat také o vydaje nezis-

kovych instituci (zajmové spolky, politické strany

Spotiebni vydaje domacnosti jsou jednou ze za-
kladnich makroekonomickych veli¢in. Teoretické
vymezeni kategorie zni ,,vvdaje vzniklé za ucelem
uspokojeni individualnich ci kolektivnich potieb “®.
Podle definice jsou finalni statky spotiebovavany
pouze jednotlivci / domacnostmi, vSechny ostatni sub-
jekty se pouze podileji na mezispotiebé pii vytvareni
jinych vyrobkl nebo sluzeb. Spotiebni vydaje nicmé-
né nemusi byt uskute¢niovany vyhradné samotnymi

a hnuti atd.) ¢i vladnich instituci, pokud nakupuji nebo
produkuji vyrobky ¢i sluzby a dodavaji je ptimo pro
spotiebni ucely.

Individualni spotfeba je utvaiena fadou faktord
(kromé ceny samotnych statkd jde o ceny substituti
a komplementti, osobni, kulturni atd. faktory, pocasi
v zakladnim teoretickém pojeti chapan disponibilni
(redlny) dtchod. Typicka je pfitom disproporce poma-

8 Cesky pieklad (provedeny CSU) definice formulované Eurostatem. Dostupné mj. na http://apl.czso.cz/ode/ tab/sdi_ed1140.htm (stav ke dni
21. 11. 2010). Komprehenzivni vymezeni viz napt. Mankiw (2010).

26



Ladislav Stejskal: Strukturdlni dynamika spotfeby domdcnosti v Ceské republice

lejsiho nartistu spotieby vici disponibilnimu dichodu
(Keynesuv zakladni psychologicky zakon), ktera je
ur¢ovana snahou o udrzeni obvyklé Zivotni urovng.
Mezi evropskymi zemémi piedstavuje spoticba
domacnosti praimémé nadpoloviéni podil HDP. Ceska
republika vykazala podle Eurostatu v roce 2009 hod-
notu 49,8 % (Eurostat 2011). Sledovani vyvojové dy-
namiky spotieby a diléi provadéné rozbory jsou proto
dulezité pro vSechny subjekty v oblasti fizeni, spravy,
administrativy a stejné tak pro komer¢ni sféru.

METODIKA A CIL

Cilem c¢lanku je vyhodnoceni vyvoje makroeko-
nomické kategorie spotfebnich vydaju domacnosti
v horizontu let 1996 az 2009. Zavéry maji slouzit jako
indikator vyvoje a analyticky podklad pro rozhodo-
vani vetejnopravnich i soukromopravnich subjekti.
Dale jako mozna piedloha analyz dalSich obdobi.

Hlavnim zdrojem informaci o vysi vydani a struk-
tufe spotieby domacnosti za Ceskou republiku ziistavéa
(oproti ptijmovému rozdéleni, kde se podkladem
analyz stal projekt EU-SILC) Setfeni hospodateni
domacnosti Statistika rodinnych uétd (SRU). Adi-
tivnimi zdroji k SRU jsou statistiky maloobchodnich
trzeb, odhady vydaju ¢eskych turistti a ¢eskych pra-
covnikd v zahraniéi, odhady pfeshraniéniho obchodu,
spotiebnich vydani podnikatell, nespravné klasifi-
kovanych jako vstupy do podnikani, hodnoty vlastni
spotiebovavané zemédélské produkce a dalsi (napft.
odhad vydaju za prostituci ¢i tzv. FISIM ? sluzby neboli
finan¢ni zprostfedkovatelské sluzby, za néz neni ucto-
van explicitni poplatek a promitaji se tedy do spreadu
urokovych sazeb).

Clenéni spotiebnich vydani je provadéno mezina-
rodnim standardem ,,Klasifikace individualni spotie-
by*, orig. ,,Classification of Individual Consumption
according to Purpose” (akr. COICOP). Systém byl
sestaven Statistickou divizi OSN a pfijat jako zavaz-
ny pro zatfidéni vSech druhd individualni spotieby
v Clenskych statech Spolecenstvi. Je fazena do tzv.
,»UN International Family of Economic and Social
Classifications°, kde spada do nejvyssi, ,,Reference™
skupiny !'. Spoc¢iva ve dvou hlavnich uhlech pohledu
na udaje o spotfebnich vydajich. Prvnim je ¢lenéni
statktl dle zivotnosti / dlouhodobosti spotfeby. Druhym

® Akr. ,Financial Intermediation Services Indirectly Measured*.
10

zpusobem uziti COICOP (uvedenym jiz v nazvu stan-
dardu) je klasifikace spotiebnich vydaji dle ucelu
vynalozeni prostfedkd. Primarné je pro vydaje spo-
tebitele / domacnosti uzivano dvanact kategorii,
zahrnujicich statky i1 sluzby (horizontalni ¢lenéni),
strukturovanych do tfech urovni podrobnosti na
tzv. oddily, skupiny a tfidy (vertikalni ¢lenéni)!2. Ka-
tegoriemi jsou Potraviny a nealkoholické napoje,
Alkoholické napoje, tabak a narkotika, Odivani a obuv,
Bydleni, voda, energie a paliva, Bytové vybaveni,
zafizeni domacnosti, opravy, Zdravi, Doprava, Posty
a telekomunikace, Rekreace a kultura, Vzdélavani,
Stravovani a ubytovani, Ostatni zbozi a sluzby.

Vydaji, vynatymi z klasifikace, tedy nepovazova-
nymi za spotfebni, jsou pofizeni a rekonstrukce domu,
bytu ¢i jiné nemovitosti, nakupy cennych papirt,
platby dani, vydani na soukromé podnikani hrazena
z rozpo¢tu domacnosti, alimenty, pokuty, penézité
dary pfibuznym, ztraty penéz apod.

Narodni variantou klasifikace spotiebnich vydaja,
sestavenou Ceskym statistickym ufadem na bazi stan-
dardu COICOP, je ¢iselnik ,,Klasifikace individualni
spotieby dle ucelu® (akronym CZ-COICOP). Pouziva
se k identifikaci vydaji na individualni spotiebu v§emi
tfemi institucionalnimi sektory: domacnostmi, nezisko-
vymi institucemi slouzicimi domacnostem (zkr. NISD)
a vladnimi institucemi. Oddily 1 az 12 zahrnuji vy-
daje domacnosti, oddil 13 vydaje NISD a oddil 14
vydaje veskerych vladnich instituci (vetfejnopravnich
subjekti) na individudlni spotiebu (CSU, 2008) 3.

Zkoumanym horizontem jsou roky 1996 az 2009.
Kromé porovnani mezi obdobimi byla provadéna téz
srovnani vuéi benchmarku, kterym byly zvoleny hod-
noty za pramér uskupeni EU 15. Zavéry byly vy-
slovovany dle hodnot ukazatelti deskriptivni statis-
tiky.

VYSLEDKY A DISKUSE

Béhem zkoumaného obdobi 1996-2009 prochazela
podoba spottebnich vydaji doméacnosti v CR dynam-
ickym vyvojem, odvislym do zna¢né miry od promén
celkové hospodarské situace zemé. Vychozi ¢asovy
usek do roku 1996 je v Ceské ekonomice charakte-
rizovan sestupnou fazi hospodatrského cyklu'4. Ta
nasledovala po ptekonani propadu hospodaistvi a vstie-

Voln¢ ptelozeno jako ,,Rodina ekonomickych a sociologickych mezinarodnich klasifikaci OSN*.

" OSN vymezuje tfi urovné klasifikacnich skupin — nejvyssi tzv. ,,Reference classifications®, které jsou pfimym vystupem mezinarodnich
dohod schvalenych Statistickym vyborem OSN ¢i jinou kompetentni mezinarodni organizaci (ILO, MMF, WHO aj.). Druhou skupinou
jsou ,,Derived classifications* vytvofené rozsifenim ¢i agregaci polozek nékteré z Reference classifications. Tieti, nejnizsi Girovni jsou pak
»Related classifications®, které pouze odkazuji na Reference classifications, popf. na jejich dil¢i ¢ésti.

12 Pokud neni mozné ucel jednozna¢né urcit, resp., pokud nelze statek pfifadit jednomu ucelu uziti, provadi se klasifikace podle pravidla
tzv. ptevazujiciho, popf. hlavniho Gcelu — napt. zafazeni motorovych sani a jizdnich kol do oddilu Doprava, piestoze se v fadé piipadt jedna
o zpusoby rekreace, nebo naopak klasifikace vydaji za obytné vozy ,.karavany do oddilu Rekreace a kultura a nikoliv do Dopravy.

13 Pozn.: V metodice CZ-COICOP je uvedena téz navaznost na Standardni klasifikaci produkce (SKP) pomoci ¢tyfmistného kodu CZ-COICOP
do hloubky 2 a7 6 mist SKP, dle potteby. Dle CSU se jedna pouze o orienta&ni pievodnik.

14 ROJICEK, M. (2007): Strukturdini analyza ceské ekonomiky. Praha: VSEM. [on-line] Dostupné na: http://www.vsem.cz/data/data/ces-

soubory/konference-seminare/gf RojicekHK.pdf -
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bani $oku, ktery nastal po rozdéleni Ceskoslovenska
a nasledném oziveni vrcholicim roku 1995 (efekty
byly patrné jesté pocatkem r. 1996 1%). Meziro¢ni rust
realného HDP CR v letech 1996 az 1999 &inil pramér-
né 0,9 %, diky ¢emuz dochazelo k divergenci domaci
a evropské (rychleji rostouci) ekonomické trovné.
Stagnovala rovnéz uroven spotfebnich vydaji domac-
nosti, resp. vykazovala zhruba 1,0 % meziro¢ni nartst.
Poc¢inaje rokem 2000 nastalo oziveni ekonomiky,
pokracujici pfi v podstaté akcelerujici dynamice az do
roku 2007. Privodnim jevem byla pfitom konvergence
vykonnosti se zapadoevropskymi zemémi, k niz za-
calo dochazet od roku 2001.

Od roku 2008 zacina obdobi dramatického vyvoje
globalni ekonomiky, ktery se s odstupem nevyhnul ani

Ceské republice. Zatimco prvni faze globélni krize
postihujici finan¢ni sektor (pfi¢emz financni nestabi-
lit¢ Celily vyspélé zemé jiz od srpna 2007) ponechala
sttedni Evropu bez vyraznéjsich stop, situace se zasad-
n¢ zménila v druhé poloviné roku, kdy se krize pte-
nesla i do realné ekonomiky. Cely rok 2009 pak byl
obdobim hospodaiské recese na narodni i globalni
urovni. Dle analyzy MPO (2011) ¢esky hruby domaci
produkt poklesl o 4,1 %. Stalo se tak po deseti letech
nepfetrzitého meziroc¢niho ristu.

Vysledné piisobeni veskerych ekonomickych vlivi
na podobu spotiebnich vydaji zachycuji grafy ¢. 1 a 2.
Prvni graf je sestaven z meziroc¢nich pfirGstkovych
hodnot a druhy z hodnot zmén vici zakladnimu ob-
dobi.

Graf & 1: Retézovy index — relativni meziroéni piirastky spotiebnich vydajiL.
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Zdroj: Eurostat, viastni zpracovani.

Meziro¢ni vyvoj spotiebnich vydaji byl relativné
volatilni, smérodatna odchylka hodnot procentualnich
zmén ¢inila 2,36. Pro porovnani je v grafu zachycen téz

vyvoj prumérnych meziro¢nich zmén spotiebnich vy-
dani v zemich EU 15, ten kolisal pti smérodatné od-
chylce 1,28. Vyvojové tendence byly nicmén¢ obdobné.

15 KOMRSKOVA, 1. (2010): Vliv monetdrni politiky na narodohospoddiské agregdty. Pardubice: Univerzita Pardubice. [on-line] dostupné na:
http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/36524/1/Komrskoval_V1iv%20monetarni BS 2010.pdf
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Graf ¢. 2: Bazicky index — relativni zména spotiebnich vydajt vici zakladnimu obdobi (rok 2000).
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Zmény spotiebnich vydaji domacnosti vuci za-
kladnimu obdobi, roku 2000, byly u nas rovnéz vola-
tilngjsi oproti benchmarkovému priméru za zemé EU
15. Opét je nicméné patrna pfima korelace vyvoje
(koeficient korelace ptesahoval 92,9 %). Smérodatna
odchylka hodnot za CR ¢inila 13,56, za praimér zemi

EU 15 8,37.

Komoditni struktura

Vyvoj skladby spottebnich vydaji domacnosti
Ceské republiky byl pievazné determinovan hospo-
darskym vyvojem. Béhem celého sledovaného obdobi
byly dominantnimi skupinami vydaje na potraviny
a bydleni véetné energii'®. Tendence jejich vyvoje
byla ptitom b&hem Ctrnacti let opacna, viz graf €. 3.

Graf €. 3: Vyvojové tendence podilti nejvyznamnéjsich vydajovych skupin.
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani.

16 Jedna se rovnéz o obecné nejvice diskutované vydajové kategorie.
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Roku 1996 ptedstavovaly nakupy potravin 19,0 %
celkového objemu vynakladanych prostiedkd, v roce
2009 16,0 %. Podil vydaji na bydleni oproti tomu
vzrostl z vychozich 19,0 % na 23,0 %. Uvadénou pfi-
¢inou poklesu spotifeby potravin jsou ekonomické
zmény, zejména vyvoj spotiebitelskych cen potravin
i nepotravinarskych sluzeb, nabidka a dostupnost
vyrobku na trhu ve vztahu k rozvoji distribucni sité.
Rovnéz pak zdravotni osvéta mezi obyvatelstvem
(Kuskova et al. 2009). NavySovani podilu vydani za

bydleni a energie bylo oproti tomu zptisobeno zejmé-
na vice nez desetindsobnym zvySenim absolutnich
nakladi na tuto kategorii béhem sledovaného obdobi,
a dale demografickym jevem postupného poklesu
pramérného poctu ¢lenti domacnosti'”. Niz§i primérny
pocet ¢lentt domacnosti vede k vy$§imu objemu spotie-
bovavané energie na osobu (vétsi vytapéna plocha na
osobu, zachovani poctu zakladnich spotiebici).

Hodnoty podili v§ech skupin spotiebnich vydani
za vybrana obdobi zachycuje tab. ¢. 1.

Tab. ¢&. 1: Clenéni a procentualni podily skupin COICOP na celkovych spotiebnich vydajich domacnosti CR,

vybrana obdobi.
Obdobi

Kategorie vydini dle COICOP 1705 "7 059 T 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
01 Potraviny a nealkoholické napoje| 19,0% | 19,1% | 18,3% | 18,9%| 16,9%| 15,2% | 15,3% | 16,5% | 16,0%
02 Alkoholické népoje, tabik 9,5% | 8,8% | 8,5% | 8,1% | 7.2% | 7.6% | 7,1% | 7,8% | 8,0%
03 Odivéni a obuv 4.8% | 4.4% | 5,6% | 54% | 4.8% | 43% | 4,1% | 3,9% | 4,0%
04 Bydleni, voda, energie, paliva | 19,0% | 20,6% | 21,1% | 21,6% | 21,7%| 21,7% | 21,4%| 21,4% | 23,0%
05 ggﬁ;f&‘;ﬁ);‘f;j;‘ﬁzeni 6,3% | 5.9% | 5.6% | 54% | 4.8% | 54% | 51% | 4,9% | 5,0%
06 Zdravi 1,6% | 1,5% | 1,4% | 1,4% | 2,4% | 2.2% | 2,0% | 2,9% | 3,0%
07 Doprava 11,1% ] 10,3% | 11,3% | 9,5% | 10,8%| 12,0%| 12,2%| 11,7%| 11,0%
08 Posty a telekomunikace 1,6% | 1,5% | 1,4% | 2,7% | 3.6% | 3.3% | 4,1% | 3.9% | 4,0%
09 Rekreace a kultura 11,1% | 11,8% | 11,3% | 12,2%] 12,0%| 10,9% | 11,2%| 10,7%] 10,0%
10 Vzd&lavani 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 1,2% | 1,1% | 1,0% | 1,0% | 1,0%
11 Stravovani a ubytovani 79% | 7,4% | 7,0% | 6,8% | 6,0% | 7,6% | 7,1% | 6,8% | 7,0%
12 Ostatni zboZi a sluzby 7,9% | 8,8% | 8,5% | 8,1% | 8,4% | 8,7% | 9,2% | 8,7% | 8,0%

Zdroj: Eurostat, upraveno.

Vychozi obdobi 1996 az 1999 bylo charakteristické
relativni stagnaci tirovné spotiebnich vydaji domac-
nosti v prostfedi neptiznivého ekonomického vyvoje.
Podil hlavnich skupin se sice ménil, av§ak v priméru
0 0,1 % ro¢né. Komoditni struktura spotfebniho zbozi
v roce 2000 byla charakterizovana mimo jiné nartistem
prodeje potravinaiského zbozi (mezirocné o 5,8 % ve
stalych cenach). Diky klesajicim cendm a rostoucimu
disponibilnimu dichodu se vsak podil vydaji na po-
travinafské produkty opét snizil (0 0,2 p. b.). V dalsich
obdobich skokové (meziro¢né o 10,0 %) vzrostly vy-
daje na skupinu Posty a telekomunikace. Divodem bylo
masivni pronikani mobilnich telekomunikacnich sluzeb
a roz§ifovani dostupnosti internetového pfipojeni.
Zasadni ovliviiovani podoby spotiebitelskych vydaju
pribézné predstavovalo také rozSifovani nabidky
finan¢nich (zejména Gvérovych) produktld pro indi-

vidualni subjekty. Vzhledem k soubéznému pisobeni
rustu cen najmu a energii byl obecnym trendem pokles
podilu vydajii na potraviny a napoje, obuv i vydaji na
bytové vybaveni. Rostl oproti tomu podil vydaji
realizovanych mimo maloobchodni trh. Narist podilu
vydani za potraviny nastal ale roku 2007, a to z dGvodu
navyseni spotfeby jinak klesajicich polozek (maso
o 1,1 %, mlé¢né vyrobky o 2,2 %) a zejména zdrazeni
zemédélskych surovin, jejichz ceny v predchozich ob-
dobich stagnovaly.

Podobu spotiebnich vydaji od roku 2008 determi-
novaly zejména obavy z budouciho vyvoje ekonomiky,
pfedzasobeni z minulych let a cenovy rist, nepfiznive
ovliviyjici realnou Groven pfijmt'®. Domacnosti od-
kladaly vétsi nakupy a snizily tempo uzavirani spotie-
bnich avért. Omezily téz ,,zbytné* sluzby, jako stra-
vovani v restauracich.

17 Hodnoty jsou prezentovany ve Statistickych rodenkach Ceské republiky, dostupné na webu CSU http:/notes3.czso.cz/csu/
redakce.nsf/i/prehled vydanych publikaci podle edicniho planu_archiv, stav ke dni 10. 11. 2011.
18" Narast cen se sice v poslednim ¢tvrtleti zastavil, vysledkem bylo ale vyvolani o¢ekavani cenového poklesu, které vedlo k dalsimu odkla-

dani vétsich spotiebnich vydaja.
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ZAVER

Prispévek se zabyva evaluaci vyvoje spotiebnich
vydani domacnosti, jez predstavuji hodnotové nej-
vyznamnéjsi kategorii agregatu HDP. Vysledky
rozboru, zasazené do kontextu nastinéni vyvoje eko-
nomického prostiedi CR, slouzi jako indikator do-
padd hospodaiského a politického vyvoje zemé na
ekonomické chovani obyvatel. Vystupy je mozné
odvozené¢ pouzit jako podklad pro rozhodovani
spravnich i samospravnich instituci. Komeréni subjekty
mohou implementovat obdobné analyzy do svych
marketingovych, resp. obchodnich strategii.

Casovym horizontem analyz bylo obdobi 1996 az
2009, ve kterém CR prosla vSemi fazemi hospo-
datského cyklu. Uvodni roky odrazely ekonomicky
$ok, ktery nastal po rozdéleni Ceskoslovenska. Nésle-
dovalo postupné oziveni, jehoz progresivni dynamika
vrcholila roku 2007 a nasledné ptesla v dramaticky
propad determinovany globalnim krizovym vyvojem.
Spotiebni vydaje doméacnosti reflektovaly zmény
hospodaiské situace zemé (resp. aktualni stav a téz
ocekavani stavu budouciho) a projevovaly se v nich
dale vlastni vyvojové tendence. Nejen vzhledem k ne-
jistoté ekonomického oziveni, které se v roce 2010
zdalo byt jasnym, bude vyvoj spotiebnich vydaju
nadale zajimavym vyzkumnym tématem pro aka-
demicke, politické i ekonomické aplikace.
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STATNI DLUH CESKE REPUBLIKY
National Debt of the Czech Republic

Lucie SEVEROVA - Josef BRCAK
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Stitni dluh predstavuje celkové zadluzeni vlady. Cilem tohoto p¥ispévku je popsat statni dluh Ceské
republiky, pfi¢iny jeho vzniku a zptsoby financovani statniho dluhu. Statni dluh je dluh definovany podle zdkona
¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech jako souhrn statnich finan¢nich pasiv tvofenych zavazky statu, které
vznikly ze statem pfijatych zahrani¢nich ptjcek, uveéri od bank a z vydanych statnich dluhopist a jinych zavazk
statu (jiné statni cenné papiry). Dale je zde porovnan statni dluh s vlddnim dluhem a vetejnym dluhem. V piispévku
jsou zminéna mozna feseni ke zmirnéni statni zadluZenosti a je zde uvedeno mezinarodni srovnani zadluzeni Ceské
republiky s ostatnimi staty Evropské unie. Pti zpracovani studie byla pouzita predev§im metoda deskriptivni a kom-
parativni analyzy.

Klicovd slova: statni dluh — vladni dluh — vefejny dluh — deficit statniho rozpoctu — statni dluhopisy

ABSTRACT: National debt represents the overall indebtedness of a government. The objective of this article is
to describe the national debt of the Czech Republic, causes of its origin and means of financing the national debt.
National debt is a debt defined and based on Act no. 218/2000 on budget rules as a summary of national financial
liabilities comprised by obligations of the country that arose from the country’s accepted foreign loans, credits
from banks, from issued national bonds and other obligations of the country (other country chips). Furthermore,
national debt is compared here to government debt and to public debt. Possible solutions to moderate national
indebtedness are mentioned in the contribution, as well as the international comparison of indebtedness of the
Czech Republic to other countries of the EU. While preparing this study, primarily a method of descriptive and
comparative analysis was used.

Key words: national debt — government debt — public debt — deficit of state budget — government bonds

UVOD 54,3 % vSech vydaju statniho rozpoctu, tj. 628,1 mld.

K¢ z celkovych 1 156,8 mld. K¢ (Gdaje za rok 2010).

Statni dluh predstavuje celkové zadluzeni vlady.  (http://www.mfcr.cz)

Je definovany podle zakona ¢. 218/2000 Sb. o roz- ., Dluhova krize neni nevyhnutelna. Viada ale musi
poc¢tovych pravidlech jako souhrn statnich finanénich  naléhaveé uskutecnit vérohodnou fiskalni upravu, za-
pasiv tvofenych zavazky statu, které vznikly ze statem  mérenou nejen na vyssi zdanéni, ale i na umazani
prijatych zahrani¢nich puajcek, uvért od bank a z vy-  édsti neuveritelného ristu viadnich vydajii.... Musi se
danych statnich dluhopist a jinych zavazki statu (jiné  vystrihat prilisného spoléhani na naristy dani, které
statni cenné papiry). Neobsahuje tedy zadné dluhové  maji v diisledku viiv na rist a udrzitelnost. Bylo by

zavazky mimorozpoctovych fondi, systému zdravot-  vhodnéjsi zvySovani dani vyvazZovat zmirnovanim

niho pojisténi a mistnich rozpo¢tt, dale statni zaruky  zdivocelych viadnich vydajii. “ (Rogoff 2010)

nebo dalsi podminéné zadvazky vladniho sektoru. Jak je vidét z nynéjsiho ekonomického vyvoje, je
Duvodem vzniku statniho dluhu je deficitni charak- ~ Rogoffiv vyrok univerzalné platny. Soucasna vlada

ter statniho rozpoétu. Pii¢iny schodku statniho rozpoétu v Ceské republice se snazi o prosazeni reforem dafio-
mohou byt bud’ na strané rozpoctovych pfijmi nebo  vého systému, které by od 1. 1. 2012 zvysily sazbu
vydajt. Niz8i rozpoCtové pfijmy mohou byt zpiso-  dané z piijma fyzickych osob z ptivodnich 15 % na
beny napf. nedostate¢nou danovou zakladnou, ne-  soucasnych 19 % a postupné upravuji sazby (zakladni
adekvatnimi danovymi sazbami ¢i urovni danové  isnizenou) DPH az na jednotnych 17,5 % od 1. 1.2013.
sluzby. Nejcasté&jsi pricinou schodku statniho rozpoftu  Zaroven se snazi tspornymi opatfenimi na vydajové
byvaji vysoké rozpoctové vydaje. strance (napf. snizovanim pracovnich mist ve statni

Zéakladni p¥i¢inou deficitu statniho rozpoétu v CR  spravé ¢ omezovanim investic do infrastruktury)
jsou vysoké mandatorni vydaje, které tvofi zhruba o snizeni deficitu statniho rozpoctu. Ten by mél za rok
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2011 ¢init 135 mld. K¢ a za rok 2012 105 mld. K¢.
(http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/roz-
pocet-2012-planovany-schodek-0-30-miliard-nizsi-nez-
letos-87115/). Tyto kroky, vedouci ke snizovani deficitu
statniho rozpoctu, souvisi samoziejme i se snizovanim
narQstu statniho dluhu.

Podivame-li se viak na situaci v Ceské republice
v predchézejicim obdobi, doslo zde v letech 20072010
k postupnému snizovani sazeb ptimych dani, napt. dané
z piijmu jak pravnickych osob (z 24 % v r. 2007 na
19 % v r. 2011), tak i fyzickych osob, kde pfedevsim
zavedenim jednotné sazby dané z piijmu fyzickych
osob ve vysi 15 %, uskute¢nénym od r. 2007, doslo
k vyraznému snizeni sazeb (do konce r. 2006 existo-
vala progresivni forma zdanéni). Doslo téz ke zvyseni

sazeb dani neptimych, napt. DPH (2008-2009 tj. 19 %
a9 %;o0dr.2010tj. 20 % a 10 %). (Zakon €. 586/1992
Sb., o danich z ptijmt). Tyto a dalsi zmény v danovém
systému Ceské republiky se spolu s ristem HDP
(zvlasté v r. 2007 — viz tab. ¢. 2) napt. v r. 2007-2008
podilely na zvyseni pfijmu statniho rozpoctu (viz tab.
¢ .

Dulvody nasledného poklesu pfijmi a zvyseni vy-
daji statniho rozpoctu a tim i jeho schodku v letech
2009-2010 lze spatfovat predevsim v ekonomické
krizi a samoziejmé i ve snaze vlady udrzet sazby dani
na stavajici Grovni, kterymi se, spolu s pfijatym ba-
lickem ekonomickych opatieni, snazila o stimulaci
ekonomiky v dobé¢ krize. To lze dokumentovat na vy-
voji HDP v tab. ¢. 2.

Tab. & 1: Vyvoj piijmi a vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky v letech 2007-2010.

2007 2008 2009 2010
Piijmy statniho rozpoctu (skutecné) mld. K¢ 1025,88 1064,57 974,61 1000,38
Vydaje statniho rozpoctu (skutecné) mld. K¢ 1092,27 1083,94 1167,01 1156,79
Bilance statniho rozpoc¢tu (skuteéna) mld. K¢ -66,39 -19,37 -192,39 -156,42

2007 2008 2009 2010
Piijmy statniho rozpoctu (planované) mld. K¢ 949.,4 1035,6 1114 1022
Vydaje statniho rozpoctu (planované) mld. K¢ 1040,7 1107,3 1152,1 1185
Bilance statniho rozpoctu (planovand) mld. K¢ -91,3 =70,8 —38,1 -163

Zdroj: http://'www.finance.cz/ekonomika/statni-rozpocet/prijmy-a-vydaje/+ http.//cs.wikipedia.org/wiki/St>6C3%

Altn%C3%AD _rozpo%C4%8Det %C4%8CR.

Tab. & 2: Vyvoj HDP (v % ) v Ceské republice v letech 2007-2010.

2007 2008

2009

2010

HDP % +6,1 +2,5

4,1

+2.3

Zdroj: CSU.

Podle tdajii Ceského statistického tfadu a Minis-
terstva financi Ceské republiky (MF CR) dosahl v ro-
ce 2008 celkovy statni dluh Ceské republiky vyse
999,8 miliardy korun, tj. oproti roku 2007 doslo k jeho
navyseni o 107,5 miliardy korun, coz je o 12 %. V pra-
béhu roku 2009 statni dluh dale rostl a na konci roku
¢inil 1 178,2 miliardy korun; za rok 2010 se zvysil
0 165,9 miliard korun na 1 344,1 miliardy korun, coz je
v porovnani se situaci pred péti lety vice nez dvakrat
tolik — viz 592,9 miliardy K¢ v roce 2004 (CSU).

P11 bliz§im pohledu na prudky nartst statniho dluhu
mezi lety 2008-2009 zjistime vyrazny propad piijmu
statniho rozpoc¢tu za rok 2009. Ty se oproti planova-
nym snizily o 139,2 mld. K¢ (viz tab. ¢. 1) soucasné
s mirnym nartstem vydaji o 14,91 mld. K¢. Tim vzrostl
schodek statniho rozpoctu o 154,29 mld. K¢ na ko-
necnych 192,39 mld. K¢. Jedna se o jiz zminéné obdobi
ekonomické krize. Naproti tomu v roce 2010 se po-
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dafilo snizit skutecné vydaje oproti planovanym
0 28,21 mld. K¢ a, ackoli se nepodaftilo naplnit plano-
vané piijmy, skutecny schodek rozpoctu byl 0 6,58 mld.
K¢ nizsi, tedy 156,42 mld. K¢&. Lze fici, ze jesté do-
znivala ekonomicka opatfeni vlady na podporu eko-
nomiky a jiz se projevilo mirné oziveni ekonomiky (viz
tab. €. 2). S tim Gzce souvisi i pohled na vyvoj statniho
dluhu. Mazeme fici, ze zatimco mezi lety 2007-2008
¢inil rst dluhu ,,jen* 11 %, v letech 2008-2009 to bylo
jiz 17 % a mezirocné v letech 2009-2010 rast zadluzeni
mirng ,klesl* na 14 % (viz tab. ¢. 3).

Prirtstek dluhu za rok 2010 byl, krom¢ vyse
zminéného schodku statniho rozpoc¢tu, dale zvySovan
tvorbou dluhové rezervy financovani ve vysi 7,1 mld.
K¢, poskytnutim prosttedkil Ceské exportni bance ve
vysi 1,7 mld. K¢ a potiebou financovani zvyseni stavu
statnich finanénich aktiv ve wvysi 3,0 mld. K¢
(http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2010E.pdf).
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Tab. & 3: Vyvoj statniho dluhu v Ceské republice
v letech 2000-2010.

Rok | Statni dluh Ro¢ni Ro¢ni
(mld.) priristek (mld.) | pFirtstek (%)
2000 289,30 60,90 27 %
2001 345,00 55,70 19 %
2002 395,90 50,90 15%
2003 493,20 97,30 25 %
2004 592,90 99,70 20 %
2005 691,20 98,30 17 %
2006 802,50 111,30 16 %
2007 892,30 89,80 11 %
2008 999,80 107,20 12%
2009 | 1178,20 178,70 18 %
2010 1344,10 165,90 14 %

Zdroj: http://www.czso.cz a vlastni vypocty.

MATERIAL A METODIKA

Zakladni teoreticky model makroekonomického
chovani statu v podminkach postindustridlni spolecnosti
vypracovany Samuelsonem (2004) je vychodiskem
pro zkoumani konkrétniho chovani stati (na ptikladu
argentinské ¢i fecké krize) u vétSiny ekonomi main-
streamového zaméteni. Jak neoklasické, tak neokey-
nesidnské sméry ekonomie (Schiller 2010) uvadéji
nejen riizné definované typy agregatnich vydajovych
modelt, ale zaroven i zdlraziiuji nezbytnost vladni
kontroly nad chovanim jednotlivych trznich subjekti,
i kdyz v riizné mife dle orientace pfislusné Skoly.

,,Je cosi zvlastne pripadného na faktu, Ze soucasna
evropska krize zacala v Recku... Jesté neddavno mohli
Evropané tvrdit, Ze soucasna hospodarska krize ve
skutecnosti demonstruje vyhody jejich hospodarského
a socialniho modelu... Nekteri ekonomové véetné me
maji pri pohledu na evropské nesndze pocit, ze tento
film uz nekde videli — pred deseti lety v Argentine.
(Krugman 2009)

Z metod védeckého zkoumani byla pouzita pie-
devs§im metoda deskriptivni a komparativni analyzy.
Veskera data, kterd jsou podkladem tohoto pfispévku,
byla ziskéna z Ceského statistického tifadu, Minister-

Tab. & 4: Srovnani ukazateld zadluzeni Ceské republiky.

stva financi Ceské republiky a dale z védeckych praci
vyznamnych americkych ekonomi (Rogoff; Krug-
man) a ¢eskych ekonomickych analytika.

VYSLEDKY

Statni dluh je souéasti vefejné¢ho dluhu, predstavuje
souhrn statnich financnich pasiv (zdvazky statu vzniklé
ze statem prijatych zahrani¢nich pajcek, uveérd od
bank a z vydanych statnich dluhopisit). Vefejny dluh je
celkové zadluzeni vlady a nizsich spravnich celkt (obci
a krajh), tzn., Ze vetejny dluh je slozen ze statniho
dluhu, dluhu za obce a kraje a dluhu za zdravotni po-
jistovny. Vetfejny dluh v soucasnosti (tj. k 20. 9. 2011)
dosahuje 1,512 bilionu korun. Podil zadluzeni Ceské
republiky na HDP (vefejny dluh) je v soucasné dobé
40,74 %. Vetejny dluh na 1 obyvatele ¢ini 143 213,- K¢.
Primérna rychlost zadluzovani je 4 313,- K¢ za
1 sekundu (Michl 2011). Ve vSech zemich je vefejny
dluh ve své podstaté dluhem vsech danovych poplat-
nik, tedy ob¢anti zemé. Vysoké dluhy zatézuji budouci
generace, protoze dluhy se budou muset platit a nebu-
dou finance na investice do zdravotnictvi, Skolstvi ¢i
dal$ich oblasti. V horsim ptipad¢ hrozi dokonce statni
bankrot. Celkovy vetejny dluh zahrnuje navic Groky,
které se musi zaplatit véfiteltim, stoupaji kazdou minutu
o tisice korun. Uroky placené z vefejného dluhu se
zahrnuji do rozpoctovych vydaji a zvysuji celkovy
deficit statu (Gola 2009).

Statni dluh byva ve sdélovacich prostfedcich casto
zaménovan s pojmem vladni dluh. Vladni dluh je
celkovym dluhem sektoru vladnich instituci. Jsou
v ném zahrnuta jejich dluhova pasiva, tj. pajcky, cenné
papiry (s vyjimkou finan¢nich derivati) a depozita
drzena byvalou Ceskou konsolida¢ni agenturou. Do
vladniho sektoru patii kromé statniho rozpoctu téz
operace Narodniho fondu, byvalého Fondu narodniho
majetku, statni fondy; Podptrny garancni rolnicky
a lesnicky fond; Vinaisky fond; Ceské inkasni; Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty; PPP Centrum; vefejné
vysoké Skoly; ¢ast ustiedné fizenych prispévkovych
organizaci; mistni rozpocty vcetné nové vzniklych
regionalnich rad regionti soudrznosti; ¢ast mistné
fizenych prispévkovych organizaci a zdravotni po-
jistovny (MF 2006). Cesky statisticky tifad pravidelng
zvetejhuje informace o vladnim dluhu i statnim dluhu
(viz tab. ¢. 4).

Ukazatel 1999 2000] 2001] 2002] 2003] 2004] 2005[ 2006 | 2007] 2008 2009] 2010
Vladni dluh mid. K& 3405 | 405.4] 591,5]702.3]775.0| 855.1] 885.4] 9483 [ 10238 11049 | 12823 ] 14135
Dluh sektoruvlddy | 10 o105l 9511 25| 30| 304 207 204| 20| 00| 354| 3852
v procentech HDP

Sttni dluh mid. K¢ 228.4| 289.3] 345.0[395.9] 4932 [ 592.9] 6912] 8025 | 8923 | 999.8 | 11782 13441
Stamidluh /HDP | % | 11.0] 132] 147] 161] 190] 211] 232 249 252 271 325] 366
Zdroj: CSU.
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Miru zadluZeni stati méfi tzv. fiskalni Maastricht-
ska kritéria:
1. Kritérium schodku vladniho sektoru k hrubému
domacimu produktu, coz je pomér schodku (de-
ficitu) vladniho sektoru vyjadieny k hrubému
domacimu produktu v trznich cenach. Tento uhrnny
schodek by nem¢l piekrocit 3 %. Schodek vladniho
sektoru a hruby domaci produkt jsou vykazovany
v metodice ESA 95.
Kritérium hrubého vetrejného dluhu k hrubému do-
macimu produktu, coz je pomér hrubého dluhu
vladniho sektoru v nominalni hodnoté vyjadieny
k hrubému domacimu produktu v trznich cenach.
Tento pomér by nemél prekrocit 60 %. Hruby dluh
vladniho sektoru znamena hruby uhrn dluht (emi-
tované cenné papiry, piijaté uvéry) ke konci roku,
konsolidovanych uvnitf a mezi jednotlivymi sub-
sektory vlady. Tento ukazatel je rovnéz vykazovan
v metodice ESA 95 (MF 2010). Zaroven je to jedna
ze Ctyf podminek, danych maastrichtskymi kri-
térii, kterd musi Ceska republika splnit, aby mohla
pfijmout euro. Vyse hrubého vetejného dluhu tak
musi byt nizsi nez 60 % a deficit vetejného roz-
poctu musi byt mensi nez 3 %.
Klasickym zptisobem financovani statniho dluhu
v Ceské republice, ale i v zahrani¢i, je vydavani stat-
nich dluhopisii. Jsou to cenné papiry, které vydava
ministerstvo financi daného statu ke kryti deficitu
statniho rozpoctu. Podle doby splatnosti rozeznavame
kratkodobé, stfrednédobé (do 5 let) nebo dlouhodobé
statni dluhopisy (10 a vice let). Prodej statnich obligaci
ke kryti rozpoctového schodku se pouziva tehdy, ne-
ni-li vlada schopna zvysené vydaje uhradit do jednoho
roku. Jsou tedy hlavnim néstrojem fizeni dlouhodo-
bého statniho dluhu. Vzhledem k tomu, Ze jsou statni
dluhopisy garantovany statem, jsou povazovany za
velmi bezpecné. Na jedné strané tedy predstavuji pro
investory bezpecné ulozeni penéz, na druhé ovsem
velmi nizky vynos. Vyssi trok k ptildkani investort
nabizi pouze staty, které jsou vnimany jako rizikové
(Valova 2010), tzn., ze, ¢im je riziko nesplaceni
vEtsi, tim je vyssi urok dluhopisu (http://ako-investo-
vat.sk/cesky/?p=120).

Tab. ¢. 5: Vynosy statnich dluhopist k 08/2011.

Nazev zemé Vynos 10letého bondu (%)
Recko 19,30
Spanélsko 6,45
Italie 6,18
Ceska republika 3,33
Velka Britanie 2,23
Némecko 2,02
USA 1,97
Japonsko 0,98

Zdroj: http://www.finance.cz/zpravy/finance/322605-
vynosy-statnich-dluhopisu-usa-nemecka-a-britanie-
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klesly-na-minima/ a http://www.finance.cz/zpravy/ fi-
nance/320370-investori-prodavaji-italske-a-spa-nelske-
dluhopisy-boji-se-krize/

S ohledem na ptevladajici tendence v oblasti za-
dluzovani statd lze predpokladat, Ze vyznam statnich
dluhopistt do budoucna poroste. S rostoucim zadlu-
zovanim statd vSak bude soucasné dochazet ke
snizovani duvéryhodnosti téchto statli a zvySovani
vynosi, které bude muset tento stat investorim zapla-
tit. Tuto skutecnost je mozné sledovat uz nyni na-
ptiklad v Evropské unii, kdy od okamziku vzniku
problémi v Recku a Irsku nejsou evropské dluhopisy
povazovany automaticky za nejlepsi a nejkvalitngjsi.
Dobrou zpravou pro Ceskou republiku v tomto smyslu
je zlepSeni ratingového hodnoceni agenturou Stan-
dard & Poor’s vydaného dne 24. 8. 2011, ktera zlepsila
znamku z A na AA-. Toto hodnoceni se tyka dlou-
hodobych zavazkl v cizich ménach, u dlouhodobych
zavazkid v domaci meéné dochazi taktéz ke zvyseni
z A+ na AA. To se zacalo projevovat na trhu s tuzem-
skymi dluhopisy i na kurzu koruny. Vynos 10letych
tuzemskych bondt dne 24. 8. 2011 jesté pied zve-
fejnénim nového hodnoceni Ceské republiky na
kratkou dobu vystoupal az na 3,515 %. Jiz 25. 8. 2011
se v jednom okamziku pohyboval na tGrovni 3,18 %
a poté opét mirn¢ vzrostl na 3,33 %. Nizs§i vynosy
z dluhopisti jsou pro zemi vyhodné, protoze zname-
naji mensi naklady na financovani statniho dluhu. Jak
dale zminil analytik UniCreditbank P. Sobisek:
., Momentalné je cena ceskych dluhopisit ovliviiovana
dvema protichidnymi faktory, jelikoz vynosy né-
meckych bondii stoupaji a rizikova prirazka Ceska
klesa. (http://zpravy.el15.cz/domaci/ekonomika/
zlepseni-ratingu-ceska-zahybalo-s-vynosy-dluhopisu-i-
kurzem-koruny-694050)

Vyse zminéné naklady na financovani statniho
dluhu (Grokové naklady) napft. za rok 2010 piedstavo-
valy celkem 35,63 mld. K¢, a doslo tak oproti roku
2009, kdy urokové naklady Cinily 45,36 mld. K¢, ke
snizeni o 8,73 mld. K¢. Pokles byl dusledkem jak
snizeni hrubé vypujéni potieby, tak zejména poklesu
predevsim dlouhodobych urokovych sazeb oproti
roku 2009 (http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/
statni.zav.ucet.62811.html?year=PRESENT).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze pro rok 2011 existuje
moznost dal§iho snizovani Grokovych nakladu. Jak jiz
vys$e naznalil analytik UniCreditbank P. Sobisek,

vvvvv

pfijala spole¢nou evropskou ménu. Tim se ji podafilo
vyhnout se pfimym nasledkim stavajici dluhové
krize eurozony a tim padem ma v ocich investord,
nakupujicich statni dluhopisy, silnéj$i a stabilngjsi
pozici nez stavajici staty eurozony. Tento fakt muze-
me dokumentovat na udajich z tab. ¢. 5, kdy napf.
Velka Britanie, a¢ ma aktualné vetejny dluh 83 % HDP,
moze vydat dluhopisy s niz§im Grokem nez Spanél-
sko, a Japonsko, které ma aktualné vetejny dluh 233 %
HDP, mtze vydat levnéjsi dluhopisy nez Italie, ktera ma
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dluh ,jen” 121 % HDP (http://blog.aktualne.cen-
trum.cz/blogy/ales-michl.php?itemid=13877).

Mimo statni dluhopisy se ke kryti deficitu statniho
rozpoctu pouzivaji statni pokladni¢ni poukazky, a to
v piipadé, ze lze uhradit dluh do jednoho roku. Doba

o kratkodobé cenné papiry, které jsou hlavnim na-
strojem feSeni kratkodobého statniho dluhu. Roéni
urok je pak nizsi nez u statnich dluhopist. Strukturu
financovani statniho dluhu vydanymi dluhopisy lze
vidét v tab. €. 6.

jejich splatnosti je 3, 6, 9 ¢i 12 mésicd. Jedna se

Tab. &. 6: Struktura financovani statniho dluhu Ceské republiky.

Rok 2010 Céstkav Podil na celkovém
(mld. K¢) dluhu (%)
STATNi DLUH CELKEM 1344,10 100,00 %
Domaci dluh 1 036,30 77,10 %
Statni pokladni¢ni poukazky 113,3 8,43 %
Strednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy 923 68,67 %
Ostatni zdroje 0 0,00 %
Zahrani¢ni dluh 307,8 22,90 %
Zahrani¢ni emise dluhopist 240,3 17,88 %
Pujcky na podporu platebni bilance 0 0%
Puj¢ky od EIB 67,2 5,00 %
Zavazky prevzaté od CSOB v konvertibilnich ménach (CDZ) 0 0,00 %
Zavazky prevzaté od CSOB v nekonvertibilnich ménach 0 0,00 %
Sménky 0,3 0,02 %

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vrsd_dluhova_statistika_9927.html a vilastni vypocty.

Proti nékterym statim hraje také zvysSujici se
nedtveéra bank v jejich platebni schopnost. Pti vydavani
firemnich dluhopist banky vzdy vyzaduji zaruky,
v piipad¢ financovani stat a jejich rozpocti tomu tak
dosud nikdy nebylo. V souvislosti se zhorsujicim se
stavem vefejnych financi nékterych zemi a se zvysSu-
jicim se nebezpecim neschopnosti statti splacet své
zévazky zacinaji banky uvazovat o urcitych zarukach
pro piipad takové nepfiznivé udalosti (Valova 2010).

DISKUSE

Rada ekonomii a vladnich piedstavitelti povazuje
rozpocet na rok 2010 za jeden z nejhorsich v historii
Ceské republiky. Poslanecka snémovna schvalila na
podzim 2010 statni rozpocet na rok 2011 se schodkem
135 miliard korun; v roce 2010 rozpocet skoncil
v deficitu 156,4 miliardy korun. Stat hospodafil v lednu
2011 s ptebytkem 10,6 mld. korun, niz§im nez v lednu
2010, kdy statni rozpocet vykazal piebytek 13,1 mld.
korun. Lze fici, ze kazdy den roku 2011 se statni dluh
zvySoval téméf o 420 miliont korun. Ekonomicti ana-
lytici vysi schodku statniho rozpoctu kritizuji, upo-
zorfiyji na to, Ze problémy vefejnych financi ztstavaji
pres veskerou snahu vlady nefesené (otdzka manda-
tornich vydajt, statnich zakazek apod.).

Podle Ministerstva financi CR v roce 2010 doséhly
uroky ze statniho dluhu 45,36 mld. K¢.

Je ziejmé, ze Cesko musi zménit sviij dosavadni
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pristup a provést fadu rozhodnych a nepopuldrnich
opatteni. Ta by méla fesit pfedevsim efektivnéjsi hospo-
dafeni vefejného sektoru, zmény penzijniho systému,
boje s korupci a dafiovymi tniky. Ke snizeni deficitu
statniho rozpoctu by mohla pfispét vétsi ucast sou-
kromého sektoru na financovani veiejnych projekti
(tzv. PPP projekty — Public Private Partnership).

Co se tykd srovnani s ostatnimi evropskymi ze-
mémi, je na tom Ceska republika relativné dobie.
Z clenskych zemi Evropské unie ma nejnizsi vefejny
dluh Estonsko (6,60 % k HDP). Naopak nejvyssi ve-
fejny dluh ma Recko (142.8 %), Italie (119,0 %) a Bel-
gie (96,80 %). I dalii vyspé&lé staty maji oproti Ces-
ké republice vysoky vetejny dluh, napt. Portugalsko
(93,0 %), Irsko (96,2 %), Francie (81,7 %), Velka
Britanie (80,0 %) ¢i Némecko (83,2 %). Z vyspélych
zemi svéta ma nejvyssi vetejny dluh na svété Japonsko
(233 %). (http://www.velkaepocha.sk/2011091017895/
Zadluzenost-statu-Soucasny-stav-EU.html) (Michl
2010)

ZAVER

Velké zadluzenost vétSiny zemi EU vedla k rozhod-
nuti o kontrole narodnich rozpoctt jednotlivych clen-
skych zemi. Clenské zemé Evropské unie na zasedani
v Lucemburku dne 7. 6. 2010 souhlasily s tim, ze by
EU méla posuzovat narodni rozpocty jesté pied jejich
schvélenim v dané zemi. Toto stanovisko podporuje
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i Ceska republika. ,, Sufované evropské ekonomiky by
mohly veéritele upokojit tim, zZe projevi dostatecnou
ochotu pretrpét nelehké obdobi, a tim se vyhnout stat-
nimu bankrotu nebo devalvaci. Vzornymi zadky jsou
v tomto ohledu pobaltské staty: Estonsko, Litva a Lo-
tyssko. Ty byly a jsou ochotny podstoupit velmi tvrda
fiskalni usporna opatreni doprovdzena postupnym
poklesem mezd v nadéji, ze se jim tak casem podari
obnovit konkurenceschopnost — tomu se rika vnitrni
devalvace.” (Krugman 2009) Pfi mezinarodnim
srovnani lze konstatovat, Ze absolutni zadluZenost
Ceské republiky je podprimérna, problémem je viak
vysoké tempo rustu dluhu v poslednich deseti letech.
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Debt and Social Crisis in Selected Southern European Countries
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ABSTRAKT: Ciel'om tohto prispevku je najst’ interaktivne prepojenie medzi sicasnou dlhovou krizou v regione
juznej Eurdpy a jej socidlnymi systémami. Prva ¢ast’ prispevku sa venuje stavu zadiZenosti a riziku insolventnosti
vo vybranych krajinach, druha cast’ analyzuje situaciu zatazenia socialneho systému v podmienkach sucasnej krizy.
Zaver stavia aspekt zadiZenosti a stav socialneho sektora do vztahu interakcie a snaZi sa diagnostikovat’ najza-
vaznejsie rizika vyplyvajice z vypracovanych analyz.

Klucové slova: verejny dlh — socialne vydavky — deficit rozpo¢tu — nezamestnanost’ — dlhova kriza

ABSTRACT: The aim of this paper is to research the interactive link between the current debt crisis in the region
of southern Europe and its social systems. The first part of the paper devotes to the status of indebtedness and
the risk of insolvency in selected countries, the second part is to analyze the situation of social system burden in
the context of current crisis. The last part relates aspects of indebtedness to social sector status and through their
interaction tries to diagnose the most pending risks resulted from elaborated analyses.

Key words: public debt — social expenditures — budgetary deficit — unemployment — debt crisis

UVOD k vnutrospolo¢enskej spokojnosti so systémom a jeho
riadenim.

Proces transformacie pdvodne hypotekarnej krizy Pre ucely tohto prispevku sme si za predmet ski-

na krizu finanént (obmedzent pdsobnostou na sek-  mania vzali socialne systémy ¢lenskych krajin EU

tor finan¢ny), hospodarsku (ktord uz zasahovala do v regione juznej Eurdpy, ktoré uz dlhodobejsie pre-
vSetkych oblasti ekonomického zivota) a napokon  javuju vyS$Siu mieru benevolentnosti voci verejnému
dlhovu (prejavujucu sa v zhorSenych saldach fiskal-  zadlzovaniu (pravdepodobne suvisiacu s kultirou
nych bilancii, ako i v narastani objemu dlhu a jemu  podmienenymi preferenciami pre zivotny Styl a impli-
pridruzenych nakladov a ohrozenia krajiny splacat’  citne pre riadenie $tatu) a ktoré sa zavedenim proti-
tento svoj dlh) zda sa, Ze nie je ukonceny. V Europskej  krizovych opatreni ocitli v zoéne ohrozenia medzi-
Unii sa zintenziviiuju varovné hlasy aj v oblasti social-  narodnej solventnosti. Za takto vyselektované krajiny
neho zabezpecenia. sme uréili menovite: Portugalsko, Spanielsko, Talian-
Vysvetlenie tohto javu je prosté. Zrychlena aku-  sko a Grécko (d’alej len Krajiny).
mulacia rozpocétovych deficitov a narastaniec objemu
dlhov prichadza totiz v &ase v ekonomikach dlhodobo 1. ZadiZenie Krajin

latentne pritomného nepriaznivého demografického Region juznej Eurdpy je Specificky z viacerych
vyvoja. Starnutie obyvatel'stva a tym (pri stabilnom  hladisk. V prvom rade cely region je poznaleny
veku odchodu do dochodku) narastanie poctu pobe-  vysokymi naakumulovanymi $tatnymi dlhmi. Ako

ratelov dochodkov zatazuje socialny systém, ktory sa  dokaz sluzi aj nasledujuci graf ¢. 1. Radi by sme
v Case krizy ocita v nelahkej situacii predovSetkym  upozornili, Ze v tomto grafe sme pracovali s datami
kvoli vyrazne akcelerujucej miere nezamestnanosti ~ Europskej komisie, no skutocne relevantné data sa
a tym vyrazne zvySenym narokom na §tatom vyplacané  nachadzaju len tazko. V sGéasnej situacii sa viaceri
davky v nezamestnanosti. Masa zatazenia socidlneho  priklanaju k dohadom, Zze Grécko zapasi s dlhom
sektora sa transformuje do dodatoénych vydavkov zo  vo vyske 125-130 % HDP, odhady pre Spanielsko ra-
Statneho rozpoCtu a tym vytvara priestor na d’alSie  taji s dlhom na Grovni 43,1 % HDP, pre Portugalsko
zadlZzovanie a v neposlednom rade neprispieva ani 75,2 % HDP a pre Taliansko 115,2 % HDP.
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Graf & 1: Dlhy Krajin v porovnani s dlhom EU a eurozény.
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Zdroj: European Commission: Sustainability Report 2009 [online], [navstivené 2011-03-29], dostupné z: http://
ec.europa.eu/economy_finance/publications/publicationl15998 en.pdf.

Pre korektnejsie vyéislenie zadizenosti Krajin
pred krizou 2008 a po krize, resp. vyc¢islenie vyhliadok
do nasledujucich rokov, uvadzame aj udaje (v tab. ¢. 1)

Tab. €. 1: Fiskalna situdcia a prognoza v Krajinach.

OECD a MMF (Medzindrodného menového fondu)
o vyskach deficitu a dlhu Krajin.

Rozpoctovy deficit / prebytok (% HDP) Verejny dlh (% HDP)
2007 2010 2011 2007 2010 2011
Grécko -4,0 -9,8 -10,0 104 123 130
Portugalsko -2,7 -7,6 -7,8 71 91 97
Spanielsko 1,9 -8,5 7,7 42 68 74
Taliansko -1,5 -5,4 -5,1 112 127 130
EU -0,9 -6,6 — 59,0 80,2

Zdroj: MMF': World Economic Outlook [online], OECD: Economic Outlook [online], [navstivené 2011-03-04],
dostupné aj z: http://www.bis.org/publ/othp09.pdf?noframes= 1, EUROSTAT

Kapitalové trhy vidia rizikovost hospodarenia
Statov najmé s prihliadnutim na tzv. Credit Default
Swaps (CDS), ktorych predkrizové, interkrizové a su-
¢asné hodnoty demonstruje tab. ¢. 2. Predkrizové hod-
noty CDS dokumentuje tabulka vo svojom poslednom
stipci. Prepuknutie dlhovej krizy izko stvisi s prudkym
zvySenim nakladov na CDS - $pecialne v pripade Por-
tugalska v priebehu len 1 mesiaca (december 2009 az
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januar 2010) doslo k narastu o 145,5 %. Od januara
2010, ktory sme zvolili za zaciatok dlhovej krizy (kvoli
najvyraznejSiemu prejaveniu sa dlhovych problémov na
trhu s CDS), az dodnes (26. april 2011) si jediné Ta-
liansko zachovalo takmer nebadatelny narast nakla-
dov na poistenie svojho novovytvaraného dlhu. V pri-
pade Grécka a Portugalska naklady na poistenie dlhu
narastli enormne, konkrétne 0 228 % a 196 %.
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Tab. €. 2: Riziko insolventnosti v Krajinach merané ,,CDS cenami* (t.j. roénymi nakladmi na poistenie dlhu vo

vyske €10,000 na 5 rokov).

% zmena % zmena
Krajina 4/2011 (4/2011- 1/2010 (1/2010- 12/2009 1/2008
1/2010) 12/2009)
Portugalsko 666,0 196 % 225,0 1455 % 91,7 17,7
Grécko 1345,0 228 % 410,0 44,7 % 2834 22,1
Spanielsko 254,0 56,1 % 162,7 433 % 113,5 18,2
Taliansko 157,0 3,3% 152,0 39,2 % 109,2 20,3

Zdroj: Bespoke Investment Group LLC: Country Default Risk as Measured by CDS Prices [online], [navstivené
2010-03-31], dostupné z: http://seekingalpha.com/article/186952-sovereign-debt-default-risk;, BLOOMBERG:
Credit-Default Swaps on Greek, Portuguese Government Bonds Jump to Records [online], [navstivené 2011-03-
31] dostupné z: http://www.bloomberg.com/news/2011-04-26/credit-default-swaps-on-greek-portuguese-govern-

ment-bonds-jump-to-records.html

2. ZataZenie socidlneho systému v Krajinach
v rokoch 2005-2010

Pre potreby vyc¢islenia nakladov socidlneho systému
v Krajinach je dolezité sledovat’ zmenu v pocte po-
beratel'ov dochodkov, t.j. ekonomicky neaktivneho
obyvatel'stva (nad 65 rokov), ¢o sleduje tab. ¢. 3, ale
najmé pomer ekonomicky neaktivneho obyvatel'stva
na masu ekonomicky aktivneho (15-64 rokov), tzv.
old age-dependancy ratio. Tento indikator hodnover-
nejSie reprezentuje fenomén starnutia obyvatelstva,
ked'ze indikuje percento, vyplatenie kolkych penzii

zavisi od 100 pracujiacich. Ak sa hodnota tohto indi-
katora zvySuje, z prijmu stale viac pracujicich sa od-
vadzaju prostriedky na pokrytie si¢asnych déchodkov
a vznika riziko nesolventnosti socialnych institacii
garantovat’ buduce dochodky (déchodky sucasnych
pracujucich).

Do pozornosti davame najmé vypocitané narasty
tohto indikatora do konca tejto dekady. Najvyraznejsi
podla progndézy ma zaregistrovat’” Taliansko, ktoré
v priebehu len dvoch dekad ma celit’ narastu old-age
dependancy ratio o 33 % (tab. ¢. 4).

Tab. & 3: Poget poberatelov dochodkov v Krajinach a v EU.

2005 2006 2007 2008 2009
Grécko 18,1 18,5 18,6 18,7 18,7
Portugalsko 17,0 17,1 17,3 15,7 16,0
§panielsk0 16,8 16,7 16,7 16,6 16,6
Taliansko 19,5 19,7 19,9 20,1 20,2
EU 27 16,6 16,5 16,9 17,0 -
Zdroj: Databaza EUROSTAT.
Tab. &. 4: ,,01d age-dependancy ratio” v Krajinach a v EU.
2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020
Grécko 27,1 29,6 30,0 30,1 30,1 30,2 30,6 32,7 35,0
Portugalsko 26,6 27,7 27,8 28,1 27,3 27,7 28,3 30,6 333
Spanielsko 27,2 26,4 26,2 26,1 26,1 26,2 26,4 28,0 30,0
Taliansko 29,4 31,9 32,5 32,8 33,0 33,3 33,4 36,6 39,1
EU 27 23,2 24,7 24,9 252 25,4 25,6 259 - -

Zdroj: EUROSTAT, OECD: Pensions at a Glance 2009: Retirement-Income Systems in OECD Countries. OECD,

2009. ISBN 9789264060715.

Dal$im vyznamnym faktorom zat'azenia ekonom-
ického systému je miera nezamestnanosti, ktora vo
forme zvySenych nakladov Statneho rozpoctu, vstupuje
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do nakladov stcasnej krizy. Mieru nezamestnanosti
dokumentuje graf ¢. 2.
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Graf & 2: Nezamestnanost’ v Krajinach a v EU v rokoch 2005-2009.
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Zdroj: Databaza EUROSTAT, US Department of Labor — Bureau of Labor Statistics: International Unemployment
Rates and Employment Indexes, Seasonally Adjusted, 2007-2011 [online]. Dostupné na: http:// trans-
late.google.sk/translate? hi=sk&sl=en&tl=sk&u=http%634%2F %2 Fwww.bls.gov%2Filc%2Fintl_unemploy-
ment_rates_monthly. htm&anno=2 [navstivené 2011-5-5]

Tazko kvantifikovatelnym faktorom dodato&ného
zat'azenia pre socialny systém je aj fenomén, ked’ pra-
ceschopné obyvatel'stvo straca motivaciu a sebaaktiva-
ciu pracovat, pretoze prijem z davok v nezamestnanosti
subjektivne (alebo objektivne) prehodnoti ako ekviva-
lentny, resp. len malo odlisny od prijmu, ktory mu
plynie zo zamestnaneckého pomeru. Prikladanie vyssej
hodnoty vol'nému casu a pohodliu, ako zodpoveda
rozdielu (ak nejakému) medzi prijmom v zamestnani
a prijmom zo socialneho systému krajiny, ma za na-
sledok nielen dodato¢né vydavky a zvySovanie neza-
mestnanosti, ale i znizovanie vykonnosti ekonomiky.

K takymto pripadom dochddza najmd vo vysoko
vykonnych socialnych systémoch, napr. v krajinach
severnej Eurdpy, ale nie si vynimkou ani na Slovensku
a v krajinach s menej $tedrymi socialnymi systémami.
Meranie tohto fenoménu je v$ak znacne problematic-
ké a, ak sa vykonaju aj nejaké odhady, vsetky rataju
s vyraznymi odchylkami.

Vysledkom dodato¢ného zatazenia socialneho
systému je narast socialnych vydavkov zo $tatneho
rozpoctu, ¢o dokumentuje graf ¢. 3. Zaujimavé zavery
sa vSak daju interpretovat’ najma z grafu ¢. 4.

Graf &. 3: Socialne vydavky Krajin a priemerné socialne vydavky EU, 2005-2007 v % HDP.
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Zdroj: Eurostat, OECD Factbook 2010 [online]. Dostupné z:
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Graf ¢. 4: Celkové vydavky na socialne zabezpeéenie na osobu (merané v PPS).
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Zdroj: Databaza EUROSTAT, OECD Factbook 2010 [online]. Dostupné z: http://www.scribd.com/doc/
53253594/79/SOCIAL-EXPENDITURE [navstivené 2011-5-5]

Celkové naklady na socialne zabezpecenie per
capita za 11 rokov (este pred krizou a teda pred zo-
hl'adnenim jej dosledkov) stipli v Grécku o 117 %,
v Portugalsku o 101 %, v Spanielsku o 82 % a v Ta-
liansku o 51 %. Ich HDP pritom rastlo tempom len
okolo 50 %. Kapitalova naroénost’ socialneho systé-
mu, resp. naroky na alokaciu dodato¢nych finan¢nych
zdrojov pre oblast’ socidlneho zabezpecenia teda spo-
sobili vyraznejsie vys$si odliv prostriedkov.

ZAVER

Vo svetle vyssie uvedenych skutocnosti mame za
to, ze dlhova kriza sa prehlbuje v dosledku narastania
zatazenia socidlneho systému, a zaroven je dlhova
kriza pri¢inou narastania socialnej nespokojnosti, ako
i vedomého zneuzivania socidlneho systému.

Zaroven mozeme konStatovat’, ze, i ked Grécko
rezonuje v médiach ako krajina najviac postihnuta
dlhovou krizou, v celom juznom regione Eurdpskej
unie vidiet zrete'né signaly narastania finan¢nych
narokov na socialnu ochranu. Ak sa nevykonaji zmeny
v nastaveni systémov, kazda z Krajin sa modze aj
v dosledku navisenych socialnych nakladov ocitnat
v ohrozeni medzinarodnej platobnej neschopnosti.
Grécka dlhova kriza sa prehibila najmé pre aféru ma-
nipulécie s datami v prospech lepsich Statistik. Ostatné
krajiny vSak nevykazuju do buducnosti optimistickejSie
Statistiky.

Za najzavaznejsie rizika, ktorym vybrané Krajiny
Celia v sucasnej podobe krizy, povazujeme narastanie
celkovych vydavkov na socialne zabezpecenie per
capita a zneuzivanie socialneho systému. Pridavame sa
k mienke odbornej verejnosti, Ze socialne systémy si
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pri zachovani st¢asného trendu budii musiet’ prejst
reformou, ktora zohl'adni nepriaznivy demograficky
vyvoj (starnutie obyvatel'stva), ako i priliv migrantov
zo severnej Afriky, ktory prindSa nezanedbatelné
implikacie v pripade integracie masy azylantov do
narodnych Statistik.
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ZODPOVEDNOST CLENSKYCH §”1:ATOV EUROPSKEJ UNIE
ZA POSKYTOVANIE STATNEJ POMOCI

Liability of Member States of the European Union for State Aid Provision

Nina KOSECKA
Bratislava, Slovak Republic

ABSTRAKT: Eurépska komisia vystupuje ako ochrankyna zaujmov Eur6pskej Ginie a najmé aj ako ochrankyna
dodrziavania prava Europskej unie. Vzhl'adom na to, ze Eurdpska komisia kontroluje a monitoruje systém posky-
tovania Statnej pomoci v ¢lenskych Statoch, je opravnena na zaklade faktov a postudenia pravnych a ekonomickych
skutocnosti vydavat’ aj rozhodnutia o vrateni Statnej pomoci, ktora bola poskytnuta opravnenym subjektom, avsak
nebola v stilade s poziadavkami prava Eurdpskej tinie. Prispevok analyzuje v SirSom kontexte zodpovednost’ ¢len-
skych Statov za poskytovanie Statnej pomoci a zaroven poukazuje aj na konkrétnom pripade na povinnost’ prijemcu
pomoci vratit’ poskytnutii pomoc, ktora nebola zluciteI'na so zasadami vnitorného trhu Eurdpskej tnie.

Klucové slova: statna pomoc — Europska komisia — Europska tinia

ABSTRACT: The European Union acts a patron for its interests and mainly a protector of the adherence to the Eu-
ropean law. In relation to the fact that the European Commission checks and monitors the system of state aid pro-
vision within the member states, it is eligible to make decisions based on facts and legal and economic evaluation
regarding the repayment of the state aid, which has been given to the eligible subjects but not in accordance to the
requirements of the European law. The article analyzes in its broader context the responsibility of the member states
for the state aid provision and also pinpoints the necessity of the beneficiary to give back the aid, which was not

provided in compliance with the principles of the internal EU market.

Key words: state aid — European Commission — European Union

UvVoD

Europska Unia ma pomerne rozsiahly institu-
cionalny systém, v ktorom vyznamné miesto patri
Europskemu parlamentu, Rade Europskej tnie a Eu-
ropskej komisii. Jednou z kompetencii Europskej ko-
misie je aj dohliadat’ na spravne uplatiiovanie prava
Eurdpskej unie. Ustanovenie ¢lanku 108 ods. 3 Zmluvy
o fungovani Europskej Unie ustanovuje povinnost
¢lenskym Statom, aby informovali Komisiu o zimeroch
v suvislosti s poskytnutim $tatnej pomoci (v pripade, Ze
sa na ucel pomoci nevztahuju vynimky), aby mohla
predlozit’ svoje pripomienky alebo stanovisko. V pri-
pade, Ze Clensky $tat poskytol subjektu Statnu pomoc,
ktora nie je zlucite'na s vnitornym trhom Eurdpske;j
unie, je povinny zaviest’ opatrenia, aby subjekt, ktorému
bola neopravnena §tatna pomoc poskytnuta, tito pomoc
vratil. V zasade ide o mechanizmus vymoziteI'nosti
prava, priCom rozhodnutie vydala Eurdpska komisia.
Stru¢ne mozno konstatovat’, Ze rozhodnutia Eurdpskej
komisie st zavdzné pravne akty, ktoré maju priame

dopady nielen pre Staty, ale aj pre podnikatel'ské sub-
jekty a ucastnikov trhov. Rozhodnutim moézu institacie
Europskej tnie ziadat' od ¢lenského Statu alebo od
obc¢ana Unie a podnikatel’a, aby konal alebo nekonal
istym sposobom, alebo mézu udelit’ urcité prava ¢i
ustanovit’ povinnosti.

Statna pomoc vSeobecne

Podla D. Novackovej (1998) ,,proces ekonom-
ickej integracie v europskom kontexte mozno charak-
terizovat’ ako sulad hospoddrskeho zjednotenia, ktoré
je determinované dynamickym vyvojom a uzkymi
formami intenzivnej spoluprace a prehlbujucej sa
spoluprace “." Ekonomicka integracia je dlhodobym
procesom a je potrebné ju vnimat’ v SirSich suvislos-
tiach. Jednozna¢ne ma ekonomické, politické, socialne
a kulturne dopady na subjekty, ktoré sa na tomto pro-
cese zucastnuji. Samotna tedria o eurdpskej integracii
je zalozena na spolo¢nych hodnotach a na presadzovani
spolo¢nych zaujmov medzinarodného spolocenstva,
t.j. Eurdpskej unie. Jednym z nastrojov na presadzo-

19 NOVACKOVA, D. (1998): Pohl’ady na sucasné trendy eurdpskej integracie. Medzindrodné otdzky 1-2/1998, Bratislava: Slovensky inititat

medzinarodnych stadii. ISSN 1210-1583, s. 55.
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vanie spolo¢nych cielov je aj vnutorny trh Eurdpske;j
unie, a predovSetkym spravne fungujici vnttorny trh.
Vnutorny trh je znaénym prinosom pre krajiny, ktoré
svoju ekonomiku zameriavaju na export. Jeho vyhody
ale nie je mozné kvantifikovat’. Otvoreny trh bez vnu-
tornych hranic poskytuje vel'ky priestor pre mnoho
prilezitosti, ¢im sa zvySuje konkurencieschopnost
a hospodarsky rast. Zakladnou vyhodou vnutorného
trhu je prepojenie ekonomik c¢lenskych S$tatov na-
vzajom.2

Avsak ak chceme hovorit’ o spravne fungujicom
vnutornom trhu, je potrebné brat’ na zretel’, Ze vniitorny
trh moze fungovat spravne jedine vtedy, ak platia
pravidla hospodarskej sutaze. Zachovanie systému
slobodnej a nenarusenej hospodarskej sutaze je aj
jednym z prioritnych cielov Eurdpskej tnie. Vzhla-
dom na to, Ze politika $tatnej pomoci je tzko prepoje-
na aj s hospodarskou sut'azou, Eurdpska tnia kladie
doraz aj na spravne uplatiiovanie politiky $tatnej po-
moci ¢lenskymi Statmi.

Sucasny vnutorny trh Eurdpskej tinie je formovany
tak, Ze posiliuje socialnu ochranu, spravodlivost’ a pod-
poruje rozvoj inova¢nych technoldgii a novy digitalny
vek, pricom Europska unia kladie doraz aj na to, aby
odolaval konkurenénym globalnym hospodarstvam.

Eurodpska komisia v sucasnej politike Statnej po-
moci preferuje, aby Clenské Staty znizovali celkovu
uroven Statnej pomoci a aby v pripade poskytovania
Statnej pomoci v SirSom kontexte aplikovali institat
efektivnosti a transparentnosti. V stlade s Akénym
planom akénej pomoci Europska komisia zaujima
prisnejsie postupy a zavadza prisnejsie opatrenia voci
pomoci neopravnene poskytnutej a nezlucitel'nej s vni-
tornym trhom Eurdpskej tinie.?!

Podra ¢lanku 107 ods. 1 ZF EU |, pomoc poskyto-
vand clenskym Statom alebo akoukolvek formou zo

Statnych prostriedkov, ktora narusa hospodarsku sut

az alebo hrozi narusenim hospoddrskej sutaze tym,
ze zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu
urcitych druhov tovarov, je nezlucitelna s vnutornym
trhom, pokial ovplyviiuje obchod medzi clenskymi
Statmi*.??> Znamena to, Ze poskytovanie akychkol'vek
finanénych prostriedkov podnikatel'skym subjektom
z verejnych zdrojov ¢lenskych §tatov, ktoré nie je
v sulade s cielmi Europskej unie, je explicitne za-
kazané. Clenské $taty poskytujii $tatnu pomoc vo
forme odpustenia dani alebo odkladu na zaplatenie
dani. Statna pomoc, ktora nie je zlugitelna s pravidla-
mi vnatorného trhu, je zakazana.

Ustanovenie ¢lanku 107 ods. 2 predmetnej zmluvy
nasledne upravuje druhy pomoci, ktoré st zluditel'né
s vnutornym trhom a odsek 3 tohto ¢lanku upravuje

druhy pomoci, ktoré moézu byt zluciteI'né s vnutornym
trhom, ak su takto schvalené rozhodnutim Eurdpske;j
komisie. Ide predovSetkym o pomoc na podporu
hospodarskeho rozvoja, na podporu regiondlncho
rozvoja, na podporu kultury a zachovania dedi¢stva
a iné. Pri poskytovani §tatnej pomoci sa berie do tivahy
miera nezamestnanosti a vyska HDP v mieste, kde ma
byt pomoc poskytnuta.

Statna pomoc musi byt’ pred jej poskytnutim ozné-
mena Europskej komisii, inak je nezakonna (ak sa na
dany pripad nevztahuju vynimky, ktoré s vymed-
zené v pravnych aktoch sekundarnej povahy). Jednou
z kompetencii Komisie je, ze méze rozhodnut’ aj bez
takéhoto oznadmenia o tom, Ze isté opatrenie Statu
predstavuje Statnu pomoc, a konstatovat jej neoprav-
nenost’.

Okrem uvedenej primarnej zmluvy aj Siroké spek-
trum pravnych predpisov typu nariadeni, odporacani,
smernic a usmerneni upravuje konkrétne pravidla
poskytovania $tatnej pomoci Clenskymi $tatmi Eu-
ropskej unie. Statna pomoc je ekonomickym nastrojom,
je poskytovana z verejnych zdrojov Clenskych §ta-
tov, pre ktoré platia spoloéné tnijné pravidla. Statna
pomoc posiliiuje ekonomické postavenie prijemcu
pomoci na trhu. Eurdpska tinia vytvara pravne pred-
poklady pre poskytovanie §tatnej pomoci, ale zaroven
uklada ¢lenskym Statom aj povinnost’ informovat’ Eu-
ropsku komisiu o poskytovani $tatnej pomoci. Keby
Statna pomoc poskytovana ¢lenskymi $tatmi nebola
monitorovana Komisiou, mohlo by dojst’ k rozdiclom
v poskytovani a k vyhodnejsim podmienkam v nie-
ktorych ¢élenskych statoch, priCom by sa potom podni-
ky snazili presuvat’ svoje investicie predovsetkym do
tychto ¢lenskych $tatov s priaznivej$im ekonomickym
prostredim. V dosledku toho by sa zvicSovali aj re-
gionalne rozdiely v jednotlivych castiach Europy.
Komisia je schvalovacim a monitorovacim organom
Statnej pomoci, ktora je poskytovana ¢lenskymi Statmi
z vlastnych finanénych zdrojov (verejnych). Clenské
staty pravidelne predkladaju Eurdpskej komisii Spra-
vy o poskytnuti Statnej pomoci v nalezitej forme
a v stanovenom termine. Tieto informacie sluzia Eu-
ropskej komisii, aby zistila, ¢i ¢lenské §taty spravnym
spdsobom uplatiuju europske pravidla Statnej po-
moci, a ¢i pomoc poskytovanad ¢lenskymi $tatmi je
skuto¢ne zluditel'na s vnutornym trhom Eurdpskej inie.
., Vnutorny trh Eurdpskej unie je zalozeny na principoch
volného trhového hospodarstva a na odstranovani
bariér medzi clenskymi Statmi, ¢o ma za nasledok, zZe
narodné a politické zaujmy clenskych Statov su stale
vo vdcsom rozsahu obmedzované pravom Eurdpskej
unie. “%

20 NOVACKOVA, D. (2004): Zdklady eurdpskeho prava a vmiitorny trh Eurdpskej tinie. Bratislava: Eurounion. ISBN 80-88984-58-0, s. 121.
2l Akény plan $tatnej pomoci, Uradny vestnik Eurdpskej unie, C 115/6 z 16. 5. 2006.

22 Zmluva o fungovani EU, U. v. C 83 2 30. 3. 2010, Luxemburg, s. 91.

2 NOVACKOVA, D. (2010): Ekonomické slobody vmiitorného trhu EU. Bratislava: Eurounion. ISBN 978-80-89374-09-0, s. 11.
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Pri posudzovani zlu€itel'nosti Statnej pomoci s vnu-
tornym trhom sa berie do Gvahy test vyvazenosti, kto-
rym sa hladaju pozitivne a negativne ucinky pomoci.
Pozitivnymi u¢inkami je miera, do akej prispieva
pomoc cielom spoloéného zaujmu, a negativnymi
uc¢inkami je miera narusenia hospodarskej sutaze.
Vyska poskytovanej Statnej pomoci by mala byt ¢o
najnizsia, pricom sa oc¢akava, ze bude efektivna z hl'a-
diska rieSenia problému. Po preskimani potencialnych
pozitivnych ucinkov Statnej pomoci musi Komisia
posudit’ aj potencialnu negativnu stranku $tatnej po-
moci a vplyv $tatnej pomoci na hospodarsku sutaz.
V pripade, Ze $tatna pomoc priaznivo ovplyviuje ciele
spolo¢ného zaujmu a ma pozitivne dopady na eko-
nomiku prijemcu pomoci, Komisia v ramci svojich
kompetencii moze takuto Statnu pomoc oznacit’ za pri-
jatelnt a cClensky Stat moéze poskytnit’ financné
prostriedky prijemcovi.>*

Minimalna pomoc (pomoc de minimis)

Minimalna pomoc, t.j. pomoc de minimis, je pojem,
zadefinovany podl'a Komisie (U.v. L 379, 28. 12. 2006)
o uplatinovani ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o zalozeni
Eurdpskeho spolocenstva na pomoc de minimis.? Ide
o pomoc, ktora v akomkol'vek obdobi troch fiskalnych
rokov neprekro¢i v prepocte 200 000 EUR. Tato suma
je uvedena pre jedného podnikatel’a. Limity sa uplat-
nuju bez ohl'adu na formu alebo Gcel pomoci. Pred
poskytnutim pomoci de minimis musi poskytovatel
prebrat’ od prijemcu Cestné vyhlasenie v pisomnej alebo
elektronickej forme. Vyhlasenie ma pojednavat’ o po-
moci de minimis, ktora Ziadatel' prijal pocas pred-
chadzajtcich dvoch fiskalnych rokov. Zaroven aj pocas
prebiehajuceho fiskalneho roku. Minimalna pomoc
nepredstavuje Statnu pomoc v zmysle ¢lanku 87(1)
Zmluvy o ES.?¢ Ak nie je touto zmluvou ustanovené
inak, pomoc poskytovana ¢lenskym Statom alebo ak-
oukol'vek formou zo Statnych prostriedkov, ktora nartisa
hospodarsku sut'az alebo hrozi narusenim hospodar-
skej sutaze tym, ze zvyhodiuje urcitych podnikate-
lov alebo vyrobu ur¢itych druhov tovaru, je nezlu-
¢iteI'na so spoloénym trhom, pokial’ ovplyviiuje obchod
medzi ¢lenskymi §tatmi.?’

Podla ¢lanku 1 uvedeného nariadenia Eurdpskej
komisie sa pravidlo de minimis nevzt'ahuje na tieto
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odvetvia: poddohospodarstva, rybarstvo, doprava, pod-
pora exportu a uprednostiiovanie domacich vyrobkov
pred obdobnymi vyrobkami dovazanymi zo zahranicia.
PodTa specifickych pravidiel Europskej tnie sa pravidlo
de minimis nevztahuje aj na podporu uholného
banictva.?®

Zodpovednost’ ¢lenskych Statov za poskytovanie
Statnej pomoci

Clenstvo v kazdej medzinarodnej organizacii je spo-
jené s plnenim zavizkov. Kazda medzinarodna orga-
nizacia ma vlastny mechanizmus kontroly plnenia
tychto zavézkov, ako aj vlastny systém vymozitelnosti
prava. Clenské $taty Eurdpskej unie sa na zaklade
¢lanku 4 ods. 3 Zmluvy o Europskej Gnii zaviazali, ze
budu lojalni voci Eurdpskej unii. Inymi slovami
povedané, ¢lenské Staty v zmysle tejto zasady konaju
v stlade s tlohami a ciel'mi Europskej Ginie. Pritom sa
musia zdrzat' akéhokol'vek konania, ktoré by bolo
v rozpore s pravom Eurdpskej Ginie.?” Na druhej strane
Clenské Staty su viazané plnit’ zavazky vyplyvajice
z Clenstva v Eurdpskej unii zo Zmluvy o pristapeni
k Eurépskej nii a z Viedenského dohovoru o zmlu-
vnom prave, pokial’ si nim viazané.3® Clenské §taty
Europskej unie st opravnené poskytovat’ Statnu po-
moc, avsak iba v sulade s platnymi pravidlami, ktoré
su spolo¢né pre vsetky Clenské Staty Europskej unie.
V suvislosti s poskytovanim §tatnej pomoci sa ¢lenské
Staty Casto stretavaju aj s problémami, ktoré suvisia
hlavne s neopravnene poskytnutou §tatnou pomocou.

V zaujme spravneho vykonavania politiky Statnej
pomoci v nadvéznosti na ulohy a ciele Eurdpskej unie
Komisia prijala vykonavacie nariadenie upravujice
pravidla uplatinovania ¢lanku 93 Zmluvy o ES*' a na-
riadenie ¢. 794/2004 o vymahani.’? PriCom c¢lensky
§tat je povinny zaviest' nevyhnutné opatrenia pre vy-
konanie rozhodnutia Komisie bez meskania (pozri
pravna vec C-232/05 Komisia v. Francuzsko, body 42
a43).3

Na zaklade uvedenej eurdpskej pravnej upravy
Eurépska komisia méze nariadit’ vymahanie neoprav-
nene poskytnutej Statnej pomoci, ktora nie je zluditelna
s vnutornym trhom Eurdpskej Gnie. Tato skuto¢nost’
bola potvrdena aj rozhodnutim Eurdopskeho Stdneho
dvora v pravnej veci C - 70/72, kedy potvrdil, ze Ko-

Eurépska komisia. 2008. Pravo Spolocenstva tykajlice sa tatnej pomoci. Eurdpske spolocenstva, 2008. Dostupné na http://ec.europa.eu/com-

Dostupné na http://www.finance.gov.sk/Documents/1 _Adresar_redaktorov/Pollakova A/3Nariadenie Komisie ES ¢ 1998 o uplatno-

Viedensky dohovor o zmluvnom prave. Dostupné na http://www.ucps.sk/clanok-0-79/VIEDENSKY DOHOVOR_o zmluvnom pra-
Nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujiice podrobné pravidla na uplatiiovanie Elanku 93 Zmluvy o ES, U. v. L 83,

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykonava nariadenie Rady ES ustanovujice podrobné pravidla na
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misia je opravnena nariadit’ vymahanie neopravnene
poskytnutej Statnej pomoci.’** Eurdépska komisia tak
ziskala mandat vydavat’ rozhodnutia o vrateni neo-
pravnene poskytnutej Statnej pomoci, pricom sa nejedna
o finan¢nu pokutu. V meritérnom rozsahu ide o odstra-
nenie finan¢nej vyhody, ktora bola prijemcovi poskyt-
nutd neopravnene. Pri vymahani neopravnenej Stat-
nej pomoci ide o zavizok, spocivajici v dosiahnuti
vysledku, ktorym je obnovenie trhovych podmienok
narusenych poskytnutim nezdkonnej pomoci jednému
z Gcastnikov trhu. Znamena to, ze rozhodnutie Komisie
o neopravnenej Statnej pomoci je nadradené pred
akymikol'vek ustanoveniami vnutroStatneho prava
a je vylucené z preskimavania pred vnutro$tatnymi
organmi ¢&lenského $tatu. Ulohou ¢&lenskych $tatov
v danej veci je uréit’ subjekty, ktoré su zodpovedné
za vykonanie rozhodnutia o vymahani neopravnene
poskytnutej $tatnej pomoci.

V danej stvislosti vyvstava otazka, preco ¢lensky
stat konal tak, aby porusil relevantny unijny pravny
ramec, a pre¢o nepostupoval v stilade s proceduralnymi
pravidlami Eurdpskej komisie. V pripade poskytnutia
neopravnenej a nezlucitelnej pomoci pochybil aj Clen-
sky $tat a prijemcu pomoci svojim konanim dostal do
nepriaznivej situacie. Znamena to, ze v prvom rade
clensky stat je v plnom rozsahu zodpovedny za posky-
tovanie $tatnej pomoci, a preto je na mieste, ze prijemca
pomoci sa dostava v dosledku nespravneho konania
$tatu do nepriaznivej situacie. Struéne by sme mohli
povedat’, ze neodborny postup a nekompetentné posui-
denie ziadosti o poskytnutie Statnej pomoci, adresované
organu $tatnej spravy, ma negativne dopady na fungo-
vanie subjektu, ktory od Statu dostal Statnu pomoc.
V zasade ide o kontrolu Europskej komisie nad vere-
jnymi financiami, s ktorymi naklada ¢lensky stat. Za
takymto rozhodnutim §tatu urcite stoji aj l'udsky faktor
a vlada ¢lenského statu. Akékol'vek zasahy $tatu do
ckonomiky maju nielen pozitivne dopady pre pod-
nikatel'ské subjekty, ale aj dopady negativne. Aj ked’ sa
Clensky §tat vyznamnou mierou podiela na spravnej
implementacii prava Europskej unie, Europska komi-
sia tu vystupuje ako ochrankyna prava Europskej unie
a aj ako spravny organ vydavajici rozhodnutia. Sudny
dvor v pravnej veci C - 249/85 potvrdil, Ze rozhod-
nutie Komisie, uréené ¢lenskému Statu, je zavdzné pre
vSetky organy daného S§tatu, vratane jeho stdnych
organov.’ Skusenosti nasvedCuji tomu, ze spdsob
a rychlost’, s akou sa rozhodnutie vykonava, je ovplyv-
nena mierou presnosti alebo uplnosti daného rozhod-
nutia.

Mechanizmus vymahania neopravnenej $tatnej po-
moci v SR

Vzhl'adom k tomu, Ze rozhodnutie Komisie o neo-
pravnenej Statnej pomoci je zo svojej definicie na-

dradené pred akymikol'vek ustanoveniami vnutro-
Statneho prava, je vylucené z preskiimavania pred
vnutro§tatnymi organmi ¢lenskych statov. Rozhodnutie
ako také je individudlnym pravnym aktom a je zavdzné
pre adresata, ktorému je urcené. Rozhodnutia vo
vacsine pripadov prijima okrem Komisie aj Rada
Eurdpskej unie. Slovenska republika (d’alej len ,,SR*)
zaviedla mechanizmus, ktory predstavuje priamo
exekucny titul, na zaklade ktorého sa bude neoprav-
nenad §tatna pomoc vymahat v exeku¢nom konani.
Zakon ¢&. 102/2011, ktorym sa meni a dopliia zédkon
¢. 231/1999 Z. z. o §tatnej pomoci v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa meni a doplia zdkon Narodnej
rady Slovenskej republiky ¢. 233/1995 Z. z. o sidnych
exekutoroch a exekuénej ¢innosti (Exekuény poria-
dok) a o zmene a doplneni d’al$ich zakonov v zneni
neskors§ich predpisov, upravuje konkrétne mecha-
nizmy vymahania neopravnenej Statnej pomoci. Ide
o systém pravidiel, ktoré svojou povahou predstavuji
finan¢né plnenie, pricom ich nemozno oznacit' ako
sankcie alebo pokuty.

Na zaklade mechanizmu podl'a slovenskej pravne;j
upravy prijemca pomoci, ktorému podla rozhodnutia
Komisie bola poskytnuta neopravnena Statna pomoc,
je povinny sumu zodpovedajucu neopravnene poskyt-
nutej Statnej pomoci vratane uroku podl'a prislusnej
sadzby uréenej Komisiou vratit’ do rozpoctu, z ktorého
bola poskytnuta, alebo uhradit’ do rozpoctu, do ktorého
mala byt zaplatend. Kedze oficidlnym partnerom
Europskej komisie je Slovenska republika, tak Roz-
hodnutie Komisie o neopravnenej $tatnej pomoci je
adresované Slovenskej republike. V stulade s rozhod-
nutim Komisie o poskytnuti neopravnenej Statnej
pomoci a na zaklade podnetu Ministerstva financii
Slovenskej republiky je poskytovatel povinny podat
navrh na vykonanie exekucie, ktora sa vykonava v si-
lade s platnou pravnou tGpravou.

V pripade, ak z rozhodnutia Komisie nevyplyva
vyska neopravnenej Statnej pomoci alebo oznaéenie
subjektu, ktorému bola takato neopravnena $tatna po-
moc poskytnuta, poskytovatel’, ktory je Ustrednym
organom $tatnej spravy, vyda rozhodnutie, v ktorom
uréi vysku vymahanej neopravnenej Statnej pomoci,
alebo subjekt, ktorému bola pomoc poskytnuta. Ak
poskytovatel'om $tatnej pomoci nie je Gstredny organ
Statnej spravy (napriklad Danovy trad), vyda také
rozhodnutie ten Ustredny organ §tatnej spravy, v kto-
rého vecnej pdsobnosti je poskytovatel. Sucastou
takého rozhodnutia Gstredného organu Statnej spravy
moéze byt aj urCenie vysky urokov podla osobitného
predpisu. Vymozend neopravnenad Statna pomoc je
prijmom rozpoctu.

Podnikatel'sky subjekt, ktorému bola za asistencie
ustredného organu $tatnej spravy alebo in¢ho organu
poskytnuta $tatna pomoc v domnienke, Ze tato pomoc

34 Pravna vec C - 70/72 Komisia / Nemecko, Zb. s. r. 1973, s. 813, bod 13.

35 Pravna vec C - 249/85. Dostupné na http://www.eur-lex.europa.eu
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je zlucitelna s vnutornym trhom, ju teda musi vratit’.
V danej suvislosti je prijemca $tatnej pomoci aj obetou
nekompetentného rozhodovania, pretoze akakol'vek
forma S$tatnej pomoci je poskytovana z verejnych
zdrojov §tatu. Prijemca $tatnej pomoci sa tak dostava
do znevyhodnenej situdcie, pricom sa nepodiel’a na
zavineni. V pripade zistenia, ze prijemca ziskal neo-
pravnenu Statnu pomoc, musi takl pomoc vratit’, a to
aj s urokmi za urcité obdobie.

Pripad Frucona Kosice, a.s.

Obchodna spolo¢nost’ Frucona Kosice, a.s., ktorej
predmet ¢innosti je zamerany na oblast’ vyroby alko-
holickych napojov a napojov na baze alkoholu, ne-
alkoholickych napojov, konzervovaného ovocia a ze-
leniny, vstapi do dejin slovenského sudnictva ako
prvy podnikatel'sky subjekt, ktorému bola poskytnuta
neopravnend Statna pomoc. V meritérnom rozsahu
ide o pomerne zaujimavu kauzu. Obchodna spoloc-
nost’ Frucona Kosice, a.s. ziskala Statnu pomoc, ktora
pozostavala v odpisani danového dlhu (danové ne-
doplatky) vo vyske cca 11 miliénov eur Danovym
uradom KosSice. Pri poskytovani Statnej pomoci boli
zohladnené kritéria tykajlice sa regionalnej pomoci
so zretelom na ustanovenie ¢lankov vtedy platnej
pravnej Gpravy — ¢lanku 87 ods. 3 pism. a) Zmluvy
o ES. Danovy urad Kosice vyvijal urcité aktivity sme-
rujice k vrateniu poskytnutej pomoci, avSak bez-
vysledne, pricom mohol pouzit’ institut danovej exe-
kucie.

Eurépska komisia v rozhodnuti zo 7. jina 2006
o Statnej pomoci C - 25/2005% konstatuje, Ze opatrenia
prijaté Slovenskou republikou v prospech spolo¢nosti
Frucona Kosice, a.s. predstavuju §tatnu pomoc, ktora
je nezlucitelna so spoloénym trhom. V zasade islo
o poskytnutie urcitej vyhody. Slovenska republika pri
tom pozadovala, aby Statna pomoc bola schvalena
dodato¢ne ako pomoc na zachranu spolocnosti v taz-
kostiach. Komisia vSak posudila, Ze zavedené opatre-
nie nie je v stilade s Usmernenim Spolocenstva o Statnej
pomoci na zachranu a restrukturalizaciu podnikov
v tazkostiach z roku 1999, ked’Ze to nebola docasna
pomoc, ale nenavratny grant. Stru¢ne mozno konsta-
tovat, ze Komisia spochybnila Géel pomoci. Spo-
lo¢nost’ Frucona Kosice, a.s. v roku 2007 podala Zzalobu
na Sud prvého stupia, s odévodnenim, aby predmet-
né rozhodnutie Komisie bolo zrusené. Uvedeny sud
zalobu zamietol.

Cely problém nadobudol absolutne iny rozmer, kedy
Europska komisia spochybnila konanie slovenskych
organov v nadvéznosti na vyssSie uvedené rozhodnutie
o Statnej pomoci C — 25/2005 a poukazala na sku-
tocnost’, Zze Slovenska republika nesplnila povinnost
vykonat’ uvedené rozhodnutie (¢lanok 288 ZF EU).

Problematickd je prave otazka, ¢i Slovenska re-
publika urobila vsetko preto, aby obchodna spolo¢nost’
Frucona Kosgice, a.s. vratila neopravnenti pomoc, a pre-
¢o slovenské organy nevzali na vedomie, Ze pravo
Europskej unie ma prednost’ pred vnutrostatnym
pravnym poriadkom, a Ze tymto principom sa musia
riadit’ aj sudne organy (§ 228 ods. 1 pis. ¢) Ob¢ianske-
ho sudneho poriadku). Slovenska republika bola po-
vinna prijat’ vSetky potrebné opatrenia, aby rozhodnutie
Komisie bolo vykonané a aby neboli spochybnované
zéasady charakterizujuce pravny $tat.

Zaverom mozno konstatovat,, ze akciova spoloc-
nost’ Frucona KosSice, a.s., ktora pdsobi na slovenskom
roku od roku 1995, sa bude musiet podriadit’ roz-
hodnutiu Eurépskej komisie zo 7. jina 2006 a bude
musiet’ uhradit’ neopravnent Statnu pomoc aj s urokmi
za celé obdobie od dna, ku ktorému bola pomoc po-
skytnuta, az do skutocného vratenia.’’” Slovenska
republika ako subjekt zodpovedny aj za spravne
uplatiovanie prava Europskej Gnie je povinna splnit’
si povinnost’, ktora jej vyplyva z ¢lanku 288 ods. 4
ZF EU.16

Tato skuto¢nost je jednoznadne potvrdena aj
rozhodnutim Stidneho dvora Eurdpskej Gnie v pravne;j
veci C - 507/08 z 9. septembra 2010, na zaklade kto-
rého Slovenska republika uhradi aj trovy konania
a obchodna spolo¢nost’ Frucona Kosice, a.s. uhradi
dlzn sumu aj s arokmi. V zasade problémom bola
skuto¢nost’ o nevykonatel'nosti rozhodnutia a vyma-
hanie neopravnenej $tatnej pomoci. V celej kauze sa
stretivame s porusenim prava a neakceptovania za-
viazkov vyplyvajucich z ¢lenstva v Eurdpskej unii.
V zasade podnikatel'sky subjekt jednozna¢ne vyuzil
moznost’, ktori mu pripustal platny pravny ramec.
Konanie zodpovednych organov v danej veci mozno
oznacit’ aj ako nedostatoéné a neprimerané, pretoze
sa tak isto podiel’ali ur¢itou mierou zavinenia na zlej
implementacii prava Eur6pskej Gnie. Ospravedlnenim
v tomto pripade st skutocnosti, Ze na Slovensku je
malo odbornikov, ktori sa skutoéne venuju oblasti
Statnej pomoci a malo pravnikov, ktori maji nielen
teoretické ale aj praktické skusenosti s pravom Eu-
ropskej unie. Tato negativna skusenost’ bude zrejme
rezonovat niclen v podnikatel'skom prostredi, ale aj na
danovych uradoch a sidnych organoch.

Eurdpska tinia je sice medzinarodnou organiza-
ciou, ktora napomaha a zjednocuje staty Europy, ale
zavadzanim spolo¢nych pravidiel uklada ¢lenskym
Statom zaroven povinnosti, s ktorymi sa najmi nové
Clenské staty tazko vysporiadavaju. Cely proces $tat-
nej pomoci je zalozeny nielen na obozretnosti, ale
aj na zodpovednosti ¢lenskych §tatov Eurdpskej tnie,
pretoze v kone¢nom dosledku na to doplati prijemca
pomoci (sukromna osoba).

36 Oznamené pod &islom K 2006/2082 a zverejnené v U. v. EU L 112/2006, s. 14.
37 Uroky sa vypo¢itavaju v sulade s nariadenim Rady &. 794/2004 z 21. aprila 2004.
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Poskytovanie Statnej pomoci

Slovenska republika tak ako aj iné ¢lenské Staty
Eurdpskej tinie poskytuje Statnu pomoc vo forme od-
pustenia dani viacerym subjektom. Najvyssia ulava
na dani z prijmov pravnickych oséb za zdanovacie
obdobie roka 2008 bola poskytnutd spolocnosti
Volkswagen Slovakia, a.s., Bratislava, a to v celkovej
vyske 5,61 mil. EUR. Tato forma pomoci bola zlu-
citel'na s pravidlami vnatorného trhu EU. V roku 2009
bola poskytnuta §tatna pomoc pre oceliarsky prie-
mysel spolocnosti U. S. Steel Kosice, s. 1. 0., vo forme
ulavy na dani z prijmov (za zdanovacie obdobie roka
2008) vo vyske 17,48 mil. EUR. Uvedena forma po-
moci bola zlucitel'na s pravom EU. Uvedené fakty
nasvedéuju tomu, ze, ak je pomoc poskytovana legalne
a legitimne, Eurdpska komisia nema ziadne vyhrady
voci Slovenskej republike.

ZAVER

Statna pomoc je tiplne novy fenomén a mozno ju
oznacit’ ako ekonomicky nastroj §tatu pre rozvoj pod-
nikania alebo na posilnenie konkurencieschopnosti.
Na jednej strane pdsobi negativne na podnikatel'ské
prostredie, pretoze zlepSuje postavenie konkurenta na
trhu, ale zaroven ma aj pozitivne dopady na socialne
prostredie obchodnej spoloc¢nosti, ktora ziskala Statnu
pomoc. Sucasna eurdpska politika Statnej pomoci
je zalozena na principe zniZovania Statnej pomoci
a Europska unia kladie doraz na efektivnost’ a vy-
vazenost tejto pomoci. Kontrola $tatnej pomoci zo
strany Eurdpskej komisie vnasa do procesov eurdpskej
trhovej ekonomiky transparentnost’ a spolo¢né pra-
vidla pre ¢lenské staty Eurdpskej unie. Nastaveny
mechanizmus vymahania neopravnene poskytnutej
pomoci je zalozeny na posudeni, ¢i poskytnuta Statna
pomoc je zlucitel'na s vnitornym trhom EU. Sloven-
ska republika musi teda prevziat’ aj zodpovednost’ za
subjekty, v tomto pripade aj za Danové tirady, ktoré st
opravnené poskytovat’ nepriamu Statnu pomoc vo forme
ulavy na dani z prijmu pravnickych osdb. Znamena
to, Ze v procese schval'ovania ziadosti o poskytnutie
nepriamej statnej pomoci formou Glavy na dani z prij-
mov pravnickych osdb bude musiet’ SR klast’ doraz
na in$titt zlu€itelnosti poskytovanej vyhody s vnu-
tornym trhom Eurdpskej tinie.
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ABSTRAKT: Piispévek se zabyva pojetim a hodnocenim regionalni konkurenceschopnosti v podminkach EU.
Cilem pfispévku je predstaveni teoretického konceptu regionalni konkurenceschopnosti a moznosti méteni
regionalni konkurenceschopnosti prostfednictvim souhrnnych indexti vychazejicich z ristovych strategii EU.
Aplikacni ¢ast ptispévku je vénovana analyze regionalni konkurenceschopnosti v regionech NUTS 2 Evropské
unie v kontextu Lisabonské strategie prostiednictvim indexu regionalni konkurenceschopnosti pro hodnoceni
regionalni konkurenceschopnosti 35 regiontt NUTS 2 zemi Visegradské ¢tytky.
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ABSTRACT: The paper deals with the concept and evaluation of regional competitiveness in terms of the EU. The
aim of the paper is to present a theoretical concept of regional competitiveness and the possibility of its evaluation
through integrated indices based on the EU growth strategies. The empirical part of the paper is focused on the
regional competitiveness analysis across the EU in the context of Lisbon strategy through the index of regional
competitiveness for regional competitiveness evaluation in the case of 35 NUTS 2 Visegrad Four regions.
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UVOD Vychodiska regionalni konkurenceschopnosti

V poslednim obdobi je stale vice v odbornych kru-
Pti definici konkurenceschopnosti Casto nardzime  zich zddraziiovan pojem regiondlni konkurence-
na problém zakladniho vymezeni tohoto pojmu z di-  schopnost. Makroekonomicky koncept konkurence-
vodu neexistence jednotného pristupu k jeho chapani.  schopnosti statl neni mozné plné aplikovat na re-
Pojem konkurenceschopnost se da chapat na riznych  gionalni Groven, jelikoz konkurenceschopnost regionti
urovnich, a to zejména na Urovni mikroekonomické  je mnohem hiife a nejednoznacnéji definovana a mezi

(firemni) nebo na Urovni makroekonomické (ekono-  obéma koncepty existuje velky rozdil [10]. Muaze
miky jako celku). Ve svém ptivodnim vyznamu se po-  k tomu byt hned nékolik objektivnich divodu:

jem konkurenceschopnost vztahoval pouze na firmy ¢ regiony se v globalni ekonomice stale vice stavaji
a firemni strategie. Konkurenceschopnost firem je hnacimi silami ekonomiky. V Evropé se dokonce
tedy odvozena od zakladniho zdroje konkurence- mluvi o regionech jako lokomotivach rozvoje, pro-
schopnosti — konkurencni vyhody, kterou firmy ziska- toze v celosvétovém métitku dochéazi ke kon-
vaji napf. zptisobem organizace vyroby ¢i pusobenim centraci a specializaci ekonomickych aktivit,
na trzich ve srovnani se svymi soupefi na trhu. k tzv. klastrovani;

Konkurenceschopnost firem tedy souvisi se schop- ¢ soucasné ekonomické zaklady uzemi (lokalit, re-
nosti firmy udrzet si svou pozici na trhu. Pficemz plati giontll) jsou ohrozeny pfesunem vyrobnich aktivit
skuteCnost, ze nejvice konkurenceschopny je ten do mist s lep§Simi podminkami;

subjekt, ktery se dokaze nejlépe prizpuisobit ménicimu ¢ na regionalni Grovni neexistuji automatické a efek-
se prostredi, pripadné je svou cinnosti sam také vy- tivni kompenzacéni a regulacni mechanismy jako
tvari, jak uvadi v jedné ze svych novéjsich praci na urovni statu;

M. E. Porter [17]. * konkurenceschopnost regiont ovliviiuje také re-
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gionalizace vefejnych politik. Dochazi k postup-
nému presunu koordinaénich a rozhodovacich akti-
vit na regionalni uroven, kdy regiony sehravaji stale

s

vyznamngj$i tlohu v ekonomickém rozvoji statt.

Predchazejici diskuse vede k tomu, Ze v ramci vy-
mezeni regionalni konkurenceschopnosti lze defi-
novat urcité obecné faktory (rysy). Mezi zakladni fak-
tory ovliviiujici konkurenceschopnost regionu patii

napft. [8]:
* pozice sektord méfend pracovnimi silami v sek-
torech;

* dovednost pracovni sily méfena rozsahem hladiny
dosazeného vzdélani a praceschopnym obyvatel-
stvem;

» fyzicka a socialni infrastruktura méfena hladinou
zakladni infrastruktury a dopravni dostupnosti;

* vykonnost vetejné¢ho sektoru dana vykonnosti ve-
fejnych instituci a inova¢nimi kapacitami;

* vykonnost v produktivité méfend vztahy mezi
pfijmy a zaméstnanosti.

Produktivita ¢i vykonnost v regionech mize tedy
zéaviset na fad¢ klicovych faktoru (zdrojt) konkuren-
ceschopnosti. Regionalni rozdily v ekonomickém ristu
jsou také velmi Casto vysvétlovany pomoci regional-
nich rozdilt v mite technologického pokroku, ktery
mize byt vniman jako exogenni ¢i endogenni promén-
na v zavislosti na pouzitém pfistupu [8].

MoZnosti méteni a hodnoceni regionalni
konkurenceschopnosti

Vytvoreni systému pro hodnoceni dosazené irovné
konkurenceschopnosti je v podminkach Evropské unie
vyznamne¢ ztizeno jednak heterogenitou statti a region,
projevujici se v mnoha oblastech, a dale také v pristu-
pech k samotnému konceptu konkurenceschopnosti.
Vzhledem k neexistenci mainstreamu k hodnoceni
konkurenceschopnosti existuje jisty prostor pro pre-
zentaci alternativnich pfistupt. Je vSak zfejmé, ze hod-
noceni konkurenceschopnosti z hlediska diferenci
mezi jednotlivymi staty a regiony je tieba sledovat
v Sirokém komplexu ekonomickych, socialnich a envi-
ronmentalnich kritérii, na jejichz zakladé lze vymezit
problémové oblasti zemi a regiond, které zptisobuji
tyto rozdily. Ptistupy k hodnoceni regionalni konku-
renceschopnosti se potykaji s neexistenci jednotné
metodiky pro sledovani a hodnoceni konkurenceschop-
nosti na Urovni regiont. O tom, v kolika disciplinach
jsou izemi (staty, regiony) nuceny soutézit, vypovidaji
nejlépe multikriterialni komplexni indikatory, které
zahrnuji skalu dil¢ich ukazateld z celé fady oblasti, a to
nejen Cisté ekonomickych. Velkou vyhodou takto
vzniklych ukazateltl je jejich komplexnost. Zahrnuji
totiz takika vse, co je pouzitelné, a to je zaroven urci-
tou jejich ,,slabinou®, nebot’ se spoléhaji nejenom na

meéfitelnd (tvrda) data, ale také na rtizné kvalitativni
jevy (mékka data), které je nutné sledovat na zakladé
dotaznikovych Setfeni. V ramci piistupti k hodnoceni
regionalni konkurenceschopnosti byvaji nejcastéji
pouzivany pravé pristupy desagregace souhrnnych
makroekonomickych ukazatelti mezinarodnich orga-
nizaci — Svétového ekonomického fora (World Eco-
nomic Forum — WEF) [20] a Institutu pro rozvoj rizeni
(International Institute for Management Development
—IMD) [7].

Existuji vSak i metodiky odlisné, jako napi. me-
todika pouzita dle M. Viturky [18], ktera je orien-
tovana na dlouhodoby c¢asovy horizont. Hlavnim
cilem tohoto pfistupu je, obdobné¢ jako u hodnoceni
makroekonomické konkurenceschopnosti, struktur-
ované vyhodnoceni konkuren¢niho potencialu re-
gionll posuzovaného na zaklad¢ kvality podnikatel-
ského prostredi, vyuziti lidskych zdroji a inova¢niho
potencialu firem [18]. Na regionalni urovni jsou vsak
vyuzivany i pristupy v podob¢é komplexnich (ptevazné
deskriptivnich) analyz, jejichz cilem je identifikace
klicovych faktort regionalniho rozvoje, produktivity
a ekonomického riastu [2, 11, 21]. DalSim pfistupem
muze byt také hodnoceni vykonnosti regionti na za-
kladé pfedem definovanych soustav heterogennich
ukazatelll v ramci strategickych programovych doku-
mentl regionalniho rozvoje [9].

Jako alternativni pristupy k vySe uvedenym je
mozné vyuzit i dalsi metodologické koncepty hodno-
ceni konkurenceschopnosti, jako napf. hodnoceni po-
moci systému strukturalnich ukazatelii EU [12] nebo
prostiednictvim specifickych ekonomickych koeficien-
tii [13] ¢i pomoci makroekonometrického modelo-
vani konstrukei regresniho ekonometrického modelu
panelovych dat s vyuzitim umélych proménnych
[15, 16].

METODIKA A CiL

V Evropské unii jsou otazky konkurenceschop-
nosti spojovany s problematikou hospodarské, socialni
a uzemni soudrznosti. S ohledem na tuto skutec¢nost
je tfeba, pro efektivni analyzu regionalni konkuren-
ceschopnosti, vychazet z pfedem definovaného kon-
ceptu W. Molla’® [14], na zaklad¢ kterého lze od-
vodit obecnou hypotézu, ze Gzemi s vyssi mirou
soudrznosti ma lepsi predpoklady pro dosazeni vyssi
miry konkurenceschopnosti, tzn., ze disponuje urci-
tou konkurencni vyhodou oproti ostatnim uzemim.

Cilem prispévku je piiblizit ptistupy k méteni a hod-
noceni regionalni konkurenceschopnosti v podminkach
EU na zdkladé¢ vySe vymezenych teoreticko-meto-
dologickych vychodisek konceptu regionalni kon-
kurenceschopnosti a nasledné v praktické roviné
empiricky ovéfit vybrany pfistup na ptikladu regiont

3% Soudrznost se da vyjadrit takovou Grovni rozdilnosti mezi staty, regiony nebo skupinami, které jsou politicky a spolecensky snesitelné [16].
V soucasné dobé jsou v programovych dokumentech EU rozliSovany tii zakladni urovné soudrznosti: ekonomicka, socialni a izemni.
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NUTS 2 zemi Visegradské Ctytky (V4). Prispévek
je v praktické roviné¢ zaméfen na predstaveni nové
metodiky méfeni regionalni konkurenceschopnosti
v EU prostfednictvim indexu regionalni konkuren-
ceschopnosti a naslednou aplikaci metodiky vypoctu
tohoto indexu a hodnoceni dosahované miry kon-
kurenéni schopnosti na pfikladu regionit NUTS 2
zemi V4.

REGIONALNi KONKURENCESCHOPNOST
V PODMINKACH LISABONSKE STRATEGIE
EVROPSKE UNIE

Strukturalni ukazatele Lisabonské strategie

Pojeti konkurenceschopnosti v kontextu Lisabonské
strategie je specifické s ohledem na zahrnuti evrop-
skych integracnich prvku, a také $iii, ktera presahuje
ryze ekonomické parametry [1]. Lisabonsky reformni
program byl od pocatku zamyslen tak, aby ekonomicka
dynamika, projevujici se silnéj$im rlstem a vy$$im
poctem zaméstnanct, byla v souladu s tradiénimi evrop-
skymi zajmy, mezi néz patii socidlni soudrznost,
socialni spravedlnost a ochrana zivotniho prostredi.
Pro kazdoro¢ni hodnoceni pokroku pii napliovani
Lisabonské strategie byla sestavena skupina struktu-
ralnich ukazatelll z 6 oblasti (celkové ekonomicke
prostredi, zaméstnanost, inovace a vyzkum, ekonomic-
ka reforma, socidlni soudrznost, zivotni prostredi).
Strukturalni ukazatele slouzily do konce roku 2010
k meéfeni a porovnani vykonnosti Clenskych statd,
resp. regiontl, a primarné odrazely miru disparit mezi
staty ¢i regiony a také jistou miru dosazené konkuren-
¢ni schopnosti zemé ¢i regionu.

Pti aplikaci strukturalnich ukazateld vyuzitelnych
pro hodnoceni konkurenceschopnosti na regionalni
urovni je nutné zohlednit neékolik zakladnich aspekti.
Hodnoceni na Grovni regionti je zna¢n¢ determinovano
vybérem zvolené uzemni Urovné regionu, coz plati
obzvlasté v podminkach EU v ramci nomenklatury
uzemnich statistickych jednotek (NUTS). Vyznamnou
ulohu pti volbé datové zakladny pro hodnoceni na-
rodni, ale pfedevs§im regionalni konkurenceschopnosti
sehrava délka posuzovaného obdobi, periodicita dat
a zejména vyber ukazatelii, jez by vhodné odrazely
uroven jak narodni, tak zejména regionalni konku-
renceschopnosti. S pouzitim jednotné metodiky struk-
turalnich ukazateld, ktera odrazi kvantitativni i kva-
litativni aspekty konkurenceschopnosti na narodni
i regionalni urovni, souvisi i dalsi dilezity faktor, a to
dostupnost dat determinujici ¢etnost a délku ¢asovych
fad statistickych ukazateld. V ptipad¢ hodnoceni re-
gionalni konkurenceschopnosti je tfeba si uvédomit,

ze dostupnost a délka ¢asovych fad pfimo umérné
klesa s izemné mensi regionalni jednotkou v ramci
uzemni klasifikace NUTS.

Hodnoceni narodni konkurenceschopnosti v ramci
Lisabonské strategie EU

Lisbon Review Index

Lisbon Review, zpravy vydavané Svétovym eko-
nomickym forem, slouzily k hodnoceni pokroku jed-
notlivych ¢lenskych zemi Evropské unie, jehoz dosahly
v rdmci plnéni cild Lisabonské strategie, a k jejich
naslednému srovnani. Zakladem analyzy byly ¢lenské
staty EU, které byly hodnoceny z hlediska svého
pokroku pti dosahovani stanovenych cili mezi sebou
navzajem, tim padem bylo mozné urcit, které zemé
jsou lidry a které zaostavaji (a to jak v celkovém potadi,
tak ve sledovanych oblastech). Spojené staty americké
byly pouzivany jako hlavni méfitko pro hodnoceni
plnéni v mezindrodnim kontextu. Kromé toho byl také
porovnavan prumérny vykon ve vysoce konkurenénich
vychodoasijskych ekonomikach: Hong-Kong, Japon-
sko, Korejska republika, Singapure, Taiwan a Cina.
V réamci zprav byla hodnocena konkurenceschopnost
kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemi
Evropské unie, tedy stiedoevropskych a vychodo-
evropskych zemi, mezi sebou navzajem a v porovnani
s prumérem EU.

Lisbon Review Reports byly vydavany od pfijeti
a nasledné realizace Lisabonské strategie ve dvoule-
tém Casovém ramci, tedy v letech 2002-2003, 2004,
2006, 2008 a 2010. Ve vSech vydanych zpravach byla
pouzivana stejnd metodologie, kterd stavéla na
rozdéleni Lisabonské strategie do osmi riiznych odvetvi,
jez byly dle evropskych 1lidrti rozhodujici pro dosa-
zeni cile stat se nejkonkurenceschopnéjsi ekonomi-
kou na svété. Celkové lisabonské skore, tzv. ,, Lisbon
Review Index*, pro kazdy ¢lensky stat EU bylo vy-
pocteno jako primér bodového ohodnoceni v osmi
sledovanych oblastech — subindexech 3° [19].

Hodnoceni regionalni konkurenceschopnosti
v ramci Lisabonské strategie EU

Synteticky index

Aby bylo mozné ziskat regionalni nahled na lis-
abonskou agendu, byl vytvofen synteticky index za-
lozeny na uz§im vybéru Sesti*® relevantnich lisa-
bonskych ukazateld na regionalni Urovni, jenz byl
publikovan ve 4. Zpraveé o hospodarské a socidlni
soudrznosti. 1 kdyz byl uréen pouze pro hruby odhad
toho, jak si regiony vedou v napliovani lisabonské
agendy, skuteénosti zlstava, ze region, ktery se v Ze-
bricku umistil vysoko, bude také na spravné cesté

3 Mezi tyto kli¢ové oblasti spadalo: Vytvoteni informacni spole¢nosti pro viechny; Rozvoj evropského prostoru inovaci, védy a vyzkumu;
Liberalizace — dotvoteni jednotného vnitiniho trhu a politiky hospodaiské soutéze; Tvorba sitovych odvétvi v oblasti telekomunikaci, sluzeb
a dopravy; Tvorba efektivnich a integrovanych finanénich sluzeb; Zlep$ovani podnikatelského prostiedi; Posilovani socialniho za¢lefiovani;

Posileni udrzitelného rozvoje.

40 HDP na zaméstnance v PPS; Zaméstnanost, vék 15-64 let; Zaméstnanost, vek 55-64 let; Hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj v % HDP;
Dlouhodoba nezaméstnanost v % celkové pracovni sily; Uroven vzdélanosti mladych lidi (% populace ve véku 20-24 let s dokonc¢enym

alespon vyssim stfednim vzdélanim).
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k dosazeni nékolika lisabonskych cil, zatimco region
s nizkym hodnocenim bude od cile jesté daleko [3].

Regionalni lisabonsky index

Pro hodnoceni Lisabonské strategie na regionalni
urovni EU byl vytvofen tzv. regiondlni lisabonsky
index. Lisabonsky index méfi, jak daleko jsou regiony
EU od dosazeni osmi cili LS. Region ziska skore
100 bodt, pokud dosahl vSech osmi cill, zatimco
region nejdale od vSech osmi cilti ziska skore 0 bodi.
Regionalni lisabonsky index je zalozen na uz$im vy-
béru osmi cilovych ukazatelii Lisabonské strategie
a Strategie Evropa 2020 na regionalni tirovni *! [6].

POSTLISABONSKY PRISTUP K MERENI
REGIONALNi KONKURENCESCHOPNOSTI
V PODMINKACH EU

Index regionalni konkurenceschopnosti
Svétové ekonomické forum vydava kazdy rok pro
jednotlivé zemé& Zpravu o globalni konkurenceschop-

Tab. €. 1: Pilifova struktura RCI a jeho zakladni prvky.

nosti. Na zékladé podobného pfistupu byl v roce
2010 vytvoten Index regionalni konkurenceschopnosti
pro vSechny regiony NUTS 2 v zemich EU, ktery byl
publikovany v 5. Zpravé o hospodarské a socialni sou-
drznosti v listopadu 2010 [5]. Index regionalni kon-
kurenceschopnosti méfi institucionalni, politické
a ekonomické faktory ur€ujici uroven produktivity
a rozvinutosti regiontt NUTS 2 v Evropské unii.

Jak je znazornéno v tab. €. 1, index tvofi jedendct
piliri zalozenych na celkem 69 ukazatelich, uspota-
danych do tiech skupin. Tyto ukazatele maji mnohem
§irsi rozpéti nez jen uzké hospodarské aspekty a za-
hrnuji mnoho ukazateld vztahujicich se ke kvalité
zivota, ke stfedni délce zivota uzplsobené pocitu
zdravi a duvéry. Konstrukce tohoto ukazatele umoz-
nuje, aby byl vykon regionu posuzovan ve vztahu ke
vSem ostatnim regionim EU. Vysledkem je, zZe na né
1ze pohlizet jako na ukazatele silnych a slabych stra-
nek kazdého regionu NUTS 2 z evropské perspektivy

[4].

Zakladni pilir

Pili¥ efektivnosti

| Pili¥ inovaci

Rostouci rozvojovy potencidl regionu

Rostouci vaha pilire efektivnosti a inovaci, tzn. znalostni ekonomiky

-
>

1. Instituce

6. Vyssi a celozivotni vzdélavani

9. Technologicka ptipravenost

2. Makroekonomicka stabilita

7. Uginnost trhu prace

10. Obchodni propracovanost

3. Infrastruktura

8. Velikost trhu

11. Inovace

4. Zdravi

5. Kvalita zakladniho
a stifedoskolského vzdélani

Zdroj: European Commission (2010); vlastni zpracovani (2011).

Jednotlivé skupiné ukazatelll jsou v rameci pilitové
struktury indexu regionalni konkurenceschopnosti
pfifazeny ruzné vahy. Tato diference je zplisobena ex-
istenci rozdilnych rozvojovych stadii jednotlivych re-
gionit NUTS 2 napfi¢ vSemi clenskymi staty EU.
Uroven rozvojového potencialu regionu je definovana
dle pristupu WEF na zakladé hrubého domaciho pro-
duktu na obyvatele v béznych trznich cenach. V pod-
minkach EU je tato podminka pfevedena na hruby
domaci produkt na obyvatele vyjadieny v parité kupni
sily procentualné vzhledem k priméru EU (EU7 =
100 %). Na zaklad¢ tohoto kritéria jsou regiony
rozdéleny do ttech skupin: nizka, stredni a vysoka
uroven rozvojového potencidalu, resp. stredni, pre-
chodna a vysoka faze rozvoje regioni. Stredni faze

urovné rozvoje je charakteristicka pro regiony, jez jsou
zpusobilé pro zatazeni pod cil Konvergence v ramci ko-
hezni politiky EU. Stfedni faze rozvoje je spojena s re-
gionalnimi ekonomikami, jez jsou vybaveny nizsi
kvalifikaci pracovnich sil a zakladni infrastrukturou.
Aspekty tykajici se dobrého vladnuti (good governance)
a kvality verejného zdravi jsou povazovany za zakladni
vstupy v tomto ramci.

Pfechodna faze urovné rozvoje regionti se vy-
znacuje ucinnosti na trhu prace, kvalitou vysokoskol-
ského vzdélavani a velikosti trhu, které pfispivaji
k sofistikovangjsi vybavenosti regionalni ekonomiky
a tedy 1 vétsim potencidlem a vyssi urovni konku-
renceschopnosti. S vysokym stupném rozvoje jsou
spojovany faktory souvisejici s inovacemi, kvalitou

41 Mira zaméstnanosti muzu ve véku 15-64 let; Mira zaméstnanosti zen ve véku 15-64 let; Mira zaméstnanosti osob ve véku 55-64 let;
Osoby pred¢asné ukoncujici vzdélani ve véku 18-24 let; Dosazené sekundarni vzdélani osob ve véku 20-24 let; Celozivotni vzdélavani
osob ve véku 25-64 let; Podnikové vydaje na védu a vyzkum (% HDP); Vladni, vysokoskolské a neziskové vydaje na védu a vyzkum

(% HDP).
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podnikani ¢i technologickou vybavenosti, jez jsou po-
vazovany za nezbytné vstupy pro regionalni ekonomiky
fizené inovacemi.

Na zakladeé téchto charakteristik se regiony NUTS 2
EU déli do riznych rozvojovych etap, jak je zndzornéno
v tab. €. 2.

Tab. & 2: Urovné rozvojového potencialu regionti dle klasifikace RCL

Uroveini rozvoje

% HDP / obyvatele v parité kupni sily

Sttedni (MEDIUM) <75%
Piechodna / Tranzitivni INTERMEDIATE / TRANSITION) > 75 % < 100 %
Vysoka (HIGH) > 100 %

Zdroj: European Commission (2010a); viastni zpracovani (2011).

Na zakladé pilifové struktury indexu regionalni
konkurenceschopnosti a rozdéleni regioni na zakla-
dé jejich dosahované vykonnosti (méfené pomoci
HDP / obyvatele v parité kupni sily) jsou jednotli-
vym fazim rozvojového potencialu pridéleny rizné

Tab. €. 3: Mira vah pfifazena pro vypocet subindexit RCI.

vahy, jak zobrazuje tab. ¢. 3, jez jsou nasledné
uplatiovany pii vypoctu indexu regiondlni konku-
renceschopnosti pro kazdy region na zakladé jeho
zatazeni do urcité rozvojové faze pro kazdy pilif, resp.
subindex.

Pilit / Subindex Vahové zastoupeni dle irovné rozvojového potencialu
MEDIUM INTERMEDIATE / TRANSITION HIGH
Pilif 1 / Subindex 1 V=04 Vi=0,3 Vi=0,2
Pilit 2 / Subindex 2 Viu=0,5 Vi=0,5 Vi=0,5
Pilit 3 / Subindex 3 Vi =0,1 Vi=0,2 Vi=0,3
Pozn.:  Vm=vahové zastoupeni pro zemé¢ se stiedni urovni rozvojového potencialu;

Vi = vahové zastoupeni pro zemé s pfechodnou urovni rozvojového potencialu;
Vi = vahové zastoupeni pro zem¢ s vysokou urovni rozvojového potencidlu.

Zdroj: European Commission (2010a), viastni zpracovani (2011).

VYSLEDKY A DISKUSE

V tab. €. 4 je uvedeno souhrnné poradi vSech 35 re-
giont NUTS 2 zemi Visegradské ctyiky v referenc-
nim obdobi 2007-2010, jez koresponduje s obdobim
v ramci hodnoceni regionalniho lisabonského indexu.
V tabulce je také uvedeno zarazeni 35 regioni NUTS 2
zemi V4 do trovni jejich rozvojového potencialu na
zaklad¢ jejich vykonnosti a dosahovanych hodnot
v ramci jednotlivych subindext RCI. Z tabulky je ziej-
mé, ze nejlepsich vysledki a tedy i potfadi v ramci

54

vazeného RCI dosahuji regiony s nejvyssi Grovni
rozvoje (nejen) v oblasti ekonomické vykonnosti. Jedna
se o regiony nachazejici se v aglomeracich hlavnich
mest, tj. region soudrznosti Praha, Stredomadarsky
region, vojvodstvi Mazowieckie a Bratislavsky kraj.
V tab. ¢. 4 byl dale proveden vypocet primérné¢ho
poradi regiont za kazdou ze sledovanych zemi. Nej-
lepsiho primérného poradi v ramei vSech NUTS 2 re-
gionit EU27 dosahly regiony soudrznosti v Ceské
republice.
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Tab. ¢. 1: Leader v Posazavi 2007-2013 — vysledky roku 2009 (3.-5. vyzva).

Poiadi| Kéd | Region NUTS 2 Z/Eg;z 100) :irz"vvo‘;‘; zg‘j“y' Pofadi? 11:‘;‘:;‘2“(’
1 CZ01 | Praha 171,80 High 0,567 36
2 CZ02 | Stiedni Cechy 75,20 Intermediate | - 0,238 169
3 CZ03 | Jihozapad 71,10 Medium -0,212 164
4 CZ04 | Severozapad 61,70 Medium - 0,491 193 160
5 CZ05 | Severovychod 65,90 Medium - 0,261 171
6 CZ06 | Jihovychod 71,70 Medium -0,221 166
7 CZ07 | Stfedni Morava 62,30 Medium - 0,406 183
8 CZ08 | Moravskoslezsko 67,50 Medium -0,503 197
9 HUI10| Stiedomad’arsky region | 102,90 High -0,057 144
10 HU21| Stfedozadunajsky region | 58,20 Medium - 0,628 207
11 HU22| Zapadozadunajsky region | 61,50 Medium - 0,658 210
12 HU23 | Jihozadunajsky region 42,70 Medium - 0,923 236 214
13 HU31| Severomad’arsky region | 40,10 Medium - 0,905 232
14 HU32 | Severni Velka Planina 39,40 Medium -0,937 237
15 HU33 | Jizni Velka Planina 41,80 Medium -0,874 231
16 PLI11 | Loédzkie 50,00 Medium - 0,495 195
17 PL12 | Mazowieckie 87,10 Intermediate | - 0,070 147
18 PL21 | Malopolskie 46,70 Medium -0,325 176
19 PL22 | Staskie 57,80 Medium - 0,230 168
20 PL31 | Lubelskie 36,90 Medium - 0,679 214
21 PL32 | Podkarpackie 36,70 Medium - 0,652 208
22 PL33 | Swigtokrzyskie 41,90 Medium - 0,684 215 201
23 PL34 | Podtaskie 40,40 Medium - 0,823 227
24 PL41 | Wielkopolskie 56,90 Medium -0,511 198
25 PL42 | Zachodniopomorskie 48,90 Medium - 0,654 209
26 PL43 | Lubuskie 48,20 Medium -0,718 218
27 PL51 | Dolnostaskie 59,20 Medium - 0,448 187
28 PL52 | Opolskie 45,20 Medium - 0,568 204
29 PL61 | Kujawsko-Pomorskie 47,30 Medium -0,726 219
30 PL62 | Warminsko-Mazurskie 40,50 Medium - 0,866 230
31 PL63 | Pomorskie 53,60 Medium -0,543 201
32 SKO01 | Bratislavsky kraj 160,30 High 0,366 63
33 SKO02 | Zapadni Slovensko 66,10 Medium - 0,361 179 172
34 SKO03 | Stifedni Slovensko 53,30 Medium -0,700 217
35 SKO04 | Vychodni Slovensko 46,00 Medium -0.829 228
Pozn.:
1. Hodnota RCI je vypoc¢tena jako vazeny pramér tii zakladnich subindexti RCI s pfislusnymi vahami
odpovidajicimi Girovni rozvoje daného regionu.
2. Potadi regionu v ramci 271 NUTS 2 regiontt EU dle metodiky NUTS 2006.
3. Primérné poradi regionii za dany stat v ramci 271 NUTS 2 regiontt EU dle metodiky NUTS 2006.

Zdroj: European Commission (2010a); viastni zpracovani (2011).
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ZAVER

Hodnoceni regionalni  konkurenceschopnosti
v podminkéch EU je silné ovlivnéno nastavenim cilt
rustovych strategii EU, heterogenitou ¢lenskych statt
a vysokou mirou regionalnich disparit. Porovnani me-
todik pro métfeni a hodnoceni konkurenceschopnosti
a uréeni téch nejvice vhodnych neni v podminkach EU
jednoduchou zalezitosti, jelikoz je nutné zohlednit
vazby existujici mezi témito metodikami, a to jak na
narodni, tak i regionalni Grovni. Existuje kontinuita
mezi pfistupem Svétového ekonomického fora a pii-
stupem Evropské unie k méteni a hodnoceni konku-
renceschopnosti EU, a to opét na narodni i regionalni
urovni. Mezi pfistupem EU k problematice konku-
renceschopnosti a soudrznosti existuje vazba v podobé
zprav [3, 5] o hospodarské a socialni soudrznosti, které
definuji konkrétni indexy pro méfeni a hodnoceni
konkurenceschopnosti evropskych regiond. Ukazatele
a indexy konkurenceschopnosti pokryvaji Sirokou
oblast ekonomickych, socialnich a ekologickych zajmu,
ale rozsah jejich datové zakladny se snizuje v prabchu
jednotce NUTS. Vzhledem k témto skutecnostem
a uzkym vazbam mezi nastroji (ukazateli a indexy)
pro méteni konkurenceschopnosti je obtizné vybrat
ten nejlepsi piistup k jejimu hodnoceni. Moznosti
méteni konkurenceschopnosti EU na nérodni i regio-
nalni urovni se vyznacuji Sirokou skalou sledovanych
oblasti, coz miize indikovat srovnatelnou vypovidaci
schopnost ukazatelt a indexi. V této souvislosti je tfeba
poznamenat, ze pouziti riznych piistupt k hodnoceni
konkurenceschopnosti generuje rtizné vysledky. Tato
skutecnost je logicka a predikovatelna. Nelze o¢ekavat,
ze vSechny predstavené piistupy povedou k totoznym
zévérim o dosazeném stupni konkurenceschopnosti.
V clanku byla provedena aplikace pouze jednoho
z moznych pfistupti (RCI) k métfeni a hodnoceni re-
gionalni konkurenceschopnosti na ptikladu regiont
NUTS 2 zemi V4.
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HODNOCENi BETA-KONVERGENCE RE(;IONI? NUTS 2
VISEGRADSKE CTYRKY PROSTREDNICTVIM REGRESNIHO
MODELU

Evaluation of Beta-Convergence of Visegrad Four NUTS 2 Regions
through Regression Model

Jan NEVIMA - Lukd$ MELECKY
Ostrava, Czech Republic

ABSTRAKT: Clanek zkouma a analyzuje proces realné konvergence v zemich Visegradské ¢tyiky na Grovni
regiont NUTS 2. Teoreticka vychodiska prispévku vymezuji metodologicky koncept a definici konvergence se
zaméfenim na pojeti beta konvergence, jez je pripadem nepodminéné (absolutni) konvergence, a tento pfistup je
zalozen na neoklasickém modelu ristu. Empiricka ¢ast ptispévku je zaméfena na analyzu beta konvergence re-
gionit NUTS 2 zemi Visegradské ¢tytky v referenénim obdobi 1995-2006. Beta konvergence je analyzovana
prostiednictvim nelinearniho regresniho ekonometrického modelu, jenz je formulovan ve dvou variacich vy-
chazejicich z matematického konceptu deterministické konvergence. Pro odhad obou modeld byl pouzit ukazatel
hrubého domaciho produktu na obyvatele ve stalych cenach.

Klicova slova: realna konvergence — Visegradska ctyfka — NUTS 2 — beta konvergence — regresni ekonometricky
model

ABSTRACT: The paper researches and analyzes the process of real convergence in the Visegrad countries at re-
gional level NUTS 2. The theoretical background of the paper defines the methodological concept and definition
of convergence, focusing on the concept of beta convergence, which is the case of unconditional (absolute) con-
vergence. This approach is based on the neoclassical growth model. The empirical part of the article focuses on the
analysis of beta convergence in NUTS 2 regions of the Visegrad Four countries in the reference period 1995-2006.
Beta convergence is analyzed by nonlinear regression econometric model which is formulated in two variations
based on the mathematical concept of deterministic convergence. To estimate both models, the indicator of gross
domestic product per capita in constant prices was used.

Key words: real convergence — Visegrad Four — NUTS 2 — beta convergence — regression econometric model

UVOD telnym, respektive konverguje k nule. Konvergence
je tedy chépana jako proces, ktery ptredstavuje pri-
Fenomén konvergence je v podminkach EU, ale  blizovani se urcité urovni, resp. snizovani rozdilu mezi

nejen tam, vniman velmi intenzivné a mizeme jej po-  dvéma veli¢inami v Case (tj. diference obou promén-
vazovat za jeden ze zakladnich ekonomickych pfed-  nych se v ¢ase zmensuje smérem k nulové hodnot¢).
pokladti pro posileni konkurenceschopnosti a sou- Védecky clanek je tematicky zaméfen na pro-

drznosti v rozsitené Evropské unii, coz dokazuje fada  blematiku konvergence redalné, ktera je testovana na
védeckych monografii (napt. Fingleton 2003; Molle  regiondlni urovni, coz je ptistup do jisté miry nevsed-

2007), védeckych ¢lankt ¢i analytické studie Evrop-  ni, nebot’ v Sirokém spektru praci vénovanych analyze
ské komise. Termin konvergence, obdobné jako kon-  realné konvergence pfevazuje, zejména v cEeskych
kurenceschopnost ¢i soudrznost, ma své teoretické  podminkach, hledisko narodni, jak ukazuji napft. stu-
zazemi, definici, pfistupy a moznosti méfeni. die Frait — Komarek 2001; Slavik 2005, 2007;

Vymezeni pojmu konvergence je z pohledu ekono- ~ Smrékova — VIgek — Cvengro§ 2008; Zdarek
mickych teorii pomérné slozitym problémem, nebot”  2006. I v domaci literatufe v§ak mtzeme nalézt prace
je tento pojem pouzivan v riznych modifikacich za-  vénované analyze regionalni konvergence jako napf.
vislych na typu zkoumaného problému. Podivame-lise =~ Hanc¢lova 2010; Melecky 2010; Melecky — Ne-
na definici pojmu konvergence jako takové, tak kon- ~ vima 2010a, 2010b. V zahrani¢ni literatute pak pre-
vergence intuitivné znamena, ze se rozdil mezi dvéma  vazuji prace zaméiené prevazné na rozmér mimo EU
¢i vice veli¢inami v Case snizuje a stava se zanedba-  ¢i pouze v ramci zemi EU 15, jako jsou napf. studie
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Sala-i-Martin 1996; Magrini 2004; Kutan -
Yigit 2007; Ramajo — Marquez — Hewings —
Salinas 2008; Romeo-Avila 2009.

METODIKA A CiL

Cilem védeckého ¢lanku je v teoretické roviné pfi-
blizit metodologické vychodiska konceptu realné kon-
vergence a nasledné v praktické roviné analyzovat
a overit platnost procesu redlné konvergence v re-
gionech NUTS 2 zemi Visegradské ctyiky (V4) na
zékladé pfistupu beta (f)-konvergence. Budeme se
tedy snazit odpoveédét na otazku, zda vyvoj ekonomic-
ké trovné v regionech NUTS 2 Visegradské Ctyiky
je v souladu s teoretickymi ptfedpoklady konceptu
f-konvergence, jez plati na urovni statl, ¢i nikoliv.
Celkem budou pfedstaveny dva matematické piistupy,
jez vyustuji do formulace dvou odvozenych ne-
linearnich regresnich ekonometrickych modelt, jez
je mozné vnimat jako urcité alternativy k tradi¢nim
postuptim.

Metodologicka vychodiska ¢lanku souvisi s néko-
lika zakladnimi aspekty, které ovlivituji odhad modelu
a tudiz i samotné vysledky hodnoceni regiondlni
konvergence. Jedna se ptedevsim o (1) vybér zvolené
uzemni urovné regionu, (2) délku posuzovaného
obdobi, (3) periodicitu dat, (4) vybér vhodnych ukaza-
teld pro analyzu na zékladé dostupnych regionalnich
dat a (5) volbu tzv. stdlého stavu. Zakladnim ne-
dostatkem, na ktery pfi zkoumani regionalnich dat
narazime, jsou kratké casové fady regionalnich eko-
nomickych dat. Pro potieby hodnoceni regionalni kon-
vergence v podminkdch EU se jako nejvhodnéjsi
uzemni jednotka v rdmci nomenklatury uzemnich sta-
tistickych jednotek jevi uroveit NUTS 2, kterd je pied-
métem zajmu Evropské komise z hlediska napliiovani
cila politiky hospodaiské, socidlni a uzemni soudrz-
nosti EU. V analytické ¢asti pfispévku je hodnocena
realna konvergence 35 NUTS 2 regionti Ceské repub-
liky, Polska, Slovenska a Mad’arska prosttednictvim
nelinearniho regresniho ekonometrického modelu pro
testovani f-konvergence. Koncept S-konvergence
definuje potiebu vymezeni stdlého stavu. Pro ucely
tohoto ptispévku je stalym stavem primérna ekono-
micka uroveil zemi EU 15.

Definice a pojeti realné konvergence

Redlnd konvergence ptedstavuje pfiblizovani eko-
nomické trovné zemé k urovni jiné vyspélé zemé
nebo skupiny zemi (v rdmci integracniho seskupeni).
Zpravidla se méii pomoci ukazatele HDP na obyvatele,
ktery vylucuje vliv cenovych trovni a pfedstavuje
skute¢nou vysi hodnoty zbozi a sluzeb produkovanych
danou ekonomikou. Mezinarodni srovnani se provadi
pfepoctem podle parity kupni sily (PPP) nebo parity
kupniho standardu (PPS). Redlnou konvergenci lze
také chapat jako strukturdlni sblizovani ekonomik ne-
bo pouzivanych technologii, jak uvadi napt. Slavik
(2005). Pokud hodnotime vztah ekonomické urovné
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mezi dvéma ekonomickymi celky, mizeme definici
konvergence ekonomické veli¢iny (HDP na obyvate-
le) dvou zemi (regionll) v Case t vyjadfit na zaklade
absolutni hodnoty diference jako napf. v Slavik
(2007: 24). Formalizovany zapis definice konvergen-
ce v obdobi z a £+ / pak ma podobu:

|y1,t — Vo | > |)/1,z+1 *)/2,z+1| (1)

kde y,, a y,, pfedstavuji relevantni ekonomické
veli¢iny dvou zemi v Case ¢. Pfipad s opaénym zna-
ménkem je oznacovan jako divergence. Jde o situaci,
kdy se zem¢ z hlediska ekonomické vyspélosti od
sebe vzdaluji.

V piipadé realné konvergence, Casto také oznaco-
vané jako koncept absolutni (nepodminéné) konver-
gence (srov. napf. Slavik 2005; Zd'arek 2006), je
teoretickou fundaci neoklasicka teorie ristu, ktera
predpoklada ptiblizovani se stalému stavu (shodnému
pro vSechny ekonomiky), jenz je ovlivnén fadou cha-
rakteristik a parametrii dané ekonomiky (Gspory, rist
populace, mira opotiebeni pouzivanych kapitalo-
vych statkl atd.). Moderni teorie jsou spojené s di-
razem na podobu kapitalu v Sirokém pojeti (lidsky
kapital, vetejny kapital, technologie), coz zplisobuje
neklesajici, resp. rostouci vynosy z pouzivaného kapi-
talu. Vysledkem je nejen moznost pokracujici existence
rozdili v ekonomické tGrovni (tj. konvergence a diver-
gence), ale 1 prohlubovani rozdilii mezi zemémi se
shodnou urovni diky existenci ,,pfihodné kombinace*
ruznych faktorti. Vznikaji moderni koncepty teorie
sického kapitalu (rozsifeni o lidsky kapital, vefejny
kapital, viz Barro —Sala-i-Martin 2004), piikladaji
vyznam fad¢ dalSich faktort doposud opomijenych,
jako je vzdélani populace, kvalita institucionalniho
prostredi apod. Na zéklad¢ téchto odlisnych vybaveni
jednotlivych ekonomik neexistuje jeden staly stav pro
jinak shodné ekonomiky (mezni produkt Siroce poja-
tého kapitalu nevykazuje klesajici vynosy). Tyto mo-
dely jsou schopné teoreticky popsat empirii dolozeny
vyvoj ekonomik s vys$si mezerou v ekonomické trovni,
které rostou rychleji nez jiné (ale téZ mohou nékteré
zem¢ rust rychleji nez ostatni i pies dosazenou vyssi
ekonomickou uroven), naopak jiné mohou stale za-
ostavat.

V empirickém testovani se jedna zejména o roz-
manité modely tzv. podminéné a nepodminéné konver-
gence, napt. f-konvergence (zem¢ s nizsi relativni
urovni rostou rychleji nez zemé vyspélejsi), o-kon-
vergence (informuje o pribéhu konvergence v ¢ase),
které jsou predmétem nasledujici podkapitoly.

Nepodminéna vs. podminéna konvergence
Nepodminéna (absolutni) konvergence vyplyvajici
z neoklasického modelu ristu znamena, Zze zemé s nizsi
urovni realného HDP na obyvatele vykazuji vyssi
tempa rastu, aniz by toto bylo podminéno jinymi cha-
rakteristikami danych ekonomik. Tento zavér plyne
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z vys$sich temp piiblizovani se ke stejnému stalému
stavu pro ekonomiky, jez jsou od n¢j dale. V uplné
jednoduchém modelu, kde technologie je konstanta
(napf. pro Cobbovu-Douglasovu produkéni funkei
Y () =K @) . (A(t).L(t)'-*), je rist dichodu na hlavu
ve stalém stavu nulovy a pfi Grovni diichodu pod timto
stalym stavem kladny, respektive zaporny pro Grovné
dichodu vyssi, nez odpovida stalému stavu. V ramci
nepodminéné konvergence vzdy plati, ze mira pfi-
blizovani se stalému stavu je rostouci funkci rozdilu
sledovaného vystupu a vystupu ve stalém stavu
(Slavik 2005: 7).

V konceptu podminéné konvergence je opustén
predpoklad shodnych stalych stavl pro ruzné eko-
nomiky. Protoze nékteré ekonomiky rostou tim rych-
leji, ¢im véEtsi je rozdil mezi vystupem ve stalém stavu
a sledovanym vystupem, je mozné nalézt i ptipady,
kdy zemé& s vyssi trovni dichodu na hlavu rostou
rychleji nez zemé s nizsi Grovni dichodu na hlavu, coz
by znamenalo, Ze zemé se ve svém bohatstvi od sebe
vzdaluji, respektive diverguji. K tomuto jevu by doslo
prave v piipadé, kdy by se zemé s vyssi Grovni dicho-
du nachazela dale od stalého stavu nez zemé s nizsi
urovni dichodu. Konvergence je pak podminéna fa-
dou dalsich vysvétlujicich proménnych, které zptso-
buji rozdilné stavy, jako napf. mira aspor, parametry
ucinnosti faktord produkéni funkce, vladni politiky
ovliviiujici polohu produkéni funkce pfes proménnou
A zahrnujici vliv technologie (zpruznéni pracovniho
trhu, odstranéni bariér obchodu, zvyseni vzdélanosti,
infrastruktura) apod.

Koncept S-konvergence je prikladem nepodminéné
(absolutni) konvergence, ktery je definovan jako situ-
ace, kdy chudsi zemé (tedy zemé s niz§im redlnym
dichodem na hlavu) rostou rychleji nez zemé bo-
hatsi. V neoklasickych modelech se vSak konvergenci
rozumi konvergence dané ekonomiky k jejimu stalé-
mu stavu, kterym se v nejjednodussim neoklasickém
modelu rustu rozumi situace, kdy diichod na hlavu je
konstantni v case. Za jistych ptedpokladi (viz Barro
— Sala-i-Martin 2004) Ize dokazat, ze ekonomika
ma pouze jeden staly stav, ke kterému konverguje bez
ohledu na pocateéni podminky. Zjednodusené lze
skuteény prabéh f-konvergence za obdobi 7' kvan-
tifikovat pomoci regresni rovnice:

Vir=Yio-ai-fi.YVio + & ()

kde i oznacuje poradové ¢islo pozorovani (zemi, re-
gion), 0 a T dva casové okamziky. f-konvergence
piedpoklada kladnou hodnotu parametru g, a za po-
uziti dané regresni rovnice lze analyzovat, jak syste-
maticky se v prubchu let t = 0,7,2,...T dafilo kon-
vergence dosahovat. Maji-li dale vSechny zemé stejny
staly stav a; a ¢asovy usek je natolik dlouhy, aby ze-
mé mohly k tomuto stalému stavu konvergovat, bude
B1=1 a skutecné dosazeny dichod na hlavu v Case
T shodny ve vSech sledovanych zemich, k ¢emuz by
ale doslo jen v idedlnim piipad¢€. Testovana realita je
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z tohoto pohledu mnohem méné uspokojiva. Regresni
koeficient g, pak vlastné¢ vyjadfuje, jak velkou ¢ast
rozdilu ke stalému stavu se zemim ,,v praméru® po-
datilo skute¢né eliminovat. Tento zapis dale ptedpo-
klada staly stav s nulovym riistem na hlavu.
p-konvergenci lze také odvodit z regresni rovnice:

| Yi
—.log{—’r]=a2 - B,.logy;, ¢, (3)
T Yio

kde leva strana vyjadiuje pramérny rast v obdobi
0 az T (T je tedy zaroven pocet obdobi). Tento rust je
opét zavisly (prostfednictvim koeficientu f,) na po-
catecni Grovni dichodu (y;). Teoretické odvozeni re-
gresni rovnice (3) vychazi z neoklasického modelu
rustu a jedna se o vymezeni pomoci regresnich rovnic
vyjadiujicich pfiblizovani se stalému stavu. Rovnice
a odpovidajici diskuse je mozné nalézt v nékterych
pracich (napf. Barro —Sala-i-Martin 1995: kapitola
2, 11; Slavik 2005: 8).

V rdamci empirického zkoumani g-konvergence
je mozné se setkat také s modifikovanym zapisem
rovnice (3), a to v podob¢ rovnice:

l.log{&]m +B.logy, +¢, @)

T Yio

kde leva strana rovnice vyjadfuje pramérny rust
(HDP) ve stalych cenach v PPP v obdobi 0 az T, ktery
je zavisly na pocatecni ekonomické Grovni (y;o). T
je celkovy pocet let zkoumaného obdobi, o uroviiova
konstanta, £ je regresni koeficient a ¢; je nahodna
slozka. K p-konvergenci dochazi pfi zaporné smérnici
piimky beta. V opaéném piipadé€, pii kladné smérnici
piimky beta, dochazi k divergenci. Cim je v absolutni
hodnoté koeficient £ vétsi, tim rychlejsi je konver-
gence. Na tomto misté je vhodné zduraznit, ze vyse
uvedena rovnice, kterou vyuzil napt. Slavik (2007),
implicitné piedpoklada shodné stdlé stavy ve sledo-
vanych ekonomikach. Prokaze-li se f-konvergence za
pomoci této rovnice, prokaze se zaroven absolutni
konvergence, protoze tato rovnice nezahrnuje moznou
existenci raznych stalych stavi (zahrnutim dalSich
proménnych, jako napf. institucionalniho ramce, za-
hrani¢niho obchodu, jazykové vybavenosti obyvatel-
stva ¢i jinych proménnych v ramci podminéné kon-
vergence).

Empiricka analyza realné pf-konvergence regioni
zemi Visegradské ctyirky

Metodologicka vychodiska a specifikace
ekonometrického pristupu

Pro hodnoceni trovné konvergen¢niho procesu
v regionech V4 vychazime z platného neoklasického
modelu rustu, kde rust HDP je negativné zavisly na
pocate¢ni ekonomické urovni a ekonomika konver-
guje ke svému stalému stavu. Pfi formulaci ekono-
metrického modelu vychazime z konceptu S-konver-
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gence, jenz je aplikovan pfi hodnoceni vyvoje zemi
a analogicky pouzit pro troven nizsich izemnich jed-
notek — regionti NUTS 2. Pro Gcely odhadu regresniho
modelu bude vyuzit koncept regresni rovnice pro
testovani f-konvergence, ktery byl navrzen v praci
autor Barro — Sala-i-Martin (2004) a vyuzit také
v pracich vySe zminovanych ceskych autort (napf.
Slavik 2005, 2007).

Prvni pristup reprezentuje ekonometricky mo-
del, ktery je zalozen na nelinedrnim regresnim modelu
a je odhadnut klasickou metodou nejmensich ¢tvercti.
Pro ucely tohoto ¢lanku vsak vychazime z urcité mo-
difikace tradi¢niho postupu, a to pfedevsim diky témto
argumentim:

1. Rovnice (4) ptedpoklada méteni velikosti rozdilu
konvergence daného regionu (zemg) ke stalému
stavu pfi tzv. nulovém rastu. Tento nulovy rast nas
pristup nepiedpoklada a naopak prezentuje vysled-
ky pfi zohlednéni vyvoje HDP v celém sledovaném
obdobi. Uvedeny postup povazujeme za logicky
a vécné spravny.

Neprovadime vyzkum skupin zemi a jejich vyvoje
ke stalému stavu, ale naopak sledujeme vyvoj kaz-
dého z 35 posuzovanych regiont irovné NUTS 2.

K p-konvergenci pak bude dochdzet pri kladné
smeérnici primky ... V opacném pripade, pri zaporném
znaménku smérnice B, bude dochazet k divergenci.
Toto bude platit pri respektovani pravidel statisticke
signifikace.

Pfi hodnoceni toho, zda region konverguje, respek-
tujeme dvé zakladni skutecnosti:

1. Kladna smérnice ptimky je zpisobena konvergenci
regiontl zdola smérem k primérné Grovni.

Pfi dosazeni do vzorce (5) mizeme ziskat zapornou
hodnotu na levé strané rovnice, pokud je prumér
vy$$i nez vykonnost regionu NUTS 2.

2.

Ekonometricky model budeme modifikovat dle vyse
uvedenych argumentt, pfiéemz vychazime z obecné
formulace rovnice (4) pro méfeni S-konvergence.
Nasledujici modifikovana rovnice ma tvar:

IOE[AJ —d, +5,, logym, +£,, )

Yeu,

kde je:

v, HDP na obyvatele za dany -7y region
NUTS 2;

Veu, pramérnd Groven HDP na obyvatele za
vSechny regiony EU 15 v daném roce;

o, urovinova konstanta;

B.: parametr sklonu regresniho modelu;

t referencni obdobi let 1995-2006;

&,, mnahodna slozka.

V piipad¢, ze chceme hodnotit Groven konvergence,
pfipadné divergence regioni zemi V4, musime si
stanovit, co je tzv. stalym stavem, tedy urovni rychlosti
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konvergence k vymezenému stalému stavu. Stdlym
stavem urcime hodnotu ekonomické urovné vyspélych
zemi EU 15. Mizeme ptedpokladat, ze se v Case bude
zvySovat, ptipadné snizovat Groven vykonnosti hod-
nocenych regionti zemi V4, avSak vychazime z hy-
potézy, ze se v jednotlivych letech celkova vykonnost
regionu zvySovala, a pii stavajici dostupnosti dat mo-
del pracuje s vypoctenym prumérem za regiony EU 15.
Tento pramér a jeho vyvoj v Case je chapan jako uro-
ven pro vychozi hodnoceni realné konvergence. Proto
také porovnavame, jak se jednotlivé regiony NUTS 2
zemi V4 v prifezu let 1995-2006 ptiblizovaly svou
ekonomickou vykonnosti ke stalému stavu, tj. pru-
méru EU 15. Pritom musime upresnit, Ze priumer za
EU 15 byl dopocitan pro kazdy rok z referencniho ob-
dobi samostatné.

Druhy pristup se zase zabyva problematikou
konvergencniho procesu, kdy je zména HDP EU 15
determinovana zménou HDP pfislusného regionu
NUTS 2 aplikaci nelinearniho regresniho modelu
s vyuzitim techniky umélych proménnych pro regiony
NUTS 2 zemi Visegradské ¢tytky. Cilem tohoto pfi-
stupu je ukazat, jak rychle regiony NUTS 2 konverguji
ke stalému stavu v referenc¢nim obdobi 1995-2006.

Formalizovany zapis modelu v ramci druhého pii-
stupu ma tvar:

35
lnyEb",t =a+ B lnxr,; +ZYrDr,x +er,:

r=1

(6)

kde je:
yru., endogenni proménna (HDP na obyvatele za
EU 15 v priméru);

X, exogenni proménna (HDP na obyvatele za
region NUTS 2);

a arovnova konstanta;

B parametr sklonu regresniho modelu;

7»  rozdilovy parametr fixniho efektu urovilové
konstanty regionu;

&,, nahodna slozka;

D,; binarni proménnd pro specifikaci regiond
(Grovei regionalniho HDP na obyvatele);

D,;=1 jestlize se jedna o data regionu ,,7“ v Case
,,t“ (jinak D,.; = 0);

r  indexuje prufezovou charakteristiku — v naSem
ptipadé regiony V4;

r  regiony NUTS 2 (zdkladnim ,,regionem® je
pramér EU 15),

r = 1,2, .., 35 (vnasem ptipad¢ 35 regionil Viseg-
radskeé Ctytky);

t indexuje Cas; ¢ = 1995, 1996, ..., 2006.

Z legendy rovnice regresniho linearniho modelu
panelovych dat (6) vyplyva, Ze je nutné diive, nez bude
proveden odhad modelu, pfifadit umélé proménné
D, pro jednotlivé regiony NUTS 2 Visegradské &tyi-
ky. Celkové tedy model bude obsahovat 35 téchto
umélych proménnych, jejichz pfifazeni je patrné z na-
sledujici tab. ¢. 1.
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Tab. €. 1: Piitazeni umélych proménnych pro jednotlivé regiony NUTS 2 zemi V4.

Uméla Kod Nazev regionu
proménna | regionu

D Cz01 Praha

D>, CZ02 Stfedni Cechy

Ds, CZ03 Jihozapad

Dy, CZ04 Severozapad

D:s, CZ05 Severovychod

Ds, CZ06 Jihovychod

Dy, CZz07 Stfedni Morava

Ds; CZ08 Moravskoslezsko

Do, HU10 Stfedomad’arsky region
Do, HU21 Stredozadunajsky region
Dy HU22 Zapadozadunajsky region
D2y HU23 Jihozadunajsky region
Dis: HU31 Severomad’arsky region
Dy HU32 Severni Velka Planina
Dis. HU33 Jizni Velka Planina

Dis: PL11 Lodzkie

D7y PL12 Mazowieckie

Dis: PL21 Malopolskie

Zdroj: Eurostat (2011), viastni zpracovani (2011).

Datova zakladna modelu pro méfeni realné kon-
vergence v regionech V4 je tvofena regionalnimi daty
HDP na obyvatele ve stalych cenach, jez jsou k dis-
pozici v databazi Organizace pro hospodarskou spolu-
praci a rozvoj (OECD 2011). Srovnatelnost dat v Case
je zajisténa jejich prepocitanim na USD ve stalych
cenach roku 2000 podle parity kupni sily (PPP)
metodou EKS (Elteto-Koves-Szulc), ktera je pro me-
zinarodni komparace vyuzivana jak OECD, tak Eu-
rostatem. Porovnavani pomoci uziti stalych cen a stalé
parity urcitého zvoleného roku ptesné replikuje dy-
namiku HDP a populace a na druhé strané abstrahuje
od zmén sménnych relaci a struktury. Pfedmétem
analyzy je 35 regiontt NUTS 2 zemi V4 v referencnim
obdobi 1995-2006, kdy pii vyuziti ro¢nich dat pracu-
jeme jen s malym vzorkem pozorovani. Problému
omezené délky casové fady roc¢niho regionalniho HDP
na obyvatele, jenz do jist¢ miry muze ovliviiovat
vysledky analyzy, jsme si védomi. Na druhou stranu
vSak nepovazujeme za smysluplné pro tranzitivni
ekonomiky zkoumat data napt. pfed rokem 1995, kdy
nebyla vyuzivana jednotnd metodika méfeni HDP
v ramci systému ESA 95. Vhodnym feSenim z hle-
diska poctu pozorovani by bylo vyuziti regionalnich
dat se Ctvrtletni periodicitou, ¢imz by byl zajistén
dostatecné reprezentativni vzorek pozorovani. Nic-
méne ctvrtletni regionalni data realného HDP na oby-
vatele v PPP nebyla ve zkoumané databazi OECD
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Do, PL22 Slaskie

D3 PL31 Lubelskie

Doy, PL32 Podkarpackie

D2z, PL33 Swietokrzyskie

D:s, PL34 Podlaskie

D2y PL41 Wielkopolskie

D>s, PL42 Zachodniopomorskie
D:s, PL43 Lubuskie

D>z, PL51 Dolnoslaskie

Dos; PL52 Opolskie

Do, PL61 Kujawsko-Pomorskie
D50 PL62 Warminsko-Mazurskie
Dsi, PL63 Pomorskie

D3z, SKO1 Bratislavsky kraj
Dss, SK02 Zapadni Slovensko
D3y SKO03 Stfedni Slovensko
Dss, SK04 Vychodni Slovensko

(http://stats.oecd.org) ¢i databazi Eurostatu (http://
epp.eurostat.ec.europa.cu) vetrejn¢ dostupna. Ani fe-
Seni v podob¢ prodlouzeni casové fady regionalniho
HDP na obyvatele o nov¢jsi tidaje neni vhodné
z divodu chybéjiciho sezénniho ocisténi téchto dat.
V panelovém modelu, vyuzitém pfi druhém piistupu,
umime koncentrovat vice informaci nez v jednodu-
chém klasickém regresnim modelu. Jsme schopni Iépe
postihnout dynamiku zmény, k niz u jednotlivych pro-
ménnych doslo. Zasadni vyhodou je detekce fixnich,
resp. stochastickych efektd, které bychom nebyli
schopni diagnostikovat aplikaci pouze prufezovych
dat anebo casové tady. Dalsi vyhodou je konstrukce
a testovani slozitéjsich modeli s odpovidajicim poc-
tem stupiii volnosti. Jiné vyhody a nevyhody makro-
-ekonometrického modelovani uvadi napt. Smidko-
va (2005). Pri aplikaci modelu panelovych dat jsou
rovnez znacné eliminovany odchylky zpuisobené agre-
gaci uzitych datovych souborii.

VYSLEDKY A DISKUSE

Odhad ekonometrického modelu

Pro potfeby vypoctu byl pouzit software SPSS
for Windows (verze 15.0). Jestlize mame k dispozici
regionalni rocni data HDP na obyvatele za regiony
V4 v referencnim obdobi let 1995-2006, vznikne nam
v prvnim piipadé celkem 35 regresnich rovnic, v ramci
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kterych mizeme posoudit, jak se konkrétni regiony
NUTS 2 zemi V4 (35 regiontl) postupné piiblizovaly,
pripadné vzdalovaly primérné urovni EU. Odhad para-
metru S, proto bude pro dalsi hodnoceni urovné kon-
vergen¢niho procesu regionti klicovy. Bude nam totiz
ukazovat, které regiony se priblizuji ke stalému stavu
a které se od n¢j vzdaluji, pfipadné situaci, kdy ne-
muizeme o procesu konvergence ¢i divergence jedno-
zna¢né rozhodnout. Druhy pfistup potom ukazuje
poradi regiont z hlediska rychlosti jejich konvergence
k primérné Grovni zemi EU 15. V tomto ptipad¢ zase
sledujeme vyvoj parametru y,. Vysledny odhad zazna-
menava rovnice:

In HDP,

EU

=6,642+041In HDP,, -0,757D,, +...+(-0,037D,,,)
(7

Vystupy obou piistupti shrnuje tab. €. 2 pro vSech
35 analyzovanych regioni NUTS 2 zemi Visegradskeé
ctytky.

Interpretace vysledki

Pti propoctu odhadu regresnich modelt v jednot-
livych obdobich vzniklo celkem 35 regresnich para-
metrti hodnoticich f-konvergenci. Vysledky jsou uve-
deny v tab. ¢. 2. Konkrétné nas bude v obou modelech
zajimat hodnota parametru f, protoze, jestlize bude
tento parametr (koeficient) kladny, mizeme fici, ze
dochazi k p-konvergenci, v ptipadé zaporné hodnoty
potom k f-divergenci (v naSem piipade se regionalni
divergence viibec nepotvrdila).

Prvni pfistup identifikoval u nékterych regiontd
S-konvergenci, eventualné, v ptipad¢ statistické nevy-
znamnosti parametru f,,, nejednoznacny zavér o kon-
vergenci, pfipadné divergenci daného regionu NUTS
2 vici EU 15. Proto také zohlediiujeme statistickou
vyznamnost a soucasti kazdého odhadu tudiz byla
statistickd verifikace a ekonometrickd verifikace
(s ohledem na omezeny rozsah ¢lanku zde vysledky
ekonometrické verifikace neuvadime). Pro testovani
statistické vyznamnosti modelu jako celku byl pouzit

tzv. F-test a pro testovani dil¢ich regresnich koeficientti
je uzivan tzv. t-test. Musime konstatovat, ze v drtivé
vétsiné odhadl vychazely odhady regresnich koefi-
cientl jako statisticky vyznamné na zvolené 5% hladiné
vyznamnosti (viz sloupec ,,p-hodnota*). To znamena,
ze na zaklad¢é uvedené formulace modelu (5) mizeme
objektivné zhodnotit, zda ke konvergenci v regionech
zemi V4 dochazi, ¢i nikoliv. O relevanci vysledkt
sveédci také pomérné vysoka hodnota koeficientu de-
terminace (R?).

Shrneme-li vysledky prvniho pfistupu, 1ze konsta-
tovat, ze v ramci V4 existuje skupina regiont, ktera
prokazatelné konverguje k primérné urovni, ktera se
v Case logicky méni. Mezi tyto regiony patii regiony
Polska a Mad’arska. Vedle toho detekujeme skupinu
regiont, u které nemizeme rozhodnout o S-konver-
genci ¢i p-divergenci z divodu statistické nevyznam-
nosti u parametru f,,. Sem fadime vSechny regiony
Slovenska a 6 regionti Ceské republiky s relativné
nizkou ekonomickou vykonnosti.

Po provedeni odhadu v ramci druhého pfistupu
bylo zvoleno u parametru y, nasledujici pravidlo: Cim
Jje hodnota koeficientu vy, v absolutni hodnoté vétsi, tim
pruméru EU (tento region by tudiz mél rychleji kon-
vergovat k urovni EU za sledované obdobi). Tab. ¢. 2
tedy ukazuje poradi regioni V4 v ramci rychlosti kon-
vergence vuci stalému stavu (sloupec ,,Poradi z hle-
diska rychlosti konvergence®). Druhy pfistup v zasadé
nezohlednuje, zda region konverguje nebo diverguje,
ale preferujeme zde obecnou tezi o tom, ze vSechny
regiony konverguji smérem k primérné urovni, ale
kazdy jinou rychlosti. Proto jsme vzali v potaz hodnoty
parametru y,, které byly sefazeny, a podle dosazeného
poradi bylo ur¢eno vysledné potadi dle rychlosti kon-
vergence. V ramci poradi zcela vypadl region SK04
(Vychodni Slovensko), nebot’ pii porovnani ekono-
mické trovné vuci pruméru byl z modelu pro nizkou
hodnotu korelace vylouc¢en. Vysledné potfadi odpovi-
da predstavé o konvergenénich piedpokladech jed-
notlivych regiont v ramci geografického prostoru EU.

Tab. €. 2: Odhad ekonometrického modelu -konvergence pro regiony NUTS 2 zemi V4 v letech 1995-2006

k priméru EU 15.

Model Region Parametr | p-hodnota R? Zavér Poradi
sklonu (%) z hlediska

Regresni | Kod Nazev ((N) rychlosti
rovnice konvergence

1 CZ01 | Praha 1,457 0,000 91,4 | PB-konvergence

2 CZ02 | Stiedni Cechy 0,819 0,000 74,1 B-konvergence 5.

3 CZ03 | Jihozapad 0,097 0,700 1,5 | nejednoznacny 4.

4 CZ04 | Severozapad -0,538 0,090 26,0 | nejednoznacny 10.

5 CZ05 | Severovychod -0,085 0,634 2,4 | nejednoznaény

6 CZ06 | Jihovychod 0,186 0,436 6,2 | nejednoznacny
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7 Cz07 Stfedni Morava -0,217 0,345 8,9 | nejednoznacny 12.

8 CZ08 | Moravskoslezsko -0,101 0,805 0,6 | nejednoznacny 11.

9 HU10 | Stiredomad’arsky r. 2,023 0,000 94,0 | PB-konvergence 2.
10 HU21 | Stfedozadunajsky r. 1,407 0,000 89,4 | B-konvergence 13.
11 HU22 | Zapadozadunajsky r. 1,329 0,000 91,4 | PB-konvergence 9.
12 HU23 | Jihozadunajsky r. 0,720 0,000 83,1 | B-konvergence 22.
13 HU31 | Severomadarsky r. 1,053 0,001 69,4 | PB-konvergence 27.
14 HU32 | Severni Velka Planina 1,014 0,001 71,6 | P-konvergence 26.
15 HU33 | Jizni Velka Planina 0,512 0,006 54,4 | PB-konvergence 23.
16 PL11 Lodzkie 1,329 0,000 93,5 | P-konvergence 21.
17 PL12 | Mazowieckie 1,952 0,000 92,6 | PB-konvergence 3.
18 PL21 Malopolskie 0,928 0,000 79,5 | P-konvergence 24.
19 PL22 Slaskie 0,718 0,001 66,2 | B-konvergence 14.
20 PL31 Lubelskie 0,422 0,005 56,2 | P-konvergence 31.
21 PL32 | Podkarpackie 0,544 0,003 60,1 | PB-konvergence 32.
22 PL33 Swietokrzyskie 1,031 0,000 91,4 | PB-konvergence 29.
23 PL34 Podlaskie 0,828 0,000 81,3 B-konvergence 30.
24 PL41 Wielkopolskie 1,388 0,000 89,7 | B-konvergence 15.
25 PL42 | Zachodniopomorskie 0,573 0,000 88,7 | B-konvergence 18.
26 PL43 Lubuskie 0,733 0,001 68,4 | PB-konvergence 20.
27 PL51 Dolnoslaskie 1,045 0,000 80,8 | B-konvergence 16.
28 PL52 | Opolskie 0,267 0,219 14,7 | nejednoznacny 25.
29 PL61 Kujawsko-Pomorskie 0,694 0,000 83,9 | B-konvergence 19.
30 PL62 Warminsko-Mazurskie 0,840 0,000 77,3 | P-konvergence 28.
31 PL63 Pomorskie 0,998 0,000 89,4 | B-konvergence 17.
32 SKO1 | Bratislavsky kraj 1,213 0,158 18,9 | nejednoznacny 6.
33 SK02 | Zapadni Slovensko 0,695 0,393 7,4 | nejednoznacny 33.
34 SKO03 | Sttedni Slovensko 0,492 0,463 5,5 | nejednoznaény 34.
35 SK04 | Vychodni Slovensko 0,371 0,575 3,2 | nejednoznacny | nerelevantni

Zdroj: Vlastni vypocty a upravy autori na zaklade dat OECD (2011).

ZAVER

Prezentované vysledky jsou modifikaci tradi¢nich
piistupt. Duvody, které vedly k témto Gpravam, byly
popsany vySe. Uvedené ekonometrické modely re-
gionalni konvergence ukazuji, ze koncept hodnoceni
urovné konvergencniho procesu je piimo zavisly na
tom, jak je definovan staly stav, nebot to jednoznac-
n¢ ovliviiuje dosazené vysledky. Dukazem toho jsou
ky — Nevima 2010a), kde byla rovnéz provedena
analyza realné konvergence pomoci konceptu S-kon-
vergence pro regiony NUTS 2 zemi V4 za stejné
referenéni obdobi. Rozdil vsak spocival v definici sta-
lého stavu a formatu zadavaci datové tabulky pro odhad
ekonometrického modelu. Zatimco v tomto ¢lanku
byla provedena analyza realné konvergence postupné
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u vSech regiont NUTS 2 (35 regresnich rovnic) ve
stejném referen¢nim intervalu ke stalému stavu, tj.
primérné hodnoté EU 15 v obdobi 1995-2006, starsi
prace zahrnovaly 11 regresnich rovnic, v ramci kterych
bylo mozné posoudit, jak se regiony NUTS 2 zemi V4
postupné piiblizovaly / vzdalovaly v referen¢nim ob-
dobi 1995-2006 jako celek od stalého stavu. Slo tedy o
zkoumani toho, jak regiony celkové konvergovaly ke
stalému stavu, tj. ekonomické Grovni, kterou regiony
zemi V4 dosahly v poslednim sledovaném roce 2006.

tohoto pfispévku mnohem méné jednoznacné zavery,
nebot’ realna konvergence byla potvrzena pouze ve
dvou z jedenacti sledovanych ¢asovych tisekl. V tomto
piispévku vsak vysledky pusobi zcela jednoznaéné
a hypotéza konvergenc¢niho procesu realné S-konver-
gence byla potvrzena, obdobné jako v dfivéjsi praci
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(Melecky — Nevima 2010b). Musime vsak zdtraz-
nit, ze uvedené vysledky jsou zalozeny na tzv. nepod-
minené p-konvergenci, protoze jinak by v regresni
rovnici musely byt zahrnuty dalsi proménné, naptiklad
institucionalni ramec, vyvoj zahrani¢niho obchodu,
jazykova gramotnost obyvatel atd. Timto roz§ifenim
bychom potom analyzovali tzv. podminenou p-konver-
genci. To by vsak znamenalo zcela jinou specifikaci
modelu. Druhy pouzity pristup podpofil teorii realné
konvergence aplikaci nelinearniho regresniho modelu
s vyuzitim techniky umélych proménnych, pomoci
kterého se nam podatilo posoudit rychlost konver-
gence jednotlivych regionl jejim porovnanim s pru-
mérnou Urovni HDP na obyvatele EU 15. V tomto
kontextu doslo k sefazeni hodnot a urCeni pofadi
regioni podle rychlosti jejich konvergence k pri-
mérné urovni. Vysledky Ize samoziejmé podrobit
kritické analyze, ale ¢lanek ukazal moznosti, jakym
zplUsobem je mozné piistoupit k hodnoceni konver-
gencniho procesu.
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RESULT BENCHMARKING AS EVALUATION TOOL
OF EFFECTIVENESS OF COMMUNAL UTILITIES PROVIDING
ON LOCAL LEVEL (CASE STUDY)

Vysledkovy benchmarking ako nastroj hodnotenia efektivnosti zabezpecovania
komundlnych sluzieb na miestnej urovni (pripadova stadia)

Viera PAPCUNOVA - Ivana GECIKOVA - Monika HUDAKOVA
Nitra - Bratislava, Slovak Republic

ABSTRAKT: As a part of original competencies a municipality provides utilities such as building and maintain-
ing of local streets and roads, public areas, public green areas and public lighting, public cemetery, waste — han-
dling, small building waste — handling etc.

The evaluation and recognition of expanditures for communal utilities providing is a very demanding and compli-
cated process. One of possible and usable methods for evaluating of these services is benchmarking. The munici-
palities can choose benchmarking standards — result or process ones. In this article we used result benchmarking
as one of possible evaluation tools of provided utility service in selected municipalities.

Key words: utility — benchmarking — local level

ABSTRACT: V ramci originalnych kompetencii zabezpecuje obec okrem iného aj komunalne sluzby ako vys-
tavbu, udrzbu a spravu miestnych komunikécii, verejnych priestranstiev, obecného cintorina, nakladanie s ko-
munalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom, spravu a tdrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia a iné.
Meranie efektivnosti vynalozenych vydavkov na zabezpecovanie komunalnych sluzieb nie je jednoduché. Jednou
z moznych metéd merania efektivnosti poskytovania takychto sluzieb je aj benchmarking. Mesta a obce sa mézu
rozhodnut’ pre uskuto¢nenie benchmarkingu standardov, vysledkového ¢i procesného benchmarkingu. V élanku
hodnotime efektivnost’ zabezpecovania komunalnych sluzieb vo vybranych obciach pomocou ukazovatel'ov bench-
markingu, ¢o je podstatou vysledkového benchmarkingu.

Klucové slova: komunalne sluzby — benchmarking — miestna troven

INTRODUCTION swimming pools, lavatories, toilets and cemetery
services (Balazova 20006).
The term “utility” is used in connection with selec- Municipalities can choose from several ways of

ted services provided by a municipality as a part of  providing communal services. They can access the con-
its original competence — the maintenance of public tracting of services from external suppliers, and for this
green areas, local streets and roads, public lightening,  purpose they set up their own contributory or budgetary
cemetery services, waste — handling and small building ~ organization, they can accept employment with the
waste — handling. According to the authoress munici-  employee for the exercise of that service or service to
palities provide cleaning and maintenance of public  entrust to “activation workers®. In selecting way how
areas, public green areas, waste collection and its  to secure these service municipalities should take into
sorting, transportation, recycling, disposal of and use. ~ account the cost efficiency on the service provided
They solve decreasing of noise, vibrations and dust  as follows. While saving costs in providing of local
from road transportation. They provide maintenance,  public services due to limited financial resources of
fixing and controlling of public lighting including  municipalities are important, they should not be
traffic lights, they provide summer and maintenance of ~ pursued at the expense of citizen satisfaction.

local streets and roads, pavements and public areas. The Disparities in consuming public services are in-
original competence of municipalities is maintenance,  fluenced factors which need interventions as different
fixing and controlling of public streets and roads, pave-  social and age structure, environmental and economic
ments and gutter spots and other activities connected  conditions (Capkova 2004).

with the quality of environment, maintenance of public One method which can evaluate the provision of
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municipal services is benchmarking. Benchmarking is
the process of comparing methods, processes, proce-
dures, services within a single organization or between
organizations working in similar areas. The implemen-
tation of this method into the management and decision-
making process in public sector effectively contributes
to development of a competitive environment not only
in the public sector between public institutions, but
also to promote competition and cooperation in the
implementation of contracts between public and
private sectors companies, leading to an increase in
quality and more efficient functioning of public sector

(Ochrana et al. 2007).

Acc. Jovici¢ — Ivanovié¢ (2006) benchmarking
is an important tool not only for making higher
services quality but also for evaluation of success from
the view of other indicators. Benchmarking identifies
performances of organization which are necessary
improve and from this angle is this method better than
traditional analyses. Is not sufficient to evaluate the
current period, but at the same time it is necessary to
spent effort and research on finding new opportunities
so that the organization should become the first and the
best in the field. Benchmarking can compare quality of
services that fall within the same class, or meeting the
same type of needs and have the same price range.
International experience shows more pressing for the
implementation of benchmarking in the public eco-
nomic events (Koellreuter, 2002).

Van der Berg — Danilenko (2011) identified
two types of benchmarking:

* Metric benchmarking involves a systematic com-
parison of the performance single tool used with
similar tools, and more importantly, track the
performance of this tool over time. It is basically an
analytical tool by which we can better understand
the performance of the selected tool. Such com-
parisons reaching conclusive results, when they are
done over time - on-year measurements.

* Process benchmarking - is a normative tool, which
can be used to compare the effectiveness of
processes and procedures for implementation of
different tasks. We compare the processes of
multiple systems and then find that the system
works better. Indicators of this type of benchmark-
ing are quantitatively comparing the specific
processes or outputs.

MATERIAL AND METHODS

Within the case study we chose municipalities of
Cakajovce and Zbehy. Both municipalities belong to
the Nitra district. According the size of population
Cakajovce ranks in category medium municipalities
(1906 inhabitants) and Zbehy in category large villages
(2272 inhabitants). The reason for that choice was
villages belong to different size groups, so we assumed
that the forms of security and providing of municipal
services would be different. The time series of years
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2004 - 2008, we then attempted to evaluate the provi-

sion of municipal services through result benchmark-

ing. To calculate the parameters of benchmarking, we
used data from the budgets of municipalities and other
internal municipalities” materials.

Methodological proceeding of benchmarking appli-
cation for evaluation of provided communal services on
local level was following:

« formulate of theoretical base;

» choose of suitable municipalities for benchmarking;

» formulate hypotheses — different size of municipal-
ities leads to municipalities will provide communal
services in different ways;

» choose the method — for assessment we used result
benchmarking because the municipality to follow
only certain cost items relating to different munici-
pal services, and therefore it couldn’t be used for
evaluation cost analysis;

» analyses and conclusion.

For result benchmarking we used indicators speci-
fied in Baldzova (2006). They evaluate yearly expen-
ditures of municipality budget for different types of
municipal services in relation to the total current ex-
penditure respectively converted to the corresponding
(eg 1 occupied dwelling, 1 light spot, 1 inhabitant etc.)

1. Collection and transport of communal waste and

small building waste

* Budget expenditures for collection and transport of
communal waste and small building waste in %
(BEW)
BEW = (budget expenditures for or collection and
transport of communal waste and small building
waste in € / total current budget expenditures in €)
*100

* Budget expenditures for collection and transport
of communal waste and small building waste per
1 inhabitant (BEWinn)
BEWim = budget expenditures for collection and
transport of communal waste and small building
waste in € / number of inhabitants

* Budget expenditures for collection and transport
of communal waste and small building waste per
1 occupied dwelling (BEW )
BEW ... = budget expenditures for collection and
transport of communal waste and small building
waste in € /number of occupied dwellings

* Budget expenditures budget expenditures for col-
lection and transport of communal waste and small
building waste (BEW:)
BEW: = budget expenditures for collection and
transport of communal waste and small building
waste in € / amount of waste in tons

[

. Public lightning
Budget expenditures for public lightning to total
current budget expenditures in % (BEPL)
BEPL = (budget expenditures for maintenance of
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public lightning / total current budget expenditures
in €) * 100

* Budget expenditures for public lightning per 1 in-
habitant (BEPLiun.)
BEPLiun. = budget expenditures for maintenance of
public lightning in € / number of inhabitant

* Budget expenditures for public lightning per 1 lu-
minous point (BEPL,,)
BEPLi,. = budget expenditures maintenance of
public lightning in € / number of luminous points

* Budget expenditures for public lightning per 1 m of
public lightning (BEPLm)
BEPLim = budget expenditures maintenance of
public lightning in € / length of public lightning

3. Cemetery services and maintenance of public

green

* Budget expanditures for cemetery services and
maintenance of public green to total current budget
expanditures in % (BECSPG)
BECSPG = (budget expenditures for cemetery
services and maintenance public green in € / com-
mon budget expenditures in €) * 100

* Budget expenditures for cemetery services and pub-
lic green per 1 inhabitant (BECSPGin.)
BECSPGiun. = budget expenditures for cemetery
services and maintenance of public green in € /
number of inhabitants

RESULTS

According the research results we found out that the
service collection and transport of communal waste and
small building waste both municipalities provide by ex-
ternal supplier. Before year 2008 when municipalities
became the members of mentioned association each
municipality had different supplier of this service.
Nowadays are both municipalities members of Ponitrie
Recycling and Waste — handling Association. From
that reason in both municipalities the same contractor
provides this service.

There exists a closed cultivated waste dump which
green area is now used by Cynology Club in Cakajovce.
Other two waste dumps situated in cadastral area of
Cakajovce are not cultivated and they are a potential
source of environmental pollution. The service con-
nected with waste management in municipality is
provided by an external company — Nitrianske komu-
nalne sluzby, s.r.o.

Service of collection and transport of communal
waste and small building waste in municipality Zbehy
is provided also by external supplier. In 2004 it was
a company LAMESCH Kalna. During the years
2005-2008 it was provided by a company SITA.
Nowadays this service is provided by Nitrianske ko-
munalne sluzby, s.r.o. There exist 6 illegal dumps in
the area of municipality, mainly in peripheral parts.
The municipality plan to damage them.
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Fig. No 1: Average amount of produced waste and
small building waste per 1 inhabitant (in kg).
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Source: Internal municipal materials, own procceding.

Produced amount of communal waste and small
building waste (CW&SBW) in both communities is
closely related to population. Interestingly, however,
that the village Cakajovce though there was only a
slight increase in the number of inhabitants in the
village, an increase of communal waste and small
building waste to a head in year 2008 compared with
2005 increased by more than 8%.

Fig. No 2: Development of local tax revenues
CW&SBW and development of expenditures related
to the collection of CW&SBW in €.
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Source: Internal municipal materials, own procceding.

Both municipalities provide collection and subse-
quent disposal of CW&SBW externally. In evaluating
this service through benchmarking indicators, we found
that costs associated with collection and disposal of
waste depend on the size of the village. The share of ex-
penditure from the municipal budget for collection and
disposal of CW&SBW to the total current expenditure
is higher in the Cakajovce, despite the population and
thus the estimated number of waste producers is less
than Zbehy. Municipality Cakajovce in 2008 issued for
the disposal of 1 tons of waste in comparison with the
Zbehy 10% more spending than Zbehy. For this com-
parison it can be concluded that the municipality could
provide Zbehy disposal at a lower cost than in the mu-
nicipality Cakajovce converted to 1 tons of waste.
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Tab. No 1: Benchmarking indicators for area collection
and disposal of CW&SBW in 2008.

Benchmarking ] Municipality
indicator Cakajovce Zbehy
Form of assurance externally | externally
BEW 10,33 9,76
BEWinn. 18,11 23,91
BEW.« 63,03 77,17
BEW, 70,46 63,79

Source: Internal municipal information, own procced-
ing.

Public lightning management and maintenance is
provided by external superrior in both municipalities.
They have contracts with expertly skilled physical
entities - electricians. In Cakajovce the total is about
3.5 km of public lightning and 126 street lighting
spots. One point of light in municipality falls to around
9 people and almost 3 houses. In Zbehy are generally
designated 359 power line poles. With almost complete
regularity of public lighting the lamp on every second
column, which means that in the village are located
about 180 street lighting luminaires. This means that
a light spot falls on nearly 13 people and about 4
houses.

Fig. No 3: Total municipal expenditures for public
lightning in years 2004-2008 in €.
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The expenditures of municipalities” budget on
street lighting include costs on energy consumption and
costs for standard and routine maintenance of public
lighting. For further analysis we will consider the total
expenditures on public lighting expenditures on main-
tenance of public lightning and expenditures energy
consumption for public lighting. The maintenance
expenditures include expenditure on the purchase of
equipment (lighting) of street lighting, street lighting
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repairing and installation of lighting made by supplier
and pay based on agreement for work on public light-
ing. In both villages during the surveyed time period,
the total expenditures for the maintenance of public
lighting showed the variable character.

Municipality Cakajovce conducted over the gradual
replacement of public lighting, which was largely
funded from its own resources. The exception was year
2006, when it received a contribution from the state
for the reconstruction of public lighting in the amount
of € 5 975. After complete exchange traditional light
bulbs for energy-saving municipality expects in the
near future that it will spend less of their budget on
street lighting.

In Zbehy during were increased costs for drawing
energy year 2008 in comparison to 2007 due to arrears.
Municipality paid them in 2008. The arrears were arisen
due to electric failure in one collector street lighting
(not register electric consumption). Consumption has
charged by the suppliers of electricity the average
calculation. The increase in expenditure on the main-
tenance of public lighting in 2005 and 2006 were
related to the reconstruction of public lighting in the
municipality.

Tab. No 2: Benchmarking indicators for public light-
ning in 2008.

Benchmarking ] Municipality
indicator Cakajovce Zbehy
Form of assurance externally | externally
BEPL 5,13 3,80
BEPLiun. 5,38 4,66
BEPL,,, 46,77 58,76
BEPLin 0,39 *

* atas were not available

Source: Internal municipal information, own procced-
ing.

The share of expenditures spending on public light-
ing on total expenditures in 2008 accounted for in the
village Cakajovce was 5.13%, while in the village
Zbehy was only 3.80%. Increased expenditures in the
village Cakajovce however were due to the ongoing
reconstruction of public lighting in the village. With
this indicator closely relates the indicator of expendi-
tures calculated per capita. For the abovementioned
reasons, in the village Cakajovce was this indicator
higher than in the village Zbehy. Replacing the original
light bulbs for energy efficient light bulbs they reduced
the cost of one light spot. Since we did not obtain
information about the length of street lighting in the
village Zbehy could not be calculated and compared
by BEPL .
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Fig. No 4: Development of cemetery services gains and
cemetery services and public green expenditures in €.
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Source: Internal municipal information, own procced-
ing.

Care of public green areas and local cemetery pro-
vide both municipalities by internal form. Municipality
Cakajovce use services of activation staff whose
ensure in addition to these two activities to and many
other activities in municipality. Given that the munici-
pality recorded the cost of wages for activation staff
in one account and the cost of fuel and maintenance of
machines for mowing of public areas and the cemetery,
it is impossible to distinguish what part of the expandi-
tures is attributable to the provision of care for the local
cemetery and what part on care of public green spaces.
For this reason, we will evaluate these services together.
The number of grave places in the local cemetery is
the 731. One grave place is accounted per 1.5 capita
municipalities.

According to land use plan of Cakajovce there are in
total 45.4 hectares of greenery in the village, from
which 0.91 hectares, according to the Statistical Office
belongs to public green. Per capita municipalities were
accounted 8.33 m? of public green in 2006. Of the total
amount of public green it was 0.40 hectares of greenery.
Substantial part of public greenery care in the village is
cutting grasslands. During spring and summer months,
the municipality provides this work approximately 8
times. Municipality charged expenditures on the main-
tenance of public green in budget subchapter waste
management. In this subchapter municipality also has
expenditures on gasoline and oil consumption in lawn
mowing of public areas and cemetery expenditures on
maintenance and operation of machinery and equipment
- MOWeTrS, Saws.

Municipality Zbehy provides care of local public
cemetery and green area also internal form through
its own employee who has in the job description also
another activities besides management and mainte-
nance of the cemetery or maintenance of public green
spaces. Mowing of public green areas in the local area
Andac is provided by a contract.

Given that the services in the municipality provides
only one employee and the municipality registers on the
fuel consumption costs and maintenance of machines
for mowing of public areas and cemetery together is not
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possible to distinguish what part of the expenditures
attributable to providing care of local cemetery and
what proportion the care of public greenery. For this
reason, we will evaluate these services together.

There are two cemeteries in the cadastral area of
municipality. One lies in the central part of municipal-
ity, the other in the local area Andac. The total number
of grave places at the main cemetery is 1208 and 118 at
the cemetery in the local area Andac, thus a total of
1,326 grave places. It follows that one grave place falls
per 1.7 capita.

According to the Statistical Office in 2006 were
located 0.84 hectares of public green in the village
Zbehy. In 2006 accounted only 3.83 square meters of
public green per capita. The most frequently performed
operation of public green spaces care is cutting of
public areas, planting trees and berate of trees in the
municipality. Mowing takes place from April to Octo-
ber if necessary.

Revenue in both villages consisted of fees for ceme-
tery services and local income tax for the use of public
space. In Zbehy, which has established two cemeteries,
these revenues are higher than in the municipality Ca-
kajovce. In 2007 the municipality began Cakajovce
elevated rent payments for the grave place for the next
10 years, because for some tenants are prepaid rent in
the previous year ended. This increase was more than
20 times higher.

Expenditures for these municipal services in the
municipality Zbehy more or less have copied revenues
annually. In the municipality Cakajovce expenditures
were significantly higher compared with revenues.
One reason was the change in internal accounting of
municipality in the year 2005, since the municipality in
connection with the maintenance of public green spaces
and local cemetery charge expenditures only for con-
sumption of fuel and machinery. Given that these
services provide for municipality activation workers
who fail to conclude an agreement on work with the
community, but their wages are paid by the labor office,
so they are excluded from municipal expandures.

Tab. No 3: Benchmarking indicators for care of public
cemetery and public green services in 2008.

Benchmarking ] Municipality
indicator Cakajovce Zbehy
Form of assurance externally | externally
BECSPG 0,73 0,54
BECSPGinn 1,28 1,31

Source: Internal municipal information, own procced-
ing.

As the municipality Zbehy maintains two cemeteries in
their land, and accordingly this issue more money to en-
sure cemetery services and services related to public
green spaces. Expenditure for these services are higher
also in accounting per 1 inhabitant.
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CONCLUSION

Comparing the share of expenditure for providing
services in the analyzed municipalities Cakajovce and
Zbehy we found that they are growing at around the
same level. Based on the results we can conclude that
with increasing population decreases the share of
budget expenditures for selected services.

Tab. No 4: Comparison of the proportion of expendi-
ture for different municipal services for the total cur-
rent expenditure (TCE) in 2008 (in%).

Indicator v Municipality

Cakajovce | Zbehy
e RN
e
and public g semices 1o TCE | 073 | 054
analysed services o TCE | 1619|1409

Source: own procceding.

In 2008 the proportion of expenditures to ensure
the various municipal services on total expenditure
was higher in municipality Cakajovce and despite the
fact that expanditures for individual services were
higher in the municipality Zbehy. This is caused by that
Zbehy municipality has much higher total current ex-
penditure as a municipality Cakajovce. They are caused
by higher spending in other areas of community life.
The largest share of total current expenditures in both
municipalities were spending on the management of
communal waste and small building waste and con-
versely the lowest proportion were expenditures for
maintenance of public green spaces and cemeteries on
total current expenditure in expenditures. Share of all
municipal services reached value of 16.19 % in Caka-
jovce and 14.09 % in Zbehy.

Tab. No 5: Comparison of average expenditures on
concrete service per 1 inhabitant in 2008.

Indicator V Municipality
Cakajovce | Zbehy

J waste management

expenditures per linhabitant 18,11 2391

@ public lightning expenditures 9,00 931

per 1 inhabitant

& expenditures for cemetery
services and public green per 1,28 1,31
1 inhabitant

Total J expenditures of ana-

lyzed services per 1 inhabitant 28,40

34,53

Source: own procceding.

In all analyzed services in 2008 were expenditures
per capita higher in municipality Zbehy. By the
average expenditure for collection and disposal of
CW&SBW for a head, it should be noted that it was
produced on average 117 kg of waste per capita in
Zbehy comparing to Cakajovce. Zbehy spend for a
budget for collection and disposal of CW&SBW 5.8 €
more per capita than Cakajovce municipality.

Municipalities in providing of municipal services
currently proceed without any individual analysis.
Analysis of how assurance services as well as bench-
marking indicators showed that the bigger municipal-
ity does not always mean higher range and quality
assurance of municipal services, or spent more money
for their providing.

Although it was only a little research for the issue
of a sample of two villages and the relatively limited
number of data, we can speak only indicative results on
the one hand. But on the other side we pointed out that
the usefulness of methods that are more used in private
sector, under certain conditions can also be used in
local government level. The gradual implementation
of such methods can bring positive changes in the
providing of municipal services not only in terms the
communities” managemnt, but also better awareness
and responsibility to the citizens themselves to of
municipal services.
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HODNOCENi EFEKTIVITY VZD]VELAVz:&Ni MANAGEMENTU OBCI
POMOCI E-LEARNINGU V POROVNANI S TRADICNI VYUKOU

Evaluation of Effectiveness of Education of Managers of Municipalities
through E-learning Compared to Traditional Teaching

Hana MOHELSKA - Marcela SOKOLOVA
Hradec Kralové, Czech Republic

ABSTRAKT: Piispévek se vénuje moznosti vyuziti e-learningu ve vzdélavani pracovnikd obcei. Tradi€ni zpisoby
vzdélavani maji své vyhody, ale na druhou stranu i nevyhody, jako je ¢asova naro¢nost, pevny rozvrh, absence
na ufad¢, cestovni naklady apod. Jednou z moznosti, jak tento problém fesit, je vyuziti e-learningu. Piispévek
ptredstavuje vysledky provedeného pedagogického experimentu, ktery byl realizovan na Fakulté informatiky a ma-
nagementu Univerzity Hradec Kralové. Cilem zminovaného experimentu je porovnat efektivitu vyuky s podporou
e-learningu s efektivitou tradi¢niho vyucovani v predmétu Zéklady managementu. Pfi vyzkumu byly vyuZity nasle-
dujici metody: pedagogicky experiment, didaktické testy (pretest a posttest) a statistické metody zpracovani
vysledkt. Na zéklad¢ provedeného experimentu mtizeme konstatovat, ze vzdélavani pomoci e-learningu je stejné
efektivni jako tradi¢ni vyuka. Toto zjisténi je dtlezité pfi rozhodovani o zavedeni tohoto nastroje do vzdélavani
managementu obci.

Kli¢ova slova: vzdélavani — e-learning — management obci

ABSTRACT: This paper deals with the possibility of using e-learning in education of employees of municipali-
ties. Traditional educational methods have not only advantages, but also disadvantages, e.g. they are time-de-
manding, strictly scheduled, employees are absent from offices, travel expenses are involved, etc. One of the ways
how to solve this problem is the use of e-learning. This paper presents the results of educational experiment that
was implemented at the Faculty of Informatics and Management, the University of Hradec Kralové. The aim of the
experiment mentioned above is to compare the efficiency of teaching methods with the support of e- learning with
traditional teaching methods in the subject of Principles of Management. The following methods were used in the
research: a pedagogical experiment, educational tests (pre-test and post-test) and statistical methods for the results
processing. Based on the experiment, we can claim that teaching methods involving e-learning are as effective
as the traditional ones. This finding is important when deciding on the introduction of this tool in the education of
management of municipalities.

Key words: education — e-learning — municipalities management

UvoD tieba se zaméfit na zvySovani manazerskych dovednosti
fidicich pracovnikli obci. Tento proces by mohl byt

Z uverejnénych Setfeni vyplyva, ze iroveil manage-  dvoufazovy, kdy v prvni fazi je nutné, aby si pracovni-
mentu obci je velmi nizkd nebo Ze jsou velmi malo  ci osvojili alespon zdkladni manazerské kompetence,
vyuzivany moderni metody fizeni. Ukazuji to napii-  a pak by nasledovalo dalsi rozSifovani znalosti a doved-

klad vysledky projektt ,,Zvyseni kvality managementu  nosti. Tradi¢ni zptisoby vzdélavani maji své vyhody, ale
obci do péti tisic obyvatel I a 11, kde se zkoumala  na druhou stranu i nevyhody, jako je Casova narocnost,
uroven managementu v obcich Kralovéhradeckého  pevny rozvrh, absence na tfad¢, cestovni naklady apod.
a Pardubického kraje [3; 4]. To, Ze jsou velmi malo  Jednou z moznosti, jak tento problém fesit predevsim
vyuzivany moderni metody fizeni, vyplyva napiiklad v prvni fazi, je vyuziti e-learningu [2].

i z Setfeni projektu ,,Decentralizace vetejného sektoru ., E-learning je zavedeny obchodni ndzev pro vy-
a efektivnost jeho fungovani v podminkach stfedo-  uziti informacnich a komunikacnich technologii pro
slovenského regionu v porovnani s jinym evropskym  vzdélavani. Zahrnuje:

regionem®, kde se mimo jiné hodnotila a porovnavala  * studium off-line (multimedialni kurzy, vzdélavani
uroven managementu vefejné spravy ve vybranych e-mailem, diskuzni skupiny, informace na inter-
regionech v Ceské a Slovenské republice [1]. Je tedy netu);
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*  studium on-line (virtudlni tridy, kolaboracni mo-
duly, chat, forum apod.). " [8]

Pfed zakomponovanim e-learningu do procesu

vzdelavani je tfeba zvazit predevs§im tyto aspekty:

» obsah kurzu — vhodnost a efektivita vzdélavani
v dané problematice pomoci e-learningu;

» predpoklady vzdelavaci instituce — vybavenost ICT,
personalni zajisténi;

» predpoklady studujicich — ICT gramotnost, pfistup
kICT;

» v neposledni fad¢ ekonomické hledisko.

V nasledujici ¢asti se budeme podrobné&ji vénovat
prvnimu aspektu, tedy efektivité tohoto vzdélavani
v oblasti osvojovani si zakladnich manazerskych
kompetenci.

V této souvislosti byl realizovan vyzkum, ktery
zkoumal efektivitu vzdélavani pomoci e-learningu.
Vyzkum byl realizovan na Fakulté informatiky a ma-
nagementu Univerzity Hradec Kralové v predmétu
Zaklady managementu, kde maji ucastnici ziskat
zakladni manazerské dovednosti.

CIL A METODIKA VYZKUMU

Cilem vyzkumu bylo ovéfit, zda vhodné vyuzivani
e-learningu ve vyuce managementu vede k srovnatel-
nému vykonu studentl v oblasti kognitivniho uceni.

Pfi vyzkumu byly pouzity nésledujici metody: pe-
dagogicky experiment - hlavni metoda, didaktické
testy — ovéfeni hypotéz, interview (v omezené mife),
pozorovani (v omezené mife) a statistické metody zpra-
covani vysledkd vyzkumu.

Vhodnou metodou pro porovnani efektivity dvou
ruznych systému vyuky je pedagogicky experiment.
Jednou z dtlezitych podminek pfi organizaci experi-
mentu je, aby experimentalni a kontrolni skupina byla
co nejvice rovnocennd. V experimentalni metodé se
pouziva specialni vyraz pro oznaceni experimentalni
zmény — nezavisla proménna. V naSem pedagogickém
vyzkumu bude nezavislou proménnou praveé vyuziti
e-learningu (vytvofeni kurzu ve WebCT a studium
v tomto prostiedi).

Pfi vyhodnoceni efektivity vyuky vyuzijeme didak-
tické testy, které zde sehraji vyznamnou tlohu. Vstupni
test (pretest) ndm ovéri, ze jsou pocatecni znalosti
v obou skupinach stejné. Vystupni test (posttest) zméii,
zda experimentalni zména — e-learning — ovlivnila
znalosti studentti oproti tradi¢ni vyuce.

Vsechny didaktické testy, které byly ve vyzkumu
pouzity, byly urc¢ené k méteni vysledkil vzdélavaciho
procesu v kognitivnim uceni. Pti tvofeni tloh v didak-
tickém testu bylo vychazeno z jasné vymezenych cilt
a rozboru uciva.

Jednotlivé ulohy byly definovany na zakladé
taxonomie vzdélavacich cila D. Tollingerové — byly
vyuzity prvni tfi kategorie:

1. Ulohy vyzadujici pamétni reprodukci poznatki;
2. Ulohy vyzadujici jednoduché myslenkové operace

s poznatky;
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3. Ulohy vyzadujici slozité myslenkové operace s po-
znatky.

Pocet tloh v tematickych celcich byl stanoven v po-
méru k poctu hodin, které jsou vénovany vykladu
jednotlivych témat.

Test pretest obsahoval § uloh, posttest 12 tloh.

Strukturu posttestu popisuje nasledujici tab. ¢. 1.

Tab. €. 1: Specifikacni tabulka pro posttest.

Ulohy PVOEet Uroveii gsvojen’i

tloh | (dle Tollingerové)
1. 2. | 3.

1. Uvod do managementu | 2 1 1

2. Rozhodovani 1 1

3. Manazerské procesy 8 3 4 1

4. Motivace 1

Celkem 12 5 5 2

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Na zacatku experimentu byla stanovena hypotéza:
,,Studenti v experimentalni skupiné dosdahnou srov-
natelného vykonu v kognitivnim uceni na konci experi-
mentalni vyuky jako studenti vyucovani tradicni
prezencni formou vyuky.

Pro ovéfeni vysledku prvniho experimentu bylo
provedeno jest¢ druhé kolo, které ma vysledky po-
tvrdit.

VYSLEDKY A DISKUSE

Do pedagogického experimentu vstoupilo v prvnim
roce nahodné vybranych 72 studentti (35 v experi-
mentalni skupiné a 37 v kontrolni) a v druhém roce
83 studentil (44 v experimentalni skupiné a 39 v kon-
trolni).

V bézné Skolni praxi je naprosto ndhodny vybér do
experimentalniho vyzkumu zpravidla nemozny. Pro
vybér vyzkumného souboru byl pouzit dostupny vy-
bér, proto samoziejmeé neni mozné vysledky zobecnit
a konstatovat, ze toto plati v kazdé oblasti, s jakymiko-
liv ucastniky apod.

Vyzkumny soubor byl tvofen studenty vysoké
Skoly (Univerzity Hradec Kralové, Fakulty informa-
tiky a managementu), kteii se v akademickém roce
2009/10 a 2010/2011 zucastnili kurzu Zaklady mana-
gementu.

Na zacatku obou experiment byly pomoci pre-
testu ovéteny pocatecni znalosti u obou skupin. Ana-
lyza vysledkii ukazala, Zze pocatecni znalosti jsou
v obou skupinach srovnatelné (tab. ¢. 3 a 4), coz je
nutnym piedpokladem pro to, aby mohl byt experiment
spustén.

Experiment dokoncilo 66, resp. 83 studentti. Roz-
lozeni uvadi tab. ¢. 2.
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Tab. €. 2: Pocty ucastnikli pedagogického experimentu.

Pretest Posttest
Experimentalni Kontrolni Experimentalni Kontrolni
Rok 1 35 37 32 34
Rok 2 44 39 44 39
Celkem 79 76 76 73

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Na konci experimentu tGcastnici slozili test vystup-
nich poznatkti — posttest, ktery byl vytvoten za ucelem
zjisténi vystupni Grovné poznatkil po experimental-
nim pusobeni. Po tfech mésicich byl posttest jesté
zopakovan pro ovéfeni trvalosti znalosti.

Pomoci statistického programu NCSS2007 byla
provedena neparovym Studentovym t-testem (t hod-
nota) i neparametrickym Mann-Whitneyovym
testem analyza rozptylu (Z hodnota — z dGvodu ne
zcela jednoznaéného normalniho rozdéleni) na hla-

Tab. €. 3: Piehled vysledkt — rok 1.

diné vyznamnosti 0,05 pro pfekontrolovani statistické
rovnocennosti vybérovych soubort v ukazateli vysled-
ky pretestu, posttestul a posttestu 2. Vysledky jsou uve-
deny v tab. ¢. 3 a 4.

Cilem tohoto testu bylo ovéfit hypotézu:

Neni statisticky vyznamny rozdil mezi vykony, kte-
rych v pretestu (vstupnim diagnostickém testu) a v post-
testu (vystupnim diagnostickém testu) dosahnou stu-
denti zarazeni do kontrolni skupiny a studenti zarazeni
do skupiny experimentalni.

Priumér | SD | min. | max. | modus | median | Norm. t Z H,

Pretest K 2.9 1,98 1 5 3 3 N e
-1,2858 | -1,3474 | Pfijima se

Pretest E 2,4 1,54 0 5 2 2 N

Posttest K 9.3 2,48 3 14 10 9,5 N e
-0,2314 | -0,1078 | Pfijima se

Posttest E 9,2 2,56 0 13 - 9 NZ

Posttest 2 K 9,3 2,48 3 14 10 9,5 NZ e
-0,2576 | 0,0974 | Pfijima se

Posttest 2 E 9,4 2,00 4 13 — 9 NZ

Legenda: Experimentalni skupina — E, Kontrolni skupina — K, SD — smérodatna odchylka, Norm (test normality):
N (normalni rozdeleni), NZ (nelze zamitnout), Z (zamita se), t — hodnota Studentova t-testu, Z — hodnota Mann-Whit-

neyova testu.

Tab. €. 4: Piehled vysledkt — rok 2.

Primér | SD min. | max. | modus | median | Norm. t Z Ho

Pretest K 25 | 091 | 1 | 4 2 3 N B
retes 0,6438 | -0,4969 | Prijima se
Pretest E 26 | 116] 0 | 6 2 6 N

Posttest K o1 |248| 3 | 14 | 9 1 NZ -
ostes 02722 | -0,2303 | Prijima se
Posttest E 92 | 256| 4 | 13 9 9 N

Posttest2K | 9,1 |257| 3 | 14 | 9 9 N .
ostes 0,0640 | 0,0328 | Prijima se
Posttest2E | 9,1 | 2,65| 4 | 13 8 9 N

Legenda: Experimentalni skupina — E, Kontrolni skupina — K, SD — smérodatna odchylka, Norm (test normality):
N (normalni rozdéleni), NZ (nelze zamitnout), Z (zamita se), t — hodnota Studentova t-testu, Z — hodnota Mann-Whit-
neyova testu.

Je tedy pfijata nulova hypotéza, tedy, ze v post-
testu 1 i posttestu 2 nebyl statisticky vyznamny rozdil
mezi vykony studenti zafazenych do kontrolni a ex-
perimentalni skupiny.

Tabulkova kritickd hodnota testovaciho kritéria
Studentova t-testu je Tiit = 1,9866.

Vsechny vypocitané hodnoty testovaciho kritéria
Typo: byly nizsi nez kritickd hodnota.

(TP = Topoc < T = 1,9860).
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Platnost nulové hypotézy potvrzuje i neparamet-
ricky Mann-Whitneytv test.

Hypotéza ,, Studenti v experimentalni skupiné do-
sahnou srovnatelného vykonu v kognitivnim uceni na
konci experimentalni vyuky, jako studenti vyucovani
tradicni prezencni formou vyuky *“ tedy plati.

Na zdkladé provedeného experimentu miieme
konstatovat, e vzdélavani pomoci e-learningu miiZe
byt v oblasti osvojovani si zakladnich manaZerskych
kompetenci stejné efektivni jako tradicni vyuka. Toto
zjisténi je dulezité pii rozhodovani o zavedeni tohoto
nastroje do vzdélavani managementu obci. VSechny
kompetence samoziejmé touto formou osvojit nelze,
coz je zajimavy namét na dalsi zkoumani. Obdobny
experiment probéhl napf. i pfi vyuce odborné anglic-
tiny a vysledky jsou obdobné [6].

ZAVER

Z vyse uvedeného vyplyva, ze vyuziti e-learningu
pii vzdélavani fidicich pracovnikd obce muze byt
z hlediska efektivity vzdélavani vhodnym nastrojem.

Pti rozhodovani o zavedeni e-learningu je ale ne-
zbytné zvazit i dalsi kritéria, mimo jiné i nasledujici
ckonomicka kritéria:

* pocet studujicich — pokud se predpoklada ,,velké™
mnozstvi studujicich;

* pocet opakovani kurzu — pokud se da ocekavat, ze
kurz bude probihat opakovang;

* vybavenost ICT technologiemi u vzdélavaci insti-
tuce i studujicich — pokud jsou alespon ¢astecné

k dispozici, jsou pocatec¢ni investice nizsi;

* moznost ziskani dotaci ¢i grantt.

Z ekonomickych analyz vyplyva, Ze je vhodné tento
problém fesit ¢asteéné centralng, tim je mysleno nad
obcemi. V takovém ptipadé se do tohoto projektu mize
zapojit vice obci a tento systém se stane i ekonomicky
zajimavym. Navic je jedna z poslednich moznosti ziskat
i finan¢ni prostiedky z evropskych fonda [5].

Pokud se podafi vytvofit optimalni systém vzdé-
lavani, ktery bude fungovat dlouhodobé a bude do ného

zapojeno dostatecné mnozstvi pracovnikl obci, pak se
vlozené investice vrati a dany projekt nemize byt
neuspésny. A hlavng to prispéje ke zvyseni tirovné ma-
nagementu obci.
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DOPADY HOSPODARSKE RECESE NA CESKY TRH PRACE
ANA VYDAJE NA SOCIALNI DAVKY PRO NEZAMESTNANE

Impact of Recession on Czech Labour Market and on Spending
on Social Benefits for Unemployed

Magdalena KOTYNKOVA - Karina KUBELKOVA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Svétova hospodaiska recese, ktera zasdhla Ceskou republiku v roce 2008, méla své dopady na trh
préce. Vysoky nariist nezaméstnanosti byl zaznamendn v roce 2009. V tomto roce vSak vstoupila v platnost opatieni,
kterd ztizila pristup nezaméstnanych k socialnim davkam. Zamérem bylo podnitit nezaméstnané, obdobné jako
v ostatnich evropskych zemich, k rychlému ndvratu na trh prace a dosdhnout Uspor ve vydajich z vefejnych rozpoctt.
Cilem predlozeného ptispevku je provést vyzkum dopadi hospodaiské recese v roce 2009 na trh prace a dopada
vysokého naristu nezaméstnanosti na vydaje na socidlni davky pro nezaméstnané.

Klicova slova: hospodaiska recese — trh prace — zaméstnanost — nezaméstnanost — davky v nezaméstnanosti

ABSTRACT: The global economic crisis which hit the Czech Republic in 2008 had its impact on the labour mar-
ket. A substantial rise in unemployment was recorded in 2009. This year, however, measures hindering access to
social benefits for the unemployed, entered into force. The intention of those measures was, as in other European
countries, to encourage the unemployed to return quickly to the labour market and to achieve savings in public
budgets. The aim of presented paper is, firstly, to carry out the research on the effects of economic recession in 2009
on the labour market, and secondly, to find out the impact of high unemployment on spending on social benefits

for the unemployed.

Key words: recession — labour market — employment — unemployment — unemployment benefits

ZMENY V EVROPSKYCH SYSTEMECH
SOCIALNI OCHRANY

V systémech socialni ochrany fady evropskych ze-
mi doslo v pribéhu 90. let minulého stoleti k vyznam-
nym zménam, coz vychazelo ze zmény nahledu na
funkce systému socialni ochrany. Pfedmétem kritiky
se stala jejich pfili§ vysoka zabezpecovaci funkce
a zaCala se zdirazilovat jejich funkce motivacni
(Gallie — Paugam 2000). Podnétem ke zméné na-
hledu na funkce systému socialni ochrany se stal vy-
soky narist nezameéstnanosti, ktera zacala byt koncem
minulého stoleti doprovazena vysokou dlouhodo-
bou a pfetrvavajici nezaméstnanosti*>. Vyvoj neza-
méstnanosti s sebou pfinesl negativni dopady na eko-
nomiku, které se projevily rustem vydajové stranky
vetejnych rozpoctl a snizenim kvality zivota jedin-
cu, ktefi se dostali do zavislosti na socialnich dav-
kach.

Motivacni funkce socialni ochrany je zalozena na
bonifikaci nezaméstnanych, kteti jsou aktivni a jevi
snahu pracovat, a na reformé pracovnich trhi spoci-
vajici v jejich zpruznéni (Kemmerling — Bruttel
2005). Motivaéni princip oslabuje zabezpecovaci funkei
socialni ochrany, ktera spociva v jisténi obyvatel Ce-
licich piijmové nedostatecnosti. ZvySeny diraz na
motivaéni funkci socialni ochrany a snizeni jisténi oby-
vatel je proto vzdy narodnim specifikem jednotlivych
evropskych zemi.

Duraz na stimulaci nezaméstnanych k jejich pra-
covni aktivité se v evropskych systémech socialniho
zabezpecéeni projevil od druhé poloviny 90. let. Neza-
méstnani zacali byt podnécovani ke vstupu na trh prace
ztizenym piistupem k socialnim davkam a k ziskani
pfijmu svym vlastnim pfic¢inénim, pfedevSim praci.
Vyznamnymi zménami prosel rovnéz Cesky systém
socialni ochrany, ktery byl poc¢atkem 90. let vytvoien
tak, aby byla zajisténa socialni prichodnost ekono-

4 Dlouhodoba nezaméstnanost je podle metodiky ILO definovana jako nezaméstnanost delsi nez 12 mésict, pretrvavajici nezaméstnanost

jako nezaméstnanost delsi nez 24 mésicu.
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mické transformace ochranou obyvatelstva pted chu-
dobou pii ztraté¢ zaméstnani. Postupny nardst neza-
méstnanosti, ke kterému doslo od druhé poloviny
90. let, znamenal, ze se i v ¢eské socialni praxi zacdal
klast diraz na schopnost nezaméstnanych vstoupit na
trh prace. Obdobné jako v ostatnich evropskych ze-
mich se tim zac¢ind ménit koncept socialni ochrany,
avsak tyto zmény se v roce 2009 neocekavané pro-
tkly s hospodaiskou recesi, kdy na trhu prace nebyl
vytvaren dostate¢ny pocet pracovnich mist, a tak i ti,
ktefi mé¢li zajem pracovat, byli vystaveni zpfisné-
nym pravidlim pro poskytovani davek v nezamést-
nanosti.

Vyvoj nezaméstnanosti v obdobi 2008-2010

V roce 2000 zapocal ptiznivy ekonomicky vyvoj,
ktery postupné piesel v hospodaiskou expanzi vrcholici
v roce 2006. Ve druhé poloviné roku 2007 vsak doslo
k hospodarskému zpomaleni, které pokracovalo v roce
2008, a v roce 2009 byl zaznamendn ekonomicky
pokles.

V podminkach slabnouciho vykonu ekonomiky
doslo k ubytku pracovnich mist, pficemz toto snizovani
nebylo disledkem modernizace a rtstu produktivity
prace, jak prokazuji statistiky o investicich, ale dtsled-
kem nedostate¢ného odbytu vyrobkli na vnitinim i za-
hrani¢nim trhu. Rok 2009 pfinesl zlom ve vyvoji ne-
zaméstnanosti. Ubytek pracovnich mist se projevil
rastem poctu nezaméstnanych. Pocet nezaméstnanych
osob vzrostl v roce 2009 oproti roku 2008 o 53,2 %
a vysoka nezameéstnanost se udrzela i v roce 2010, viz
tab. ¢. 1.

Tab. €. 1: Vyvoj nezaméstnanosti v letech 2008-2010.

Rok

Meziro¢ni zména HDP
(redlng, v %)

2008 | 2009 | 2010

25| 41| 23

Pocet nezaméstnanych 209 350 383
(v tis.)

Meziro¢ni zména
poctu nezam. (v %)

-16,8 | 53,2 8,9

Zdroj: CSU, Makroekonomické vidaje a Casova rada
zdakladnich ukazatelii VSPS.

VYVOJ VYDAJU NA POLITIKU
ZAMESTNANOSTI V LETECH 2008-2010

Od zacatku roku 2009 se na zdkladé€ novelizovaného
zakona €. 435/2004 Sb., o zam¢&stnanosti zkratila doba,
po kterou je poskytovana podpora v nezaméstnanosti
(podptrci doba) o jeden mésic. I kdyz ¢astka, kterou
nezaméstnany pobira, je v prvnich dvou mésicich vyssi,
nez tomu bylo podle schématu platného do konce roku
2008, od ttetiho mésice se vSak jiz snizuje*. Cilem
této zmény bylo podnitit nezaméstnané, aby se co nej-
rychleji vraceli zpét na trh prace (Necas 2010). Oceka-
valo se, ze rychly navrat nezaméstnanych na trh prace
zamezi jejich propadu do dlouhodobé nezaméstna-
nosti a tim bude mozné dosahnout uspor ve vydajich
na davky pro nezaméstnané. Toto opatfeni se vSak ne-
priznivé protklo s hospodaiskou recesi, v jejimz di-
sledku poklesla na trhu prace poptavka po praci. Pocet
nezaméstnanych v roce 2009 nepiedvidatelné vzrostl
a tim také vzrostly vydaje na politiku zaméstnanosti,
viz tab. €. 2.

Tab. €. 2: Vydaje na politiku zaméstnanosti v letech 2008-2010.

2008 2009 2010
v mld. podil v mld. podil v mld. podil
K¢ na HDP K¢ na HDP K¢ na HDP
v % v % v %
Vydaje na SPZ ze SR 15,7 0,42 23,1 0,64 22,7 0,62
Podpory v nezaméstnanosti (PvN) 7,1 0,19 15,1 0,41 13,4 0,36
Podil PvN na SPZ v % 45,5 X 65,2 X 587 X
Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) 6,1 0,17 49 0,13 6,1 0,17
Podil APZ na SPZ v % 392 X 21,4 X 27,1 X
APZ financovana z ESF 2,6 0,07 2,7 0,05 4.2 0,11
Podil na SPZv % 17,1 X 11,8 X 18,4 X
Podpora zaméstnavani OZP 2,3 0,06 2,3 0,04 2,8 0,08
Podil podpory zaméstnavani OZP na SPZ 14,5 X 9.8 X 11,9 X
Insolvence 0,2 0 0,8 0,01 0,4 0,01
Podil insolvence na SPZv % 0,8 X 3,6 X 2,2 X

Zdroj: MPSV: Statisticka rocenka trhu prace.

4 0d roku 2009 doslo ke zkraceni podpuréi doby: u nezaméstnanych ve véku do 50 let byla podpuréi doba zkracena na 5 mésict, u neza-
meéstnanych do 55 let na 8§ mésicti a u nezaméstnanych nad 55 let véku na 11 mésict.
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Jak vyplyva z tab. ¢. 2, vysoky nartst poctu neza-
méstnanych v roce 2009 (o 53,2 % oproti roku 2008)
znamenal rdst vydaji na politiku zaméstnanosti
047 % (z 15,68 mld. K¢ na 23,13 mld. K¢). K enorm-
nimu rastu doslo ve vydajich na pasivni politiku za-
meéstnanosti, z nichz jsou hrazeny podpory v neza-
méstnanosti. Tyto vydaje vzrostly vice nez dvojnasobné
(ze 7,11 mld. K¢ na 15,08 mld. K¢, tj. o 112 %).
K nartstu doslo téz ve vydajich na uspokojeni splat-
nych mzdovych naroki, které svym zaméstnancim
nevyplatili zaméstnavatelé v platebni neschopnosti**.
Tyto mzdové naroky jsou vyplaceny z vydaji na poli-
tiku zaméstnanosti prostfednictvim poboéek Utadu
prace. V duasledku hospodaiské recese doslo k jejich
témet Sestinasobnému narustu (ze 150 mil. K¢ na
844 mil. K¢). Naopak pokles vydaji byl zaznamenan
ve vydajich na aktivni politiku zaméstnanosti, a to
o témét 20 % (ze 6,14 mld. na 4,95 mld. K¢), z nichz
jsou hrazena aktivni opatfeni trhu prace podporujici
navrat nezaméstnanych, kterym nelze béznym zpa-
sobem zprostiedkovat zaméstnani, na trh prace. Ke
stagnaci vydaji doslo u pfispévkl na podporu zamést-
navani osob se zdravotnim postizenim. V roce 2009 se
zcela zménila struktura vydaji na politiku zamést-
nanosti. Zatimco v piedchazejicich letech tvoril podil
vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti méné nez
polovinu z celkovych vydaji na politiku zaméstnanosti,
v roce 2009 ptesahl podil vydajii na pasivni politiku
zaméstnanosti 60 % z celkovych vydaju na politiku
zamestnanosti.

Vysoka troven vydaji na politiku zaméstnanosti
pretrvala i v roce 2010, ve kterém doslo k dal§imu
mirnému navyseni po¢tu nezaméstnanych. Pfi ristu
celkového poctu nezaméstnanych se vsak snizil pocet
nezaméstnanych s narokem na podporu v nezamést-
nanosti, a proto se objem vydaji na pasivni politiku
zameéstnanosti oproti roku 2009 mirné snizil a podil
téchto vydaji na celkovych vydajich na politiku za-
méstnanosti poklesl mirné pod 60 %.

Lze konstatovat, ze zamér dosahnout Gspor ve vy-
dajich vefejnych rozpocth zptisnénim pravidel pro
poskytovani socialnich davek nezaméstnanym, ktera
byla pfijata s platnosti od 1. 1. 2009, se nepodatilo
naplnit, nebot v disledku hospodarské recese doslo
na trhu prace k neocekavanému naristu nezameést-
nanosti a k naslednému rustu vydaji na pasivni poli-
tiku nezaméstnanosti, a to jak absolutné, tak relativné.

ZAVER

Cesky systém socidlni ochrany, ktery byl poéatkem
90. let vytvofen tak, aby byla zaji$téna socialni pri-
chodnost ekonomické transformace ochranou obyva-

telstva pted chudobou pfi ztraté zaméstnani, prochazi
postupnymi zménami. Obdobné jako v ostatnich evrop-

skych zemich se i v Ceské socialni praxi zacal klast
diraz na schopnost nezaméstnanych vstoupit na trh
prace a na uspory ve vetejnych vydajich.

V roce 2009 se na trhu prace odrazila hospodarské
i vnéj$imi faktory, pfedevsim vSak nedostateCnym
odbytem vyrobkli na vnitfnim i vnéj§im trhu. Neza-
méstnanost vzrostla oproti roku 2008 o 53 %, zaroven
vsak v tomto roce doslo ke zménam pravidel pro posky-
tovani davek nezaméstnanym s cilem vratit nezamest-
nané rychle zpét na trh prace, nedopustit tim jejich
propad do dlouhodobé nezaméstnanosti a dosahnout
uspor ve veiejnych vydajich. Nedostatek pracovnich
mist na trhu prace v§ak znamenal, Ze nezaméstnani,
kteti Casto nikoli vlastni vinou ztratili zaméstnani a méli
zajem vstoupit zpét na trh prace, Celili davkam, které
je mély motivovat k tomu, aby se rychle vratili na trh
prace.

Riist nezaméstnanosti v disledku poklesu poptavky
na trhu prace se projevil enormnim ristem vydaji na
politiku zaméstnanosti, které se v roce 2009 zvysily
témet o 50 % oproti roku 2008. Nejvyraznéjsi nartst
byl zaznamenan u vydaji na pasivni politiku zamést-
nanosti, z nichZ jsou hrazeny podpory v nezamést-
nanosti, které vzrostly vice nez dvojnasobné, a u vydaji
na uspokojeni splatnych mzdovych narokd, které
svym zaméstnancim nevyplatili zaméstnavatelé
v platebni neschopnosti. Vysoka troven vydaji na
politiku zaméstnanosti pietrvala i v roce 2010, kdy
doslo k dal$imu mirnému navySeni poc¢tu nezameést-
nanych.

Lze konstatovat, ze zamér dosahnout uspor ve vy-
dajich vetejnych rozpoctli motivaci nezaméstnanych
k rychlému navratu na trh prace nebyl uspésny v da-
sledku neptedvidatelnych dopadl hospodaiské recese
na trh prace.
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MEDIACE JAKO RESENI KONFLIKTU S DISKRIMINACI
NA TRHU PRACE

Mediation as Conflict Resolution Instrument against Discrimination
in Labour Market

Lucia SZABOVA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Prispévek se vénuje otazce vyuzivani mediace na trhu prace jako metody fesSeni mezilidskych kon-
fliktt v oblasti diskriminace podle pohlavi. Hlavni pozornost je vénovana legislativnim opatfenim, ktera se zaby-
vaji zajistovanim rovnopravného pfistupu k obéma pohlavim na trhu prace. Cilem je prozkoumat dosavadni piijaté
pravni normy v CR, vztahujici se k tomuto problému, a zhodnotit jejich piinos k feseni odlisného p¥istupu k zenam.
Objektem hodnoceni se stal pfedevsim tzv. antidiskriminacni zakon. Vysledkem pfispévku je zjisténi formalnich
a obsahovych nedostatkli analyzovaného zdkona a identifikace jeho moznych slabych mist pfi uplatiiovani v praxi.

Klicova slova: antidiskrimina¢ni legislativa v CR — mediace — trh prace

ABSTRACT: The paper deals with the issue of using mediation in the labour market as a conflict resolution in-
strument in order to eliminate gender discrimination in the labour market. The main attention is paid to legislative
measures that deal with ensuring equal access for both sexes in the labour market. The aim is to examine the ex-
isting legal norms accepted in the Czech Republic in relation to this issue and assess their contribution to solving
a different approach to women. The object of evaluation was especially Anti-discrimination Act. The result of this
paper is to find out procedural and substantive shortcomings of the analyzed Act and identify its possible weaknesses
in implementation.

Key words: anti-discrimination legislation in the Czech Republic — mediation — labour market

UVOD ratifikovanymi mezinarodnimi mluvami, ale také
Evropskym pravem. CR je povinna implementovat do
svého pravniho tadu principy antidiskriminacni le-
gislativy EU. Nékteré zakony musely vzniknout po-
mérmné brzy po vstupu CR do EU, jiné se zavadély
postupné, aby nebyla narusena plynula harmonizace,
ale existuji i oblasti rovného zachéazeni, na které se
zakony dodnes nevztahuji.

CR se zadala otazkou rovnosti pohlavi intenzivngji
zabyvat v 90. letech, i kdyZ svou naklonnost k feseni
problematiky diskriminace vyjadiila dne 17. Cervence
1980, kdy tehdy jesté Ceskoslovenska socialistické re-
publika podepsala Umluvu o odstranéni vech forem
diskriminace zen v Kodani. Pravni Gprava principu
rovnosti na trhu prace, ktera by definovala druhy
diskriminace v zamé&stnani, pred rokem 1990 chybéla
(Weber — Watson 2000). K zakladnim dokumentiim,
vyjadiujicim se k rovnopravnosti v§ech ob¢antl, patii
zékon ¢&. 1/1993 Sb. Ustava CR a zakon &. 2/1993 Sb.
Listina zakladnich prav a svobod.

Mezi nejvyznamnéjsi zakonné predpisy z hlediska
upravy rovného zachazeni a zakazu diskriminace patii:
Legislativni iprava v CR zakon €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani; zakon

Vnitrostatni pravni Gprava CR je ovlivnéna nejen & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti; zakon &. 251/2005

Pozornost tohoto ptispévku je vénovana proble-
matice diskriminace podle pohlavi na trhu prace a s ni
spojenych stavajicich legislativnich ustanoveni. Sta-
novenym cilem studie bylo prozkoumat dosavadni
pfijaté pravni normy v CR, vztahujici se k tomuto pro-
blému, a zhodnotit jejich pfinos k feSeni odlisného
pristupu k zenam. Snahou bylo analytickym pfistu-
pem posoudit prospé$nost nedavno prijatého zakona
¢. 198/2009 Sb. Stejné tak je soucasti ptispévku re-
flexe skute¢nosti, zda je antidiskriminac¢ni pravni
prava v CR dostate¢na a zda jeji efekty ptinaseji po-
zitivni odezvu v kli¢ovych problémech. Mimo zhodno-
ceni soucasného stavu se prispévek vyjadiuje k moz-
nosti novelizace platné legislativy a navrhuje smér
ptipadného rozsifeni metod feseni diskriminac¢nich kon-
fliktd v pracovnépravnich sporech prostiednictvim
mediace. Dikazem aktualnosti tématu je jisté nové
predlozena Strategie pro rovnost zen a muzi 2010 az
2015, jejiz hlavni snahou je posilit hledisko rovnosti
do vSech opatfeni Evropské komise.
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Sb., o inspekei prace; zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace; zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a o pravnich prostfedcich ochrany pted diskriminaci
a o zméné nékterych zakonl (antidiskriminacni za-
kon).

Antidiskriminaé¢ni zakon

Absence antidiskrimina¢niho zakona se v§emi jeho
naleZitostmi byla CR ze strany EU nékolikrat vytykana
a Evropska komise pfihlizela vleklému pfistupu CR
k implementaci antidiskriminaénich principti do vni-
trostatni legislativy. Mezi argumenty pro vytvofeni
antidiskriminaéniho zakona vidime pfedevsim snahu
o ucelenost. Existence jediného zakona, ktery jako by
sjednocuje vSechny dosavadni zakony v dané oblasti
a zaroven je zastiesuje, je praktictéjsi, nez situace, kdy
by dochazelo k novelizaci nemalého poctu soucas-
nych pravnich norem.

Za slabé¢ stranky zakona povazujeme nejasné for-
mulace zakladnich pojmi, které zakon na zacatku de-
finuje a dale pouziva. Laikovi tedy nepostaci seznamit
se s antidiskrimina¢nim zakonem, ale pro plné po-
chopeni nékterych definic se musi obratit na legislativni
upravu EU (Bobek — Bouc¢kova — Kithn 2007).
Antidiskrimina¢ni zakon neposkytuje moznost blize
se seznamit s divody diskriminace. Jejich vycet uve-
deny v § 2 neni dostacujici a tento zb&zny seznam
mize zpusobit pii uplatiiovani v praxi problémy. V pfi-
pad¢ diskriminace z divodu pohlavi je jeji soucdasti
i diskriminace z divodu ,,pohlavni identifikace®.

Piekvapenim je, ze antidiskriminacni zakon neob-
sahuje zminku o genderové diskriminaci, tedy takovém
pristupu, ktery odepira prava osob¢ na zakladé pohlavi,
nebot’ ji pfisuzuje ur¢ité muzské ¢i zenské vlastnosti
a schopnosti obecné spolecnosti pifijimané. Tento fakt
je kratce diskutovan v Divodové zprave zakona.

Antidiskrimina¢ni zakon zavadi nepfili§ obvyklé
preneseni dikazniho bfemene na Zalovaného. Povin-
nost dokazat, ze k né¢jakému jednani nedoslo, je ne-
sporné obtizngjsi, nez prokazat akt, ktery skutecné
nastal. Z logiky véci vyplyva, Ze obracené dikazni
bfemeno se stalo v minulosti predmétem kritiky a bylo
tteba se touto otazkou zabyvat. Shrnutim nalezu
Ustavniho soudu 419/2006 Sb. ve véci navrhu na
zruseni ustanoveni § 133a odst. 2 Obcanského soudniho
fadu Ize konstatovat, ze pieneseni diikazniho biemene
na stranu zalovanou neni ani Gplné ani automatické.
Jedinec, ktery tvrdi, ze je obéti diskriminace, musi
soudu nejdiive predlozit skuteénosti dostate¢né odu-
vodiujici zaver o existenci mozné diskriminace.

Reseni konflikti v praxi

Zjistén¢é nedokonalosti antidiskriminaéniho zdkona
pfispivaji k mensimu vyuzivani této pravni normy ze
strany postizenych. Obtizné dokazovani rozdilného

zachazeni a jednani znevyhodiujici zeny v pracov-
népravnich vztazich mize pfispivat také k prodlu-
zovani doby celkového fizeni. Dal§im souvisejicim
divodem, ktery objasnuje nizky pocet soudnich zalob*
ve vécech diskriminace podle pohlavi, je i nezaned-
batelna penézni narocnost soudnich sport, kterd miize
zeny ohrozené diskriminaci odrazovat od podani
zaloby.

Ze zjisténého stavu mizeme usuzovat, Ze se zeny
ve sporech s motivem diskriminace obraceji na soudy
jen ve vyjime&ném piipadé. Udaj o celkovém poétu Zen,
ktery se setkal, nebo setkava s diskriminaci na trhu
prace, vSak nemame k dispozici. Doposud neexistuje
uceleny statisticky ptehled, ktery by dokumentoval
rozsah diskrimina¢niho chovani. Z ptehledu pravo-
mocnych rozhodnuti ve vécech diskriminace by se
mohlo zdat, ze neni zapotiebi se problematikou zabyvat
kvuli jeji malé dulezitosti vzhledem k objemu soudné
feSenych spord. Realita vychazejici z praxe fady
neziskovych organizaci a administrativnich organt
zabyvajicich se diskriminaénimi konflikty vSak hovofi
o opaku. Tyto udaje nevypovidaji nic o rozméru
diskriminace v CR, ale pouze nasvédéuji tomu, Ze
existuje maly podil lidi, ktefi se diskriminaci realné
brani zakonnymi ochrannymi prostiedky.

V tomto ohledu lze spatfovat velkou moznost
vyuziti alternativnich forem feseni nez domahani se
svych prav u soudu. Nabizi se obratit se na piislusny
nadfizeny organ, vyuzit poradenskych sluzeb, kontak-
tovat inspektoraty prace, obracet se na vefejného
ochrance prav, nebo dotazovat se dalsich organt, které
monitoruji a prezkoumavaji porusovani rovného
zachazeni zaméstnavateld. Mimosoudni feseni kon-
flikth se zda byt vhodné&jsim a zejména rychlejsSim pii-
stupem nez podani zaloby. Zvlastni pozornost patii
feSeni konfliktu prostiednictvim prostiednika (media-
tora) na zakladé dobrovolného vyjednavani mezi
stranami, znamé jako mediace. Mediaci definuji
Duffy — Grosch —Olczak (1991: 22) jako ,, ...inter-
vence do konfliktu treti neutralni stranou, kterda pomd-
ha konfliktnim stranam v Fizeni nebo reseni jejich
sporu “. Cilem je dosahnout souladu mezi stranami diky
zapojeni prostfednika, ktery zasahuje do feSeni sporu,
zkouma situaci a mozné dopady jednotlivych feseni,
organizuje a zprostiedkovava komunikaci mezi tiCast-
niky a svym jednanim sméfuje k dohodg, ktera by byla
stranami akceptovana.

V Ceské legislativeé je mediace zakotvena v trestnim
pravu od roku 2000 schvalenim zakona ¢. 257/2000 Sb.,
o Probacni a media¢ni sluzbé. V soucasné dob¢ neni
mediace upravena zadnymi jinymi pravnimi predpisy,
nicméné obcané maji moznost vyuzit sluzeb media-
tord v ramci nevladni organizace Asociace mediatort
v CR (AMCR). Problém se objevuje predev§im v ne-
dostate¢ném povédomi vefejnosti o alternativni metodé

4 Nizky pocet pravomocnych rozhodnuti soudii v oblasti diskriminace v ob¢anskopravnich vécech potvrzuji ziskana data z Ministerstva

spravedlnosti.
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feSeni sporti, ktera je jist¢ jednim z nejvhodnéjsich
postupd, jak se vypotadat s interpersonalnimi konflikty
v oblasti diskriminace. V ramci AMCR jsou realizovany
mediace, z nichz se pouze znacna mensina tyka pra-
covnich sport. Pfesny pocet realizovanych mediaci
v ptipadech pracovni diskriminace neni vykazovan.
Vse se odehrava na zakladé dobrovolného a indi-
vidualniho pfistupu. V nékterych zapadnich statech
zaznamenavaji s mediaci v justici Gspéchy. Jak uvadi
L. Hola (2003), zahrani¢ni zkuSenosti s mediaci jsou
vhodnym vychodiskem pro analyzu jednotlivych mo-
delti k formovani zakladni charakteristiky mediac¢ni
sluzby pro CR.

ZAVER

Podoba antidiskrimina¢niho zakona neni dokonala
a byly rozpoznany jeho slabé stranky. Pfi uplatiiovani
zakona muze dochazet ke komplikacim pii samotném
soudnim sporu, prodluzovani celkové doby procest
a tim i oslabené motivaci Zen, ohrozenych diskriminaci,
domahat se prava u soudu. Obranné prostiedky k po-
sileni principu rovnych pfilezitosti muzi a Zen na trhu
prace sice existenci antidiskrimina¢niho zakona
vzrostly, nicméné realné vyuziti zakona zatim nena-
znacduje, ze by doslo k nartstu poctu podanych zalob
ze strany zen postizenych diskriminaci v pracov-
népravnich vztazich.

Velkou vyzvou je zakotvit v zakoné alternativni
feseni diskrimina¢nich sport prostfednictvim mediace.
Mediace piedstavuje optimalni metodu feseni konfliktt
tohoto typu. Je vhodna piedevsim v pripadech, kde
ob¢ strany vyjadiuji ptani k rychlému feSeni, které
vede k oboustranné piijatelnému konsenzu a soucasné
s mensi finanéni zatézi nez autoritativni rozhodnuti
soudu. Legislativni uprava mediace by piisp¢la k roz-
Sifeni obecné informovanosti o této sluzbé ve vetej-
nosti a k vys$simu podilu obéti, které by se snadnéji
branily diskriminaci.
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IMUNITNI SYSTEM ORGANIZACI
Immune System of Organizations

Karel SLINTAK
Zlin, Czech Republic

ABSTRAKT: Clanek se zabyva organizaéni adaptabilitou. Jeho cilem je definovat a ovéfit imunitu organizaci,
¢ili kvantifikovat schopnost organizaci pfizpiisobovat se ménicimu se prostredi. K tomuto ucelu je sestrojen adap-
tivni model, jenz se sklada z teorie podnikani, vnimavosti, organizacniho zdokonalovani a rozvoje kultury. Kli¢ovym
prvkem tohoto modelu je imunitni systém. Jeho uplatnitelnost v praxi je ov§em velmi nizka, jak doklada realizo-
vany kvantitativni vyzkum. Dotaznikové Setfeni naznacuje, ze zejména vnimavost, ale také zakladni informovanost,
je u organizaci na velmi nizké Grovni. Aby se organizace dokazaly 1épe prizpusobovat dynamice prostiedi, budou
muset zvysit systémovou citlivost a soucasny prah vnimani. Jen tak dokazou piekonavat prahovou hodnotu
pramérné organizac¢ni zivotnosti a dozivat se vysokého ,,organiza¢niho* véku.

Klicova slova: adaptabilita — imunitni systém organizaci — organizac¢ni vitalita — systémové mysleni

ABSTRACT: The paper deals with organizational adaptability. The aim of this article is the definition and verifi-
cation of the immune system of organizations; it means the quantification of the adaptability of organizations to
changing business environment. Therefore an adaptive model is created which is formed by the theory of business,
the sensibility of system, the increase of organization and the development of culture. The key element of the adap-
tive model is the immune system. The implementation of the immune system is very low in practice, though, which
affirms the quantitative research. The questionnaire survey shows that the sensibility of system, but also the ele-
mentary knowledge in organizations are very low-levelled. The organizations will have to intensify the sensibility
of system and the level of perception to be able to adapt to the dynamic environment. That is the only way for them
how to get over the average business time and reach the long-life business time.

Key words: adaptability — immune system of organizations — organization vitality — system thinking

UvVOoD prizplisobit vnéjsimu prostiedi, obsahovat rozdilnost,
neusporadanost [1, s. 32; 1. Vyjma zminéné vnitini
rozpornosti se lze domnivat, jak naznacuji prace
Druckera [2], Hammera [6] a Sengeho [9], ze kon-
strukce adaptivniho modelu musi rovnéz zohlednovat
systémovou vnimavost a uvédoméni. Relevanci prvka
tzv. cyklu hlubokého uceni, jenz reflektuje systémovou
schopnost ucit se, naznacuje teorie prahového jevu
G. Fechnera [2] a ndazorné odkryva P. Sengeho [9]
,,podobenstvi o uvarené zabe* jakozto jednu z moz-
nych poruch organiza¢niho uceni.

Posuny ve spolecenskych a piirodnich systémech
vyvolavaji hluboké strukturni zmény doléhajici na
vSechny subjekty, jez jsou jejich soucasti, organizace
nevyjimaje. Vztah mezi prostfedim a jeho subjekty se
projevuje implicitni korelaci. Pokud se prostiedi rozviji,
rozviji se rovnéz nepiimo (muze to zplsobovat jisty
systémovy prvek zvany prodlevy) subjekty v ném ob-
sazené. A naopak. To klade s odhadovanou rostouci
slozitosti prostiedi na inherentni entity stdle vyssi
naroky na adaptabilitu, tj. schopnost pfizpisobovat se

vnéjsimu prostedi Cili byt vybran vlastnim prostie- V kone¢ném disledku pak adaptivni model musi
dim [10]. rozvijet to, co je vlastni v§em zivym organizmtim: imu-

Existuji dva zakladni aspekty schopnosti vidét vza-  nitni systém vyvolavajici okamzitou reakci vii¢i vSem
jemnou systémovou provazanost, jez umoziuji rych-  nezddoucim u¢inkiim vnéj$iho prostfedi [6]. V bio-

lejsi systémovou odezvu: vnimat strukturni vzorce  logickych systémech je funkce imunitniho systému
vzajemné zavislosti a naucit se nahlizet do budoucnosti  nepostradatelnou soucasti vnitini vitality. Je proto vel-
[2, 5, 6]. Oba aspekty musi zohlediiovat adaptivni ~ mi pravdépodobné, Ze stejnym systémem musi byt
model. Takto uzptisobeny model musi nepochybné  obdafeny také spolecenské systémy, maji-li pfezit
vychazet z Ashbyho zakona nutné rozdilnosti, podle v exponencidlné se vyvijejicim prostiedi vzajemnych
n¢hoz ,, kazdy organizmus musi k tomu, aby se dokdzal ~ zavislosti a nepiedvidatelnych udalosti.
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METODIKA A CiL

Cilem prace je identifikovat adaptabilitu organizaci
formou testovani disparatnich prvka zkonstruova-
ného adaptivniho modelu, jehoz Gstfednim vlivem je
imunitni systém, uplatiovaného v praxi podnikovych
i nepodnikovych organizaci. Tohoto cile bude dosaze-
no skrze kvantitativni vyzkum, jenz byl realizovan
v prub&hu roku 2011 na statistickém vzorku 48 orga-
nizaci. K vyhodnoceni dotaznikového Setfeni byly vy-
uzity matematicko-statistické metody, konkrétné pak
tfidéni prvniho stupné — popisna statistika, s jejiz
pomoci byly zpracovany zakladni ukazatele pro dany
soubor a zachyceny absolutni a relativni ¢etnosti vy-
branych znak.

Clanek tedy svou povahou a smyslem hleda od-
povéd na tuto fundamentalni otazku: maji organizace
nizkou adaptabilitu (oplyvaji oslabenou imunitou)?

Vyteseni vyzkumné otazky vyzadovalo teoretické
rozpracovani tématu, tedy sekundarni rozbor, a pro-

Tab. €. 1: Zakladni parametry kvantitativniho vyzkumu.

zkoumani miry vyuzivani modelu, zejména pak jeho
jednotlivych ¢asti v praxi ¢eskych organizaci formou
dotaznikového Setfeni.

Sekundérni rozbor

Kriticka literarni reSerSe, zameéiend na zakladni
informacni zdroje v podobé odbornych publikaci, vé-
deckych ¢lankt a prispévkt, zdroji publikovanych na
webovych strankdch pomohla vyrovnat se s ndzorovou
rozmanitosti a autorskou rozpornosti prostfednictvim
harmonizace rozmanitych ndzort a jejich vzajemného
slu¢ovani do novych forem. Vysledkem tohoto procesu
byla tvorba adaptivniho modelu, jehoz uplatnéni se
overovalo kvantitativnim vyzkumem.

Kvantitativni vyzkum

Kvantitativni vyzkum, jehoZz relevance spocivala
v otestovani platnosti teoretického vychodiska (hy-
potézy), byl realizovan od kvétna do zaii 2011. Za-
kladni parametry vyzkumu uvadi nasledujici tabulka.

Predmét vyzkumu Organizac¢ni adaptabilita

Statisticky vzorek

Bylo osloveno 420 organizaci, odpovédélo 48 podnikovych i nepodnikovych organizaci,
navratnost dotazniki Cinila 11,43 %, z toho:
* 48,65 % organizaci z terciarniho a kvartérniho sektoru;
* 40,54 % organizaci ze sekundarniho sektoru;
» 10,81 % organizaci z primarniho sektoru.
Struktura firem dle poctu zaméstnanci Cinila:
* 17,6 % mikropodniky (do 10 zaméstnanci);
* 21,5 % malé podniky (11-49 zaméstnanct);
* 41,2 % stiedni podniky (50-249 zaméstnancti);
* 19,6 % velké podniky (250 a vice zaméstnanct).

Vybér vzorku

Pro vytvoreni vzorku byla pouzita technika nahodného vybéru prostiednictvim online
databaze spole¢nosti INFORM.

Oblasti vyzkumu
 soucasny v&k organizaci;

Setieni se zabyvalo témito oblastmi:

* uzivané diagnostické nastroje;
* systematické zavadéni zmeén;
* systematicky monitoring prostiedi;

* systematické méteni klicovych kompetenci;
* otevienost organiza¢ni kultury.

Technika sbéru dat
rezimu.

Interaktivni dotaznik, pfi kterém vybrani respondenti odpovidali na otazky v online

Délka trvani vyzkumu

Dotaznikové Setfeni probihalo v obdobi kvéten — zafi 2011.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

VYSLEDKY A DISKUSE

K naplnéni stanoveného cile je nutné sestrojit adap-
tivni model. Ten ma na zakladé teoretickych vychodisek
a pfi uziti nastroje systémového mysleni ve spojeni
s harmonizaci rozmanitych teorii, postupl a zasad
podobu systémového archetypu mezi ristu (viz obr.
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¢. 1). Kruhovou kauzalitu adaptivniho modelu tvofi

tyto vlivy:

» Teorie podnikani [4];

*  Vnimavost (jejimz limitem je imunitni systém);

* Organizacni evoluce (nebo téz organizované
zdokonalovani) [2];

» Otevienost kultury [2, 5, 6, §].
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Obr. ¢. 1: Adaptivni model.
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Schéma adaptivniho modelu rozkresluje dynamiku
typu mezi ristu. Leva ¢ast schématu naznacuje posilu-
jici zpétnovazebni proces tvofeny tfemi systémovymi
prvky. Rostouci slozitost zivotniho prostiedi vyvolava
stale vyssi naroky na piizplsobivost organizaci, zvysu-
jici se ptizplisobivost pak zajistuje vyssi predpo-
klady pro pfeziti organizac¢nich entit. Podminkou to-
hoto archetypu se stava adaptabilita, ktera zajistuje
konektivitu posilujiciho jednani s jednanim oslabujicim,
nachazejicim se v pravé casti zminéného obrazku.
Oslabujici jednani nebo lépe feceno vyvazujici zpétno-
vazebni smycka nabyva podoby adaptivniho modelu
se Ctyfmi prvky, jimiz jsou erodovani podnikatelské
teorie, soucasny prah vnimani s omezujici podminkou
nabyvajici charakter imunitniho systému, organizacni
evoluce a kulturni vyvoj organizace. Zasadnim bodem

Obr. €. 2: Organizacni prah vnimani.

takto pojatého adaptivniho modelu je soucasny prah
vnimani, v némz se ukryva fzv. potencial pakovéeho
ucinku v podobé¢ systému vcasného varovani (tj. imu-
nitni systém), jenz umoziuje zmeénu chovani spolecen-
ského systému, uvédomime-li si, Ze chovani systému
lze zméenit jen v piipad¢ odhaleni a nasledné zmény
omezujiciho faktoru [9].

Dalsi schéma po rozpracovani prahového vnimani
organizacnich entit do podoby vyvazujiciho zpétno-
vazebniho procesu, jenz se sklada ze tfi systémovych
prvkd a omezujici podminky ve smyslu zZadouci vni-
mavosti, poukazuje na vnimavost a uvédomeéni spo-
leCenskych systémut a odhaluje dulezitost nastaveni
vnitiniho senzorického systému organizaci, ktery fun-
guje jako napravné opatieni v piipadé nesouladu mezi
soucasnou a zadouci vnimavosti.

Soufasny prah

ynimani

EITEI

Nostgveni

senzorickeho systemu

Zadouci

vnimavost

Vnimany rozdil

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Jak naznacuji piedchozi obrazky, uskutecnitelnost
vyzkumu vyzadovala, aby se dotaznikové Setfeni za-
mefilo na specifické podnikové aktivity, souvisejici
s prahovou vnimavosti spolecenskych systémd, to zna-
mena prozkoumat fragmenty, které vytvareji a zajistuji
funk¢nost soucasnych senzorickych systémil organiza-
¢nich entit a jejich schopnost zasadni reakce na neob-
vyklé stavy vné&jsiho prostfedi. Vyzkum tudiz probihal
ve Ctyfech zakladnich dimenzich, jimiz byly soucasny
vek organizact, uplatnované diagnostické nastroje, imu-
nitni systém organizace, otevienost kultury.

Soucasny vék organizaci
Prvni ¢ast vyzkumu se zabyvala sou¢asnym vékem

Graf ¢. 1: Soucasny vek organizaci dle jejich velikosti.

zkoumanych organizaci. Vékové rozpéti bylo rozdéleno
do 5 skupin po desetiletych intervalech. Vychazelo se
z presvédceni, ze primérny vék organizaci dosud
neptesahl 30 let [2, 3], u velkych organizaci pak 40 let
[7, 9]. Znamena to tedy, Ze vitalita je Gzce spjata s ve-
likosti firem, a proto je nutné zkoumat nejen obecné
zastoupeni organizaci v jednotlivych vékovych inter-
valech, ale rovnéz v zavislosti na organizacni velikosti,
ktera se stava dusledkem konverze vnéjsiho prostiedi
funkci organiza¢nich organizmi a misto nezavislé se
stava zavislou proménnou [3]. Na nasledujicim obrazku
jsou znazornény organizace podle dosazené¢ho véku
a organizacni velikosti, ktera nalezi k jednotlivym
veékovym skupinam.
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Zdroj: Vlastni vyzkum (2011), n = 48.

Zkoumany soubor naznacuje, Ze nejpocetnéjsi
skupinu tvofi organizace s primérnym vékem 11-20
let. V tomto veéku jsou nejrozsifenéj§i mikropodniky
(56 % z celkového poc¢tu mikropodnikll) a malé pod-
niky (82 % z celkového poctu malych podniki). Je
ovSem nutné dodat, ze, aby nedoslo k nezadoucimu
zkresleni dosazenych vysledkd vlivem historickych
udalosti, v€ék nebyl vymezen pravné, nybrz ekono-
micky, coz znamena, ze respondenti méli posuzovat
zivotnost organizaci zahajenim ekonomickych aktivit,
a nikoli dnem zapisu do obchodniho rejstiiku po roce
1989. Uvedené veékové rozpéti 11-20 let 1ze pokladat
za zraly organizacni vék vzhledem k primérné vita-
lit¢ dle Druckera [2, 3]. Na druhou stranu nejmen-
§$i zastoupeni mély organizace s primérnym vékem
tésné presahujicim primérnou organizacni zivotnost,
tj. organizace zijici vice nez tiicet let, avsak mén¢ nez
40 let. Zajimavou skupinu, nikoli statisticky nevy-
znamnou, pak tvofi organizace, jez se dozivaji vice
nez Ctyriceti let. Tyto organizace tvoiené zejména
velkymi podniky (60 % z celkového poctu velkych
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podnikil) a sttednimi podniky (40 % z celkového poctu
sttednich podnikll) jsou pokladany za dlouhovéké,
coz znaCi zvySené riziko systémové neschopnosti
ucit se — Cili ptrizpisobovat se vnéj§imu prostiedi. Za
zminku rovnéz stoji prahové pasmo organizacni vitality
odpovidajici primérnému véku 30 let. Nejmensi pocet
firem je zastoupeno v tésné blizkosti této prahové
hodnoty, pficemz se jedna o malé podniky (11 %
respondentli z malych firem) a mikropodniky (22 %
respondentl z kategorie mikropodniki).

Uplatiiované diagnostické nastroje

Stejné jako je podstatou vSech zivych organizmi
informovanost o vS§em podstatném, co se déje uvnitf
i mimo né¢ samé, musi byt rovnéz podstatou vSech
spolecenskych systémt informovanost o jejich vnitinim
i vngj$im prostiedi. V prvni fazi se tudiz zjistovalo,
jaké informace organizace uzivaji k vyhodnocovani
vlastniho zdravi — ¢ili uplatiiované diagnostické nastroje
(viz graf €. 2).
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Graf ¢. 2: Diagnostické nastroje v praxi.

Finanéni ukazatele 77%

Vikonnostni ukazatele, napi. EVA, BSC, benchmarking, EFQM, Six Sigma

Uvedené nastroje nepouZivame

Zdroj: Vlastni vyzkum (2011), n = 48.

Zkoumany soubor organizaci (respondenti mohli
vybrat vice nez jedno zaSkrtavaci policko, takze cel-
kové procento muze vzrist na vice nez 100 %) na-
znacuje, ze v pfevazné mife jde o ,tradicni financni
ukazatele (77 % respondentt), které organizace nej-
Castéji vyuzivaji k vyhodnocovéni vlastniho stavu.
Pouze ctvrtina organizaci uplatiluje k diagnostiko-
vani soucasné skutecnosti hodnotové ukazatele, jako
napt. koncepce EVA, BSC a dalsi. A cela pétina firem
je ve stadiu slepoty, nebot’ neni o svém ,,zdravotnim*
stavu informovana vubec! Srovnani interni informo-

(o]
n
=]

19%

35 42

vanosti a organizacni velikosti ukazuje, ze zddouci
informovanost, tj. takova informovanost, ktera piinasi
finan¢ni 1 nefinan¢ni informace o zdravi organizaci,
se prohlubuje s ristem velikosti organizac¢nich entit,
jak naznacuje dalsi graf. Zatimco téméf polovina
mikropodnikil (44 % z celkového poctu mikropodniki)
je zcela neinformovana o svém vnitinim stavu, sttedni
(19 % respondentlt), zejména pak velké organizace
(47 % respondentil) stale vice upfednostiiuji postupy
a techniky zajistujici vicedimenziondlni informace
zalozené na hodnotové diagnostice.

Graf ¢. 3: Diagnostika zdravi organizaci dle jejich velikosti.
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Zdroj: Vlastni vyzkum (2011), n = 48.

Imunitni systém organizaci

Ustiedni bod realizovaného vyzkumu spo¢ival v od-
haleni vnimavosti ¢i uvédoméni organizaci nejen uvnitf
téchto entit, ale pfedevsim pak ve vazbé k vnéj$imu
prostiedi prostiednictvim skrytého imunitniho systému,
jenz — podobné jako u jinych zivych organizmu — za-
jistuje mechanizmy, jejichz pomoci se dosahuje ho-
meostaz, tj. schopnosti udrzovat si podminky pro
preziti v ménicim se prostfedi [9]. Definovaly se tfi
klicové prvky tohoto systému, jimiz jsou systematické
monitorovdni vnéjstho prostiedi, systematické moni-
torovani klicovych kompetenci a proces reakce na
zmény (a to pii zohlednéni systémové zasady odporu
vUci zasahtim, oznacujici tendenci slozitych systému
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siln¢ vzdorovat usili o zménu jejich chovani [9]).
Vysledkem byl kruhovy posilujici proces k identifi-
kaci problémi, sbéru, interpretaci, rozsifovani a sdi-
leni informaci, jenz se projevuje schopnosti zasadni
reakce v pfipadé neobvyklych jevi [6]. Pozitivni vyvoj
posilujici zpétnovazebni smycky roste do tzv. blaho-
darného kruhu, avsak vnimavost roste jen za pred-
pokladu vyuzivani vSech prvkl imunitniho systému;
neuplatiiovani nékterého z téchto prvka pak vytvari
zacarovany kruh snizujici vnimavost spolecenskych
systému. Kruhova kauzalita odhalena na obr. ¢. 3
ukazuje pole vzajemnych zavislosti a nezbytnost kaz-
dého prvku ke koneénému ristu organizacni vni-
mavosti. Po¢ina posilujicim jednanim, jimz je v tomto



Karel Slintdk: Imunitni systém organizact

pripadé systematicky monitoring prostiedi (identifikace
problému), ktery je podminovan procesem reakce na
zmény Cili schopnosti zavadét uvnitt organizaci zmény
nasledkem zmén vnéjsiho prostiedi.

Obr. ¢. 3: Kruhova kauzalita v pfipadé imunitniho
systému organizaci.

Systematicky
monitoring vnitich
kompetenci
Systematicky
maonitoring %
prostredi

Proces reakce no
zmeny

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Uplatnitelnost tohoto navysost dillezitého zpétno-
vazebniho procesu byla ovéfena ve své celistvosti,
zjistovalo se tudiz, zda maji organizace nizkou (tj.
uzivani pouze jednoho prvku imunitniho systému),
stfedni (tj. uzivani dvou prvkd zminéného systému)
nebo vysokou vnimavost (tj. uzivani vSech prvki)
s ohledem na faktickou roz§ifenost vySe popsanych
komponent imunitniho systému organizaci, zk-
oumanych v praxi. Tento postup mimo jiné dovolil vy-
hodnotit nastaveni a citlivost senzorického systému,
ktery je ovliviiovan a soucasn¢ ovliviiuje soucasny prah
vnimani spolecenskych systéma. Soucasny préh
vnimani neboli vnimavost zkoumanych organizaci ilus-
truje nize uvedeny vysecovy graf.

Graf ¢&. 4: Soucasny prah organiza¢niho vnimani.

m Vysokd vnimavost

Stfedni vnimavost
55%

-

Zdroj: Vlastni vyzkum (2011), n = 48.

Nizkd vnimavost
18%

Vice nez polovina zkoumanych organizaci oplyva
velmi nizkou vnimavosti, to znamena, ze uziva jeden
nebo zadny prvek ,,imunitniho systému®. Necela pétina
organizaci oplyva stiedni vnimavosti. Tyto organizace
maji ve svém jadru organizované procesy, které se
zabyvaji rozborem prostfedi i klicovych kompetenci.
A pouze 27 % firem se muZe pochlubit vysokou
vnimavosti, znaéici pomérné rozvinutou schopnost
zasadni reakce na neobvyklé stavy vnéjsiho prostiedi,
a to diky vysoké citlivosti vlastniho senzorického
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systému tvoreného systematickym monitoringem vnéj-
§iho i vnitfniho prostfedi a schopnosti prosazovat
a realizovat zmény uvniti sebe sama.

Graf ¢. 5: Prahova vnimavost organizaci dle jejich
velikosti.

Mikropodnik

Velké
organizace

Malé
! - organizace

=

—#— Nizkd vnimavost

Stiedni == Stredni vnimavost

organizace Vysokd vnimavost

Zdroj: Vlastni vyzkum (2011), n = 48.

Test reality odhaluje, ze velikost firem — pfihléd-
neme-li k zastoupeni firem dle jejich velikosti — nema
na jejich vnimavost témef zadny vliv. To naznacuje
paprskovy graf ¢. 5 a nejtenci linie nachézejici se
uvniti tohoto grafu. Jisté vykyvy ve vnimavosti jsou
jen u mikropodnikd, jejichz prah vnimani je na nej-

v

Otevienost kultury

VyteSeni vyzkumné otazky vyzadovalo, aby se vy-
jma organizacni vitality a vhimavosti prozkoumala také
otevienost kultury nutna k navazovani t€elnych vztahti
uvnitf i viné zkoumanych subjektii. Otevienost kultury
byla definovana takovou mirou duvéry, jejimz pra-
vodnim znakem je vysoké kvalita mezilidskych vzta-
ht a vnitini aspirace slouzit spolecnosti. Jinak feceno
se predpokladalo, ze organizace musi disponovat
kulturou ,,vysoké davéry* [5], tj. kulturou zalozenou
na zékladnich a univerzalnich principech, mezi néz
patii napf. princip poctivosti, upifimnosti, spravedli-
vosti, integrity a divéry, aby se dokézaly vyrovnat
s rozpornosti zmény a kontinuity, jez kruhove souvisi
s organizacni adaptabilitou [8], a mohly tak budovat
dlouhodobé partnerské vztahy. Vysledky vyzkumu
demonstruje nasledujici graf.

Graf ¢. 6: Rozsitenost kultury ,,vysoké davery*

33%

o

W Otevrend kultura
(kultura vysoké
ddveéry)

Uzavrena kultura
(kultura nizké daveéry)

Zdroj: Vlastni vyzkum (2011), n = 48.
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Kultura ,,vysoké davéry®, jak ji pojima S. Covey
[5], byla ptfitomna u 67 % zkoumanych organizaci.
Zbylé organizace (33 % respondentil) otevienou kul-
turou neoplyvaji. Vysledky byly o to prekvapivéjsi,
nebot dosavadni zkuSenosti naznacuji velmi nizkou
rozsifenost kultury davéry. Otazkou tudiz je, zda jsou

Graf ¢. 7: Otevienost kultury dle velikosti organizaci.

hodnoty, jako poctivost, upfimnost, integrita, divéra
a spravedlivost, vytvafejici rozvinutou organizac¢ni
identitu, $iroce uplatiovanymi principy nebo spise
jen zastavanymi hodnotami vybranych (oslovenych)
¢lent organizaci.
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Zdroj: Vlastni vyzkum (2011), n = 48.

Velikost firem se projevuje, jak doklada vyse uve-
deny graf, otevienost organizacni kultury. Duvéra, jez
je nositelem vnitini i vnéjs$i soudrznosti, klesa s ristem
a velikosti organizaci. Potvrzuje se tak Handyho teze
[7], podle niz je princip davéry slucitelny s velkymi
organizacemi jen tehdy, budou-li se skladat z relativné
mensich a konstantnich uskupeni. Otevienost kultury
v podobé projevované divéry je totiz nejnizsi u vel-
kych organizaci a naopak nejvyssi u malych organizac-
nich celkti (mikropodniky a malé podniky). Pravidlo
50 uplatnované u firmy ABB k tvorbé zakladniho
obcanského kadru, ktery v rameci existujicich organi-
zacnich utvard ¢itd maximalné 45 lidi [7], se ukazuje
byt zékladnim stavebnim kamenem vsech organizaci,
které usiluji o klima divéry a vzajemné provazanosti
jakozto nezbytny predpoklad k rozvoji schopnosti
prizpusobovat se.

ZAVER

Cilem ¢lanku bylo zmapovat organiza¢ni schopnost
prizptisobovat se. Pro tyto ucely byl pomoci nastroje
systémového mysleni vytvoreny adaptivni model, skla-
dajici se z posilujiciho a vyvazujiciho zpétnovazebniho
procesu, jenz mimo jiné odhalil systémovou dynamiku
typu mezi riistu.

Ridici zasada systémového mysleni nis vede
k tomu, abychom se v pfipadé této dynamiky zaméfili
na rozpoznani a zménu omezujiciho faktoru [9], kterym
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je imunitni systém organizace podminujici troven vni-
mavosti spolecenskych entit.

Kvantitativni vyzkum se proto zabyval testovanim
disparatnich veli¢in, které souvisi s organizacni vni-
mavosti a otevienosti, Cili s imunitnim systémem
organizaci. Prizkum soucasného véku organizaci pou-
kazal na to, Ze se pfevazna vétsina organizaci nachazi
ve fazi zralosti (57 % respondentll), coz znamena, Ze
se organizace pfiblizuji prahu primérné zivotnosti,
ktera vyvolava nutnost zasadnich zmén, maji-li orga-
nizace prezit prahovou mez organizac¢ni vitality. Lze
tedy konstatovat, Ze se organizace dostavaji do kritické
faze vlastni zivotnosti. To naznacuje vyzkum diagnos-
tickych nastroji uzivanych v praxi téchto firem.
Ohrozenymi organizacemi jsou zejména mikropodniky
a malé podniky, u nichz pievlada zna¢na (31 % malych
podnikt) ¢i dokonce zasadni (46 % mikropodnikit)
neinformovanost o vlastnim ,,zdravotnim stavu®“. Rov-
n¢z sttedni podniky na tom nejsou nejlépe, prihléd-
neme-li k faktu, ze se pfili§ orientuji na finan¢ni
informovanost (77 % firem) na tkor nefinanc¢nich
ukazateli (hodnotové ukazatele uziva pouze 19 %
organizaci). Ustfednim bodem vyzkumu se oviem
stalo testovani vnimavosti spolecenskych systému.
Bylo zjisténo, ze vice nez polovina organizaci proje-
vuje nizkou vnimavost (citlivost) na zmény vnitiniho
a vnéjsiho prostfedi (55 % organizaci), to znamena
velmi nizkou adaptabilitu a tedy imunitu. Nejhtie
se v tomto ohledu jevi mikropodniky, u nichz byla
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nizka vnimavost zachycena u témét 90 % zkoumanych
subjektt. Na zavér se pak otestovala otevienost kultury,
ktera ptekvapivé ptinesla pozitivni vysledky v podobé
67 % firem s otevienou kulturou.

Vysledky vyzkumu vedou k nékolika dilezitym
zaveérum. Za prvé, organizace prichazeji k hranici své
zivotnosti, coz vyzaduje zvysSené usili, budou-li chtit
prezit. Za druhé, organizace, zejména malé a stiedni,
jsou ,,neinformované* o svém vnitinim stavu. Vyvstava
proto nutnost zvysit organizacni informovanost jak
o finan¢ni, tak také o nefinanéni (hodnotové) ukazate-
le. A kone¢né za tieti, zdsadnim bodem organizacni
adaptability je uvédoméni a vnimavost, ktera je, jak
ukazal provedeny vyzkum, u vétSiny firem velmi nizka.
Chtéji-li organizace prezit kritické obdobi své vitality,
coz je od dvacatého do Ctyficatého roku jejich zivota,
pricemz prahova mez je tficaty rok, budou se muset
zalit systematicky zabyvat rozborem prostiedi a kli-
¢ovych kompetenci, procesem reakce na zmény
i neustalym proveéfovanim a aktualizovanim vlastni
podnikatelské teorie tvofici podnikovou DNA a sa-
moziejmé budou muset nepfetrzité rozvijet, udrZzovat
a potvrzovat pozitivni hodnoty rostouci do podoby
vSudypritomné divéry (zejména pak u velkych orga-
nizaci se nesmi zapominat na uplathovani pravidla
50), nebot’, jak fika Handy [7], nebudou-li mit orga-
nizace dusi a svédomi, nezaslouzi si své misto v mo-
derni spole¢nosti a nebudou moci dlouho zit.
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E-COMMUNICATION TOOLS IN INTRA-ENTERPRISE
COMMUNICATION IN COMPANIES IN SLOVAKIA

E-komunikacné néstroje vnutropodnikovej komunikacie v slovenskych
podnikoch

Miroslava SZARKOVA
Slovak Republic

ABSTRACT: Generally, communication tools are now considered to be the key factors in our and foreign litera-
ture as well which influence the intra-enterprise systems and management processes. In a different way they also
play a key role in terms of improving the quality of processes. Mainly modern e-communication tools and their
use in intra-enterprise communication show many results of improving the effectiveness of intra-enterprise corpo-
rate environment. They also create the environment in which employees are actively supported to be engaged in
problem solving in different areas. In an open economy such as Slovakia the importance of e-communication tools
in intra-enterprise communication is rising. However, the answer to the question of how employees really pay
attention to this fact we tried to give in this contribution. We provide an analysis of results from monitoring e-com-
munication tools in small and medium-sized enterprises in Slovakia. The research in the article was done within
the project APVV SK-CZ-0108-09.

Key words: intra-company communication — e-communication tools — intranet — e-mail — web — social networks

ABSTRAKT: Komunika¢né nastroje su v stcasnej domacej aj zahraniénej literatire vSeobecne chapané ako
klucové faktory, ktoré vstupuju do vnutropodnikovych systémov a procesov riadenia a réznou mierou ich
usmernuju, dynamizuji a skvalitiuja. Hlavne moderné, e-komunika¢né nastroje a ich vyuzivanie vo vnttropod-
nikovej komunikacii, ako ukazuju viaceré vysledky vyskumov, zefektiviiujii vntatropodnikové ,,podnikatel'ské*
prostredie a umoziuju do procesov zapojit’ a zaktivizovat’ vSetkych zamestnancov v prospech rieSenia pracovnych
uloh podniku. V otvorenej ekonomike, akou je ekonomika Slovenskej republiky, vyznam e-komunikaénych nastro-
jov vo vnutropodnikovej komunikacii narastad. Odpoved’ na otazku, nakol’ko si vSak tento fakt uvedomuju sloven-
ski zamestnanci malych a strednych podnikov, sme sa pokusili dat’ v nasledujucom prispevku, v ktorom
sprostredkuvame ziskané vysledky monitoringu vyuzivania e-komunikaénych nastrojov v malych a strednych
podnikoch pdsobiacich v SR. Vyskum sa realizoval v ramci projektu APVV SK-CZ-0108-09.

Klicové slova: vnutropodnikova komunikacia — e-komunikacné nastroje — intranet — e-mail — web — socialne siete

INTRODUCTION and language mix. At present this process continues
and has an impact on almost all intra-enterprise
Changes which are the result of globalization  processes.

processes have influenced also the corporate environ- The importance of intra-enterprise communication
ment in small and medium-sized enterprises. A huge = and communication tools is increasing also in relation
increase of number of small and medium-sized enter-  to the accession of Slovakia into the European Union.
prises which emerged at the beginning of 80s in eco-  Slovak companies have to accept plenty of norms and
nomically developed countries (nowadays even with  rules which have a direct impact on their enterpreneur-
an increasing trend in number of SMEs) has deter- ship. External sources of information are also an in-

mined the migration of the workforce on the labour  creasing trend. These sources of information require
market. Small and medium-sized enterprises, which ~ using modern information technologies and creating

began to offer specialized services including infor-  information systems which are closely incorporated
mation services, have started to employ highly quali-  into inter-enterprise communication systems. Modern
fied professionals from different cultural environ-  communication tools become an important part of

ments with knowledge of different languages. This has  the economic development and financial needs of com-
caused a situation that the internal environment of the  panies in the European Union.
companies has changed a lot mainly towards cultural
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ANALYSIS RESULTS OF e-COMMUNICATION
TOOLS USED IN SMALL AND MEDIUM-SIZED
ENTERPRISES OPERATING IN SLOVAKIA

The aim of the analysis is to describe the structure
of the intra-enterprise communication mainly in rela-
tion to the importance and use of e-communication
tools in small and medium- sized enterprises operating
in Slovakia. When setting up hypotheses and research
methods we analyzed facts stated in studies [6] where
e-communication tools dynamize the internal corporate
environment and help managers to respond to market
changes in a flexible manner, while heading for success.
Our study is focused on the fact whether small and
medium-sized enterprises operating in Slovakia really
use e-communication tools and also whether they see
their significance in practice.

The research poll was applied in two phases. Res-
pondent sample has been set up by small and medium
sized companies operating in Slovakia. Data gathering
has been done by a questionnaire comprising from
30 combined questions. Questionnaire has been sent
electronically, so to estimated that companies had been
using e-communication tools when filling in the ques-
tions. This approach has been used in order to test
the skills and competencies of using e-communication
tools by managers from small and medium sized com-
panies operating in Slovakia. At the same time, the
questionnaire has been the perequisite of fast tne
precise analysis of the gatgered data and information.
The poll has been also supported by the method of
half-structured interview using telephone.

Based on the analysis of the results of the first
phasis of the poll (two kriteria — frequency of usage
and importance in the communication system) 4 most
frequently used e-communication tools have been
outlined in the small and medium sized enterprises
communication systems (see table No 1).

In the second phase of the resecarch we have
been observing the following characteristics of the
e-communication tools: frequency of use, reliability,
information content and communication noise, or infor-
mation bias which arose when using intra-enterprise
communication system. We also tried to find correla-

tions between used communication tools and the ma-
nagement system in the company.

Results gained by the questionnaire method and on
the phone on the selected sample of respondents — small
and medium sized enterprises operating in Slovakia
helped to formulate the following statements (gathered
in table).

One of the first results gained based on the above
mentioned methods was that in the intra-enterprise
communication in the small and medium sized enter-
prises operating in Slovakia generally favour the
traditional communication methods opposite the e-com-
munication tools. Inspite the fact, that the share of
using e-communication tools in the research now com-
pared to research performed in 2002 [8] increased
by 15 %, the share of using e-communication tools
in small and medium sized enterprises operating in
Slovakia also today has not exceeded 50 %. Only 46 %
of respondents stated, that in the intra-enterprise
communication they use e-communication tools,
mainly e-mail; 54 % respondents in spite of the good
information — communication system in the company
further use the traditional communication tools. All
currently used e-communication tools are regularly
used by 12,8 % respondents. Only very few times they
are used by 66,3 % respondents. This number is based
on the type of company. While in the production com-
panies e-communication tools are notu sed at all,
respondents from tradingcompanies stated that they
can not operate without e-communication tools at all.
This number is important also from the point of view
of using e-communication tools in the external com-
munication. One can assume that if small and medium
sized enterprises do not use e-communication tools in
the intra-enterprise communication, they are not going
to use them in the external communication as well.
This may cause a barrier when entering into European
financial-economic structures.

Further, we have been interested in the structure of
using e-communication tools in the intra-enterprise
flows, mainly in the basic communication levels: top-
down, bottom-up or diagonally. Results are given in
table No 1.

Table No 1: Structure of the used e-communication tools in the intra-enterprise communication in the small and

medium sized companies operating in Slovakia (in %).

Excommunication Is used Is used Is used Is used not Is used Is used Is used
tool regularly at all | regularly | regularly | regularly at all |irregularly | irregularly | accidently
communication | top-down | bottom-up | communication | top down | bottom up
levels levels
E-mail 46,4 % 20,3 % 6 % 59,5 % 5,6 % 52 % 12 %
Intranet 30,6 % 54,1 % 35,1 %
Chat 11,8 % 44,0 % 442 %
Web 18,2 % 64,5 % 17 %
Social networks 15,8 % 12,5 % 342 %

Source: Author:
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Table No 2: Reasons of not using e-communication tools in the intra-enterprise communication.

Reasons of  |Electricity | Problems|Problems| Not |Problems| Fear of |Requirement|Fear of | Other
not using outflow with with | wanted| with loosing | to print out | spams | reasons:
e-communic- | and fear | using using |e-mails| intranet |electronic| the material | and |my legs are
ation tooks in | of loosing | hardware | software | (spam) identity viruses | still faster
the intraenter-|  data than my
prise commu- PC, some
nication - messages
based on the need
analysis of emotions,
answers from and so on
respondents

% 22,54 63,13 62,14 | 58,68 | 38,63 82,12 94,32 95,43 18,43

Source: Author.

Analysis of the structure of using individual e-com-
munication tools showed an interesting fact. Com-
bination of traditional e-communication tools in the
intra-enterprise communication of small and medium
sized enterprises. In the bottom-up communication
respondents stated, that e-communication tool, for
example e-mail, has been used only after verbal or
written (in paper) requirement. More detailed analysis
of communicated contents also showed, that top-down
e-communication tools has been used mainly in rules,
metodical materials, information, and communication
documents which required only a minimal feedback.
At the bottom-up communication level, the e-commu-
nication tools have been used mainly for communicat-
ing preparatory materials in order to write or finish
text messages, or fill in the questionnaires.

Poll results proved, that in the small and medium
sized enterprises operating in Slovakia, mainly tradi-
tional communication tools are used in spite the fact
that the equipment of the companies with the com-
munication information systems has been at high level
(all companies have purchased IKT, 98 % of companies
have been equipped by complete and operating IKT).4¢
We assume that this relates to the use of communica-
tion stereotypes in the intra-enterprise communication
systems, also in the management systems of companies.
This fact can also arise from existing rigid communi-
cation skills at the management level, and also from
a certain level of fear from using e-communication
tools. For example the analysis of the main reasons,
which respondents stated as very important mainly at
the management level, showed that (table No 2)
82,12 % of employees feared of improper use of
electronic identity, 95,42 % of employees feared of

pc viruses and 94,32 % of employees stated that it has
no sense to send internal materials through intranet,
because they have to print them out and it takes time
also, so it is the same as if they had got them through
internal post.

Poll showed that using non-traditional e-communi-
cation tools has been influenced by decisions*’ and
rules for using modern communication tools in the
intra-enterprise communication system, education of
employees, their age and sex. 53 % respondents use also
intranet/internet besides traditional communication
tools. If there is a change in characteristics of commu-
nication tools used in the intra-enterprise communica-
tion system, respondents stated that they would not
have any problem to use e-communication tools. This
moment has been supported also by a statement that
the current market development needs to communicate
in a flexible, and effective way also in the inside of
a company.

Research results further showed that non-traditio-
nal e-communication tools are not used or there are
problems of uing them in 54 % of respondents. In
a deeper analysis is has been observed that this group
of respondents has been set up by 96 % respondents
over 45 age, while only slightly higher number (higher
by 2,56 %), has been observed in small enterprises.

Research showed that taking advantage of
traditional communication tools in the intra-enterprise
communication is mainly driven by the communic-
ation types or process going on in the internal closely
related social context of personal relationships formal or
informal.

Repeated research [19] has not changed the results
of the analysis.

4 In some companies employees must not have used the e-communication tools for the purpose of intra-enterprise communication. In the
sample of respondents there have been companies that did not have any e-communication tools introduced into activity, they had them
stored. Majority of respondents used the e-communication tools only in relation to external, mainly inter-enterprise communication.

47 Force* has been connected to the requirement of the change of working stereotypes, which are closely related to the use of certain com-
munication tools. In the companies, where information Technologies have begun to be used, respondents have learned to use e-communi-

cation tools despite they really understood their advantages.
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CONCLUSION

It is generally known that communication is impor-
tant part in the management system of each company.
In many theoretical and professional studies [2], [5],
[8], [10] communication is considered to be the main
factor of competitiveness and profit gaining of a com-
pany. Communication is also considered to be a tools
of company management, or a tool, which plays the key
role in the management system of a company. Many
studies from the area of management also confirm this
fact[1], [8]. These studies define the communication to
be the main source of internal conflicts, while these
can significantly influence the final competitiveness of
the company (in the area of professional level).

Research which has been done within APVV SK-
CZ-0108-09, has been aimed on monitoring of use of
e-communication tools in small and medium sized
enterprises operating in Slovakia. Research results
confirmed the fact, that the ability of managers to use
e-communication tools professionally in the internal
or external environment, opens up more space or
possibilities to be a part of european socio-economic
business structures. Using e-communication tools
significantly helps to build the competitive environ-
ment and extends the horizons to build up a fair long-
term strategy.
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KREATIVNI UCETNICTVI JAKO RIZIKOVY MOMENT
PRO SPRAVNE ROZHODOVANI PODNIKU

Creative Accounting as Risk Moment for Right Decision of Enterprise

Jindiiska KOURILOVA - Zita DRABKOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Ucetni vykazy, nazyvané a pouzivané jako Gietni zavérka podnik, jsou zakladnim podkladem pro
ucely fizeni. At uz z hlediska rozpocetnictvi, kontroly hospodareni, tak zejména financni analyzy. Zpracovatelé
téchto analyz a dalsi uzivatelé vykazli by méli vychdzet z momentu okolnosti a vzniku dat. V nékterych piipadech
se jedna o cilenou nabidku prezentace vize o podniku, tedy o zkresleni obrazu podniku. Pouziti kreativniho tcet-
nictvi je nutné vymezit ve vztahu k podvodnému ucetnimu vykaznictvi. Cilem pfispévku je shrnout vystupy ze
zkoumani moznosti a mezi manipulace ucetnich vykazi a jejich identifikaci. Piispévek prezentuje praktiky
kreativniho (,,tviir¢iho) Gcetnictvi s cilem zjisténi hlavnich motivt tviircti vykazt k manipulaci s ucetnimi daty.
Prispévek si také klade za cil prezentovat pouzivané techniky kreativniho ucetnictvi s vyuzitim technik window
dressing a mimobilan¢niho financovani v identickych podminkach konkrétniho podniku a vykazujici vyznamnou
diferenci vysledkil. Dale navrhuje koncept mezi kreativniho Gcetnictvi a ucetnich podvodt v podminkach ceskych
ucetnich predpist. Stale neni zfejma jasnéjsi hranice nebo vymezeni, jak rozpoznat zavaznost manipulace ucet-
nich vykazli vzhledem k vérnému a poctivému obrazu ucetnictvi. Definice metod a Sife kreativniho (,,tvirciho®)
ucetnictvi jsou rozdilné ve vztahu k hledisku ,,tolerance pouziti téchto metod pii vedeni Gcetnictvi a jejich do-
padt. Vysledky prace ukazuji, ze pti posuzovani vypovédni schopnosti vykazl ucetni zavérky je nezbytné vzit
v uvahu techniky manipulace Gc¢etnich vykazli ve vazbé na motivy tvlrci téchto vykazi.

Kli¢ova slova: kreativni G€etnictvi — ucetni vykazy

ABSTRACT: Financial statements, known and used as final accounts, are the crucial groundwork for manage-
ment of companies especially in terms of budgeting and management control and financial analyses as well. The
authors of such analyses and other users of the statements ought to start from the moment of circumstances and
originating the data. It is a targeted offer of presentation of visions of the company in some cases, i. e. the distor-
tion of the image of the company. It is necessary to define using creative accounting in relation in fraudulent
financial reporting. The paper is focused on some of the results of the research in possibility and limits of financial
statements manipulation. The paper presents some methods of creative accounting to find out the statement creators’
motives to manipulate with accounting data. The paper also focuses on the presentation of some methods of
creative accounting with methods of window-dressing and off-balance sheet financing to mention possible finding
of fraudulent acting of the firm. Further on, it proposes the concept of limits of financial statements manipulation
and accounting fraud in the Czech accountancy legislation. There is not any definition or delimitation to recognize
the seriousness of manipulation with financial statements in relation to the true and fair picture of accountancy yet.
Creative accounting definitions are different in the point of view of the ,tolerance™ with the use of the methods
of creative accounting and their consequences. The research results show that assuming the ability of notice of
the final accounts means to take into account the techniques of manipulation with the account statements in
relation to the motives of authors of such statements.

Key words: creative accounting — financial statements

UvoD 1998, presto nebyla ani do soucasné doby ucinéna
adekvatni opatfeni. V minulosti plnily znamé podvody
Problematika kreativniho (tviir¢itho) ucetnictvi  mnoha velkych podnikd (napt. Enronu) stranky tisku;

a podvodut v ucetnictvi byla, je a bude aktudlni; zejmé-  nicméné tato problematika je vlastni i podnikiim ma-
na v této turbulentni dobé. Tristni situace se nevyhy-  lym stejné jako institucim vSeho druhu.
baji ani vykazim riiznych statd, byt nikoliv v takové Pouze malokdo z hospodaiské sféry se nesetkal

mife jako v piipadé Recka. Zde jiz roku 2004 bylo s prosazovanim osobnich &i skupinovych zajmi, sna-
znamo vykazovani neodpovidajicich tidaji od roku  hou o kontrolu nad zpisobem vykazovani dat. Obvykle
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zajem tvurct vykazi je pod dohledem managementu,
a nepochybné tak jeho zajmy vitézi nad zajmy exter-
nich uzivatelt, vlastnikd. Staéi sledovat v dostupném
tisku vyvoj manazerskych odmén, okolnosti kolem
akvizic podnikl, zneuzivani ti¢etnich metod pro vy-
pocet majetkovych podill atd. a motivace je zfejma.
V piipadech zasahti do Gcetnictvi ze strany samych
ucetnich se Casto jedna o umyslny podvod spise nezli
o pouhou nadhodnou chybu; ostatné jejich rizika mo-
hou byt minimalizovana tfeba pojisténim. Spoleénost
poznamenana nedodrzovanim etickych kodext dosta-
te¢né nereaguje.

Ma-li byt dosazen co nejobjektivnéjsi obrazek o sta-
vu hospodateni, je tfeba znat nejen moznosti metod
ucetnictvi, motivace managementu, cile podniku, ale
soucasné i hledat preventivni zplsoby, jak zamezit
podvodim. Pfitom zjistovani Géetnich podvodl neni
prioritni ¢innosti auditort [8].

Nejvyssi zasadou vedeni ucetnictvi je ,true and
fair view", oznaCovany téz jako vérny obraz odpovida-
jici platné legislativé a realnému stavu. Jedna se vSak
o pomérné slozitou zalezitost. Jednak ucetni pravidla
neumoznuji adekvatnim zpisobem zobrazit realny
stav, jednak samo tzv. kreativni GCetnictvi jako pojem
obsahuje dvoji vyznamn¢ odlisny postoj: bud’ jsou
upravy v ramci pravidel pouze tvir¢i a tudiz povolené,
nebo jsou jakékoliv Upravy nezadouci, presahujici
ramec pravidel, povétsinou neodpovidajici skutecnosti.
Mira zkreslovani tak mtze dosahnout az kvalifikace
podvodu coby umyslného trestného ¢inu.

Cilem pfispévku je prezentace piehledu pouzi-
vanych metod, navrh vymezeni kreativniho a pod-
vodného tucetnictvi, jakoz i ilustrace jejich vyuziti
na ptipadu podniku hospodaficiho v identickych pod-
minkach pfi 2 variantach miry zkresleni vstupnich dat.

MATERIAL A METODIKA

Problematika neni nijak nova, byla feSena fadou
vyznamnych autori. D. Kovanicova [2004: 265]
poukazovala na rizika podcenovani vypovédni schop-
nosti Gcetnich vykazi jiz pred 10 lety, av§ak nebylo
na ni v¢as reagovano.

Jako ilustrativni prezentujme nazor napt. I. Grif-
fithse [3], kdyZ napsal:

,, Kazdy podnik v zemi $vindluje sviyj zisk. Kazda
sada publikovanych uctii je zalozena na knihdach, které
byly peclivé ,,uvareny* nebo kompletne ,, opeceny*.
Cisla, kterymi je otravovina dvakrat za rok investu-
Jici verejnost, byla vSechna zménena kviili obrané pred
vinou. Je to nejvetsi podfuk od Trojského koné. Ovsem,
popravdé receno, je tento klam vyborné vyvedeny. Je
naprosto legitimni. Je to kreativni ucetnictvi.

O oblasti kreativniho ucetnictvi a jeho vlivu na
ucetni vykazy pojednava ve své publikaci jiz L. Kru-
pova [5], kdyz uvadi, ze divody prameni zejména
z rozdilnych zajmu vlastnikti a manazert.

Manazefi se Casto snazi ,,upravit™ vysi vykazova-
ného zisku, na kterém jsou finanéné zainteresovani,
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a to bud’ smérem k maximu, nebo naopak k prohloubeni
ztraty a tim dosazeni vyraznéjsi vysSe zisku v nasle-
dujicich ucetnich obdobich. Zkreslenim skute¢ného
zisku mohou oddalit upadek, mohou tfeba i napomoci
umyslné nenapadné erozi majetkové podstaty podni-
ku. Dal§im divodem miize byt tlak ze strany investort
nebo zatajeni financ¢niho rizika daného podniku, ziska-
ni dotaci nebo uvéru ¢i snaha o snizeni své danové
povinnosti. Také R. Mladek publikoval fadu zaji-
mavych ¢lankl na téma moznosti kreativnich Gi¢etnich
postupll, zejména v mezinarodnich Gcéetnich standar-
dech IFRS a US GAAP [10]. Se zpusoby kreativniho
ucetnictvi az podvodi, mimo napf. bézné ¢lanky na
internetu, je mozné se setkavat jiz jako s vysledkem
odbornych publikaci, napt. Investopedia [9].

V nasSich materialech [1] a [2] byla vénovana po-
zornost problematice kreativniho tietnictvi ve sméru
k moznym podvodiims vyuzitim vice nez 200 pod-
kladt domaci i cizi provenience, v uvahu byly vzaty
osobni zkuSenosti z praxe danového a ucetniho po-
radenstvi, jakoz i z pfimé praxe v podnicich.

VYSLEDKY A DISKUSE

Hned v tvodu analyz se potvrdilo, Ze vstupnim
problémem je bézné uzivany pojem ,, kreativni ucet-
nictvi“, nikoliv vSak pevné zakotveny ve smyslu pou-
zivani; tudiz jeho volnym vykladem mize byt zkreslena
cela tivaha. V pripadé¢ kreativniho ucetnictvi se nejedna
o zanedbatelny fenomén jiz proto, ze upravy vyka-
zovanych dat jsou mozné téméf ve vsech polozkach
ucetniho vykazu rozvahy.

Na zaklad¢ diskusi s finan¢nimi organy a kon-
frontaci s trestnim pravem byl pro nase tcely stanoven
vyklad pojmu ve sméru urceni limit urcujicich stupné
kreativity od povolené tpravy po podvod. Nicméné
,»I'yzi ucetni odbornici® pravem obhajuji i zakaz jaké-
koli kreativity. Jedna se o logicky pozadavek vzhledem
ke stavu ekonomiky, nekone¢nému procesu ,,zdokona-
lovani“ vyuziti cilenych dat, pfilisné demokrati¢nosti,
korupci, trvani politickych tlakti, nedokonalosti le-
gislativy, ale i vysokému poctu subjektid ochotnych
a schopnych nést rizika za nespravné vykazovani.
Naopak se stejnym tempem a adekvatné ve vsech
oblastech nezvysuje podil uzivatelti vykazl, ochotnych
a schopnych ziskana data blize a objektivnéji analy-
zovat.

Znamé techniky a praktiky pouZzivané v kreativnim
ucetnictvi

Kreativni Gcetnictvi pouziva techniky tzv. window
dressing, tzn. vedeni transakci s cilem prostfednictvi
ucetnictvi vytvofit cileny obraz o podniku a ucelové
manipulace s daty, které jsou vice ¢i méné zietelné;
zejména tzv. mimobilancni financovani (financovani
¢i refinancovani, jejichz promitnuti v rozvaze se i pfi
dodrzeni zdkonnych pozadavki a existujicich ucetnich
zasad nemusi projevit), kdy se aktiva a pasiva vykazuji
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v rozvahach jinych subjektl za u¢elem dosahnout nizké
zadluzenosti.

Za zékladni sméry technik kreativniho iéetnictvi,
které by mohly byt pfinosem i pro mnohy management
podniki, 1ze povazovat napt. podklady Investopedia
[10]; zestruénéno:

Earnings Management: cilené tizeni zisk( v rdmci
technik kreativniho ucetnictvi.

Income Smoothing: jedna se o jistou formu earnings
managementu reprezentovanou snahou snizovat a zadr-
zovat zisky béhem dobrych let a vyuzivat je v letech
slabsich.

Voodoo: kazda metoda, kterd zvysuje ziskovost
prostfednictvim ucetnich trikd; nafukovani pfijmd,
nespravné uctovani vynosu.

Big Bath: umoznuje sledovat cile zejména mana-
gementu, kdy $patné vysledky jsou jesté prohlou-
beny s tim, zZe budou pozitivni vysledky piesunuty do
dalsiho ucetniho obdobi.

Cookie Jar Accounting: postupy vyuzivajici velko-
rysé rezervy z minulych let ke kryti ztrat v nepfiznivych
obdobich. Napft. zapojit zrychlené vynosy, zpozdéni
nakladl; v ptipadech manipulace penzijnich plant
a provadéni leasingu. Poplatné je zejména velkym
kauzam.

Wildcatting: pochazi z ,,divokého bankovnictvi®, na
pfiméru tézby z ropnych vrtii v neznamych oblastech.
Pokud se jedna ¢i dvé spole¢nosti dopusti podvodu,
predpoklada se, Ze tak uéini i dalsi. Zada se o pfezkum
celého odveétvi.

Accounting Noise: Spole¢nost miize zkreslit fi-
nanéni zpravy tak, ze budou vypadat 1épe nebo hife.
Napiiklad mize spolecnost, ktera nedavno prosla vy-
znamnou fuzi, vypadat velmi nerentabilné podle vykazu
zisku a ztrat, nebot’ spojeni mize spole¢nosti zplisobit
vaznou ¢asovou diskrepanci ¢asovych plateb, ale mize
byt uzitecné pro investory, aby ziskali piesnéjsi obraz
a vyhlidky spole¢nosti.

Restatement: revize diivéjsi ucetni zavérky ve fir-
m¢. Finan¢ni idaje mohou vyplyvat z podvodu, uve-
deni v omyl, nebo jednoduché administrativni chyby.

Antidatovani: na bazi jakéhokoliv dokumentu dii-
vé&jsiho data nez toho, ve kterém byl dokument piivodné
sestaven. Ve vétsiné pripadi je antidatovani povazo-
vano za podvodné a nezakonné.

Andersen efekt: zpusob, jak zabranit zbyte¢nému
poskozeni pfezkoumani vSech finan¢nich zaznami
auditorskych firem, aby se zabranilo uc¢etnim chybam.
K efektu Andersen obvykle dochazi u pfilezitosti zmé-
ny ucetnich.

Affinity Fraud: praktiky cilené podvodnikem ze-
vniti skupiny na ur¢itou skupinu, napi. nabozenskou
kongregaci, s cilem ziskat podporu, ovSem jako soucasti
podvodného schématu.

Wire Fraud: osoba konstruuje zamér tak, aby ziska-
la penize zaloZené na $patné reprezentaci nebo slibech.
Kriminalni akt je vykonan uzitim elektronické ko-
munikace nebo prostiednictvim mezinarodni komu-
nikace.
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Appraisal Fraud: podvod tykajici se hypote¢nich
uvéri, kdy hodnota domu je odhadnuta nad jeho tcet-
ni hodnotu z divodu vyhodnéjsiho prodeje. Takto ma
dopomoci kupujicimu ziskat finance, nebot’ ¢astka hy-
potéky mize byt mnohem nizsi nez odhadnuta hodnota
domu, pomoci vlastnikovi domu nefinancovat a ziskat
pujcku.

Out-of-Pocket platby: platby mimo ,.kapsu v ho-
tovosti®, resp. platby, které jednotlivec nebo firma vy-
nalozi z G¢tu spolecnosti. Zatimco u nékterych z téchto
nakladi mize mit osobni prospéch spoleénost ve for-
mé nakladi na reprezentaci nebo danové uznatelnych
nakladl, z jinych muze mit prospéch pouze zameést-
nanec, pricemz spolecnosti jsou ochotny hradit zameést-
nancim tyto vynalozené naklady a zminéné castky
nejsou u zameéstnancti zatizeny dani ani pojistnym.

Due Diligence: slouzi k potvrzeni v§ech vyznam-
nych skute¢nosti v souvislosti se zptisobem prodeje,
pted vstupem do smlouvy nebo transakce s jinou stra-
nou, jak zabranit zbyteénému poSkozeni jedné ze
stran zapojenych do transakce. Provéfovani se nejcastéji
tyka jednotlivet nebo skupin. Provérky musi byt ¢asto
provedeny prostfednictvim internetu nebo outsour-
cingu.

Uvedené metody kreativniho téetnictvi mohou na-
byvat rizné intenzity a jako takové nabyt i podoby
podvodu.

Stupné kreativniho ucetnictvi

Navrhem vymezeni stupiit kreativniho ucetnictvi
[1] je mozné odhadnout nebezpecnost a rizikovost
pocinani. Jedna se samoziejmé o zalezitost diskuse.

Prvni stupeii motivované manipulace ucetnich
vykazli pfedstavuje ,,bézné* praktiky kreativniho ticet-
nictvi v ramci nastavenych pravidel ceské ucetni
legislativy, tj. zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, vy-
hlasek MF. Témito technikami neni vyznamné narusen
vérny a poctivy obraz ucetnictvi tak, jak je ,,nastaven‘
v Ceskych ucetnich predpisech [6, 7]. V nékterych
pfipadech naopak vidime volbu takovychto technik
kreativniho cetnictvi jako pozitivni. Mize podniku
v urcitych momentech jeho existence napomoci pie-
konat napiiklad prechodné uskali finan¢nich potizi
ziskanim Uvéru ¢i minimalizovat vykyvy mezi jed-
notlivymi u€etnimi obdobimi, které by mohly na podnik
vrhat negativni svétlo z pohledu uzivateli ucetni
zaveérky.

Druhy stupen manipulace u€etnich vykazt vidime
v technikach kreativniho ucetnictvi, které vyznamné
narusuji vérny obraz Ucetnictvi tak, jak je stanoven
Ceskou ucetni legislativou. Jedna se zejména o volbu
takovych ucetnich metod, kdy ucetni jednotka uvede
nepravdivé nebo hrubé zkreslujici tidaje, jejichz na-
sledkem je pravé zkresleni vérného obrazu tGcetnictvi,
nebo se nevede uUcetnictvi spravné v souladu s na-
stavenou ucetni legislativou, resp. vySe uvedenymi
ucetnimi predpisy. Pracovné Ize tento stupeit manipu-
lace ucetnich vykazl nazvat ,,prestupkem®.
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Volbou takovychto kreativnich metod manipulace
ucetnich vykazl se ucetni jednotka vystavuje riziku
sankce dle § 37 a § 37a zakona o Ucetnictvi ve vysi
3-6 % hodnoty aktiv.

Treti stupein manipulace ucetnich vykazi shleda-
nym v ramci postihu dle z. €. 40/2009 trestniho zakona.
V tomto stupni vidime podvodné vykaznictvi, kdy
ucetni jednotka ,,opomene* uvést urcité udaje, nebo
uvede nepravdivé ¢i hrubé zkreslené udaje, nebo na-
opak predstira neexistujici, naptiklad danové nakla-
dy, které nikdy nevznikly. V ramci tcetnictvi jde ze-
jména o volbu takovych technik a metod, kdy dojde
k hrubému zkresleni obrazu ucetnictvi dle § 254 trest-
niho zékoniku.

Ve tfetim stupni manipulace ucetnich vykazt lze
pro dalsi ¢lenéni vyjit z platné legislativy a zkuSenosti
finanénich organt.

Piimé metody zjiSt’ovani vyssiho stupné napf. ve
formé modelt je zatim mozné identifikovat pomérné
sporadicky. Prozatim byl ze zahrani¢nich modela
identifikovan model Beneish [9], obsahujici osm pro-
meénnych s tim, ze je mozné zjistit manipulace ucet-
nich dat. A to na zaklad¢ zavérky spolecnosti pro-
poctenim tzv. M skore; dle jeho vysSe se usuzuje na
manipulaci s G¢etnimi daty. Z tvorby naseho autorské-
ho kolektivu mizeme zminit zpracovani postupu
identifikace praktik kreativniho ucetnictvi zalozené na
zménach cash flow podniku a vysledku hospodateni
v ¢ase (viz Drabkova 2011), nebo ramcovou podobu
mozného modelu zjistovani prodeje zbozi mimo fak-
turaci (dokoncovany model k identifikaci tcetnich
podvodil zalozeny na bilanénim principu, Koutilova
2012). Tyto modely vsak nejsou pfedmétem tohoto
pojednani.

Ohrozengjsi jsou predevsim malé a stfedni pod-
niky, které jsou na podvody citlivejsi a nemohou si do-
volit nakladna preventivni a bezpeénostni opatieni.
Pfitom je znamo, ze i jedna nepoctiva ucetni muize
malou firmu bez obtizi pfivést k bankrotu.

Pro nase ucely prozatim vyjdéme z 1. stupné krea-
tivniho ucetnictvi, tzn. povolenych variant pouziti
ucetnich metod a postupti, byt nékteré jsou jiz ,,na
hrané*.

VysledKky porovnani zakladnich variant manipulace
ucetnich vykaza

Prezentovat cely postup by bylo prostoroveé velmi
naro¢né; pripadnym zajemctim je komplexni podoba
k dispozici u autorek, stejné jako vysledky dalSich
zpracovanych okruht [2].

Jako zédkladni prezentace problematiky pouziti
praktik povolenych v ramci kreativniho ucetnictvi byly
zpracovany dvé varianty vykaza (firma A — maxima-
lizace zisku a aktiv a firma B — minimalizace zisku
a aktiv) za identické situace podniku. Pro ilustraci uva-
dime zde pouze vysledky majetkové struktury a struk-
turu pasiv v bézném ucetnim obdobi na zakladé
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zauctovani 22 ucetnich operaci v rezimu ¢i technice
uziti window dressing a 4 v technice mimobilan¢niho
fi- nancovani.

Utetni operace zahrnuté do pripadové studie metod
kreativniho ucetnictvi

Jako ukazku konkrétnich u€etnich operaci uvadime
pouze jednu z polozek rozvahy, a sice dlouhodoby
majetek a ¢asteéné zasoby. Nebylo uvazovano riziko
ze zastav atd.
1. Window dressing

Ad manual k variantdam vykazovani dlouhodo-
bého majetku:

Ucet 353 (Pohledavky za upsanym vlastnim ka-
pitalem) — tento ucet aktiv 1ze nadhodnotit fiktivni
hodnotou nesplacenych penéznich vkladi majitelt
podniku, v takovéto hodnoté 1ze v rozvaze vyka-
zovat po n¢kolik ucetnich obdobi.

Uget 013 (potizeni software (SW) — vytvoien ve
vlastni rezii pro obchodovani s nim), s realnou
dobou pouzitelnosti 5 let:

o ucetni jednotka ocenila SW v historickych na-
kladech s tim, ze naklady vykazané na pofizeni
softwaru vykazala pouze v takové vysi, ktera
podle jejich ucetnich pravidel nepiedstavuje
vysi pro vykazani dlouhodobého nehmotného
majetku = software vykazan v nakladech;

ucetni jednotka ocenila SW v maximalni hod-
noté¢ = prifadila jej k pfimym nakladim na
tvorbu maximalniho podilu vynalozené rezie;
tzn. 1 000 tis. K¢ bude v rozvaze vykazano jako
DNHM.

Ucetni skupina 02x (&islo dosazené za x specifikuje

konkrétni synteticky, bézn¢ pouzivany ticet druhu

DM) porizeni dlouhodobého hmotného majetku

1 000 tis. K¢ na uvér. Soucasti ceny mize a nemusi

byt 10% rocni urokova mira; tzn. moznosti:

o ucetni jednotka se rozhodla kapitalizovat tiroky

do doby poftizeni do pofizovaci ceny DHM;

ucetni jednotka se rozhodla uroky do doby

pofizeni nekapitalizovat, vykazala je v nakla-

dech.

Modernizace dlouhodobého majetku vykazana

ucetni jednotkou napt. u stavby:

o jako technické zhodnoceni, tj. do dlouhodobych
aktiv;

o doslo v ptipad¢ sporného zatazeni k zamén¢ tech-
nického zhodnoceni za opravu, tj. vykazano
v nakladech, mize projit i formulaci faktury,
dokumentaci.

o

Nacasovani provedené modernizace dlouhodobého
nehmotného (hmotného) majetku — za celé ucetni
obdobi 1 000 tis. K¢ (dle ZDP hranice pro TZH
DHM v souctu za celé obdobi od 40 tis. K¢, pro
TZH DNM samostatné¢ uvedené do uzivani od
60 tis. K<)
o spolec¢nost nacasovala provedeni technickych
zhodnoceni DNM tak, ze z celkovych predpokla-



Jindriska Kourilova - Zita Drabkova: Kreativni ucetnictvi jako rizikovy moment pro spravné rozhodovani podniku

danych nakladt 1 000 tis. K¢ polovinu nacaso-
vala na pocatek nasledujiciho ucetniho obdobi,
tzn. 50 % vykazala v nakladech bézného obdobi,
50 % v nakladech pristiho obdobi;

o spole¢nost vykazala provedena technicka zhod-
noceni.

Odpis dlouhodobych, zejména hmotnych aktiv;
napf. doba realné pouzitelnosti 10 let v potizovaci
cené 1000 tis. K¢ pfi rovnomérném odpisovani:

o ucetni jednotka stanovi odpisovy plan na dobu
pouzitelnosti 5 let;

o ucetni jednotka stanovi odpisovy plan na dobu
pouzitelnosti 15 let.

Snizeni hodnoty aktiva —i¢etni odhad zpétné ziska-

telné ¢astky, zasada opatrnosti:

o ucetni jednotka tvoii opravnou polozku ve vysi
50% snizeni hodnoty aktiva z hodnoty 1 000 tis.
K¢ z diivodu ztraty trzni hodnoty;

o 1ucetni jednotka netvoii opravnou polozku.

Podnik mé v obchodnim majetku dlouhodoby hmot-

ny majetek (nehmotny), ktery neni vyuzivany a ne-

ni mozné jej prodat v ZC 1 000 tis. K& ke dni

zaverky:

o ucetni jednotka se rozhodne aktivum vyfadit,
zlikvidovat;

o ucetni jednotka nadale vykazuje aktivum v roz-
vaze.

Goodwill:

o ucetni jednotka testuje na snizeni hodnoty =
snizeni o 1 000 tis. K¢;

o ucetni jednotka netestuje, resp. nesnizi hodnotu
goodwillu.

Vysledky vyzkumu a vyvoje — vynalozené naklady

1 000 tis. K¢&:

o aktivace do dlouhodobého nehmotného aktiva;

o zauctovani do nakladd v obdobi vzniku.

Obézny majetek ocenény ve vlastni rezii. Pfimé

naklady na jeho pofizeni jsou ve vysi 1 000 tis. K¢.

Administrativni naklady, odbytové naklady typu

reklamy, dalSich rezijnich nakladi vynalozenych

pro zakazniky, naklady na skladovani = jsou v cel-

kové vysi 500 tis. K&:

o ucetni jednotka stanovi ve své kalkulaci naklady
ve vysi ptimych nakladu;
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o ucetni jednotka zahrne do kalkulace vlastnich
nakladi maximum nepfimych nakladu.

Cirkulaéni neboli kruhové transakce:

o spolecnost prodala své zdsoby zbozi v hodnot¢
1 000 tis. K¢ 2. spole¢nosti za 1 100 tis. K¢;

o spolecnost soucasn¢ nakoupila od 2. spolecnosti
nasledné¢ stejné zbozi za 1 100 tis. K¢.

Parkovaci transakce: ucetni jednotka ma na skladé

neprodejné zasoby ve vysi 1 000 tis. K¢. Nechce

tvotit opravné polozky, proto ,,zaparkuje zasoby

v rozvaze jiné ucetni jednotky — prodej zasob a na-

sledny odkup v dal$im Gcetnim obdobi.

Ocenovani pfi vyskladnéni, ma moznost volby mezi

FIFO, vazenym primérem a individualnim oce-

nénim:

o rozdil mezi metodou FIFO (rozdil v ocenéni za-
sob + 50 tis. K¢, naklady — 50 tis. K¢ oproti pru-
méru) a vaZzenym aritmetickym primérem.

Tvorba opravnych polozek u nizkoobratkovych

zasob zbozi ze vstupni ceny 1 000 tis. K¢:

o ucetni jednotka tvofi opravnou polozku ve vysi
50 %;

o ucetni jednotka netvoii opravnou polozku.

Ad propocet variant majetku a vysledki
hospodafreni, ilustrace

Byly zpracovany uGcetni vykazy ve dvou variantach
v ramci danych pravidel. Vstupni podminky obou va-
riant jsou identické, ovSem vysledky odlisné.

Grafy a pomérové ukazatele, které jsou vysledkem
manipulace ucetnich vykazi firmy A a firmy B, ukazuji
zménu ve vysledcich hodnoceni finanéniho zdravi
podniku, za pfedpokladu, Ze podnik nerealizuje zadné
dalsi ucetni ptfipady neuvedené v pripadové studii
kreativniho ucetnictvi. Rozdil ve vysledku lze pova-
Zovat za vyznamny.

Z rozboru vykazovanych dat vyplyva vyznamny
rozdil ve vykazovaném vysledku hospodateni ptred
zdanénim pro dané ucetni obdobi, a to pro variantu
A 5 133 tis. K¢ a pro variantu B ztrata 5 700 tis. K¢.
Rozdil ve vykazovanych hodnotach Ize sledovat v pro-
voznim i finanénim vysledku hospodafeni. Pro nase
ucely ilustrativné uvadime varianty vykazu zisku
a ztrat (zkraceno o nepouzité polozky).
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Tab. €. 1: Struktura vynost a nakladd pro variantu A a

Struktura vynosi a nakladi

B.

Rozbor struktury Radek Ugetni obdobi
Varianta A Varianta B
A b v tis. K& v tis. K¢
Provozni naklady 4517 6 200
Provozni vynosy 9 600 7 600
Provozni vysledek hospodaieni 29 5083 1400
Finan¢ni naklady 0 100
Finanéni vysledek hospodareni 50 0 -100
Dan z pfijmu za béznou ¢innost 49 0 0
Vysledek hospodateni za béZznou ¢innost 52 5133 -5700
Néklady celkem 4517 6300
Vynosy celkem 9 600 7 600
Vysledek hospodateni pired zdanénim 61 5133 -5700
Rozbor struktury Radek Zména var. A — var. B
Absolutni Index
A b Varianta A Varianta B
Provozni naklady 1683 1,37
Provozni vynosy -2.000 0,79
Provozni vysledek hospodareni 29 -3 683 0,28
Finanéni naklady 100 0
Finan¢ni vysledek hospodareni 50 -100 0
Dan z pfijmu za béznou ¢innost 49 0 0
Vysledek hospodaieni za béznou ¢innost 52 -10 833 -1,11
Naklady celkem 1783 1,39
Vynosy celkem -2 000 0,79
Vysledek hospodareni pied zdanénim 61 -10 833 -1,11

Zdroj: Vlastni vypocty.

Z tab. ¢. 1 vyplyvaji pro variantu A a variantu B
manipulace vykazovanych nakladi a vynost ve vy-
kazu ziskd a ztrat rozdilné Gcetni informace. Finanéni
data z tohoto vykazu poté vstupuji do hodnoceni
finan¢niho zdravi podniku, a to s odliSnou vypovédni
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schopnosti. Pfi sledovani cile minimalizace nebo
maximalizace vysledku hospodafeni, resp. hodnoty
brutto a netto aktiv, lze ukazat, do jaké miry lze
vysledek vykazovanych hodnot pomoci hry cisel vy-
znamng¢ ovlivnit.
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Tab. & 2: Vyvoj majetkové struktury pro variantu A a B pro dané UO.

Vyvoj majetkové struktury

Radek Varianta A Varianta B
Polozka vrozvaze | Absolutni Absolutni
Castka % Castka %
v tis. K¢ v tis. K¢

AKTIVA CELKEM 1 11933 100,0% 1550 100,0%
Stala aktiva 3 5183 43,4% 150 9,7%
Dlouhodoby nehmotny majetek 4 3000 57,9% 0 0,0%
Dlouhodoby hmotny majetek 13 2033 39,2% 0 0,0%

Stavby 15 1000 49,2%

movitych veci 16 1033 50,8%
Dlouhodoby finan¢ni majetek 23 150 7,4% 150
Obézna aktiva 31 5750 48,2% 1400 90,3%
Zasoby 32 650 11,3% 500 35,7%
Kratkodobé pohledavky 48 4300 74,8% 100 7,1%
Kratkodoby finan¢ni majetek 58 800 13,9% 800 57,1%

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Z tab. €. 2 vyplyvaji patrné rozdily mezi vykazo-
vanymi hodnotami jednotlivych polozek aktiv pro va-
rianty A a B manipulace ucetnich vykaz. Vyznamné
rozdily jsou vykazany v obéznych i dlouhodobych
aktivech, a to opét v zavislosti na volbé kreativni
ucetni metody — pro zadanou piipadovou studii jsou
vyznamné rozdily ve vykazovanych obéznych i dlou-
hodobych aktivech, a to zejména v polozkach dlou-
hodobého hmotného a nehmotného majetku, kratko-
dobych pohledavek a zasob. Z celkovych aktiv tvofi
podil dlouhodobych aktiv pro variantu A vysi 43,4 %,
pro variantu B vysi 9,7 %. Podil obézného majetku
pro variantu A je ve vySsi 48,2 % a pro variantu B ve
vysi 90,3 %, v absolutni ¢astce jsou vykazdna obézna
aktiva pro variantu A ve vysi 5 750 tis. K¢, pro varian-
tu B ve vysi 1 400 tis. K¢.

ZAVER

Ugetnictvi podnikd a instituci je poznamenavano
vyuzivanim tzv. kreativniho ucetnictvi, a to i pfes
negativni stanovisko ryzich tcetnich odbornikti. Toto
ucetnictvi je charakteristické snahou pfizpasobit
hospodaiské transakce nebo zplsob uctovani o nich
zamérim urcité skupiny uzivateld ucetnich vykazt.
Umyslné zkreslovani udaji v uetnictvi samém z dii-
vodu ziskani prospéchu je mozné téméi ve vSech
polozkéch rozvahy. V ramci technik window dressing
a mimobilan¢niho financovani je v kreativnim ucet-
nictvi pouzivana fada uvedenych praktik. Ty dosahuji
rizné intenzity od ,,relativné neSkodné* Upravy az po
podvody. Pro identifikaci stupnd zkreslovani dat byla
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navrzena identifikacni kritéria. Na bazi 1. az 2. stupné
(tedy nikoliv podvodil) byly propocteny 2 varianty
vykazovani za identickych podminek. Z rozboru vy-
kazovanych dat vyplyva vyznamny rozdil ve vyka-
zovaném vysledku hospodafeni pfed zdanénim pro
dané ucetni obdobi, a to pro variantu A 5 133 tis. K¢
a pro variantu B ztrata 5 700 tis. K¢&. Obdobné rozdily
vykazuji i hodnoty vysledki finan¢ni analyzy.
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Reflection of Climate and Environmental Changes in Products
of Financial Market
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ABSTRAKT: Klimatické zmeny a nimi determinované zmeny zivotného prostredia, sposobené najmé vel'kymi
unikmi nebezpecnych latok, sklenikovych plynov a skodlivych emisii do ovzdusia, vyvolali potrebu novych pri-
stupov k ich rieSeniu, ¢o sa odrazilo predovSetkym na finanénom trhu, a to vznikom novych finanénych produktov
a novych stratégii obchodovania. Prispevok klasifikuje a charakterizuje jednotlivé finanéné produkty, ktoré
umoziuju sucasnym podnikatel'skym subjektom sa chranit’ proti neo¢akavanym stratdm vzniknutym v dosledku
katastrofickych udalosti sposobenych klimatickymi zmenami v zivotnom prostredi a ich nésledkov. Zaroven for-
mou konkrétnych ukazok nacrtdva potrebu zmien v obchodovani na finan¢nych trhoch. Zdoéraziuje potrebu po-
stupne formovat’ globalny systém obchodovania s emisiami, ktory predpokladé zapojit’ do obchodovania ¢o najviac
krajin s cielom zabezpe¢it’ globalny pokles emisii sklenikovych plynov do atmosféry a tym prehibit’ globalnu
environmentalnu bezpecnost'.

Klicové slova: emisie — zivotné prostredie — finan¢ny trh — derivaty — derivaty na pocasie — hedging

ABSTRACT: The ecosystem sustainability and global emission trading has the aim to gather as many countries
as possible in order to achieve a global reduction of CO? emissions into the atmosphere and so to achieve the en-
vironmental security. The article discussess the area where financial market operates in terms of environmental
tools — environmental derivatives and their use in the current economic development. The article is the result of the
research project Creating excellent department of economic research on civilization challenge in the 21% century
(ITMS 26240120032). The project is co-financed by the EU.

Key words: emissions — environment — financial market - derivatives — environmental derivatives — hedging

UVOD dohody sa pripojila vacsina statov sveta, vratane hlav-

nych producentov sklenikovych plynov, USA, Ciny

V stcasnosti sme stale CastejSie svedkami roznych  a Statov Eurdpskej nie.

prirodnych katastrof, ktoré st vyvolané zmenami kli- Slovenska republika uz v roku 2007 transponovala
matickych podmienok v désledku znecistovania zi-  do svojho pravneho poriadku smernicu Eurdpskeho
votného prostredia. Uz od roku 1992, kedy sa uskuto¢-  parlamentu a Rady ¢. 2004/35/ES o environmentalnej
nil prvy ,,summit Zeme* v Rio de Janeiro, vysledkom  zodpovednosti pri prevencii a odstranovani environ-
ktorého bolo prijatie Ramcovej zmluvy OSN o zmene  mentalnych $kdd prostrednictvom zékona ¢. 359/2007
klimatu, pocasia, vyspelé¢ krajiny, vratane krajin = Z. z. o prevencii a naprave environmentalnych $kod

Eurépskej tnie, usiluju zodpovedne pristupit k postup-  a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
nému znizovaniu emisii sklenikovych plynov. V nad-  neskorsich predpisov, ktora stanovuje finanént zod-
véznosti na uvedené sa v roku 2009 konala jedna  povednost’ a povinnost znizovat’ financ¢né rizika pre-
z poslednych svetovych klimatickych konferencii v Ko- ~ vadzkovatel'om, ktorych cinnost sposobila alebo

dani, vysledkom ktorej je tzv. Kodanska dohoda. Jej  predstavuje bezprostredni hrozbu environmentalnej
prinosom je akcentovanie globalnych ekonomickych  Skody. V ramci smernice st rozpracované otazky do-
hl'adisk a finan¢nych pristupov k rieSeniu zivotného  stupnosti primeranych nakladov, podmienky poistenia
prostredia ako celku, ¢o naslo svoje vyjadrenie vo  a druhy finanéného zabezpecenia prevencie a odstra-
formulovani potreby uplatiovat’ globalny pristup v ob-  fiovania nasledkov environmentalnych skod, ako aj
chodovani so Specifickymi finanénymi produktmi na  hlavné nastroje, medzi ktoré clenské krajiny Europ-
svetovom i regionalnych finanénych trhoch v stlade so skej unie zaradili tieto: poistenie a zaistenie a bankova
zasadou udrzatel'ného rozvoja. K zaverom Kodanskej  alebo finan¢na zaruka.
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Poistenie proti $kodam, vyplyvajucim z takychto
udalosti, zadalo pri¢inu pre rozvoj finan¢nych pro-
duktov sluziacich na finan¢nt ochranu podnikového
sektora proti nepredpokladanym stratim. Najbeznej-
$im produktom transferu takéhoto rizika je poistenie
proti udalostiam vys$sej moci (8koddm sposobenym
povodinami, vetrom, burkami apod.). Ide o Standard-
ny produkt existujuci prakticky od druhej polovice
17. storocia.*

Derivaty na pocasie a ich vymedzenie

Alternativou k poisteniu, ktora vznikla v 90-tych
rokoch 20. storoéia a rozvijala sa v poslednej dekade,
su derivaty na pocasie, ktoré poskytuju financnt
ochranu proti nasledkom udalosti, na ktoré bezné
poistenic nemusi postacovat. S rasticim rozsahom
katastrof rastlo presvedéenie, ze globalne poistov-
nictvo sa potrebuje spojit’ s kapitalovym trhom, ktory
disponuje vac¢sou kapacitou absorbovat’ riziko. Vznikli
tak postupne produkty finanéného trhu, ako derivaty
na pocasie: napriklad swapy na priemernu teplotu,
swapy na silu vetra, ¢i napriklad dlhopisy na kata-
strofické udalosti.

Derivat je podl'a IAS 39 definovany ako finan¢ny
inStrument s casom vysporiadania v buducnosti,
ktorého hodnota je odvodena od hodnoty $pecifickej
urokovej miery, ceny komodity, vymenného kurzu,
cenového indexu, indexu urokovej miery, kreditného
ratingu alebo kreditného indexu alebo inej premen-
nej merajucej ekonomicku hodnotu. Ked’ze pociatocna
Cistd investicia do takéhoto inStrumentu je oproti
inym typom kontraktov minimalna, vyuzivaji sa na
zabezpecenie rizika, riadenie aktiv a pasiv, ¢i na
$pekulaciu. NajcastejSie pouzivanymi typmi deriva-
tov su akciové derivaty, irokové swapy, swapy Uve-
rového zlyhania (CDS), komoditné derivaty.

Derivat na pocasie je svojou podstatou vel'mi po-
dobny akymkol'vek inym derivitom na finan¢nom
trhu. Samotné podkladové aktivum sa vsak 1isi v tom,
ze pri derivatoch na pocasie je aktivom objem obratu,
ktoré moze vplyvom nepriazne pocasia ucastnik ob-
chodu stratit” alebo ziskat’. Ciel'om vstupu do takéhoto
kontraktu je hedging proti expozicii poklesu dopytu
vplyvom nepredvidanych klimatickych okolnosti
a teda stabilizacie vynosov. Kazdy kontrakt ma kupu-
juceho a predavajuceho, ktori sa dohodnli na Caso-
vom obdobi, na indexe aspektu pocasia, na ktorom je
obchod zalozeny (zrazky, teplota a i.), na referen¢nej
urovni (priadne hrani¢né pasmo) indexu a na cene za
jednotku indexu.

4

3

Priklad: V obdobi, ktoré sa vyznacuje dlhsim ob-
dobim extrémne vysokych teplot, bude firma zao-
berajica sa chladiacimi systémami pre koneénych
zékaznikov mat’ vysoké trzby a naopak firma dodava-
juca plyn na ktirenie bude mat’ v trzbach vypadok.
Uzavrt preto kontrakt s referen¢nou urovilou indexu
— priemernou dennou teplotou za jeden rok — 15 °C.
Den, v ktorom dosiahne priemerna namerana teplota
25 °C, sa zaznamena 10 °C ,,chladenia“. Kumulativna
suma stupnov chladenia / karenia jednotlivych dni
v roku potom sluzi prepoctom cez dohodnutd cenu
ako hedgingova stratégia na ochranu proti moznym
vypadkom trzieb.

Na strane kupujuceho je pri kontrakte na derivat
pocasia zvycCajne dodavatel’ alebo vyrobca energie,
ktory sa potrebuje chranit’ proti extrémom pocasia
a jeho nesezonnym okolnostiam. Na strane predava-
juceho byva spravidla finan¢na institucia, bud’ banka
alebo poistoviia. Na zaciatku kazdého derivatu je
samotna potreba hedgingu, ktorou disponuje kon-
krétny kupujici a/alebo predavajtci, ktort mozno
neskdr vo forme derivatu d’alej obchodovat ,,over-
-the-counter*“°.

Typy derivatov na pocasie

Derivatmi na pocasie byvaji zvicsa swapy, opcné
a futuritné kontrakty, alebo dlhopisy spojené s extrém-
nymi udalostami, tzv. cat bonds, t.j. poistenie ob-
chodované ako dlhopis.

a) Swap na pocasie

Swap na pocasie je kontrakt bud’ medzi dvoma
spolo¢nostami / podnikmi, ktorych dopyt po svojich
tovaroch a sluzbach je zavisly od pocasia a ktoré na-
vzajom Celia opaénym rizikam, alebo medzi spoloc-
nost’ou / podnikom a finanénou instituciou, ktora je
schopna zabezpecit také d’alSie hedgove stratégie, aby
vyrovnala svoju expoziciu v Case, alebo v predmete
kontraktu. Z hl'adiska indexu pocasia moze ist’ napri-
klad o priemernti teplotu, zrazkové tihrny alebo silu
vetra.

Poistenie majetku proti vy$sej moci sa datuje od vel'kého poziaru v Londyne v roku 1666. Tato udalost prakticky zmenila poistenie na neod-

delitel'nu sucast’ kazdodenného zivota. Po tejto udalosti zacali vznikat’ rézne poistné schémy proti poziarom a o desatrocie neskor vznikla
prva poistoviia. Zameranie poist'ovni na poistenie proti poziarom bolo v tom ¢ase prirodzené, ked’ze drevo, ktoré bolo v tom ¢ase zaklad-
nym stavebnym materialom, bolo zaroven aj najéastej$im zdrojom poziarov.

4 Obchodovanie na OTC neprebieha pod hlavickou a dohl'adom finan¢nej institicie, ale predavajuca a kupujuca strana kontraktu si dohaduji
podmienky obchodu priamo medzi sebou. Spociatku byvala cena na OTC vyssia o prislusnt rizikovi prémiu, no neskor s rastom objemov
obchodov na OTC sa produkty Standardizovali a zobchodovavaju sa cez burzu.
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Priklad: Dva podniky s vystavené prevratenému
riziku. Dodavatel'ovi elektrickej energie do klimatiza-
¢nych zariadeni sa zvysuje dopyt v lete, ktoré je teplé
a suché. Naopak poskytovatel' ustredného kurenia
pocas teplého a suchého leta cast’ dopytu straca.
Uzavru preto swapovy obchod na obdobie 3 letnych
mesiacov (jul - september). Dodavatel’ elektriky sa
zaviaze vyplatit’ poskytovatel'ovi Gistredného kurenia
sumu do vysky 2 mil. EUR v pripade, ze priemerna
teplota v dohodnutom obdobi prekroci 24 °C, a naopak
poskytovatel’ ustredného kurenia zaplati, ak priemer-
na teplota neprekroci 20 °C. Ak skuto¢ne namerana
priemerna teplota dosiahne menej ako 20 alebo viac
ako 24 stupnov, vyska platby sa vypocita z platby
z realizovaného swapu podl'a dohodnutého vzorca do
limitu maximalnej moznej platby 2 mil. EUR.

Priklad: Spoloc¢nost’ prevadzkuje veternt farmu, na
vystavbu ktorej investovala kapital, ktory jej poskytla
banka na uver, ktorého splatky su zakomponované
do trzieb za elektricku energiu vyprodukovant z tejto
investicie a dodavanu do elektrickej siete v krajine.
Aby sa zabezpecila proti pripadnému vypadku trzieb
v doésledku nedostato¢ného poctu veternych dni,
z toho plyntceho vypadku prijmov a neschopnosti
splacat’ splatky uveru, vstipi spoloc¢nost’ do trojroc-
ného kontraktu s financ¢nou instituciou (bankou).
Banka je schopna nastavit’ hedgove stratégie tak, ze
berie do tvahy tak moznosti slabého aj silného
vetra, ako aj Specifikaciu turbin, ktoré farma vyuzi-
va. Transakcia spolo¢nosti, prevadzkujucej farmu,
spociva v kupe put opcie na Specificky index vetra
a financuje tuto kipu predajom call opcie na ten isty
index. V roku, kedy je veterna aktivita slabd, dostane
spolo¢nost’ prostrednictvom kontraktu platbu za rea-
lizaciu opcie, v pripade silnej veternej aktivity na-
opak zaplati na zaklade kontraktu dohodnutu platbu.

Derivaty na pocasie vznikli na konci 90-tych ro-
kov 20. storocia a vyuzivajli sa najmi v USA a v men-
Sej miere v Eurdpe a v Japonsku. Rozvijajuce sa
ekonomiky zvic¢sa nevyuzivaju tieto produkty, ¢i uz
je to v désledku vysokych transakénych nakladov pri
pristupe na finan¢ny trh, alebo v désledku nedostatoc-
nej kapitalizacie energetickych podnikov a nedostat-
ku finanénych zdrojov na riadenie klimatickych rizik
v ostatnych krajinach. Trh s derivatmi na pocasie stale
ostava relativne maly, Co sposobuju aj urcité ob-
medzenia, ktoré sa s nim spajaju:

* obmedzeny okruh podnikov, ktoré mdzu tieto pro-
dukty vyuzivat (vacsinou energetické spoloCnosti);

* na trhu s energiami byva mensia miera konkuren-
cie, preto motivacia dosahovat’ vyrovnane prijmy
nemusi byt taka vel'ka;

* odvetvie energetiky byva ¢asto predmetom mnoz-
stva regulacie, ¢im sa znizuje volatilita cien a obje-
mov energii na trhu;

» existencia trhu obchodovania s emisiami v EU (EU
ETS — EU Emission Trading System). EU ETS pre-
bera urcitd ¢ast’ hedgingu. Vyssie zrazkové uhrny
alebo prilis hortice leto (vysoka slnecna aktivita)
zvysuju podiel ekologickej vyroby energie (cez
hydroelektrarne, resp. fotovoltaické farmy), ¢im
klesa objem vyprodukovanych emisii a dochadza
k dodato¢nej tispore.

Derivaty na pocasie vyuzivaji najmé energetické
spolo¢nosti, ktoré su najviac citlivé na vykyvy pocasia,
no $tudia Narodnej vyskumnej rady USA uvadza, Ze
az 25 % HDP USA je zavislych od pocasia.’® Vyso-
ka citlivost’ energetickych spolo¢nosti je dana najma
obchodovanim na dlhodobé kontrakty za fixné ceny
pri vel'mi nestabilnom vyvoji dopytu. Tu prave vstu-
puje uloha finan¢ného trhu a indexov dopytu, ktoré
sliizia na zabezpecenie proti potencionalnym stratam.

Najviac rozvinutou castou zabezpeCenia rizika
derivatmi na pocasie st inStrumenty, ktorych cena je
odvodena od predpokladanych nakladov vykurovania
v zimnom obdobi a predpokladanych nakladov klima-
tizacie v letnom obdobi od premennych pocasia. Pre-
menné pocasia odrazaju odchylky teploty od 18 °C
(65 F), pricom dopyt po vykurovani, resp. klimatizacii,
je uzko spojeny s odchylkou od tejto referenénej hod-
noty, pricom jednotky merania’' a teda aj kotovany
index dopytu je pri tejto referenénej hodnote blizky
nule. Derivaty na pocasie su potom funkciou takto
definovanych indexov a vytvaraji zabezpecenie proti
dlhodobym vykyvom tepldt oproti dlhodobym nor-
malom.

Derivat na pocasie tak obsahuje vyssie uvedeny in-
dex pocasia, obdobie, na ktoré sa viaze, geograficku
oblast’, na ktora sa viaze, jednotku ceny za kazdy bod
dosiahnutého indexu HDD alebo CDD a ciel'ovi cenu,
ktora je indexovana poc¢tom HDD alebo CDD dni
v ur¢enom obdobi. Takéto derivaty sa od roku 1999 ob-
choduju na Chicagskej merkantilnej burze (CME).
CME ponuka obchodovanie s mesacnymi a sezonnymi
kontraktmi na indexy pre dopyt po vykurovani a kli-
matizacii, ktoré su kdtované v 36 mestach USA s viac
ako jednym milionom obyvatel'ov, ako aj pre 6 vel'kych
geografickych regionov USA.

30" National Research Council (2003). Fair Weather: Effective Partnerships in the Weather and Climate Services. National Academies Press,

Washington D. C.

Sl Tzv. vykurovacie dni (Heating degree days — HDD) a klimatiza¢né dni (Cooling degree days — CDD).
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Obr. ¢. 1: Dopyt po vykurovani a dopyt po klimatizacii v dvoch klimaticky rozdielnych mestach USA.
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Zdroj: Bloomberg, Chicagska merkantilna burza.

Uzito¢nost” derivatov na pocasie dobre dokumen-
tuje Stadia autorov Gonzalez a Yun (2011); porov-
nanim obdobia pred a po vzniku moznosti zabezpe-
¢it’ riziko neocakavanych vykyvov pocasia financnymi
derivatmi v roku 1997 dokazujt, Ze nizsia expozicia
firiem, citlivych na nepriaznivé pocasie, ma pozitivny
efekt na trhovi hodnotu firiem, investicie a finanéné
rozhodovanie.

b) Dlhopis viazuci sa na katastroficktl udalost’
(Catastrophe/cat bond)

Dlhopis viazuci sa na katastroficku udalost’ je cen-
ny papier, ktory prenasa cast’ rizika, respektive fi-
nanc¢nych strat v dosledku prirodnej katastrofy, na
investora. Koncept vznikol ako dosledok rozsiahlych
prirodnych katastrof v 90-tych rokoch minulého sto-
rocia (napr. hurikan Andrew na Floride v 1994 roku,
zemetrasenie v Kalifornii v 1993 roku) a tlaku na glo-
balny trh poistenia v dosledku vel'kého objemu $kod
uplatnenych vo vyplatach poistiek. V tom ¢ase vznikala
obava, ze v pripade rychleho sledu obdobne velkych
hromadnych Skodovych udalosti by ich poistny trh
nemusel zvladnut'. Kapitalovy trh s omnoho rozma-
nitejsimi produktmi a radovo vac¢simi objemami ob-
chodov bol tak prirodzenou vol'bou, pretoze v takychto
pripadoch mohol poskytnit' rezervu pre pripadné
podobné Soky.

Tak ako kazdy finan¢ny produkt aj ,,cat bond* pred-
stavuje kontrakt, ktory ma dve strany: predavajiceho
a investora. Na strane predavajuceho su zvicsa pois-
tovne, zaistovne a vel'ké korporacie, na strane inves-
torov zas hedgové fondy, investicné fondy, penzijne
fondy, komer¢né banky apod. Pre predavajuceho je
cielom ziskat’ k dispozicii dodato¢ny rizikovy dlho-
doby kapital v pripade katastrofickej udalosti a potreby
rozsiahleho poistného plnenia. Na strane kupujiceho je
motivaciou investovat’ do takéhoto produktu najma
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fakt, ze investi¢né rizika nie st korelované s ostatnymi
produktmi finanéného trhu, ked’ze v tomto pripade su
zavislé od neodakavanych udalosti (vyssej moci), ¢o
je podstatnou vyhodou pri diverzifikacii portfolia.
Navyse tento druh dlhopisov ma zvycajne vyssie
vynosy ako bezné Statne dlhopisy.

Ugel takto $trukturovanych dlhopisov je pokryt
pripad nastatia katastrofickej udalosti, ktorej pravde-
podobnost’ byva ¢asto nizsia ako 1 %. Kapital ziskany
zaistoviou z vydania dlhopisu je investovany na trhu
a vynos vyplacany investorovi byva vac¢Sinou viazany
na trojmesaénu urokovi sadzbu na medzibankovom
trhu (3M LIBOR/EURIBOR). Takéto dlhopisy mozu
byt chranené poistenim proti nastatiu katastrofic-
kej udalosti obdobne, ako je to pri Statnych dlhopisoch
formou CDS (credit default swap). Ak maju takuto
ochranu, investor v pripade nastatia udalosti prichadza
iba o Urok, resp. kupdn, pricom istina zostava nedot-
knuta. Cenou za takto ochranu byva vynos znizeny
o platbu prislusného poistenia, ktorého cena vd’aka
nepredvidatel'nosti nastatia udalosti ostava kons$tantna
v Case.

Ulohou dlhopisov viazucich sa na katastroficku
udalost’/cat bondov nie je nahradit’ poistenie alebo za-
istenie. Ich ulohou je poskytnut’ nudzovy kapital v pri-
pade, ze sa naplnia podmienky stanovene v kontrakte.
Tieto podmienky odskodnenia predavajuceho sa mézu
viazat’ k fyzickym vlastnostiam katastrofy, t.j. na me-
ratelnej stupnici (napr. na Richterovej stupnici pri
zemetraseni alebo Saphir-Simpsonovej skale pri huri-
kane), alebo k indexu popisujucemu rozsah $kod v ram-
ci sektora, ¢i ekonomiky.

Na rozdiel od derivatov na pocasie sa dlhopisy,
viaZuce sa na prirodné katastrofy, vydavaji a obcho-
duju okrem USA aj v Eurépe a Japonsku. Upisuji ich
velké zaistovne, akymi st napriklad Swiss Re, alebo
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Allianz Re, ktoré tak prenasajt ¢ast’ rizika z Skodovych
udalosti obrovskych rozmerov na drzitelov tychto
dlhopisov. Dlhopisy su véésinou hodnotené ako BB
a maju relativne atraktivny vynos. Investor vSak vstu-

Obr. €. 2: Vyvoj ceny katastrofickych dlhopisov.
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= Dlhopis na zivelné pohromy BB

i Hurikan

puje do rizika, Ze v pripade nastatia katastrofy spina-
jucej podmienky kontraktu sa kupon nevyplaca, ale
jeho objem pouzije upisovatel’ dlhopisu na pokrytie
Casti nakladov plnenia poistnych udalosti.

Katrina

} Zemetrasenic a

.
H

——— Dlhopis na veterné pohromy v USA

85

2002 2003 2004 2005 2006
Pozn.: Dlhopisy vydané zaistoviiou Swiss Re.
Zdroj: Bloomberg.

Cena dlhopisu v takom pripade na trhu klesa, co
mozno vidiet' na grafe najmid v dosledku hurikanu
Katrina, ako aj nedavneho zemetrasenia a tsunami
v Japonsku.” Cena dlhopisov, vztahujucich sa na ve-
terné pohromy, ma este volatilnejsi priebeh, kedze
odzrkadl'uje udalosti spésobené kazdoroénou huri-
kanovou sezoénou, pricom sezéna v roku 2004 bola
viditeI'ne jedna z najhorsich v historii.

Prepad cien v roku 2008 nie je paradoxne spojeny so
ziadnou zasadnou prirodnou katastrofickou udalost'ou,
ale s finan¢nou krizou, ktora odlakala investorov
z vacsiny rizikovych investicii z dévodu globalnej
potreby rekapitalizacie bilancii finanénych tstavov.

Ked'ze rozmery katastrofickych udalosti a objem
upisaného poistenia v ostatnom case stiipaju, tlak na
potrebu réznych foriem spolutcasti na narazovych
poistnych skodach velkych rozmerov bude mat ten-
denciu rast’. Je preto pravdepodobné, Ze dlhopisy tohto
typu budi v budtcnosti s najvdéSou pravdepodob-
nost'ou zohravat’ ¢oraz ddlezitejsiu lohu na trhu.

i tsunamiv i
{..Japonsku
2007 2008 2009 2010 2011
ZAVER

V prostredi silnejucej konkurencie mézu velké
jednorazové vypadky v trzbach spdsobit’ podnikom
velké problémy udrzat’ sa na trhu, ¢i udrzat’ si dovery-
hodnost” a tak aj cenu akcii podniku v pripade, ze je
tento kotovany na burze. Na druhej strane vel’ka Cast’
ekonomickej aktivity je prirodzene zavisla od pocasia
a v este vicsej miere od jej extrémnych vplyvov a pri-
rodnych pohréom. Z tohto dévodu sa pred nieco viac ako
10 rokmi zacal financny trh prostrednictvom réznych
finan¢nych inStrumentov prepajat’ s indexami odvo-
denymi od pocasia, ¢i prirodnymi udalostami, spo-
sobujicimi materialne Skody. Tieto sliizia na zniZenie
expozicie voci takymto javom a teda na zabezpecenie
plynulého riadenia podniku. Do tejto kategorie patria
derivaty na pocasie, ako aj dlhopisy na prirodné ka-
tastrofy. Napriek tomu, ze ich pouzivanie zabezpecuje
v prvom pripade podniky (najmé energetické) a v dru-
hom pripade najmi poistovne a zaistovne, ich spo-

32 Podla zdroju Guy Carpenter & Co., sprostredkovatel’a zaistenia Marsh & McLennan Co., dosiahla §koda na poistenom majetku v pripade
hurikanu Katrina 62 mld. US a v pripade katastrofy v Japonsku v roku 2011 dosiahla skoda na poistenom majetku len za tri mesiace do juna

2011 70 mld. USD.
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loénym menovatel'om je prepojenie prirodnych javov
a finan¢ného trhu. Existuje vysoka pravdepodobnost’,
ze d’alSie zostrovanie konkurencie, prehlbovanie fun-
govania finan¢nych trhov a integracie ekonomickych
procesov sposobi, ze poziadavka po obdobnych pro-
duktoch bude d’alej rast’.
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VYUZITI PLATEBNICH KARET PO NOVELE ZAKONA
O PLATEBNIM STYKU

Usage of Payment Cards after Change of Act No. 284/2009 Coll.

Libéna KANTNEROVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Platebni karty se staly béznym platebnim prostiedkem pro viechny generace v nasi republice. Clanek
se zabyva vyuzitim platebnich karet u 178 respondentti v obdobi tésné¢ po zmén¢ Zakona o platebnim styku
¢. 284/2009 Sb.

Klic¢ova slova: platebni karta — uzivatel — vyuziti
ABSTRACT: Payment cards have become a usual payment means for all generations in the Czech Republic. The

paper deals with the use of payment cards in the sample of 178 respondents in the period after the change of the
Act No. 284/2009 Coll., on Payment System.

Key words: payment card — user — usage

UvoD Od téchto skromnych pocatki karty zaznamenaly
obrovsky rozmach jak ve své podobé¢, tak ve zptisobech
jejich pouziti. Dnes predstavuji platebni karty v celo-
svétovém meéfitku jeden z nejCastéji pouzivanych
platebnich prostiedk.

Pro bankovnictvi v poslednich letech je ptiznacny
nartist bezhotovostnich transakci, ktery souvisi s roz-
vojem bankovni sité, informacnich technologii, do-
stupnosti internetu a internetbankingu. Tomuto vyvoji
odpovidaji i statistické tidaje o poctu bezhotovostnich
plateb v EU — posledni zndmy daj z r. 2009 je 175,94
transakci na obcana EU, coz je ve srovndni s rokem Podle S. Poloucka (2006) jsou platebni karty
2005 nartst o 11,59 % (statistické udaje ECB). Pro  dnes pouzivany piedevsim k platbam fyzickymi
vstup Ceské republiky do EU byl zdkon o platebnim  osobami — ve vét§im vyuZiti tohoto instrumentu v pla-
styku jiz jednou novelizovan. Nyni vSak byla do praxe  tebnim styku podnikatelskych subjekti brani jejich
uvadéna novela, kterda by méla odstranit n¢které pre-  relativné nizké limity pouziti v jednotlivych transak-
trvavajici nejednotnosti v platebnich systémech, hlav-  cich. Presto vSak jsou v podnikatelské sféfe vyuziva-
né by vSak méla zpfisnit podminky provadéni zdkona  ny, a to pfedevSim zaméstnanci firem, ktefi kartami
bankami a zvysit kvalitu sluzeb pro jejich klienty  kryji ndklady spojené s jejich sluzebnimi cestami, ¢imz
(Kantnerova 2009). ma zaméstnavatel Uplny a snadny piehled o vSech

Platebni karty pfedstavuji moderni nastroj plateb-  ndkladech spojenych s tou kterou sluzebni cestou.
niho styku bez nutnosti mit v dobé nakupu zbozi ¢i V. Polidar (1999) uvadi, Ze na vznik a rozvoj plateb-
sluzby s sebou hotovost. Tento bezhotovostni platebni ~ nich karet méla vliv konkurence mezi bankami a mezi
prostiedek zaznamenal v porevolu¢nim obdobi v nasi  vyrobci elektroniky. Karty prvni generace se dnes jiz
republice velky rozvoj, nebot’ do r. 1990 byl u nas téméf  téméf nevyskytuji. Tyto karty byly opatfeny pouze re-
neznamy. Ve svété vSak zaznamenal nejvetsi rozmach  liéfnim pismem otiskujicim se na Gctenku a nazyvaly
jiz v 50.-60. letech 20. stoleti. se embossované. Druhd generace platebnich karet ma

Historie platebnich karet vSak saha az do poc¢atku ~ magneticky prouzek. Tieti a nejaktudlnéjsi z pohledu
20. stoleti a jako prvni se uvade¢ji vérnostni platebni  bezpecnosti jsou karty Cipové, kam patii i nejnovejsi

LITERARNI PREHLED

karty Western Union z r. 1914. Tento platebni instru-  typ, dosud nepfili§ rozsifeny, tzv. elektronické pené-
ment tehdy této americké firmé ptinesl konkurenéni  Zenky.

vyhodu v tom, Ze jeji klienti mohli odesilat telegra- Rlzni autofi déli platebni karty podle rtznych
my bez drzeni a pouziti hotovostnich penéznich pro-  hledisek souvisejicich s formdlnimi nebo bezpecnost-

stiedkd. nimi prvky, drzitelem karty, bankovni asociaci (vy-
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stavce) ¢i teritoriem pouziti. S. Pulpanova (2009)
déli platebni karty podle toho, jak se operace promitne
na 0ctu klienta.

3.

,»charge* karty — piivodni konstrukce platebni karty,
ktera méla vyjit vsttic zakaznikovi pfesunem uhrad
realizovanych plateb na konec vymezeného (ob-
vykle mési¢niho) obdobi. Drzitel karty mél zpra-

1. debetni karty — klientsky ucet je zatizen bez- vidla stanovenu povinnost splatit sviij zavazek do
prosttedné po realizaci platby (v on-line systému) 15-30 dnt od data vypisu. Pouziti této karty bylo
obecngji poté, co banka obdrzi informace o prove- vétsSinou predpokladano v pribéhu sluzebni cesty,
deni platby. Tento typ karty obvykle neumoziuje kdy karta umoznila fesit bezpecnostni rizika a opa-
prechod uctu do debetu, a tak v podstaté nerepre- trnostni poptavkovy motiv.
zentuje z pohledu banky tvérové riziko (samo- Dalsi dva druhy karet jsou v nasi zemi spiSe okra-
zfejmé je mozné definovat riziko operac¢ni). Banka jovou zalezitosti.
ma moznost u této karty prubézné opravit limit 4. ,afinity” karty — pfedstavuji soucinnost bank s ne-
cerpani s ohledem na vyvoj zlstatku klientova uctu. podnikatelskymi subjekty. Banka muze jejich pro-

2. kreditni karty — jejich prostfednictvim banka auto- sttednictvim ziskat skupinu klientd spojenych
maticky poskytuje spotiebitelsky uvér, takze klient spoleénymi zajmy ¢i ¢lenstvim v klubu ¢i organi-
mize prejit pii placeni do debetu ve vysi Gvérové- zaci.
ho limitu dohodnutého s bankou. Uvér je splacen 5. ,.co-brandové™ karty — jsou vysledkem partnerstvi
pravidelné nebo nepravidelné, vétsinou prostied- banky a jiné podnikatelské instituce, ¢asto napft.
nictvim mésicni splatky v minimalni stanovené aerolinii nebo obchodnich domt ¢i maloobchod-
vysi. Klient mize na této karté Casto vyuzit i tzv. nich fetézcl. Pro banku piedstavuje tento typ karet
bezarocné obdobi a, pokud uhradi zavazek ve niz8i akviziéni naklady, pro klienta rozsiteni moz-
stanovené lhuté (obvykle v rozmezi 15-30 dni), nosti uplatnéni karty a Casto i cenové zvyhodnéni;
neni jeho ucet zatizen urokem. karty dale posiluji komunikaci a pozici znacky.

Dale uvadim jesté ¢lenéni podle S. Poloucka (2006).

Kritérium Druhy karet

Vydavatel Bankovni Obchodni organizace

Zpusob ziactovani | Charge debetni Kreditni elektronicka penézenka
Funkce Sekova zaruéni | elektronicka Univerzalni

Teritorium pouziti | Lokalni vnitrostatni Mezinarodni

Uzivatel Osobni sluzebni

Rozsah sluzeb Zakladni specializované Prestizni vyb&rové

Technika zaznamu | Magnetické ¢ipové elektronické penézenky

Nasledujici tabulky ¢. 1 a 2 uvadéji statistické tidaje Sdruzeni pro bankovni karty o stavu platebnich karet
v Ceské republice na konci roku 2009 a 2010.
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Tab. ¢. 1: Souhrnna statistika SBK za r. 2009 / Total statistics SBK for 2009.

POCET AKCEP-
TACNICH MIST
NUMBER OF
ACQUIRING
PLACES

MC

MC Elec.

Maestro

VISA

Electron

AmEx

DC

JCB

Ostatni

CELKEM

Pocet provozoven
(outlety)
Number of outlets

56 263

49 206

49 206

56372

49 297

17 906

45974

32763

3721

62614

Pocet provozoven,
vybavenych pouze
imprinterem/Num-
ber of establish-
ments with the
imprinter only

5900

5845

2322

4 649

3765

1 040

7119

Pocet provozoven
vybavenych POS
terminaly/Number
of establishments
with the POS
terminals

49 287

49 182

49 102

49 273

49273

15 887

41 151

28 856

2 636

53375

Pocet acquirery
spravovanych
POS terminala
Number of the
POS terminals
run by acquirers

63 673

59071

63 527

63 663

59 111

20 681

46 736

31782

2992

66 901

Pocet obchodnikt
WEB/Number
of WEB merchants

2295

936

2206

2291

2291

234

1300

327

2295

Pocet provozoven
poskytujicich cash
back/Number of
establishments
with the cash
back service

3899

3022

3898

1201

3 899

Zdroj — Source: http://'www.bankovnikarty.cz/pages/czech/main.html
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POCET AKCEP-
TACNICH MIST
NUMBER OF
ACQUIRING
PLACES

MC

MC Elec.

Maestro

VISA

Electron

AmEx

DC

JCB

Ostatni

CELKEM

Pocet provozoven
(outlety)
Number of outlets

60 627

53953

53953

60 536

53994

18 428

49 768

36 651

4279

65293

Pocet provozoven,
vybavenych pouze
imprinterem/Num-
ber of establish-
ments with the
imprinter only

5483

5428

2311

4070

3616

1178

7 145

Pocet provozoven
vybavenych POS
terminaly/Number
of establishments
with the POS
terminals

54 582

54 504

54504

54 557

54 557

16 164

45 351

33 040

3050

57 637

Pocet acquirery
spravovanych
POS terminala
Number of the
POS terminals
run by acquirers

70 753

65176

70 633

70 733

65 185

8421

58 462

38 596

3050

74 041

Pocet obchodnikt
WEB/Number
of WEB merchants

2 899

732

2659

2900

2422

675

673

2900

Pocet provozoven
poskytujicich cash
back/Number of
establishments
with the cash
back service

4 868

3 866

4 867

1519

4 868

Zdroj — Source: http://'www.bankovnikarty.cz/pages/czech/main.html

METODIKA A CIL

Pro vyzkum stavajici situace bylo vyuzito formy
dotaznikového Setteni, kterou nabizi provider Google.
Vytvofeny dotaznik je uveden nize a byl rozeslan
e-mailem respondentim v obdobi bfezen — kvéten
2010. Setieni se zhéastnilo celkem 178 respondentd.
Jejich slozeni s ohledem na vék, pohlavi a vzdélani
je uvedeno v ¢asti diskuse.
Cil Setieni bylo zjistit:

1. slozeni majitelt karet podle pohlavi, véku a vzdé-

lani;

2. zplsob nejcastéjsiho vyuzivani platebnich karet;
3. spokojenost s nabidkou sluzeb kartami poskyto-

vanych;

4. co vedlo uzivatele platebnich karet k tomu, ze za-
cali vyuzivat platebni kartu v platebnim styku;
5. jak casto a v jakych objemech uzivatelé karty vy-

uzivaji.

Dotaznik

Otazka ¢. 1: pohlavi respondenta:

Otazka ¢. 2: v€k respondenta:

°  muz

e Zena.

e do20 let;
e 20-30;

*  30-40;

e 40-50;

e 50-65;

e nad 65.

Otazka ¢. 3: vzdélani respondenta:

» zakladni — vyucen(a);

o stiedoSkolské — ucebni obor s maturitou;
* vysokoskolské.
Otazka ¢. 4: vlastnictvi platebni karty:

* ano;
* ne.
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Otazka ¢. 5: v pripad¢ kladné odpovédi na ptredchozi
otazku — vyuziti karty:

k vybéru hotovosti;

k dobijeni mobilu;

pro platby v obchodech;

sluzba cash back;

jiné sluzby.

Otazka ¢. 6: spokojenost se sluzbou platebni karty:
jsem spokojen(a) zcela;

nejsem spokojen(a) zcela;

jsem zcela nespokojen(a).

Pouze pro ty, ktefi nejsou spokojeni se sluzbami, které
jim karta umoziuje. Prosim uved'te diivod:

vysoké poplatky;

$patné mechanické vlastnosti materialu karty — jeji
Casté vymeény;

jejich sluzby neodpovidaji mym pozadavkim;
pomalé odezvy na Gctu;

malo mist, kde se s ni da platit.

Otazka ¢. 7: co me vedlo k pouzivani karty:

rada pracovnika mé banky;

rada ¢lena rodiny;

informace v tisku;

zména zakona a presun odpovédnosti v pripadé
zneuziti karty v r. 2009;

snazs§i dostupnost penéz.

Otazka ¢. 8: jak Casto pouzijete kartu:

jednou tydng;

jednou za mésic;

Castéji.

Otazka ¢. 9: objem financnich prostfedktl vyuzitych
kartou mési¢né:

do 1 000,- K& mési¢né;

1 000-5 000,- K¢&;

5 000-10 000,- K¢&;

vice nez 10 000,- K¢ mésicné.

Otazka ¢. 10: vydavatelem Vasi karty je asociace:
Visa;

MasterCard;

jina.

Otazka ¢. 11: pocet karet:

mate 1 kartu;

vice.

.
.

.

.

.

.
.

.

.
.
.

.
.

.
.

.

.
.
.

.
.
.

.

.

.

VYSLEDKY A DISKUSE

1. Pohlavi / Sex:

Zena (female) 118 67 %

59 33 %

Muz (male)

zens [

Muz

0 24 48 72 96 120

115

2.Vek / Age:
do 20 (under 20) 26 15 %
20-30 106 60 %
30-40 21 12 %
40-50 22 12 %
50-65 2 0,7 %
nad 65 (above 65) 1 0,3 %
3. Vzdélani / education:
Zakladni — vyucen(a) 18 10 %
(basic-vocational school) ’
Stfedosk. — u€. obor s maturitou
(ggneral/vocatlonal-secondgry 119 67 %
with secondary school leaving
certificate)
Vysokoskolské (university) 41 23 %

4. Mate platebni kartu? / Do you have any payment

card?
Ano (Yes) 168 94 %
Ne (No) 10 6 %
—Ne [10]

Ano [168]—

5.V ptipad¢ vlastnictvi karty, jak ji vyuzivate? /
If so, how do you use it?

K vybérim hotovosti
(for cash with drawal) 158 93 %
K dobijeni mobilu
(pre-paid cell phones) 17 10 %
Pro platby v obchodech
(payments in stores) 134 %
K vybéru ,,cash back*

. 5 3%
(for cash back service use)
Jiné sluzby (other) 17 10 %

6. Spokojenost se sluzbou / Satisfaction with service:

Jsem spokojen(a) zcela .
(absolutely satisfied) 151 89 %
Nejsem spokojen(a) zcela .
(not satisfied thoroughly) 11 6%
Jsem zcela nespokojen(a) .
(dissatisfied) 8 5%
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nejsem spokojen(a)
zcela (11)
~jsem zcela
nespokojen(a) (8)
jsem spokojen(a)
zcela (151)

7. Co m¢ vedlo k pouzivani karty? /
What are the reasons for using a payment card?

Rada pracovnika mé banky

(advice of the worker in the bank) 5%

Rada ¢lena rodiny (advice of

a family member) 27

16 %

Informace v tisku

(information in the media) 1%

Zmeéna zakona a presun
odpoveédnosti za zneuziti karet
v 1. 2009 (change of the Act and
a shift of responsibility for
fraud in 2009)

Snazsi dostupnost penéz
(better cash availability

0%

129 78 %

8. Jak casto kartu pouzijete za mésic? / How many times
a month do you use a payment card?

Jednou tydné (once a week) 71 42 %
Jednou za mésic (once a month) 39 23 %
Castéji (more often) 60 35 %

——Castdji [60]

dnou za mésic [39] —

A Jednou tjdné [71]

9. Objem finan¢nich prostfedkti vyuzitych z karty
mési¢né / A volume of finances used from the card
per month:

Do 1 000 K& mésicné .
(less than 1,000 CZK per month) 2 17%
1 000-5 000 K& mésiénd .
(1,000-5,000 CZK per month) 81 | 48%
5000-10 000 K& mésicné .
(5,000-10,000 CZK per month) 33 1 20%
Vice nez 10 000 K¢ mésicné .
(more than 10,000 CZK per month) | 260 | 15%
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10. Vydavatelem Vasi karty je asociace /
The association that issued your card:

Visa 110 65 %
MasterCard 48 28 %
Jina (other) 11 7%
—— MasterCard [48]
—jina [11]
Visa [110]———
11. Mate jednu nebo vice karet? /
Do you have one or more cards?
Jednu (one) 125 74 %
Vice (more than one) 44 26 %

———vice [44]

jednu [125]

DISKUSE

V pruzkumu mezi respondenty pfevazovaly zeny —
118 z celkového poctu 178 respondentti. Vékova kate-
gorie byla zastoupena nejcastéji v rozmezi 20-30 let
— 106 respondentil ze 178. Vzdélani respondentti bylo
nejcastéji stiedoskolské — pfipadné vyucen(a) s ma-
turitou. To jisté ovlivnilo odpovédi. Presto 1ze konsta-
tovat, ze 168 respondenti ze 178 ma platebni kartu
a nejcasteji pouze jednu — 125 respondentt. Nejcastéji
uvadény divod vyuziti karty je vybér hotovosti (158
respondentll) a k platbam v obchodech (134 respon-
denttr). S platebni kartou je zcela spokojeno 151 re-
spondentd, coz je dobry vysledek, ale zaroven signa-
lizuje, ze ¢ast respondentll ma s kartou problémy a je
zde tedy prostor pro zlepSeni sluzeb. V dotazniku byly
doplnujici otazky na diivod nespokojenosti s kartou,
tuto podotazku vsak bohuzel zadny respondent nezod-
povedél. NejcastejSim diivodem pro vyuziti této formy
platebniho styku je uvadéna snazsi dostupnost penéz
— 130 respondenti ze 178. Karty jsou nejcastéji
vyuzivany jednou tydné — 71 respondentil ze 178. Nej-
Castéji pouzitd finanéni suma za meésic je Castka
1 000-5 000 K¢ mésiéné — takto odpoveédélo 81 res-
pondentii ze 178. V tomto souboru respondentti pte-
vazovaly karty vydané asociaci Visa — celkem 110
respondentt ze 178.

Této zjisténé situaci odpovida vysledek srovnatel-
nych kone¢nych dat z konce r. 2009 a 2010 v tab. ¢. 1
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a 2. Banky a obchodnici si uvédomuji nartist vyznamu
tohoto platebniho prostfedku. Banky zfejmé také za-
reagovaly na zménu zakona o platebnim styku. Pocet
provozoven, akceptujicich platebni karty, vzrostl ve
srovnavanych obdobich o 4,1 %. Pocet provozoven
vybavenych pouze imprinterem vzrostl o 3,7 %. Po-
cet provozoven vybavenych POS terminaly vzrostl
0 8,0 %. Pocet acquirery spravovanych POS termina-
1a vzrostl o 5,9 %. Pocet obchodnikit WEB vzrostl
0 26,4 %. Pocet provozoven, poskytujicich cash back,
vzrostl 0 31,6 %.

Je nutné konstatovat, Ze tato Cisla, svéd¢ici o vy-
sokém narustu vyuzivani technologie platebnich karet,
zaznamenala vysoky rist predev§im ve 2. poloviné
roku 2010, nebot” pfedchozi vypocty k pololeti roku
2010 byly casto o 50-70 % niz$i — narlst nebyl tak
razantni.
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Bosenské standardy nebo evropska kritéria?
Diivéryhodnost Bruselu v krizi

Bedrudin BRLIAVAC
Sarajevo, Bosnia and Herzegovina

ABSTRACT: There is a wealth of literature and academic writings in which the European Union member states
are criticized for not speaking ,,with a single voice* with regards to its common foreign policies. Similarly, in this
paper I analysed the European Union approach towards Bosnia and Herzegovina in terms of all-embracing Euro-
peanization process of BiH from the angle of the EU’s capabilities to affect domestic policy-making process. We
came to conclusion that the EU is deeply divided, incoherent, and weak in terms of its Europeanizing policies in
Bosnia thus further deepening political impasse in the country. This also proves that to some extent the EU itself
is responsible for long-lasting status quo in the country since it is today having a role of international player from
which Bosnian ordinary citizens have quite high expectations. This is a serious credibility gap for the EU since it
could not assert and prove itself as an attractive and powerful actor that is capable of resolving cumbersome Bosn-
ian enigma.

Key words: Bosnian Standards — European Union — Europeanization — European Criteria — International Commu-
nity — Capability-expectations Gap — Credibility Crisis

ABSTRAKT: Existuje mnoho literarnich zdroji a akademickych spisi, v nichZ jsou staty Evropské unie kriti-
zovany za to, ze nemluvi jednim hlasem v otazkach spolecné zahranicni politiky. V podobném duchu jsme analy-
zovali v tomto ¢lanku piistup Evropské unie k Bosné a Hercegoviné v podminkach vSeobjimajiciho evropeizujiciho
procesu Bosny a Hercegoviny z pohledu unijnich moznosti ovlivnit taméjsi domaci politiku. Dosli jsme k zavéru,
ze EU je hluboce rozdélena, nejednotna a slaba v otazkach evropeizujici politiky v Bosné, coz vede k dalsimu
prohloubeni bezvychodnosti politické situace v zemi. Také to do urc¢ité miry dokazuje, Ze sama EU je zodpovédna
za dlouhotrvajici status quo v zemi, protoze v soucasné dob¢ hraje roli mezinarodniho hrace, od né¢hoz Bosnané
hodné ocekavaji. To zplsobuje vaznou trhlinu v divére k Evropské unii, protoze se Unie nemize prosadit jako
pritazlivy a silny hra¢, ktery je schopen fesit vazné bosenské problémy.

Klic¢ova slova: bosenské standardy — Evropska Unie — evropeizace — evropska kritéria — mezinarodni spolecenstvi
— trhlina ve schopnostech a ocekavanich — krize diveéryhodnosti

Motto:
Without integrating the Western Balkans, Europe will struggle
to manage its out-of area expansion and its global commitments
as problems from the region will keep its focus on local issues
(Antonio Milososki)

1. Bosnian Standards for the EU he has set measures and conditions in order to establish
good cooperation with the European Union provide an

Recent statements delivered by M. Dodik, the indicative picture of unclear and complex relations
populist leader of the most popular Bosnian Serb party ~ between Bosnia and Herzegovina (hereinafter, Bosnia
- the Union of Independent Social Democrats (SNSD),  or BiH) and the European Union. In fact, Dodik said
in relation to appointment of Peter Serensen asanew  that Sorensen will have a partner in Republika Srbska
Head of EU Delegation to Bosnia and Herzegovina, that ~ only if the solutions for Bosnian problems are not
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imposed from the international community (Sajinovic
2011). Thus, even before the international official came
to Bosnia, Bosnian politics has prepared some standards
and conditions to be respected and considered in his
work with local politicians. This is quite a paradoxical
situation since it is the EU which is setting the standards
to be implemented rather than politicians from the
potential candidate and candidate countries. In fact,
he and, in other instances, a number of local politicians
re-modify the European standards in line with their
“Bosnian standards” built in particularistic ideological
interests. As a result, such political positions and views
the Bosnian politicians hold clearly display, more than
anything else, a seriousness of the credibility crisis
that the European Union member states are facing in
Bosnia and Herzegovina.

In other words, the promise of European Union
membership has not be “sufficient instrument” for the
Bosnian politicians to make them respect the European
values, norms and rules and work on their implemen-
tation into domestic policies. Although ruling political
elites are from time to time making statements that
their objective is the accession into the EU most of
them are doing very little to make the country closer to
Brussels. Furthermore, most of the ruling Bosnian
politicians are still living in the past while the EU-re-
lated agenda should encourage them to look towards
common and peaceful future. Such political constella-
tions explicitly demonstrate deepness and seriousness
in which Bosnian political sphere has been confronted
with since the very end of the war in Bosnia 1992-1995.
Rather than focusing on issues related with the Euro-
pean integration and the well being of the ordinary
citizens, politicians in Bosnia emphasize politics which
appeal to emotions thus further increasing inter-ethnic
polarization and disputes. That is, it is clearest indica-
tion of the post-war arrogance and irresponsible
political rhetoric of ethno-nationalist political elites. As
K. Bassuener points out, “the Dayton constitution
makes leveraging fear politically profitable and politi-
cians unaccountable. Bosnian politicians pursue their
self-aggrandizing, maximalist goals at the expense
of the general welfare”. (Bassuener 2009: 1) As
a result, under the domination of the same nationalist
political elites Bosnia has been suffering more than
a decade long status quo.

To put it differently, ethno-nationalist parties have
been dominating political life in Bosnia from the first
democratic elections held in 1990. Such a trend of
preferring strictly ethnic parties by BiH electorate has
repeated each election with the only exception of
the elections from 2000 when Social Democratic Party
(Socijaldemokratska partija, SDP), a multi-national
political party, won the elections. Thus, a political com-
petition for votes has been based mainly on extremist
rhetoric, so-called politics of outbidding, has continu-
ously taken place in the post-war BiH as nationalist
parties have cemented their early seize of power in
successive elections (Jarstad 2006: 16). However, on
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very important issues ethnic political leaders could not
reach necessary compromises for the whole country to
continue its reform process toward the EU membership.
As the EC concluded: “In BiH, nationalist rhetoric by
key political leaders is challenging the arrangements
established by the Dayton/Paris peace agreement and
has stalled reforms. Much needed reforms of the police
and of the constitutional framework have failed to
make progress” (2007: 5). Although domestic political
leaders are rightly blamed for slow reform process
in the country rarely is the position and responsibility
for the deadlock sought among the European Union
members states. Since Europeanization process is
a two-way street both the EU and aspirant country hold
a responsibility for the pace of the process. Thus, the
research question on which this paper is built is: To
what extent the European Union is to be blamed
for the long-lasting political deadlock in Bosnia
and Herzegovina?

2. Bosnia and the European Union relations

BiH and the European Union have been in tight
economic and political relations more than a decade.
That is, in the aftermath of the war in Bosnia which
ended in December 1995 the European Union has
intensified its strategic activities towards the western
Balkan region in whole, including Bosnia. The end of
the war was the shift in the EU governance towards
the western Balkans in general and BiH in particular.
That is, the EU proposed one after another the initia-
tives that were supposed to strengthen the European
perspective of BiH (Hadzikadunic 2005: 51). The first
such initiative came from France during its EU presi-
dency in December 1996 within the framework of the
so-called Royaumont Process. The initiative’s main
objective was the stabilization and peace-building in
South-East Europe. The Royaumont Process was the
first regional strategy towards the WB. Furthermore,
the EU developed a regional approach launching a po-
litical and economic conditionality for the develop-
ment of bilateral relations. Better to say, through the
PHARE and OBNOVA humanitarian programmes,
beginning in 1997, the EU initiated for the first time in
the region political and economic conditionality as
its economic assistance under the the mentioned
initiatives was provided on condition that recipients
respect human rights, democracy, and the rule of law
(Juncos 2005: 96). This was a clear sign that the EU
has changed its approach towards western Balkans
region and towards Bosnia from passive and inco-
herent to more active and united one.

Furthermore, in June 1998 the EU-BiH Consulta-
tive Task Force was established. Its major area of
responsibility was to provide technical and expert
advice in the field of judiciary, education, media, ad-
ministration, and economy. In Susko’s words, this
marked BiH official approximation towards the EU
membership (2009: 104). Furthermore, the same year
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in June the EU and BiH officials signed the “Declara-
tion of Special Relations between EU and BiH”.
Then in 1999 the EU has initiated Stabilisation and
Association Process (SAP) establishing more concrete
and tangible political and economic links with the
regional countries. Later in June 2000 in the Feira
European Council, the member states agreed that all
the SAP countries, including Bosnia, are potential
candidates for future EU membership. Also, on 8 March
2000 the EU Commissioner Chris Patten announced
the Road Map for BiH as the first step in the framework
of SAP. The document identified 18 initial steps which
had to be implemented and which could lead to a feasi-
bility study for a SAA with the EU. A new European
partnership with Bosnia and Herzegovina was adopted
by the Council on 18 February 2008. Following a diffi-
cult and slow reform process Bosnian government
signed a Stabilisation and Association Agreements
(SAA) with the EU in June 2008, which was the first
pre-accession tool towards the country’s EU member-
ship (Vucheva 2008). Since then little progress has
been done due to harsh ethno-nationalist rhetoric. Also,
the EU is not faultless for the long-lasting status quo
in Bosnia.

3. What is a Europeanization Process?

Since Bosnia and Herzegovina has been more than
a decade passing through deep and thorough European
Union-related reform process, in the literature of the
European integration better known as Europeanization
process, the European Union is expected to develop
more clear-cut and coherent strategy toward this EU
aspirant country. That is, Domm stresses that “the
recommendation here is for the EU, aided by the EEAS,
to move towards a more coherent, credible policy
towards Bosnia” (Domm 2011: 64). In fact, Euro-
peanization process is not only about adopting and
implementing EU policies, rules, norms and values
into the domestic economic, legal and political con-
text it is equally important that the EU has set clear
standards, measures and rules which are to be adopted
by aspirants on the membership. As Anastasakis —
Bechev conclude, “the criteria and benefits of (EU)
conditionality must be visible not just to the elites but
also to the citizens, in order to sustain momentum for
reform along the long and difficult road to accession”
(2003: 5). Better to say, Europeanization process as
a comprehensive reform and transformation oriented
process is a two-way street between the European
Union and the countries that aspire for the EU mem-
bership. That’s why, it is of paramount importance that
the roles and responsibilities both of the European
Union and the EU aspirant, in this case Bosnia, are
clearly defined and stressed.

The concept of Europeanization has become very
popular within the study of European integration. There
have been a variety of definitions made in relation to
Europeanization. However, most of them interpret
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this process as reform process in domestic political
and economic system affected by policies decided at the
European level. That is, we can define Europeanization
as some form of domestic change that is caused by
European decision-making. Similarly, Radaelli defines
Europeanization as a “processes of (a) construction,
(b) diffusion and (c) institutionalization of formal and
informal rules, procedures, policy paradigms, styles,
ways of doing things and shared beliefs and norms
which are first defined and consolidated in the making
of EU decisions and then incorporated in the logic of
domestic discourses, identities, political structures and
public policies” (2000). However, very often it happens
that European norms and values are in clash with
EU aspirant's values and norms. As R. Domm argues
“despite the rhetoric, Europeanization, whereby vast
numbers of detailed, non-negotiable rules are adopted
by applicant countries, is hardly always consistent with
local ownership” (2011: 58). Therefore, it is crucial
that the EU find the way and develop solid methods
how to diffuse and transmit its rules, policies, values
and a European paradigm as an overall concept.

In fact, Europeanization is a logical extension of
the EU integration theory. It gained special popularity
among academia during the 1990s and beyond
(Ladrech 1994; Borzel — Risse 2003). Europea-
nization process may have two functions. First, it
explains the influence of the European politics and in-
stitutions on the domestic politics. Second, Euro-
peanization stresses the process of change through
which domestic actors adapt to European integration.
Such a Europeanization effect is best illustrated
through the ‘basic paradigm’, although very general one
(Fig. No 1). The paradigm emphasizes that European
integration leads to pressures to make necessary
adjustments which are then influenced by a domestic
factors, and finally to outcomes (Risse et al. 2001:
6-12). Indeed, the Europeanization has critical trans-
formative power in the member states. Here, degree of
pressure created by the Europeanization is of crucial
importance. That is, this pressure is a function of the
degree of fit (misfit) or congruence (incongruence)
between “Europe” and the domestic level (Caporaso
2008: 29). As a result, degree of fit or misfit leads to
adaptational pressures. Simply put, if the EU policies
and its standards are similar to those at the domestic
level then pressure for reform is much lower. However,
such pressure is a necessary but not a sufficient con-
dition for reforms to be made by domestic actors
(Borzel — Risse 2003: 58).

Fig. No 1: Europeanization and Domestic Change.
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4. Means of the EU conditionality

Europeanization process in aspirant countries such
as Bosnia itself is to a largest extent driven by the so-
called EU conditionality that stimulates domestic re-
forms. Better to say, the EU conditionality is based on
“strict conditions” that the candidate or potential can-
didate countries have to meet in order to become full
members in EU (Noutcheva 2006: 1). As Schim-
melfennig and Sedelmeier argue, “the dominant
logic underpinning EU conditionality is a bargaining
strategy of reinforcement by reward, under which the
EU provides external incentives for a target government
to comply with its conditions” (2004: 670). So far, the
EU has established several strategic tools through
which it attempts to press the process of institutional
adjustment to EU standards and values. Overall, the
EU conditionality in the Western Balkans, including
Bosnia, is established by the following tools:

1. the general Copenhagen criteria — political, eco-
nomic and acquis-related — applied to all candidate
and potential candidate countries;

2. the 1997 Regional Approach and the 1999 SAP;

3. country-specific conditions to be met before
entering the SAA negotiation phase and conditions
arising out of the SAAs and the CARDS frame-
work;

4. conditions related to individual projects and the
granting of aid, grants or loans;

5. conditions that arise out of peace agreements and

political deals (e.g. Resolution 1244 of the UN
Security Council, and the Dayton, Ohrid, and
Belgrade agreements) (Anastasakis — Bechev
2003: 8).

EU conditionality is aimed at integrating the Balkan
states into the EU: its intention is to promote reform, to
prescribe criteria attached to EU-granted benefits, and
to differentiate among countries by assessing each on
its own merit (Anastasakis — Bechev 2003: 1).
Although it is often taken for granted that EU member
states possess wide-ranging conditionality power which
can ,,naturally press domestic officials to implement
required EU-related agenda often it results in opposite
direction as EU aspirants demonstrates significant
level of resistance. That is, while many expected that
Europeanizing reform process will have critical impact
on the crisis-driven western Balkans region and espe-
cially Bosnia as its very unstable part the entire process
resulted in fixed positions of ethno-nationalists that
are only declaratory ready for Brussels. In addition,
the idea that EU conditionality will work in Bosnia
and solve its post-war political, economic and legal
problems seems to result in complete disappointment
as seen so far. In that regard, Sebastian points out that
the EU jeopardized and failed to link the power and
incentives inherent in its accession conditionality to
the constitutional reform process in Bosnia (2009: 344).
As Noutcheva notes: in essence, the reforms de-
manded by the EU as conditions for establishing con-
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tractual relations with BiH link its membership
prospects to changes in the internal state structure of
BiH (2009, pp. 1070-71). However, internal politics
in Bosnia could not be significantly affected by EU
promise of membership.

5. EU’s Capability-Expectations Gap

The literature of the European studies has been full
of praise, potential and arguments perceiving of the
EU as a normative, civilian, humanitarian, and even
military actor at the international stage. However, the
most important thing here is to understand and evaluate
practical relevance and concrete results of such
academic statements. In other words, it is of utmost
importance to measure and explain whether there is
relevance between the idea of “European actorness”
and tangible results achieved in practical delivery.
Thus, in 1993 it was Ch. Hill who analysed the Euro-
pean Union from the angle of its international role and
came to conclusion that there is the so-called “capa-
bility-expectations gap” — between what the EU has
been talking to be doing and what it is actually able
to deliver in practice. Hill (1993: 315) points out that
the capability-expectations gap has resulted from three
closely related factors: namely, the ability to agree,
resource availability, and the instruments at the EU’s
disposal. As Toje claims, “without capabilities and
frameworks in place, the lack of agreement on foreign
policy goals and the means by which they are to be
attained could remain clouded in ambiguity” (2008:
124). That is, for the EU to promote itself as a capable
and powerful actor in global politics it is important
that it shifts from mere rhetoric about its “actorness” to
resolving acute problems in world and in its neigh-
bourhood. As Hill claimed, if the capability-expecta-
tions gap is to be closed, the notion of European
international activities must be grounded in demon-
strated behaviour rather than potential and aspirations
(Toje 2008: 123).

In this light, it is important to understand the role
and potential of the EU to press for reform process
in Bosnia in order to make this country success story
instead of the “sick man of Europe”. To put it differ-
ently, without confronting Bosnian malaise seriously
and constantly accusing the domestic ethno-nationalist
political elites inflammatory rhetoric as a primary
reason for years-long deadlock the EU is pursuing
risky policy which describes it as a weak and not-
-serious-enough to challenge sensitive global problems.
In fact, eighty-eight percent of Bosnians support
Bosnia’s European ambitions, according to the poll con-
ducted by the Bosnian agency for European integration
for which 1,200 people were questioned (Eubusiness,
2011). Furthermore,the poll results show that support
for EU membership is strongest in Bosnia’s Muslim
(Bosniak) community with 97 percent in favor, while
85 percent of Bosnian Croats support it and 78 percent
of Bosnian Serbs (Kotonika 2011). Such a significant
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number of proponents for EU integration among the
citizens of all the three ethnic groups is an opportunity
for the EU to prove its practical capabilities. However,
there is a question mark whether the EU can meet the
expectations of the Bosnian citizens? Does it have
necessary tools and resources to help resolve Bosnian
enigma? Therefore, as Hill stresses it is very important
for all sides involved to measure the effectiveness of
current Europeanization process in Bosnia and sketch
“a more realistic picture of what the Community
(EU) .... does in the world” (Hill 1993: 306).

6. The EU’s Main Operating Tools

The EU has established bodies and instruments
through which it attempts to speed up Bosnia on the
road to full membership. One such body is the Euro-
pean Union Special Representative in BiH (EUSR)
which is currently acting as a High Representative as
well. In March 2001 Lord Paddy Ashdown was named
as the first EUSR in BiH. The main and the most
important duty of EUSR has been to help the BiH
government in making EU reforms. As the Commission
stresses, the mandate of the EUSR is to promote
overall political coordination and offer the EU advice
and facilitation to BiH to help the country meet ne-
cessary requirements for the EU membership (EC
2009: 8). The EUSR’s Special mandate is derived
from the European Union’s policy objectives in Bosnia
and Herzegovina. These include, in particular, helping
achieve progress in implementing the Dayton Peace
Agreement as well as in the Stabilisation and Associa-
tion Process, the process by which BiH moves towards
the European Union (EUSRBiH, 2011). In addition, the
EUSR regularly reports to the Council of the Euro-
pean Union, the inter-governmental body representing
the 27 EU member states, through the High Represen-
tative for the Common Foreign and Security Policy
and Secretary-General of the Council. Thus, the EUSR
has been of crucial importance to put pressure on do-
mestic political leaders to continue with the EU-related
reform process. However, due to vague position of
the EU on the Bosnian crisis the EUSR has played
unclear and ambiguous role.

Thus, very often there has been serious imposition
of reform process from the HR/EUSR on local politi-
cians. Probably this was clearest during recent police
reform. The Commission Feasibility Study published in
November 2003 identified weaknesses in the policing
system in BiH and concluded that it is necessary to
“proceed with structural police reforms with a view to
rationalizing police services™ (2003: 26). As BiH
political elites could not make compromise on the
necessary reforms the EUSR imposed the reforms on
them and thus solved the deadlock. This finally enabled
the EC to recommend the start of SAA negotiations
with the BiH government on 21 October 2005. How-
ever, such an imposition was clear forced Europeaniz-
ing reform. Previous HR Petritsch summarized the

situation by stressing: “I furthermore wanted to move
this country away from a situation where it seemed, that
fundamental changes — at times even alien to its local
traditions — were being simply imposed on this state and
its citizens. More often than not — the country was
treated as object” (2006: 4). BiH future in the EU is
thus highly uncertain and even problematic because
of the underdeveloped domestic policy-making struc-
tures and serious marginalization of both political
representatives and ordinary citizens from open demo-
cratic deliberation. That is, coerced Europeanization
by the EUSR has hampered genuine democracy to
flourish. Thus, the EU is implicitly paralysing active
involvement in policy-making and political responsi-
bility of the Bosnian politicians.

In addition, very often disunited position of the EU
member states makes the role of the EUSR in BiH
ineffective and highly irrelevant. For instance, the
status of the double-hatted OHR/EUSR was some-
times very unclear and disputed. Thus, commenting on
the appointment of Lord Ashdown as the EUSR the
EUPM official claimed that without dedicated EUSR
staff, it was felt that “he was the right person for the
job...but he never really was the EUSR” (Mustonen
2007: 20). Also, another EUPM official put it that
“the EUSR position was essentially irrelevant.” (Mus-
tonen 2007: 20). This was the case when in January
2009, the international community’s High Representa-
tive and the EUSR in Bosnia and Herzegovina (BiH)
unexpectedly announced his resignation in order to take
up the post of Slovak Foreign Minister instead. From
his early mandate he knew very well that his position
was like ,riding a dead horse* as he used to say. There-
fore, as J. Batt points out, “the abrupt departure of
HR/EUSR Lajcak has exposed drift and disarray in
the EU's policy towards BiH” (2009: 1). It would not
be far from truth to say that Lajcak did not have
clear-cut message of support from Brussels which
would help him to do his job effectively. As the Inter-
national Crisis Group pointed out in its report, “There
is some reluctance in Brussels for taking up such
responsibilities, especially if its means deployment of
the largest ever EUSR office, and increased EC
funding.” (2007: 27)

7. From American to Brussels Era

Today, it is the EU rather than other bigger world
players from international community such as USA,
Russia, and China, more heavily involved in the politi-
cal and economic affairs in the western Balkans and
in Bosnia and Herzegovina particularly. During the
Yugoslavian crisis in the early 1990s the EU had played
very weak and incoherent role due to a serious lack of
commitment and political will of its member states to
pool more sovereignty in order to build stronger and
more coherent security and defence policy at the
European level. As Javier Solana points out, “when
the Yugoslav wars broke out in the 1990s we watched
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as our neighbourhood burned because we had no
means of responding to the crisis” (2009). Although, at
the beginning of the Yugoslav crisis the Luxembourg
Foreign Minister Jacques Poos, then head of the
EC Presidency, declared that the organization would
intervene in the Yugoslavian crisis because it was
“the hour of Europe, not the hour of the United States”
the opposite proved true since it was a diplomatic
fiasco for Europe and a diplomatic and military domi-
nation of the USA. Thus, famous Henry Kissinger’s
question, “what is Europe’s phone number?,” proved
its relevance here. What’s more, it was only with US
leadership and initiative which created the Dayton
peace agreement in November 1995, ending a brutal
three and one-half year bloody war in Bosnia (Kim
2008: 1).

However, after the war the EU developed more
strategic and tangible approach towards the Western
Balkans countries. There has been an understanding
that instability and possible conflicts in the region
pose direct and serious threat to the EU. As a response,
the EU developed more pro-active and comprehensive
security and defence policy at the European level. As
pointed out by Chris Patten, the European Commis-
sioner for External Relations, “the dreadful humiliation
Europe suffered in the Balkans in the early nineties
also made us realise that Europe had to finally get
its act together” (2003: 2). Among other things, in
December 2004, the EU launched a peacekeeping
military operation in BiH, replacing NATO’s SFOR
mission. In addition, the EU sent its Police Mission to
Bosnia in January 2003 to replace the UN’s Interna-
tional Police Task Force (IPTF) as part of the broader
rule of law strategy in BiH and in the region. On the
other hand, the US put diplomatic and military priority
and deployed most of its troops in Iraq and Afgha-
nistan. Following initiation and later signing of SAA
the western Balkan countries the region shifted from the
US-dominated Dayton era into the the EU-dominated
Brussels era. As Javier Solana, the former High
Representative of the EU pointed out, the most funda-
mental objective of the EU at this transition stage is
to move from “the era of Dayton” to “the era of
Brussels” (2004). However, the Brussels era has not
passed without challenges.

8. Credibility Crisis of the EU in Bosnia

Following the US shift in its foreign policy of
prioritizing other regions more than Bosnia such de-
velopment has left significant diplomatic space for
other global powers such as the EU to assert its influ-
ence in this highly problematic country. As a result,
Hadzikadunic believes that gradual withdrawal of
the US from the western Balkans towards more critical
world regions has signalized leaving the Balkans
region to the EU as its natural and strong ally (2005:
23). Although the Union developed new institutional
relations with the regional countries through newly
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initiated SAA it has faced a lot of challenges, and espe-
cially in Bosnia. The SAA include provisions and meas-
ures for future EU membership of the western Balkan
countries. In fact, SAA is similar to the Europe Agree-
ments that the EU signed with the Central and Eastern
European countries in the 1990s and to the Association
Agreement with Turkey. However, since a long-lasting
political malaise in Bosnia it is obvious that the “EU’s
carrot” in the form of SAA has not worked with the
local country’s officials. In fact, Bassuener and Lyon
in this light claim that not only did the SAA not
generate momentum, but Republika Srpska (RS) is
busy unraveling some of the hard-won gains of the
previous 13 years, including reforms required by the
EU as preconditions for signing the SAA (2009: 2).
That’s why, the EU leaders duty is to make the bloc’s
values, norms, and standards more attractive and more
concrete both for Bosnian politicians and its citizens.

Furthermore, the “EU sticks” have not been effec-
tive in interactions with the Bosnian political elites.
Better to say, the EU has not developed adequate
“stick policy” which could be applied to politicians,
political parties, and organizations that support
policies that are opposed to Euro-Atlantic integration
principles and that question the state institutions. Thus,
only recently has the EU foreign minister Lady Ashton
demanded that her new Bosnian envoy, part of her
newly created diplomatic service, be given new
powers by the Council of EU foreign ministers to im-
pose travel bans and asset freezes on obstructionist
Bosnian politicians (Waterfield 2010). Even the EU
financial aid directed for the country has not been
enough motor force that would motivate domestic
politicians to implement necessary measures that
Brussels had set beforehand. For instance, the EU pro-
vides targeted assistance to candidates and potential
candidates countries through IPA (Instrument for
pre-accession assistance) which supersedes the five
previously existing pre-accession instruments, Phare,
ISPA, SAPARD, Turkey instrument, and CARDS.
Thus, the European Commission has allocated 440
million Euro of support to BiH in its transition from
a potential candidate country to a candidate country for
the period 2007-2011 under the IPA. BiH as a potential
candidate is currently eligible for assistance to transi-
tion and institution building and cross-border coopera-
tion. However, the EU has in some instances cut
its financial assistance to BiH due to slow reform
process. Still, in this way the EU has further pushed
the country behind other regional countries on the road
to Brussels.

9. European Union divided in Bosnia

Very often the EU leaders seem very divided and
deliver oppressing messages when the European inte-
gration reforms in Bosnia are concerned. In view of the
former US Ambassador Charles English, “part of the
problem is that the EU itself is divided about Bosnia.
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Among member states, only a handful, most notably
the UK, appear to have a clear grasp of the dangers
posed by Bosnia's current political dynamics” (Tanner
2011). Probably the best demonstration and proof to
this fact has been diverse views and opinions of the
EU officials regarding the future design and content of
the Bosnian constitutional framework. In fact, the
Bosnian authorities are expected to implement the
European democratic values and effective bureaucratic
standards that are based on the Copenhagen and
Madrid criteria, respectively. However, although the
Copenhagen and Madrid criteria propose what are the
standards and measures that have to be implemented
by the Bosnian politicians the EU member states have
not demonstrated a common and principled position
on the necessary constitutional changes. Thus, while
EU officials have been vocal in their demands and
calls for constitutional change, they have not been clear
enough and committed about the specific requirements
expected (Sebastian 2011: 4). As a result, the EU
member states are as divided as the local politicians
are over the design and shape of the future Bosnian
constitution. This has resulted in a huge EU credibility
crisis in Bosnia.

Over time there have been even oppressing mes-
sages from the EU politicians and officials regarding
the content and degree of reform within the country’s
constitution. To clarify, the European Commission
President Barroso pointed out that while constitutional
reform was not a strict condition for signing the SAA,
“there is [a] link between these two processes. .. The
EC and EU have to be convinced that they have a part-
ner in BiH, which will be capable to respect its promises
and implement the Agreement that we negotiate now
(2006). Thus, this has been a sort of informal require-
ment that the EU officials expect from the Bosnian po-
litical representatives to implement in order to speed up
the whole European integration process. However, there
have been a number of European leaders who do not
support the idea that Bosnia needs a new or modified
constitution in order to enter the EU family. For
instance, Welner Almhofer, Austrian Ambassador to
BiH, claims that the European Union had never set
the successful implementation of constitutional reforms
as a condition for BiH’s EU membership (2006). Better
to say, the EU authorities have perceived the constitu-
tional reform as an informal conditionality without
clearly stated rewards or punishments for BiH politi-
cians.

Even though the EU ledaers have often stressed
that BiH cannot realize its EU aspirations if it does not
reform its constitutional framework most of them
have not explicitly stated what are these constitutional
reforms expected from the Bosnians. This happened
to a large degree due to diverse national interests of
the EU member states on foreign policy questions and
due to vagueness of the Copenhagen and Madrid
criteria that are open to political manipulation. As
Govedarica points out: “It is true that the EU has
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had no clear stance towards Bosnia. For a long time
the EU officials have believed that the mere process of
European integration will solve the countrys problems.
However, when it was clear that it was not the case then
the EU could not find adequate alternative instrument”
(2010). Better to say, since the EU has not stressed
clearly the measures required the Copenhagen and
Madrid criteria can be understood in thousand of
different ways as is the case with the Bosnian elites.
As a result, Bosnian Muslims want to enter Brussels
as a country with strong and powerful central state.
Bosnian Croats are in support of highly decentralized
country. Bosnian Serb leaders see Bosnia in the EU as
a weak central state with strong entities. Obviously,
the EU should set the standard to solve the Bosnian
impasse.

10. Initiative Failure for the Dayton I1

Dayton Agreement established the Constitution
of BiH in an annex of the Agreement deciding on
the division of the country into two Entities: the
Bosniak/Croat Federation of BiH (mainly controlled by
the Bosniaks and Bosnian Croats), and the Republika
Srpska (mainly governed by the Bosnian Serbs). Both
country’s entities have their own political and adminis-
trative structures. The Federation of BiH is divided
into three levels: the Entity level, the Cantonal level,
and the Municipal level. The RS does not have a can-
tonal level, it only has municipalities. Overall, the DPA
has succeeded in keeping BiH as an independent and
sovereign country with a joint multi ethnic govern-
ment. Thus, the current political system in Bosnia is
a product and result of the DPA. Also, one of the most
important goals of the DPA, restoration of security and
physical infrastructure, has been satisfactorily met.
However, the broader objective of organizing a multi-
ethnic, democratic, and economically self-sustaining
country is still a long way to happen (Daalder — Fro-
man 1999: 107). That is, while the DPA brought the
war to an end and laid the foundation for consolidating
peace, many observers also believe that the agreement
as a document reflects wartime circumstances cannot
by itself ensure BiH’s future as a functioning and self-
sufficient democratic state (Ashdown 2005).

Since domestic politicians could not agree on
necessary changes within the constitution it has become
more than obvious that external mediation is deadly
required if any significant progress is expected. And
this happened when the EU authorities decided to take
decisive and concrete diplomatic lead in fixing Dayton
and thus pawing a way for a new era of functional,
self-sustaining and democratic BiH. Thus, during the
Swedish EU Presidency there has been such initiative
on the constitutional reform on 10 October and again
on 20-21 October, when Carl Bildt, Sweden’s foreign
minister, Olli Rehn, the European commissioner for en-
largement, and Jim Steinberg, the US deputy secretary
of state, called most of Bosnia’s political party leaders
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together at Butmir, outside Sarajevo, where they out-
lined a “package of reforms necessary, as they sold it,
for deeper Euro-Atlantic integration of their country”
(Bassuener 2009). In media, the meeting in Butmir
was called ‘Dayton 2’ which best demonstrates its
importance for the BiH future governance. Also, the
Venice Commission was informally involved in the
drafting process of the constitution. However, it ended
in complete failure. Bosnian Serb representatives
rejected the proposed reforms as too drastic while
Bosniak and Croat leaders described them as insuffi-
cient to solve the long-standing political stalemate.
Thus, ambiguous and ill-prepared EU-US initative at
the Butmir NATO base just contributed to deepening
of current crisis rather than resolving it (Bieber
2010: 1).

Although EU and US seemed united and coherent
in the Butmir process the whole negotiations ended in
huge failure as domestic leaders could not be persuaded
by the suggested measures. However, as Bosnia is for
a long time passing from Dayton to Brussels era the
EU is the most responsible actor for Butmir’s consti-
tution failure. As Joseph points out, “Washington's
central policy challenge has shifted from getting the
Bosnians to cooperate to goading the Europeans to
act. Although Brussels has far more at stake than
Washington does, and although it finally has a collec-
tive foreign minister, it still act only when galvanized
by the Americans or by crisis, or both” (2010: 62). That
is, the EU do not know how to behave like a global
player what is happening in Bosnia. What’s more, civil
society was completely excluded from the Butmir
negotiations. This was a clear threat to democratic
deliberation that EU diplomats claim to be an impor-
tant European value. Furthermore, the Butmir meet-
ing has not even mentioned a controversial principle
of ethnic voting. Even though the EC clearly stressed
that the ‘entity voting’” has often prevented swift
adoption of legislation which hinders country’s rapid
progress towards the EU membership (EC 2009: 9).
Thus, Butmir talks was a good showcase for domestic
and global public that international community is still
relevant actor in Bosnian enigma. However, status quo
remained.

11. Concluding Remarks

It is natural part of transition process that the Euro-
pean Union expects Bosnian government to implement
necessary economic, political, legal and administrative
reforms as a part of the country's Europeanization
process through which it has been going through since
late 1990s. However, Bosnia is for a long time in a se-
rious impasse situation due to opposing views of the
three ethnic groups on the future design of the country's
constitutional framework and the country in general.
Also, the EU is equally responsible for the current
status quo since its member states are not united in
terms of defined standards and measures expected from
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Bosnian politicians. It seems that European leaders
believe that mere process of European integration of
Bosnia will bring stability, prosperity and genuine
reconciliation to the country. That is, the European
politicians expect the Bosnian political elites to make
necessary reforms including constitutional changes
that will satisfy all three ethnic groups although they
know that it is a sort of mission impossible. Although
the Copenhagen and Madrid criteria propose what are
the standards and measures that have to be implemented
by the Bosnian politicians the EU member states have
not demonstrated a common and principled position on
the necessary constitutional changes. As a result, BiH
politicians successfully manipulate with reluctance
and ambiguous opinions of EU leaders. This is a serious
credibility gap for the EU since it could not assert and
present itself as an attractive and powerful actor that
is capable of solving Bosnian intrigue.

Although the EU has deployed a variety of strate-
gic tools, instruments and bodies in the post-war Bosnia
in order to help the country's reform process on the road
to the EU membership it is difficult to say that such
approach has been successful and useful. For instance,
very often disunited position of the EU member states
makes the role of the EUSR in BiH ineffective and
highly irrelevant as happened to former EUSR Miro-
slav Lajcak. Furthermore, as pivotal agreement, the
SAA, has not generate expected momentum for
reform process in Bosnia and it should be examined in
order to make it in line with real needs of BiH. I think
that EU leaders are very often making the same mistake
of ignoring the real problems of Bosnia because they
believe that mere European integration process will
make the country democratic, stable and peaceful. It
seems that the European diplomats are making the
same mistake again and again since BiH politicians
thus manipulate with their reluctance and ambiguous
position. As a result, the European diplomats stay in
a vicious circle between their ‘European values’ and
radically opposing interests of the three ethnic elites.
As Batt points out, “the EU needs to rebuild its credi-
bility in BiH by forging a unified position on a long-
term strategy for the country, actively engaging in the
constitutional reform process and giving more effective
support to the next EUSR” (2009: 1). Thus, if the EU
wish to become significant and credible global actor
it should first solve problems at its backyard.
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na ni podileji. Zjisténé zavéry mohou politické strany vyuzit pii ptipravé na krajské volby 2012 a samoziejme pii
dalsich komunalnich volbach v roce 2014.

Klicova slova: komunalni volby — obce s rozsifenou plsobnosti — koalice — starostové — rady

ABSTRACT: An analysis of election results has become an integral part of political scientists’ work. An analysis
of coalitions in municipalities with extended competence, of the political affiliation of mayors and of representa-
tion of political parties in these municipalities after local government elections in 2010 shows who is the policy
maker in these municipalities and which political parties take part in it. The conclusions of such an analysis can be
used by political parties during preparation for 2012 regional elections and, of course, during preparation for the
next local elections in 2014.

Key words: local elections — municipalities with extended competence — coalition — mayors — councils

UvoD chim dafilo ziskavat podstatny podil na spravé ves-
nickych obci a mést. Volebni pravo nebylo pfiznano

Komunalni politika je vertikdlné nejniz§i urovni  vSem. Volit mohli pouze muzi splilujici podminky
politického Zivota v Ceské republice. Podoba nejniz§i  stanovené v zékoné. Sila hlasi byla nerovna v za-
urovné politiky je produktem svébytného historického  vislosti na vys$i danovych odvodi. Hlasovani bylo ve-

a politického vyvoje, ve kterém se vice ¢i mén¢ odrazi  fejné.

vliv politikti a politickych stran na celorepubliko- Na piimé, rovné, vSeobecné a tajné volebni pravo
vé urovni. Je Casto diskutovanou otdzkou, zda je ko-  nejen do obecnich zastupitelstev si museli tehdejsi
munalni Groveii skuteéné plnohodnotnou soudasti  ob&ané rodiciho se Ceskoslovenska pockat az do roku
ceského politického systému ¢i nikoliv. Rozdilna ve- 1920. Pravni norma, upravujici tuto oblast, nesla nazev
likost obci mé vliv na strukturu mistnich zastupitel-  Zakon, kterym vydava se fad voleni v obcich republiky
skych orgédni, ¢imz se da fici, ze, ¢im vétsi obec, tim Ceskoslovenské (zdkon ¢. 75/1919 Sb., novelizovan
veétsi ovlivnéni politickym systémem. Komunalni vol-  zdkonem ¢. 253/1922 a ¢. 122/1933 Sb.). Aktivni vo-
by do zastupitelského organu obce, ktery je jejim roz-  lebni pravo piisluselo obéantim Ceskoslovenské re-
hodujicim samospravnym organem, jsou proto pro  publiky, ktefi pfekrocili 21. rok v€ku, pasivni pravo
kazdou obec zalezitosti jejiho dalsiho vyvoje. bylo mimo jiné vymezeno 30 roky véku. Volebnim
Jak v Ceskych, tak v dal$ich evropskych zemich roz-  dnem byla ned¢le.
hodovala uzemni spolecenstvi od pocatku o nékterych Do roku 1990 fungovala organizace statni spravy

svych zalezitostech. Rozhodovala prostiednictvim  Ceského, resp. ¢eskoslovenského, statu, tak, ze vykon
vSech svych obyvatel, jejich vybrané ¢asti, ¢i n¢kolika  statni moci spadal do pravomoci narodnich vybort,
vybranych zastupc. které mély svou plisobnost na urovni krajské, okresni,

Kratce po roce 1848 se musela Slechta poprvé  méstské, obvodni a mistni. Narodni vybory se skladaly
uchazet o zvoleni svymi poddanymi, aby si zajistila  z poslanc, ktefi byli voleni na Ctyileté volebni obdobi,
vliv na uzemi piislugnych obci. Po roce 1867 se Ce-  pouze v roce 1933 bylo obdobi prodlouzeno na Sest let.
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Prijetim zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), byly polozeny pravni zaklady nového tizem-
niho ¢lenéni, kdy je obec samostatné spravovana za-
stupitelstvem. Ustava dale pfipisuje obci status vefej-
nopravni korporace, ktera mize mit vlastni majetek
a hospodaii dle vlastniho rozpoctu. V soucasné dobé
se zivot v obcich fidi zakonem ¢. 128/2000 Sb., o ob-
cich, ve znéni pozdéjsich zmén.

Uzemni ¢lenéni CR

Clenéni izemi a obci se vyviji v Ease. V kazdé dobé
vsak respektuje existujici spolecensko-politické pod-
minky. Soucasné se vSak projevuje princip historické
inercie. Nové jednotky odpovidaji zménénym pod-
minkam, maji v§ak v sob&é zakomponovanou ,,stopu‘
z predchazejicich vyvojovych stadii [3].

Sidelni sit Ceské republiky je pomérné stara,
vétsina dnes existujicich sidel pochazi z obdobi ran¢ho
az vrcholného stfedovéku, sidla v Grodnych oblastech
vSak mnohdy i z dob podstatné starSich. Zhruba do
konce 16. stoleti bylo osidleni (izemi dneniho Ceska
az na vyjimky dokonceno a, piestoze i v dalsich sta-
letich dochazelo ke vzniku a zaniku jednotlivych si-
del, sidelni sit’ Ceska se do dnesnich dnt zachovala
v podstaté v podobg, jakou méla v obdobi po tficetileté
valce. Také zminéné procesy urbanizace a vylidiiovani
venkova, které prob&hly v poslednich dvou staletich,
na tento pomérné stabilni systém nejen navazaly, ale

Tab. & 1: Pocet obci v CR v letech 1961-2010.

vyrazn¢ proménily jeho velikostni strukturu a miru
koncentrace obyvatelstva v jednotlivych skupinach
sidel. V soucasnosti je typicky velky pocet relativné
malych obci. Sidelni sit’ nema v celé Ceské republice
jednotny charakter [7].

Obce jako zakladni Gzemni samospravné spole-
&enstvi ob&ani jsou v Ceské republice k dne$nimu dni
evidovany v poctu 6 252 jednotek. Jiz v fisském obec-
nim zakoné o obcich z roku 1849 byla zakotvena
zasada, ze ,,zakladem svobodného statu je svobodnad
obec* [5]. Tento zakon pfinesl velké zmény a v roce
1850 poprvé umoznoval pfimou volbu starosty obce
a obecniho zastupitelstva. Neznamenal vSak vSeobec-
né hlasovaci pravo. Hlasovaci pravo bylo v té dobé
vazano na pfijmy a volit mohl jen ten, kdo zaplatil mi-
nimalni ro¢ni dan 5 zlatych. Obecni pfedstavenstvo se
skladalo ze starosty a alesponi dvou radnich. Po roce
1989 dochazi ke zménam v postaveni obci, k jejich
déleni a radikalnimu zvySeni poctu (blize viz tab.
¢. 1). Uzemni reforma v roce 2003 pak pfinasi dalsi
zmény a vznikaji obce s rozsifenou plsobnosti, tzv.
obce III. stupné (dale jen ORP). Obci s rozsifenou
piisobnosti je v Ceské republice 206. Vykonavaji fadu
spravnich funkei, napt. evidenci obyvatelstva, vydavani
osobnich a cestovnich dokladd, vydavani fidi¢skych
a technickych prukazt, evidenci motorovych vozidel,
zivnostenskych opravnéni, a do roku 2011 vyplacely
také socialni davky.

Uzemi 1961|1970{1980(1990|2000{2001|2002|2003({2004|2005|2006(2007|2008 2009|2010
Ceska republika 8726|7511|4778(4100|6251|6258(6254|6249|6249(6248 6248162496249 (6249|6250
HI. mésto Praha 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
StredocCesky kraj 1568(1335| 816| 770(1148|1148|1148| 1146| 1146|1146 |1146|1146(1146| 1145|1145
Jihocesky kraj 1069| 742 344| 298| 623| 623| 623| 623| 623| 623| 623| 623| 623| 623| 623
Plzeinisky kraj 773| 624| 307| 258| 505| 506| 503| 501| 501| 501| 501| 501| 501| 501| 501
Karlovarsky kraj 192\ 172| 87| 84| 132| 132| 132| 132| 132| 132| 132| 132| 132| 132| 132
Ustecky kraj 579| 502| 347| 224| 354| 354| 354| 354| 354| 354| 354| 354| 354| 354| 354
Liberecky kraj 309| 277 169| 129| 216| 216| 216| 216| 216| 215| 215| 215| 215| 215| 215
Kralovéhrad. kraj 620| 518| 405| 302| 448| 448| 448| 448| 448| 448 | 448| 448| 448 | 448| 448
Pardubicky kraj 588| 552| 394| 334| 453| 453| 453| 452| 452| 452| 452| 451| 451| 451| 451
Vysoc¢ina 947| 832| 555| 491| 730| 730 729| 729| 729| 704| 704| 704| 704| 704| 704
Jihomor. kraj 725| 692 609| 556| 647| 647| 647| 647 647| 672| 672| 673| 673| 673| 673
Olomoucky kraj 527| 491| 306| 244| 393| 394| 394| 394| 394| 397| 397| 398| 398| 398| 399
Zlinsky kraj 369| 361 269| 246| 300| 304| 304| 304| 304| 304| 304| 304| 304| 305| 305
Moravskosl. kraj 459 412| 169| 163| 301| 302| 302| 302| 302| 299| 299| 299| 299| 299| 299

Zdroj: [4].
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METODIKA A CIL

Cilem prispévku je provést analyzu povolebni situa-
ce v jednotlivych ORP ve vazbé na typy politickych
koalic vzniklé po poslednich komunalnich volbach
v roce 2010. Dale se ptispévek zabyva zastoupenim
politickych stran v radach obci a pocty starostii v ORP
podle politickych stran. Metodologicky prispévek vy-
chazi z vysledki a postupt S. Balika [1] v ramci pub-
likace Ceskd komundlni politika v obcich s rozsifenou

Tab. ¢. 2: Tridy a typy koalic.

pusobnosti. Koalice, volicské vzorce a politické strany
na mistni virovni v letech 1994—2006. Udaje o povoleb-
nim uspofadani byly ziskavany vlastnim prizkumem,
zejména z oficialnich webovych stranek kazdé obce
s rozsifenou puisobnosti — blize viz http://www.obce-
mesta.info [6]. Volebni strana, za kterou kandidoval
starosta &i primator, byla zji§téna z portalu Volby Ces-
kého statistického uradu [7]. Na vyhledavani a porov-
navani udaji se podileli studenti 2. roéniku VSERS
M. Frankova, J. Kubovsky a P. Pulcova.

Trida koalic

Typ koalic

minimalni vitézna (nejmensi pocet mandati)

minimalni vitézna ideove propojena
minimalni vitézna ideove nepropojena

nadmérna

velka

nadmérna ideove propojena
nadmérna ideove nepropojena
Siroka

vSestranicka (vSeobecni)

Zdroj: [1; viastni uprava].

Mimo zakladni typy stoji jesté koalice tzv. jednobarevna a mensinova. Samotna metoda ¢lenéni vychazi z nasle-

dujicich piedpokladd.

Tab. ¢. 3: Metodika ¢lenéni koalic.

MVIP

> minimalné vitézna (tj. pfesné o 1 mandat)

(minimalné vitézna ideove propojend)

> ideové blizko

> opozice viceclenna

MVIN

> minimalné vitézna

(min. vitézna ideoveé nepropojena)

> rizné ideologie

> opozice viceclenna (pficemz min. 1 stranu lze ideologicky zaradit
mezi 2 libovolné v koalici)

VELKA > jak nadmérna, tak minim. vitézna
> 2 strany ideové pfesné proti sobé / popf. i vice stran, ov§em pokud
neni naplnéna NIN ¢i MVIN
> v opozici min. 2 strany
NIP > nadmérna (tj. min. o 2 mandaty)

(nadmérna ideove propojend)

> ideové blizko

> opozice viceclenna

NIN > nadmeérna

nadmérné ideove nepropojend)

> rizné ideologie

> opozice viceclenna (pfi¢emz min. 1 stranu lze ideologicky zaradit
mezi 2 libovolné v koalici)

SIROKA > nadmérna

> rizné ideologie

> | strana v opozici
VSEOBECNI > vSechny strany se podileji na koalici (tzn. v opozici neni zadna strana)
JEDNOBAREVNA > koalici tvofi pouze 1 strana (mtze a nemusi mit vétsinu)
MENSINOVA > koalice nema vétsinu

Zdroj: [1; viastni uprava].
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VYSLEDKY A DISKUSE

Problematika volebnich systému je natolik kom-
plexni, Ze se opravnéné stala jednim z nejpopularnéjsich
politologickych témat. Parlamentni volebni systémy
prispivaji k vymezeni politické dimenze centralniho
politického systému zem¢ a jejich vlastnosti mohou
podstatné ovlivnit vybér nejvyssich politickych elit.
Proto se analyzy zaméfuji pfedevSim na celostatni
volby a volebni systémy, jelikoz jsou to zejména nej-
vy$$i zakonodarné sbory, které disponuji v§emi nastroji
tzv. volebniho (Ci obecnéji Gstavniho) inzenyrstvi pro
modifikaci volebnich pravidel, ktera mohou v zajmu
zachovani a posileni vlastni pozice upravit ve svij
prospéch.

Dulezitost volebnich systému nizsich rovin politic-
ké vertikaly vSak neni o nic mensi. Vyznam lokalnich
voleb spociva pfedevsim v mensi vzdalenosti mezi
voli¢i a jejich reprezentanty a s tim souvisejici vEétsi
zodpovédnosti zvoleného kandidata viaci volic¢tm.
Mistni zastupitelé mohou, diky své podrobné znalosti
podminek, v rozhodovacim procesu dosahovat vyssi
urovné konsenzu s lokalnimi zajmy, pro které nasledné
mohou hledat podporu i na vyssich politickych tGrov-
nich. Raznorodost socialnich ¢i ekonomickych pod-
minek v jednotlivych regionech si také vyzaduje odlisné
formy reprezentace mistnich zajmt v agend¢ zakono-
darného sboru. Zptisobu agregace pozadavkd mistnich
zajmovych skupin v politické orientaci vedeni regionu
je mnoho. V nékterych piipadech je kuptikladu vhodné

umoznit reprezentaci dalezitych minoritnich ¢i do-
konce marginalnich skupin spolecnosti v zastupitel-
ském organu na ukor akceschopnosti mistni samo-
spravy. Naopak v regionech se socialné ¢i ekonomicky
homogennimi podminkami by pfilisna fragmentace
politickych sil v zastupitelstvu mohla zpusobit az de-
stabilizaci mistniho politického systému, a zbrzdit tak
rozvoj regionu [2].

Pii analyze zjisténych dat proto nebylo vzdy mozné
jednoznaéné urcit, o jaky typ koalice se v tom kterém
ptipadé jedna. Napiiklad rozhrani mezi koalici nad-
mérnou, ideové nepropojenou a velkou je prekvapive
uzké. Velka koalice totiz muze v jistych ptipadech
zahrnovat 1 vice nez 2 strany opac¢nych poéli politic-
kého spektra. Naptiklad koalice vs. opozice utvofena
v roce 2002 v Jindfichové Hradci (ODS, CSSD, SNK,
KDU-CSL vs. KSCM, SZ, SNK) byla napi. S. Bali-
kem vyhodnocena jako velka. Z toho tedy vyplyva, ze
pfi uréovani a rozfazovani koalic se nutné projevuje
i subjektivni nazor autora. Zjisténé vysledky tak lze
zcela evidentné podrobit dalsi diskuzi a miZze se pro-
jevit i nesouhlas s dil¢im tGsudkem a metodickym
postupem. Dal§im uskalim muize byt také spravné
uréeni vzniklé koalice, nebot’ napiiklad v Ceském
Krumlové nemaji vSechny strany koalice zastoupeni
v méstské rad¢, a mize tak byt chybné stanoveno koa-
liéni slozeni (koalice: CSSD, TOP 09, KDU-CSL,
Nezavisli a Zeleni — nemaji radniho, SN-MPV/opozice:
KSCM, ODS, Sportovci pro mésto).

Graf €. 1: Procentualni zastoupeni koalic v ORP po volbach v roce 2010.
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Zdroj: Vlastni vyzkum, stav k 13. 10. 2011.
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Tab. & 4: Cetnost jednotlivych typti koalic v ORP po
volbach v roce 2010.

Tab. ¢&. 5: Procentualni srovnani ¢etnosti koalic v ORP
po volbach 2002, 2006 a 2010.

Typ koalice abs. pocet v % Typ koalice Rok Rok Rok
(stav k 13. 10. 2011) 2002 2006 2010
Jednobarevna 2 0,97 % Jednobarevna | 0,97 % 0,97 % 0,97 %
MVIP 22 10,54 % MVIP 22,82 % 23,30 % 10,54 %
MVIN 6 2,81 % MVIN 2,91 % 1,94 % 2,81 %
Velka 20 9,50 % Velka 21,84 % 28,64 % 9,50 %
NIP 67 33,50 % NIP 18,93 % 26,70 % 33,50 %
NIN 75 36,10 % NIN 5,34 % 3,88 % 36,10 %
Siroké 6 2,81 % Siroké 22,82 % 13,59 % 2,81 %
Vseobecni 1 0,48 % VSeobecni 4,37 % 0,97 % 0,48 %
Mensinova 7 3,29 % Mensinova 0,00 % 0,00 % 3,29 %
Celkem 206 100 %
Zdroj: Vlastni vyzkum. Zdroj: [1; viastni vyzkum].
Graf ¢. 2: Procentualni srovnani ¢etnosti koalic v ORP po volbach v roce 2002, 2006 a 2010.
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Zdroj: [1; viastni vyzkum].

V porovnani se stavem po volbach v roce 2002
a 2006 lze u situace po roce 2010 zaznamenat vyrazny
nartst u koalic NIN a NIP. Naopak u koalic MVIP na
jedné strané a velkych, Sirokych a vSeobecnych na
stran¢ druh¢ si mizeme povsimnout vyrazného poklesu
jejich cetnosti. V piipadé NIN a NIP by se dalo hovofit
o tom, ze se projevila SirSi nabidka koali¢nich partne-
i, kdyz se na scéné objevily naptiklad strany VV
a TOP 09. Po poslednich volbach tak vzniklo vétsi
mnozstvi nadmérnych koalic. V pifipadé poklesu pocta
téch koalic, které sdruzovaly vétSinu ideologicky roz-
dilnych stran (popf. naprosto vSechny), se mtize pro-
jevovat potieba ¢i moznost — nové politické subjekty se
svymi kandidaty — uzavirat ideologicky propojené;jsi
koalice. Zde pochopitelné narazime na enormni na-
rust NIN (tj. ideove nepropojenych) spojenectvi. Urcité
metodologické obtize byly jiz nastinény vyse. Po pii-
padné diskuzi a korekei dat 1ze dojit k potvrzeni i u této
hypotézy, resp. mozné piiciny stavajiciho vyvoje. Jako
jisty fenomén se po poslednich komunalnich volbach

132

vzhledem k volbam ptedchozim jevi celkem 7 ORP, kde
k 13. 10. 2011 mensinova koalice funguje. Jde o Ceskou
Lipu, Hlucin, Liberec, Pisek, Roudnici nad Labem,
TiSnov a Znojmo. Tato situace byla v mnohych ptipa-
dech zpisobena rozpadem Cerstvych povolebnich koa-
lic, kdy uzaviena spojenectvi obvykle opustila jedna
strana, a ty zbylé si tak musely zajistit podporu opozi-
ce, aby nemuselo dojit k celkovému pierozdélent sil
a vzniku koalic novych. AvSak nestalo se tak a krome¢
Liberce a Pisku (kde se zcela jednoznac¢né nepodatilo
objasnit, kdo z opozice podporuje vladnouci koalici)
pfislibila dotéenym mensinam podporu vzdy KSCM.
Dalsim zajimavym typem koalice, zastoupenym po roce
2010, jsou 2 ptipady jednobarevnych koalic (Bohumin
a Karvind). Zde jde jiz o kontinualni vyvoj. U koalic
typu MVIN nenastaly béhem sledovaného ¢asového
obdobi vykyvy.

Z hlediska zastoupeni politickych stran v radach
ORP uspély velké strany, ODS a CSSD, ale také strany,
které v minulych volbach zastoupeny nebyly, jedna se
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o TOP 09 a Véci vefejné. Jak je patrné z grafu ¢&. 3,
pocet zastoupeni v radach ORP se u nezavislych kan-
didatt propadl o jednu tfetinu: v roce 2002 — 162,
2006 — 164 a v roce 2010 jen 101. ODS zaznamenala
nepatrny pokles v roce 2002 — 154, 2006 — 175 a v roce
2010 — 157, CSSD naopak vyrazné posileni oproti roku
2006 — narast o jednu tietinu (2002 — 130, 2006 — 105,

v

2010 — 147). Nejptekvapivejsi vysledky jsou u nové
strany TOP 09, ktera je zastoupena v 94 radach ORP.
U Véci vefejnych bylo zastoupeni v letech 2002
a 2006 nulové, v roce 2010 maji své zastupce jiz ve
28 radach. Dalsi strany, jmenovité KDU-CSL, SZ,
KSCM, US-DEU, zaznamenaly v zastoupeni v radich
ORP znac¢ny pokles.

Graf ¢. 3: Zastoupeni politickych stran v radach ORP v letech 2002-2010.

300

o 250
o
o
L

O 200
\@©
©
©

s |

: 150
c
()]
[«
=]

49 100
(2}
©
N
)
[72]

o 50
=
i)
<))
O

0

) o
o8 2\600 ® (j‘o%o
&> S8 ‘@
&
S\ >
e’l,"bQ\% (\81’

Zdroj: Vlastni vyzkum.

Z vysledkd jednoznacné vyplyva, Ze oproti mi-
nulym volebnim obdobim byly ve volbach 2010 na
vzestupu, krom& CSSD, mladé strany, které ziskaly
nové zastoupeni v radach ORP. Nové¢ strany ve svych
volebnich programech sice neslibuji zddné zésadni
vyhody, ale dle vysledkd voleb je patrné, Ze volici
v mnoha regionech vyzadovali zasadni zménu.

Vyhrat volby ¢i uspésné uzaviit koalici 1ze sice po-
vazovat za zakladni predpoklad ziskani pozice starosty
ORP, v praxi se vSak ukazuje skute¢na obtiznost pfi
povolebnich vyjednavanich. Demonstrovat to Ize na
prikladu Tyna nad Vltavou, kde se do 21¢lenného za-
stupitelstva dostalo rekordnich 10 stran (pocet mandata
v rozmezi 1-3). Pfi takto obtiznych vyjedndvanich se
pak ukaze skutecna politickd sila jednotlivych stran
a také ochota k vécnym ¢i personalnim kompromistim.

Ze zkoumanych vysledkt je patrné, Ze nejvetsi po-
Cet starosti vzeSel z téchto stran: ODS, nezavisli
a CSSD. Pi vypoétu bylo nasledné zjisténo, Ze v roce

.1
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2006 a 2010 si tyto strany rozdélovaly stejny pocet
starostenskych postt, a to 190 z celkového poctu 206.
ODS v roce 2010 nenavazala na uspéchy z pifedchozich
voleb. V roce 2006 za stranu ODS obsadilo sva mista
123 starostti, ale v roce 2010 to bylo pouze 73. 50
zbyvajicich hlast nepteslo do novych stran, ale ODS
je jako by ,,vénovala“ CSSD, kde doslo k nartstu ze
17 starostti na 50. Nezavisli si polepsili z 50 na 67.
V ostatnich stranach nedoslo k vyraznym zménam. Pro-
jevila se zde i existence dvou novych stran: TOP 09
s poctem 3 starostil a V'V, které obsadily 2 mista. Speci-
fickym tkazem komunalnich voleb 2010 byly vyrazné
vnitini spory pfi sestavovani kandidatek do komu-
nalnich voleb, zejména v ODS, coz vedlo k tomu, ze
néktefi vyznamni ¢lenové (i v pozici starostt ¢i prima-
tortl) stranu opustili a svlij mandat pak obhajili pod
hlavickou jiné politické strany ¢i hnuti (napt. J. Tho-
ma v Ceskych Budg&jovicich ¢i P. Vondrys ve Strako-
nicich).
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Tab. ¢. 6: Pocty starostti v ORP podle politickych stran po volbach 2010.

Politicka strana

ODS

Nezavisli

CSSD

KDU-CSL

TOP 09

\'A%

KSCM

Celkem

abs. pocet v %

73 35,44 %

67 32,52 %

50 24,27 %

10 4,85 %

3 1,46 %
0,97 %

0,49 %

206 100 %

Zdroj: Vlastni vyzkum.

Tab. ¢. 7: Pocty starostd v ORP podle politickych stran po volbach 1994-2010 [1 — 1994-2006, vlastni vyzkum —

2010].
Politicka 1994 1998 2002 2006 2010 Celkem
strana abs. % | abs. % | abs. % | abs. % | abs. % | abs. %
ODS 114 | 55,34 83 | 40,29 93 | 45,15 | 123 | 59,71 73 | 35,44| 486 | 47,19
Nezavisli 25 | 12,14 49 | 23,79 51 | 24,76 50 | 24,27 67 | 32,52| 242 | 23,5
CSSD 15 7,28 30 | 14,56 26 | 12,62 17 8,25 50 | 24,27| 138 13,4
KDU-CSL 21 | 10,19 25 | 12,14 18 8,74 12 5,83 10 4,85 86 | 8,35
ODA 16 7,77 7 34 0 0 0 0 0 0 23| 2,23
US (DEU) - - 9 4,37 10 4,85 1 0,49 0 0 20 1,94
KSCM 1 0,49 0 0 3 1,46 1 0,49 1 0,49 6| 059
CSNS 2 0,97 1 0,49 1 0,49 1 0,49 0 0 51 0,49
KAN 1 0,49 1 0,49 1 0,49 0 0 0 0 31 029
SD (OH) 3 1,46 0 0 0 0 0 0 0 0 31 0,29
SV-SOS 0 0 1 0,49 1 0,49 1 0,49 0 0 31 029
TOP 09 - - - - - - - - 3 1,46 31 029
\'AY - - - - - - - - 2 0,97 21 0,19
DEU 2 0,97 0 0 0 0 0 0 0 0 21 0,19
CMAS 1 0,49 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,09
KDS 1 0,49 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,09
MDS 0 0 0 0 1 0,49 0 0 0 0 1 0,09
SLD 1 0,49 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,09
SOS - - 0 0 1 0,49 0 0 0 0 1 0,09
SPR-RSC 1 0,49 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,09
SPZR 1 0,49 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,09
ZS 1 0,49 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,09
Celkem 206 |100% | 206 |100% | 206 |100% | 206 | 100% | 206 | 100% | 1030 | 100%

Zdroj: [1— 1994-2006, viastni vyzkum — 2010].

ZAVER

Zavéry z provedenych analyz vytvorenych koalic,
politické piislusnosti starostl a zastoupeni politickych
stran v radach obci s rozsifenou plsobnosti po ko-
munalnich volbach v roce 2010 a porovnani s minulymi
volbami je mozné vyuzit nejen laickou ¢i odbornou

vetejnosti, ale i managementem politickych stran pfi
stanovovani taktiky a strategic v jednotlivych obcich
a krajich pfi ptipravé a pribéhu voleb do krajskych
zastupitelstev v roce 2012.

V souvislosti s vyznamnym nartstem koalic typu
NIN a NIP po komunalnich volbach 2010 je nutné uvést
Sirsi mnozstvi potencialnich koali¢nich partnert, s kte-
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rymi bylo mozné spolupracovat a ktefi se nove etablo-
vali na politické scéné. Z pozvolného ristu volebni
ucasti ze 45,02 % v roce 1998 na poslednich 48,5 % je
ziejmé, ze obCané se o komunalni politiku zacéinaji za-
jimat a chté&ji védét, kdo povede jejich obec nebo mésto,
a pii volbé to velmi zvazuji. Nahlé a razantni zmény ve
volebnich kandidatkach voli¢i nevnimaji ptili§ pozi-
tivng, coz se v nékterych regionech nasledné projevilo
i na jejich volebni pfizni. Obdobné negativné voli¢i
hodnoti vznik ,,u¢elovych* koalic, které zasadnim zpi-
sobem nerespektuji vysledky voleb: jako ptiklad Ize
uvést povolebni koalici CSSD a ODS na prazském
magistrate.

Porovname-li volebni vysledky z hlediska ziskani
pozice starosty, je patrné, zZe nejvetsi pocet starostll
vzesel opét z fad ODS, nezavislych a CSSD. V kon-
stelaci se 36,10% podilem nadmérnych ideové ne-
propojenych koalic maji souéasni starostové mnohem
svij volebni program, nez tomu bylo v minulych letech.
Zajimavym piispévkem k problematice komunalnich
voleb pak do budoucna bezesporu bude ,, Analyza
slucitelnosti navrhi legislativnich zmén nezbytnych
pro primou volbu starostit v malych obcich ve volbach
v roce 2014 s vistavnim porddkem Ceské republiky,
kterou zpracovalo Ministerstvo spravedlnosti a ktera
v roce 2012 otevie odbornou i laickou diskusi v otazce
primé volby starostl a jejich kompetenci v dalSich ko-
munalnich volbach.

ADDRESS & ©

doc. Dr. Mgr. Lubomir PANA, Ph.D.

Katedra spolecenskych véd

Vysoka skola evropskych a regionalnich studii
Zizkova 4/6, 370 01 Ceské Budgjovice
Czech Republic

pana@pysers.cz

Ing. Jiti DUSEK, Ph.D.

Katedra managementu a marketingu sluzeb
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii
Zizkova 4/6, 370 01 Ceské Budgjovice
Czech Republic

dusek@pysers.cz

135

POUZITA LITERATURA A INFORMACNI
ZDROJE

1. BALIK, S. (2008): Ceskd komundlni politika v ob-
cich s rozsirenou piisobnosti. Koalice, volicské
vzorce a politické strany na mistni urovni v letech
1994-2006. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury. 387 s. ISBN 978-80-7325-144-4.
CMEJREK, J. et al. (2004): Politika v regiondlnim
rozvoji. Uvod do studia. Praha: CREDIT Praha. 162
s. ISBN 80-213-1157-6.

GALVASOVA, 1. et al. (2007): Spoluprdce obci
Jjako faktor rozvoje. Brno: Georgetown. 140 s. ISBN
80-251-20-9.

Pocet obci podle krajii [online]. Praha: Cesky sta-
tisticky urad, 2011, posledni revize 21. 1. 2011
[cit. 2012-02-15]. Dostupny z <http://www.czso.cz
/csu/redakce.nsf/i/cr_od roku 1989>.
SEMOTANOVA, E. et al. (2007): Cesko: Ottiiv his-
toricky atlas. Praha: Ottovo nakladatelstvi. 408 s.
ISBN 978-80-7360-577-3.

Uzemni c¢lenéni v Ceské republice [online]. J. Ma-
tousek, 2012 [cit. 2012-02-16]. Dostupny z <http://
www.obce-mesta.info/>.

Velikostni struktura obci [online]. Praha: Cesky sta-
tisticky utad, 2004, 26. 10. 2006 [cit. 2012-02-10].
Dostupny z <http://www.czso.cz/csu/2003edicni-
plan.nsf/0/4120-03-casova_rada 1961 2001-
3 velikostni_struktura obci >.

Volebni server CSU [online]. Praha: Cesky sta-
tisticky ufad, 2012 [cit. 2012-02-14]. Dostupny
z <http://www.volby.cz/>.



AUSPICIA
v recenzovany ¢asopis pro otdzky spoleCenskych véd
V S@ S vydévd Vysokd Skola evropskych a regiondlnich studif
Ceské Budéjovice, CR
Filosoficky tistav Akademie véd Ceské republiky, Praha, CR

MEDIALNI KAMPANE CESKYCH POLITICKYCH STRAN
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Media Campaign of Czech Political Parties, and Its Impact on Results of
Elections into Chamber of Deputies of Parliament of the Czech Republic in 2010
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Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Média se v soucasnosti stavaji jednim z nejvyznamnéjsich aktért politického trhu, ktery se vyrazné
podili na prabchu a vysledku volebnich kampani politickych stran. Jejich vliv je umociiovan zejména ve spojeni
s vyzkumy vetejného minéni, které ovliviiuji rozhodovani volict. Cilem ¢lanku je analyzovat volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2010 z pohledu medializace politickych stran v priibéhu volebni
kampané¢ a jejiho nasledného vlivu na vysledky voleb.

Klicova slova: politicky marketing — volby — politické strany — média

ABSTRACT: Media are becoming one of the most important actors of the political market nowadays because
they are strongly participating on the shape and the results of the election campaigns of political parties. Their
power is amplified particularly in connection with the researches of public opinion, influencing the voters’
decisions. The aim of the article is to analyze the results of the elections into the Chamber of Deputies of the
Parliament of the Czech Republic in 2010 from the point of view of publicizing the political parties during the
election campaign and its further impact on the election results.

Key words: political marketing — elections — political parties — media

UVOD vice prostoru vénuji volebnimu zpravodajstvi média

vefejnopravni, predevsim televize (Ceska televize a jeji
Cinnost a piedstavitelé politickych stran jsou ve  kandly CT1, CT2 a zpravodajsky kanal CT24).

stale vétsim rozsahu medializovany. Komunikacni

kanaly mezi politiky a voli¢i pfedstavuji tisk, televize, =~ Medialni kampan

rozhlas a novéji dynamicky se rozvijejici internet Pozice politické strany v médiich uréuje klicovy

prostiednictvim fady socialnich siti. Medialni oblast  aspekt v jeji komunikac¢ni strategii smérem k volictm,

tak predstavuje velmi pestrou paletu prostiedki, skrze  a to miru, se kterou mize prezentovat svilj program

které politické strany (resp. medidlni poradci, viz nize)  a kandidaty. Pozice jednotlivych politickych stran se

mohou promluvit do vysledného volebniho zisku jed- v tomto aspektu vyrazné odlisuji. Je ziejmé, ze moz-
notlivych stran. Jednim z nejvyraznéji vnimanych po-  nosti parlamentnich subjekti jsou mnohem S§irsi a ote-

litickych cykld jsou parlamentni volby. Zvlasté volby  vienost medialniho prostoru vétsi, nez je tomu v pfi-
do Poslanecké snémovny jsou vnimany vefejnosti,  padé novych politickych subjektt, jejichz medializace
médii i samotnymi stranami jako klicovy moment roz-  je do zna¢né miry dana jednak vysledky ptedvolebnich
hodovaciho procesu. Je tedy prirozené, ze predvolebni  prizkumi (tj. prekrocenim, resp. nepiekrocenim 5%
soutézi politickych stran je v médiich vénovana po dobu  volebni klauzule), ale také napiiklad osobou lidra stra-
trvani predvolebni kampané zna¢na pozornost. Nej-  ny ¢&i specifickym programem.
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Graf ¢. 1: Zastoupeni stran v jednotlivych skupinach médii (leden az duben 2010).

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000
CSSD
KSEM
KDU-CSL
TOP 09
sz
vV -
SPOZ ||
SPOZ vV Y4 TOP09 |KDU-CSL| KSEM | €sSD 0oDS
W Celostatni deniky 639 736 1538 1637 1855 3547 6923 7590
® Regionalni tituly 1626 | 2114 | 4957 | 4801 | 5565 | 5043 | 16983 | 18373
Tydeniky a asopisy| 157 222 451 499 531 516 1687 1738
W Internetové servery | 1784 | 2376 | 4974 | 5287 | 5515 | 5998 | 18744 | 19687
Televize a rozhlas 316 470 1359 | 1172 1693 | 1602 | 4913 5714

Zdroj: NEWTON Media a.s. (2010b).

Vyjimec¢né postaveni ziskala v tomto ohledu TOP
09. Tato ,,staro-nova“ strana byla diky byvalym ¢leniim
KDU-CSL jiz od svého vzniku povazovéna za ,,parla-
mentni, coz ji zaru¢ilo zna¢nou medialni pozornost
od samého pocatku jeji existence. Nicméné i publicita
jednotlivych parlamentnich stran se mtze velmi lisit
(viz graf €. 1). Je to dano predevsim jejich volebnimi
vysledky. Nejvétsi medialni prostor (tistény, televiz-
ni, rozhlasovy i internetovy) tak pravidelné zaujimaji
V obdobi ptedvolebnich kampani pfedstavoval po-
dil téchto dvou stran 60 % souhrnné medializace
véech (ODS, CSSD, KSCM, KDU-CSL, TOP 09, VV
a SPOZ) (NEWTON Media a.s. 2010a: s. 8). Jako jed-
muzeme oznaéit TOP 09. Nejvice medializovanou
neparlamentni stranou pak byly VV, které vykazovaly
prudky vzestup publicity, kdyz jejich dubnovy pocet
prispévkl byl o 536 % vyssi nez v lednu (takto strmy
vzestup nenastal u zadné z ostatnich sledovanych
stran) (NEWTON Media a.s. 2010b).

Pokud zaméfime pozornost na oblast televizniho
vysilani, dominovaly piimé pienosy a interaktivni
piistup se zapojenim divaki. Ceské televize si jiz
tradi¢né zajistila nejveétsi podil sledovanosti tspéSnym
pofadem Otazky Vaclava Moravce, ktery v prubéhu
predvolebnich kampani rozsitil svtj vysilaci format
(Special Otazky Vaclava Moravce). Z hlediska poli-
tickych stran se tak jednalo o velmi dilezity porad,
nebot’ politické debaty maji pomérné vyznamny dopad
na rozhodovani volic. Volebniho specialu Vaclava
Moravce se Ucastnily pouze ty strany, které by dle
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pruzkumi krajskych voli¢skych preferenci prekrocily
ve volbach volebni klauzuli. Zajimavym aspektem
televiznich debat byl fakt, Zze jim predchazela, ale
také nasledovala vefejna diskuse, ktera hodnotila vy-
kon vSech politickych predstavitelti v tisku nebo na
internetu. Sledovani televize se stalo v tomto pripadé
socialni aktivitou, coz neni v Ceské republice u poli-
tickych témat piili§ obvyklé (Caloud — Foltyn —
Havlik —Matuskova 2006: 47).

Ob¢ nové vzniklé politické strany (VV a TOP 09)
ze zminénych pruzkumi voli¢skych preferenci vysly
se silnou pozici, vyrazné ptresahujici hranici 5 %, ¢imz
si zajistily ucast svych kandidatd v debatach diskusni-
ho specialu ve vsech krajich, podobné jako kandidati
parlamentnich stran ODS, CSSD a KSCM, které by
své mandaty ve Snémovné opét obhdjily. Naopak
dvéma stavajicim parlamentnim subjektim prizkumy
voli¢skych preferenci predpovidaly nepiekroceni sta-
novené 5% hranice v osmi krajich (KDU-CSL) a v je-
denacti krajich (Zelenym). Je vSak nutné zdaraznit,
ze pruzkumy volebnich preferenci mohou vykazovat
statistickou chybu, pohybujici se mezi 2 az 2,5 %. Po-
litické strany, které se ve zminéném pruzkumu umisti-
ly pod zakonnou hranici vstupu do Snémovny, mohly
tedy ve skute¢nosti ziskat potiebné hlasy pro jeji pre-
konani. Interpretace predvolebnich prizkumi je klicova
zv1asté pro malé politické strany, nebot’ lidé se ¢asto
priklangji k tém stranam, které podle prizkumi maji
Sanci do Snémovny proniknout. Mezi dalsi vyznamné
psychologické efekty patii prave Giast politickych stran
v predvolebnich televiznich debatach. Vytvari totiz
dojem relevance daného subjektu v oéich volict.
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V mnohem vétsi mife nez v piedeslych piedvoleb-
nich kampanich byl v roce 2010 vyuzit internet, se
zv1asté zacilenym prostorem socidlnich siti. VSechny
vyznamné internetové zpravodajské portaly pripravily
specialni zpravodajstvi o volbach, pfenasely on-line
zpravodajstvi z mitinkd, tiskovych konferenci i voleb-
nich mistnosti. Zprostfedkovavaly okamzité reakce
politikd, aktualni voli¢ské vyzkumy a nasledné i vy-
sledky voleb.

Spin doctors

V ceskych predvolebnich kampanich jiz od po-
loviny 90. let posiluje trend personalizace a profesion-
alizace dvou nejsilnéjsich politickych stran, ktery,
umocnén podobou cCeské stranické mapy a jeji
bipolaritou, vytvari atmosféru volebniho klani jako
duelu ODS a CSSD a ve vefejném vnimani tak upoza-
d'uje pozornost ke zbytku relevantnich subjekta.

Za klicové volby, které¢ znamenaly vyznamny pred¢l
v profesionalizaci vedeni volebnich kampani v Ces-
kém kontextu, jsou povazovany parlamentni volby
2006. Praveé ony se vyznacovaly vyraznym piijetim
principti a mechanismi politického marketingu ve stra-
tegiich nejsilnéjSich stranickych aktérti. V souvislosti
s timto procesem se zacalo hovofit o amerikanizaci
volebni kampang. Definovat politicky marketing by-
chom mohli jako sadu technik, kdy ,, politickd strana
anebo kandidat vyuzivaji priizkumii verejného minéni
a analyzy prostiedi, aby vytvorili, nabidli a propago-
vali konkurenceschopnou nabidku, ktera podpori
Jejich cile a zaroven uspokoji skupinu volicii vyménou
za jejich voli¢skou podporu* (Matuskova 2010: 22).

V souvislosti s pfijetim konceptu tzv. permanentni
kampané se zacind posilovat pozice politickych po-
radcil, stratégli a konzultantd (vice napfiklad viz
Saradin 2007). Tento trend se mimo jiné vyrazné proje-
vuje v aplikaci metod public relations politickymi
stranami a jejich stdle sofistikovanéj§im pouziti ve
vztazich s médii.

Public relations v politické oblasti bychom mohli
obecn¢ definovat jako sadu strategii a taktik, jejichz
cilem je vyvolat pozitivni dojem z urcitého kandidata
¢i strany u vefejnosti. Maji vizualni, mluvenou ¢i
psanou podobu. Jednd se naptiklad o systém vizudlni
identifikace, tiskové konference, kontakty s médii,
setkani s mistnimi komunitami, slavnosti a akce, filmy,
fotografie, internet, publikace, sponzoring, lobbing
a mnoho jinych nastroji (Jabtonski 2006: 113).
Pokud se zaméfime pouze na oblast media relations,
oznacuje tzv. spin-doctoring ¢innost, kdy dochazi ke
kontrole agendy médii formovanim toho, co vidime
a co slySime. Odbornici, ktefi se touto ¢innosti zaby-
vaji a vykonavaji ji pro jednotlivé politické strany,
jsou Casto oznacovani jako tzv. spin doctors. Tim je
,,osoba (predevsim v politice), ktera se snazi ovlivnit
verejné minéni tim, ze dava informacim, které prezen-
tuji média verejnosti, priznivou interpretaci a vyznam
(ve prospéch zastupovaného subjektu)” (Saradin
2007: 43).
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Podle E. Louwa (2005: 297) se jedna o profe-
sionalni manazery dojmu, ktefi se stali jakousi sty¢nou
plochou mezi politiky a novinafi. Novinafi tuto skupinu
politickych poradcti vnimaji jako profesionalni mistry
v zakryvani pravd a demagogy. Spin doctors jsou
experti na tvorbu publicity, védi, jak pouzivat média
pro svij uzitek, a ovladaji umeéni , televizace™ politiky.
Z politikt se tak stavaji herci a ziskavaji postupné
stejné charakteristiky jako tzv. celebrity. Hranice mezi
politiky, popovymi a hereckymi hvézdami, model-
kami a popularnimi sportovci jsou od chvile, kdy pouzi-
vaji stejné komunikacni prostiedky, téméef neznatelné
(Abrahamson 1990).

Vliv piedvolebnich prizkumu vefejného minéni
na vysledky voleb

Vedeni kampané hlavnimi politickymi stranami bylo
v porovnani s lety minulymi mimotadné dlouhé vzhle-
dem k jejich zahdjeni jiz na podzim 2009 v souvislosti
s ocekavanymi predcasnymi volbami, které se nakonec
nekonaly. Jednim z charakteristickych ryst soucas-
nych volebnich kampani v Ceské republice, ktery sili
od voleb roku 2006, je uzivani negativni reklamy. Jed-
na se o mimoiadn¢ efektivni nastroj, ktery podporuje
polarizaci politické scény a miize odradit volice od pod-
pory strany, vuci které je negativni reklama vedena
(Caloud — Foltyn — Havlik — Matuskovéa 2006: 63-
64).

Neni tedy s podivem, ze politické strany vykazuji
zvyseny zdjem o data a informace z prizkumut ve-
fejného minéni. Nejedna se pouze o to, zda jsou vy-
sledky prizkumu volebnich preferenci vyuzity smérem
k politickym stranam, ale pfedevsim o to, jak dobie
s nimi strany umi pracovat. V soucasnosti jiz neni
mozné prizkumy vetejného minéni ignorovat a hlavni
ceské politické strany se jim stale intenzivnéji snazi
naslouchat.

Ve dnech 1. az 8. bezna 2010 provedlo Centrum pro
vyzkum vetejného minéni Sociologického tstavu AV
CR Setieni tehdy aktudlniho volebniho modelu. Voleb-
ni model vychazel z aktualnich stranickych preferenci
a simuloval redlné rozvrzeni voli¢skych hlast v hy-
potetickych volbach. Nezahrnoval tedy respondenty,
ktefi se voleb nechtéli zucastnit, a také ty, kteii stale
nebyli rozhodnuti, kterou stranu by volili. Vysledky
byly nasledovné: CSSD (32,5 %), ODS (25,5 %),
KSCM (12 %), TOP 09 (10 %), VV (7 %), SZ (4,5 %),
KDU-CSL (4,5 %), ostatni (1,5 %). Je zde vidét po-
silovani dosud neparlamentnich stran, jako jsou VV
a TOP 09. Ze ziskanych dat dale vyplyva, ze de-
klarovana volebni ti€ast 58 % byla v dob¢ prazkumu
nizs8i nez realna ucast v poslednich parlamentnich vol-
bach v cervnu 2006 (64,5 %) (CVVM 2010a). V kvétnu
2010 Centrum pro vyzkum vetejného minéni Setieni
tehdy aktualniho volebniho modelu opakovalo se
stejnymi podminkami. Zaveéry vyzkumu hodnotily po-
zice stran takto: CSSD (30,5 %), ODS (19 %), KSCM
(14 %), TOP 09 (13 %), VV (11,5 %), SZ (4,5 %),
KDU-CSL (3,5 %), ostatni (2 %). Pfedpoklad volebni
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ucasti byl 61 % (CVVM 2010b). Skuteéné vysledky
voleb pak byly nasledujici: CSSD (22,08 %), ODS
(20,22 %), KSCM (11,27 %), TOP 09 (16,70 %), VV
(10,88 %) (CSU 2010).

Muizeme fici, Zze volby 2010 byly v fadé bodu zlo-
mové. Doslo k vyrazné proméné parlamentnich stran,
k oslabeni nejsilngjsich subjektd jak v pravé (ODS),
tak levé &asti politického spektra (CSSD), k nahrazeni
stiedo-pravého subjektu (KDU-CSL), ktery byl po vice
nez dvaceti letech z parlamentni pozice voli¢i vyfa-
zen, stejné jako Strana zelenych, ktera neobhgjila své
mandaty po svém vibec prvnim parlamentnim pi-
sobeni. Vznikly prostor parlamentniho stranického
spektra vyplnily zcela nové subjekty: TOP 09 a Véci
verejné.

Vyrazny podil na volebnich vysledcich maji pravé
média a zpisob medialni komunikace politickych stran
smérem k volicim. Podle Setfeni CVVM z biezna 2010
daveruji voli¢i nejvice televizi (62 %), radiu (59 %) a
tisku (50 %) (CVVM 2010b). To je divodem, pro¢ je
mezi vS§emi dostupnymi komunika¢nimi kanaly tele-
vizni vysilani politickymi stranami vnimano jako
klicové. Ukazuje se, ze piedvolebni debaty jsou mno-
hem efektivnéjsim nastrojem pii komunikaci s volici
nez napf. piedvolebni spoty. Pokud oba nové stranické
subjekty (TOP 09 a VV) piekrocily v krajskych pted-
volebnich prizkumech volebnich preferenci klauzuli
5 % nutnych hlast pro vstup do parlamentu a tedy jejich
krajsti lidii méli moznost prezentovat nové strany
v televiznich a rozhlasovych diskuzich, vedlo to k tomu,
ze TOP 09 a VV zacaly byt vefejnym minénim vni-
many jako mozné alternativy nékterych stavajicich
parlamentnich stran. Vzhledem ke své vyrazné media-
lizaci ziskaly v o¢ich voli¢i nalepku volitelnych stran.
Prizkumy vetejného minéni tedy mély tento zasadni
psychologicky efekt.
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3 VYBRANE PRISPEVKY Z DALSICH HUMANITNICH OBORU
- SELECTED ENTRIES FROM OTHER FIELDS
IN THE HUMANITIES

PRUMYSLOVE VYUZITIi VYBRANYCH ENERGETICKYCH PLODIN
Industrial Utilization of Energy Crops

Katefina KOVAROVA — Ales HES
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Energeticky potenciadl biomasy je znacny a je tieba ho co nejvice uplatnit v ramci obnovitelnych
zdroju energie. Nejveétsi podil ziskané energie celkem z biomasy maji zamérné péstované energetické plodiny.
Ve srovnani vybranych viceletych a vytrvalych plodin s hlavnimi konkurenty na trhu lze konstatovat, ze tato
biopaliva maji srovnatelnou vyhievnost s hnédym uhlim, v produkci emisi zavisi na form¢ spalovaného materialu.
v soucasné dob¢ nemaji Sanci se bez dotaci na trhu paliv prosadit. Piispévek byl zpracovan v ramci VZ MSM
6046070906 ,,Ekonomika zdroji ceského zemédélstvi a jejich efektivni vyuzivani v ramei multifunkénich zeme-
&lskopotravinaiskych systémi“ Provozné ekonomické fakulty Ceské zemé&délské univerzity v Praze.

Key words: Mechanisms of Kyoto Protocol — trading quotas — trade in the EU and the Ukraine — International
Energy Agency (IEA) — Carbon Market — SWOT-analysis — investment

ABSTRACT: The energetic potential of the biomass is very large and must be used in the frame of renewable en-
ergy sources. The largest percentage of energy produced from biomass is in intentionally growing plants especially.
The comparison of the selected perennial plants with the main competitors at the market shows that the biofuel has
the comparable caloricity as the brown coal and the emission depends on the form of the burnt material. From the
cost point of view, the sour dock is the most perspective plant. This plant has no chance at the market without sub-
ventions. This contribution was processed within the Research Project of MSM 6046070906 ,,The economics of
Czech agricultural resources and their effective use within multifunctional systems of agriculture and food®,
Faculty of Economics and Management, Czech University of Life Sciences in Prague.

Key words: biomass — energy sources — biofuel — cost — dock

UVOD vyuzit pidu, kterd neni potfebna pro produkci potravin
nebo krmiv a ktera se v CR rozlohou blizi téméf 1 mil.
V soucasné dobé¢ se zacina usilovn¢ hledat nahrada ~ hektarG (465 tis. ha orné pidy a 523 tis. ha luk
za fosilni energetické zdroje, jejichz vyCerpani se blizi.  a pastvin) (Petifikova 2006).
Jednim z dulezitych piispévkt obnovitelnych zdroji Cilem energetického vyuziti biomasy v CR je za-
energie je biomasa. V souasné dobé se biomasa  bezpedeni cca 6 % primarnich zdroji energie v Ceské
vyuziva piedevsim pro vyrobu tepla. Jeji vyznam vSak  republice. V roce 2010 bylo ro¢ni energetické vyuziti
nespociva jen v ziskani nového zdroje energie, protoze ~ biomasy cca 30 PJ a dale by mélo vzrist az na cca
péstovand biomasa ma mnohem S§ir$i souvislosti. 95 PJ, z ¢ehoz by vyroba elektrické energie z bio-
Naptiklad vyznamné pfispiva k omezeni sklenikového  masy predstavovala cca 1700 GWh a produkce rostlin-
efektu, jeji intenzivni zelen zlepSuje ekologii krajiny,  nych fytopaliv cca 9,2 PJ (tab. ¢. 1). Tyto cilové hod-
umoznuje efektivni vyuziti ptidy a v neposledni fadé  noty jsou v souladu s pozadavky EU, jsou podporované
ma i vyznamné socialni aspekty, nebot pfispiva k vy-  legislativou i dotacni politikou. Za energetickym
tvofeni novych pracovnich piilezitosti. vyuzivanim biomasy vsak silné zaostava surovinové
Dostatecné zasoby biopaliva z biomasy lze u nds  vyuzivani biomasy (Vana 2004).
uspesné zajistit. Pro péstovani biopaliv lze s vyhodou
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Tab. €. 1: Energeticky potencial biomasy / Energy potential of biomass.

Druh biomasy Energie celkem Celkem Z toho teplo Elekttina
v % PJ PJ GWh

- dfevo a dfevni odpad 24 33,1 25,2 427

- slama obilnin a olejnin 11,7 15,7 11,9 224

- energetické rostliny 47,1 63 47,7 945

- bioplyn 16,3 21,8 15,6 535

Celkem 100 133,6 100,4 2231

Zdroj: Petrikova (1998).

Energeticka biomasa se nejcastéji vyuziva ve for-
mé nejruznéjsich odpadnich hmot organického ptivodu
nebo vedlejsich produktii. Jedna se predevsim o dievni
¢i lesni odpady nebo slamu: obilni, fepkovou, kukufic-
nou apod. Zamérné péstovani rostlin pro energetickou
biomasu ma stale vétsi vyznam. Rostliny vhodné pro
péstovani k energetickému a primyslovému vyuziti
v nasich podminkach Ize rozdélit na:

* jednoleté: napf. obiloviny, fepka, konopi, len, Inicka
a dalsi alternativni olejniny, topinambur aj.
viceleté a vytrvalé: napt. ozdobnice ¢inska, chras-
tice (lesknice) rakosovita, kiidlatka japonska, rakos
obecny, stovik aj.

rychle rostouci dieviny: napt. topoly, vrby, olSe aj.

Pomérné znamé jsou u nas plantaze rychle ros-
toucich dievin. Mén¢ znamé jsou energetické rostliny
bylinného charakteru, kdy je jejich péstovani techno-
logicky jednodussi v porovnani s dfevinami pouzi-
vanymi pro stejny ucel (Kovatova 2002). Energii
z téchto rostlin lze ziskat chemickymi, popt. bio-che-
mickymi procesy. Zakladni technologii je spalovani
(dfevo energetickych stromu, rostlinné pelety, brikety,
Stépka apod.) a doplnuji ho dalsi technologie. Napf.
lisovani semen fepky olejky (bionafta), fermentace
cukru (alkoholové kvaseni cukrové fepy, obili, kukufice
apod.), pyrolyza suché biomasy a dalsi. Energetické
plodiny mohou byt vyuzity pro vyrobu elektfiny, tepla
a mohou slouzit k pohonu vozidel. Pro vyrobu pohon-
nych hmot ma nejvétsi tradici péstovani fepky olejné.

CIL A METODIKA

Cilem pfispévku je porovnat primyslové vyuziti vy-
branych energetickych plodin z hlediska vyhfevnosti,
produkovanych emisi a ndkladt s hlavnimi konkurenty
na trhu. Soucasna doba stale vice provéiuje zasoby stan-
dardnich energetickych zdroji, zalozenych na ropé,
zemnim plynu a chemickych derivatech. Jejich ka-
pacitni omezenost zpUsobuje to, Ze pfirodni zdroje
energie nabyvaji stale vice na vyznamu jak ve védec-
kych, tak i v komer¢nich kruzich. Pro rostouci pocet
lidstva na svété a jeho rostouci potieby predstavuji
energetické plodiny konkrétni a pfirozenou cestu fe-
Seni budouci energetické krize.
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Pro spalovani biomasy byly vyvinuty kotle o rtiz-
nych vykonech. V nich byla sledovana vyhievnost
paliva a méfeny emisni limity. Vyhievnost riznych
druhi paliv byla sledovana v podobé¢ spalného tepla
suSiny bez odecteni popelovin. Spalné teplo se vy-
jadfuje jako mnozstvi uvolnéného tepla pii spalo-
vani energetického materialu v jeho absolutné suchém
stavu. Uvedené hodnoty spalného tepla v GJ/t byly
vyjadieny jako pramér za rok.

Emisni limity byly méfeny specialnimi piistroji
v riznych ¢asovych intervalech a z nich pak byly vy-
poéteny prumérné hodnoty. Paliva byla spalovana ve
formé slamy, briket a $palicku.

Naklady na tunu susiny biopaliva byly vypocteny
na zékladé Normativt pro zemédélskou a potravinai-
skou vyrobu (Kavka et al. 2006). Byly sledovany
celkové naklady na vynos tuny susiny a na ha. Nakla-
dy byly stanoveny nejprve pro jednotliva biopaliva,
individualné. Tyto naklady pak byly porovnany s ce-
nou uhli. U vybrané viceleté travy (ozdobnice) byly
pocitany naklady jesté podrobnéji na 10 a 20leté ob-
dobi, protoze se z agrotechnického hlediska tuto plod-
inu nevyplati kratkodob¢ péstovat.

VYSLEDKY A DISKUSE

Vyhtevnost

Pii spalovani energetickych plodin je zakladnim
kritériem vyhfevnost. Dfevo, nejbéznéjsi tuhé biopa-
livo, ma obecné srovnatelnou vyhievnost s hnédym
uhlim (cca 15 MJ/kg). Vyhtevnost energetickych die-
vin se pohybuje v rozmezi od 17 do 13 MJ/kg pfi do-
porucované vlhkosti 20 %. V pfipad¢, ze vlhkost
vzroste, vyhfevnost se pohybuje jen do 13 MJ/kg. Ve-
dle dievénych biopaliv (pelety, brikety) se prosazuji
i alternativni paliva — rostlinné pelety a brikety. Pro
jejich vyrobu se vyuzivaji nejriznéjsi energetické ros-
tliny. Pro pfimé spalovani jsou efektivni rostliny, které
dosahuji vynosu kolem 10 t suché hmoty z 1 ha
(Petiikova et al. 2006).

Efektivni vyhievnost biopaliva je znacné zavisla
na jeho vlhkosti pfi spalovani. Spalovanim fytomasy
ozdobnice bylo dosazeno prumérné hodnoty spal-
ného tepla 18,29 GJ/t, coz ptfi prumérné 15 az 20%
vlhkosti susiny snizi vyhfevnost ozdobnice pfiblizné
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0 20 %. Skute¢na vyhtevnost ozdobnice se tedy pohy-
buje v rozmezi od 14,6 do 15,5 GJ/t a je srovnatelna
s vyhievnosti hnédého uhli horsi kvality vyuzivaného
k vytapéni domacnosti, hlavné vSak tuzemskymi teplar-

nami. Podobn¢ biomasa chrastice s primérnou hodno-
tou spalného tepla 17,61 GJ/t dosahuje vyhfevnosti
kolem 14,5 GJ/t pti 20% vlhkosti, zatimco pfi obsahu
vody 50 % jiz jen pouhych 9,9 GJ/t.

Graf €. 1: Spalné teplo biomasy v riznych terminech sklizn¢ za rok / Combustion heat of biomass in a term of

crop year.
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Z grafu €. 1 je zfejmé, Ze rozdily v energetickém ob-
sahu fytomasy rostlin sklizené na podzim a na jate jsou
minimalni. Mirny pokles spalného tepla ozdobnice
u jarni sklizné lze vysvétlit ulozenim nekterych ener-
geticky bohatych latek na zimni obdobi ze stébel do
oddenku a také jejich ¢aste¢né vyluhovani. Pro vhodny
termin sklizné je tedy vice urcujici rozdil mezi naklady,
vynalozenymi na dosouSeni na podzim, a ztratou
ve vynosech na jafe nez samotny energeticky obsah
sklizené¢ho materialu (Hajkova 2010).

Emise

Pii spalovani biomasy vznikaji emise oxidl uhliku,
dusiku, siry a dalSich Skodlivych latek stejné jako pfi
spalovani tradi¢nich paliv. Jejich mnozstvi vypousténé
do ovzdusi je ovlivilovano obsahem téchto prvkl
v palivu. Biopaliva maji v porovnani s uhlim nizsi ob-
sah dusiku a siry, kdy vlivem jarovizace je obsah téchto
prvki ve fytomase nizs§i. Provedena méteni ukazala, ze
mnozstvi Skodlivych emisi také znaéné ovliviiuje zpi-
sob jejich spalovani.

Spalovanim biomasy v kotli konstruovaném na
obilni slamu bylo dosazeno dobrych vysledki u emisi
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NOx, emise byly velmi nizké. Naopak povoleny emisni
limit CO byl prekrocen u ozdobnice o 30 %, u chras-
tice dokonce o 60 %, zde by bylo potieba provést kon-
strukéni upravu kotle nebo biomasu spalovat v kom-
binaci s jinymi palivy, popf. biopalivy (graf ¢. 2). Pravé
n¢ktera biopaliva v soucasné dobé celi opravnéné
kritice z hlediska vysoké produkce emisi. Velké nadéje
jsou dnes vkladany do biopaliv tzv. tieti generace, ktera
se ziskavaji pfedevS$im z mortskych fas. Také jiz
probihaji védecké pokusy s tzv. biopalivy ¢tvrté ge-
nerace, ziskdvanymi z GMO bakterii (Karpiskova
2010).

Pii spalovani lisovaného paliva v akumulacnich
kamnech nebyly limity pro emise CO pickroc¢eny (bri-
kety ozdobnice 3 500 mg/m?, brikety smrk 2 370 mg/
m?, limit 10 000 mg/m?). Podle P. Hutly et al. (2004)
je mozné spalovanim pelet z chrastice v kotli pro dievni
pelety dosahnout koncentraci CO a NOx v koufo-
vych plynech srovnatelnych s dfevnimi peletami,
a splnit tak pozadavky na ochranu ovzdusi. Velkou
vyhodou chrastice jako paliva je jeji zvySena teplota
tani popela (1 190 °C) oproti obilni slamé (860 °C),
¢imz se da zabranit spékani popela v topenisti.
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Graf ¢. 2: Primérné hodnoty emisi CO a NOx ve spalinach biopaliv [mg/m?] / Average value of CO and NOx emis-

sions in combustion gas biofuel [mg/m?].

1200
1000

mm NOx

o CO

800

Emisnilimit NOx a CO

600

400
200

0

Naklady

Rozhodujicim faktorem pro péstovani a vyuziti
energetickych plodin je cena vypéstované biomasy
jako paliva nebo suroviny pro vyrobu biopaliv a tudiz
naklady na jejich péstovani (Kara et al. 2005).
Ekonomika spalovani biopaliv je dana cenou pali-
va, persondlnimi ndklady na obsluhu a naklady na
zafizeni a stavbu. Ceny slamy a dal$i biomasy energe-
tickych plodin jsou niz§i nez ceny hnédého uhli, ale
naklady na kotle a dalsi pfidavna zatizeni pro jejich
spalovani jsou mnohonasobné vyssi se zietelem na
potfebné sklady a manipulacni techniku (Moudry —
Strasil 1998).

Z uvedenych plodin je vys$i nakladt s hnédym uhlim
srovnatelny pouze $tovik (Kavka et al. 2008 — stan-
dardni technologie, vynos 7,5 t/ha), zatimco vytrvalé

travy jsou za danych podminek nekonkurenceschop-
né. Pfeménou sklizené biomasy na uréitou formu
biopaliva (baliky, pelety, fezanka) se naklady jesté
zvysi, v ptipad¢ lisovani az o 50 %, v ptipadé fezanky
jde pouze o naklady na dosousSeni v ptipadé potieby.
Pfi vhodném terminu sklizné nebo pfi zpracovani
v mokrém stavu (napf. bioplynova stanice) neni vzdy
nutné fytomasu dosouset. Pro zvySeni konkuren-
ceschopnosti biopaliv jsou tak nadale nutné dotace na
zaloZeni, péstovani ¢i zpracovani rostlin pro energe-
tické ucely.

Na vyuzivani energetickych plodin 1ze v souc¢asnosti
ziskat né€kolik podpor. Podpora péstovani energetic-
kych plodin, tzv. uhlikovy kredit, je poskytovana
v ramci celé EU. Jedna se o podporu cilené péstova-
né biomasy, primarné uréené pro energetické ucely.

Graf ¢. 3: Porovnani nakladi na t susiny biopaliva s uhlim srovnatelné vyhievnosti [K¢&/t] / Cost comparison per

tonne of dry mass biocel with coal [CZK/t].
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Z Programu rozvoje venkova (PRV) na obdobi
2007-2013 Ize v ramci nékolika opatieni ziskat pod-
poru na vystavbu zafizeni pro zpracovani a vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie. Jednd se predevsim
o investice do pofizeni technologii, zafizeni staveb
pro vyrobu pevnych biopaliv (pelety, brikety), vy-
stavbu bioplynovych stanic, kotelen a vytopen, jez
jako vstupni material vyuzivaji jak zamérné péstova-
nou biomasu (fytomasu i dendromasu), tak odpadni
(zbytkovou) biomasu.

Ozdobnici se kvuli drahé sadbé nevyplati zakla-
dat na krat$i dobu. Hodnotou nakladu 1 400,- K¢&/t
prevySuje hnédé uhli téméf o 50 % celkovych nakla-
di na jeho tézbu (graf ¢. 3). Dotace na plochu péstova-
ni by mohla rozdil v rozmezi 10 az 15 % u chrastice
a 20leté ozdobnice oproti tradi¢nimu palivu a tedy
jejich obchodovatelnost na trhu energii zlepsit.

Graf ¢. 4: Porovnani nakladid na t suSiny a nakladd na ha [K¢/t, Ké/ha] / Cost comparison per tonne of dry mass

and cost per hectare [CZK/t, CZK/hec].

Vynos ozdobnice je v grafu ¢. 4 poéitan 17 t/ha,
u chrastice a Stoviku (intenzivni technologie) 10 t/ha.
Pti srovnani nakladl plodin se stejnym vynosem je
Stovik nakladové méné narocny nez chrastice. Brzké
dozravani Stoviku umoziuje dosouseni sklizeného
materialu pfimo na poli, a tak uSetfeni vysokych na-
kladti na dosouseni (cca 500 K¢/t). V porovnani s oz-
dobnici maji stovik i chrastice nizsi naklady nejen na
tunu susiny, ale téz na hektar, protoze dvojnasobny
narist nakladd oproti chrastici a trojnasobny nardst
nakladu oproti Stoviku na hektar je nepomérny k témer
dvojnasobnému vynosu ozdobnice (10 x 17 t/ha).
Vysoky vynosovy potencial a vytrvalost ozdobnice
tedy nejsou schopny pokryt drahou sadbu této plo-
diny. Za soucasnych trznich podminek nemaji tyto
plodiny Sanci prosadit se na trhu paliv bez cerpani
dotaci na jejich péstovani (Hajkova 2010).
ZAVER

Zamérné péstovani energetickych plodin je klicové
pro zvySovani podilu biomasy na celkové primarni
energetické spotiebé, protoze tyto plodiny maji vy-
soky energeticky potencial. Pfi porovnavani jejich
pramyslového vyuziti z hlediska vyhfevnosti, pro-
dukovanych emisi a nakladt lze konstatovat, Ze:
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* Vyhtevnost biopaliv ze $toviku a energetickych
trav je srovnatelna s hnédym uhlim, bézné spalo-
vanym v lokalnich vytopnach a teplarnach od 14,5
do 15,5 GJ/t a je znacné zavisla na mnozstvi vody
ve spalovaném materialu.

* Biopaliva maji v porovnani s uhlim nizsi obsah
dusiku a siry. Mnozstvi $kodlivych emisi ovliviluje
zpUsob spalovani jednotlivych biopaliv. Lisovana
biopaliva dosahuji lepsich hodnot emisi CO.

» Pro ziskani kvalitnéj$ich biopaliv je lepsi uskutec-
nit jejich sklizen na jate, kdy nizsi obsah prvka ve
fytomase plodin zlepSuje vlastnosti paliva urce-
ného ke spalovani (nizsi emise, vyssi teplota taveni
popela apod.). Porost téchto plodin pies zimni ob-
dobi vétsinou nepoléha, coz zarucuje sklizen bez
vétsich ztrat (do 25 %) a je kompenzovan snize-
nim vlhkosti az o 50 %. Takto sklizeny material
l1ze bez nakladné¢ho dosouseni rovnou zpracovat.
Lisovanim biomasy se zvysuji naklady na biopalivo
o dalich témét 50 %.

» Ekonomicky nejpfiznivéjsi se z vybranych energe-
tickych plodin jevi péstovani stoviku pro energe-
tické ucely.

Vsechny zamérné péstované energetické plodiny se
budou z hlediska vysledné ekonomiky na trhu paliv bez
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dotaci jen obtizné prosazovat. S vyuzitim dotaci se
jejich ekonomika a konkurenceschopnost na trhu
paliv vyrazné zlepsi.
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Support of Research and Technology Transfer in Region of South Moravia
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ABSTRAKT: Vyzkum pfedstavuje jednu z klicovych komponent znalostni ekonomiky. Piestoze patii Jiho-
moravsky kraj v ramci Ceské republiky v této oblasti k viidéim regiontim, je otdzkou, zda vyuzivéa existujici
infrastrukturu, lidské zdroje a finan¢ni toky k dal§imu rozvoji. Analyza nejvyznamnéj$ich dotacnich programu
prokézala, ze tomu tak je. Jak v pfipad¢ operacnich programii (OP VaVpl, OP VK, OPPI), tak i v 7. RP dosahuji
subjekty, ptsobici v tomto kraji, vysoké GspeSnosti, a to jak z hlediska poctu realizovanych projektq, tak z hlediska
vyse ziskanych dotaci. Dulezitou roli pak hraji téz univerzity, zejména MU a VUT, u kterych Ize dolozit dil¢i
uspéchy v oblasti transferu technologii a soucasné existujici pozitivni o¢ekavani dalsi progrese.

Kli¢ova slova: vyzkum — transfer technologii — inovace — opera¢ni programy

ABSTRACT: The research represents one of the key components of knowledge economy. Although the Region
of South Moravia is one of the leading regions within the Czech Republic, it is a question whether it uses the
existing infrastructure, human resources and financial sources for further development. The analysis of the most
significant subsidy programs answered the question affirmatively. As in the case of operational programmes
(RDIOP, OPEC, OPEI), also in the FP7 the enterprises operating in this region have a high success rate, from
the perspective of number of implemented projects as well as amount of obtained subsidies. An important role in
this is played by universities, especially Masaryk University and University of Technology, for which we can find
the evidence that they achieve partial successes in the field of technology transfers and also positive expectations
for further progress.

Key words: research — technology transfer — innovation — operational programmes

UVOD 365 pracovist’ predstavuje 15,6% podil na celkovém
poétu pracovist v CR (vice ma jen Praha — 627) [4].
Podivame-li se na dalsi charakteristiky vyzkumu
a vyvoje v JmK, tak v roce 2009 dosahly celkové vy-
daje na VaV 8,127 mld. K¢ (14,7% podil na vydajich
CR), vy$si ma Praha (20,9 mld. K¢&) a Stfedocesky kraj
(10,1 mld. K¢), ktery ma vibec nejvyssi podil pod-
nikatelskych vydaji na VaV. Pokud jde o lidské zdroje,
pracuje v JmK 8 440 vyzkumniktd (19,6 % vSech
vyzkumniki v CR), vice ma jen Praha (18 172). [4]

Vyzkum a vyvoj (VaV) jsou povazovany za jeden
z hlavnich zdroji pro inovace, jsou narocné nejen
z hlediska Sife a slozitosti feSenych problému, ale také
z hlediska finan¢nich a lidskych zdroja. Efektivné vy-
nalozené zdroje mohou vést ke zvySovani konkuren-
ceschopnosti celé zemé i jednotlivych regiont [17].

Ceska republika nevychazi z hlediska vefejné pod-
pory vyzkumu, reprezentované podilem vydaji na VaV
na HDP, dlouhodobé pfili§ dobie. Uvnitt zemé pak
existuji zna¢né meziregionalni rozdily. Vyzkumné

o SR . N . METODIKAA CiL

instituce jsou vyrazné koncentrovany, o ¢emz vypovi-

daji téz dostupné statistiky. Krome Prahy a jejiho zaze- Cilem prispévku je posouzeni pozice Jihomorav-
mi, pfedstavovaného Stfedoceskym krajem, 1ze za vy-  ského kraje z hlediska vyuzivani moznosti cerpani

znamné centrum VaV povazovat Jihomoravsky kraj  financnich prostiedkii na podporu vyzkumu a vyvoje
(JmK), na ktery je zamé&fen tento clanek, a to predev§im  z Operacnich programti (OP) a 7. réamcového programu
diky pozici mésta Brna. (RP). Jelikoz tdaje potiebné pro takové hodnoceni

Mezi lety 2001-2009 se pocet vyzkumnych pra-  nejsou v syntetické podobé dostupné, je zakladnim
covist’ (v JmK) zdvojnasobil ze 182 na 365, a to jak  pfedpokladem dosazeni cile vybér dat z databazi Mi-
v sektoru vysokych $kol (ze 13 na 27), tak zejména  nisterstva $kolstvi, mlddeze a télovychovy (MSMT)
v podnikatelském sektoru (ze 127 na 298). Uvedenych ~ a Czechlnvestu, v piipad¢ 7. RP se pak jedna o data
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shromazd’ovana Technologickym centrem Akademie
véd CR. Vzhledem k pozici kraje v oblasti VaV pied-
pokladame vysokou miru uspésnosti. Soucasné je
dal$im cilem zjistit, jaké jsou podminky a bariéry
prenosu vysledkid vyzkumu a vyvoje do praxe. Za timto
ucelem jsou realizovany fizené rozhovory se zastupci
vybranych instituci, které lze oznadit za vyznamné
subjekty v oblasti transferu technologii v Jihomorav-
ském kraji. Na jejich zaklad¢ je nasledné mozné zavéry,
na kterych panuje shoda, zobecnit.

VYSLEDKY A DISKUSE

1. Podpora vyzkumu a vyvoje

Podobné jako dalsi ¢lenské staty Evropské unie
i Ceska republika si je védoma, Ze hlavnim piedpokla-
dem pro rast vlastni konkurenceschopnosti je kvalitni
podpora vyzkumu a vyvoje. Vyznamnym zdrojem této
podpory jsou piedevs§im operacni programy Vyzkum

a vyvoj pro inovace (OP VaVpl), Vzdélavani pro kon-
kurenceschopnost (OP VK) a Podnikani a inovace
(OPPI) [5]. Soubor téchto tfi operacnich programu,
které jsou vzajemné provazané, piedstavuje dulezity
prvek pro napliovani unijnich cilt, definovanych
napt. v Lisabonské strategii nebo nové ve strategii
Evropa 2020. Dalsim vyznamnym zdrojem je 7. ram-
covy program, ktery je hlavnim nastrojem financovani
evropského VaV.

Opera¢ni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
podporuje jak existenci a plisobeni vyzkumnych, vyvo-
jovych a inovacnich center, tak i vysokoskolsky vy-
zkum. Na OP VaVpl je celkem alokovéano 2,436 mld.
EUR. Priblizné tretina prostiedkd je alokovana na
prioritni osu 1 (Evropska centra excelence) a stejny
objem na prioritni osu 2 (Regionalni VaV centra).
O néco mensi vahu maji osy 3 (Komercializace a po-
pularizace VaV) a 4 (Infrastruktura na VS) [10].

Tab. €. 1: Alokace OP VaVpl v Jihomoravském kraji (stavk 9. 8. 2011).

Finan¢ni alokace (mil. K¢) Pocet projekti
PO1 PO2 PO3 PO4 | Celkem| PO1 PO2 PO3 PO4 | Celkem
JmK 8259 4691 201 3058 | 16200 3 11 2 7 23
CR 17939 | 14956 800 8980 | 42675 7 33 3 22 65
JmK 46 % 31% 25% | 34 % 38 % 43 % 33 % 67 % 32% 35%

Zdroj: MSMT. Seznam prijemcii podpory z fondii EU [online]. [2011-08-19]; viastni vypocty.

Jihomoravsky kraj ma z hlediska cerpani OP VaVpl
zcela dominantni postaveni, a to diky alokaci 38 %
vsech prostredki, nasleduje jej kraj Stfedocesky (28 %)
a s velkym odstupem kraj Moravskoslezsky (11 %). Pti
prepoctu na 1 000 obyvatel se tato pozice jesté zvyraz-
ni, v JmK dosahuje finan¢ni alokace vyse 13,7 mil. K¢,
ve Stfedoceském 9,5 mil. K¢, nasleduje kraj Olo-
moucky s 5,2 mil. K¢ na tis. obyvatel.

Rozdéleni financnich prostfedktt z Operacniho
programu Vyzkum a vyvoj pro inovace v ramci kraje je
vyrazn¢ soustfedéno do krajského mésta Brna. Ostatni
meésta v kraji v dotacich z OP VaVpl zaostavaji. Silna
koncentrace dotaci je dana i tim, ze projekty do OP
VaVpl podéavaji zejména univerzitni vysoké skoly,
provadéjici vyzkum a vyvoj, tj. Masarykova univerzita

(MU), Vysoké uceni technické (VUT), Mendlova uni-
verzita, Veterinarni a farmaceutickd univerzita a vy-
zkumné ustavy (Akademie véd) a instituce (napt. Masa-
ryktiv onkologicky ustav), které se nachéazeji prave
v Brné [12].

Operaéni program Vzdélavani pro konkuren-
ceschopnost se zaméfuje na podporu v oblasti vzde-
lavani a uceni. Klade také diraz na utvafeni vhodného
prostiedi pro vyzkumné, vyvojové a inovacni aktivity
a stimulaci spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi
a vyzkumnou a vyrobni sférou. Na OP VK je alokovano
2,15 mld. EUR. Podpora vyzkumu a vyvoje je v OP VK
zahrnuta v ramci prioritni osy 2 (Terciarni vzdélavani,
vyzkum a vyvoj) [11].

Tab. €. 2: Alokace PO 2 OP VK v Jihomoravském kraji (stav k 8. 3. 2011).

Finanéni podpora (mil. K¢) Pocet projekti
Prijemci OP VK / opatieni 2.2 2.3 2.4 PO 2 2.2 2.3 24 PO 2
Jihomoravsky kraj 1031,9| 466,4 | 385,2 1 885.,3 99 36 24 160
Masarykova univerzita 6443 1919 | 166,2 1002,4 61 15 10 86
Vysoké uéeni technické 260,6 143,1 1554 559,1 26 11 9 46
Mendelova univerzita 46,6 108,5 63,6 218,7 5 7 5 17
Veter. a farmac. univ. 54,9 7,0 0,0 61,9 4 1 0 5

Pozn.: Prioritni osa 2 Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj zahrnuje opatfeni 2.2 Vysokoskolské vzdélavani,
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2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji a 2.4 Partnerstvi a sit¢ (opatfeni 2.1 Vys$i odborné vzdélavani bylo
z ptehledu ze ziejmych divodi vypusténo, soucasné Ize vSak uvést, Ze je stejné co do objemu prostiedktt margi-

nalni).

Zdroj: MSMT. Seznam prijemcii OP VK [online]. [2011-03-18]; viastni vypocty.

Obdobn¢ jako v piipadé OP VaVpl také v OP VK
VVVVVV Jihomoravsky kraj
(37 %), nasledovan krajem Olomouckym (21 %)
a Moravskoslezskym (13 %). Pfi porovnani pie-
poctenych hodnot vySe finan¢ni podpory na 1 000
obyvatel neni vedouci pozice Jihomoravského kraje
prilis vyrazna, je pouze o nékolik desitek tisic korun
pfed Olomouckym krajem (oba 2,1 mil. K¢), tfetim
v potadi je pak Plzensky kraj (0,8 mil. K¢ na tis. oby-
vatel).
Dle ocekavani jsou nejveétsimi piijemci dotaci
v prioritni ose ¢. 2 univerzity. Podporovany jsou ze-
jména aktivity zaméfené na modernizaci a zatraktiv-
néni vysokoskolského vzdélavani, na zlepseni podmi-
nek pro pracovniky VaV a na vytvafeni vazeb mezi

vzdélavacimi a vyzkumnymi institucemi a vefejnym
a soukromym sektorem [13].

Operacni program Podnikani a inovace je kromé
podpory podnikatelského prostiedi zaméfen také na
podporu inovaci, stimulaci poptavky po vysledcich
VaV, komercializaci vysledki VaV a na dalsi oblasti.
Je na n¢j vyc¢lenéno 3,578 mld. EUR [9].

Podpora infrastruktury pro VaV je zahrnuta v ram-
ci programu Potencial, ktery pomaha spoleénostem
zavadét a zvySovat kapacity potiebné pro realizaci
vyzkumnych, vyvojovych a inovaénich aktivit. Rozvoj
védeckotechnickych parkt, podnikatelskych inkuba-
tord a center pro transfer technologii podporuje pro-
gram Prosperita. Zavadéni novinek do vyroby pak
podporuje program Inovace [2].

Tab. €. 3: Realizace vybranych programi OPPI v JmK (stav k 26. 9. 2011).

Program

Potencial Prosperita Inovace Celkem
JmK: Pocet Zadosti/udélenych dotaci 155/42 53/10 349/138 557/190
CR: Pocet 7adosti/udélenych dotaci 853/226 179/42 2331/931 3363/1239
Podil JmK (%) 18/19 30/24 15/15 17/15
JmK: Finan¢ni podpora (mil. K¢) 608,0 575,5 1171,8 2355,3
CR: Finanéni podpora (mil. K¢) 34752 2992,6 12 266,0 18 733,8
Podil JmK (%) 17 19 10 13

Zdroj: Czechlnvest. Statistika cerpani dotaci z programit OPPI [online]. [2011-09-26]; viastni vypocty.

Z hlediska celkového objemu poskytnuté podpory
ve vySe uvedenych vybranych programech OPPI
patfi Jihomoravskému kraji s 13% podilem druha
pozice za Stiedoceskym krajem (17 %), nasleduji kraje
Moravskoslezsky a Zlinsky (oba 12 %). Seradi-li se
kraje podle ziskané finan¢ni podpory na 1 000 oby-
vatel, posune se Jihomoravsky kraj s 2,0 mil. K¢ az
na Sesté misto (s prakticky stejnou hodnotou, jako ma
paty Pardubicky kraj). Poradi vévodi Zlinsky kraj
(3,7 mil. K¢&), druhy v potadi je Stfedocesky (2,6 mil.
K¢), tieti Kralovéhradecky (2,5 mil. K¢) a ctvrty kraj
Vysocina (2,4 mil. K¢ na tis. obyvatel).

O dotace z OPPI zadaji jak nepodnikatelské sub-
jekty (vefejné vyzkumné instituce, univerzity a ostatni
vzdélavaci instituce), tak predevsim subjekty podni-
katelské, které vyvijeji novou technologii ¢i sluzbu
nebo napf. chtéji sviij napad chranit patentem. Z uni-

verzit se jednd zejména o Masarykovu univerzitu
a VUT. Zapojeni univerzit do tohoto programu je
vsak podstatné mensi, nez tomu je u OP VaVpl a OP
VK [3].

7. ramcovy program je hlavnim nastrojem finan-
covani evropského VaV a zahrnuje ¢tyfti specifické pro-
gramy: Spoluprace, Myslenky, Lidé a Kapacity. Pokud
vezmeme Vv uvahu vsechny specifické programy, které
7. RP nabizi, tak v Jihomoravském kraji byla od roku
2007 ucast ceskych tymt celkem na 99 projektech,
z ¢ehoz nejvice tyma pochazelo z Masarykovy uni-
verzity (celkem 24), dalsi velkou Gcast mélo VUT s 15
tymy a Centrum dopravniho vyzkumu s 11 tymy.
Alespoi na jednom z projektl se podilely napi. Men-
delova univerzita, Fakultni nemocnice u sv. Anny,
Jihomoravské centrum pro mezindrodni mobilitu
a dalsi [14].
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Tab. €. 4: Zakladni prehled poctu Gcasti v 7. RP (obdobi 2007 — fijen 2010).

Kraj Pocet tymii | Pocet tymii (%) | Celkové naklady (tis. EUR) | Prispévek EK (tis. EUR)
Praha 340 55,46 86 150,8 63 799,7
Jihomoravsky 99 16,15 28 632,6 22 760,2
Stfedocesky 43 7,01 81758 4940,4

CR celkem 613 100,00 146 572,0 108 836,7

Zdroj: Databdze Projects Technologického centra AV CR.

Z ptedchozi tabulky je patrné, jak velké jsou rozdily
mezi jednotlivymi kraji z hlediska zapojeni do 7. RP.
V podstaté lze fici, ze samostatnou kategorii tvorfi
hlavni mésto Praha, nasledovano s velkym odstupem
Jihomoravskym krajem. VSechny dalsi kraje poc¢inaje
StiedoCeskym pak ziskavaji z tohoto programu fa-
dové nizsi financni prispévky. Prakticky ke stejnym
vysledkiim Ize dojit pfepocitanim celkovych nakladt
financovanych projekti na 1 000 obyvatel. Poradi
potom vypada nasledovné: 1. Praha (69,0 mil. EUR),
2. Jihomoravsky kraj (24,8 mil. EUR), 3. Jihoc¢esky
a 4. StfedoCesky kraj (oba shodné 6,6 mil. EUR na tis.
obyvatel).

2. Transfer technologii

V Jihomoravském kraji je transfer technologii pod-
pofen nejen piitomnosti tradi¢nich univerzit; dilezi-
tou roli hraje také Jihomoravské inovaéni centrum,
jehoz existence je z pohledu ostatnich kraji jedine¢na
a zvlaste inspirativni, a to zejména diky komplexnosti
a Skale poskytovanych sluzeb. Z vysokych skol jsou
pak pro transfer technologii vytvofeny nejvhodnéjsi
podminky na VUT, které diky svému zaméfeni skyta
80 % potencialu, a na Masarykov¢ univerzité, kde maji
nejvetsi potencial fakulty 1ékarska, prirodovédecka
a informatiky, na dalsSich dvou univerzitach, Mendelo-
v€ a Veterinarni a farmaceutické, neni zatim transfer
technologii systematicky podporovan [7]. Na transfer
technologii je kladen vyznamny daraz také v Regio-
nalni inovacni strategii JmK pro obdobi 2009-2013,
kde ptedstavuje jednu ze ¢tyf prioritnich os celé strate-
gie. V tomto kontextu je zifejmé, ze Jihomoravsky kraj
patii k regionim, kde existuje Siroka shoda na pod-
poie VaV, a to jak ze strany vyzkumnik ¢i inovacné
zamétenych podnikateld, tak i politikd.

Jihomoravské inovacni centrum (JIC) vzniklo
v roce 2003 na zaklad¢é podnétu Regionalni inovaéni
strategie jako zajmové sdruzeni pravnickych osob, je-
hoz ¢leny jsou Jihomoravsky kraj, statutarni mésto
Brno a vys$e zminéné Ctyti brnénské vysoké skoly.
Cinnosti JIC Ize rozdélit do i oblasti: inkuba&ni pro-
gram, transfer technologii a rozvoj klastri. JIC se za-
méfuje predevsim na podporu inovacéniho podnikani
a komer¢niho vyuziti vyzkumu a vyvoje a v neposledni
fadé¢ také zprosttedkovava propojeni univerzit a védec-
ko-vyzkumnych instituci s podnikatelskou sférou
s cilem maximalizovat pfinos vyzkumu a vyvoje na
regionalni a narodni urovni [6]. V této oblasti JIC na-
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ptiklad dlouhodobé a za finan¢ni podpory statutar-
niho mésta Brna realizuje projekt ,,Inovaéni vouchery*,
kdy podnikatelé ziskavaji prostfedky na nakup vy-
zkumu na vysokych $kolach. JIC ziskava informace
a podnéty také ze zahranici, kde jsou Cerpany nejen
informace o postupech a novinkach, ale hlavné kon-
takty na potencialni dodavatele ¢i odbératele tech-
nologii.

Centrum pro transfer technologii (CTT) Masa-
rykovy univerzity predstavuje institucionalni zazemi
pro vnéjsi uplatnéni vysledkd VaV. CTT spravuje
dusevni vlastnictvi MU a spolupracuje s akademiky
i studenty pfi jeho identifikaci, ochrané a komerénim
vyuziti formou licenci, spin-off, konzultaci, posky-
tovani vzorkl materialt apod. CTT je také kontaktnim
mistem pro firmy se zajmem o spolupraci s univer-
zitou v oblasti VaV, vyuziti laboratornich kapacit,
kontrahovaného vyzkumu, licenci, odbornych konzul-
taci aj. [1] ProtoZe je univerzita zaméfena z vetsi ¢asti
na zakladni vyzkum, lze v souvislosti s transferem
technologii hovofit spiSe o transferu znalosti, kdy jsou
firmam nabizeni predevsim kvalitni odbornici.

Poslanim Utvaru transferu technologii (UTT)
VUT v Brné je sifeni inovaci a pfenos poznatkl mezi
aplikaéni sférou a univerzitou. UTT realizuje své po-
slani ve ¢tyfech hlavnich oblastech: fizeni transferu
technologii, podpora inovac¢ni kultury a podnikatelstvi
na VUT, vytvareni partnerstvi se subjekty aplikacni
sféry a podpora zakladani inovacénich spin-off firem
a studentskych start-up firem [15]. Vyznamné je jeho
plsobeni ve funkci Regionalni kontaktni organizace,
ktera pomaha subjektim z celého kraje zapojovat se
do 7. ramcového programu.

Diky tomu, ze VUT je oproti MU vice techno-
logicky zaméfenou vysokou $kolou, ma UTT velmi
dobrou vychozi pozici pro zajisténi transferu tech-
nologii. AZ ¢as vSak ukaze, zda bylo tohoto potencialu
patfi¢né a uspés$né vyuzito. Prozatim je mozné fici, Ze
se UTT spiSe snaZi upevnit si a obhajit svou pozici
v tomto procesu [16].

Piekazky pro rozvoj transferu technologii

Na zékladé rozhovort se zastupci JIC, CTT a UTT
je mozné urcit zakladni bariéry pro rozvoj transferu
technologii v Jihomoravském kraji, které je, s ohledem
na vySe uvedenou skutecnost, ze se jedna o vyznamné
subjekty transferu technologii v Jihomoravském kraji,
zfejmé mozné zobecnit.
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+ Spatné nastavené hodnoceni védcti dle Rejstiiku
informaci o vysledcich (RIV). Problémem je pie-
svédcit védce o tom, Ze komercionalizace je pro
jeho dalsi ¢innost dilezita a mize byt pro néj zaji-
mava i z pohledu prestize. Dalsim divodem od-
mitnuti spoluprace s komeréni sférou je i to, ze
vyzkumnému pracovnikovi jiz na tuto Cinnost
nezbyva Cas a existuji pro né¢j jiné priority.

» Financovani subjektt, zabyvajicich se TT, prostied-
nictvim operac¢nich programi, coz zpusobuje, ze
vétsinu Casu nékterych pracovnikl téchto organi-
zaci zaberou Ukoly spojené s administraci téchto
projekti. Souéasné neni dosud vyfeseno, jakym
jinym zpuisobem by tyto subjekty mély byt dlou-
hodobé¢ financovany.

* Na univerzitach nejsou dobfe nastaveny postupy
pro komercionalizaci. Existuji sice smérnice, které
se timto procesem zabyvaji, ale jejich praktické
vyuziti je problematické a Casto administrativné
zdlouhavé.

* Nedostatek pracovniku, ktefi maji nejen teoretické,
ale predevsim praktické zkuSenosti s transferem
technologii. S timto problémem by mohli pomoci
pfizvani zahrani¢ni odbornici z instituci, které
jsou pfi transferu technologii dlouhodobé spés-
né. AvSak zde vyvstdva problém se zajisté-
nim potiebnych finanénich prostfedkt, coz by
mohly eliminovat n¢které z projekti zahajovanych
v soucasnosti, kde je s timto typem vydaji poci-
tano.

Vyse uvedena zjisténi potvrzuji nazor, ze v Ceské
republice je sektor vefejného vyzkumu do zna¢né miry
izolovan od socioekonomického rozvoje na regional-
ni i narodni urovni a vyznacuje se jistou pasivitou
vuci spolupraci s aplikacni sférou [8].

ZAVER

Oblast VaV je v CR vyznamné koncentrovana, coz
potvrzuji klicové ukazatele jako vydaje na VaV ¢i pocty
vyzkumnikt. Je to prave tradice a dostupnost lidskych
zdroju, které jsou rozhodujicim faktorem soucasného
vyvoje této oblasti. Provedené analyzy zamétené na
jeden z vadéich regiont, kterym je Jihomoravsky kraj,
prokazaly, ze téZ schopnost ¢erpat podporu na VaV je
témito skutecnostmi vyrazné ovlivnéna. Soucasné se
ukazuje, ze schopnost ziskat prostiedky z téchto pro-
graml a spoluprace riznych subjektii na projektech
hraji zasadni roli v rozvoji transferu technologii. K po-
zitivnim vysledkim JmK pfispiva Siroka shoda (i po-
litickd) na potiebnosti podporovat vyzkum a inova-
ce. Lze predpokladat, ze projekty a jejich vzajemna
synergie, které jsou nyni na pocatku realizace, budou
znamenat posun ve schopnosti vyuzivat vysledky VaV
v praxi a prispé&ji k dalsimu zleps$eni pozice JmK nejen
v ramci CR.
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NEKTERE POZNATKY Z VYZKUMU NA PRIKLADU
ZEMEDELSKE CINNOSTI (DISKUSE)

Some Findings from Research on Example of Agricultural Activities
(Discussion)

Jindtiska KOURILOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Prostiedky vynalozené na vyzkum jsou zhodnocovany jak po linii zvolenych metod, objemu a struk-
tury rozpoctu, kvality zpracovatelll, tak po linii zkoumanych subjektd. Zde je efekt imérny tomu, do jaké miry se
podatii zachytit rychle se ménici podminky politické, ekonomické a socialni, které ur¢uji mnohdy necekané zvraty
a vypoveédni schopnost vysledkid snizuji. V dal$im je zapotiebi uplatnit vy$s$i mérou procesni zplisob zpracovani
ukolu a vyhodnocovat situaci v rdmci spoluprace nékolika profesi ziskdvanim informaci piimo z podnikt jeste
veétsi mérou. Prispévek se zabyva jak okolnostmi vlastniho zpracovani tikolu, tak konkrétnimi momenty vyvoje
situace, které mohou zménit kvalitu vystupnich informaci a tudiz i navrhovana opatteni. Pfipad je zpracovan na
zéklad¢ vysledkt vyzkumt, ilustrovanych na vyzkumu k zemédélskému hospodareni MSM 6007665806.

Klicova slova: zem&délstvi — vyzkum — podpora vyzkumu — spoluprace profesi

ABSTRACT: Research sources can be evaluated in two directions: firstly — the research and organisation
methods selection, the volume and structure of the budget; secondly — the direction of surveyed subjects involved
in the researching. There is the effect to catch rapidly changing conditions of political, economic, social spheres that
often determine the unexpected reversion and can decrease good information results as well. Further on, there is
a need to apply the procedural way of carrying out the task and assessing the situation in the cooperation among
several professions, obtaining the information directly from enterprises in a higher amount. The paper deals with
both of directions more in detail including specific moments of development that may change the quality of the
information output. The case is analyzed on the basis of the results of the research on farming MSM 6007665806.

Key words: agriculture — research — support of research — professional collaboration

UVOD néné. At je tomu jakkoliv, nabizi se k bliz§im uvaham

Jestlize teoreticky polovina vyméry republiky je mnoh¢ namety.

obhospodafovana zemédélsky, logicky zavisi z velké

¢asti na tomto odvétvi, zda bude pfiroda zachovéana pro METODIKA A CIL

dalsi generace, zda budeme disponovat kvalitni domaci Cilem pfispévku je ve strucnosti prezentovat né-

produkci, pouzitelnymi pfirodnimi zdroji ¢i odpovida-  které momenty, které dle naseho ndzoru mohou ovlivnit

jicim osidlenim. K tomu sméfuje i fada podpor posky-  prabeh, vysledky vyzkumnych aktivit a jejich vyuziti.

tovanych prostfednictvim vyzkumné ¢innosti. Jako ilustrace byla zvolena zemé&d¢lska Cinnost se za-
V ramci dotaznikové akce adresované zemédél-  méfenim na hospodaieni ve vys$Sich nadmoiskych

skym podnikiim béhem prace na grantovych ukolech  vyskach, kde se vzdjemné nejvice prolinaji podminky
se objevila fada riznych nazort. Mezi nimi zaznéla  socidlni, ekologické a ekonomické. Je ziejmé, ze vlastni
vyjadieni ve smyslu: ,,Jaky vyzkum, kdyz prioritne  efekt prosttedkt vloZzenych do vyzkumnych praci ma
zvifata museji byt nakrmena a seno sklizeno.” ,, Stejné ~ vazby jak na zpracovatele a jejich postupy, tak sou-
se nic nevyzkouma *“. ,, Vysledky vyzkumu, které jsme  Casné je ovliviilovan chovanim zkoumanych objekti,
videli, byly k smichu. zménami podminek. Proto i postup byl rozdélen na ¢ast

Je obtizné konstatovat, zda jde o podlozené  vlastniho vyzkumu jako procesu a na ¢ast vlivl vy-
zkuSenosti, ¢i naopak o absenci zkuSenosti a informaci  chdzejicich ze zkoumané problematiky u subjektt v da-
na zaklad¢ nezajmu nebo nedostatku Casu, zklamani  nych podminkach. V tomto sméru je mozné vyjit ze

v daném moment¢ a v dané situaci. Nelze vSak pochy-  zkuSenosti pfenesenych i osobnich; napt. z vyzkumné
bovat o tom, Zze ve skutecnosti je takovychto ndzort ~ Cinnosti na nékolika pracovistich (v prib&hu let Eko-
nepomérné vice, a co htite, mnohdy mohou byt odiivod-  nomicky ustav CSAV, Ustav krajinné ekologie CSAV,
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Zeméd¢lska a Ekonomicka fakulta JU). Co se tyka
oblasti zemé&dé€lstvi jako pfedmétu sledovani, vycho-
diskem jsou v tomto sméru publikace vlastni, obsahujici
citace Cetnych autord, v¢. poznatkl z osobnich navstév
podnikt samotnych (pro nase ucely napt. Koutilova
2010).

VYSLEDKY A DISKUSE

Efekt prostfedkd vlozenych do vyzkumnych ¢in-
nosti je v kone¢né podobé¢ slozen a ovliviiovan dvéma
navzajem na sob¢ témet nezavislymi oblastmi, a to:
oblast postupd zpracovateli a oblast objekti sle-
dovanych.

1. Postupy zpracovateld

Zde uvedené poznatky si neosobuji naroky na
zobecnéni; vychazime z osobnich zkuSenosti, zku-
Senosti okoli, konkrétnich piipadi. Vétsine ucastnikl
zpracovavanych grantli nejsou jisté obdobné problémy
neznamy.

Rozpocet na vyzkumné prace ma svou strukturu,
ktera nemusi byt naplanovana ti¢elné nebo se vyznam-
n¢ zrychli Cerpani jeji slozky v ramci ,,pratelskych
spolupraci® v podob¢ recipro¢nich smluv; zejména
v oblasti sluzeb byva rozpoctovana ¢astka docerpana
v poloviné obdobi. Ke konci obdobi tak nezbyva na
finalni potfebu, napf. na postovné na dotaznikovou
akci vici podnikiim, nebo na nenahraditelnou praci se
zpracovanim zavére¢nych zakladnich dat. Pfitom de-
tailni potfebné informace nakoupené od instituci mivaji
nizs§i vypovédni schopnost, jsou uréeny pro jiné ucely
a jsou i n¢kolikanasobné drazsi.

Aby byla uznana odborna kniha (monografie), musi
byt vydana v poétu nejméné 200 kust. Avsak kazdy
obor a specializace ma jiny okruh uzivateld, a jsou tak
znevyhodnéni jak ten, komu staci napi. 100 vytisku, tak
i ten, kdo by potieboval prostiedky na 300 vytiskt. Mo-
hou se tak svym zpisobem vytvaiet zbyte¢né vazané
umrtvené zdroje.

Z objemu prostiedkt vlozenych do vyzkumné ¢in-
nosti se vraci ¢ast zpét do statniho rozpoétu: na na-
koupenych sluzbach, materialu, investicich 10 %
a 20 % (nové ocekavané celkoveé vyssi sazby) na
DPH; dale napi. na mzdovych nakladech 31,5 %
hrubé mzdy na socialnim pojisténi; 15 % ze zakladu
propoctu dané z ptijmu. DalSich 13,5 % na zdravot-
nim pojisténi posiluje rozpocCty pojistoven. Teoreticky
tyto ¢astky redukuyji cisty vklad.

Nikoli v§echny ¢asti vyzkumnych praci jsou zcela
k tématu; nékteré casti jsou vykazovany v témér
nezménéné podobé hned v nékolika grantech soucasné
bez poukazani na vzajemné souvislosti ¢i jsou ucelove
,»Znovu oprasovany* — spise usiluji o body. Pométrovani
pouze dosazenych bodu za publikace postrada na pra-
covistich soucasné piifazeni realné vynalozenych roz-
poctovanych nakladd jednotlivych autorl; néktery ze
spoluautori ma ve stejnych podminkach znatelné vyssi
rezii nezli jiny se stejnym ohodnocenim (muze jit napi.
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o zminéné protisluzby). S urcitou mirou ironie se
obcas propocitava zejména mén¢ oblibenému spolupra-
covnikovi, kolik vynalozenych néaklada celkem pied-
stavuje jim zpracovana stranka. Specialisté maji leh¢i
postaveni s citacemi (viz vzajemné citovani bez SirSiho
konkurenéniho zabéru), mohou byt v tomto smyslu
i vzajemné sprateleni (v legislativé nazyvané osoby
spojené).

Znamy je 1 problém kolektivni versus individualni
jednani; psychika ega, rad¢ji sam pomalu, nez prevzit
dobfe vymyslené.

Udrzovani prisné profesniho pristupu, ktery je spise
ptihodny pro prohlubovani teorie, nezli pro zaméfeni
na praxi pro jeji mnohacetné, variabilni podminky.
Vysledek tak byva na ukor spoluprace profesi, pfinase-
jici mnohdy objektivnéjsi pohledy na problém a jeho
feSeni.

[lustrativné byly v ramci EF JU konfrontovany po-
hledy psychologa (Nichtburgerova 2011) a ekonoma
na identické situace:

Mg¢jme objekt upravené zemédelské usedlosti s kve-
tinami. Psycholog pravi: ,, Cloveék si musi ici, Ze
spojit podnikani v zemedelstvi a rozvoj venkovskych
oblasti.” Pohled ekonoma na zédkladé navstévy
této zemédelské usedlosti a zde ziskanych dostup-
nych informaci je vyrazn¢ odlisny. Pro dlouho-
dobé¢jsi preziti a spokojenost je napiesrok stejné
tieba dotaci, vyssi podpory mistnich instituct, vstiic-
n¢jsiho postoje vefejnosti a podpory finan¢nich
tokd v regionu, nikoliv tak pfisného dodrzovani
hygienickych parametrti napt. v pfipadé biopro-
dukce ¢i prodeje ze dvora, jako je tomu naptiklad
v Rakousku.

Inklinovani kazdého jedince ke konkrétnimu za-
méstnani. Psycholog pravi: ,, To, jaké jsme si zvolili
povolani (jestli jsme zemédélci, advokati, manazeri
atd.), souvisi s tim, jaky mame tzv. modalni osobni
styl. Lidé vyhledavaji takova profesni prostredi,
ktera odpovidaji jejich zalozeni, postojiim a hod-
notam, kde mohou zastavat role, které jim vyhovuji
a tési je.” Ekonom pii volbé povolani sice pred-
poklada wurcity vztah k zemédélské cinnosti,
zvifatim a pfirod¢ (pfedpokladejme, Ze vEtsi cast
zemédéletl vykazuje vztah kladny a tési je), ale
soucasné¢ vidi 1 zplusob feSeni nezaméstnanosti
v mist¢, vidinu §tédrych dotaci, moralni ptedpoklad
prevzit hospodafeni v rodiné (a dalsi, méné pro-
zaické duvody).

Psycholog spojuje pocit Gispé$nosti, spokojenosti
a radosti vyjadfujici miru napliovani o¢ekavani,
cili a potfeb, ambici; projevem spokojenosti se
zvolenym povolanim je mzda. Ta vystupuje zvlaste
v kontextech, kdy zaméstnanec srovnava svuj plat
z hlediska vynalozeného usili, naro¢nosti pracov-
nich podminek, pracovnich vysledkti a vnima ho
i z hlediska vyznamu, prestize a ohodnoceni svého
povolani spole¢nosti. Ekonom podotyka moznou
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kompenzaci ¢asti mzdy profesni Cinnosti, ktera
plné mnohé jedince uspokojuje, napt. zminéna prace
v prostiedi ptirody a vlastni management. Avsak
cena prace ziistava hluboko pod primérem CR,
dochazi ke zna¢nym diferenciacim zejména ve sféfe
podnikatelské odmény, tudiz i k rozdilu v oceka-
vani, uspokojeni v realné situaci ¢i dokonce opus-
téni hospodareni. V tomto piipadé hledisko a navrh
opatfeni dané psychologem miizou dopliovat
propoéty ekonoma: na jakou Castku pfijde stat
alternativni feSeni péce o konkrétni izemi v krajiné,
feSeni zamé&stnanosti nebo vypadek produkce.

2. Vlivy vnéjsiho prostredi, chovani sledovaného
subjektu

Zvolené metody a ziskané vysledky mohou ztratit
na své vypoveédni schopnosti v dusledku vysokého
stupné zavislosti na klimatu, pfirodnich podmin-
kach, odbératelich, regionu, osidleni a institucich.
K tomu pfistupuji rychlé zmény spolecensko-eko-
nomickych podminek: sledovany vyvoj ve sfére
politicke, hospodarske, viivu konani instituci EU,
tretich zemi. Prave zde se jedna o vytvareni obrazu
zemedeélskych aktivit, vychazejiciho z médii, ktery
nebyva prilis ptiznivy. Relativné maly zlstava
zajem politikd o oblasti s malou koncentraci vo-
licskych hlast v zemédélskych regionech, laxni
pristup k zajistovani podminek konkurenceschop-
nosti, bilance dovozu ¢i podminek trhu.

Mezi dalsi, negativné pocitované skute¢nosti
v dusledku ¢innosti instituci patii vyvoj v objemu
a struktufe dotaci.

Zkusenosti z jesté pocatecnich let po roce 2000 vy-
chazely z nazoru, ze zemédélstvi neni obor, kde je
mozné zbohatnout; avSak nyni se nahledy bleskurychle
meéni. V ramci aktualnich spolecenskych podminek
mohou ziskané dotace za viceméné extenzivni Cin-
nost vynést zemédélského podnikatele k dalSim
nezanedbatelnym finanénim toktim. Vznika tedy vy-
znamn¢ diferencovana situace, kdy se narusujici
zprumérované hodnoty stavaji problémem. Podle agen-
tury CEKIA (2010) se tietina zemédélskych podnikt
pohybuje v kategorii vysokych existenénich rizik.

Nedostate¢nou se mize jevit i provdzanost pod-
porovanych programii: dotace na ochranu vyder,
kormorand, soucasné i na produkei ryb na konkrét-
nim Gzemi; v dal$im napf. podpora nevhodného
péstovani konkrétnich plodin na orné pid¢ a na-
sledna potieba Cisténi vodnich tokd a rybnika
v disledku ¢astych splacht ptdy. Ptinosy vyzkum-
nych vysledki se tak pon¢kud stiraji, zdroje vy-
nalozené na vyzkum snizuji svou efektivnost.

Propoctené akce, ustavené predpoklady a posléze
uspésné realizované zaméry mohou narusit nahla
rozhodnuti instituce. Takto v dusledku necitlivého
pristupu negativné zmeénilo rozhodnuti jedné insti-
tuce (byt’ pozdéji nesméle dementované) naptiklad
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situaci vychazejici z planu vyroby mléka a tim
i béhem né¢kolika dnd Gspésné zavedeny prodej
cerstvého, zdravotné velmi pfiznivého produktu
v automatech, a to s negativnim dopadem do eko-
nomiky podniki. Obdobné lze uvést diskutovanou
agendu péstovani energetickych plodin, nezvlad-
nutou agendu fotovoltaickych elektraren a dalsi.
Nelze nez souhlasit s nazorem (MatousSkova
2000), ze jeste vétsi vliv nez odhadovanych 25 %
meziregionalnich rozdild v HDP na obyvatele, které
nejsou vysvétleny uvadénymi ¢tyimi zakladnimi fak-
tory (ekonomickou strukturou, rozsahem inovaci, do-
pravni dostupnosti regionu, kvalifikaci pracovni sily),
muze byt zpisoben kvalitou spravy neboli instituci.

Otazkou do budoucnosti neni jen prace a kvalita
rozhodovani instituci, ale i rozhodovani podnikta
a lidi v nich. Zejména, co se tyka i ochoty akcepto-
vat vysoké pracovni nasazeni: zvlasté pii neod-
povidajici technice a technologii, pii potiebé
investic; vysoky je pocet odpracovanych hodin
zejména v sezéné v naroéném prostiedi. Narocnou
je 1 nezbytnost znalosti vicero odbornosti, po¢inaje
chovem zvifat pfes mechanizaci, pravidla ochrany
krajiny po ekonomické discipliny, v¢. znalosti
dotac¢nich podminek a sankci, vyrovnavani se se
stresovymi situacemi, kterych je velké mnozstvi
a ptichazeji z riznych stran.
Po dalsi, druhé¢ linii sledovanych objektt v ramci
vyzkumu nebyva zpracovana skala rizikovych okol-
nosti, za kterych ziskané vysledky budou platit, viz
velké mnozstvi riznych vlivl spolu reagujicich,
absence a nedocenovani blizsi analyzy podminek
¢innosti zkoumanych objektl na zaklad¢ jejich
vypovédi. Odlisné jsou i metody spolecenskych
a biologickych véd, mnohdy spolu obtizné¢ komu-
nikujicich.
ZAVER

Prostiedky vlozené do vyzkumnych ¢innosti se do
budoucna zfejmé nebudou zvySovat. Pfinos téchto
prostiedki, z nichZ se nemala ¢ast vraci statu na danich
z mezd a nakupd, je mozné zvysit ve dvou liniich.
A to po linii zpracovatell samotnych, napf.: mozné
odivodnéné zasahy do struktury rozpoctu a podminek
uznavani vysledku, sledovani linie toku prostfedkt
pifes zicastnéné subjekty, mira vyuzivani sluzeb kon-
krétnich subjektl (tzv. osoby blizké), omezeni néko-
likanasobného zaplaceni vyuziti jednoho vysledku
v nékolika grantech, objektivnéjsi systém hodnoceni
nebo omezeni uplatnovani psychiky ega. Pfi mensi
ochoté ke spolupraci ziucastnénych disciplin se pro-
sttedky mohou tfistit v protichidnych cilech. Rychlé
politické, ekonomické a socialni zmény, neocekavana
nebo Spatnd rozhodnuti instituci, jakoz i nerealné
predpoklady o vyvoji venkovského osidleni mohou
dale snizit vypovedni schopnost ziskanych dat a infor-
maci.
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UDRZITELNY CESTOVNI RUCH — SROVNANI ZVOLENYCH
MEZINARODNICH PROGRAMU EKOCERTIFIKACE

Sustainable Tourism — Comparison of Selected International Programs
of Eco-certification

Klira MARGARISOVA - Kateifina STASTNA
- Lucie KVASNICKOVA STANISLAVSKA

Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Vzhledem k pozadavku udrzitelného rozvoje jako nového ramce strategie civilizacniho rozvoje se
i v oblasti cestovniho ruchu objevuji rizné setrné formy cestovniho ruchu podporované na narodni i mezinarodni,
organizac¢ni i institucionalni arovni. Udrzitelnost cestovniho ruchu je podporovana formou poskytovani sluzeb
v oblasti environmentalniho vzdélavani véetné zavadéni riznych programl na podporu environmentalni uvé-
domélosti podnikatelskych subjektd pisobicich v oblasti turismu. Pfedkladany prispévek se vénuje problematice
udrzitelného cestovniho ruchu, v teoretické roviné vymezuje cestovni ruch, jeho Setrné formy a charakterizuje
subjekty pasobici v dané oblasti. Cilem piispévku je prostiednictvim srovnavaci analyzy porovnat na zakladé
zvolenych kritérii vybrané ekocertifikace, konkrétné EU Ecolabel, Green Key a ECEAT QUALITY LABEL.

Klicova slova: cestovni ruch — venkovsky — udrzitelny rozvoj — udrzitelny cestovni ruch

ABSTRACT: Regarding to the requirement of sustainable development, as a new frame of the strategy of civi-
lization development, various frugal forms of tourism appear there. These forms are supported at the national and
international level as well as at the organizational and institutional level. Tourism sustainability is supported by
means of environmental education including implementing several programmes to raise the environmental
awareness of owners and managers of tourist and leisure-time enterprises on the necessity and possibilities of
running a responsible business. This paper focuses on sustainable tourism. From a theoretical point of view this
paper describes tourism, its frugal forms and characterizes subjects acting in that field. By means of comparative
analysis based on selected criteria this paper aims at the comparison of chosen ecolabels — EU Ecolabel, Green Key
and ECET QUALITY LABEL.

Key words: tourism — rural — sustainable development — sustainable tourism

UvVoD cestovniho ruchu, kde kladou diraz nejen na odliSeni
cestovniho ruchu od cestovani, ale rovnéz na posti-

Cestovni ruch je jednou z ekonomickych aktivit,  zeni rGznych socialnich ¢i ekonomickych stranek.
ktera ma potencial podilet se na budoucim ekono-  Meznikem v definovani cestovniho ruchu byla Me-
mickém ristu i rastu zaméstnanosti v EU. Pokud se  zinarodni konference o statistice cestovniho ruchu
zaméfime jen na prispévek tradi¢nich poskytovateli v Ottavé v roce 1991, kde doslo k obsahovému
sluzeb a vyrobku v oblasti cestovniho ruchu (restaurace, ~ vymezeni mnoha pojmu z oblasti cestovniho ruchu.
kavarny, cestovni kancelafe, pjCovny aut, letecké  Cestovni ruch byl definovany jako ,,cinnost osoby
spolecnosti atd.), podili se cestovni ruch piiblizn€  cestujici na prechodnou dobu do mista mimo jeji bézné
4 % na tvorbé HDP EU. Pokud v8ak bereme v ivahu  Zivotni prostiedi, a to na dobu kratsi nez je stanovena,
i dalsi aktivity, s cestovnim ruchem spojené, jednd se  pricemz hlavni ucel jeji cesty je jiny nez vykondvani
az 0 10 % HDP a 12 % vSech pracovnich mist v EU. vydélecné cinnosti v navstiveném miste” (Maléa 1999:
V oblasti zaméstnanosti nabizi odvétvi cestovniho 11; Indrova et al. 2009: 12). VySe uvedena definice
ruchu piilezitosti zvlasté pro mladé pracovniky. Podil ~ zdaraznuje nevydélecnost cesty a docCasny charakter
této pracovni sily je tu az dvojnasobny nez ve zbytku  cestovniho ruchu, nicméné dle naseho nazoru opo-
ekonomiky (Commission of the European Communi-  miji dilezitost vzniku socialnich vztaht, s cestovnim
ties 2007). ruchem neoddélitelné spojenych. Cestovni ruch vni-
Pojem cestovni ruch je spojovan s mnoha vyznamy.  mame jako spoleensko-ekonomicky jev. Definice
Autofi ve svych definicich zdurazinuji ruzné stranky  cestovniho ruchu napt. dle UNWTO nebo AIEST uvadi
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ve své publikaci K. Ryglova (2007). M. Certik
(2000) ve své definici popisuje cestovni ruch jako
komplex mnoha nabizenych sluzeb.

Vzhledem k souc¢asnému zajmu o zivotni prostiedi
a trvalou udrzitelnost ekonomickych aktivit v EU
jsou i na oblast cestovniho ruchu kladeny nové poza-
davky. Jednd se zejména o snizeni piispévku k emisim
sklenikovych plyni, ale také o Setrné hospodaieni
s pfirodnimi zdroji a energiemi. Nové naroky jsou kla-
deny i na turistické destinace ve smyslu pfizptisobeni
nabizenych produktt poptdvce (Commission of the
European Communities 2007). Podle Kolektivu autorti
(2007) je trvale udrzitelny rozvoj zemé pietrvavaji-
cim globalnim problémem, ktery v sou¢asném obdobi
neztraci na své aktualnosti a vyznamu (Kolektiv Kon-
sorcia SPROR plus 2009). Podle Komise OSN pro Zi-
votni prostfedi a rozvoj z roku 1987 je trvale udrzitelny
rozvoj takovy zplsob rozvoje, ktery zabezpecuje
uspokojeni soucasnych potieb, aniz by ohrozil moz-
nosti uspokojeni potieb generaci budoucich (Svétova
komise pro zivotni prostfedi 1987). Trvale udrzitelny
rozvoj je mozné definovat z rGznych uthli pohledu
a hledisek, jedna se o definice procesni, systémové,
manazerské a humanistické. Rtzné definice udrzitel-
ného rozvoje uvadi Kolektiv Konsorcia SPROR plus
(2009: 10), podle kterého je udrzitelny rozvoj ,, cilenym
procesem zmeén v chovani lidské spolecnosti k sobe
samé i ke svéemu okoli (krajiné a jejim zdrojum), smeru-
Jicim ke zvySovani soucasného i budouciho potencialu
uspokojovani lidskych potieb a aspiraci s ohledem na
limity krajiny a jejich zdrojui“. Kolektiv Konsorcia
SPROR plus (2009) rovnéz uvadi, ze snahou udrzitel-
ného rozvoje je skloubit ekonomicky a socialni rozvoj
s aspekty zivotniho prostfedi. Na zdklad¢ charakteris-
tiky trvale udrzitelného rozvoje lze vymezit trvale
udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu. Podle Kolektivu
autort (2007) trvale udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu
zajistuje potieby ucastnikd tim, Ze pomaha rozvoji
uzemi, avSak s pfihlédnutim k Setrnému vyuzivani
ptirodnich a kulturnich hodnot, a vede k dlouhodobé
prosperit¢ dané oblasti, aniz by ohrozil uspokojeni
potieb budoucich generaci. Kolektiv Konsorcia SPROR
plus (2009) uvadi, ze udrzitelny cestovni ruch uspoko-
juje potieby soucasnych turistti a hostitelskych regio-
nt s ohledem na ochranu a zhodnoceni piilezitosti pro
budoucnost. Podobny pohled na problematiku uvadi
i M. Paskova sJ. Zelenkou (2002).

Podle M. Pourové (2000) se v soucasné dobé¢ stale
vice prosazuje celd fada novych forem cestovniho
ruchu, které spojuje Setrnost vic¢i cilovym mistim
pobytu, ohleduplnost vii¢i pfirode€ i celému zivotnimu
prostfedi, vici kulturnimu a historickému bohatstvi
i ohleduplnost ve vztazich mezi lidmi. M. Pourova
(2000) se zmifuje o tzv. zeleném cestovnim ruchu,
ktery probiha ve volné krajin€ nebo v mirné€ osidlenych
oblastech a je charakterizovan touhou névstévnik
splynout s pfirodou i lidskym prostfedim, ma aktivni
naplin a respektuje a chrani pfirodu. M. Paskova
s J. Zelenkou (2002) oznacuji Setrnou formu ces-
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tovniho ruchu jako tzv. alternativni cestovni ruch, ktery
probiha vétsinou na venkové a oproti masovému ces-
tovnimu ruchu respektuje potieby a zvyky mistni ko-
munity. Podle M. Pourové (2000) zeleny cestovni
ruch v konkrétni podobé vystupuje piedevsim jako
ekoturistika a venkovsky cestovni ruch, ktery ma
celou fadu podob, z nichz nejtypictéjsi jsou: vesnicka
turistika, agroturistika, ekoagroturistika a chatateni.

K environmentalni uvédomélosti jednotlivych po-
skytovatelt produktti v oblasti cestovniho ruchu, ale
i ucastnikdi cestovniho ruchu by mély napomahat
ruzné programy environmentalniho vzdélavani vcetné
moznosti ziskani ekocertifikace. Pravé udéleni eko-
znacky by mélo certifikované poskytovatele odlisit
od ostatnich konkurentt, ktefi nedodrzuji zasady trvale
udrzitelného rozvoje, a poskytnout jim tak konkuren¢ni
vyhodu.

MATERIAL A METODIKA

Teoreticka vychodiska prace byla zpracovana po-
moci analyzy sekundarnich zdroji dat, k srovnani
zvolenych ekoznacek byla provedena srovnavaci
analyza. Za ucelem kriteridlniho srovnani ekoznacek
byly nejprve zvoleny organizace a instituce ptsobici
v oblasti udélovani ekocertifikaci — Evropska komise,
Foundation for Environmental Education (FEE)
a European Centre for Ecological and Agricultural
Tourism (ECEAT). Porovnavany byly ekoznacky EU
Ecolabel, Green Key a ECEAT QUALITY LABEL.
Jednotlivé ekocertifikace byly srovndvany na zdkladé
nasledujicich kritérii: oznaceni, poskytovatel, geo-
graficky rozsah, vécny rozsah, cena, dostupnost v CR,
poskytovatel v CR a pocet certifikovanych ubytova-
cich jednotek v CR. Syntézou dosazenych vysledki
byly vyvozeny zavéry.

VYSLEDKY A DISKUSE

Charakteristika zvolenych ekoznacdek
ECEAT QUALITY LABEL

Mezinarodni znacka uréend pro podniky v oblasti
cestovniho ruchu s piinosem pro udrzitelny rozvoj.
Jedna se o systém hodnoceni ,,eko* kvality ubytovacich
sluzeb (ECEAT 2011a). ECEAT QUALITY LABEL je
udélovana jednotlivymi Evropskymi narodnimi centry
pro ekoagroturistiku, které jsou ¢leny ECEAT Interna-
tional. Drzitelé znacky ECEAT QUALITY LABEL se
prezentuji dodatec¢nou kvalitou vzhledem k obvyklym
meéfitkim kvality. Tato kvalita navic spo¢iva v envi-
ronmentalni, spolecensko-kulturni a ekonomické
udrzitelnosti.

Znacka ECEAT QUALITY LABEL je udélovana
ubytovacim zafizenim typu hotel, chalupa, pension
nebo kemp. Kazdé takové zafizeni by svym hostim
mélo poskytovat odpovidajici ,,eko* informace, dale by
melo podporovat zemédélstvi Setrné k Zzivotnimu
prostiedi, efektivné a odpovédné uzivat vodu a energii,
nasledovat metody zelené architektury, redukovat pro-
dukci odpadti, podporovat Setrnou dopravu, prispivat
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k ochrané ptirody, udrzitelnému kulturnimu dédictvi
a k podpofe mistni ekonomiky vcetné zlepSovani envi-
ronmentalnich aktivit. VySe uvedené pozadavky se
shoduji s jednotlivymi oblastmi, které jsou hodnoceny
v ramci orientacniho testu (ECEAT 2011b).

Znacku ECEAT vlastni vice nez 1 300 farem,
B&B’s a hoteld v celé Evropé. Dle informaci od
M. Buriana, ptedsedy ECEAT CR, ma v soucasné
dob¢ platné osvédéeni ECEAT QUALITY LABEL
v Cesku 24 podniki, z nichZ je 17 farem, coZ je v roz-
poru s informacemi uvedenymi na webovych strankach
ECEAT International.

Green Key

Green Key je nevladnim, nekomer¢nim a nezavis-
lym programem, ktery je uznavany a podporovany ze
strany World Trade Organisation (WTO) a United
Nations Environment Programme (UNEP) (GREEN
KEY 2011a). Green Key vznikl v Dansku (z pivodniho
Milieubarometer) v roce 1994, v roce 2002 si ho pfisvo-
jila Foundation for Environmental Education (FEE),
a Green Key se tak stal mezinarodnim programem
(FEE 2011b). FEE je nevladni neziskovou organizaci,
ktera propaguje udrzitelny rozvoj prostfednictvim
environmentalniho vzdélavani. FEE se vénuje celkem
péti vzdélavacim programiim, z nichZ jeden, Green Key,
je zaméfen na oblast cestovniho ruchu.

Green Key program spociva na 5 pilifich (GREEN
KEY 2011b). Uelem programu Green Key je zvysit
uvédoméni si dulezitosti odpovédného cestovniho
ruchu a ukazat zplsoby a moznosti odpovédného
a udrzitelného podnikani v této oblasti. Program
Green Key se zaméfuje na vzdélavani organizaci pu-
sobicich v oblasti cestovniho ruchu, dale pak na
jednotlivé organy a urady, zakazniky i mistni komu-
nitu (GREEN KEY 2011b).

Ekoznacka udé€lovana turistickym zafizenim, jako
jsou hotely, kempy a atraktivity, ma oznaceni Green
Key (FEE 2011a). Ekoznacka Green Key je udélovana
na rok (FEE 2011b). K udéleni ekoznacky Green Key
musi zadatelé splnit pozadavky, které jsou zformu-
lovany do jednotlivych kritérii (GREEN KEY 2011b).
Jedna se o kritéria tykajici se zivotniho prostiedi, véet-
n¢ kritérii obsahujicich pozadavky v oblastech, jako
Skoleni zaméstnanct, monitoring vyuziti energie, prani
a uklid, jidlo a napoje, interni prosttedi, parkovisté
a plochy k parkovani, vzdélavani, doprava aj. (GREEN
KEY 2011b).

V kazdé zemi je ustanovena narodni fidici skupina,
ktera zajistuje spolehlivost a divéryhodnost celého
narodniho Green Key programu. Narodni fidici skupina
schvaluje veskeré zadosti o ziskani Green Key ze strany
organizaci. Kazda organizace, ktera jednou ekoznacku
Green Key ziskala, je pravideln¢ kontrolovana ze strany
narodniho Green Key operatora (GREEN KEY 2011c).
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Ceska republika doposud neni zemi, ve které mohou byt
jednotliva ubytovaci zafizeni certifikovana a nasledné
oznacena znackou Green Key. Z e-mailové korespon-
dence s Mezinarodnim koordinatorem FEE vSak vy-
plynulo, Ze tomu tak pravdépodobné bude v roce 2012
v ramci spoluprace s Radisson Blu.

Ekoznacka EU

Ekoznacka EU je dobrovolny systém, ktery funguje
od roku 1992 a jehoz tikolem je povzbuzovat nabidku
vyrobkl a sluzeb Setrnéjsich k Zivotnimu prostiedi.
Produkty, které splni pozadovana kritéria, nesou logo
kvétiny. Evropska ekoznacka je soucasti sirSiho akéniho
planu Udrzitelné spotieby a produkce a udrzitelné
pramyslové politiky, ktery byl pfijat evropskou komisi
v &ervenci 2008 (Evropskd komise 2010). Skéla
vyrobkd a sluzeb, které maji moznost EU Flower ziskat,
je zna¢n¢ $iroka a je nadale obohacovana. Zahrnuje
napi. Cistici prostfedky, papirové vyrobky, textilni
vyrobky, elektronické ptistroje ¢i ubytovani (Evropska
komise 2010).

Kritéria, ktera produkty musi plnit, plati na ce-
lounijni trovni a jejich nastaveni zarucuje kvalitu vy-
robku a jejich Setrnost k zivotnimu prostiedi. Nejsou
zaloZena na jednom faktoru, ale zohlediuji cely zivotni
cyklus daného produktu (Evropsky parlament a rada
2010). Kazdy ¢lensky stat Evropského spolecenstvi
uréuje v ramci statni spravy nebo mimo ni subjekt ¢i
subjekty odpovédné za realizaci programu evropského
ekozna&eni (Evropsky parlament a rada 2010). V Ceské
republice je to Agentura pro ckologicky Setrné vyrob-
ky — soucast Ceské informaéni agentury Zivotniho
prostiedi (CENIA) a garantem je Ministerstvo zivot-
niho prostiedi (CENIA 2011).

V oblasti sluzeb mohou logo kvétiny ziskat zatim
jen sluzby spojené s cestovnim ruchem (Evropska
komise 2011). Jedna se konkrétné o ubytovaci sluzby
a kempy. Pokud je kemp ¢i jina ubytovaci jednotka
opatfena logem kvétiny, dava tak zakaznikovi najevo,
ze dany subjekt omezuje spotiebu energic a vody, re-
dukuje produkci odpadu, podporuje vyuzivani ob-
novitelnych zdroji a vzdélavani v environmentalni
oblasti, nevyuziva uhli a tzv. tézké oleje (s obsahem siry
nad 0,1 %) coby zdroju energie (Evropska komise
2011). Dle stranek Euroskop.cz se v Ceské republice
do systému ekoznacky EU zapojilo 7 hoteld a pen-
ziont, 1 kemp a dva subjekty v kategorii textilni
vyrobky (Euroskop 2011). Seznam, na néjz se odkazuje
Evropska komise, pfiznava drzeni evropské ekoznac-
ky 11 podnikéim z Ceské republiky. Jedna se o 1 kemp,
5 hotelt a 4 producenty.

Srovnani zvolenych programii ekocertifikace
Srovnani zvolenych programt ekocertifikace
shrnuje nize uvedena tab. ¢. 1.
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Tab. €. 1: Srovnani zvolenych programii ekocertifikace.

Kritérium ECEAT quality label

Green Key

(]

Oznaceni S
ECS,LT-—

Ekoznacka EU
e

Y=
Ecolabel

Organizace / organy
garantujici certifikaci

European Centre for
Ecological and Agricultural
Tourism

Foundation for

Environmental Education

Evropska komise

Regionalni rozsah 14 evropskych zemi

(certifikované jednotky

27 zemi svéta

Clenské staty EU (znacku
mohou ziskat i podniky

tovaci jednotky v CR

pouze v 7) importujici do zemi EU)
Vécny rozsah Ubytovani Ubytovani, atraktivity 21 hlavnich skupin
produktd
Cena Dle typu organizace mezi | Dle typu organizace mezi | Dle typu organizace
100-500 EUR (+ 3 500 K¢ | 200-1 000 EUR mezi 200—1 200 EUR
— vstupni poplatek)
Dostupnost v CR Ano Zatim ne (pravdépodobné | Ano
od roku 2012)
Poskytovatel v CR European Centre for V budoucnu pravdépo- CENIA, ceska informacni
Ecological and Agricultural| dobné Sdruzeni TEREZA | agentura zivotniho
Tourism prostiedi
Certifikované uby- 24 0 6

Zdroj: Vlastni zpracovani.

ZAVER

Co do regionalniho rozsahu ma nejvétsi zabér pro-
gram Green Key, jelikoz na rozdil od dvou dalsich sle-
dovanych programt umoznuje i certifikace subjektl
mimo hranice Evropy. Ekoznacka EU sice umoznuje
certifikace podnikd, které nemaji své sidlo v ¢lenskych
zemich EU, ale importuji své produkty, to se vsak lo-
gicky netyka ubytovani.

Ekoznacka EU je udélovana celkem 21 skupindm
produktti (napf. Cistici prostiedky, papirové vyrobky,
textilni vyrobky, elektronické piistroje, ubytovani atd.);
zbyvajici dva systémy certifikace se vazi pouze k ob-
lasti cestovniho ruchu, pficemz Green Key je mozné
ziskat nejen pro ubytovaci jednotky, ale také pro tzv.
atraktivity (dominantni slozka nabidky v cestovnim
ruchu: ptirodni, kulturné historické, organizované, so-
cialni).

Vsechny sledované programy jsou zpoplatnény.
QUALITY LABEL, nicmén¢ cena se vzdy odviji od
velikosti subjektu a zemé, ve které se nachazi. V ramci
Ekoznacky EU navic plati zvyhodnéni pro malé a stred-
ni podniky. VSechny zkoumané certifikace je nutné
po roce obnovovat, s ¢imz je spojen i poplatek, avsak
obvykle nizsi, nez je cena prvni certifikace.

Dvé ze srovnavanych certifikaci jsou dostupné
v CR, jedna se o ECEAT QUALITY LABEL a Eko-
znacku EU. Certifikace Green Key v CR dosud do-
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stupna neni, avSak dle vyjadfeni mezinarodniho ko-
ordinatora N. Dubrocarda se jedna o certifikaci
pobocek fetézce Raddison Blu. V budoucnu by méla
byt tato certifikace v CR koordinovéna prostiednictvim
Sdruzeni TEREZA.

Co se tyce propojeni systému certifikace s oblasti
venkovského cestovniho ruchu, ma k této oblasti nej-
blize ECEAT QUALITY LABEL.
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NOUZOVE ZASOBOVANI VODOU V KRIZOVYCH SITUACICH
Emergency Water Supply in Crisis Situations
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Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Predkladany prispévek se zabyva problematikou nouzového zasobovani pitnou vodou v krizovych
situacich v JihoCeském kraji a pracovnimi postupy v ochrané obyvatelstva pii ptipravé a provadéni opatieni
nouzového zasobovani vodou. Cilem pfispévku je stanovit specifika nouzového zasobovani pitnou vodou v kri-
zovych situacich a porovnat problematiku moznosti nouzového zasobovani pitnou vodou v krizovych situacich ve
vybranych regionech.

Klicova slova: individualni zdsobovani pitnou vodou — nouzové zasobovani vodou — Sluzba pro nouzové zasobovani
vodou — krizova situace — Systém nouzového zasobovani vodou

ABSTRACT: The following contribution deals with those problems related to the emergency water supply in
crisis situations in the Region of South Bohemia and with working procedures related to the protection of residents
during the preparation and application of the emergency water supply. The objective of this contribution is to
determine those special characteristics of the emergency water supply in crisis situations and to compare the
possibilities of the emergency water supply in crisis situations in selected regions.

Key words: individual drinking water supply — emergency water supply — emergency water supply service — crisis
situation — emergency water supply system

UVOD soupeieni o neobnovitelné ¢i tézko dostupné zdroje

— napf. vodu, coz predstavuje dalsi bezpecnostni hroz-

Vétsinu povrchu Zemé (71 %) pokryva sland voda  bu [5].

mofii a oceant, jez tvoii 97 % celého vodstva na nasi Na trovni ¢eského statu bylo Bezpecnostni radou
planeté. Sladka voda tvofi jen nepatrnou ¢ast hydro-  statu jako vychozi opatieni krizového planovani
sféry — 3 %, pficemz 69 % této vody je v ledovcich,  vytipovano 23 typovych krizovych situaci. Jedna se
které jsou v polarnich oblastech. Dalsich 30 % je voda ~ o mimotadné udalosti, u kterych se v zavislosti na
podpovrchova (ptidni vldha, podzemni voda) a jen  rozsahu predpoklada vyhlaseni krizového stavu. Pro
necelé procento tvoii voda povrchova (v oceanech,  jednotlivé druhy takto urcenych typovych krizovych

ledovcich, fekach, jezerech, tekouci €i stojatd) a atmo-  situaci se zpracovavaji typové plany, které jsou soucasti
sféricka (para, srazky) [1]. Podle riznych kritérii se  krizového planu [6]. Vyhlaseni krizového stavu je
voda rozdéluje do urcitych skupin, napt. podle mikro-  nasledné¢ podminkou zahajeni nouzového zasobo-
biologie se déli na pitnou, uzitkovou a odpadni  vani vodou.
(splaskovou) vodu [2]. Rozdéleni vody podle odlisnych Zajisténi dostate¢ného mnozstvi pitné vody o po-
kritérii ji pfedurcuje i k riznorodému vyuziti. zadovaném hydrodynamickém tlaku ve standard-
Voda vzdy limitovala rozvoj lidskych sidlist, osid-  nich podminkach nebo krizovych situacich pro uzemni
leni se totiz vzdy vyskytovala v blizkosti zdroji vody.  celky je zdkladnim pozadavkem na vefejné vodovody.
Je strategickou surovinou zasadniho vyznamu. Roz-  Distribu¢ni systémy mistniho a nadmistniho vyznamu

déleni zdroji pitné vody je nerovnomérné a zdroje = musi soucasné spliiovat strategii dodavky pitné vody
jsou omezené. Ceska republika nema piistup k velkym v &ase a pozadované kvalité. Soucasné musi respekto-
vodnim rezervoarim, prakticky zadna voda na nase  vat nové poznatky, pozadavky a redlné moznosti
uzemi nepfitéka [3]. v oblasti havarijniho planovani a feSeni krizovych

Vice nez jedna a pul miliardy lidi ziskala od roku  situaci, v¢etné zajisténi nouzovych dodavek vody pro
1990 pfistup k nezavadné pitné vode¢. Avsak kvili vy-  obyvatelstvo, strategické subjekty a slozky Integro-
sychani nékterych zdroju dnes ziji tfi miliardy lidi ~ vaného zachranného systému v dobé jejiho piechod-
v oblastech, jimz hrozi nedostatek vody. Proto je za-  ného nedostatku [7]. Zasobovani vodou je tak jednim
jisténi pristupu k pitné vod¢ jednim z cild usneseni OSN  z vyznamnych prvka kritické infrastruktury kazdé-ho
Rozvojové cile tisicileti [4]. Dochazi 1 k zostfovani  statu.
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METODIKA A CIL

Pro zpracovani zvoleného tématu bylo vyuzito dat
ziskanych z odborné literatury, legislativnich predpist
a jinych vhodnych dokumenti — vyznamné bezpec-
nostni dokumenty: Bezpe&nostni strategiec CR (2003),
Vojenské strategie Ceské republiky (2008); zakony:
Zakon ¢. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich
hmotnych rezerv, ve znéni pozdé&jsich predpist, Zakon
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpisi, Zakon ¢. 240/2010 Sb., o krizovém fizeni
a o zméné nekterych zakont (krizovy zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist, Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hos-
podaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist, Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zakont (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist, Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist, Zakon €. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu
a o zmén¢ nékterych zakont (zdkon o vodovodech
a kanalizacich), ve znéni pozdé&jsich predpist; vyhlas-
ky: Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 195/2002 Sb.,
o nalezitostech manipulacnich fadt a provoznich rada
vodnich dél, ve znéni pozdéjsich predpist, Vyhlaska
Ministerstva zdravotnictvi ¢. 252/2004 Sb., kterou se
stanovi hygienické pozadavky na pitnou a teplou vodu
a Cetnost a rozsah kontroly pitné vody, ve znéni
pozdé&jsich predpisi, Vyhlaska Ministerstva vnitra
¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabez-
peceni integrovaného zachranného systému, ve znéni
pozdé&jsich predpisi, Vyhlaska Ministerstva vnitra
¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkolt ochrany
obyvatelstva, ve znéni pozdéjsich predpist, Vyhlaska
Ministerstva zemédélstvi ¢. 428/2001 Sb., kterou se
provadi zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kana-
lizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych
zakonu (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni
pozd¢jsich predpist, Vyhlaska Spravy statnich hmot-
nych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni
hospodaiskych opatteni pro krizové stavy, ve znéni
pozdéjsich predpist; dalsi vyznamné dokumenty:
Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst.
8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nekterych zakont (krizovy zékon), ve
znéni pozdéjsich predpist, Natizeni vlady ¢. 463/2000
Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarod-
nich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani
humanitarni pomoci a nahrad vydaji vynakladanych
pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi oso-
bami na ochranu obyvatelstva, ve znéni pozd¢jsich
predpist, Metodicky pokyn Ministerstva zemédélstvi
¢.j. 10534/2002-6000 ze dne 2. cervence 2002 pro
zpracovani Planu rozvoje vodovodi a kanalizaci
kraje, Metodicky pokyn Ministerstva zemédeélstvi ¢.j.
21881/2002-6000 ze dne 21. ¢ervna 2002 pro vybér
a udrzovani zdroji pro nouzové zasobovani vodou,
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Smérnice Ministerstva zemédélstvi ¢.j. 41658/2001-
6000 ze dne 20. prosince 2001, kterou se upravuje
postup organt kraju, okresnich Gfadd a organt obci
k zajisténi nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou
vodou pfi mimofadnych udalostech a za krizovych
stavii Sluzbou nouzového zasobovani vodou (ve
Véstniku vlady €. 10), Usneseni Bezpecnostni rady
statu ¢. 103 ze dne 18. cervence 2000 k navrhu Kon-
cepce zabezpeCeni obyvatelstva pitnou vodou za
krizovych situaci, Usneseni Bezpec¢nostni rady statu
¢. 221 ze dne 30. fijna 2001 k Informaci o plnéni
opatfeni ulozenych usnesenim BRS ¢. 103 ze dne
18. cervence 2000 ke Koncepci zabezpeceni obyvatel-
stva pitnou vodou za krizovych situaci, Metodické
pokyny pro piipravu a realizaci regula¢nich opatieni
v systému hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy
(od SSHR), Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2013 s vyhledem do roku 2020 (schvalena Usnesenim
vlady ¢. 165/2008), Koncepce ochrany obyvatelstva
Jihoceského kraje (projednana v Bezpecnostni radé
JihoCeského kraje dne 21. ledna 2009), Koncepce
zabezpeceni obyvatelstva pitnou vodou za krizovych
situaci, Typovy plan NaruSeni dodavek pitné vody
velkého rozsahu (soucast Krizového planu Ministerstva
zemédé@lstvi), Operacni plan NaruSeni dodavek pitné
vody velkého rozsahu (soucast Krizového planu kraje
a Krizového planu ORP), Plan nouzového pieziti oby-
vatelstva (soucast Havarijniho planu kraje), Norma
CSN 75 5040: Vodarenstvi. Nouzové zasobovani
vodou.

Pro aktualnost popisované¢ho tématu byly dale
pouzity tematicky vhodné informace z internetové
databaze. Jako problematicka se vSak jevila dostupnost
relevantnich informacnich zdroji. Na jedné strané je
problém vlastni dostupnost ¢i neexistence kvalitnich
datovych podkladi, na strané druhé je to aktualnost
odbornych informaci ke zvolenému tématu, ktera je
znacné problematicka z divodu rychlého zastaravani
informacnich zdroju — tisténych i elektronickych.

Na zakladé souhrnu vychozich udaju, tykajicich se
problematiky nouzového zasobovani vodou v krizo-
vych situacich, byly definovany nasledujici cile pfi-
spévku:

1. Stanovit specifika nouzového zasobovani vodou
v krizovych situacich.
2. Porovnani problematiky moznosti nouzového za-

sobovani pitnou vodou v krizovych situacich ve
vybranych regionech ORP Jihoc¢eského kraje.

Specifika nouzového zasobovani vodou v krizovych
situacich byla vymezena pomoci vlastni strukturni
analyzy krizového planu kraje, krizovych plant obci
s rozsifenou pusobnosti, havarijniho planu a Voda-
renské soustavy jizni Cechy — studie havarijniho za-
sobovani. Dalsi stanoveny cil spoc¢ival v porovnani
problematiky moznosti nouzového zasobovani vodou
v krizovych situacich ve vybranych regionech ORP
Jihoceského kraje na zakladé vlastniho vyzkumu a sta-
tistickych dat CSU.
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Zvolenim regionu (Jihocesky kraj) byl definovan
statisticky soubor zahrnujici mnozinu spravnich ob-
vodu obci s rozsifenou ptisobnosti (SO ORP) na tizemi
Jihoceského kraje, které jsou ze zdkona povinny zpra-
covavat krizovy plan obce s rozsifenou puisobnosti.
pusobnosti, které zaroven maji povinnost v ramci své
pusobnosti zpracovavat krizovy plan. Jsou obcemi
pusobnosti.

Statisticky soubor tedy ¢ita 17 statistickych jedno-
tek predstavujicich 17 SO ORP Jihoceského kraje, pro
které byly v ramci vymezenych specifik nouzového
zasobovani vodou definovany parametry P1 az P8:

P1 —Pocet obci ve spravnim obvodu obce s rozsite-
nou pusobnosti;

P2 — Pocet obyvatel ve spravnim obvodu obce s roz-
Sifenou pusobnosti;

P3 — Rozloha spravniho obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti;

P4 — Hustota osidleni spravniho obvodu obce
s roz§ifenou plisobnosti;

.

PS5 — Primérna vzdalenost obci ve spravnim obvodu
obce s rozsifenou pusobnosti od sidla SO ORP;

P6 — Primérna vzdalenost obci ve spravnim ob-
vodu obce s rozsifenou plsobnosti od krajského
mesta;

P7 — Pocet obci ve SO ORP zasobovanych vodou
z vefejného vodovodu;

P8 — Pocet obci ve SO ORP zasobovanych vodou
individualné.

Vymezena specifika nouzového zasobovani vodou
ukazala na rozdily v konkrétnich mistnich podminkach
jednotlivych SO ORP ve vybraném regionu.

VYSLEDKY A DISKUSE

Pomoci strukturni analyzy byla autory stanovena
specifika nouzového zasobovani vodou pro konkrétni
mistni situaci a oznacena parametry P1 az P8. Nale-
zena specifika predstavuji statistické znaky kazdé
jednotky statistického souboru, kterou predstavuje
mnozina 17 spravnich obvodi ORP na uzemi JEK
(viz tab. ¢. 1).

Tab. ¢. 1: Specifika nouzového zasobovani vodou u SO ORP J¢K.

Parametr P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8
Nazev Pocet| Pocet | Rozloha| Hustota | Primérna | Primérna | Verejny | Individualni
SO ORP obcei | obyvatel| (km?) | osidleni | vzdalenost| vzdalenost| vodovod | zasobovani
(pocet |obciodsidla] obci od (pocet vodou
obyvatel | SO ORP | krajského | obci) | (pocet obci)
na km?) (km) mésta (km)| (2007) (2007)
Blatna 26 13987 | 278,78 50 8,16 79,31 16 10
Ceské Budgjovice 79 | 154323 | 923,84 167 13,54 13,54 77 2
Cesky Krumlov 31 41894 |1130,37 37 16,04 33,25 31 0
Dacice 23 19870 | 471,97 42 12,25 84,63 20 3
Jindfichav Hradec 5 48 017 | 933,42 51 14,62 55,63 50 8
Kaplice 15 19 741 | 484,70 41 10,08 32,56 15 0
Milevsko 26 18 830 | 385,12 49 8,50 65,27 14 12
Pisek 49 51760 | 741,67 70 18,44 61,30 36 13
Prachatice 44 33830 | 839,67 40 16,67 43,19 41 3
Sobéslav 31 22233 | 323,86 69 9,78 41,05 23 8
Strakonice 69 45197 | 574,05 79 12,15 61,78 56 13
Tabor 79 80782 | 1001,92 81 16,93 62,21 48 31
Trh. Sviny 16 18244 | 452,34 40 10,59 26,43 14 2
Trebon 25 25378 | 538,12 47 16,00 33,55 23 2
Tyn nad Vltavou 14 14114 | 262,41 54 8,34 34,44 11 3
Vimperk 21 17721 | 53537 33 12,11 65,58 20 1
Vodnany 17 11722 | 179,19 65 8,00 38,22 12 5
Jihoc€esky kraj 623 | 637 643 | 10 056,80 63 13,64 49,19 507 116

Zdroj: [8, 9, 10, 11]; vlastni vypocty.
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Nejvyssi pocet obci (79 obcei) ve svém SO ORP maji
SO ORP Ceské Budgjovice a SO ORP Tébor. Naopak
nejméng obci (14 obci) ve svém SO ORP ma SO ORP
Tyn nad Vltavou. Pocet obyvatel se v jednotlivych
SO ORP velmi lisi. Nejvyssi pocet obyvatel (necelych
155 tis. obyvatel) ma SO ORP Ceské Budgjovice. Nej-
mens$i pocet obyvatel ma na svém tzemi SO ORP
Vodnany (necelych 12 tis. obyvatel).

Co se tyka rozlohy SO ORP, nejvétsi tizemi (vice
nez 1 130 km?) spravuje SO ORP Cesky Krumlov,
nejmensi uzemi (necelych 180 km?) spravuje SO ORP
Vodnany. Nejvyssi hustotu osidleni (167 obyvatel na
1 km?) ma SO ORP Ceské Budgjovice, které je dana
jist& tim, ze mésto Ceské Budg&jovice predstavuje jak
sidlo SO ORP, tak i krajské mésto. Nejmensi hustotu
osidleni (33 obyvatel na 1 km?) ma SO ORP Vimperk.

Sidlo SO ORP je nejvice vzdaleno obcim ve SO
ORP Pisek, kde primérna vzdalenost k sidlu SO ORP
predstavuje necelych 19 km. Sidlo SO ORP Vodnany

sobovano vodou individualné, ¢ili nejsou napojeny na
vetejny vodovod.

Jednotlivé parametry byly dale v ramci analyzy
kvantifikovany skalovanim stupnici od 1 do 4 (stupni-
ce zvolena s ohledem na nizky pocet prvkl — pouze 17
ORP) a kazda statisticka jednotka, ptedstavujici
spravni obvod obce s rozsifenou pliisobnosti na uzemi
Jihocéeského kraje, byla popsana hodnotami parametrti
P1 az P8, jejichz souctem vznikl globalni parametr
vykazujici hodnoty jednotlivych spravnich obvodu
obci s rozsifenou puisobnosti (viz tab. ¢. 2 a 3). Global-
ni parametr ma optimalni hodnotu o velikosti 8. Avsak
ne vSechny parametry jsou optimalni ve svém mini-
mu (napf. parametr P7 je optimalni ve svém maximu,
proto doslo k opa¢nému fazeni hodnot).

Tab. &. 2: Skalovani parametrii P1 az P8
(vymezenych specifik nouzového zasobovani vodou).

ma ke svym spravovanym obcim priamérnou vzdale- Skalovani (x)| P1 P2 P3 P4
nost pouze 8 km. 1 14-30| 11 722-47 371 | 179-416| 33-66
Nejmenéi plﬁmérné vzdalenost (necel}'lch 14 km) 2 31-47| 47 372-83 021 | 417-654| 67—100
jednotlivych obci od krajského mésta je ve SO ORP
J("Jeské BZdéjovice. Jedncj)tlivé obce S(J) ORP Dacice 3 48-64183 022-118 671) 633892101134
maji ke krajskému méstu nejdale, krajské mésto je . 4 6579|118 672-154323|893-1131|135-167
od nich prﬁmévrné vzdaleno témér 85 km. Skalovani (xi)| P5 P6 P7 P8
SO ORP Cesky Krumlov a SO ORP Kaplice za- 1 810 13-30 77-62 0-7

sobuji obyvatele pouze z vefejného vodovodu, zadna 2 11-13 3148 6145 | 815
z obci na tizemi téchto dvou spravnich obvodu tak ne-
ma individualni zésobovénip vodou. Ve SO ORP 3 14-16 49-66 44-28 | 16-23
Tabor je ale 39 % obci (31 obci z celkovych 79) za- 4 17-19 67-85 27711 | 2431
Tab. €. 3: Kvantifikace parametr P1 az P8 pro jednotlivé SO ORP.

Nizev obce ORP Pl | P2 | P3| P4 | P5 | P6 | p7 | pg | Clobilniparametr

(optimum 8)

Blatna 1 1 1 1 1 4 4 2 15

Ceské Budgjovice 4 4 4 4 2 1 1 1 21

Cesky Krumlov 2 1 4 1 3 2 3 1 17

Dacdice 1 1 2 1 2 4 4 1 16

Jindfichtiv Hradec 3 2 4 1 3 3 2 2 20

Kaplice 1 1 2 1 1 2 4 1 13

Milevsko 1 1 1 1 1 3 4 2 14

Pisek 3 2 3 2 4 3 3 2 22

Prachatice 2 1 3 1 3 2 3 1 16

Sobéslav 2 1 1 2 1 2 4 2 15

Strakonice 4 1 2 2 2 3 2 2 18

Téabor 4 2 4 2 3 3 2 4 24

Trhové Sviny 1 1 2 1 1 1 4 1 12

Ttebon 1 1 2 1 3 2 4 1 15

Tyn nad Vltavou 1 1 1 1 1 2 4 1 12

Vimperk 1 1 2 1 2 3 4 1 15

Vodnany 1 1 1 1 1 2 4 1 12

Jihoclesky kraj 1,9 14 | 23 1,4 2,0 | 2,5 33 1,5 16,3
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V idealnim ptipadé by SO ORP dosahoval optima
globalniho parametru (hodnota 8). To by znamenalo, ze
podminky ve spravnim obvodu jsou vzhledem k vyme-
zenym specifikam nouzového zasobovani vodou dobré
a teoreticky by pfi nouzovém zasobovani vodou nepfi-
nesly vice komplikaci.

V Jihoceském kraji spravni obvody ORP primérneé
dosahuji hodnoty globalniho parametru o velikosti
16,3. Takova hodnota globalniho parametru znamena
riziko zvysené pfitomnosti moznych komplikaci pii
nouzovém zasobovani vodou, napt. ve formé pétina-
sobného poctu realné zasazenych obyvatel obyvajicich
dany spravni obvod oproti jinému spravnimu obvodu
na uzemi kraje.

Vyssi hodnotu globalniho parametru, nez je prameér
(pramérny globalni parametr je 20), maji na uzemi

JihoGeského kraje 3 SO ORP: Ceské Budgjovice (hod-
nota 21), Pisek (hodnota 22) a Tabor (hodnota 24). Tyto
SO ORP maji rizikové hodnoty (napf. ve formé velkého
poctu obci nebo obyvatel na svém spravnim tGzemi,
velké rozlohy spravniho uzemi, velké hustoty osidleni
uzemi spravniho obvodu atd.), které mohou pfinést
zna¢né komplikace v situacich, ve kterych by bylo
realizovano opatieni nouzového zasobovani pitnou
vodou.

Jednotlivé hodnoty kazdého parametru P1 — P8
byly skalovanim rozdéleny do 4 skupin. Prvek skaly x;
(i=1, 2,3, 4) byl zjistén ni krat. Soucet vSech hodnot
ni, kterym se fika absolutni Cetnosti, musi byt roven
rozsahu n (17 SO ORP) statistického souboru (viz tab.
¢.4al).

Tab. €. 4: Absolutni cetnosti prvkt skaly jednotlivych parametru.

Skalovani(x) | P1(mn) | P2(m) | P3(m) | P4(m) | PSm) | P6(m) | P7(m) | PS8(m)
1 9 13 5 12 7 2 1 10
2 3 3 6 4 4 7 3 6
3 2 0 2 0 5 6 3 0
4 3 1 4 1 1 2 10 1
X 17 17 17 17 17 17 17 17

Tab. €. 5: Absolutni Cetnosti globalniho parametru
a jeho Skalovani.

Skalovani (xi) | Skupina | Globalni parametr (n;)
1 12-14 5
2 15-17 7
3 18-20 2
4 21-24 3
X 17
ZAVER

Ceska republika byla v minulosti postizena néko-
lika katastrofalnimi povodnémi, které¢ naléhavé odha-
lily velkou zranitelnost az bezmocnost infrastruktury
pted zivelnimi pohromami. Po nastupu 21. stoleti byly
v okolnim svété zaznamenany Cetné teroristické utoky,
které jsou naprosto nepfedvidatelné jak casem a mis-
tem svého vyskytu, tak charakterem toku a pouzitymi
prostiedky. Neni vylou€eno, ze podobné akce teroristt
se mohou realizovat i v CR, a je pouze otdzkou &asu,
kdy predmétem nasilnych akci budou i vodni zdroje
a vefejné vodovody. Pii mimofadnych situacich vétsi-
nou neni dostatek Casu na okamzité zajisténi prostiedkt
pro nouzové zasobovani obyvatelstva vodou.

Problematické zasobovani vodou miZe nastat i v re-
gionalnim méfitku. Maze byt naruseno z mnoha pficin
a ve vetsin¢ piipadd neni v dané situaci jedinou kom-
plikaci k feSeni. Z tohoto divodu bylo cilem piispévku

stanovit specifika nouzového zasobovani vodou v kri-
zovych situacich a porovnat problematiku moZznosti
nouzového zasobovani pitnou vodou v krizovych situ-
acich ve vybranych regionech ORP J¢K.

Teoretické i praktické poznatky jasné potvrzuji
vyznamnou roli konkrétnich mistnich specifik pfi
nouzovém zasobovani vodou v krizovych situacich.
V krizovych situacich se zdsobovani obyvatelstva pro-
vadi v zavislosti na konkrétnim stavu naruseni systému
zasobovani pitnou vodou. Je také zavislé na konkrétni
zasazené oblasti, poctu postizenych osob a dalsich
faktorech, tykajicich se nastalé situace.

Vazbu nouzového zasobovani obyvatel pitnou
vodou na rozdily konkrétnich mistnich podminek
v ramci vybraného Jihoceského kraje dokazuji odlis-
né faktory charakterizujici jednotlivé spravni obvody
obci s rozsifenou plsobnosti na jeho uzemi. Pocty
spravovanych obci (od 14 do 79 obci v jednom
spravnim obvodu), pocty obyvatel jednotlivych
spravnich obvodi ORP (12-154 tisic lidi) i rozloha
obvodid (179-1 130 km?) nebo hustota osidleni
(33-167 obyvateli na 1 km?) jsou velmi rozmanité
a mezi jednotlivymi spravnimi obvody jsou znacné
rozdily, nékdy i nékolikanasobné.

Dosazitelnost jednotlivych sidel SO ORP nebo
krajského mésta ve formé& primérné vzdalenosti ke
spravovanym obcim se mezi spravnimi obvody taktéz
velmi 1i$i a mize mit podstatny vliv na komunikaci
mezi sidlem SO ORP a spravovanymi obcemi ¢i kra-
jskym méstem a obcemi na uzemi kraje. Maximalni
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pramérna vzdalenost obci v jednom spravnim obvodu
k sidlu SO ORP je témét 19 km. Maximalni pramér-
na vzdalenost obci v jednom spravnim obvodu ke
krajskému méstu je ale jiz témet 85 km.

Jednotlivé faktory nejsou zavislé jen mistné, ale
i Casove. Piikladem miZze byt vyvoj vybavenosti obci
Jihoceského kraje vetejnym vodovodem. K 31. 12.
2007 bylo na tzemi JihoCeského kraje témet 82 %
obci zasobovanych pitnou vodou z vefejného vodovodu
(cca 510 obci z celkovych 623 obci na izemi kraje),
zatimco dnes toto Cislo bude ale zcela jisté o trochu
vys$$i z divodu neustalého napojovani obyvatelstva na
zdroje pitné vody z vefejného vodovodu. Je jisté po-
zoruhodné, e ze strany CSU byla tato data statisticky
sledovana naposledy pred ¢tyimi lety.

Nouzové zasobovani vodou je upraveno legisla-
tivnimi pfedpisy a jinymi doporucujicimi dokumenty,
které obsahuji schvalené postupy a opatfeni nejen pre-
ventivniho charakteru. Vymezuji prava a povinnosti
subjekttim, které tuto ¢innost maji na starost. Organy
krizového fizeni se na situaci, kdy bude tfeba pouzit
opatfeni nouzového zasobovani vodou, pfipravuji (né-
kdy jen formalné!) a podle rozsahu nastalé situace jsou
pfijimana a provadéna opatieni na riznych stupnich
organt krizového fizeni (vlada, ministerstva a jiné
Gstfedni spravni ufady, CNB, organy kraje a dalsi
organy s pusobnosti na tzemi kraje, organy obce
s rozs§ifenou pusobnosti, organy obce) ve spolupraci
s dal$imi zainteresovanymi subjekty, jako jsou voda-
renska sdruzeni a spolecnosti ¢i pravnické a podnika-
jici fyzické osoby.

Zasobovani pitnou vodou by mély organizovat za-
interesované obce a regionalni Gfady ve spolupraci
s provozovateli vodovodu, popfipadé ve spolupraci
s bezpecnostnimi organy statu. V piipadé havarijniho
naruseni vefejnych vodovodnich fadi by méli mit
provozovatelé vodovodi pfipraveny ,,funkéni“ nahradni
varianty zasobovani obyvatelstva pitnou vodou.

Byla prokazana zavislost nouzového zasobovani
vodou na konkrétnich mistnich podminkach (viz vyse)
i pfipravenost organt krizového fizeni na situace, ve
kterych by bylo realizovano opatieni nouzového za-
sobovani vodou. Avsak pfipravenost organii neni zcela
dostacujici, jelikoz dle vlastniho prizkumu se jedna
pouze o obecné pojeti sepsanych opatfeni, vétSinou
chybi dikladnégjsi specifikace konkrétniho spravo-
vaného uzemi a pfimé propojeni s mistnimi vlastniky
a provozovateli vodovodl. Tato tvrzeni lze dolozit
pomoci komparace Krizového planu kraje s Krizo-
vymi plany ORP. Nejvétsi snahou vSech zicastnénych
v predkrizové fazi by méla byt prevence podobnych
stavll ve form¢ pfijeti konkrétnich opatieni pro pred-
chézeni a feSeni podobné rizikové situace. Odstranéni
nedostatkl v krizovych planech by mohlo byt vyieseno
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jejich odbornym externim auditem. Ke zvazeni je
i urcity povinny ,,plan“ cviceni organd krizového fizeni,
mistnich vlastnikd a provozovatelti vodovoda vedouci
k eliminaci pfipadnych modelovych problémi v dobé
nouzového zasobovani vodou, které by se v krizové
situaci mélo realizovat s ohledem na postizené obyva-
telstvo, mélo by ale byt i dostate¢né efektivni a zaro-
ven 1 ekonomicky Setrné.
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ABSTRAKT: Vzdélani zalozené na mravnim zakladé je zdkladem spolecenského, demokratického vyvoje,
lidského, humanitniho napliovani poslani ¢lovéka. Humanita je u Masaryka stejné jako u Komenského kategorie
vztahova, je to vyraz konkrétni. V obou piipadech je chapana jako jev pozitivni a je zcela v protikladu k sobec-
kému egoismu. Je to humanita bez pozadi nenavisti a nepfatelstvi. V obou pifipadech by mohlo byt toto pojeti
humanity chapano jako smiflivost a odevzdanost. Opak je pravdou. Pozitivni humanita je t¢inna svou aktivnosti,
svou snahou pomoci nékomu a né¢emu. Je to kategorie spolecenska, jez je zdkladem nového lidského souziti
a moudrého mysleni a spravy véci lidskych.

Klicova slova: vzdélani — humanita — v§endprava — mravni pokrok — sprava statu — moc moudrosti a moudrost
moci

ABSTRACT: Education based on the moral basis is the foundation of social, democratic development, human,
humanistic fulfilling of the mission of man. Humanity is in Masaryk as well as in Comenius considered to be
a relation category, this is a specific term. In both cases, it is seen as a positive phenomenon and it is completely
opposed to the selfish egoism. It is humanity without a background of hatred and enmity. In both cases, this
concept could be understood as the forgiveness of humanity and dedication. The opposite is true. Positive
humanism is effective with its vigorousness, in its effort to help someone and something. It is a social category
which is the foundation of human coexistence and the new thinking and wise management of human affairs.

Key words: education — humanity — reformation of all — moral progress — state administration — power of wisdom
and wisdom of power

UVOD Komenského doba

Prvni jarni mésic nese v sob& nejenom poezii Ceska spole¢nost doby Komenského byla spoled-
pocatku krasy ptirody, ale také se v tomto probuzeni  nosti agrarni, se vSemi atributy tohoto stavu a dale se
symbolicky, jako pocatek cesty k novému zivotu, ob-  vSemi znaky nového trendu, tzn. pfechodu ke kapi-
jevily dvé osobnosti, jez vtiskly hluboky humanis-  talismu. Jejim podstatnym znakem byla vyrazna so-

ticky smysl naS§emu narodu. Narodil se prvni prezident ~ cialni mobilita stiednich vrstev (k nim patfila i rodina
Ceskoslovenské republiky profesor Toma$ Garrigue ~ Komenského) a také specifické postaveni ve svazku
Masaryk (7. bfezna 1850 v Hodoning€) a posledni  ceského predbélohorského statu, ktery byl co do poctu
biskup Jednoty bratrské Jan Amos Komensky  obyvatel (¢tyfi miliony lidi) i hospodarsky vyznamnou
(28. bfezna 1592, otazka rodisté neni jednoznaéné  velmoci.
rozieSena, ale pfiklanime se k nazoru, Zze to byla Socialni rozdily mezi bohatstvim a chudobou se sice
Nivnice). na jedné strané stiraly, ale jejich tiidné feudalni rysy
Co spojovalo Masaryka s Komenskym? Byloto ~ mély svou hlubokou pecet’, kdy fakticka moc byla sou-
piedevsim piesvédceni, ze pouze vzdélani zalozené  stfedéna do rukou asi 12 ,,urozenych® rodd, tj. asi 30
na mravnim zakladé muze zabezpeit budoucnost  rodin. Politické a hospodaiské divody vedly habs-
naSemu narodu. Humanita je podle Masaryka  burskou dynastii, kterd od roku 1526 nastoupila Fer-
smyslem ¢eskych déjin stejné jako pro Komenského  dinandem I. (1526-1564) na cesky trtin, k preferovani
je predstava o ,,svobodném spolecném staté lidského  slechty. Do jejich fad se dostali i zbohatli méstané, ktefi
pokoleni®, kde vSechny svary budou feSeny mirovym  tvofili asi jednu desetinu méstského obyvatelstva.
tribunalem, zékladem odstranéni nasili, valek a vSech Ke zlepseni celospolecenského klimatu, k jeho
nebezpecenstvi. tolerantnimu myslenkovému rozprostteni se vedle ideji
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reformace v 16. stoleti, které ptivedly do ¢eskomo-
ravskych zemi stoupence luteranského a kalvinské-
ho vyznani, fadi Maxmilianova Ceska konfese
(Maxmilian II. ji potvrdil ustné roku 1575) i uznani
Jednoty bratrské. Byla to sice cirkev mensSinova
(v ptedbélohorské dobé méla v Cechach a na Moravé
asi 150 sbort, sdruzujicich asi 3 % obyvatel), ale
svym socialnim slozenim (vedle femeslnikd a rol-
nikt k ni nalezely pfedevsim stfedni vrstvy) byla cirkvi
spiSe méstanskou nez venkovskou. V urcité dobé k ni
patfili i ¢lenové slechtickych rodd, napf. Rozmber-
kové, Pernitejnové, Slavatové, Zerotinové,
Budovcové, Valdstejnové a dalsi. V urCitém
smyslu se vyvrcholenim tohoto procesu stal rok 1609,
kdy Rudolf II. vydal ¢eskym staviim Majestat poli-
tickych nabozenskych svobod. Vznikl proti vili ka-
tolické dvorské Slechty a z nutnosti ziskat oporu proti
odbojné slechté, vedené jeho bratrem Matyasem.

V kontextu evropskych udalosti se od pocéatku de-
vadesatych let 16. stoleti i v Ceskych zemich projevuji
socialné politické rozpory, pocatky celospolecenské
krize. Ta vede k rozstépeni stavovské obce na dvé
krajni ktidla: katolické, fimské, vedené Spanélskymi
Habsburky, a kalvinské, vedené spojenym kralovstvim
Nizozemskym. V této slozité, politickymi zaméry
a ideovymi spory kulminujici atmosféte ptichazi na svét
v méstecku Nivnici Jan Amos.

Jeho méstansky ptivod (otec byl uherskobrodskym
meéstanem) a vychovné rodinné klima mu pfinesly
i dostatek podnétii pro jeho budouci zivot. I kdyz zahy
osifel (1604), dokazal si svlij dalsi zivotni udél vy-
lepsit usilovnou pili a cilevédomou ideou vlastni cesty.
O tom sveéd¢i jeho vstup na bratrské gymnazium
v Pierové (1608), kde se projevil jako velmi bystry
a cilevédomy student, ktery vynikal svou myslenkovou
bohatosti a zanicenosti. Proto nemohl nevzbudit po-
zornost biskupa Jana Lanecia, moravského predaka
Jednoty bratrské. Jednota se jiz od samého pocatku
stala pro Komenského pevnym poutem, pevnou jis-
totou jeho viry a touhy po poznani.

Cesta za vyssim vzdélanim se stala pro Jednotu
nutnosti. Bylo to rozhodné obdobi i v zivot¢ Komen-
ského. Jednak to byl prvni kontakt se vzdélanosti
v duchu bratrského humanismu, ale také prvni kontakt
s mocnym rodem Zerotinti. Majitel pferovského pan-
stvi Karel starsi ze Zerotina, zemsky hejtman a viidce
moravskych stavil, se stal mecenasem nadanych stu-
dentt, ktefi vstupovali na kalvinské akademie (vysoké
Skoly) v Némecku. Byla to jedind moznost, jak si za-
jistit tolik potfebnou vyssi vzdélanostni uroven v du-
chu vlastniho u¢eni. Kromé toho na vysokych skolach
v Praze (na Karlove univerzité byla pouze jedina fakulta
— filozoficka, kterd neméla valnou uroven) a na je-
zuitské katolické akademii v Olomouci a rovnéz v Praze
nebylo pro protestantské studenty misto nebo piesnéji
— byli pfedem odmitnuti.

Komenského cesta na zahrani¢ni studia sméfo-
vala do Némecka na kalvinské akademie. Ve svych de-
vatenacti letech se vypravil na Kalvinskou akademii
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v Herbornu a jiz dva roky poté, kdy prestoupil na
vysokou skolu v Heidelbergu, pfemyslel o tom, jak
ptiblizit evropskou vzdélanost svému narodu. Hned
v ivodu musime poznamenat, Ze jeho univerzitni studia
zustala sice formalné nedokoncena, ale méla pro dalsi
myslenkovy vyvoj Komenského zdsadni vyznam:
bylo to prvni vykroceni na jevisté velkého svéta.
Komensky se seznamil se soudobou protestantskou
kulturou a novymi filosofickymi proudy. Dospél tak
k prekonani nejenom scholastického dogmatismu,
ale také starovékého aristotelismu, a jiz v této dobé
ziskal pevny jazykovy zaklad v latiné a némciné.

Cesta k moudrosti moci

Nase zamysleni nad Zivotem a dilem ucitele naroda
jsme spojili s dal$i vyznamnou osobnosti nasich dé&jin,
s prvnim prezidentem samostatného ¢eského a sloven-
ského statu, Tomasem Garriguem Masarykem.

Na rozdil od jasného pivodu a zivotni peripetie
Jana Amose Komenského je jiz pocatek, Iépe vy-
jadfeno: otazka paternity Tomase, zastfen jistym dvo-
jakym vykladem. Narodil se ve smiSené moravsko-
-slezské rodiné. Mytus o jeho narozeni byl vytvotfen
pozd¢ji. Masarykovi katoli¢ti protivnici zcela za-
meérné §ifili, Ze je nemanzelskym ditétem. Bylo to za
antisemitské aféry mezi ¢eskymi Némci ve tficatych
letech, spojené se zlobnou nenavisti k Ceskoslovenské
republice, kdy se v letech Sedesatych tento mytus opét
vzkfisil (Rakusan Willy Lorenz se zaméfil na postavu
Nathana Redlicha, srov. Soubigou: 20-24).

Rodnym koutem, kde se Tomas Masaryk narodil,
byla jizni Morava, urodny kraj pracovitych lidi za-
kotfenénych do pramend viry, zboznosti, razovitosti,
svérazné povahy a dobrosrde¢nosti ducha.

Byla zde ovSem i urcita bariéra, ktera byla zalozena
na teritorialni blizkosti k hlavnimu méstu habsburské
fiSe. Viden se obrazela v byrokratickém pfistupu tradi
ve spravé zemé,a to nejen v oblasti spolecenské, ale také
hospodarské. Obyvatelé se tak dostavali do jistého
podruci cisafské moci a stale existovala poddanska
zavislost, nebot, i kdyz byla robota zrusena v roce
1848, ptesto nadale tento vztah vazanosti trval v Ra-
kousku az do roku 1851.

Rodiny zde byly propojeny vztahy mezi narody
i narodnostmi a smiSend manzelstvi byla obvyklym
spojenim. Stejné tak i rodina Masarykova byla na-
rodnostnim spojenim moravsko-slovenskym.

Roding protagonisty naseho pribéhu se budeme nyni
vénovat ponékud podrobnéji. Pro¢? To vyplyne z na-
Seho pristiho déje piibéhu, ktery je lidsky velmi pou-
tavym, rozporuplnym, zvlastnim — a pfece obvyklym.
Ma vsak stastny konec, protoze chudy moravsky
chlapec byl tim, ,,ktery se proslavil®.

Rodinnd saga je velmi Siroce zpracovana v jiz
citované monografii francouzského historika A. Sou-
bigoua (2004). Pouzijeme z této prace dva autentické
vyroky, které uvadi ve svych zivotopisnych tudajich
Masaryk. V nejstar$im curriculu vitae z roku 1875
piSe, ze jeho matka byla Némka a tento idaj modifi-
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kuje v ¢lanku pro slovenské noviny vydavané za prvni
svétové valky v Rusku takto: ,, Matka pochdzela z Hus-
topec¢i a z némecké farnosti, prestoze jiz v dobé mé
matky veétsina obyvatel mluvila moravsky. Rodina
z matciny strany umela moravsky dobre proto, ze rodice
mé matky pochazeli z Hané.“ (Soubigou 2004: 21)

Pravé matce Tomase Masaryka je urCena nasle-
dujici poznamka. Matka mladého Tomase byla velmi
pobozna, dokonce muzeme piedpokladat, Ze jeji
bigotni katolictvi ovliviiovalo celou rodinu. Do této
tvrdé zaklinéné viry vstupovala vsak jesté dalsi oso-
ba, jez méla na celou situaci podstatny vliv: ¢ejkovic-
ky kaplan Frantisek Satora. On byl tim, na némz
poznaval mlady Masaryk onu hlubokou rozporu-
plnost slova a reality, viry a véfeni, skute¢nosti a po-
mysIného svéta zdzrakl a neomylnosti. Tato rovina
poznani se u Masaryka plné projevila v dob¢, kdy
zacal studovat antickou filosofii a filosofii 19. stoleti
na videnské univerzité. Onen zaklad filosofického
dialogu otevira historickou perspektivu a studium
Platéona je pro Masaryka tim, co vaze i Gallilei-
ho k platonismu, jak zddraznuje Jan Patocka:
., ...naprosta jistota neni pro cloveka mozna, kazde,
i nejpevnéjsi presvédcent, zaloZené ovsem na zkoumani
v téchto vécech ziistane dotceno dechem rizika velkého
odhodlani . (Patoc¢ka 1992: 287)

Masarykovo odhodlani rozejit se s katolickou
cirkvi podnitil jeho vidensky profesor Brentano,
ktery na protest proti dogmatu o neomylnosti papeze
opustil cirkev, a Masaryk ho nasledoval. Potfeba a sila
viry kultivovana rodinnou vychovou vsak Masaryka
zcela nevyvedla z cirkevni uniformity a nacas pre-
stoupil k protestantismu. Hledani vSak pokracovalo
a toto kratké mezidobi bylo vysttidano jiz filosofickou
uvahou mladého intelektuala o evoluénim zrani kazdé
myslenky, ktera se vzpira ritualni rigidité organizac-
niho otroctvi neménnosti a strnulosti o neomylnosti
cirkevniho tadu.

Nova éra jeho myslenkového obzoru musela tedy
vést urcitou oklikou k narodnimu uvédomeéni si
skute¢ného bohatstvi ceskych déjin a k osobnosti, ktera
se stala jejich symbolem, k Mistru Janu Husovi.

Masarykova laska k pravde a vira v jeji vitézstvi
byla disledkem a nasledkem jeho zapasi o smysl déjin-
ného védomi a o smysl lidského Zivota. Veskera nase
usilovani maji byt podle Masaryka zaloZzena na
filosofickém zaklad¢ a ten, kdo skute¢né mysli ,, ...jej
ma, miti jej musi“. (Masaryk 1968)

Humanitni ideal je u Masaryka spojen se svo-
bodomyslnym hnutim v Cechéch, s &eskou reformaci
a samoziejmé s tradicemi naSeho ¢eskobratrského od-
kazu Jednoty, s osobnosti jejiho posledniho biskupa
Jana Amose Komenského, s obrazem bojovnika za
pravdu svédomi Jana Husa a také s bojem za prava
Ceského naroda, s husitskym hnutim. Stal se tak po-
kra¢ovatelem onoho uslechtilého boje za lidské vé-
domi a svédomi, za svobodu a svobodné mysleni v do-
bé méné prihodné, ale hrani¢ni pro ochranu pravdy
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a spravedlnosti, v ¢ase, kdy arcibiskup Schwarzen-
berg odsoudil husity a jejich boj za prava Cechu
a oznacil je za bandu lupich a zhati. A pravé v tomto
stietu, stejné jako i v dalSich uzlovych bodech nasich
déjin, vystupuje neohrozeny a bojovny Masaryk za
Jana Husa — mucednika a symbol hodnoty pravdy
a spravedlnosti. Navrhne, aby byl postaven Husuv
pomnik, a sam finan¢né prispéje na vydavani Huso-
vych spisi. A zde se opét vracime ke svorniku, jakym
se jevi tento budouci filosof ,,na triné*, totiz k 300.
vyro¢i narozeni Jana Amose Komenského. Tento
poutnik na cestach nadéje je pro rakouské urady ne-
bezpecné nepiijatelny celym svym zivotem i dilem.
Jeho piipomenuti je Gfedné zakazano v siti vSech skol
a jeho jméno mélo byt vymazano stejné, jako se tomu
stalo v obdobi kultu osobnosti padesatych let 20. stol.

Masaryk se ujal buditelské mise a prednasel
o Komenském nejen jako o pedagogovi, ale také jako
o symbolu pravého, ryziho vlastenectvi, nesouciho
symbol nadgje a viry, ze ,, ... vlada veci tvych k tobé se
zase navrati, o lide cesky .

Vratme se jest¢ k Masarykovu mladi a k vlivu,
kterym na n€ho plsobil, podle M. Machovce (1968),
jiz zminovany katecheta Frantisek Satora a na gym-
naziu v Brn¢ dalsi katecheta Mat&j Prochéazka a jako
protip6l na univerzit¢ ve Vidni filosof Franz Bren-
tano ,,...uvedomély kacir, nicméné pro Masaryka
tehdy vhodne vychazejici z krestansko-katolické tra-
dice a z jejiho zdkladu vyzravajici ke ,, kacirskym ™ vy-
hlediim. ... " (ibidem: 30) Masarykuv postoj a mys-
lenkové souznéni jak s Husem, tak i Komenskym
jsou vyjadieny v jeho stati Inteligence a nabozenstvi
z roku 1906.

Otakar A. Funda ve své stati Masarykovo nabo-
zenské mysleni upozoriiuje na podstatu tohoto feno-
ménu, kdyz pise, ze ,, Masarykovo nabozenské mys-
leni vychazi z analyzy krize moderni doby, z problému
titanismu “. (Rozum a vira 1991: 44) Eticky rozmér
Masarykova vztahu k nabozenstvi je vyjadienim
hledani smyslu Zivota.

Moc moudrosti a moudrost moci

Masaryk byl muzem nové doby, jeho vztah ke
vzdélani a potrebé vzdélanosti byl stejné naléhavy, jako
Komenského vSenapravné snahy spocivajici v roz-
voji moudrosti. Oba, Komensky i Masaryk, tuto
harmonizaci ¢loveka a svéta chapali v uzké navaznosti
na hodnoty hluboce mravni, moralni a socialni. Oba
meli v sobé cit lidské vzajemnosti a lasky, jenz byl
v prvé fadé obracen k jejich Zivotnim partnerkam,
zenam, tvoficim souéast jejich zivotniho osudu a pu-
tovani po koutech svéta. Vzpomeinime na vrouci dopis
Komenského jeho prvni manzelce Magdalené Vi-
zovské a na dalsi rodinné utrpeni pii ztraté druhé
choti Doroty Cyrillové, matce Ctyi jeho déti, z nichz
dv¢, Zuzanka a Daniel, byly v détském véku. Komen-
ského laska k rodin¢ a rodinnému Zivotu je preve-
dena i do obrazu jeho napravy svéta, kde na pocatku
je obraz Skoly chapan jako dilna lidskosti a v jeho
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Informatoriu je rodina a matka kolébkou détské radosti
a zivotni budoucnosti.

Také u Masaryka je obraz Zeny spojovan s osob-
nosti, jez byla vychovana v duchu amerického protes-
tantismu, stoupenkyni idealti svobody a nabozenské
tolerance. Ona, stejné jako Masaryk, byla odplrkyni
ortodoxniho katolicismu i protestantismu. Ona to byla,
ktera po nenavistnych utocich na Masaryka, po tzv.
hilsneriadé, kdy se Masaryk zastal zidovského mla-
dika obzalovaného a odsouzeného k smrti za ritualni
vrazdu, ho presvédéila, Ze nesmi emigrovat, ale zustat
a naplnit poslani, k némuz je pfedurcen. Tato Zena
zachranila Masaryka pro jeho narod a pro n¢ho trpéla
po celou dobu, kdy ve svété budoval obraz budouciho
samostatného statu.

Jesté jednu poznamku k Masarykové osobé.
Zdenék Mahler jej v jedné své stati pojmenoval velmi
netradi¢ng. ,, Masaryk byl kovboj a rvac. " Bojovnik
za pravdu.

Komensky byl teolog a reformator. V ¢em tedy
byly jejich osobnosti tak blizké? Pro¢ jsme se na konci
naseho zivotniho piibéhu druhého ¢i v potadi prvniho
pozastavili? Proto, abychom jen struéné ukazali na
spole¢nou cestu napravy, na jejich cestu za moudrosti,
jez ma vést k mravnosti a opravdovosti. Socialné poli-
tické nazory obou jsou natolik blizké, Ze se vzajemné
prolinaji, ale i stfetavaji na cesté k tomuto humannimu
cili. Ideal dokonalého ¢loveka je v Komenského vizi
spojen s moudrosti, mravnosti a zboznosti. Masaryk
onu mravnost transponoval do dokonalého obrazu
demokrati¢nosti a nasel jeho realizaci ve statnim zfi-
zeni, které Komensky jen promyslel. Komenského
republika byla hypoteticka, masarykovska republika
byla realné¢ demokratickd. Humanismus obou byl
vsticny, nikoliv egoisticky a pragmaticky. Jeho nalé-
havost plyne z jeho lidského jadra, protoze on zabra-
nuje primitivni instinktivnosti a sméfuje k vselidské
upotiebitelnosti.

Masarykav vstup do pedagogického déni ma
nekolik uzlovych bodl, ve kterych dulezitou tlohu
m¢éla jeho rodina, zejména jeho manzelka Charlotta
a dcera Alice. Do prostiedi Masarykovy rodiny se
vyrazné zatfadila setkani nejenom ,,pateéniki z tad
renomovanych predstaviteld kulturniho Zivota, ale
také ,,Cajové patky®, ke kterym se schazeli studenti.
Diskuse se vedla kolem vyznamu vys$s$iho divéiho
vzdélani, ale i o vyznamu vstupu prvnich studentek na
akademickou puidu. Na nich méla velky podil nejen
Masarykova manzelka, ale také jeho dcera Alice, jedna
z prvnich studentek divéiho gymnazia Minerva a
pozdgjii stiedoskolska profesorka na lyceich v Ceskych
Bud¢jovicich a v Praze.

Intelektualni prostfedi vsak nebylo odtazité od
zivota, ktery se v té dobé formoval v duchu repub-
likanstvi, demokracie, svobody a proporcionalni rov-
nosti. Prvni oteviené setkani Masaryka s osobnosti
Komenského bylo vyvolano jiz mnohem dfive,
v roce 1892, kdy se mély uskutecnit oslavy 300. vyroci
narozeni Jana Amose. Videniska vlada vSak usty svého
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ministra vyucovani a kultu P. Gautsche oslavy na
Skolach zakazala. Piesto se prednaska uskuteénila v lite-
rarnim a fe¢nickém spolku Slavia. J. Cach tento vy-
znamny pocin charakterizuje takto: ,, Pozadi Masa-
rykovy prednasky o Komenském tvori z domacit
tradice Hus a Jednota bratrska na jedné strané a Ta-
bor na strané druhé, z tradice zapadni Viklef,
Melanchton, Vives, Bacon, Andreae, Alsted,
Ratke a vicekrat zmineny Herbert z Cherbury jako
anglicky propagdator prirozeného nabozenstvi a pred-
chiidce osvicenstvi. Pripomenme, Zze v Masarykové
rodiné byly se zajmem studovany publikace E. Denise,
profesora parizské Sorbonny, ktery v letech 1872—1875
pobyval studijné v Praze, aby pripravil publikace Konec
samostatnosti ceské a Cechy po Bilé hoie. Masaryk
znal stat Palackého z roku 1829, byl seznamen
s pracemi F. J. Zoubka i J. Golla. Byly tedy k dis-
pozici solidni historickeé podklady, které byly pretaveny
v prevazné samostatny pohled historicko-filosoficky
a v jednu z prvnich autorovych koncepci smyslu ceskych
dejin. Jestlize G. A. Lindner v interpretaci svetového
nazoru Komenského (z roku 1876) stavél na ne-
cirkevnim nabozenstvi chapaném pansoficky, Masaryk
toto hledisko posunul smérem k ceské reformaci a jme-
novite Jednoté bratrské.“ (Cach 1990)

Budeme se vénovat hlavnim myslenkam Masa-
rykovy piednasky o Komenském a jeho uvaze
o velkém muzi. Masaryk, stejné jako Komensky, se
projevuje jako tvirci filosof a myslitel, znalec velké
kulturni tradice antiky. Na ptikladu nejvétsiho filosofa
starovéku, Aristotela, demonstruje, ze uceni velkych
muzu, jez bylo po staleti pokladano za vrchol pouceni
pro celé lidstvo, se mlze stat, nikoli jejich vinou, do-
sud nezdolanou piekazkou. Masaryk hned na tento
moment jednoznaéné odpovida: ,, Komenskym mu-
zem velikym nebyl” (v tomto smyslu — M. S.) Pro¢?
I na to nachazi na$ protagonista jasnou odpovéd’. Ve-
likost Komenského je v jeho vSenapravném usili,
v jeho Cistém typu bratrstvi, ceském bratrstvi. Znovu se
vracime k nami jiz vyslovenému vyroku, ze bez vztahu
Komenského k Jednoté neni mozné Komenského
pochopit. Humanista Masaryk pochopil smysl a vy-
znam humanismu ucitele narodi, jeho myslenkové
usili budovat jednotny svétovy nazor na mravnim pod-
klad¢ a zakladg.

Doba, ve které Komensky zil, byla pfili$ rozporu-
plna, spoleCensky neuspofadana, antagonisticky vy-
hrocena svou ideologii dogmatismu na strané jedné
a na stran¢ druhé naplnéna pretvaikou pseudotole-
rance. Vytvofit si uceleny nazor bylo pfimo umérné
slozitosti samotného zivota. Masaryk tuto realitu
charakterizuje jako dobu, ,, kdy se staré rady borily
a nové napolo budovaly, zpiisobily touhu mit nazor
o svete celkovy, mit nazor o zivoté a smrti, jejz by mohl
prijmout kazdy clovek a ktery by mohl vést a ridit po
cely zivot, vsude a vzdy. “ (cit. d.: 39)

Masarykav vztah k vSenapravé ma své filoso-
fické, etické, pedagogické a politicko-socialni divody.
Pochopil a vystihl to, co bylo pozdé&ji negovano a po-
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sléze s novou naléhavosti akcentovano, co bylo na jedné
stran¢ interpretovano jako nadhodnoceni osobnosti
Komenského a snaha ucinit z jeho odkazu uréitou
ikonu pro ¢eskou pedagogiku. Nemusime tuto linii
blize rozvadét, domnivame se, ze cely obsah naseho
zamysSleni dava za pravdu tém, ktefi pochopili, ze
v Komenském mame myslitele ryze ¢eského, vlaste-
neckého, filosofa ¢lovécenstvi a ryziho vlastenectvi.
spisu, ke Komenského Konzultaci, a charakterizo-
val jej jako ,,syntézu trpiciho vlastenectvi, slovanstvi
a lasky k ,clovécenstvu® . (ibidem: 12) Zaroven vsak
postihl onen meritorni rozdil mezi Komenského
soucasniky i nasledovniky, pfipomenuti faktu, ze Ko-
menskému $lo o v§eobecné zlepseni a polozeni za-
kladli k nému ve formé vSeobecného svétla, vSesvétla
(panaugie). Jeho vseobsahlost vSak také zahrnuje
uspofadanost a v§emoudrost. Je cestou k souladnosti,
k harmonizaci a celosti ve v§em a vSude. Tato mys-
lenkova linie, jez je v Masarykoveé prednasce sle-
dovana ve svém logicko-historickém postupu, je natolik
nosna, Ze muze vyustit v syntetickou podobu pregnant-
niho vyjadieni: ,, Hlavnim ukolem Zivota — a tudiz
i mysleni — je rad. ...NaSe poznani musi byt stupniova-
no tak, abychom pri své praci poznavaci, pocinaje
10 je podstata pansofické metody. Je to obnoveni toho,
¢im jiz starému pedagogu Sokratovi byla metoda
tzv. maieuticka: jakoby vyristat, vznikat, mit pojem
jeden z druhého. Tato stupnice rozumu — scala in-
tellectus — Komenského je soucasné predstihem
pred Comteovou hierarchii neboli stupnici véd.*
(ibidem: 40)

Komenského vyznam vzdélani pro spolecensky
a mravni pokrok je iu Masaryka spojovan s jeho po-
zici pedagoga, tvirce nového pojeti vSeobsahujiciho
a napravujiciho pfistupu k jeho realizaci. To je cesta
k dokonalosti, jez po¢ina nabyvanim moudrosti, cesta
cinného sebezdokonalovani a piiblizovani se k jeji
absolutni podobé¢, k dokonalosti Bozi.

Nyni nemtizeme opomenout stru¢nou poznamku,
jiz naznaceny Masarykav vztah k cirkvi, vztah k na-
bozenstvi, jenz je u n¢ho disledkem velmi slozité cesty:
od odmitnuti katolického dogmatismu pies protes-
tantskou umirnénost az k mravnimu humanismu.
Masarykovo nabozenstvi bylo osobité a vymykalo se
jakémukoliv konfesionalismu. Masarykovo odka-
zovani na osobnost Jana Husa a Komenského nas
vede k uvaze, ze jsou zde urcité spole¢né rysy mezi
nim a Komenskym v hledani mravniho a spolecen-
ského vyznamu nabozenstvi, protoze stejné jako Ko-
mensky hledal i Masaryk onen hluboky mravni za-
klad ¢loveéka v samotném nabozenstvi. Odvolavame
se v tomto piipadé na jeho Idealy humanitni, kde se
zminuje o tzv. pfirozeném nabozenstvi a s nim spojuje
i vyznam pfirozeného statu a piirozené mravnosti.
Masaryk to v citované pfednasce charakterizuje zcela
jasng: ,, Jemu (Komenskému — M. S.) jde v nabozen-
stvi jako vsem Ceskym bratrim — to je snad charakteris-

tikou slovanského nabozenského usili — vice o mravnost
a zboznost nez o dogma. Nabozenstvi ma osvitit charak-
ter.” (tamtéz: 41) Masaryk se zde stavi nejen proti
glorifikaci osobnosti velkého pedagoga, filosofa a teo-
loga, ale také proti jeho zatracovani jako blouznivce,
sektafe, chiliasty. Masaryk pochopil, pro¢ je Ko-
mensky laskavy a mirumilovny, ale nékdy také
roztrpéeny a radikalni, kdyz vefejné odsuzuje zlotady
a nepratele ¢eského naroda. I to vSak ma svij mravni
zéklad, v némz je obsazen odpor proti nepravostem
a nesrovnalostem.

Vztah Komenského a mystiky pochopil Ma-
saryk mnohem citlivéji nez mnozi ,,komeniologové®,
kdyz odmitl tezi o slabosti Komenského intelektu.
., Ze strany liberalni se mu vytyka, ze se oddaval
blouzneéni, ze veril chiliasmu, pokladaje rok 1672 nebo
1673 za konec svéta. Nemyslim, zZe je spravné videt
v tom néjaké zvlastni poblouznéni. V otazkach metafy-
zickych a nabozenskych mnozi nejen dnes, ale dokonce
i v minulosti upadali v takové pry slabsi filosofovani.
Velky Newton se vedle principi zabyval vykladem
zjeveni sv. Jana. Kepler, ackoli empiricky nalézal
zakony Fidici kurs sveta, oddaval se astrologii. Bylo by
nespravné videt v takovem pocinani Komenského
slabost intelektu. V nasi dobé se napr. pravi o Tolstém,
Ze nynéjsi faze jeho mysleni jevi upadek mysli. Kdo
hloubéji cloveka posuzuje, poznd, ze Tolstoj jako
Komensky stale myslili nejen presné filosoficky, ale
i mysticky. Bez mystiky neni zadny clovek, nejsou bez
mystiky lidé snad nejlepsi. ** (tamtéz: 41)

Masaryk tak vystihl podstatu Komenského
uceni o cirkvi a jeho shodnosti s u¢enim o statu. Zivot
zbozny a mravny je pro Komenského ulohou kaz-
dého ¢loveka a Masaryklv vztah k demokracii byl
identicky. ,, Demokracie”, prohlasil Masaryk u pfi-
lezitosti desatého vyro¢i demokracie, ,,neni pouze
formou statni, nybrz také metodou vseho verejného
a soukromého zivota, je nazorem na zZivot, ... Stat neni
jen mechanismus ... stat ma hlubsi smysl... Stat ma
smysl duchovni, smysl mravni . Pfichazime tak k dalsi
dimenzi Masarykovy tvahy o vyznamu statu a po-
litiky. Komensky sice spravu statu chape jako vedlej-
§i, ale neznamena to, jak poznamenava Masaryk, ze
stat nema vyznam. Komensky v uvedeném vztahu
zdaraznuje vyznam skoly, kterou poklada za zaklad
statu. Komenského skola se ma stat dilnou lidskosti.
Masarykiav ideal Skoly je demokraticky, humanni,
zivotny. Skola ma byt statni, socialni a politicka.
V tomto zavéru dochazi jesté dal k cilovému zaméteni
$koly a jejimu vztahu k politice. Skola je podle Ma-
saryka politikum, ma byt prvni politickou instituci.
Zde je jisty rozpor s nazorem Komenského, ktery ve
Skole vidi v prvé fadé instituci vzdélavaci, mravni,
zbozn¢ usmérnujici. Nabizi ale i uréity piesah tohoto
vymezeni, protoze Skola je podle Komenského
skolou lidstvi.

Masaryk svij postoj k vyznamu skoly formuloval
na prelomu let 1899-1900 ve svych univerzitnich
extenzich.
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Poznamky, které predal k otisténi listu Cesky ugi-
tel, nazval Nekteré problémy pedagogické a didakticke.
Stavi se proti skepsi, kterd se ozyva proti Skole a jeji
roli v oblasti vychovy a vzdélavani. Pravé zde se uka-
zuje fada myslenek, které plné konvenuji postojim
Komenského. Cil moderni skoly je podle Masaryka
v jeji demokratizaci a prakti¢nosti, ale zaroven se
skola stava védeckou, narodni instituci. ,, Ucitelstvo
dobre citi diilezitost védy, odtud hnuti v ucitelstvu po
vyssim vzdelani. © (ibidem: 53) Masaryk se ve své
prednasce o Komenském obraci pravé k vyznamu
ucitele. Jeho kompetence prameni v jeho postoji
k permanentnimu vzdélavani: ucitel nejenom uci, ale
sam se musi neustale ucit. Sebevychova a sebevzdélani
je interakei uciciho se i ucitele. Masaryk pregnantné
formuluje vyznam a postaveni 8koly: ,, Skola neni od
Zivota odloucena. Skola je viastné zakladem statu a spo-
lecenského ziizeni vitbec. Skola je stat v malém: jako
ve staté jsou nadrazeny jisté vrstvy spolecenske, tak je
tomu i ve Skole.  (ibidem: 43) Na zavér svého expozé
o vyznamu $koly v Komenského pojeti shrnuje ,, jeho
usili o Skolu v jednu vétu: vsemu vsichni se maji ucit
Jednou metodou. V tom tkvi po strance teoretické pan-
sofie, po strance praktické panpaedie. Chtél tudiz
mit ,,vychovani* lidové, vseobecné, zdemokratizoval
vyucovani a vychovu, jak bychom rekli nyni. " (tam-
téz: 44)

Podstatnym rysem Masarykovy filosofie je jeho
mys$lenka humanity. Zvlastni soucasti jeho pojeti je
etika humanity, jez obsahuje mravnost. Akcentuje
i emotivni stranku vychovného procesu vedouci ¢lo-
véka k bratrskému svazku s druhymi. Humanitu pok-
lada za vyraz demokratismu s lidskou svobodou
mysleni. Humanitni ideal ma pro nas, pise Masaryk,
dvoji smysl: ,, Predne: idedl clovéckosti, byt clovekem.
(Masaryk 1968: 57) Jeho humanita se v§ak vyznacuje
urCitou soustfedénosti, cilenosti. Je to vyraz lasky
k bliznimu. Konkrétnim projevem praktické humanity
je laska k nejbliz§im. ,, Nejblizsi z bliznich byly by
nam vSem déti. Uz davno bylo receno: ,Cti otce svého
i matku svou!* A ja myslim, Ze mame k tomu pridat:
,A méj uctu k dusi svého ditéte. Pamatuj na generace
budouci!* Nase ldaska budiz tedy vzdjemnd, ale ne-
prestavej na vzajemnosti. “ (ibidem: 57, 58)

Humanita je tedy u Masaryka stejné jako u Ko-
menského kategorie vztahova, je to vyraz konkrétni.
V obou pfipadech je chapana jako jev pozitivni a je
zcela v protikladu k sobeckému egoismu. Je to hu-
manita bez pozadi nenavisti a nepfatelstvi. V obou
pripadech by mohlo byt toto pojeti humanity chapano
jako smiftlivost a odevzdanost. Opak je pravdou. Pozi-
tivni humanita je uc¢inna svou aktivnosti, svou snahou
pomoci nékomu a néfemu. Je tedy UCinna tim, ze
kona, ¢ini néco pro druhého. Je vyrovnana a trpéliva.
Vzpomeinime na Komenského argumentaci pfi pie-
svédCovani, ne usvédCovani, jeho odpurct. Stejné
rozvazny je i postoj Masarykuv, kdyz cituje vyrok
Miltonuv: ,, Ti, kdo stoji a ¢ekaji, také slouzi.
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Tak jako je prace a pracovitost pochopena jako
prostiedek rozvoje a vzdélani, je v duchu Bacona pre-
zentovana Komenskym jako prace se vSemi atributy
jejiho vyznamu. Stejné tak je interpretovana prace i ve
vykladu Masarykové. Skola pracovita, $kola pilna,
Skola ¢lovécenstvi, skola plna zivota. Chceme dnes
pridat jesté jiné hodnoty? Jiné cile skoly? Tyto idealy
v sob¢ zahrnuji vse, co dnes po $kole pozadujeme, jak
jeji funkci charakterizujeme. Aby plnila funkci socia-
liza¢ni, kultivaéni a personalizaéni. Skola zaloZzena
na principech demokracie, védeckosti a humanismu je
skola soucasnosti i budoucnosti.

Idea pracovitosti ma ovsem jesté dalsi rozmér. Ma
odstranit strach, protoze ze strachu se lidé dopoustéji
nasili. Ze strachu, pise Masaryk, lidé 1zou. Strach
a nasili jsou limitujicimi Ciniteli kultivace ¢lovéka,
jeho spolecenského uplatnéni a osobniho rozvoje.
Rovnéz Komensky akcentuje v praci Skoly tyto po-
stupy: vSechno necht’ volné plyne a nasili je vzdaleno
v§emu! Mravnost zalozena na citu ov§em nevylucuje
rozum: ,,Ale neni kazdy cit pravy, pékny a, protoze
mravnost na citu je zaloZena, neodporuje proto rozu-
mu. Hledejme vzdeélani; pravé proto, ze cit je slepy,
musime citu svitit rozumem. Vzdeélani hledejme prak-
ticke, ale také vseobecné a filosofické. ” (ibidem: 60)
Masarykova cesta ke svétlu vzdélani je vedena
rozumem, Komenského svétlo je prosvétlovano
smysly. Cil je vSak spole¢ny: ptivést ¢loveka k mrav-
nimu zdokonaleni cestou moudrosti. A je zde dalsi vy-
znamna shoda na této pouti za lidskou vzdélanosti:
potieba knih. Jejich hodnota je stejné nepostradatelna
pro oba myslitele. Komensky vi, Ze knihy jsou dusi
skol, Masaryk vyzyva k tomu, aby spisy ucitele
narodi byly vydavany ne ,,nekomensky*. Stejné nedo-
konaly je podle ného pfistup k dilu Komenského
a k cerpani myslenek, jez maji hluboky smysl filo-
soficky a mravni: ,, ...nebot’ nerad bych vzpominal, zZe
z Komenského vice po strance filologické nez filo-
sofické se cerpa. Je smutnym faktem, Ze nemame
., domact* vydani jeho spisi a, kdyz se i vydavaji, déje
se tak casto velmi ,,nekomensky . Tak napr. novéjsi vy-
dani Brany jazyki z r. 1880 od pedagogického nakla-
datele je prosté otistéeno podle upravy, jaka byla na
skolach jezuitskych.” (Cach 1990: 45)

Utoky, jez se zaméfovaly na Komenského osobu
ijeho dilo, se v tomto obdobi staly ostfe ideologickymi,
dogmatickymi a ve svém dusledku také politickymi.
Masaryk to pochopil jako utok na samou podstatu
Komenského filosofického mysleni. Oteviené vy-
zval k jeho novému pozdviZeni, pochopeni jeho mys-
leni jako ,,filosofii ceského bratrstvi, ale i filosofii
Ceského naroda, ceské historie”. Masarykovy tvahy
maji mnohem Sirsi dosah a jdou ke kofeniim narodni
historie. Pfedné rozlisuje podstatny cil Komenského
dila z hlediska zvoleného jazyka. Ceské texty jsou
zvoleny pro okruh ¢esky, narodni. Ale ve svété v té
dobé vladne latina a proniknout do sféry evropské
védy vyzadovalo vyuzit tohoto nastroje v plné mife.
Latinské spisy, jak Masaryk poznamenava, jsou
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urceny vSem. Je zde ovSem i dal$i rozmér nasich dé-
jin, ktery Masaryk nemtize opomenout. Je to obdobny
myslenkovy postup, jenz byl zvolen Komenskym —
dva typy praktické prace, taboritsky a husitsky. Otazka
zni, ktery z nich je lepsi? Masaryk odpovida nejprve
obecné: ,,Oba tyto sméry mysleni a konani jsou
radikalni”. A celistvost vlastniho postoje, protoze to
neni jen filosoficka uvaha, ho vede ptimo ke Komen-
skému. Toto myslenkové setkani je natolik blizké
a vstficné, ze nabyva svou formou a obsahem podoby
souznéni, pregnantniho vyjadieni védce, filosofa, poli-
tika a humanisty T. G. Masaryka a teologa, filosofa,
politika a pedagoga J. A. Komenského. ,,Kdo je
lepsi, neni po mém soudu snadno povedet. Volil bych
zpiisob, jakym si vedl Komensky. Usilnd, klidnd prace
zalozena na védeni a prystici z pevného presvédcent,
je narodu naSemu, ndrodu malému, prospésnéjsi.
Z Komenského musime pochopit, Ze vzdélanost
zabezpecuje narodu budoucnost, vzdélanost na zdakladé
mravnim. Komensky budiz nam prikladem neumorné
prace, prikladem, ktery my Slované ve své povéstné
., Sirokosti* dobre bychom méli ocenit. Neprehlizejme
v této souvislosti, ze Komensky v kazdém individuu
vidi zarodek celku. ...NaSe ndarodni duse ma zvlastnost,
kterad je téz u Komenského: mysticismus se spojuje
s krajnim realismem. Mné se zda, ze je to vlastnost
nejen ceského naroda, ale i Slovanii vitbec. Komen-
ského charakterizuje primo na jedné strané idedlni,
vznesené, reknu i blouznivé usili, na druhé strané redl-
na prakticnost: celd jeho didaktika a pedagogika je
prace clovéka naskrze praktického, jenz vytecné do-
vede vyuzitkovat dané pomery (zde sily dusevni) k ve-
likym ciliim.“ (Cach 1990: 45, 46)

Masaryk tuto myslenku déle rozsifuje a vztahuje
na prostfedky malého naroda, kdyz fika, ze , nasim
tkolem je starat se o vychovani a sebevychovani. ,Jsme
narod Komenskeého °, kolikrat jsme tuto frazi opako-
vali. Ale budme narodem Komenského.” (Masaryk
1968: 85)

A zde, v téchto souvislostech, je charakteristicka
masarykovska vize malého naroda, ktery nemize
vzhledem ke svym kofentiim jit za svym cilem cestou
nasili, ale aktivniho humanismu. Pracovitost je onen
rys, ktery prebira z myslenck Komenského, kdyz
pise: ,, Humanitni program neuci byt pasivni, ale uci
branit praci. My sami musime stat v pravde, kterou
cely svet miize videt, a my musime tento svét presvedcit,
Ze to, co chceme, je v jeho prospéchu. Ceska otizka je
otazka celého svéta, nejen nas. “ (ibidem: 87, 88)

O co se pokousel Komensky ve svém putovani?
Presvédcit Evropu, Ze Ceska otazka je otazka svétova,
ze nase narodni védomi je pro celé nase okoli jeho své-
domim, Ze cesta k moudrosti je cestou k mravni Cest-
nosti a odpovédnosti. Komensky i Masaryk byli
¢innymi vlastenci, aktivnimi humanisty, narodnimi
buditeli. Masaryk se rozeSel s nabozZenstvim, ale
zustal pevny ve své vife a nadéji. Komensky zlstal
pevny ve svém vztahu k Jednoté a stejné jako Masa-
ryk se drzel nadéje v zivot vécny, ktera je ,, zakladem

nasi viry zivotni. Viry, pravim, protoze na vire Zivot
a prace je zalozena. Skepse, pochybovani, je k praci
neschopna. Ale vira nemiize byt slepa, nybrz zdi-
vodnénd, mizeme mit jen viru, ktera prosla ohném
kritiky, tedy presvédceni ™. (ibidem: 61)

Nemuzeme vSak opomenout jesté jeden zavazny
moment Masarykova vlivu na formovani narodni
vzdé¢lanosti, a to na jeho vystoupeni na I. sjezdu ¢esko-
slovenského ucitelstva v roce 1920. Na prvni pohled
tato udalost s nasim tématem souvisi jen okrajove.
Ale jenom na prvni pohled. Nase poznamka bude
tedy ponékud $irsi, nez jsme ptivodné zamysleli. Prvni
sjezd Ceskoslovenského ucitelstva a pratel Skolstvi
v osvobozené vlasti se konal ve dnech 1.-3. Cervence
1920. Byl zahajen v predvecer konani Vsesokolského
sletu a jiz to byl pocin historicky. Pozitivnim pfinosem
byl bezesporu vznik Ceskoslovenské obce uéitelské
a vystoupeni prezidenta republiky pii jeho zahajeni.
To nebyla fe¢ oslavna, formalni, ale programova
a inspirativni. Masaryk si uvédomoval, Ze formovani
nové skoly a vychovy je jednim z pilifG fungovani
nového statu. A jesté jeden moment tady byl podstatny.
Prezident zde vystoupil jako uditel, jako jeden z téch,
kteti se chtéji na budovani svého samostatného statu
nejenom podilet, ale stat v predni linii jeho budovateld.
Pfipomina se, ze Masaryk ¢ekal po svém navratu do
vlasti, 21. prosince 1918, na navrat ¢eskych legii. Jeho
chlapci byli prvni, ktefi ho nazyvali tatickem, protoze
si byli dobfe védomi, zZe jediné on je garantem jejich
navratu domt. A ten muz nikoli jako prorok, nybrz
jako zivy symbol tohoto statu se vratil domt, a na-
plnil tak slova Komenského, ze ,, ...vldda veci tvych
k tobé se zase navrati, o lide cesky!™ A prezident —
Osvoboditel — vystupuje mezi svymi uciteli jako Bu-
ditel. Nevola do zbroje, ale vola k pozvednuti zbrani
ducha. Za tyto bojovniky poklada ucitele a hlasi se
k nim. ,, 7o velké nadseni kratké doby neni cela re-
voluce, jak spravné bylo receno. Tu revoluci musime
teprve dokonat a dokondavat stale. To je vikolem prede-
vsim také Skoly, aby byla spoluorganismem, nerikam
jedinym organismem, té klidné a reknu drobné revo-
luce, kterd nas ceka. ...Bylo receno a rozumi se samo
sebou, ze ma byt skola vpravdé narodni. Narodnost
myslicimu ¢lovéeku dnes je programem. (Cach 1990:
121)

Dnesni spojeni skoly se zivotem a pro zivot zni z Uist
Masarykovych jasné. A nejenom to. Je zde i varovani
pred tim, aby $kola nebyla semenis$tém stranickym,
ale skolou zivota, $kolou vzdélani. Nezapie se v tomto
univerzitnim profesorovi pedagog, i kdyz, upfimné
feCeno, Masaryk v kariéfe univerzitniho pedagoga
nikdy nevidél smysl svého Zivota. Presto vSak dovede
jemn¢ ukazat na zaklady tGspéSnosti vzdélavani i na
»fundament™ kazdé vzdé€lanosti vyrustajici z uméni
a krasy. Zase onen platonsky prvek ¢eského ,,platon-
ského filosofa® na triné. Ukazovat smér, to je tkol,
ktery Masaryk dava Skole. Smér pro Zivot, jehoz
zaklad vidi v péstovani charakteru. Silny mravni akcent
je mu stejné blizky a neopomenutelny jako tomu, ke
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kterému se ve svych myslenkach stale obraci — k tviirci
Skoly lidskosti, Janu Amosi Komenskému. A jesté
jeden moment je v jeho projevu motivujici: spojeni
ceské statnosti s pojetim demokracie a vychovy s mo-
ralni kategorii pravdivosti. ,,Ja v tom vidim ohromny
pokrok ceské nasi republiky a demokracie, ze miize
byt a ze je podkladem vychovy k pravdivosti, a to je
konecné slovo k vam uciteliim. * (ibidem: 123)

Jesté jedna udalost se vztahuje k tomuto prvnimu
aktivnimu projevu ceskoslovenského ucitelstva. ,, Dne
3. Cervence 1920 rozsvitily se po skonceni velkého
ucitelského sjezdu ulice Prahy privodem uciteli. Sest
tisic jich §lo z mést i venkova, z Cech, z Moravy i ze
Slovenska na Prazsky hrad... Byl to zdaverecny akt
Prvniho sjezdu ucitelstva ceskoslovenského a pratel
skoly v osvobozené vlasti, byla to cesta vitézna, nebo
to byla jen povinna ucta sjezdovych delegatii? ** Klade
si otazku autor téchto slov. (Koubek 1950: 5)

I my hledame odpovéd’, ktera neni slozita, ale ani
jednoslovna. Ta cesta byla tehdy a je i dnes daleka
a idealy jsou vétsi, nez by se mohlo zdat. Masa-
rykovska idea demokracie a Komenského skola
lidskosti na ni mnohokrat obstaly, ale také byly mno-
hokrat porazeny. UcCitelé ve svém usili o tyto idealy
nezistali na puli cesty. To smétovani k cili, jenz byl
dan myslenkami a ¢iny onéch dvou muzi, je natolik
naro¢né, ze jeho Cas je stale budouci. Tomas Garrigue
Masaryk a Jan Amos Komensky byli ucitelé a vy-
chova ma vzdy sméfovat k této dimenzi svého moz-
ného naplnéni!

Jan Amos Komensky a Tomas Garrigue Masa-
ryk jsou osobnostmi reprezentujicimi myslenkové
krédo, ze jenom moc moudrosti je spolecenskym
hybatelem a zarukou moudrosti moci.
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Fundamental Principles of Accreditation in Austrian Fachhochschulen Sector
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ABSTRAKT: Cilem piispévku je piinést na zaklad¢ analyzy rakouskych legislativnich norem, dokumentt vzdéla-
vaci politiky a sekundarni literatury nové, ucelené poznatky o rakouském sektoru Fachhochschulen, ktery funguje
na zakladé diametralné odlisnych principt nez ceské vysoké skoly neuniverzitniho typu, a poukazat tak na existenci
modelu, ktery v nasich podminkach neni dostatecné reflektovan, ackoliv se jevi, ze by mohl byt velmi inspirativni
pro dal§i sméfovani nasich neuniverzitnich vysokych skol. Znac¢na pozornost je vénovana procesu akreditace, ktera
konsekventné zohlednuje potieby praxe.

Kli¢ova slova: neuniverzitni vysoké skoly — rakousky sektor Fachhochschulen — akreditace

ABSTRACT: The aim of this contribution is to present an analysis — on the base of Austrian legislation, education
policy documents and secondary literature — new, comprehensive knowledge of the Austrian Fachhochschulen
sector. It works on principles very different from Czech higher education institutions. Another aim is to point out,
according to this model, the existence which is not adequately reflected in Czech conditions although it appears
to be very inspiring for the future direction of our higher education institutions. A great attention is paid to the
accreditation process that takes into account the needs of practice consequently.

Key words: non-university higher education — Austrian Fachhochschulen sector — accreditation

UvVOoD ktery zfejme jesté vice reflektuje potieby praxe nez
model némecky. V ramci ¢eského vysokoskolského
systému existuji vysoké Skoly neuniverzitniho typu
rovnéz. Stavajici legislativa je ovSem tlaci spise k tomu,
aby byly akreditovany a evaluovany jako vysoké skoly
univerzitniho typu, ¢imz v mnoha aspektech dochazi
k potlacovani jejich proklamovaného poslani. Proc¢ je
tomu jinak v jiz zminéném Rakousku, zjistime, pokud
se seznamime s modelem fungovani taméjsiho sektoru
Fachhochschulen a obeznamime-li se se zakladnimi
principy akreditace studijnich programi.

Neuniverzitni typ vysokoskolského vzdélavani,
prostiednictvim n¢hoz jsou realizovany kratsi, prak-
ticky zaméfené studijni programy, je u nas v soucas-
nosti velmi intenzivné diskutovanym tématem jak
v politickych, tak v akademickych kruzich, a to v sou-
vislosti s uvazovanou novou kategorizaci vysokych
Skol.

V zéapadni Evropé zacalo k diverzifikaci vysoko-
Skolskych systému dochazet jiz koncem 70. let 20.
stoleti. Vzniklo tak n¢kolik zakladnich struktur vyso-
koskolskych systémil. V ramci tzv. binarni struktury
rozliSujeme dva zakladni typy vysokoskolskych insti-
tuci. Vedle tradi¢nich univerzit existuji vysoké skoly V ramci teoretického vyzkumu probéhl sbér dat
neuniverzitniho typu, které nabizeji kratsi, prakticky =~ a ramcova analyza dokument tykajicich se pfedmétu
orientované studijni programy. Typickym pfikladem  vyzkumu — rakouského sektoru odbornych vysokych
binarni struktury se stalo napt. Némecko, kde vedle kla-  $kol (Fachhochschulen). V prvni fazi byly prostudo-
sickych univerzit existuji rovnéz odborné vysoké Sskoly =~ vany a analyzovany predev$im obecné deskripce
(Fachhochschulen). V sousednim Rakousku vznikl  rakouského vzdélavaciho systému, nasledné doslo
neuniverzitni typ vysokoskolského vzdélavani z fady ~ k uzSimu zaméfeni se na rakousky vysokoskolsky
dtvodu relativné velmi pozdé. Stalo se tak az v polo-  systém a zejména na jeden z jeho ¢lankd, ktery tvori
ving 90. let 20. stoleti. Zatimco némecky sektor Fach- sektor Fachhochschulen (FH). V navaznosti na to byly
hochschulen je u nas pomérné znam, o rakouském  vyhledany legislativni normy, smérnice a dokumenty
sektoru se pise velmi ziidka, ackoliv funguje na za-  rakouské vzdélavaci politiky a dalsi zdroje, klicové
klad¢ odlisného, avsak velmi progresivniho modelu,  pro sektor FH. Po dikladné analyze a systematizaci
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ziskanych informaci mohl byt splnén cil, kterym bylo
prinést nové, ucelené poznatky o rakouském sektoru
Fachhochschulen a predstavit zakladni principy akre-
ditace studijnich programu.

Rakousky model Fachhochschulen

Zakladnim pilifem rakouského modelu Fachhoch-
schulen je Zdkon o studijnich programech Fachhoch-
schule, ktery predstavuje specifickou legislativu pouze
pro tento sektor. Zaroven s implementaci tohoto zako-
na doslo ke konstituovani nezavislého akreditacni-
ho a evalua¢niho organu — Rady pro vysoké odborné
skoly. Rada je klicovym akreditaénim a evaluacnim
organem, ktery implementuje ustanoveni Zakona
o studijnich programech FH formou akreditacnich
a evaluacnich smérnic. Zéakladni strukturni jednotkou
rakouského modelu FH je studijni program Fach-
hochschule, nikoli instituce. O akreditaci studijnich
programi mohou zadat soukromopravné organizované
subjekty — tzv. poskytovatelé studijnich programii FH,
kteti nemaji v pocatecni fazi svého fungovani pravo
nést institucionalni status Fachhochschule. O tento
status mohou pozadat az tehdy, dosdhne-li jejich
¢innost predem stanovené kvalitativni i kvantitativni
dimenze. Kromé zminéného zékona jsou druhym kli-
covym nastrojem, kterym je determinovan chod ra-
kouského sektoru FH, tzv. plany rozvoje a financo-
vani. Tyto plany zpracovava ministerstvo, pod jehoz
kompetenci sektor FH nalezi, a sice vzdy na nasle-
dujici pétileté obdobi, a obsahuji priority vzdélavaci
politiky. VytyCené priority slouzi zaroven jako krité-
ria, podle kterych dochazi k rozhodovani o poskytnuti
finan¢nich prosttedkti jednotlivym studijnim pro-
gramtm (formou normativu na studenta). Plany rozvoje
a financovani jsou proto nastrojem ministerstva, kte-
rym neptimo reguluje sektor FH z hlediska kvantita-
tivniho a kvalitativniho. Dal$im prvkem rakouského
modelu je Konference vysokych odbornych skol (véetné
poskytovateli, ktefi zatim statusem Fachhochschule
nedisponuji), kterd zastupuje zajmy studijnich pro-
gramu a také jejich akademickych pracovniki. Kon-
ference vysokych odbornych $kol rovnéz participuje
na zajisStovani kvality sektoru FH. Zajmy studentt
sektoru FH zastupuje Studentska asociace, ktera je
¢lenem celorakouské Asociace studentt. V sektoru FH
sehrava v porovnani s univerzitnim sektorem vyznam-
nou roli mnohem vice externich i internich aktérti, pro
které se Casto uziva vyrazu ,, stakeholders *. Patii mezi
né napf. spolkové zemé, regionalni a mistni samo-
spravy, socialni partnefi, vyzkumné a vzdélavaci insti-
tuce, soukromé firmy, profesni / primyslové / obchodni
komory, politické strany aj.

Proces akreditace studijniho programu
Fachhochschule

Akreditacni fizeni se vyznacuje jednoznacné
a pregnantn¢ formulovanymi pozadavky, které je pfi
zéadosti o akreditaci studijniho programu nutné pfisné
dodrzovat, a pfedstavuje pro vSechny relevantni aktéry
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velmi naro¢nou proceduru. Navrh na akreditaci stu-
dijniho programu piedklada poskytovatel studijniho
programu Radé pro vysoké odborné skoly, kterd je
expertnim grémiem, jez sestava z 16 ¢lenl. VSichni
¢lenové Rady by méli byt pedagogicky kompetentni,
pficemz polovina z nich musi prokazat habilitaci
(popft. relevantni kvalifikaci), polovina n¢kolikaletou
profesni praxi v oblastech, které koresponduji se stu-
dijnimi programy FH. Clenové Rady jsou jmenovani
ministrem Spolkového ministerstva pro védu a vyzkum
na funk¢éni obdobi tfi let. Minimalné ¢tyfi ¢lenové
jsou jmenovani na navrh Rady pro hospodarské a so-
cialni otazky. Funkéni obdobi ¢lent Rady jsou tfi roky.
Jejich opétovna volba na bezprostiedné nasledujici
obdobi je mozna. Clenové Rady jsou ve svém roz-
hodovani nezavisli, coz je i legislativné zakotveno.
V cele Rady je prezident a viceprezident, ktefi jsou
jmenovani na obdobi tfi let pfisluSnym minister-
stvem. Samotnou pripravou akreditacnich materiala
poskytovatel budouciho studijniho programu povétuje
expertni tym, ktery musi svym slozenim spliiovat
vSechny pozadované legislativni naroky, mezi které
mimo jiné patfi, aby alesponl dva ¢lenové expertniho
tymu byli habilitovani a alespon dva prokazali néeko-
likaletou vysoce kvalifikovanou cinnost v oboru, ke
kterému se vaze akreditace (z hlediska zamétenosti na
potieby praxe velmi dilezity pozadavek). Povinnosti
poskytovatele je zajistit expertnimu tymu odpovidajici
autonomii pfi vytvafeni studijniho programu a jeho
kurikula, které musi byt modularizovano. Expertni
tym pii koncipovani nového studijniho programu po-
stupuje podle nasledujicich kroki, které konsekventné
vychazeji z potieb praxe:

*  Prvnim krokem je definovani branze/i a typa pod-
nikt a konkretizace pracovnich pozic a funkei, pro
jejichz vykon budou absolventi studijniho programu
opravnéni.

Dalsim krokem je definovani ukoli a ¢innosti
v ramci vymezenych pracovnich pozic a funkei,
pro néz maji byt absolventi pfipraveni na zakladé
nejnoveéjsich védeckych poznatkd.

Poté jsou stanoveny kvalifikace a kompetence,
kterymi musi absolventi disponovat, aby definované
ukoly a ¢innosti v dané profesni oblasti byli schopni
fesit na vysokoskolské urovni.

Nakonec je zpracovano kurikulum a nasleduje jeho
modularizace; jednotlivé moduly jsou poté rozpra-
covany na jednotlivé prednasky, seminafe, cviceni
apod.

V piipad¢ uspésné akreditace je nezbytné, aby se
na vyuce v ramci studijniho programu podileli mini-
malné Ctyti ¢lenové zminéného expertniho tymu, ktefi
disponuji adekvatni védeckou, odbornou a pedago-
gickou erudovanosti. Samotné akreditacni fizeni pro-
biha ve dvou krocich. Nejprve je zadost o akreditaci
pfezkoumana z hlediska toho, zda formalné spliuje
veskeré zakonem stanovené nalezitosti. V nasledujicim
kroku provétuje Rada pro vysoké odborné Skoly obsa-
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hovou kvalitu jednotlivych bodl zadosti. Za timto
ucelem jsou zfizovany expertni pracovni skupiny, které
provétuji jednotlivé obsahové aspekty zadosti. Zadatel
o akreditaci mize byt vyzvan k doplnéni ¢i uptesnéni
nékterych nalezitosti. Teprve poté, co dojde k odstra-
néni vSech nejasnosti a doplnéni vSech nalezitosti ze
strany zadatele, je akredita¢ni fizeni povazovano za
ukoncené. Rada ale udéli akreditaci az tehdy, predlo-
zi-li zadatel smlouvy o financovani studijniho programu
a také smlouvy s pfislusnym ministerstvem o poskyt-
nuti statni finan¢ni dotace, ktera bude zakladnim zdro-
jem financovani studijniho programu. Akreditace stu-
dijniho programu je udélovana na casové obdobi
maximalné péti let. Nejpozdéji Sest mésicti pred
uplynutim platné akreditace musi kazdy poskytovatel
studijniho programu pozadat o jeho reakreditaci. Pti
této zadosti musi byt opét predlozena komplexni za-
dost vcetné dolozeni financovani a také predlozena
evaluaéni zprava. Pro pfipad, Ze by nedoslo k pro-
dlouzeni akreditace, musi byt jiz pfijatym studujicim
garantovano dokonceni studia. Proto jsou akceptovany
pouze takové zadosti o akreditaci, které obsahuji fi-
nan¢ni zaruky umoznujici stavajicim studujicim fadné
dokonceni studia. Akreditace studijnich programi je
udélovana maximalné na pét let. Reakreditace stu-
dijniho programu je podminéna jeho ptredchazejici
evaluaci prostfednictvim Rady. Zadost o akreditaci
studijniho programu ptedkladaji poskytovatelé Radeé
pro vysoké odborné Skoly, ktera prezkoumava splnéni
vsech stanovenych standardti. Naklady spojené s akre-
ditaci nese poskytovatel studijniho programu.

Od poskytovatele studijniho programu, zadajiciho
o akreditaci / reakreditaci studijniho programu, je
pozadovano predevsim:
* Dodrzet veskeré formalni a obsahové minimalni
standardy (ptedlozit udaje o své firmé — vypis z rej-
stiiku firem, popf. registru spolkl, a uvést jména
osob, které tuto firmu ¢i tento spolek zastupuji),
dolozit potfebnou kvalifika¢ni uroven ¢lent expert-
niho tymu, pfipravujiciho akreditaci, a uvést bu-
douciho vedouciho studijniho programu, popsat
profesni uplatnéni budoucich absolventd a vymezit
jejich kvalifikacni profil, pfedlozit modularizo-
vané kurikulum a zkusebni tad, ptedlozit meto-
dickou koncepci, ktera povede k dosazeni cilu,
definovanych v kvalifika¢nim profilu a v kurikulu
studijniho programu, ptedlozit pfijimaci fad ke
studiu, dolozit personalni zabezpeceni studijniho
programu, piedlozit koncepci aplikovaného vy-
zkumu a vyvoje).
Dolozit uplatnitelnost absolventii na trhu prace
(predlozit studie analyzujici potrebnost studijniho
programu na trhu prace a studie dokladajici zajem
o pripravovany studijni program ze strany ucha-
zecu, analyzovat koherentni vzdélavaci nabidky).
Prokazat potfebné materialné technické zazemi,
spojené s provozovanim studijniho programu v ¢a-
sovém horizontu nasledujicich péti let.
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Predlozit kalkulaci a financovani studijniho pro-
gramu na nasledujicich pét let.
ZAVER

Rakousky sektor Fachhochschulen funguje na za-
kladé jednoduché legislativni normy, ktera na jedné
stran¢ podtrhuje jeho specifi¢nost, na druhé strané
garantuje dodrZzovani vysokych standardi vysoko-
Skolského vzdélavani. Proto je v Rakousku sektor FH
v porovnani se sektorem univerzitnim ¢asto charak-
terizovan jako ,,jiny, ale rovnocenny*. V ramci akredi-
ta¢niho fizeni se vyskytuje cela fada komponent, které
garantuji vysokou profesni zameétenost sektoru (napf.
slozeni Rady, pozadavek nékolikaleté profesni ¢innosti
jejich ¢lenti v oboru, principy akreditaéniho fizeni
smétujici k praxi, nutnost dokladani uplatnitelnosti
absolventl a zajmu o studium apod.). Pii dal$im smé-
fovani nasich vysokych $kol neuniverzitniho typu by
tedy bylo jisté uzitecné vice reflektovat i model ra-
kousky.
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Miroslav FORET: Marketingova komunikace. Brno: Computer Press, 2011,

486 s., ISBN 978-80-251-3432-0.
Miroslav FORET: Marketing Communication.

Ve druhé poloviné roku 2011 vyslo v nakladatelstvi
Computer Press, a.s. jiz tfeti vydani publikace ,,Mar-
ketingova komunikace* od Miroslava Foreta.

Jde o aktualizovanou verzi svym charakterem uni-
katniho dila, které je komplexné zaméiené na proble-
matiku marketingové komunikace. M. Foret Cerpa ze
svych dlouholetych odbornych zkuSenosti erudova-
ného autora fady publikaci, vénovanych marketingu,
marketingovému vyzkumu, z pedagogické praxe, vy-
zkumné a projektové ¢innosti.

Publikace je strukturovana do Sesti Casti a Ctyficeti
Ctyt kapitol. Logicka stavba publikace vychazi z objas-
néni zakladnich teoretickych fundamentii komunikace
a komunikace na Grovni podniku. Vyznamna pozornost
je vénovana pochopeni role zakaznika, identifikaci jeho
rozhodovacich procesti a marketingovému vyzkumu.
Navazuje ¢ast s nazvem ,,Nabidka jako komunikace®,
kde je ¢tenaf vtazen do problematiky segmentace, hle-
dani trzni pozice a nabidky ve struktufe marketingo-
vého mixu. Komunikace na trhu B2C je pfedmétem
paté Casti. Zde Ctenaf nalezne praktické priklady im-
plementace jednotlivych nastroji komunika¢niho mixu
do podoby integrované marketingové komunikace.
Autor zde mj. pfedklada k avaham nové pfistupy a po-
hledy na standardni kategorizace nastroju napf. pro za-
fazovani veletrht a vystav do podpory prodeje a dale
sponzoringu jako nastroje podpory prodeje. V této ¢asti
nechybi ani pohled na formy elektronické marketingo-
vé komunikace a ,,modernich* forem komunikac¢nich
prostiedki, jako jsou guerilla marketing a burz-mar-
keting. Samostatnym problémem je ,,Komunikace
s obCanem®, ktera vysvétluje zaklady marketingu, resp.
marketin-gové komunikace ve vetejné sprave. [ v této
Casti jsou zafazeny aktudlni problematiky tykajici se
»komunikujicich mést“, komunikac¢ni strategie a vizual-
niho stylu mésta.

Netradi¢ni pojeti textu ve smyslu vybéru teore-
tickych vstupt, doplnénych tadou fotografii, pfipa-
dovych studii a ptikladu predevsim z ¢eského prostiedi
¢ini text pro Ctendie zajimavym a inspirativnim.
Soucasti publikace je soubor praktickych ukolt na
samostatném nosi¢i DVD, kde jsou dal§i ndméty pro
praci podle jednotlivych tematickych celki. Elek-
tronické médium nabizi vedle souboru konkrétnich
ukolt 1 Sest prednasek zpracovanych v souboru
PowerPoint. Prestoze jednotlivé ¢asti a kapitoly pre-
zentuji znaény rozsah probléma a tkolq, je text pie-
hledny a umoziuje komfortni praci a kontrolu postupu
poznani.

Publikaci Marketingova komunikace od M. Foreta
je mozné doporucit jako vhodnou studijni literaturu
vSem zajemcum o problematiku marketingové ko-
munikace, a to nejenom z fad studentd a pedagogi.
Publikace je totiz vhodna i pro podnikatelské subjekty
a vefejnou sféru.

Odborna publikace na ¢eském trhu dastojné re-
prezentuje ,,ceskou marketingovou $kolu“ a doplnuje
zakladni uc¢ebnice marketingu pfedevsim od P. Kot-
lera. Pfednosti predmétného dila je, ze ¢tenaftm na-
bizi pozitivni piiklady z Ceského trzniho prostiedi
a naméty na profesionalizaci oboru marketingovych
komunikaci.
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Josef JANOSEC: O terorismu. Pro pracovniky bezpeénostniho systému.
Ostrava: SdruZeni pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2010, 108 s.,

ISBN 978-80-7385-097-5.

Josef JANOSEC: About Terrorism. For Workers in Security System

Kniha ceského autora, zabyvajiciho se otazkami
ochrany a obrany spolecnosti, byla vydana v roce 2010,
ale tisténa verze byla k dispozici o rok pozdéji. Tema-
ticky aktualni védecka monografie nabizi hluboky ana-

lyticko-synteticky vhled do oblasti, kterd bezesporu
ovliviiuje celkové vnimani bezpecnosti spolecnosti.
Publikace svym obsahem nekopiruje mnohdy piebira-
nou strukturu knih s obdobnou tematikou. Pozornost je
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soustfedéna na prezentaci soudobych informaci, které
umoziuji stanoveni mist nejistot a konfliktl a zaro-
ven se zaméfuji na praktické feseni v bezpeénostni
realité.

Publikace se na prvnim misté odliSuje od publika-
ci s tematikou terorismu svym uéelem. Jak vyplyva
z nazvu, je uréena pracovnikim bezpecnostniho sy-
stému. Za jednoznac¢né pozitivum lze povazovat za-
méfeni na pracovniky a ptislusniky, ktefi se podileji na
prevenci, zdolavani a feseni nasledktit mimotadnych
udalosti a tedy i nasledki pfipadnych teroristickych
aktivit. Jsou v ni uvadény souvislosti s ostatnimi véd-
nimi obory s cilem ukazat na moznost modelovani
bezpecénostnich udalosti, a tak umoznit ptipravu spo-
le¢nosti i jednotlivce na zvladani projevi teroristickych
¢innosti.

Monografie je kromé uvodu a zavéru roz¢lenéna
do péti zakladnich ¢&asti. V prvni éasti publikace
(2. kapitola) je pojednano o vymezeni terorismu. Téma
je reflektovano z mnoha tradi¢nich i netradi¢nich
pohled, od zastrasovani (zabij jednoho a postrasis
deset tisic) pres politické vnimani problematiky (pro
nékoho terorista, pro jiného bojovnik za svobodu).
Autor upozoriiuje na absenci piijatelné a mezinarodné
uznavané definice terorismu.

Tteti kapitola je vénovana analyze poznatk o tero-
ristickych ohrozenich. V této ¢asti knihy se pozornost
zaméfuje na oblast §ir§tho ramce moznych forem te-
roristickych aktivit v souladu se souc¢asnymi oceka-
vanimi a rovnéz na problematiku Celeni terorismu
a protiteroristickych opatfeni. Pii rozboru poznatkl
o teroristickych ohrozenich je autorem akcentovana
myslenka Castého oslabeni pozornosti pfi neexistenci
realného nebezpeci.

Nasledna cast (4. kapitola) je zaméfena k otazkam
terorismu ve vztahu k silam bezpe¢nostniho systému
statu. Kapitola vyjasiiuje pomérné nazornym zpiso-
bem, co se ze strany terorismu muze dotykat sil bez-
pecnostniho systému (policie, ozbrojené slozky, zpra-
vodajské sluzby, hasi¢i, zachranaii). Reflexe jsou
smétovany a vyjadfovany formou scénafi, které sche-
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maticky naznacéuji, jaké kombinace pro konkrétni si-
tuace mohou nastat.

V paté kapitole jsou zahrnuty zavéry pro ohrozeni
prostori a objektl, protoze tato mista predstavuji prak-
tické a realné cile teroristickych utokd. Zavéry jsou
v textu rozdéleny na informace o druzich objektt
a o zpusobech, jakymi mohou byt tyto objekty a pros-
tory ohrozeny. Tento systematicky postup vyustuje
v souhrnné zavéry a doporuceni, jejichz vyznamnou
soucasti je ,,Narodni akéni plan boje proti terorismu®.
V predposledni kapitole nalezne ¢tenat struény pru-
vodce informacemi o terorismu a zakladni informace
o literatuie k tématu terorismu.

Autorovi se podafilo dospét k zajimavym zavéram.
Z monografie je patrna cilend a zdafila snaha o zpra-
covani a nabidnuti podstatnych informaci k problému,
jak sam autor uvadi (s. 3): ,, Terorismus je fenoménem,
o nemz by pracovnici bezpecnostniho systému méli
védet vice, nez nezucastnéni obcané. Meéli by tuto
hrozbu bezpecnostni reality umet vnimat z praktického
pohledu, ktery napomiize vykonu jejich profesi a hlad-
kému pribéhu bezpecnostnich operaci pri preven-
ci i odstranovani nasledki teroristickych utokui.
U publikace je dale nutné ocenit ucelenost podavanych
informaci a predevsim poukdzani na souvislosti a na-
sledky jednotlivych prvki terorismu. Dulezitou ptred-
nosti uvedené publikace je modelovy piistup, ktery
napomaha pochopeni nejasnosti, které mohou vznikat
v disledku vytvareni obrovského mnozstvi vzajemné
se prekryvajicich informaci a dezinformaci. Publikace
se tak zcela jist¢ mize zatfadit mezi literaturu piispi-
vajici ke zvySovani odborné tirovné pracovniki bez-
pecnostniho systému v oblasti ochrany obyvatelstva
a ochrany spole¢nosti jako celku.
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»,DER HEILIGENHOF“ FEIERT DAS 60. JUBILAUM*
,Der Heiligenhof* is celebrating the 60" anniversary

Magdalena MALECHOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

»Alles Leben ist Begegnung™ wurde zum Motto
der Bildungs- und Begegnungsstitte ,,Der Heiligenhof™
in der bayerischen Stadt Bad Kissingen.

Dieser Ort ist zwischen Wiirzburg und Fulda zu
finden und gehdrt zu einem der bekanntesten Kurorten
Deutschlands. Seine Attraktivitdt gewann der Ort
dank der sieben natiirlichen Heilquellen, die in Zu-
sammensetzung der Mineralstoffe und Spurenelemente
in ihrer Wirkweise ein Unikat bilden. Umgeben von
Feldern und Wald fiihlt sich hier jeder Besucher frei und
entspannt, deshalb lohnt es sich zu jeder Jahreszeit
diesen erholungbringenden Kurort zu besuchen.

Die Bildungs- und Begegnungsstatte ,,Der Heili-
genhof* steht seit rund 60 Jahren fiir kulturelle und poli-
tische Tradition, Gastfreundschaft und Toleranz. Aus
bescheidenen Anféngen heraus hat sich der Heiligen-
hof zu einer Stitte internationaler Tagungen, kultureller
Begegnungen und Freizeitveranstaltungen fiir Géaste
aus Deutschland und ganz Europa entwickelt.

Im Jahr 2012 feiert ,,Der Heiligenhof™ sein 60-jéhri-
ges Jubildum. Es war urspriinglich ein Gut in der
Gemarkung Heiligenfeld, an dessen Stelle der Privatier
Carl Schroder 1923 eine Villa mit dem Namen ,,Heili-
genhof™ errichtete. Seit 1952, als das Sudetendeutsche
Sozialwerk gegriindet wurde, wird diese Einrichtung
reichlich genutzt. Seit 1992 erfolgt eine enge Zusam-
menarbeit mit der Landesversammlung der Deutschen
in B6hmen, Mahren und Schlesien, die sich in zahl-
reichen gemeinsamen Seminarprojekten und Jugend-
austauschprogrammen niederschldgt. Heute zeigt sich
diese Entwicklung in der grenziiberschreitenden Bil-
dungsarbeit, immer mehr wird der Heiligenhof zu
einem mitteleuropdischen Forum der Begegnung und
des Austausches von Deutschen und Tschechen, Polen
und Slowaken, Slowenen und Ungarn. Die Statte hat
Kontakte zur Westbohmischen Universitét in Pilsen,
zum Europdischen Comenium in Eger, zur Universitit
Reichenberg, zur Karlsuniversitét in Prag, zum Tho-
mas-Mann-Gymnasium in Prag, zum Verband der Kar-
patendeutschen in Pre3burg und vielen anderen Insti-
tutionen.

Der Heiligenhof ist ein Ort, wo man sich auf das
Wesentliche konzentrieren kann. Die Teilnehmer wer-
den sowohl bei der Durchfithrung der Programme
als auch bei der Organisation vor und wihrend ihres
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Aufenthaltes begleitet. Auf Wunsch wird ein Programm
zusammengestellt und bei der Planung geholfen.

Zu diesen Zwecken wird eine grofle Menge von
Seminarrdaumen angeboten. Die Bildungsstitte verfiigt
iiber ein Seminarhaus, wo sich modern ausgestattete
Seminarrdume befinden, und fiir ldngere Aufenthalte
auch iiber Ubernachtungsméglichkeiten.

Das Erlebnispadagogische Zentrum ,,Der Heiligen-
hof* bietet eine Vielzahl interessanter Programme fiir
alle moglichen Zielgruppen und verschiedene damit
verbundene Aufenthalte.

Zu den Zielgruppen gehoren Schiiler und Studen-
ten, junge Akademiker, aber auch Lehrer und Dozen-
ten in der schulischen und aufBerschulischen Bil-
dung. Sehr oft nehmen an Seminaren auch Partei- und
Kommunalpolitiker, junge Journalisten oder Mitarbeiter
der regierungsunabhéngigen Organisationen teil.

Zu den MaBinahmen, die die Bildungsstétte anbietet,
gehoren vor allem Fachseminare zur Forderung von
Kontakten mit den ostmitteleuropéischen Staaten, Fach-
seminare fiir Nachwuchs-Journalisten und Volontéire
iiber die Auswirkungen der aktuellen Entwicklungen
in Europa (hier werden die aktuellen Entwiirfe der
Verfassung der EU analysiert, alles im Hinblick auf die
Rolle der kleineren Staaten der EU).

Weiter gehoren hierher Seminare fiir Angehorige
der jungen Generation zum Austausch der Erfahrungen
von ilteren Menschen im Hinblick auf die Beziehun-
gen zwischen den Deutschen und ihren Ostlichen
Nachbarn, Seminare zur Vorbereitung auf Reisen nach
Ostmitteleuropa fiir alle Zielgruppen, Seminare {iber die
Zukunft des Sozialstaates mit Vergleichen zwischen
ausgewihlten Staaten Mitteleuropas und zuletzt auch
Seminare zur internationalen Sicherheitspolitik.

Die Zahl der Veranstaltungen der Bildungsstitte
,Der Heiligenhof™ in Zusammenarbeit mit der Akade-
mie Mitteleuropa wird immer héher, wobei die Quali-
tit der Mallnahmen zugenommen hat und die Seminare
so eine hohe Popularitédt genieBen. Es wurden mittler-
weile neue Formate von Veranstaltungen entwickelt,
die vom Publikum sehr positiv aufgenommen worden
sind.

Die Bildungsarbeit hat besonderen Anklang und
Aufmerksamkeit sowohl im Inland als auch im Ausland
gefunden. Es werden immer mehr Wissenschaftler und



Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens berufen und
die Mitgliedzahl des Akademievereines wird so standig
erweitert.

Anlésslich des 60. Jubildums wire es sicher ange-
bracht der Institution zu wiinschen, dass sie im gleichen
Sinne so erfolgreich weiter arbeitet und fiir die Teil-
nehmer immer ein interessantes Programm anzubieten
hat.

Varia
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JIHOCESKY KRAJ VE SVETLE VYSLEDKU SCITANI LIDU,
DOMU A BYTU 2011

The Region of South Bohemia Reflecting Counting of People,
Houses and Flats in 2011

Lubomir PANA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Autor piedklada informaci o0 mozném vyuzivani dat vydavanych Ceskym statistickym ufadem, ze-
jména pak dat z predbéznych vysledkd S¢itani lidu, domi a bytt v roce 2011.

Klicova slova: statisticka rocenka — s¢itani lidu, domt a byt — 2011

ABSTRACT: The author presents some information on possible using data published by Czech Statistical Office,
the data taken from the preliminary results of Counting of People, Houses and Flats in 2011.

Key words: statistical year-book — counting of people, houses and flats — 2011

Cesky statisticky Gfad kazdorot¢né vydava sta-
tistickou roc¢enku Jihoceského kraje. Tuto rocenku
za rok 2010 vydal v prosinci 2011 (jiz pojedenacté).
Statistickd rocenka Jihoceského kraje je jednou ze
zékladnich publikaci pfindsejicich fadu udaji o demo-
grafickém, socialnim, ekonomickém a environmental-
nim vyvoji kraje. Udaje o kraji jsou v ni publikovany
za obdobi 2008-2010, ve vybranych ukazatelich i v del-
Sich ¢asovych fadach od roku 1995. Tato rocenka se
kazdorocné stava zakladni informaci pro poznani vy-
vojovych trendil v rozvoji kraje a pfedevsim pak ve
vyuzivani téchto informaci v praxi.

Vedle vydavani kazdorocnich statistickych roce-
nek plni Cesky statisticky Gfad celou fadu dalSich
prioritnich tikolt. V roce 2012 jde pfedevsim o vyuziti
prifezovych administrativnich dat v ekonomickych
statistikach tak, aby jejich vyuziti umoznovalo nejen
zkvalitnit statistické vystupy, ale také snizit adminis-
trativni zatéz respondentti. Dale bude rozvijet a propo-
jovat své statistické registry se zakladnimi registry
vetejné spravy; zlepsi systém vedeni a zvetejiiovani
dlouhodobych ¢asovych fad. Vzdyt bez dlouhodobych
a metodicky srovnatelnych Casovych fad statistickych
ukazatelti neni mozné spravné posuzovat ekonomicky,
socidlni nebo environmentalni vyvoj spolecnosti na
trovni celého Ceska ani v jeho dil¢ich uzemnich cel-
cich, napt. v Jiho¢eském kraji.

V neposledni fadé budou postupné zvetejiiovany
predbézné vysledky ,,projektu desetileti* S¢itani lidu,
domt a bytt 2011. S¢itani se uskutecnilo 26. bfezna
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2011. Pro zemé Evropské unie bylo provedeni s¢itani
povinné. S¢itani bylo relativné stabilni a navazovalo
na predesla s¢itani. Umoziuje tak sledovat vyvoj za-
kladnich charakteristik obyvatel, domi a byt za po-
slednich padesat let s vyuzitim srovnatelnych informaci
ze s¢itani v letech 1991-2001. Sc¢itanim byly ziskany
udaje ve tfech zékladnich okruzich: o obyvatelstvu (po-
dle mista trvalé¢ho pobytu), o domech (trvale oby-
dlenych i neobydlenych) a o bytech.

K 26. 3. 2011 zilo v Jiho¢eském kraji 637 460 oby-
vatel s trvalym nebo dlouhodobym pobytem. Je to
0 12 000 vice nez v roce 2001. Tempo riistu za po-
slednich deset let tak ¢inilo pouhd 2 %. Pfi dlouho-
dobém pohledu se za poslednich padesat let zvysil pocet
obyvatel Jihoceského kraje o témétr 64 000 osob, tj.
o vice nez 11 %. Nejvice se zvySoval pocet osob v abso-
lutnim vyjadfeni ve spravnim obvodu Ceské Bu-
déjovice — o 6 600 osob, v relativnim vyjadieni na
Trhovosvinensku — 7,9 % a Vodnansku — 7,6 %. Nejvét-
§i ibytek zaznamenala oblast Milevska — 3 % a Dacicka
— 2,6 %. Prirastky obyvatel byly dosazeny migraci.

Migrace méla také velky vliv na vystéhovavani
obcanti z vétSich mést do okolnich obcei. Také na jihu
Cech jsme mohli zaznamenat proces suburbanizace.
Tento proces byl nejsilngjii v okoli mésta Ceské Bu-
dé&jovice (v samotnych Ceskych Bud&jovicich se pocet
obyvatel snizil o 3 500 na 93 883). V okolnich obcich
se pocet obyvatel zvysil, v Litvinovicich a Srubci se
dokonce zdvojnasobil. Celkové vétsina velkych mést
(vSechna okresni mésta mimo Pisek a dale Milevsko,



Bechyné, Vimperk, Tieboi) zaznamenala pokles poétu
obyvatel.

JihoCesky kraj patii ke krajim s nejmensim podilem
cizinci (5. nejniz§i podil v ramci CR). Jejich podil se
zvysil z 0,8 % v roce 2001 na 2,2 % v roce 2011. Také
ve struktufe poctu cizincl podle konkrétniho statniho
obcanstvi doslo ke zménam. Nejvice jsou zastoupeni
obc¢ané Ukrajiny (25 % podilu), Slovenské republiky
a Vietnamu.

Ve vykazovani narodnostniho slozeni doslo ke
znaéna Cast obyvatelstva vyuzila zdkonem dané moz-
nosti na otazku narodnosti neodpovédét (této moz-
nosti vyuzilo 25 % respondentt, pficemz v roce 2001
pouze 2 %). Nejéastéjsi narodnosti je narodnost ¢eska
—96 %, dale slovenska, ptestoze zde byl vykazan velky
pokles. Vzrostly skupiny hlasici se k narodnosti ukra-
jinské a vietnamské. Zajimavou problematikou je na-
rodnost romska. K této narodnosti se ptihlasilo pouze
274 obyvatel Jiho¢eského kraje (v roce 2001 to bylo
613 obyvatel), pficemz odhady po¢tu Romu v Jiho-
Ceském kraji jsou mnohonasobné vyssi.

Ve slozeni vékové struktury obyvatelstva potvrzuje
vyvoj v Jiho¢eském kraji celorepublikové tendence.
Podil osob ve véku 65 a vice let predstavuje 16 % po-
pulace, zatimco pocet déti do 14 let dosahl 14,6 %
populace. Za poslednich deset let se pocet obyvatel
v produktivnim véku zvysil o t¢éméf 7 000 a pocet lidi
star§ich 65 let o témét 16 000. Naproti tomu absolutni
pocet déti do 14 let i jejich podil na celkovém poétu
obyvatel se od s¢itani v roce 1980 stale snizuje. V ramci
kraje vykazuje nejvyssi podil obyvatel ve véku 65
a vice let oblast Milevska — 18,8 % a Sobéslavska
17,6 %. Naopak nejnizsi je tento podil na Kaplicku —
12,2 % a na Ceskokrumlovsku 13,8 %.

Postupné se zvysuje vzdélanostni uroven obyvatel-
stva. Pouze 3 000 osob uvedlo, Ze jsou bez vzdélani.
O 15,7 % se za poslednich deset let zvysil pocet osob
s uplnym stiednim vzdélanim nebo vyssim odbornym
vzdélanim. Nejvyraznéji — o0 49 % — vzrostl pocet osob
vysokoskolsky vzdélanych, které zaujimaji 11,1%
podil na skladbé obyvatel Jiho¢eského kraje.

Stejné jako u narodnostniho slozeni byly dobrovol-
nosti odpovédi ovlivnény vysledky s¢itani obyvatelstva
podle nabozenské viry. Udaj nevyplnila téméf polo-
vina obyvatel, zatimco pfi pfedeslém scitani pouze
13 %. Véfici hlasici se k n¢které konkrétni cirkvi ¢i
nabozenské spolecnosti tvofili v roce 2011 celkovym
pocétem 86 000 osob pouze 13,5 % populace (vice nez
¢tvrtinu z téch, ktefi na otazku odpovédeli). Ve srov-
nani s udajem z roku 2001 tento pocet klesl o vice nez
polovinu. Naopak pomérné¢ vyznamna ¢ast obyvatel —
vice nez 46 000 (7 % populace) — oznacila sama sebe
jako véfici, ale nehlasici se k zadné cirkvi ani nabo-
zenské spolecnosti. Nejvyssi podily véticich osob jsou
na Dacicku (26,7 %) a Milevsku (26,3 %). Naproti
tomu na Jindfichohradecku pfedstavovaly osoby, které
se k vite ptihlasily, pouze 16,8 % obyvatel. Ve srovnani
s rokem 2001 ubyly u nejvétsich cirkvi 2/3 veéficich
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(u Cirkve Fimskokatolické, u Ceskobratrské cirkve
evangelické a u Cirkve ¢eskoslovenské husitské).

K predmétnému datu bylo v kraji seéteno 163 658
domt ur¢enych k bydleni. JihoCesky kraj tak zazname-
nal nartist domovniho fondu o jednu desetinu.

Pro Jihocesky kraj je typicka neobydlenost domu
z divodu vyuziti domt k rekrea¢nim Gcelim. V kraji
bylo secteno 41 396 neobydlenych domi, coz pied-
stavuje vice nez ¢tvrtinu domovniho fondu. K rekreaci
z tohoto fondu je vyuzivano témét 60 % neobydlenych
domt. Podil neobydlenych domt v Jihoceském kraji
je nejvyssi z celé Ceské republiky.

K datu s¢itani predstavoval obydleny bytovy fond
v kraji 238 257 bytd. Struktura bytového fondu a jeji
zmény v podstaté kopirovaly vyvoj a zmény vlastnic-
kych forem u domd. Pievazuji byty ve vlastnim domé
(42,2 %), podil bytti v osobnim vlastnictvi se zvysil
70,5 % v roce 1991 na 25,7 %. Kvalitativni uroven oby-
dlenych byti je dlouhodobé vysoka. Jedinou otazkou,
sméfujici k vybavenosti bytd, byla otazka na vybaveni
domacnosti osobnim pocita¢em. V Jiho¢eském kraji je
pocitacem vybaveno vice nez 58 % bytl s tim, Ze piipo-
jeni k internetu je samoziejmosti.

Uvedené tdaje jsou reprodukovany podle Pted-
béznych vysledku s¢itani lidu, domi a byta 2011 [2].
Detailni trendy ve vyvoji obyvatelstva i dalsi udaje
o demografickém, socialnim a ekonomickém vyvoji
naleznou zajemci v literatuie uvedené za ¢lankem.
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HISTORIE KONCEPCE LIDSKYCH PRAV: OD POCATKU
PO VSEOBECNOU DEKLARACI LIDSKYCH PRAV

History of Concept of Human Rights: From Its Beginning to General
Declaration of Human Rights

Zdenék VOPAT
Praha, Czech Republic

Ve své praci nacrtnu vyvoj koncepce lidskych prav
od jejich pocatkli po VSeobecnou deklaraci lidskych
prav. V prvni ¢asti se struéné budu zabyvat jejich vyvo-
jem od starovéku po soudni tribundly konané po druhé
svétoveé valce. Ve druhé ¢asti priblizim vyvoj vSeobecné
deklarace lidskych prav. Ve svém ptispeévku budu ob-
hajovat myslenku, ze VSeobecna deklarace lidskych
prav je prvnim skutecnym lidsko-pravnim doku-
mentem. Idea lidskych prav nemiize byt spjata se
»zapadni® civilizaci, protoze jeji lidsko-pravni doku-
menty nebyly zcela inklusivni. Limitujicim faktorem
této prace je jeji pfevazné eurocentrické zaméieni, coz
je dano zejména eurocentrickym ¢i zdpadnim pohle-
dem na mezindrodni vztahy, a to i na oblast lidskych
prav. Ta jsou povazovana za vydobytek zapadni kul-
tury. Avsak bylo by chybou identifikovat zapadni civi-
lizaci a autory za jejich jedinou kolébku. Univerzalni
charakteristiky lidskych prév je totiz mozné nalézt
i v jinych kulturach a civilizacich (Hrubec 2008;
Ishay 2004a; Flynn 2008; Freund 2005). V né-
kterych ptripadech evropsti kolonizatofi eliminovali
lidska prava vlastni neevropskym kulturdam (Hrubec
2008).

Je velmi tézké presné urcit, kdy je mozné zacit ho-
voftit o lidskych pravech nebo o jejich pocatcich. Ve
svém textu Freund (2005) fik4, ze vChammurapiho
zakoniku, ve Starém 1 Novém zakoné, v Konfucio-
vych Analektech, v dilech feckych i fimskych filosoft
a v koranu muzeme najit riznorodd vyjadieni ideje
rovnosti, svobody a univerzalismu.

Starobabylonsky Chammurapiho zakonik se pfi-
mlouvé za dodrzeni proporcionality mezi provinénim
a trestem. Bible tika, ze lidsky zivot je posvatny a pfi-
mlouva se za vzajemnou Uctu mezi lidmi a vzéjemnou
pomoc. Hinduismus a buddhismus zdraziiuji nutnost
chranit zivotni prostiedi. Konfucianismus zdiiraziiuje
roli vzdélani. Staii Rekové a Rimané stavi na konceptu
ptirozeného prava a odvolavaji se na lidskou schopnost
pouzivat rozum. Kfestanstvi a islam propaguji lidskou
solidaritu a snazi se roziesit moralni dilema spravného
vedeni valky (Ishay 2004a). VSechna starovéka nébo-
zenstvi i sekularni tradice pozadovaly uznani urcitych
socialnich ¢i ekonomickych narokd, tolerance a bra-
trstvi (tamtéz). Navic Ishay fiké, ze nckterd lidska
préava, ktera dnes pfisuzujeme a ztotoziiujeme s liberal-
nim myslenim a s osvicenstvim, jako napiiklad pravo
na zivot, nestrannost soudd, pfiméieny trest za spa-
chany zlocin, svoboda mysleni, ndbozenska tolerance
a jiné — mizeme najit ve staroveékych textech (tamtéz).
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Chammurapiho zdkonik, Platénovy a Aristote-
lovy prace, stejné jako rané islamské tradice se zaby-
valy problémy prava na soukromy majetek, avSak
zahrnovaly v sobé i egalitarni perspektivy (tamtéz). To
svédci o tom, ze kontroverze mezi pravem na soukro-
my majetek a socialni formou redistribuce bohatstvi
trapila filosofy a obCany jiz ve starovéku a sttedoveéku.

Ackoliv se vSechna starov€ka nabozenstvi a filo-
sofie vyznacuji ur¢itymi formami univerzalismu, jez
zahrnuji velkou cCast lidstva, mnoho obyvatel, jako
napiiklad Zeny, otroci a homosexualové, bylo z tohoto
univerzalismu vylouceno (o postaveni otrokti a cizincti
viz Zidlicka 2001). Zaroven ale tato nabozenstvi
a filosofie obsahovaly také ur€ité pozitivni prvky, které
umoziovaly pojeti univerzalismu redefinovat a rozsifit.
Prvni spor v zdpadnich zemich, zda by mé¢la lidska
prava chranit i ty lidské bytosti, jez jsou povazovany
za ménécenné, byl feSen roku 1550. Tehdy cisar
Karel V. rozhodl, ze porota — ,,junta* — bude svolana
do mésta Valladolidu, aby rozhodla spor mezi bisku-
pem Bartoloméem de Las Casas a filosofem Juanem
Ginesém de Sepulveda. Sepulvediv argument
vychazel z toho, ze je akceptovatelné zachazet s indid-
ny jako s ménécennymi bytostmi, protoze jsou kulturné
a nabozensky nize postaveni nez civilizovani Evropané
a také proto, ze dovoluji lidské obéti. Biskup jizniho
Mexika Las Casas oponoval, ze zadni lidé by neméli
byt nuceni se podrobit jinym pouze proto, Ze jsou po-
vazovani za kulturné inferiorni, a ze lidé by neméli byt
trestani za zlo€iny, pokud si nejsou schopni uvédomit,
ze jejich ¢iny jsou zlo¢inné (Krej¢i 2007). Tato pie
byla dilezitd v tom smyslu, ze poprvé byl koncept lid-
skych prav rozsifen i na lidské bytosti z jiné rasy, dosud
povazované za ménécenné. Podle Hrubce (2008) by-
vaji pocatky zapadniho pojeti lidskych prav obvykle
spojovany s érou Vestfalského uspotfaddani narodnich
statdi, kterd dala vzniknout jak republikanské uvaze
o pravné zakotvené suverenité lidu, tak i liberalnimu
nazoru o pravech soukromych jednotlivct ke zvuli
panovnika a tyranskych majorit (Hrubec 2008; stru¢ny
prehled myslenek ranych liberdlnich myslitelt viz
Kreuzbauer 2001). Tato historie lidskych prav se
stala dominantnim narativem ,,zapadniho* diskursu
o problematice lidskych prav. Avsak, jak dale ukazuji,
neni v tomto kontextu jest¢ mozné hovofit o lidskych
pravech ani o jejich zékladech.

V nasledujicich stoletich zacalo dochazet k pisemné
kodifikaci lidskych prav. Tak jako je tézké stanovit, od
kdy mizeme hovofit o jejich pocatcich, neni jedno-



Varia

duché urcit prvni zakladni moderni pravni dokument,
jenz se témito pravy zabyva. E1-Hage (2004) v této
souvislosti zmifuje britskou Listinu prav z roku 1689,
avsak stejné dobfe by za zakladni dokumenty lidskych
prav mohly byt povazovany i jiné deklarace.

V ¢ervnu 1776 piijalo virginské shromazdéni dele-
gatl Virginskou deklaraci prav, jez pozadovala respek-
tovani vlastnictvi soukromého majetku, pravo na
$tésti, rovnost mezi muzi (zde pouzivam doslovny pie-
klad slova ,,MEN*, nikoliv pieklad ob¢an, protoze v té
dobé jesté neprobehl boj zen za rovna lidska prava
a zeny nem¢ély stejné politické postaveni jako muzi),
nabozenskou toleranci (ta se vSak tykala pouze kiest'an-
skych nabozenstvi, takZe neslo o nabozenskou toleranci
v dne$nim ,,zdpadnim* slova smyslu), rozdéleni moci
na soudni, zakonodarnou a vykonnou. Jak je ziejmé,
nejednalo se o inklusivni lidsko-pravni dokument, pro-
toze neptesahoval hranice americkych kolonii a mnoho
tamnich obyvatel z n¢ho bylo vylou€eno. (Virginia
Declaration of Rights — Wikisource 2006).

Americké Vyhlaseni nezavislosti, ptijaté 4. Cerven-
ce 1776, také hovoii o rovnosti mezi muzi a pfiznava
kazdému z nich pravo na zivot, svobodu a §tésti. AvSak
lze pochybovat o tom, ze tato deklarace skutecné
zahrnovala vSechny muze, nebot’ Indiani jsou zde na-
zyvani ,,divochy*. Opét se tedy jedna o vylouceni urcité
¢asti obyvatelstva Zzijicitho na izemi USA. Pravo na
soukromy majetek neni v origindlnim znéni tohoto
dokumentu zminéno (United States Declaration of
Independence (as it was written) — Wikisource 2007).

Dalsi listina, tykajici se lidskych prav, byla ptijata
ve Francii. Roku 1789 doslo k Velké francouzské re-
voluci a v tomtéz roce byla vyhlaSena Deklarace
prav ¢lovéka a obcana. Krejéi (2007) uvadi, Ze v le-
tech 1789-1793 byly ve Francii vyhlaseny tfi rizné
Deklarace prav ¢loveka a obcana.

Podobala se své americké predchtidkyni: vyhlaso-
vala, ze v§ichni muzi jsou svobodni, pozadovala rov-
nost pied zadkonem, pravo na svobodu slova a pravo
vlastnit majetek (Declaration of the Rights of Man and
of the Citizen — Wikisource 2007). Jiz v té dobé vsak
doslo ke stépeni lidskych prav. Podle Cmiela (2004)
jiz existoval rozdil mezi ob¢anskymi pravy a pravy
politickymi. Naptiklad Velka francouzska revoluce
priznala zenam obc¢anska prava, naptiklad pravo vlast-
nit majetek, ale nepfiznala jim prava politicka, napfi-
klad volebni pravo.

Jejim nedostatkem tedy byla skutecnost, ze nepfi-
znavala politickd prava zenam a, i kdyz pfiznavala
volebni pravo muzim, nemajetni obc¢ané byli tohoto
prava po né€kolika mésicich opét zbaveni (Ishay
2004b).

15. prosince 1791 vstoupila v USA v platnost Listi-
na prav, ktera obsahuje prvnich deset dodatkti k ame-
rické ustave, limitujicich moc federalni vlady a chra-
nicich prava téch, ktefi se nachazeji na uzemi
USA. Tato prava zarucuji mimo jiné svobodu slova,
tisku a nabozenstvi, pravo nosit zbran, pravo shro-
mazd’ovaci, pravo peti¢ni, pravo nebyt podroben své-
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volnému prohledavani nebo zatéeni, pravo nebyt po-
droben krutému nebo neobvyklému trestu apod. Rovnéz
obsahuje klauzuli, Ze jedinec nemtze byt donucen vy-
povidat sam proti sobé. Také znemoziuje kongresu
ptijmout jakykoli zakon tykajici se nabozenstvi a do-
voluje federalni vladé zbavit nékoho Zivota, svobody
nebo majetku pouze v souladu se zakony a po fadném
soudnim procesu. Navic zarucuje obvinénému rychly
a vetejné pristupny soudni proces s nezavislou a mistni
porotou. Stanovi, e prava vyjmenovana v Ustavé ne-
maji byt chapana jako jedina prava, ktera obcané maji.
Dale zduraziuje, ze vSechna prava, ktera nejsou
vyhrazena federalni vladé, jsou vyhrazena bud’ obca-
nlm, nebo jednotlivym statim USA. Tento vycet prav
obsazenych v Listiné prav z roku 1791 je volnym pie-
kladem z anglického jazyka. Omlouvam se predem za
vSechny pfipadné nepiesnosti pii tomto prekladu (viz
United States Bill of Rights — Wikipedia, the free
encyclopedia 2007). Listina prav tedy neadresovala
genderové nerovnosti a dovolovala ulozeni trestu
smrti, coZ je v rozporu s lidskymi pravy.

Mnozi autofi (El-Hage (2004), Krej¢i (2007),
Cmiel (2004) a Verschraegen (2002)) kladou
pocatek modernich déjin lidskych prav do 17.-18. sto-
leti. Od této doby se jejich seznam prodluzoval spolu
s tim, jak lidstvo prochazelo svym vlastnim filoso-
fickym 1 materidlnim vyvojem. Tato skuteCnost mize
byt pokladana za protiargument vici tém, ktefi tvrdi, ze
lidska prava jsou statickd a neménna. Jak zde ukaze-
me, lidska prava prochazeji svym déjinnym vyvojem,
i kdyz urcité myslenky jsou piebirany z pfedchozich
epoch a ruznych kultur.

V 18. stoleti se zrodil koncept liberalnich lidskych
prav. Jeho cilem bylo omezit absolutni moc monarchy
prave tak, jako moc statu ve vztahu k jeho ob¢antim.
Podle Ishay byla pfinosem 18. stoleti, zejména pak
osvicenstvi, skute¢nost, Ze alespon osvicensti filosofové
propagovali myslenku skute¢né univerzality lidskych
prav (Ishay 2004a). AvSak v praxi se tato univerzalita
nevztahovala na zeny, otroky a dal$i marginalizované
a neprivilegované tfidy a neadresovala socioekono-
mické problémy lidstva (E1-Hage 2004). Z dnesniho
hlediska by americké a francouzské deklarace jakozto
inklusivni lidsko-pravni dokumenty neobstaly. Podobné
jako starovékeé texty vyluCovaly ze své plisobnosti mar-
ginalizované skupiny obyvatelstva, které tvorily velkou
cast tehdejsi populace. Provolani americké revoluce
a francouzské pojeti lidskych prav té doby neadreso-
valy genderové nerovnosti a navic se zabyvaly pouze
lidskymi pravy obcant svych statl, ptficemz mnoho
skupin obyvatel (napfiklad indiani v USA) bylo zcela
opomijeno (Cmiel 2004; EI-Hage 2004).

Proto je mozné zpochybnit naroky Evropské civi-
lizace na vylu¢né postaveni na poli lidskych prav. Je-
dinym rozdilem je skutecnost, ze zaniklé starovéké
civilizace (s vyjimkou Ciny) nemohly koncepty lid-
skych prav dale rozvijet, zatimco dominantni evropska
civilizace vtiskla jejich vyvoji svou pecet’ a jeji konti-
nuita pfispéla k jejich rozvoji v ,,zapadnim® prostoru.



Tato skutecnost je vSak spise historickou nahodilosti,
nez védomou zasluhou ,,zapadni® civilizace o rozvoj
lidskych prav.

Zatimco francouzska kontinentalni koncepce vnesla
do jejich pojeti urcitou formu solidarity mezi ob&any
a prava omezila urcitymi limity a povinnostmi, anglo-
americky model byl tolerantngjsi vici rozdilnym
nabozenskym a nazorovym proudim, vice zdlirazioval
pravo na soukromy majetek a svobodu jednotlivce
a potlacoval v sobé princip solidarity s jinymi lidsky-
mi bytostmi (EI-Hage 2004). Liberalni pojeti lid-
skych prav ptispélo k porazce feudalniho uspotradani
a k legitimizaci kapitalistické¢ho fadu (Ishay 2004a).

V 19. stoleti vedly neuspokojivé Zivotni podminky
radikalni myslitele, jakym byl naptiklad Karel Marx,
k hlubokému zamysleni nad vyznamem lidskych prav.
Podle nich liberalni pojeti neadresovalo problémy
vétSiny obyvatelstva, protoze proletariat nemél volebni
pravo a proklamovana svoboda pro néj byla iluzi.
A prvnimi, kdo v 19. stoleti pozadoval pfijeti a uznani
socialnich a ekonomickych prav, ale i pfijeti vSeobec-
ného volebniho prava, byli vidci socialistickych hnuti.
Zatimco kapitalismus zah4jil (alespont v moderni dob¢€)
proces konstituovani ob&anskych a politickych prav,
nedokazal jiz pfispét k rozvoji prav ekonomickych
a socialnich, ktera jsou pro néj neustalou ,,vyzvou*
(Sklair 2008). Pfinos socialistickych myslitelt a po-
litikGi je dnes diskreditovan kvuli takzvanym ,ko-
munistickym* zemim a jejich porusovani liberalnich
lidskych prav. Nicméné socialistické hnuti 19. stoleti
vyznamng piispélo k jejich rozvoji tim, ze pozadovalo
rozsifeni obcanskych a politickych prav, otevielo
otazku materialnich prav a soucasné na né pfineslo
novy pohled, soutézici v 19. stoleti s liberalnim pojetim.
Ttebaze tato koncepce nenahradila liberalni pojeti, po-
mohla je modifikovat. Socialistickd hnuti vyznamné
ovlivnila Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich
a kulturnich pravech. Ackoli se socialni a ekonomicka
prava objevila ve vétsiné istav mnoha latinskoame-
rickych a skandinavskych zemi (E1-Hage 2004) a byla
predmétem encykliky Rerum Novarum (1891) papeze
Lea XIII. (tamtéz), bylo jejich dodrzovani v 19. sto-
leti pouhou iluzi, jinak feeno, nepfesahla pouhy de-
klarativni charakter.

Dvacaté stoleti se stalo svédkem jak ptijeti konceptu
lidskych prav, tak i jejich porusovani v celosvétovém
méfitku. Tehdy doslo k jejich masivnimu rozkvétu
a zaroven i k nezmérnému porusovani. Mizeme tedy
bez nadsazky fici, ze 20. stoleti je jednim z paradoxti
lidskych prav. Zrodily se nové dokumenty, zarucujici
tato prava, a objevil se i novy fenomén — soudni pro-
cesy trestajici jejich narusitele.

Podle Krejc¢iho (2007) nekteti badatelé tvrdi, ze
prvnim mezinarodnim dokumentem, zabyvajicim se
lidskymi pravy, je Konvence o otroctvi z roku 1926.
Avsak tento dokument se nezabyval lidskymi pravy
jako celkem, proto jej nemtizeme oznacit za zakladni
mezinarodni dokument, z n€¢hoz se tato prava zrodila.
Od té doby vznika mnoho dalSich imluv na ochranu
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lidskych prav. Avsak dochazi také k jejich bezprece-
dentnimu poslapavani, zejména pak za druhé svétové
valky, jejimz vysledkem bylo mimo jiné ustanoveni
praxe soudnich sport, jez mély soudit jejich poru-
Sovani.

Tyto soudni spory jsou v historii lidskych prav
velmi dulezité. Znamenaji totiz pocatek vyvoje, ve
kterém staty, alespon v nékterych piipadech, ztraceji
monopol na rozhodovani o lidskych pravech svych
obcant a v nekterych piipadech mohou byt, a to i Cle-
nové jejich vlad a vladnoucich elit, pohnany k zod-
povédnosti za jejich nedodrzovani. Staty a jejich pied-
stavitelé byli poprvé souzeni za nedodrzovani lidskych
prav praveé po druhé svétové valce, kdy byly ustanoveny
dva soudni tribunaly, aby soudily vedouci pfedstavitele
nacistického Némecka (Norimberské procesy) a fasis-
tického Japonska (Tokijské procesy) za jejich valeéné
zlo¢iny a zloCiny proti lidskosti. Tyto soudni spory
signalizovaly pfichod nové éry, kdy byli poprvé v lidské
historii pfedstavitelé ur¢itého statu pohnani k trestni
zodpovédnosti za masivni poruSovani lidskych prav.
Je vsak ironii, ze prvni piipad, kdy lidska prava naru-
Sila nedotknutelnou statni suverenitu, byl také ptipa-
dem, kdy byla lidskd prava porusena, a to z toho
divodu, ze v téchto soudnich procesech bylo nékolik
obzalovanych odsouzeno k trestu smrti a nasledné
popraveno. Je tedy mozné argumentovat, ze tim doslo
k poruseni lidskych prav téchto odsouzenych, protoze
jejich pravo na zivot jim bylo odiato z rozhodnuti
téchto soudnich tribunali. Druha svétova valka vsak
znamenala i dal$i pfelom v historii lidskych prav. Po
jejim skonceni doslo k vyraznému oziveni ve snaze
dosahnout takového konsensu o lidskych pravech,
ktery by byl akceptovatelny pro celé mezinarodni
spolecenstvi. Vyvrcholenim této snahy bylo pfijeti
Vseobecné deklarace lidskych prav Valnym shro-
mazdénim OSN 10. prosince 1948 za piitomnosti
58 ¢lenskych zemi, z ¢ehoz 48 hlasovalo pro pfijeti
dokumentu, 8 se zdrzelo hlasovani a zastupci dvou
statd nebyli momentalné pfitomni (Hrubec 2008).

V nasledujici ¢asti svého prispévku nacrtnu his-
toricky vyvoj, ktery vedl k piijeti této deklarace. Na
zaklad¢ studie, sponzorované americkym pravnim
institutem, bylo roku 1944 ptijato Komuniké o zaklad-
nich lidskych pravech, jez poslouzilo jako inspirace
pro Humphreyho navrh, jenz se snazil na 400 stra-
nach zkombinovat pojeti lidskych prav z riznych kul-
tur a stal se jednou z hlavnich inspiraci VSeobecné
deklarace lidskych prav (El-Hage 2004). Pfi jeho
vypracovavani probihaly konzultace s odborniky
z rtiznych zemi a kultur. Slo o Araby, Brity, Kanad’any,
Ciﬁany, Francouze, Némce, Italy, Indy, Latinoame-
riany, Polédky, Spanély a Rusy. Roku 1946 doslo
k ustaveni komise OSN pro lidska prava, ktera se od
svého zalozeni zabyvala navrzenim univerzalni de-
klarace lidskych prav. Na po¢atku v ni pisobili zastupci
18 zemi, pfiCemz na deklaraci pracovali zastupci
osmi stat: Australie, Chile, Ciny, Francie, Libanonu,
SSSR, Velké Britanie a USA (Hrubec 2008). Samotna
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deklarace byla ptipravovana od roku 1947 (EI-Hage
2004).

Ptijeti VSeobecné deklarace lidskych prav bylo
vysledkem mezinarodniho a mezikulturniho usili. Aby
byla zarucena jeji kulturni neutralita, zalozilo UNESCO
filosoficky vybor, ve kterém myslitelé z rGznych kul-
turnich tradic diskutovali nad navrzenym dokumentem.
Cinsky delegat Chung-shu Lo tvrdil, Ze navrhovany
dokument je v souladu s konfucianskou tradici, i kdyz
v ni lidska prava nebyla nikdy explicitné zminéna.
Filosof Mencius (327-289 pied nasim letopoétem)
hlasal, ze stat by mél slouzit lidem, coz svéd¢i o tom, ze
ideje lidskych prav mizeme najit i v konfucianské
tradici (tamtéz; Chan 2008).

K ptipravovanému textu nevyslovili své vyhrady
ani myslitelé patfici k indické tradici, ani filosofo-
vé reprezentujici islamské nebo jiné duchovni sméry
(Williams 2006). Vybor UNESCO dospél k zavéru,
ze predstavy lidskych prav jsou pozoruhodné po-
dobné u rozdilnych kultur a filosofickych prouda
(EI-Hage 2004). Napiiklad bengalsky muslimsky
filosof a basnik Humayin Kabir tvrdil, Ze ideje lid-
skych prav mizeme nalézt v islamské tradici, protoze
rané islamské cisafstvi prekonalo rozdily v rase nebo
barvé pleti v mnohem vét§im méfitku nez civilizace
pfed nim i po ném (tamtéz). Zdlraznil, ze lidska prava
museji byt celosvétoveé dodrzovana, pficemz dodal, ze
Evropané sice dodrzovani lidskych prav proklamuji,
Casto je vSak sami nedodrzuji (tamtéz).

Bylo by ovsem omylem se domnivat, Ze pfijeti
Vseobecné deklarace lidskych prav neprovazely spory
o0 jeji podobu. Naptiklad v roce 1948 doslo pii diskusi
ve Vyboru pro socidlni, humanitarni a kulturni zalezi-
tosti pfi Valném shromazdéni OSN k neshodé ohledné
¢lankd 16 a 18 pripravované Deklarace.

Clanek 16 fika:

(1) Muzi a zeny, jakmile dosdahnou plnoletosti,
maji pravo, bez jakéhokoli omezeni z divodii pri-
slusnosti rasové, narodnostni nebo nabozenské, uzavrit
snatek a zalozit rodinu. Pokud jde o manzelstvi, maji za
Jjeho trvani i pri jeho rozvazani stejnd prava.

(2) Snatky mohou byt uzavreny jen se svobodnym
a plnym souhlasem nastavajicich manzeli.

(3) Rodina je prirozenou a zdakladni jednotkou
spolecnosti a ma narok na ochranu ze strany spolec-
nosti a statu.” (Vseobecna deklarace lidskych prav
2011)

Clanek 18 Fika:

, Kazdy ma pravo na svobodu mysleni, svedomi
a nabozenstvi; toto pravo zahrnuje v sobé i volnost
zmenit své nabozenstvi nebo viru, jakoz i svobodu pro-
Jevovat své nabozenstvi nebo viru sam nebo spolecné
s jinymi, at verejné nebo soukromé, vyucovanim, pro-
vadénim nabozenskych vikonii, bohosluzbou a zacho-
vavanim obradii. ** (tamtéz 2011)

Saudska Arabie vznesla stiznost, Ze pravo na roz-
vod a pravo zménit nabozenské presvédceni nejsou
lidskymi pravy v kontextu Saudské Arabie (Ignatief
2001; Williams 2006), avSak zadna jina zem¢ se
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k této kritice neptridala (Williams 2006). Egyptsky
zastupce fekl, ze, i kdyz jeho stat ma urcité vyhrady
k ¢lanku dovolujicimu zménu nabozenstvi, bude cestné
dodrzovat pfislusné ustanoveni. Zastupce muslimské
komunity z Indie podotkl, Ze indicka ustava dovoluje
zménu nabozenského presvédcéeni a nabozenskou kon-
verzi svych ob¢antl a v pribéhu debaty o tomto ¢lanku
ve Valném shromazdéni pakistansky zastupce tvrdil, ze
podle isldmu a koranu je nabozenska svoboda povo-
lena (E1-Hage 2004). Kdyz Valné shromazdéni OSN
rozhodovalo o Vseobecné deklaraci lidskych prav,
zadna zem¢e nebyla proti, jen Satudska Arabie a n¢kolik
dalsich statd se hlasovani zdrzelo (tamtéz). Od té doby
mnoho islamskych zemi zakotvilo tato dvé prava do
svych pravnich tada, zatimco jiné tak neucinily. Svo-
bodnd zména vyznani byla navrzena libanonskym
diplomatem Malikem, protoze jeho zemé se stala
utocistém mnoha uprchlika z Blizkého vychodu, ktefi
sem prchali pravé pred nabozenskou nesnasenlivosti
a perzekuci (tamtéz). Pokud $lo o svobodnou volbu
partnera a o svobodny snatek, ne¢které islamské zemé
s timto pravem nesouhlasily. Avsak pakistanska dele-
gatka tvrdila, Ze rovnost prav neznamena jejich iden-
ticnost. Egyptsky zastupce fekl, ze jeho zem¢ bude
hlasovat pro tento ¢lanek, piicemz si posteskl, Ze nabo-
zenské restrikce pfi svobodné volbé partnera Sokuji
svét, ale stejnou reakci nevyvolavaji omezeni dana
barvou pleti a etnickym pivodem, naptiklad v jizni
Africe a nékterych americkych statech (tamtéz).

Pti formulovani VSeobecné deklarace lidskych prav
byl velmi aktivni napiiklad jiz vySe zminény libanonsky
diplomat Malik (Cmiel 2004). Cinsky delegat se
zasazoval o za¢lenéni ekonomickych a socialnich lid-
skych prav (Williams 2006). Na zakladé¢ téchto for-
mulaci pripravil sekretariat OSN navrh, ktery byl
podkladem pro dalsi diskuse (Hrubec 2008). Pfi pfi-
pravé Vseobecné deklarace ,,zapadni® zem¢ za asis-
tence statl z Latinské Ameriky prosazovaly zakotveni
takzvané ,,prvni generace* lidskych prav, zatimco ,,ko-
munistické” zemé usilovaly o kodifikaci ekonomickych
a socialnich prav (Williams 2006). Staty nové osvo-
bozené od kolonialismu se do tvorby tohoto doku-
mentu nijak zadsadné nezapojily (tamtéz). Pokud jde
0 ,,zapadni* tradici lidskych prav, Vseobecna deklarace
lidskych prav se piiklani spise k francouzskému — euro-
kontinentalnimu — modelu, jenz zdlraziuje, Ze ob¢ané
maji také urcité povinnosti ve vztahu ke spole¢nosti
a komunité a ze jsou jeji soucasti spise, nez aby se
ptiklonila k angloamerickému liberalistickému poje-
ti, reprezentovanému mysliteli, jako byli Hobbes,
Locke a Mill (EI-Hage 2004). Avsak v urcitém
slova smyslu se Lockovy mys$lenky objevuji i ve V3e-
obecné deklaraci lidskych prav. Jak v jeho pojeti lid-
skych prav, tak i v Deklaracich lidskych prav z obdobi
Francouzské revoluce se projevuje liberalni filosofie
v tom smyslu, Ze je v nich jako jedno z lidskych prav
chéapano také vlastnictvi majetku (Krejci 2007).

Vseobecna deklarace lidskych prav nehovoti o pra-
vu na sebeurceni, to je cilem jejich druhé generace.



Boj za tato prava se odehrava od 40. do 60. let 20. sto-
leti a je veden ,,rozvojovymi‘ zemémi. Na druhé strané
Vseobecna deklarace lidskych prav je prvni deklaraci
svého druhu, ktera v ¢lancich 23-27 hovoii o tak-
zvanych socialnich pravech, véetné prava na vzdélani
a prava na lékaiskou péci.

Souhrnné lze fici, Ze jsem se ve svém piispévku
snazil naértnout stru¢nou historii vyvoje koncepce lid-
skych prav od starovéku po piijeti VSeobecné deklarace
lidskych prav. Uvedl jsem, ze tato deklarace je prvnim
univerzalnim dokumentem svého druhu. Zaroven jsem
se snazil upozornit na skutecnost, Ze neni mozné po-
vazovat predchozi dokumenty z obdobi Americké
a Francouzské revoluce za jeji predchidkyné, protoze
postradaly univerzalni charakter a nevztahovaly se na
marginalizované skupiny osob, jakymi byly otroci, do-
morodi obyvatelé, obyvatelé jiné barvy pleti, Zeny a ne-
majetni muzi. Tyto deklarace jejich prava bud’ zcela
opomijely, nebo jim pfiznavaly pouze ¢astecna lidska
prava. Vseobecna deklarace lidskych prav je tak prvnim
lidsko-pravnim dokumentem, vychazejicim z interkul-
turniho zékladu s univerzalnim dosahem.
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Jiz devaty rok obohacuje nas stiedoevropsky
kulturn€ politicky prostor svou existenci nezavisly
recenzovany neimpaktovany casopis Auspicia. Jako
prostfednik efektivni spoluprace mezi rozmanitymi
spolecenskovédnimi oblastmi otevird moznost kritické
diskuse zéasadnich problémut jednotlivych mistnich
i sounalezitych evropskych regionl, a podstatnou
meérou tak ptispiva k jejich Casto neodkladnému feseni.
Od zalozeni v roce 2004 spolupracuje na jeho vydavani
také Filosoficky tistav Akademie véd CR.

Auspicia, ona znamenti, jeZ je na pozadi soustavnych
spole¢enskych promén nutné jasné vidét a rozumét
jim, se v soucasné dob¢ oprostila od svého pivodniho
iraciondlniho nadechu mytu a mystickych vzlett. Mo-
derni, kriticky uvazujici a vSestrann¢ se emancipujici
¢lovek chape tato znameni jako konkrétni spolecenské
vyzvy a potieby nasi soucasnosti, na néz je tieba ne-
odkladné reagovat. Pravé v tomto racionalnim veé-
deckém duchu je pak mozné verejny prostor pozitivné
sméfovat a pretvaret. V tom se jist¢ shoduji nejen obé
zuCastnéné strany, ale potvrzuje to i sama prestizni
mezinarodni védecka uroven casopisu a bohatéd kva-
litni multioborovd mezinarodni tcast badatelt na
pravidelnych evropskych konferencich konanych pod
zastitou Vysoké skoly evropskych a regionalnich studii
a Konrad Adenauer Stiftung Prag v prostorach Kraj-
ského tfadu Jihodeského kraje v Ceskych Budgjo-
vicich.

Piedpokladand sou¢innost VSERS a FLU AV CR
nevyvstala nicméné Cisté nahodné, jaksi ad hoc. Nese
v sobé¢ ideovy zamér vyplyvajici ze zptisobu fungovani
obou instituci a podstaty védeckého Casopisu vibec.
Konkrétni cile se od sebe mohou vzajemné lisit, avSak
vztah téchto dvou nezavislych védeckych subjektt
je v principu komplementarni. Ona obecné teoreticka
rovina, kterou Filosoficky ustav disponuje a jiz napfic
vSem piesahlim garantuje, by meéla ucinné konveno-
vat evropsko-regionalnimu zaméfeni VSERS.

1. Védecka &innost Filosofického uistavu AV CR

Védecka ¢innost Filosofického ustavu je zamétena
na transdisciplinarni vyzkum vybranych klicovych
problémi filosofie a pfibuznych humanitnich obort,
zejména logiky, klasickych a medievistickych studii,
komeniologie, teorie védy a globalnich studii. Tento
vyzkum je realizovan v tésné spolupraci s vysokymi
Skolami a s dal§imi védeckymi institucemi. Znacna
cast védecké produkce pracoviste je publikovana v de-
viti odbornych periodikach, vydavanych ustavem
nebo knizné v tstavnim nakladatelstvi Filosofia.
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2. Nakladatelstvi Filosofia

Od svého zalozeni v roce 1990 rozviji Filosoficky
tistav AV CR samostatnou edi¢ni &innost ve vlastnim
nakladatelstvi Filosofia. Mimo ptivodni prace zde vy-
chazeji i sborniky ze sympozii a védeckych konferenci,
potadanych (vétsSinou se zahrani¢ni ucasti a ve spo-
lupraci s jinymi védeckymi institucemi) Filosofickym
tistavem AV CR. Do edi¢niho programu jsou zafa-
zovany také ceské pieklady zavaznych textli novodobé
filosofie i dalsi filosoficka literatura, potfebna pro
vyuku vysokosSkolskych pracovist. Vyznamné prace
z historie ¢eského mysleni pfinasi edicni fada Studie
a prameny k déjinam mysleni v ¢eskych zemich (k dis-
pozici 7 tematickych publikaci). Edi¢ni fada Filosofie
a socialni vedy (36 + 3 tematickych publikaci) se za-
meéfuje na transdisciplinarni zkoumani na pomezi
soucasné politické, socialni a moralni filosofie na jed-
né strang¢ a politologie, sociologie a dalSich socidlnich
vé&d na strané druhé. Radu malych monografii vyznam-
nych mysliteltl soucasnosti piedstavuje edice Parva
philosophica (17 tematickych publikaci). Rada The
Logica Yearbook obsahuje prispévky z kazdoro¢niho
mezinarodniho sympozia Logica a mezinarodniho
kolokvia o filosofické logice. Publikace mj. pfinaseji
vysledky ptvodniho vyzkumu v oblasti filosofické
logiky, prezentované v Ceské republice. V edici Zd-
kladni filosoficke texty (11 tematickych publikaci) jsou
publikovany prace vyznamnych klasikt i soudobych
zahrani¢nich autort, jejichz pieklady ptipravuji pra-
covnici Filosofického ustavu AV CR.

3. Publikace vydané v nedavné dobé

v nakladatelstvi Filosofia

Marek Hrubec: Od zneuznani ke spravedlnosti.
Kriticka teorie globalni politiky a spole¢nosti.
Publikace se zabyva kritikou socialniho, politického
a kulturniho zneuznéni v soucasné dobé a analyzuje,
jakym zptisobem lidé usiluji o spravedlnost. Autor
ukazuje nedostatky liberalni teorie a systematickym
zpusobem formuluje svou vlastni alternativni, kri-
tickou teorii spole€nosti a politiky. Kniha oslovi
predevsim zajemce o filosofii, politologii, sociologii
a globalni studia.

Milan Znoj, Jan Biba et al.: Machiavelli mezi
republikanismem a demokracii. Machiavelli se
vraci do soudobé politické teorie v dalSim prevleku.
Kniha Machiavelli mezi republikanismem a demo-
kracii je inspirovana polemikou o povaze moderni
liberalni demokracie, ktera je v angloamerickém
prostiedi jiz delsi dobu vedena pod hlavickou re-



publikanismu, ale v domacim prostiedi je témét
neznama. Republikanismus a demokracie v ni pied-
stavuji ideovou vyzvu liberalismu a k prekvapeni
mnohych je Machiavelli souc¢asnym hrdinou této
diskuse. Kniha tuto polemiku pfiblizuje ve tech
krocich: nejprve pojednava o machiavellovskému
republikanismu, poté o obrané lidu, kterou z ného
lze vycist, a nakonec o republikanismu v mezi-
narodnich vztazich.

Rudolf Kolarsky: Filosoficky vyznam soucasné
ekologické krize. Kniha zkouma vyznam soucasné
ekologické krize pro filosofii a vyznam filosofie pro
prekonani ekologické krize. Autor knihy doklada,
ze filosofie zivotniho prostiedi miize objevovat
nové zivotni moznosti, mize ukazovat, co znamena
pouzivat vlastni rozum bez ciziho vedeni v dobé
globalni ekologické krize. Muze vzbuzovat a po-
silovat odvahu k svépravnosti piedev§im svou
otevienosti k mnohosti a k rozmanitosti filosofic-
kych interpretaci souc¢asné ekologické krize.
Vladimir Havlik, Toma$ Hiibek et al.: Z evo-
lu¢niho hlediska. Pojem evoluce v soucasné
filosofii. Prvni ceska publikace, ktera systema-
ticky mapuje vliv moderni evolu¢ni teorie na kli-
cové oblasti filosofie — filosofii védy a mysli, etiku
a teorii poznani. Obecnéji se kniha fadi do proudu
soucasného filosofického naturalismu, ackoli autofi
nezaujimaji viéi naturalismu vzdy stejné postoje.
Prvni dvé kapitoly publikace se tykaji filosofie védy
a jejich cilem je vyjasnéni védeckého statusu
darwinistické teorie evoluce: T. Hiibek srovnava
evoluéni teorii s rGznymi formami kreacionismu
a V. Havlik analyzuje formy univerzalnich principt
evoluce. Ve druhé ¢asti se J. Hvorecky vénuje
pokustim o naturalizaci mentalnich stavl, zatim-
co T. Hiibek zkouma piedpoklady a disledky
darwinistickych koncepci etiky. Studie J. Noska
a Z. Parusnikové v poslednim oddilu knihy mapuji
soucasné evolucni teorie poznani, které sdileji
nad¢ji, ze nas narok na objektivni poznani lze pod-
pofit piithlédnutim k evolu¢ni historii tohoto
poznani, pfipadné poznavacich schopnosti.
Zdenék V. David, David R. Holeton (eds.): The
Bohemian Reformation and Religious Praktice
8. Mimoradné cislo Filosofického ¢asopisu. Jiz
osmy svazek fady The Bohemian Reformation and
Religious Practice ptipravilo Collegium Europacum
jakozto zvlastni ¢islo Filosofického ¢asopisu. Ob-
sahuje anglické texty autorti a autorek z Ceské
republiky, USA, Brazilie a Rakouska, pojednavajici
o problematice Ceské reformace v teologickém,
filosofickém, cirkevné-politickém a kulturnim kon-
textu.

Petr Hlavacek et al.: (In)tolerance v evropskych
déjinach / (In)tolerance in European History.
Collegium Europaeum uspotadalo 18. ¢ervna 2009
ve spolupraci s Utadem vlady Ceské republiky me-
zinarodni konferenci ,,(In)tolerance v evropskych
déjinach®. Ta se konala v Liechtensteinském palaci
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v Praze u ptilezitosti 400. vyroé¢i vydani tzv. Rudol-
fova Majestatu, slavnostné podepsaného Rudolfem
II. dne 9. ¢ervence 1609. Rudolfiiv Majestat pted-
stavuje jeden z nejvyznamngéjsich dokumenti evrop-
skych cirkevné-politickych déjin raného novoveéku.
Hlavnim vysledkem konference je tato kolektivni
monografie, kterou Collegium Europaecum pfipra-
vilo jako tfeti svazek své edi¢ni fady Europacana
Pragensia.

Martin Nitsche: Z prihodného. Fenomenologicka
interpretace Heideggerovych Prispévki k filo-
sofii. Monograficka studie uvadi ¢tenafe do mys-
lenek klicového dila Heideggerovy pozustalosti —
Prispevkii k filosofii (Beitrdge zur Philosophie. Vom
Ereignis; 1936). Nabizi interpretaci klicovych mo-
tivlk tohoto dila, mimo jiné i termin FEreignis
(ptihodné) a Da-sein (byti-tu). Pti vykladu je kladen
diraz na Heideggerovo vyuziti fenomenologické
metody pii deskripci byti jako piithodného; studii lze
proto ¢ist také jako uvahu o ontologickém dosahu
fenomenologie. Vzhledem k tomu, Ze perspektiv-
nim stanovi§tém fenomenologické metody je vzdy
(konkrétni) ¢lovek, kon¢i studie pfiblizenim Hei-
deggerova vykladu bytnosti ¢lovéka z ptihodného
(vom Ereignis).

4. Konference poradané kaZzdorocné

5.

Mezinarodni konference Philosophy and Social
Science poradana Centrem globalnich studii. Sym-
posia se Giastni odbornici zabyvajici se sou¢asnymi
logickymi problémy filosofie, matematiky, lingvis-
tiky a dalsich souvisejicich obort.

Mezinarodni symposium o analytické filosofii.
Porada Oddéleni analytické filosofie za iCasti své-
tovych odbornik v této oblasti.

Mezinarodni symposium LOGICA. Organizuje
Oddéleni logiky zabyvajici se sou¢asnymi logic-
kymi problémy filosofie, matematiky, lingvistiky
a dalsich védnich obort.

Interdisciplinarni seminaf na dané aktualni téma
organizuje Odd¢leni analytické filosofie ve Vile
Lanna.

Mezinarodni kolokvium zaméfené na vybrané
problémy filosofické logiky porada Oddéleni logiky
ve Vile Lanna.

Prazské platénské symposium organizuje Ceska
platonska spolecnost spoleéné s Filosofickym
tistavem AV CR.

PredbéZny seznam akci s mezinarodni ucasti

pripravovanych pro rok 2012
Mezinarodni védecké konference v roce 2012 —
Filosoficky ustav AV CR

Colloquium on the Modalities of the Good III.
Porada: Institute of Philosophy of the Academy of
Sciences of the Czech Republic — Department for
the Study of Modern Rationality; 110 00 Prague 1,
Jilska 1, the Czech Republic. Koordinator: Dr. Ma-
rina Barabas (mbarabas@volny.cz; Phone +420
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602 766 415), Kamila Pacovska, Christopher Cow-
ley. Datum a misto konani: 8/2012, Prague — Aca-
demic Conference Center (Husova 4a, Prague 1).
Czech-slovak Symposium on Analytic Philo-
sophy. Porada: Institute of Philosophy of the
Academy of Sciences of the Czech Republic — De-
partment for Logic; 110 00 Prague 1, Jilska 1, the
Czech Republic. Koordinator: Prof. Jaroslav Pere-
grin, (jarda@peregrin.cz). Datum a misto konani:
9/2012 (place will be specified).

Formal and historical approaches to epistemo-
logy. Porada: Institute of Philosophy of the Aca-
demy of Sciences of the Czech Republic — De-
partment for Logic; 110 00 Prague 1, Jilska 1, the
Czech Republic. Koordinator: Dr. Ondiej Majer
(majer@flu.cas.cz). Datum a misto konani: 9/2012,
Prague — Academic Conference Center (Husova 4a,
Prague 1).

Hans Blumenberg’s Philosophy. Porada: Institute
of Philosophy of the Academy of Sciences of the
Czech Republic — Department for the Contempo-
rary Continental Philosophy; 110 00 Prague 1, Jilska
1, the Czech Republic. Koordinator: Karel Novotny,
Ph.D. (novotnykcz@yahoo.de). Datum a misto
konani: 11/2012, Prague — Villa Lanna. Konferen¢ni
poplatek: Conference fee will be specified.
Non-classical epistemic logic. Porada: Institute of
Philosophy of the Academy of Sciences of the
Czech Republic — Department for Logic; 110 00
Prague 1, Jilska 1, the Czech Republic. Koordinator:
Michal Pelis, Ph.D. (pelis.michal@gmail.com,
phone +420 723 773 744). Datum a misto konani:
6/2012, Prague — Academic Conference Center
(Husova 4a, Prague 1).

Opera aperta (Open work): conference on
Umberto Eco’s work in semiotics, aesthetics
and literary theory (on the occasion of his 80th
birthday). Porada: Institute of Philosophy of the
Academy of Sciences of the Czech Republic — De-
partment for Analytical Philosophy; 110 00 Prague
1, Jilska 1, the Czech Republic. Koordinator:
Prof. Petr Kotatko (kotatko@flu.cas.cz, phone
+420 221 183 242). Datum a misto konani: 11/2012,
Prague.

Phenomenology and Buddhism. Pofada: Institute
of Philosophy of the Academy of Sciences of the
Czech Republic — Department for the Contempo-
rary Continental Philosophy; 110 00 Prague 1, Jilska
1, the Czech Republic. Koordinator: Karel Novot-
ny, Ph.D. (novotnykcz@yahoo.de). Datum a misto
konani: 5/2012, Prague — Villa Lanna.

Philosophy and Social Science XX. Porada: Insti-
tute of Philosophy of the Academy of Sciences of
the Czech Republic — Center of Global Studies
and Department of Moral and Political Philosophy;
110 00 Prague 1, Jilska 1, the Czech Republic.
Koordinator: PhDr. Marek Hrubec, Ph.D.
(hrubec@ff.cuni.cz). Datum a misto konani: 9.—
13. 5. 2012, Prague — Villa Lanna.
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Symposium LOGICA 2012. Potada: Institute of
Philosophy of the Academy of Sciences of the
Czech Republic — Department for Logic; 110 00
Prague 1, Jilska 1, the Czech Republic. Koordinator:
Dr. Vladimir Svoboda (svoboda@site.cas.cz, phone
+420 221 183 321). Datum a misto konani: 18.—
22. 6. 2012, Hejnice. Konferen¢ni poplatek: Con-
ference fee will be specified.

Summer School of French Philosophy. Potada:
Institute of Philosophy of the Academy of Sciences
of the Czech Republic — Department for the Con-
temporary Continental Philosophy; 110 00 Prague
1, Jilska 1, the Czech Republic. Koordinator: Jo-
sef Fulka, PhD. (josef.fulka@gmail.com). Datum
a misto konani: 6/2012, Slovakia.

Tenth Symposium on The Bohemian Reforma-
tion and Religious Practice. Porada: Institute of
Philosophy of the Academy of Sciences of the
Czech Republic — Department for the History of
Older Czech and European Philosophy, Collegium
Europacum; 110 00 Prague 1, Jilska 1, the Czech
Republic. Koordinator: Mgr. Ota Pavlicek
(opavlicek@gmail.com, phone +420 221 183 302,
cell phone +420 724 171 407, fax +420 221
183 201). Datum a misto konani: 20.-22. 6. 2012,
Prague — Academic Conference Center (Husova 4a,
Prague 1). Konferen¢ni poplatek: Conference fee
will be specified.

The Intellectual in the Public Space. Potada: Col-
legium Europaeum; 110 00 Prague 1, Jindfisska 27,
the Czech Republic. Koordinator: Dr. Petr Hlavacek
(petr.hlavacek@ff.cuni.cz). Datum a misto ko-
nani: autumn 2012, Prague — Centre francais de
recherche en sciences sociales (CEFRES).

The Sacrament of Marriage in the Middle Ages —
Le sacrement du mariage au moyen age - Das
Ehesakrament im Mittelalter. Porada: Institute of
Philosophy of the Academy of Sciences of the
Czech Republic — Department for the History of
Older Czech and European Philosophy; 110 00
Prague 1, Jilska 1, the Czech Republic. Koordinator:
Dr. Phil. Pavel Blazek (pavel.blazek@gmail.com).
Datum a misto konani: 14.-16. 6. 2012, Prague.
Workshop ,,Husserl’s Philosophy of Language®.
Porada: Institute of Philosophy of Sciences of the
Czech Republic — Department for the Contempo-
rary Continental Philosophy; 110 00 Prague 1, Jilska
1, the Czech Republic. Koordinator: Petr Urban,
Ph.D. (petr u@yahoo.com). Datum a misto konani:
3/2012, Prague — Academic Conference Center
(Husova 4a, Prague).
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Jihlava, CR)
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CELKOVY POCET OBDRZENYCH VEDECKYCH CLANKU: 34

CELKOVY POCET RECENZOVANYCH VEDECKYCH CLANKU: 34
CELKOVY POCET OSLOVENYCH RECENZENTU: 44
- z toho vypracovali posudek / posudky: 36
- recenzenti odkud (2 staty, 16 mést, 22 pracovist):
CR (31; 86 %)

- univerzity a vysoké skoly: Brno (MLU - 1; NC - 1), Ceské Budéjovice (VSERS - 2), Hradec Kralové
(UHK - 2), Jihlava (VSP - 1); Liberec (TU - 2), Olomouc (UP - 1), Opava (SLU - 1), Ostrava (VSB-TU - 5), Plzeri
(2CU -2), Praha (CVUT - 1; CZU - 1; MU - 1; UK - 1; VSE - 5; VSMIE - 1), Ust{ nad Labem (UJEP - 1), Zlin
(UTB - 1);

- jiné instituce: Brno (GEOtest - 1);

Slovensko  (5; 14 %)
- univerzity a vysoké skoly: Banska Bystrica (UMB - 3), Bratislava (EUBA - 1), Kosice (TU - 1);

- z toho se omluvili (z divodu zaneprazdnéni, nemoci, jiné odbornosti): 4
- z toho na osloveni nereagovali: 4
CELKOVY POCET OBDRZENYCH RECENZNICH POSUDKU: 67
Z toho recenzenti doporucili: Sekce 1 Sekce 2 Sekce 3 CELKEM
- pfijmout beze zmén: 9 4 2 15 (22,5 %)
- pfijmout po malé Gprave: 10 1 9 20 (30 %)
- pfijmout po velké uprave: 14 1 6 21 (31 %)
- odmitnout: 10 0 1 11 (16,5 %)
CELKEM 43 6 18 67 (100 %)

Pozn.: Viechny recenzni posudky jsou v ti§téné podepsané i elektronické podobé k nahlédnuti v archivu redakce vydavatele.
CELKOVY POCET PUBLIKOVANYCH VEDECKYCH CLANKU 27

CELKOVY POCET PRISPEVKU ZARAZENYCH DO C. 1/2012 — 17 (sekce 1); 3 (sekce 2); 7 (sekce 3);
2 (sekce 4); 4 (sekce 5): 33
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CHARAKTERISTIKA CASOPISU A POKYNY AUTORUM

1 CHARAKTERISTIKA CASOPISU

Casopis Auspicia je nezavislym recenzovanym neimpaktovanym &asopisem pro otdzky spoletenskych véd.
Je zaloZen na 5 zakladnich principech:

e fadné a pfisné recenzni fizent;

* mezindrodnost;

e otevienost;

e vybérovost;

e kontinudlni zvySovdni kvality.

Je zaméfeny zejména na oblast Fizeni, spravy, administrativy (EU, stitni sprava a samosprava), sekundarné i na
dalsi spolecenskovédni otazky.

Je vydavan devatym rokem (od r. 2004) Vysokou $kolou evropskych a regionalnich studii (VSERS) v Ceskych
Budéjovicich, Filosofickym tustavem Akademie véd CR a JihoGeskou pobockou Ceské spole¢nosti pro politické
védy. Casopis zalozil prof. Dr. Josef Dolista, Ph.D., Th.D., druhy rektor VSERS. Vychazi dvakrat ro¢né. Je jiz
zavedenym a renomovanym ¢asopisem. Od 1. 1. 2008 je jeho $éfredaktorem PhDr. Jan Gregor, Ph.D.

V dosavadnich 18 ¢islech bylo celkové otisténo cca 514 védeckych a odbornych ¢lanki a fada recenzi k otazkam
fungovani statni spravy a samospravy, EU, bezpecnosti apod. VSechna dosavadni ¢isla, redakéni rada a dalsi
informace jsou k dispozici na webové adrese www.vsers.cz/manazereo.php.

Uvefejiiuje ptuvodni védecké a odborné prace s danou problematikou. V tomto smyslu akceptuje pouze piispévky,
které nebyly dosud publikované a nejsou pfijaty k publikovani v jiném Casopise, o cemz autor predloZi prohlaseni.

Obsah Casopisu je strukturovan takto: nejprve piispévky z oblasti verejna sprava, rizeni, administrativa,
vC. sféry evropské integrace a bezpecnosti, dile z oboru politologie a politické védy. Tuto zdkladni kostru do-
pliuji vybrané prispévky z dalSich humanitnich obori, jako napft. jazykovéda, historie, socidlni politika apod.
Ctvrtou &dsti Gasopisu jsou recenze a konedné posledni soulsti je sekce varia, v niz se tisknou zpravy z konfe-
renci, védeckych a odbornych akci, anotace, informativni texty, zminky o jubileich védeckych pracovnikt apod.

Clanky Ize publikovat v Sesti jazycich (Seiting, slovensting, angliéting, néméing, rusting a polsting). U kazdého
prispévku musi byt pied jeho odeslanim redakci dodrZena jednotna struktura a Giprava textu (vizte niZze pokyny pro
autory). PRI NERESPEKTOVANI REDAKCNICH POKYNU K UPRAVE PRISPEVKU SE PRISPEVKY
AUTORUM VRACI K DOPLNEN{ A UPRAVAM. Prvni i druhé korektury viech piispévki provadi pracovnici
redakce, pficemz autofi i recenzenti maji piilezitost se k nim vyjadfit (recenzenti navic k zohlednéni pfipadnych
doporucenych uprav).

Vsechny zaslané piispévky jsou podrobeny nezavislému, oboustranné anonymnimu, objektivnimu, tajnému,
avSak soucasné pro mozné ovéreni transparentnimu recenznimu rizeni. Vzdy dva externi oponenti dostavaji
k posouzeni bezejmenny text a vyplni recenzni posudek. Oponenti tak nevi, kdo je autorem textu (to se mohou
dozveédét az po uvetejnéni tohoto textu v ¢asopisu, pokud onen text poznaji) a oficialné o tom nejsou nikdy infor-
movani. Stejné tak se autor nedozvi, kdo zpracoval posudek na jeho ¢lanek. Vybrany recenzent je vzdy nejen
z jiného pracovisté, ale vétSinou i z jiného mésta (&i jesté 1épe - statu) nez autor a sam v Auspicii zpravidla nepub-
likuje. Recenzenti jsou odméiovani ¢astkou 300,- K& (ta se jim na konci roku zasila na BU po podpisu dohody
o provedeni prace), autofi ¢lanki autorskym vytiskem s jejich ¢lankem. Takto profesionalné zabezpecované
recenzni fizeni odpovida v§em parametrim kvalitnich recenzovanych (ale i impaktovanych) ¢asopist.

2 POKYNY AUTORUM

Prispévky lze redakci zasilat v pribéhu celého roku. Data uzavérek: 31. bfezna pro 2. ¢islo a 30. zaf{ pro
1. ¢islo.

Rukopisy zasilejte na adresu:

Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii, o.p.s., Zizkova 4,370 01 Ceské Budéjovice,

e-mail: auspicia@vsers.eu, predmét: Auspicia, tel.: 00420 386 116 837.

Za vydaje spojené s uvetejnénim védeckého prispévku v sekcich 1.-3. hradi autor ¢astku 1200,- K¢, a to nejpozdéji
do uzavérky piislusného &isla pfevodem na tucet vydavatele (VSERS) u Oberbank AG Ceské Budéjovice
¢. 7000012206/8040, IBAN: CZ83 8040 0000 0070 0001 2206, BIC: OBKL CZ2X (zahraniéni platci si poplatek
za prevod hradi sami), nebo v hotovosti na ekonomickém oddéleni VSERS. Variabilnim symbolem je ICO
autorova pracovisté. Do zpravy pro piijemce se uvede jméno autora / autord a pracoviste.
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STRUKTURA PRISPEVKU

Predstavuje formalni ¢lenéni v souladu s konvenci pro védecké sdéleni. Autofi by se méli drzet Sablony,
k tomuto ucelu specidlné predpfipravené, a do ni psat svij Clanek. Tato Sablona je ke stazeni na
www.vsers.cz/manazereo.php.

Nadpis (nazev ¢lanku) v jazyce Ceském (slovenském, anglickém, némeckém, ruském ¢i polském) a anglic-
kém - stru¢ny, vystizny, poskytujici jasnou informaci o obsahu ¢lanku (do deseti slov). Pouzit velkd pismena,
zacinat od levého okraje. Jako prvni se uvede ndzev price v Ceském (slovenském, némeckém, ruském) jazyce,
pak nézev prace v jazyce anglickém.

Jméno autora (autort) &lankd se uvadi bez tituld, v poradi — jméno, piijment, napt. Josef NOVAK. Piijmeni se
v piipadé potieby opatii indexem.

Abstrakt v ¢eském (slovenském) jazyce. Jasné se stanovi cil a metody vyzkumu, struény popis pokusi, prizkumd,
vysledky a zavery. Rozsah 100 az 200 slov, tj. cca 15-20 fadkd (Word — Panel nastrojii — Néstroje — Pocet slov).
Neopakuje se ndzev ¢lanku, neuvadi se v§eobecné zndma tvrzeni.

Klicova slova v jazyce Ceském (slovenském) nemaji presdhnout 5 slov, fadi se od obecnéjsich ke konkrétnéjsim,
navzdjem se oddéluji pomlckou.

Abstract nejprve v anglickém (némeckém, ruském) jazyce. Plati zde stejnd pravidla jako pro abstrakt v ceském
(slovenském) jazyce.

Key words — kli¢ova slova v anglictiné (némciné, rustiné). Plati zde stejnd pravidla jako pro klicova slova
v Cestiné (slovensting).

N T

Uvod — obsahuje nejnutnéjsi ddaje k pochopeni tématu, kratké zddraznéni, pro¢ byla prace uskute¢néna, velmi
stru¢né stav studované problematiky. Je mozné uvést citace autord vztahujici se k praci, zejména z poslednich
let. Doporucuje se vyhnout rozsahlym historickym piehledim.

Material a metodika — umoZziuje zopakovani popsanych postupi. Podrobny popis metodiky se uvadi tehdy,
je-li ptivodni, jinak postaCuje citovat autora metody a uvést piipadné odchylky. Zptsob ziskani podkladovych
dat se popisuje stru¢né.

Vysledky — zahrnuji vécné, strucné vyjadreni vysledku, zjisténi, ndlezi a pozorovanych jevl. Vedle tabulek se
doporucuje pouZzivat grafi. Graf nema byt kopii tabulky, ma vyjadfovat nové skutecnosti. Tabulky maji shrnovat
vysledky statistického vyhodnoceni (ne byt pfehledem jednotlivych méfeni). Popis vysledkid ma byt vécny,
obsahovat pouze faktické ndlezy, nikoliv zdvéry a dedukce autora.

Diskuse — vyhodnocuje zjisténé vysledky, konfrontuje je s literdrnimi tdaji, zaujimd stanoviska, diskutuje
o moznych nedostatcich. Srovndva je s diive publikovanymi tdaji. VyZaduje-li to charakter prace, je moZné
popis vysledki a diskusi spojit do jedné stati ,,Vysledky a diskuse®. Pokud to autofi povazuji za icelné, mize byt
do pfispévku zarazen zavér.

Zavér — zahrnuje zdkladni informace o materidlu a metodice, stru¢né vystihuje nové a podstatné znaky. Je
nekritickym informacnim vybérem vyznamného obsahu piispévku, vCetné statistickych dat, nikoliv jen jeho
pouhym popisem. M4 byt psany celymi vétami (ne heslovité) a nema prekrocit 10 fadku.

Podle uvazeni autora je mozné na tomto misté uvést podékovani spolupracovnikim.

Pouzita literatura a informacni zdroje — se uvadi pouze ta, kterd byla skute¢nym podkladem pro napsani
ptispévku. Musi odpovidat soucasné platné normé.

Uvadéni jednotlivych tituld v seznamu literatury — abecedné podle piijmeni (prvniho) autora.

Uvedeni publikace zahrnuje:

velkymi pismeny prijmeni autora /Carka, mezera/ inicidla kirestniho jména /tecka, mezera/;
levd zavorka, rok vydani, prava zdvorka /dvojtecka, mezera/;

plny nazev kurzivou /te¢ka, mezera/;

misto vydani{ /dvojtecka, mezera/;

nazev vydavatele /tecka/.

Priklad uvedeni publikace (monografie, ucebnice atd.):
LATTIMORE, O. (1962): Inner Asian Frontiers of China. Boston: Beacon Press.

D kA W -
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Uvedeni ¢lanku z ¢asopisu zahrnuje:

1. velkymi pismeny prijmeni autora /¢drka, mezera/ inicidla kiestniho jména /tecka, mezera/;

2. levd zavorka, rok vydani, prava zdvorka /dvojtecka, mezera/;

3. plny nazev ¢lanku /teCka, mezera/;

4. mazev Casopisu kurzivou nebo jeho obvykld zkratka /Carka, mezera/;

5. &islo roéniku /Carka, mezera/;

6. Cislo seSitu /teCka, mezera/ + poradové cislo /¢arka, mezera/;

7. zkratka strany s teckou (,,s.”“ pro CeStinu, ,,pp.“ pro anglictinu, ,,S.”“ pro némdinu, ,,c.“ pro rustinu apod.),
/mezeral;

8. prvni a posledni strana citovaného ¢lanku (mezi nimi pomlcka, nikoli rozdélovnik (spojovnik), bez mezer
/tecka/).

Ptiklad uvedeni ¢ldnku z ¢asopisu:

STICHA, F. (1990): K syntakticko-sémantické konkurenci aktivnich konstrukci. Slovo a slovesnost, 42, &. 3,
s. 183-192.

Uvedeni ¢lanku ze shorniku zahrnuje:

1. velkymi pismeny prijmeni autora /¢arka, mezera/ inicidla kirestniho jména /teCka, mezera/;
2. levéa zdvorka, rok vydani, pravad zavorka /dvojtecka, mezera/;
3. plny nazev ¢lanku /teCka, mezera/;
4. ,In" /dvojtecka, mezera/;
5. editor/editori sborniku + ,,(eds.)* /Carka, mezera/;
6. nazev sborniku kurzivou /te¢ka, mezera/;
7. misto vydani /dvojtecka, mezera/;
8. ndzev vydavatele /Carka, mezera/.
9. zkratka strany s teCkou (,,s.” pro Cestinu, ,,pp.” pro angli¢tinu, ,,S.“ pro némdinu, ,,c.“ pro rustinu apod.),
/mezeral/;
10. prvni a posledni strana citovaného ¢lanku (mezi nimi pomlcka, nikoli rozdélovnik (spojovnik), bez mezer

/teckal/).

Priklad uvedeni ¢lanku ze sborniku / kolektivni monografie:
JANCAK, P. (1997b): Mluva v severozdpadoceském pohraniéi. In: F. Dane§ — J. Bachmannova — S. Cmejrkova —

M. Krémovi (eds.), Cesky jazyk na prelomu tisicileti. Praha: Academia, s. 239-249.

Uvedeni ¢lanku nebo jiného prispévku v elektronickém serialu

Priklady:

VSETECKA, R. (2008): Cesky internet md rekord. PouZivd jej vice neZ 6 milioni lidi. [online]. Praha: iDNES
[cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://technet.idnes.cz/cesky-internet-ma-rekord-pouziva-jej-vice-nez-6-milionu-
lidi-p4l-/sw_internet.asp?c=A080226_105146_sw_internet_vse.

KUBROVA, R.: Ndstroj online marketingu. Ikaros [online]. 1998, &. 6 [cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://
technet.idnes.cz.

Odkazy v textu na pouzitou literaturu a informacni zdroje za textem, prace s uvozovkami

— vzdy uvadime inicidlu kfestniho jména pred piijmenim; odkaz na literaturu za ¢lankem se pak uvadi v textu
¢lanku v zavorce kulaté (bezprostfedné za piijmenim citovaného autora), nebo i hranaté (jen ¢islo, které se shoduje
s poradovym Cislem pfislusné polozky v seznamu literatury, fazené abecedné).

Piiklady:

J. Novik (2008) zdGraziiuje, Ze... (u parafraze nemusi byt uvedena strana)

J. Novidk (2008: 135) zdtiraziivje, Ze ,,u presné citace musi byt uvedena strana“.
J. Novidk (2008: 135) zdtiraziiuje: ,, U pFesné citace musi byt uvedena strana.*

., U presné citace musi byt uvedena strana‘“ (Novak 2008: 135).

., U presné citace,* fika J. Novéak (2008, 135), ,,musi byt uvedena strana.*

N. F. Alefirenko (Anecpupenko 2005: 35) oTMedaeT, 4To «...».

...zejména program Erasmus Mundus [5].
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Address: (kontaktni adresa za ¢lankem)
— se uvadi jako posledni udaj v ptispévku. Obsahuje v tomto zdvazném poradi:

1. fadka: titul(y) + jméno + ptijmeni (+ titul(y));
2. fadka: katedra / Gistav
3. fadka: fakulta

4. radka: univerzita
5. fadka: ulice + &.p., PSC+ mésto (jde o piesnou adresu pracovi§té (piip. bydliste))
6. fadka: stat
7. tadka: e-mail

Napriklad:
ADDRESS & ©

prof. Ing. Jan NOVAK, CSc.

Ustav managementu

Provozné ekonomicka fakulta

Mendelova zeméd¢lska a lesnicka univerzita
Zemédelska 1, 613 00 Brno

Czech Republic

novak@mendelu.cz

Nadpis u recenze uvadéjte takto (vSe tu¢né, Times New Roman, velikost 14):

kiestni jméno autora /mezera/ velkymi pismeny prijmeni autora /dvojtecka, mezera/;
plny nazev recenzované prace kurzivou /tecka, mezera/;

misto vydani /dvojtecka, mezera/;

ndzev vydavatele /Carka, mezera/;

rok vydani /¢arka, mezera/;

pocet stran / ¢arka, mezera/;

ISBN /tecka/.

NoUnkE DD =

Pfiklad psani nadpisu u recenzi:

Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem, 2003, 190 s., ISBN 80-7044-554-8.

Kontaktni udaje autora za recenzi se uvadéji stejné jako v pripadé autora ¢lanku.

Jak uvadét svij clanek, otiStény v Auspicii, v seznamech literatury?
Priklad:
NOVAK, J. (2008): Soucasny vyvoj ¢eského hospodaistvi. Auspicia, 5, ¢. 1,'s. 10-15.

TECHNICKA UPRAVA RUKOPISU

Zpisob zaznamu:

Rozsah: max. 5 stran
Elektronicka podoba: . txt, .doc, .rtf na e-mail redakce (viz vyse)

Zpisob psani textu:

Velikost pisma: 12 pt, fadkovani 1,5, format A4, okraje 2,5 cm
Neoddélovat odstavee mezerami, pouze klavesou Enter.
Nestrankovat.

Mezititulky neoddélovat mezerami.

Nazvy kapitol a mezititulky psat minuskami /malymi pismeny/.
Jména piste v plném znéni.

Nadpisy ¢i potfebu zvyraznéni textu — nepodtrhavejte.
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Fotografie, ilustrace, loga (v casopise otistény ¢ernobile):

Fotografie a kresby predavejte:

a) v origindle, ostré a neposkozené, o¢islované na zadni strané tuzkou. Obrazky prevzaté z Casopist (vystfizky
apod.) nebudou pfijimany;

b) v elektronické podobé, skenované na rozliseni 300 DPI, uloZzené ve formatech .tif nebo .eps pod ¢isly, napr.
foto-1.tif

Loga: preddvejte ve vektorovych formdtech .ai, .eps, .cdr, .wmf.

Na fotografii musi byt v textu odvoldvka.

Tabulky (v ¢asopise otistény ¢ernobile):

Na tabulku musi byt v textu odvolavka.

Zavéretné upozornéni:

Autor odpovida za jazykovou a gramatickou spravnost textu. Redakce podrobuje rukopisy recenzim dle vlastniho
uvazeni. Rukopisy, jejichz tiprava nesplni uvedené pozadavky nebo budou v rozporu s etickymi zasadami pro
publikovani, nebudou pfijaty.

Sestavil Jan Gregor

200



CHARACTERISTICS OF THE JOURNAL
AND INSTRUCTIONS TO AUTHORS

1 CHARACTERISTICS OF THE JOURNAL

The journal Auspicia is an independent, reviewed, non-impact journal dealing with social sciences.

It is based on the five following principles:

e regular and strict review process;
e internationality;

° openness;

e selectiveness;

e continuous quality improvement.

It deals mainly with the management sphere and the administration (the EU, state administration and self
administration); secondarily it concerns other social-science questions.

It has been published since 2004 by the College of European and Regional Studies (VSERS), the Institute of
Philosophy (the Academy of Sciences of the Czech Republic) and the South Bohemian office of the Czech
Society for Political Science. The journal was founded by prof. Dr. Josef Dolista, Ph.D., Th.D., the second
rector of VSERS. The journal is issued twice a year. It is a well-established and renowned journal. PhDr. Jan
Gregor, Ph.D. has been its editor-in-chief since 1% January 2008.

514 scientific and professional contributions and reviews have been published dealing with the function of
state administration and self administration, the EU, safety etc. in 18 issues. All issues, the members of the
editorial board and further information are available at www.vsers.cz/manazereo.php.

Original scholarly and professional papers are published in the journal. Therefore only contributions that
have not been published before and have not been accepted to be published in another journal can be submitted.
All authors are requested to submit a proclamation confirming that.

The content of the journal is structured as follows: first, there are contributions dealing with public administra-
tion, management and administration including the sphere of European integration and safety, then there are
contributions dealing with political science. This basic structure is completed with selected contributions
from other humanities such as linguistics, history, social politics and so on. The fourth part of the journal is
aimed at reviews and the fifth part is called miscellaneous where readers can find informative texts, reports
from conferences and scientific or professional events there as well as annotations, notes on notable scholars’
jubilees etc.

Articles can be published in six languages (Czech, Slovak, English, German, Russian and Polish). All articles must
be structured and formatted in one way (see below instructions for authors). [F NOT RESPECTING EDITORIAL
INSTRUCTIONS, CONTRIBUTIONS ARE SENT BACK TO THEIR AUTHORS TO BE COMPLETED AND
FORMATTED. The first as well as the second corrections of all contributions are made by editorial staff. Authors
and reviewers have the opportunity to express their opinions to the corrections (reviewers can also see how the
authors took into account the recommended make-ups).

All delivered contributions are remitted to independent, anonymous, objective, secret but at the same time
transparent review process. Two external opponents are given anonymous texts and fill in a review report.
Thus the peers reviewing the contribution will not know who the author of the submitted paper is (they can learn
it only after it is published in the journal) and they are never informed on that officially. In the same way, the
authors never learn who reviewed their articles. Chosen reviewer comes always from another workplace and most
of the time from another town, too (or from another country) and does not usually contribute to Auspicia. The
reviewers are compensated with 300 CZK (which is sent to their bank accounts after signing the service contract
at the end of the year). The authors of published contributions are rewarded with the author’s copies containing
their articles. Such a professionally supported review process relates to all parameters of quality reviewed (and
even impact) journals.
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2 INSTRUCTIONS TO THE AUTHORS

The contributions can be sent to the editorial office all year round. Closing dates are as follows: 31t March
for the second issue and 30" September for the first issue.

Manuscripts please send to this address:
College of European and Regional Studies, 0.p.s., Zizkova 4,370 01 Ceské Budéjovice, e-mail: auspicia@pysers.eu,
subject: Auspicia, tel.: 00420 386 116 837.

The authors of the papers (contributions) are to pay the amount 1200 CZK for the expenses connected with
the publishing the scholarly contributions in sections 1-3. They are to do this by the closing of a certain volume
either by means of the payment order transferred to the publisher’s bank account No. 7000012206/8040,
Oberbank Ceské Budgjovice, IBAN: CZ83 8040 0000 0070 0001 2206, BIC: OBKL CZ2X (foreign payors
pay the transfer charge by themselves), or they can pay it by cash at the economic department of College of
European and Regional Studies. Registration numbers of authors’ workplaces are variable symbols then.
The information for payee involves the name of author / authors and workplace.

STRUCTURE OF CONTRIBUTIONS

Structure and formating follow a formal structure according to the rules of scholarly works. The authors should
follow the template made especially to suit this and write their contributions into it. The template can be downloaded
at http://www.vsers.cz/manazereo.php.

Title (the title of the article) in Czech (Slovak, English, German, Russian, Polish) and English — a brief,
concise phrasing giving the information on the content of the article (up to 10 words). It is necessary to
use capital letters and to start writing at the left margin. First, there is the title of the work in Czech (Slovak,
German, Russian) and then in English.

The name of the author (or authors) of the article is stated without academic degree in the following form:
first name, surname, e. g. Josef NOVAK. The surname can be stated with an index if necessary.

Abstract in Czech (Slovak). It clearly determines the aim and the methods of the research and it briefly describes
tests, surveys, results and conclusions, i. e. in 100-200 words, app. 15-20 lines (Word — Options — Tools —
Number of Words). The title of the article is not repeated, and well-known generalities are not stated.

Key words in Czech (Slovak) should not exceed by five in number, and they are ranged from the general ones
to the more concrete ones, a dash is used to sort them.

Abstract first in English (German, Russian). There are the same rules as for the Czech (Slovak) abstract.

Key words in English (German, Russian). The same rules apply as for the key words in Czech (Slovak).

Introduction — it concerns the information necessary for understanding the topic, a short statement giving
reasons why the article was written as well as a brief description of a problem. It is possible to add quotations of
the authors relating to the article, especially the most recent ones. It is highly recommended to avoid giving
comprehensive historical information.

Material and methodology — it enables repeating procedures mentioned above. A description of methodology
in detail is stated when it is original otherwise it is sufficient to quote the author of the method and present
possible variations. The way of data gathering which the article is based on is described briefly.

Results — it involves factual findings, briefly stating the results, findings and observed effects. Graphs are strongly
recommended to be used besides tables. A graph should not be a copy of a table, it should depict new findings.
Tables should sum up results of statistical evaluation (not every single measure). The description of results should
involve factual findings rather than the conclusions or deductions of the author.

Discussion — it assesses the acquired results and compares them to literary data, and it makes statements and
discusses any drawbacks. It compares them to previously published data. If it is needed according to the character
of the article, the description of the results and the discussion can be made as one termed ,,Results and
Discussion®. If the authors consider it useful, they can add the conclusion to the discussion.
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Conclusion — it involves basic information on materials and methodology having been used, it emphasises
new and significant effects, including uncritical information selection from essential content of the article,
including statistical data. It is not only a description of the article. It should be written in whole sentence
exposition and it should not exceed 10 lines.

Following the author’s consideration, there may be a place for acknowledgments here.

Literature used and information sources — only such sources that the article is based on are stated. The form
of statement must comply with current standards.

Listing the titles of sources — alphabetically according to surnames of the (first) author.

Citing an jssue involves:

1t surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot, space/;
2 in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3 full title in italics /dot, space/;

4t place of publishing /colon, space/;

5% name of the publisher /dot/.

Example of stating an issue (monography, textbook etc.):
LATTIMORE, O. (1962): Inner Asian Frontiers of China. Boston: Beacon Press.

Citing an article excerpted from a magazine involves:

1t surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot, space/;

2 in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3w full title of the article /dot, space/;

4t title of the magazine in italics or its common abbreviation /comma, space/;

5% number of the volume /comma, space/;

6™ number of the copy /dot, space/ + sequence number /comma, space/;

7t page abbreviation with a dot (,,s.” for Czech, ,,pp.“ for English, ,,S.* for German, ,,c.” for Russian etc.), /space/;
8™ the first and the last page of the excerpted article (with a dash between them, not a hyphen, without space /dot/).

An example of stating an excerpted article:
STICHA, F. (1990): K syntakticko-sémantické konkurenci aktivnich konstrukci. Slovo a slovesnost, 42,¢.3,s. 183-192.

Citing an article excerpted from proceedings involves:

1t surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot, space/;

2 in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3 full title of the article /dot, space/;

4t In*“ /colon, space/;

5t editor/editors of the proceedings + ,,(eds.) /comma, space/;

6t title of the proceedings in italics /dot, space/;

7% place of publishing /colon, space/;

8™ name of the publisher /comma, space/.

Ot page abbreviation with a dot (,,s.” for Czech, ,,pp.” for English, ,,S.“ for German, ,,c.” for Russian etc.), /space/;
10" the first and the last page of the excerpted article (with a dash between them, not a hyphen, without space /dot/).

Example of stating an article excerpted from proceedings / a collective monography:
JANCAK, P. (1997b): Mluva v severozapadoceském pohrani&i. In: F. Dane§ — J. Bachmannova — S. Cmejrkova —
M. Krémovd (eds.), Cesky jazyk na pelomu tisicileti. Praha: Academia, s. 239-249.

Citing an article or another kind of a contribution in electronic form:

Examples:

VSETECKA, R. (2008): Cesky internet md rekord. Pouzivd jej vice ne 6 milionit lidi. [online]. Praha: iDNES
[cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://technet.idnes.cz/cesky-internet-ma-rekord-pouziva-jej-vice-nez-6-milionu-
lidi-p4l-/sw_internet.asp?c=A080226_105146_sw_internet_vse.

KUBROVA, R.: Ndstroj online marketingu. Ikaros [online]. 1998, €. 6 [cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://tech-
net.idnes.cz.
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Textual references to literature used or information sources after the text, the work with inverted commas
— it is necessary to state the initial of a first name before a surname; literary references stated after the article are
cited in the text in round brackets (just right after the surname of the quotted author) but they can also be cited
in square brackets (it is just a number identical with the number of the appropriate item in the list).

Examples:

J. Novak (2008) concludes that... (paraphrases do not have to be accompanied with the number of the page)

J. Novak (2008: 135) emphasizes that ,,an exact quotation must be accompanied with the number of the page “.
J. Novak (2008: 135) stresses: ,,An exact quotation must be accompanied with the number of the page.*

., An exact quotation must be accompanied with the number of the page* (Novak 2008: 135).

,An exact quotation,* J. Novak says (2008: 135), ,,must be accompanied with the number of the page .

N. F. Alefirenko (Anecpupenko 2005: 35) oTMedaeT, 4To «...».

...Erasmus Mundus programme particularly [5].

Address: (a contact address after the article)

— it is stated as a last item in the contribution. It contents the following:

Ist line: academic degree(s) + first name + surname + academic degree(s);

2nd line: department / institute

3w line: faculty

4t line: university / college

5% line: street + No., postcode + town / city (address of a workplace or a place of living)
6" line: country

7t line: e-mail

Example:

ADDRESS & ©

prof. Ing. Jan NOVAK, CSc.

The Institute of Management

Faculty of Business and Economics

Mendel University of Agriculture and Forestry
Zemédelska 1, 613 00 Brno

Czech Republic

novak@mendelu.cz

Please follow these instructions in writing the title of the review (everything in bold, Times New Roman, size 14):
1st first name of the author /space/ in capitals surname of the author /colon, space/;

2nd full title of a reviewed work in italics /dot, space/;

3 place of publishing /colon, space/;

4% name of a publisher /comma, space/;

5% year of publishing /comma, space/;

6™ number of pages /comma, space/;

7t ISBN /dot/.

An example of writing a title of a review:
Patrik MITTER: Compound hybrid nouns with the first component of a foreign origin in current Czech.
Usti nad Labem: The University of J. E. Purkyné in Usti nad Labem, 2003, 190 pp., ISBN 80-7044-554-8.

Reviewers’ contacts are stated in the same way as authors’ contacts.
How to cite an article published in Auspicia in lists of literature?

Example:
NOVAK, J. (2008): The Development of Czech Current Economics. Auspicia, 5, No. 1, pp. 10-15.

PREPARATION OF THE MANUSCRIPT

The way of recording a text is as follows:

Extent: 5 pages maximum
Electronic version: . txt, .doc, .rtf via e-mail of editor’s office (see above)
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Follow these instructions how to type a text:

Font size: 12 pts, line spacing 1,5, A4 format, margins 2,5 cm.

Do not format the text because formatting is cancelled in the setting program.

Do not space the paragraphs, but use just the Enter key to distinguish them.

Do not type the numbers of pages.

Do not space the crossheadings.

The titles of chapters as well as crossheadings should be written in normal letters.
Names should be written in full.

Do not underline the titles or any other parts of the text that should be stressed.

Photographs, Illustrations, Logos:

Please send the photographs and illustrations as follows:

a) pictures should be original, sharp and undamaged, numbered with a pencil on the back. Pictures that will be
taken out of the magazines (e.g., scraps etc.) will not be accepted.

b) pictures in electronic form should be scanned in 300 DPI resolution, saved in .tif or .eps formats and
numbered, e. g. photo-1.tif

Logos should be passed in vector formats as follows: .ai, .eps, .cdr, .wmf.

There must be a reference to the photograph in the main text above.

Tables:

Please put notes under the table. Every table must be referred to in the main text above it.

Final statement:

Every author is responsible for the linguistic and grammar correctness of their contribution. Manuscripts
are submitted to the reviewers in through the editor’s own discretion. Contributions which are not in compliance
with the format requirements stated above or which are in conflict with the ethic publishing rules will not be
accepted.

From Czech language translated by Christopher Erwin Koy
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XAPAKTEPUCTUKA KYPHAJIA U YKASAHUSA ABTOPAM

1 XAPAKTEPUCTHUKA KYPHAJIA

Kypuan Auspicia — 3T0o HE3aBUCUMBIHN pelleH3NPYEeMBbIi KyPHAJ, MPeTHa3HAYCHHBIN 151 00CYKACHHUS BOIIPOCOB,
KacaloIUXcsl OOIECTBEHHBIX HayK.

5 0CHOBHBIX NPUHIMIIOB KypHaJa:

M TIHaTGHLHBIﬁ W TOYHBIN MOpsAA0OK PCUCH3UPOBAHUSA,
¢ MCKAYHApOAHOCTD;

¢ OTKPBLITOCTb,

° I/I36I/IpaTGJ'IBHOCTB;

¢ IIOCTOSAHHOC INOBBIIMICHUE KAaYCCTBA.

OH HanpaBIIeH TIIaBHBIM 00pa30M Ha 001acTb JIESTENbHOCTH OOIIECTBEHHBIX OPTaHOB, IKOHOMUKH, YITPaABJIeHHS
u aamMuHucTpupoBanus (EBpocoro3, rocynapcTBEeHHOE YIpaBIeHHE U CaMOYIPaBICHHUE), a TAKXKE Ha Jpyrue
00111eCTBEHHO-HAYYHbI€ BONPOCHI.

Kypuan nzmaercs messareiii ron (¢ 2004 1.) Beicmieii mkomoi eBpONEHCKUX W PETHOHAIBHBIX HCCICTOBAHHM
(VSERS) B ropone Yecke Byneiiopuue, dunocopcknm HHCTUTYTOM AKagemun Hayk UYP u FOkHOUEmICKMM
¢ummanom Yemickoro obmmecTBa momuTHIeckux HayK. JKypran ocHoBar npod. Dr. Josef Dolista, Ph.D., Th.D.,
Bropoii pextop VSERS. JKypHan BBIXOAMT JBa pa3a B rOj, yKe M3BecTeH cpeau crenuanucros. C 1 sHBaps
2008 1. ero mmaBHBIM pemakTopoM sBisieTcs PhDr. Jan Gregor, Ph.D.

B 18 Homepax Obu10 0onmyOnMMKoBaHO MPUMEpPHO 514 HAaydHBIX W CIIENMAIBHBIX CTaTe W psJl pEeleH3UH, MOCBS-
MEHHBIX BOIpocaM paboThl TOCYIapCTBEHHOTO yMpaBlieHHus u camoynpasienus, EC, 6e30macHOCTH U TOJI.
Bce cymiecTByromue HOMepa, peIKOUIETHs U Apyras WH(poOpMalus MpeICTaBICHbl HA caliTe WWW.vsers.cz/
manazereo.php.

B sxypHaie myOnuKyoTCsl OpUTHHAJIBI HAYYHOMH U CIeNHaIBbHOIl padoThl 10 TaHHOW npobiemarnke. B sxypHan
NPUHUMAOTCS TOJIBKO PadOThI, KOTOPBIE MPEX/ie He ObLIM OIyOIMKOBAHBI M HE TOTOBSTCS K IMYOJIHMKAIMU B IPYTOM
JKypHAJIE, O YEM aBTOP MPEAOCTABIIAET 3asBICHHE.

CozeprxkaHue KypHaja CTPYKTYPHUPOBAHO CIIEIYIONIMM 00pa3oM: cHadana paboThl U3 00JacTH 00IIeCTBEHHBIX
OpraHoB, yIpaBJIeHHUs], a/IMIHUCTPAIIMH, B TOM 4KciIe chepbl eBPONeHCKOM HHTErpaluy 1 0€3011aCHOCTH, JlaJiee
13 cepbl MOJUTOTOTHH U MOJUTHYECKOH HAyKH. DTy OCHOBY JIOTIOJIHSIOT H30paHHbIe PadoThl U3 APYTHX
TYMaHUTAPHBIX CHENHAIbHOCTEH, TAKNX, KaK JMHIBUCTHKA, UCTOPHS, COIIMAIbHAs MTOJIUTHKA U T. 1. YeTBepTas
4acTh )KypHaJla — 3TO peleH3MH, 1, HAKOHEL, ITOCJIEAHsS — 9TO CeKIHs ,,pa3Hoe", T/Iie 1eYaTalTcsi HOBOCTH
¢ KOH(epEeHIIN#1, HAYYHBIX U CIICIUAIBHBIX MEPONPUATHI, aHHOTAIIMN, NHPOPMALIMOHHBIE TEKCTHI, HATTOMUHAHHS
0 100MIesIX Hay4YHBIX paOOTHHUKOB.

Crarbn MOXHO ITyOJIMKOBATh Ha IIECTH SA3bIKAX (HA YEIICKOM, CJIOBAIIKOM, aHIIIMICKOM, HEMEIIKOM, PYCCKOM
n noabckoM). Kaxkgast paboTa mepen OTIIpaBiIeHUEM B pelaKIUIo JOJDKHA OBITH MPOBEpeHa Ha COOIIOACHUE
€IMHON CTPYKTYpbl U opOpMIIEHHUS TeKCTa (cMOTpuTe HWKe ykazauus asropam). [IPM HECOBJIFOAEHUUN
PEJIAKLIMOHHBIX TPEBOBAHUI K O®OPMJIEHUIO CTATEN PABOTHI BYJIYT BO3BPAIIEHBI
ABTOPAM IJIA JOIIOJHEHMA U UCTTPABJIEHI . TlepBast u BTOpast KOppeKTypa BCEX cTaTell IPOBOJUTCS
paOOTHUKAMU pEaKIMH, TPUYEM aBTOPHI U PELIEH3EHTHI MOTYT BBICKA3aTh CBOC MHEHHE OTHOCHUTEIBHO IOIPABOK
(Oonee TOTO, PELICH3EHTHI MOTYT Y3HATh, YU JI aBTOPHI HX PEKOMEHIAIINH).

Bce mpucnanHble cTaTbU MOABEPTrarOTCs He3aBHCHMOMY, AHOHHMHOMY, 00beKTHBHOMY, TAHHOMY, HO NPH
3TOM OTKPBITOMY /UIsl BO3MOKHOTO KOHTPOJIs pelleH3MpoBaHMI0. Bcerna 1Ba BHEIITATHBIX ONIOHEHTA
MOJIyYar0T HEMOATMCAHHBIN TEKCT M NMHOIYT PELEH3WH Ha AaHHyIo paboTy. Taknm oOpa3om, ONMOHEHTH HE
3HAIOT, KTO aBTOpP TEKCTa (MOTYT y3HATh 3TO TOJBKO MpPHU OIyONMKOBAaHUM B JKypHAJle, €CIIM IPU HNPOYTCHUHU
BCIOMHST, YTO PEIEH3UPOBAIM UMEHHO 3Ty paldoTy), 1 OpUIHAIEHO HUKTO 00 3TOM He nH(popmupoBaH. TouHO
TaK)XE aBTOp HE y3HAET, KTO MHCcaj 3aKJIIOUCHHE Ha €ro CTaThlo. BBIOpaHHBINH pPElEH3EHT BCErna HE TOJBKO
C Jpyroro mMecta paboThl, HO U B OOJNBIIMHCTBE CIIydaeB M3 APYroro ropoza (a urto ere Jydile — rocyaapcTna),
¥ caM B XXypHaJe ,,Auspicia“ He myOnukyercs. PerieH3eHTHI moyJaroT Bo3HarpaxaeHue B pasmepe 300 gemckux
KpOH (KOTOpOE€ MM B KOHIIE TO/Ia MOChIIaeTCsl Ha OAHKOBCKMH CUET NMPH ITOAMMCAHHOM JJOTOBOPE O BBIOJIHEHUH
paboThI), aBTOPHI CTAaTeH — 3K3EMIULAP KypHasa ¢ uX padoroit. Takoi MpodeccHoHaTBHBIN MPOLIECC PELeH3NpPO-
BaHMS OTBEYACT BCEM ITapaMeTpaM KaueCTBEHHBIX PELIEH3UPYEMBIX JKYPHAIJIOB.
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2 NHCTPYKIIMUU ABTOPAM

Crarbu IpUHUMAIOTCA B PEJAKIHIO B TeYeHHE Beero roga. Marepuaibl J0KHBI ObITH IPUCIAHBI He MO3/IHee:
31 mapra s Broporo Homepa u 30 ceHTSOps TSl IEPBOTO HOMEPA.

Pyxkonucu npuchbliaiiTe Ha ajgpec:
Vysoka 8kola evropskych a regionalnich studii, o.p.s., Zizkova 4, 370 01 Ceské Budgjovice, e-mail:
auspicia@pysers.eu, predmét: Auspicia, tel.: 00420 386 116 837.

3a 3aTparbl, CBA3aHHBIC C OMYOJMKOBAaHWEM HAyYHOH CTaThbW B CEKIUAX C 1—-3, aBTOp BHIIJIAYMBAET CyMMY
B 1200 yemicKuX KPOH, ATO JOHKHO OBITH CACIAHO HE IMO3JHEE MOCJIEIHEr0 CpOoKa MPUHATHI MaTepHaliOB
B COOTBETCTBYIOIIMH HOMep KypHanma Ha cuer m3uarenbctBa (VSERS) B Oberbank AG Ceské Budgjovice
¢. 7000012206/8040. IBAN: CZ83 8040 0000 0070 0001 2206, BIC: OBKL CZ2X (uHOCTpaHHbIE aBTOPBI
atAT 3a nepeBoa camn). [lepemennsiM cumBosioM siBisieTcss THH mecta pabotsl aBTopa. B rpade ,,Coobmienne
Jutst anpecara’ Heobxomumo ykazath @O aBTopa / aBTOpOB CTaTbu U MECTO PAOOTEHI.

CTPYKTYPA CTATBH

[Ipencrasnser coboit popManbHOE WICHEHHE B COOTBETCTBUH C KOHBEHITHECH O HayIHON WH(POPMAIIUN. ABTOPHI
JIOJDKHBI TIPUEP)KUBATHCS THIIOBOM CXeMbl, CIIENINAIFHO MOATOTOBICHHOM AJIs 3TOM LIENH, U 110 HEH ITHCATh CBOIO
CTaThi0. MozIENb CTaTh! TOCTYITHA HA WWW.Vsers.cz/manazereo.php.

3aro10BoK (Ha3BaHHe CTAaThbH) HA YEHICKOM si3bIKe (CJIOBAIIKOM, AaHIVIMICKOM, HEMEIKOM, PYCCKOM HJIH
MOJIbLCKOM) M AHIJIMHCKOM — KPaTKUH, TOYHBIN, TAIONIHH SCHYIO HH()OPMAIIHIO O COACPKAHUH CTAThH (JI0 ECATH
cnoB). VMicnonp30BaTh MponucHBIE OyKBbI, HAYMHATH C JIEBOTO Kpas. [IepBrIM MpHUBOAUTCS HAa3BaHHWE CTAThU Ha
YEIICKOM (CIIOBAIIKOM, HEMEIIKOM, PYCCKOM) SI3BIKE, 3aTE€M Ha aHTITUICKOM.

Hms aBTOpa (aBTOPOB) CTAThU NPUBOIUTCS O€3 3BaHUM, B MOpsiIKe - uMsl, hamuius, Hanpumep, Josef NOVAK.
damuiny pu HEOOXOAMMOCTH HYMEPYIOTCS.

Pe3roMe Ha YemicKOM (CJIOBALKOM) sI3bIKe. SICHO ONpENeTuTh 1IeJIb U METOJIbl UCCIICIOBAHUS, €T0 KPaTKOe
OMMHUCaHUE, pe3yabTaThl U BeIBOABI. O0beM - 100-200 cios, T.¢. mpudnmusurensro 15-20 crpok (Word - [lanens
uHCTPYMEHTOB - Cepauc - Craructuka). He moBTopsieTcst Ha3BaHUE CTAaThH, HE IPUBOJISATCS OOIICH3BECTHBIC (DaKThI.

KuroueBble cj10Ba HA YEHICKOM sI3bIKe (CJI0BAIIKOM) — He Oolee 5 ¢IioB, OT 6osiee 00IuX K 00Jiee KOHKPETHBIM,
JIOJDKHBI OBITH OTHCIICHBI IPYT OT IPYTa C IIOMOIIBIO THPE.

Pe3iome BHAYaJIe HA AaHIVIMICKOM fI3bIKe (HEeMeEIKOM, PYCCKOM). 371€Ch ICUCTBYIOT TaKHE XKe MpaBuila, KaK J1Jis
pe3roMe Ha YEeTICKOM (CIIOBAITKOM ) SI3BIKE.

Key words — k/i0o4eBble ¢JI0Ba HA aHIVIMIICKOM sI3bIKe (HEMELKOM, PYCCKOM). 3/1eCh ICUCTBYIOT TaKUe XKe
MIpaBWIIa, KaK JUT KITIOYEBBIX CIIOB Ha YEIICKOM (CIIOBAIIKOM) S3BIKE.

BBeneHue — conepXuT camyro HEOOXOAMMYI0 HH(OPMALHIO JJIsl TOHUMAHUSI TEMbI, KPaTKOE MOsICHEHHE BbIOOpa
JIAHHOM TEeMbI, BKpaTIle CTEHEeHb U3YYSHHOCTH IpoOiieMbl. MOXKHO MPUBECTH LIUTAThI aBTOPOB, OTHOCSIIUECS
K paccMaTpuBaeMoOl TeMaTHKe, 0COOEHHO MOCIEeIHUX JIeT. PexoMeHryercst u3derarh MUpOKOTr0 HCTOPUIECKOTO
o630pa.

MarepuaJ 1 METOIMKA — [T03BOJISIETCSI TIOBTOPEHHE ONMCAaHHbBIX JeiicTBuil. [logpoOHOe onrcanne METOUKH MpH-
BOZUTCS B TOM ClIy4ae, €CJIM OHa OPUTHHANIbHA, pa3padoTaHa caMUM aBTOPOM, B IPOTHBHOM CJIy4ae JJOCTaTOYHO
NPOLIUTHPOBATH aBTOPA METO/Ia U MPUBECTH HeoOxoaumble oTianyus. Crnocob ocBoeHus GpyHIaMeHTaIbHBIX JaH-
HBIX OIIUCBHIBAECTCS KPATKO.

Pe3yJibTaThl — BKIIIOYACT COJIEPIKATEIILHOE, KPATKOE MPECTABICHHUE PE3YILTaTOB, OTKPBITHI, aHAIU30B, 00HEKTOB
nabmonenus. Hapsiay ¢ Tabinumamu coBeTyeM mpuMeHsTh rpaduku. [paguk 1omKeH ObITh HE KOTHEH TaOIuIbl,
a colepkaTh HOBYIO MH(poOpManuto. B Tabmuie 00001ar0Tes pe3yabTaThl CTATUCTHYECCKOTO UCCIIE0BaHuUs (HE
nepeveHb OTJACNbHBIX U3MepeHuit). Onucanue pe3yibTaroB JO0KHO OBITh MPEIMETHBIM, COJICPKATH TOJIBKO
(haxTUYECKUE OTKPBITHS, & HE YMO3AKIFOUEHHsI U OTaJIKH aBTOpa.

HI/ICKyCCl/ISI — OLICHKA BBIABJICHHBIX PE3YJIbTATOB, COIIOCTABIICHUEC UX C JINTCPATYPHBIMU (baKTaMI/I, 3aHATUC OIIPC-
Z[CJ'ICHHOfI IIO3UINH, O6CY)KZ[CHI/IC BO3MOXXHBIX HCJOCTATKOB. CpaBHeHI/IC C paHee OHy6J’IHKOBaHHOﬁ I/IH(l)OpMaIII/Ieﬁ.
Ecmu sToro Tpe6yeT XapakTep pa60TLI, TO MO’KHO OIMIMCAaHUEC PE3YJIbTATOB U JUCKYCCHUIO COCANMHUTH B OAHY YaCTh
,,P€3yJ'ILTaTI)I n HI/ICKYCCI/IH“. Ecmm ABTOPBI IMOCHYUTAKOT 3TO IICJ'ICCOO6pa3HI>IM, TO MOXET OBITH BKJIFOUEHO TAKKE
3aKJIFOYCHUC.
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3akj04yeHne — BKIIFOUACT OCHOBHYIO I/IH(l)OpMaHI/IIO O Marcpuajic U METOAUKE, CKATOC MPECACTABICHUC HOBBIX
" CyIIECTBCHHBIX mokasareiieii. SIpnsercs KpaTKUM U3JIOKCHHUEM TIaBHBIX MOJIOXKCHUI pa6OTLI, B TOM 4YHUCJIC
CTaTUCTUYCCKUX JaHHBIX, 4 HC TOJbKO NPOCTHIM OIMMMCAHUEM COJACPKaHUA CTATbHH. 3aKiroueHne JOJIXKHO OBITH
HaImMCaHO C IIOMOIIBIO IICJIBIX HpeZ[HO)KeHI/Iﬁ (He KOHCHeKTI/IBHO), Io O6’beMy HE OOJDKHO MPEBLINIATH 10 CTpPOK.
Ilo YCMOTPCHUIO aBTOpPa MOKHO TAaK¥XKC IMPUBCCTU 6nar0;lapHocn, CBOUM KOJUICTaM U Ip.

Hcnoab3oBaHHasA JUTepaTypa 1 MH(POPMALMOHHbIE HCTOYHUKH — TIPUBOANUTCS TOJBKO Ta, KOTOpas ACHCTBH-
TEJBHO OBLTa OCHOBOM JIJIsl HANIMCAHUS CTaThH. JlOMKHA OTBEUaTh COBPEMEHHOMY JCHCTBYIOIEMY CTAaHAAPTY.

Odopmiienne oT1eIbHBIX HA3BAHMI B CIIHCKe JUTEPATYPbl — B aJI()aBUTHOM TTOpsiAKE 1O (haMIINH (TIepBOM)
aBTOpA.

Odopmienne u3ianus:

1. mponucHbiMU OykBamMu (paMmiIusi aBTopa /3ansras, npoden/ HHUIMAIa HMEeHH /To4ka, po0e/ nHuIurana
0TYeCTBAa /TOYKa, MPOoOeI/;

JieBast CKOOKa, TOJ U3IaHus, IpaBasi CKOOKa /qBoeToune, mpoode/;

MOJIHOC HAa3BaHHE KyPCHBOM /TOYKa, podet/;

MeCTO M3IaHUsI /IBOCTOYHE, IPOOe/;

5. Ha3BaHHC M3IATEJIbCTBA /TOYKA/.

[pumep opopmicHus nznanus (MoHOrpaduu, YIeOHUKA U T.J1.):
LATTIMORE, O. (1962): Inner Asian Frontiers of China. Boston: Beacon Press.

Bl i

OdopMileHHe CTATBH U3 )KYPHAJIA:

1. mponucHbIMU OyKBaMu (paMuiIus aBTOpa /3amsiTas, mpoOes/ HHUIMAIa HMEeHH /Touka, pobe/ HHUIraa
0TYECTBa /TOUKA, MPOOEI/;

JieBast CKOOKa, TOI U3/IaHus, IpaBasi CKOOKa /IBOETOYHE, TPOOE/;

MOJTHOC HA3BaHMe CTaThU /TOYKa, MPOOe/;

Ha3BaHWUe XypHaja KypCUBOM WJIM €T0 COKpAIlleHUE /3amsiTasi, mpooei/;

HOMep JKypHaJa /3arsrasi, npoodei/;

HOMep BBINYCKa /3amsTasi, mpobest/ + mopsIKoBbIi HOMep /3arisiTast, mpooen/;

COKpAIlleHUE CTPAHMIBI C TOUKOH (,,8.“ JIS1 YEIICKOTO, ,,pp.** ISl aHIIIHICKOTO, ,,S. /ISl HEMEIIKOTO, ,,C.* JJIs
PYCCKOTO H T. 11.) /ipobe/;

8. mepBas v MOCICIHsISI CTPAHUIIBI [IMTUPOBAHHOW CTaThH (MEX Iy HUMHE THpPE (He neduc), 6e3 mpoberna /Touxa/).

HQI/IMC[Z O{hO[)MJ’IeHI/IH CTaTby U3 KXYypHaAJa:

STICHA, F. (1990): K syntakticko-sémantické konkurenci aktivnich konstrukci. Slovo a slovesnost, 42, ¢. 3,
s. 183-192.

Nk wb

OdopmiteHue CTATLH B COOPHUKE:

1. mponucHeIMU OykBamu (pamMmiins aBropa /3amnsras, npoden/ HHUIMAada HMeHH /To4Ka, po0est/ nHuImrana
0TYeCTBa /TOUKA, MPOOEI/;

JieBast CKOOKa, TOM U3IaHus, IpaBast CKOOKa /IBOETOYHE, TPOOEI/;

ITOJTHOC HA3BaHMe CTaThbU /TOYKA, MPoOen/;

,»In“ /mBoeroune, mpode/;

penaKkTop/peaakTopsl cOOpHUKa /3amsiTas, mpobern/;

Ha3BaHHe cOOpPHIKA KypPCUBOM /TOUYKA, IPOOE/;

MeCTO H3JIaHUsI /TBOCTOUHE, IIPOOEI/;

Ha3BaHUC M3aTeJILCTBA /3arsTast, mpooder/.

COKpAIIlCHUE CTPAHMUIIBI C TOYKOM (,,8.° ISl UCIICKOTO, ,,pp.* IS aHIIIHICKOTO, ,,S. Il HEMEUKOTO, ,,C.* IS
PYCCKOTO H T. 11.), /Tipo0ei/;

10. mepBast ¥ OCIIEAHSS CTPAHMIBI IUTHPOBAHHON CTaThH (MEXIy HUMHU THpE (He neduc), 6e3 nmpoderna /Touka/).

H[)I/IMep OQIQO[ZMHCHI/ISI CTaTbu B C6OQHI/IKC / KOJIIEKTUBHOM MOHOI [zthI/II/IZ

JANCAK, P. (1997): Mluva v severozapado&eském pohraniéi. In: F. Dane§ — J. Bachmannova — S. Cmejrkova —
M. Krémova (eds.), Cesky jazyk na prelomu tisicileti. Praha: Academia, s. 239-249.

WX NRA WD
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O(l)OpMJ'leHPle CTaTbu WJIHN gpyroﬁ QaﬁOTbl B JJICKTPOHHOM BU/I€:

IIpumepsr:

VSETECKA, R. (2008): Cesky internet ma rekord. Pouzivd jej vice nez 6 milionii lidi. [online]. Praha: iDNES
[cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://technet.idnes.cz/cesky-internet-ma-rekord-pouziva-jej-vice-nez-6-milionu-lidi-
p4l-/sw_internet.asp?c=A080226 105146 _sw_internet_vse.

KUBROVA, R.: Néstroj online marketingu. Ikaros [online]. 1998, ¢. 6 [cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://tech-
net.idnes.cz.

CHOCKH B TeKcTe HAa HCMOJIb30BAHHYIO JTUTEPATYPy M HHGOPMAMOHHbIE HCTOYHHKH MOCJIe TEKCTa, padoThI
B KaBbIYKaX — BCEI/a MPUBOJMM MHHUIMAINGI TIepe]] paMuiIneil; CHOCKH Ha JINTepaTypy B TEKCTE CTaThH MOTYT
TIPUBOANTCS B KPYIIIBIX CKOOKax (HEMOCPEACTBEHHO Iociie (haMIIMU IUTHPYEMOTO aBTOPa), MM B KBaJPATHBIX
(TOIBKO HOMEP, KOTOPBII COOTBETCTBYET MO3UIIMU B CIIMCKE JTUTEPATYPBhI).

Ilpumepst:

J. Novak (2008) moguepkuBaet, uto... (npu nepedpa3upoBaHUU HE JTOKHA OBITh IPUBEICHA CTPAHUIIA)
J. Novak (2008: 135) oTmeyaet, 4To ,,y mouHOU yumamol O0IHCHA OblMb NPUEEOCHA CIMPAHUYA *.

J. Novak (2008: 135) obOpatiacT BHUMaHUE: ,, ¥ mounou yumamst O0NXHCHA ObIMb NPUSEOCHA CMpPanuya. *
., ¥ mounotl yumamet 0onxcua dvimo npugedena cmpanuya” (Novak 2008: 135).

., ¥ mounoii yumamet, “ roBoput J. Novak (2008: 135), ,, donicna 6vime npusedena cmpanuya. *
N. F. Alefirenko (Anepupenxo 2005: 35) ormeuaer, 4To ,, ... .

...0cobenHo mporpamma Erasmus Mundus [5].

‘

AI[peC (KOHTaKTHaﬁ PIH(l)OpMaIIl/Iﬂ mocJie CTaTbPI) - IPpUBOJAUTCA KaK HOCJ'ICZ[HI/Iﬁ QJICMCHT pa60TI:I. HpI/IBOZ[I/ITCH
B 00s13aT€ILHOM TOPAAKE:

1. ctpoka: 3BaHue (3BaHUs) + UM + Gammius (+ 3BaHuE (3BaHUSA));

. cTpoka: kadeapa

. CTpoKa: (paKyJbTET / HHCTUTYT

. CTpOKa: YHHBEPCHUTET / BbICIIee yueOHOe 3aBeCHUE

. CTpOKa: yiuia + MOpsIKOBBIH HOMeEp, HHJIEKC + TOpo/ (TOUHbII aapec MecTa paboThl (MK JKe MECTa )KUTEIb-
CTBa))

6. CTpOKa: TOCYIapCTBO

7. cTpoKa: »BIIEKTPOHHAs MoYTa

wn AW N

Hanpuwmep:
ADDRESS & ©

prof. Ing. Jan NOVAK, CSc.

Ustav managementu

Provozné ekonomicka fakulta

Mendelova zemédélska a lesnicka univerzita
Zemédeélska 1, 613 00 Brno

Czech Republic

novak@mendelu.cz

Ha3sanue peuensun opopmiisiercs cieayroum oopasom (xupHbiil mipudt, Times New Roman, pasmep 14):

1. ums /ipo6en/ oT4ecTBO /ipodeN/ MPONMCHBIMU OyKBaMU (paMHUIIHS aBTOPA /IBOETOYHE, IPOOET/;

2. IOJTHOE HA3BaHHe PELCH3NPYEeMOil paboThI KypCHBOM /TOUKa, TIpode/;

3. MecTo W3IaHus /IBOCTOYHE, IPOOET/;

4. Ha3BaHNE W3IATEJILCTBA /3aI1ATas, MPOoeI/;

5. rom w3maHus /3arsras, npoode /;

6. KOJIMYECTBO CTPAHMIL /3aIIATast, MPOOeN/ + COKpalleHNe CTPAHUIIBI C TOUKOH (,,S.° IUIS YEIICKOTO, ,,pp.* A
AHTIIAHCKOTO, ,,S.“IUIT HEMETIKOTO, ,,C.* U PyCCKOTO M T. 11.), /ipoden/;

7. ISBN /Touxka/.

[pumep opopmiieHrs Ha3BaHKS B PEIICH3UH:
Patrik MITTER: SloZend hybridni substantiva s prvnim komponentem ciziho pitvodu v soucasné cCestiné.
Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem, 2003, 190 s., ISBN 80-7044-554-8.

KOOp)II/IHaTLI aBTOpa MOCJIC pCUCH3NN MPUBOAATCA TAKHUM KE 06pa30M, KaK KOOpAUHAThI aBTOpa CTAaTbH.
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Kaxk npuBecTH cBOIO CTAThI0, HANIEYATAHHYIO B JKypHaJle ,,Auspicia® B ciuckax JuTeparypbi?

Ipumep:
NOVAK, J. (2008): Soucasny vyvoj &eského hospodatstvi. Auspicia, 5,¢. 1, s. 10-15.

TEXHUYECKOE O®OPMJIEHUE PYKOIIUCHU

O6wem: max. 5-8 crpanuit
B snexrponnom Buze: .txt, .doc, .rtf Ha 31eKTPOHHYIO TOYTY (CM. BBIIIE).

Odopmiienne Tekcra:

Pasmep mpudTa: 12, mexctpounsnii naTepsan 1,5, popmar A4, moist 2,5 cm

He otnensars ab3ansl npodenaMu, TOJIBKO KiaBumen Enter.

He nHymepoBarb cTpaHUIIbL.

BHyTpenHHe (ITpOMEXyTOUHBIE) 3ar0JIOBKH - HE OTJIENATh IpoOeIaMu.

Ha3zBanus m1aB ¥ BHYTPEHHHX (IIPOMEKYTOYHBIX) 3ar0JOBKOB IMHCATh CTPOYHBIMHU OykBamu. VMMeHa nummTe
B MIOJTHOH popme.

HasBanus ¢ 1171610 BBIZICTICHUS B TEKCTE - HE MTOAYEPKUBANTE.

dortorpauu, WLIIOCTPALUH, CHMBOJIBI:

dotorpadun 1 pUCYHKH ClIaBaiTe:

a) B OpUTrWHAJIC, YCTKOM MU HCMOBPCIKACHHOM, ITPOHYMCPOBAHHOM Ha SaﬂHeﬁ CTOpOHE py‘lKOﬁ. M306pa)KeHI/IH,
B3ATBIC U3 )KYPHAJIOB (BLIpe3KI/I n T.):[.) HC MPUHUMAIOTCH;

b) B anexTpoHHOM BUjE, cKaHMpoBaHHBIE B pacmupenun 300 DPI, coxpanennsie B hopmarax .tif nimm .eps mox
HOoMepamu, Harpumep: foto-1.tif

CuMBOJIBI: IPUHUMAIOTCSI B BEKTOPHBIX (popmarax .ai, .eps, .cdr, .wmf.

B Tekcre Ha hororpaduio 10omKHA OBITH CCBIIKA.

TaéauuebI:
OOBbscHEeHUs TUIIKATE 1o/ Tabiuield. B TekcTe Ha TabauIly JODKHA OBITH CCBLIKA.

3akJIl0uUTebHbIC 3aMeYaHHUs:

ABTOp HECET OTBETCTBEHHOCTb 32 SI3BIKOBYIO M IPAMMaTHUECKYIO MIPABUIIBHOCTD TEeKCTa. Peakuus otaer paboTsl
Ha pelLeH3NPOBaHHUE sl COOCTBEHHOTO paccMoTpeHus. Pykonucy, ybe o(hopMIiIeHIE HE BBIITOIHSIET IPUBEICHHBIC
TpeboBaHus 1100 IPOTHBOPEYAT STHUECKUM HOPMaM JUIs ITyONnuKalyu, NPUHATH HE OyIyT.

Ilepesoo ¢ ueuickozo sazvika coenan Examepunoti Anamonvegrou AHUCUMKOBOLL.
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FORMULAR NA PREDPLATNE CASOPISU

OBJEDNAVKA PREDPLATNEHO CASOPISU AUSPICIA V R. 2013

Recenzovany neimpaktovany casopis pro otazky spoleCenskych véd (format A4, cca 150-220 stran,
ISSN 1214-4967, 2x ro¢né). Ro¢ni predplatné Cini 200,- K¢ za 2 &isla. Cislo G¢tu VSERS: Oberbank AG
Ceské Budgjovice &. 7000012206/8040.
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JOURNAL SUBSCRIPTION FORM

ORDER OF THE SUBSCRIPTION OF THE AUSPICIA JOURNALIN 2013

Reviewed, non-impact journal dealing with social science (A4 format, cca 150-220 pp., ISSN 1214-4967,
twice a year). Annual subscription fee is 200,- CZK for 2 issues. Bank account of VSERS: Oberbank AG Ceské
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