EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
FAKULTA MEDZINARODNYCH VZTAHOV

Eviden¢né ¢islo: 105004/1/2022/36109009462832900

OZBROJENY KONFLIKT V JEMENE A MEDZINARODNE
PRAVO

Diplomova praca

2022 Viktoria Valachova



EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
FAKULTA MEDZINARODNYCH VZTAHOV

OZBROJENY KONFLIKT V JEMENE A MEDZINARODNE
PRAVO

Diplomova praca

Studijny program: Hospodarska diplomacia
Studijny odbor: Ekondémia a manazment
Skoliace pracovisko: Katedra medzinarodného prava

Veduci zaverefnej prace: JUDr. Klaudia Hranikové Pytel'ova, PhD.

Bratislava 2022 Bc. Viktoria Valachova



Cestné vyhlasenie
Cestne vyhlasujem, Ze zavere¢nii pracu som vypracovala

samostatne a ze som uviedla vSetku pouzitu literatiru

Datum:

Viktoria Valachova



Pod’akovanie
Touto cestou by som sa chcela uprimne pod’akovat’ JUDr. Klaudii
Hranikovej Pytel'ovej PhD., vedlicej mojej zaverecnej prace, za jej trpezlivost’

a za vSetky uzito¢né rady pocas pisania zadverecnej prace.



ABSTRAKT
VALACHOVA, Viktoria: Ozbrojeny konflikt v Jemene a medzindrodné prdavo. —

Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra

medzinarodného prava. — Veduci zavereCnej prace: JUDr. Klaudia Hranikova Pytel'ova,

PhD. — Bratislava: FMV EU, 2022, 76 s.

Cielom zavereCnej prace je analyzovat problematiku mozného porusovania
medzinarodného humanitarneho prava v ozbrojenom konflikte v Jemene. Praca je rozdelena
do troch kapitol. Prva kapitola obsahuje historicky ramec udalosti, ktoré predchadzali
vyvrcholeniu ozbrojeného konfliktu. Zaobera sa aj klasifikaciou klu¢ovych aktérov
ozbrojeného konfliktu aich pravneho zakladu na zahajenie utoku. V neposlednom rade
definuje pravny ramec, do ktorého konflikt spada. Druha kapitola obsahuje ciele prace, spolu
s metddami skiimania. Zaverecnd Cast’ analyzuje platné normy upravujuce l'udské prava
a medzinarodné humanitarne pravo vo vztahu k jeho porusovaniu. Vysledkom skumane;j
problematiky je analyza doposial' zistenych poruSeni medzinarodného humanitarneho

prava.

KPacové slova: medzinarodné humanitarne pravo, ozbrojeny konflikt, Jemen, povstalecka
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ABSTRACT

VALACHOVA, Viktéria: Armed Conflict in Yemen and International Law. — University of
Economics in Bratislava. Faculty of Interantional Relations; Department of International
Law. — Thesis supervisor: JUDr. Klaudia Hranikova Pytel'ova, PhD. — Bratislava: FMV EU,
2022, 76 p.

The aim of the thesis is to analyse the issue of possible violations of international
humanitarian law in the armed conflict in Yemen. The thesis is divided into three chapters.
The first chapter contains a historical framework of the events that preceded the culmination
of the armed conflict. It also deals with the classification of key actors in armed conflict and
their legal basis for launching an attack. Finally, it analyses the nature of the conflict from
the perspective of international law. The second chapter contains the aim of the thesis, along
with research methods. The final chapter analyses the applicable standards governing human
rights and international humanitarian law in relation to its violation. The result of the
researched issue is an analysis of violations of international humanitarian law identified so

far.
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Uvod

Jemen je uz vyse desat’ rokov zmietany ozbrojenymi konfliktmi, ktorych stranami st
viaceré militantné skupiny a cudzie staty. Tieto konflikty spolo¢ne narusili centralnu spravu
arozdrobili narod do roznych miestnych centier moci. Jemensky konflikt oslabil
infrastrukturu a medzinarodné embargo zablokovalo takmer vsSetky pokusy o humanitarnu

pomoc.

Vzhl'adom na humanitarnu situaciu a neschopnost’ plnit’ povinnosti §tatu voci svojim
obCanom, Jemen je Casto oznaCovany za S$tat, ktory zlyhal. Vdaka neskorej reakcii
a nedostato¢nej pozornosti zo strany medzinarodného spoloCenstva a eSte menSiemu
pokroku smerom k mierovému rieSeniu v krajine, postupom casu konflikt ziskal aj nazov
»zabudnutd vojna®, ktora v krajine zari uz od roku 2015. Z vnttorného nepokoja postupne
eskaloval internacionalizovany ozbrojeny konflikt, ktorého vysledkom je najvacsia
humanitarna kriza na svete. V pripade zlyhania $tatu, existuju ur¢ité obavy z hl'adiska rizika
posilnenia postavenia nadnarodnych teroristickych skupin so sidlom v Jemene a
destabilizacie medzindrodnych namornych ciest v jeho blizkosti. Ob¢ianska vojna zhorSila
uz existujuce zI¢é podmienky na zivot v najchudobnejsej arabskej krajine. Tento problém je
obzvlast akttny, z dévodu nedostatku uc¢innej kontroly vlddy nad velkymi uzemiami

krajiny.

NajdolezitejSim predpokladom na spravne pochopenie skiimanej problematiky je
vysvetlenie a analyza historickych kontextov a udalosti, ktoré postupom ¢asu eskalovali do
ozbrojené¢ho konfliktu. Kmenova a sektarska tloha v State hrala v Jemene vel'mi ddlezita
ulohu. Préca poskytuje historicky ramec, ktory pontka nahl'ad do formovania jednotného
jemenského Statu a S nim prichddzajliice problémy spolocnosti. Tento ndhl'ad ndm zaroven

poskytuje zretel'ny pohl'ad na sprievodné determinanty eskalovania konfliktu.

Hlavnym ciel'om nasej zaverecnej prace a zaroven najkomplexnej$ou problematikou
je porusovanie medzinarodného humanitarneho prava v Jemene od momentu eskalovania
konfliktu a zapojenia sa externych aktérov. Na dosiahnutie tohto ciel'a je potrebné konflikt
analyzovat’ v zaujme jeho naslednej klasifikacie z pohl'adu medzinarodného prava, ¢o nam
poskytne jasny obraz o aplikovatel'nosti jednotlivych pravnych rdmcov. Aj ked’ stale existuje
nespocetne vela otazok tykajucich sa konkrétneho zapojenia réznych cudzich Statov do
konfliktu v Jemene, je zrejmé, Ze v Jemene Vv stucasnosti prebieha niekol’ko ozbrojenych

konfliktov na r6znych urovniach. V naSom pripade, z hl'adiska naplnenia ciel'a zaverecnej
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prace, budeme venovat’ pozornost’ ozbrojenému konfliktu medzi povstaleckou skupinou
a legitimnou vlddou Jemenu. Vzhl'adom na to, ze aj v tomto pripade existuje mnoho
zahrani¢nych aktérov, ktori zohravaju urcita tlohu, je potrebné rozlisit’ a stanovit’ stupen ich
zapojenia. V tomto kontexte praca ponuka prehlad o vSetkych aktéroch konfliktu aich
pravneho postavenia. Hlavny konflikt je medzi povstaleckou skupinou znamou ako
Husiovia, ktora je Snajvac¢Ssou pravdepodobnostou podporovana Iranskou islamskou
republikou a medzinarodne uznavanou vladou, ktora ma podporu koalicie, vedenou
Saudskou Arabiou. Intervencia Saudskej Arabie vyvolala kritické otazky vo vzt'ahu
k medzinarodnému pravu, vzhl'adom na nejasni domacu legitimitu regionalnych aktérov.
Na zaklade predom uréenej hypotézy, ktor nasledne aj overime, tato praca predpoklada, ze
stihlas legitimnej vlady so zasahom do konfliktu sa da pokladat’ za primarny predpoklad
zakonnosti zasahu. Treba vSak poznamenat, Ze takdto intervencia je ale zdkonnd, iba
v pripade, Ze jej skutky, spiiaju atribaty predpokladané medzinarodnym humanitarnym

pravom.

Skimanim problematiky poruSovania medzindrodného humanitirneho prava
v konflikte v Jemene by sme chceli poukazat a vyzdvihnat aktualnost problematiky
ozbrojeného konfliktu z pohl'adu medzindrodného prava ajeho vplyvu na civilné
obyvatel'stvo. Z hl'adiska geografickej vzdialenosti Jemenu je tato téma v naSej spolo¢nosti
takmer zabudnuta. Naliehavost’ otvorenia tejto absentujlicej problematiky vyplyva aj z faktu,
ze vd’aka nedostato¢nej pozornosti bolo mozné, aby konflikt prerastol az do stavu v akom
ho pozname dnes. Aj napriek tomu, Ze hlavnou funkciou medzinarodného humanitarneho
préava je ochrana civilného obyvatel'stva, v si¢asnom konflikte v Jemene, neexistuje ziadna
pravna zaruka ochrany, ani vyvodenia zodpovednosti pachatelov. Téato problematika je
obzvlast’ dolezita z hl'adiska rastlicej tendencie ozbrojenych konfliktov S nemedzindrodnym

charakterom, nielen v Jemene ale v celom svete.

V prvej kapitole naSej zdverecnej prace st uvedené vsetky historické kontexty, ktoré
su dolezitym faktorom na pochopenie sucasnej situdcie. Dalej je v nej obsiahnutd aj
podrobnd klasifikacia konfliktu z pohl'adu medzinarodného prava ainych teoretickych
ramcov, ktoré sa v suvislosti s konfliktom zvyknu interpretovat. V neposlednom rade
obsahuje prva kapitola prehlad o aktéroch konfliktu a struény prehl'ad o mierovych

pokusoch.
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Druhé kapitola obsahuje vSetky stanovené ciele prace, metodiku zaverecnej prace
ametody, ktoré boli pouzité na skimanie danej problematiky. V druhej kapitole
pojedndvame aj o skutocnostiach, ktoré nas pri zhromazd’ovani udajov potrebnych na

dokoncenie prace limitovali.

Zaverecna kapitola analyzuje konkrétne ¢iny, ktoré boli z hl'adiska medzinarodného
humanitarnecho prava povazované za neadekvatne. Tretia kapitola sa dalej venuje
poruseniam, ktoré boli frekventované a poruSovali zasadné normy medzinarodného

humanitarneho prava.
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1 Sucasny stav doma a v zahranici

1.1 Historicky vyvoj v krajine

Jemenska republika, respektive severny Jemen vznikol v roku 1962 po zaniknuti
Jemenského §tatu Zaydi, tiez znameho ako ,,Zaydi Imamate*!. Juzny Jemen, neskor znami
ako Jemenska 'udovodemokraticka republika, vznikol v roku 1967, po odchode britského
kolonialneho impéria.? Nasledkom meniacich sa medzinarodnych vztahov, vzhl'adom na
koniec studenej vojny, hospodarsku krizu a v§eobecni mienku, ktord povazovala tieto dva
samostatné Staty za slabé, v maji 1990 vznikla Jemenska republika spojenim severného
ajuzného Jemenu. Z administrativneho hl'adiska je zjednoteny Jemen rozdeleny na 22
provincii, v ramci ktorych existuju nielen demografické ale aj ekonomické rozdiely, ktoré
su podporované trendom rychleho populacného rastu. Ked’ze dominujuce nabozenstvo
Jemenu, islam, nie je v principe jednotné a jeho predstavitelia sa d’alej ¢lenia do podskupin
siekt, ani v tomto smere sa neda hovorit’ o jednote. Za hlavné vetvy tohto naboZenstva sa
povazuju sunnitska a $iitska vetva. Z geografického hl'adiska je pomer tychto dvoch vetiev
vyrovnany, so sunnitskym zastipenim na juhu a lokalnym S§iitskym zastupenim na severe

krajiny.?

1.1.1 Sektarske, kmenové rozdiely a konflikty na zaklade identity ako

determinanty eskalovania obcianskej vojny

Pretoze primarnou jednotkou socialnej Struktary v Jemene a vSeobecnejsie aj krajin
Arabského polostrova je kmen, skimanie jemenskej politiky ¢asto dosahuje predpoklad, ze
existencia kmetiov hrd negativnu tlohu v politickom zivote, a tym zhorSuje uz existujuce
problémy. Je preto potrebné nacrtnit’ vztah medzi Staitom a kmetiom a zistit' pripadné
obmedzenia, ktoré kmenova Struktura kladie na politicka situaciu v Krajine, respektive

rozdiely medzi severnym a juznym Jemenom v tomto kontexte. Ked’ze sa obidve krajiny

! Pojem ,,zaydi“ vyznacuje mala vetvu Siitskeho islamu a komunita sa takmer cela nachddza v Jemene.
»~lmamate“ je nabozensky princip, ktory riadi tito vetvu, podla ktoré¢ho je legitimita vladcu zarucena
prostrednictvom privilégii zaloZzenych na ,,posvitnej linii“ proroka Mohameda. Spolo¢ne tieto pojmy oznacuju
rezim, ktory je charakteristicky socialnou hierarchiou a geografickym rozdelenim podla sektarskych linii.
Roézny imanovia ovladali oblasti severného Jemenu od konca 9. storoc¢ia az do roku 1962. Pocas tohto obdobia
presadzovali svoju vladu prostrednictvom institucionalnej Statnej Struktary, v ktorej zastavali okrem iného aj
duchovntl autoritu. In. SANNA CENTER FOR STRATEGIC STUDIES.: Analysis - The Houthi Movement
from a Local Perspective: A Resurgence of Political Zaidism. 2020

2 JUNEAU, T.: Yemen and the Arab Spring: Elite Struggles, State Collapse and Regional Security. 2016.
s.409

3 TOMECKOVA, L.: Soucasnd bezpecnostni situace v Jemenu. 2015. 5.6
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Vv ramci historie uberali ingm smerom, aj uloha kmefiov v jednotlivych krajinach je odlina.*
Tribalizmus, ako tradi¢ny kultirny rys spolocnosti v Jemene, hrd velmi vyznamnu tGlohu.
Kedze vodcovia kmenov su voleni vylu¢ne iba Vvramci svojho kmena, predstavuji

$pecifickll autonomnu jednotku nezavisli od centralnej vlady.®

V severnom Jemene bola uloha kmenov vel'mi dolezitd. Hoci kmene sluzili na
politické¢ ciele, existovali hmatateIné hranice, ktoré oddelovali inStitaciu Statu od
kmeniového spoloéenstva. V roku 1962 vojensky prevrat pomohol vzniku Jemenskej
arabskej republiky. Hlavnym vysledkom bolo, Ze predchadzajuce oddelenie $tatu od
kmenovej inStitucie uz neexistovalo. V skutoCnosti sa $tat stal prakticky stelesnenim
kmetiov, ktoré si po¢as vojny nazbierali vel'a finan¢nych a vojenskych prostriedkov a na
konci vojny sa ukazali ako nezavisla socidlna sila. Vplyvné kmene odolavali akymkol'vek
pokusom o vytvorenie silného S§tatu tym ze, ulahCovali vonkajSie zasahovanie do

jemenskych politickych zalezitosti.5

Na druht stranu, juzny Jemen bol od roku 1839 kolonizovany Velkou Britaniou.
Uloha kmefiov mala v spolo¢nosti a v politickom systéme Gplne iny vyznam ako v severnej
Casti Jemenu. Pritomnost’ Britov v regione nielenze znamenala formalne oddelenie juhu od
severu, ale aj rozdelenie samotného juhu na dva celky, pristavné mesto Aden a vnutrozemie.
Aden, vd’aka svojej strategickej polohe pre britské zaujmy pritiahol pozornost’ a usilie
0 modernizaciu mesta. Vnutrozemie bolo do znacnej miery ignorované a jeho vnutorné
zalezitosti sa ponechali na miestnych vladcoch. Nasledkom bolo, ze v Adene kmeniova uloha
prakticky neexistovala, zatial' ¢o vo vnatrozemi bola socialna Struktura zalozena prave na
kmenovej jednotke. AvSak tieto kmene nemali taky politicky vplyv ako na severe. PO
vyhlaseni nezavislosti a vzniku Jemenskej 'udovodemokratickej republiky, jedinej krajine
S komunistickym rezimom v celom arabskom svete, prijal juzny Jemen skor marxisticku

ideologiu a tribalizmus bol prisne zakazany.’

Je teda zrejmé, ze uz v minulosti bol Jemen poznaceny rozdelenim na dva hlavné
politické subjekty, a teda na juh a sever. Tieto dve krajiny boli oddelenymi $tatmi s odlisnou
politickou histériou a boli produktom dvoch odlisnych politickych formacii. Juzny stat bol

produktom Britského impéria, zatial ¢o severny stat bol dedi¢stvom $§itského imama

4 MANEA, E.: Yemen, the tribe and the state. 1996. s. 1
5 TOMECKOVA, L.: Soucasnd bezpecnostni situace v Jemenu. 2015. s.6
5 MANEA, E.: Yemen, the tribe and the state. 1996. s.3
"MANEA, E.: Yemen, the tribe and the state. 1996. s. 4
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Zaydiho.? Jemen teda nikdy nemal skutocnii narodnu jednotu, ¢o ovplyvnilo aj nasledujuce

efektivne riadenie Statu alebo ekonomiky.

1.1.2 Politicke konflikty ako determinanty eskalovania obcianskej vojny

Aj napriek tomu ze, oba predtym nezavislé staty trpeli nedostatkom silnej centralnej
autority, ¢o sa odzrkadlilo aj na novovzniknutom S$tate, jednalo sa o integraciu dvoch
odlisnych systémov, ¢o sposobilo d’alSie nepokoje. DIhé obdobie nestability, politickej
a ekonomickej diskriminacie arozdielov medzi severnym ajuznym obyvatel'stvom
eskalovalo do obgianskej vojny iba 4 roky po zjednoteni krajin.® Prva obéianska vojna
v Jemene vznikla vroku 1994 po volbach, ktorych vysledkom bol viditeIny rozdiel
Vv ideologii obcanov juzného a severného Jemenu. Zatial ¢o obcCania juzného Jemenu
prevazne hlasovali za Jemenska socialnu stranu, obCania severného Jemenu hlasovali
prevazne za islamsku stranu Islah a Generalny l'udovy kongres, stranu prezidenta Aliho
Abdullaha Saleha, ktory sa po zjednoteni stal lidrom Jemenskej republiky. Od tohto
momentu bolo jasné, Ze aj ked’ sa krajiny oficialne spojili v jednu, z ideologického hl'adiska
medzi sebou videli neprekonatel'né rozdiely.'® Socidlna nerovnost a nestabilita v state neboli
vyrieSené a ked’Zze obCianska vojna bola len potla¢end, napitie pomedzi obyvatel'stvom sa
vyrazne stupiiovalo.!* Vlada zjednoteného Jemenu teda uz od zadiatku trpela neustalou
opoziciou od viacerych rozliénych skupin obyvatel'stva. Proti zjednoteniu sa stavali hlavne
obyvatelia byvalého juzného Jemenu. Hlavnym zdrojom nespokojnosti bol fakt, zZe
obyvatel'stvo juzného Jemenu, kde sa nachddzalo pomerne vécSie mnoZstvo ropnych
zdrojov, pristavy, strediska rybolovu ¢i orna pdda, pocitovali nerovnomerné rozdelenie

ziskov, z ktorych najviac tazili severné kmene napojené na centralnu vladu.?

8 BLUMBERG, F.: Policy Report — October 2019: The Yemen War: Actors, Interets, and the Prospects of
Negotiations. 2019. s. 12

® EGEL, D. et al.: Building an Enduring Peace in Yemen: Lessons from Five Years of RAND Research. 2021.
S. 6

10 JUNEAU, T.: Yemen and the Arab Spring: Elite Struggles, State Collapse and Regional Security. 2016.
s. 409

1 EGEL, D. et al.: Building an Enduring Peace in Yemen: Lessons from Five Years of RAND Research. 2021.
S. 32

12 TOMECKOVA, L.: Soucasnd bezpecnostni situace v Jemenu. 2015. s. 8
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1.2 Arabska jar a jej vplyv na vyvijajucu sa situaciu

Aj napriek tomu, ze skimany konflikt eskaloval az v roku 2014, jeho zaciatky su
zakorenené uz v obdobi prichodu Arabskej jari.’® Na zagiatku roka 2011 zadali masové
protesty v najvacsich mestach Jemenu, kde tak, ako aj v ostatnych krajinach Blizkeho
vychodu zacali protestanti ziadat' 0 svoje prava, slobodu a rozne ekonomické, politické ¢i
socialne reformy. Zakladné dovody tejto masovej demonstracie v Jemene zahriiali slabu
centralnu vladu, zvySujucu sa korupciu, nizku kvalitu Zivotnych podmienok, vysoku
nezamestnanost’ a frustraciu z politickej dominancie severnej ¢asti.!* Samozrejme tieto
faktory dominovali ovel’a skor ako nepokoje eskalovali a podl'a Svetovej banky bol Jemen
hodnoteny ako jeden z najskorumpovanejSich Statov vo svete dlho pred tym, ako sa v roku
2011 zacala kriza a ob¢&ianska vojna.’® Este predtym ako sa vIna arabskych protestov dostala
do Jemenu na zaciatku roka 2011, krajina Celila viacerym, navzajom sa posiliiujucim tlakom.
Na ekonomickej asocialnej urovni to boli napriklad zmenSujuce sa zasoby vody,
demograficky vybuch, slabéd infrastruktira, masivna korupcia, vysokd negramotnost’ a
vycerpanie uz obmedzenych zasob ropy, ktoré do roku 2010 poskytovali az tri Stvrtiny

vladnych prijmov.®

Postupne ako moc politickej strany prezidenta Saleha rastla, pribudali nové politické
reformy a s nimi spojena ekonomicka nespokojnost’, ktorych désledkom bolo povstanie pod
vedenim Bakr al-Din al-Houtha. Krajina teda nielenze musela ¢elit’ pocetnym problémom,
ale od roku 2004 sa zacala aj formacia ozbrojenej skupiny, zohravajticej dolezitu tlohu

v prebiehajuicej ob&ianskej vojne, ktort dnes pozname pod menom Husiovia.!’

Ozbrojena skupina sa behom Arabskej jari rychlo spojila s demonstrantmi proti
Salehovi avyzvali ho, aby odstupil. Rezim vtedajsieho prezidenta Saleha reagoval na
protesty rovnakym spdsobom ako zvySok arabského sveta, teda potlaCenim povstania
silovymi prostriedkami. Protesty postupom Casu prerastli az do Stadia obcianskej vojny

s cielom vyzvat’ vtedajSieho prezidenta Saleha aby odstupil s funkcie po viac ako 30 rokoch

18 Pojem Arabskd jar oznacuje vinu prodemokratickych protestov a povstani, ktoré sa uskutoéiovali v Statoch
Blizkeho vychodu a Afriky zac¢iatok roku 2010 a pokra¢ovali az do roku 2011. Protesty vyjadrovali nestihlas
oblanov s autoritarskym rezimom, nezamestnanostou, chudobou a korupciou. In. BRITANNICA
ENCYCLOPAEDIA.: Yemen Uprising of 2011-12.

14 KARAKIR, I.: Ongoing conflict in Yemen: A proxy war?. 2018. s. 126

15> CORDESMAN, A.H.: The War in Yemen: Hard Choices in a Hard War. 2017

16 JUNEAU, T.: Yemen and the Arab Spring: Elite Struggles, State Collapse and Regional Security. 2016. s.
410

17 JUNEAU, T.: Yemen and the Arab Spring: Elite Struggles, State Collapse and Regional Security. 2016. s.
413
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vlady. Prezident Saleh musel pristupit k viacerym politickym ustupkom az napokon
prisl’ibil svoju rezignaciu. Rozhodujucim momentom, bolo ked’ general ozbrojenych sil
vyhlasil podporu k demons$trantom a rezignoval po tom, ako Salehovi podporovatelia
podpalili dav demonstrantov.'® Podl'a dohody so §tatmi Rady pre spolupracu arabskych
Statov Perzského zalivu (d’alej uz len ,,GCC*) mal Saleh preniest’ svoju moc na svojho
vtedajSicho zastupcu, Abdrabbo Mansoura Hadiho, vymenou za imunitu pre seba a svoju
rodinu pred trestnym stihanim. Dohoda mu tieZ umoznovala aby zostal aj nad’alej hlavou
svojej politickej strany.!® O niekol’ko mesiacov neskér, vo februari 2012, referendum
vymenovalo Salehovho dlhoro¢ného viceprezidenta, Hadiho, ako docasného prezidenta
Jemenu, kym sa neskon¢i 2 rocné prechodné obdobie. Na rozdiel od inych krajin, ktoré zazili
protesty Arabskej jari, kde prezidenti odisli do exilu alebo do védzenia, Saleh jednoducho
odisiel domov a takmer okamzite ako prezidentsky post prebral jeho nastupca Hadi, zacal
pracovat’ na jeho zosadeni.?’ V zaujme regionalnej stability bola politika tistupkov, hlavne
vo vztahu k povstaleckej skupine Husiov, pre nového prezidenta Hadiho nevyhnutna.?! Aj
napriek tomu, ze Jemen zacal svoj demokraticky proces, prechodnd vldda na cele
s prezidentom Hadim urobila malo pre rieSenie ekonomickych podmienok, ktoré inSpirovali
celoStatne protesty. Staznosti juznych Jemencanov, ktori boli udajne dlhodobo
diskriminovani a marginalizovani zostavali tiez nevyrieSené. Podl'a vyskumnej organizacie
RAND, k tomuto neuspechu nedoslo preto, ze by nebolo mozné identifikovat’ jednotlivé
problémy, ale skor preto, Ze medzi stranami neexistovala dostato¢na politicka vola na

podnietenie reformy.??

1.3 Vrchol konfliktu

Konflikt nadobudol svoj vrchol vroku 2014, ked povstalecka skupina Husiov
obsadila hlavné mesto Sana z dovodu nesuhlasu s novym prezidentom a presved¢enim, ze
prave oni su objektom neustélej diskriminécie zo strany vlady. Skupina si rychlo upevnila
kontrolu nad mestom, ¢o okrem iného vyvolalo rezignaciu jemenského premiéra

Mohammeda Salema Basindwu.?® Po obsadeni prezidentského palaca Vv januari 2015 bol

18 KARAKIR, I.: Ongoing conflict in Yemen: A proxy war?. 2018. s. 126

19 ARRAF, s.: The War Report 2017: The armed conflict in Yemen: A complicated mosaic. 2017. s. 2

20 JOHNSEN, G.D.: Seven Yemens: How Yemen Fractured and Collapsed, and What Comes Next. 2021.

2L TOMECKOVA, L.: Soucasnd bezpecnostni situace v Jemenu. 2015. s. 10

22 EGEL, D. et al.: Building an Enduring Peace in Yemen: Lessons from Five Years of RAND Research. 2021.
s.5

23 JOHNSEN, G.D.: Seven Yemens: How Yemen Fractured and Collapsed, and What Comes Next. 2021
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prezident Hadi nuateny podpisat’ mierovu dohodu, odstupit’ z prezidentského postu
anasledne utiect do jemenského mesta Aden, kde opdtovne potvrdil svoju poziciu
prezidenta. Neskor utiekol do Saudskej Arabie, kde vyzval staty GCC a Bezpe¢nostnu radu
Organizacie Spojenych narodov (d’alej uz len ,,BR OSN*) aby zasiahli a pomohli obnovit’
jeho legitimnost.?* Prezident Hadi sa po Siestych mesiacov vrétil z exilu a zriadil v meste
Aden docasné hlavné mesto. Parlament bol ale uz vtom case rozpusteny a nahradeny
vyborom byvalého prezidenta Saleha a jednostranne sformulovanou vladou zo strany
povstaleckej skupiny.?® Toto spojenectvo medzi povstaleckou skupinou a byvalym
prezidentom Salehom trvalo az do roku 2017. Dva dni po tom, ako byvaly prezident verejne
vyhlasil odklon od povstaleckého zoskupenia Husiov a sthlasil so spolupracou s opoziciou,
bol zabity jednotkami tejto skupiny.?® Akonahle povstalecka skupina posilnila svoje miesto
v krajine sa do konfliktu zapojilo viacero aktérov. Spochybnena stabilita v krajine vyvolala

vlnu reakcii, nielen zo strany $tatnych aktérov, ale aj neStatnych.

Koncom marca 2015 predstavitelia Saudskej Arabie informovali Spojené Staty
americké (d’alej uz len ,,USA*) 0 ich i¢asti na vojne v Jemene a ziadali o ich podporu. Podl'a
byvalého ¢lena panelu expertov Organizacie Spojenych narodov (d’alej uz len ,,OSN*) pre
Jemen, Gregoryho D. Johnsena, ,,Obamova administrativa bola velmi opatrnd aby sa
nezaplietla do dalsieho konfliktu na Blizkom vychode, ale tiez chcela predist dalsiemu
odcudzeniu kliicového regiondlneho partnera“.?’ Nakoniec USA suhlasili s podporou
koalicie, pricom ale odmietli aktivnu tlohu vo vojenskych operaciach. Spolu so Saudskou
Arabiou sa do operacie zapojili aj ostatné krajiny ako Spojené arabské emiraty, Kuvajt,
Katar, Bahrajn, Jordansko, Maroko, Egypt a Sudan. Toto zoskupenie bolo kritizované
a odmietnut¢ Omanom, Pakistanom alrakom. Novovzniknuta koalicia vSak
nepredpokladala, Ze tato operacia bude dlhodoba. Predstavitelia koali¢nych krajin boli preto
donuteni verejne opakovat’ ciele tejto koalicie a ubezpeCovat’ obfanov, ze sa jedna len
0 snahu ako zabranit' rozpadu krajiny aochranu legitimneho prezidenta.?® Vytvorena
aliancia na obnovenie funkcie prezidenta Hadiho bola podporovana nielen zo strany USA

ale aj  Spojenym kralovstvom a Francuzskom, ktoré jej poskytovali logistick

2 HUMAN RIGHTS LEAGUE.: Jemenskd republika: Bezpecnostna, politicka, a humanitdrna situdcia. 2018.
S. 4

2 TOMECKOVA, L.: Soucasnd bezpecnostni situace v Jemenu. 2015. s. 10

% HUMAN RIGHTS LEAGUE.: Jemenskd republika: Bezpecnostna, politicka, a humanitdrna situdcia. 2018.
s. 4

27 JOHNSEN, G.D.: Seven Yemens: How Yemen Fractured and Collapsed, and What Comes Next. 2021

% HUDEC, J.: Co sa deje v Jemene?. 2020. s. 19

18



a spravodajska podporu. Aj ked’ koalicia arabskych Stitov pod vedenim Saudskej Arabie
podporuje opiatovné nastolenie vlady prezidenta Hadiho, povstalecka skupina tieZ neostava
bez podpory. Existuji totizto viaceré zdroje, ktoré informujt, Zze skupina je priamo alebo

nepriamo podporovana Iranskou islamskou republikou. 2°

Vojenska koalicia Saudskej Arabia zahajila v marci 2015 proti povstaleckej skupine
vojensku operaciu, znamu pod menom Operation Decisive Storm.*° Prave tato operacia bola
rozhodujtica pre masovii medializaciu konfliktu v medzinarodnom spologenstve.3! Operacia
sa niesla vo vel'mi kontroverznom svetle a niekol'kokrat bolo poukazované na mozné
porusenie medzinarodného humanitarneho prava a jeho noriem. Niektoré zdroje dokonca
uvadzaji, ze bomby Saudskej Arabie ,,su pouzivané nedbanlivo a umyselne mieria na
civilistov*.3? Organizacia Human Rights Watch vo svojej sprave, v ktorej komentovala jeden
z konkrétnych utokov dokonca uviedla, Ze sa jedna o ,,zjavny vojnovy zlocin®“.3 Jednym
z vysledkov, ktora tato operacia, alebo prva faza operacii priniesla, bolo uvalenie prisnych
blokad proti d’alS$im dodavkam irdnskych zbrani na Uzemie Jemenu. Uzavretim letiska
v meste Sana, obmedzenim pristupu do pristavu v meste Hudajda aobmedzenim
cezhrani¢nej premavky malo podl'a Johnsena ,,zneprijemnit Zivot v oblastiach, ktoré oviada
skupina Huisiov a domiitit obyvatel’stvo aby povstalo a bojovalo proti nim“.3* Ked'ze Saudska
Arabia podnikala nalety, ktoré coraz CastejSie zabijali jemenskych civilistov, ochota povstat’

sa vyrazne zmenSovala.

Do roku 2018 boje pozdiz zapadného pobrezia Jemenu eskalovali. V auguste 2019
spustila povstalecka skupina operaciu Victory from God proti saudsko-arabskej koalicii
a nad’alej eskalovala svoje utoky na saudské ropné zariadenia, ¢o sposobilo stratu priblizne
polovice saudskej produkénej kapacity. V marci 2020, pocas odvetnych leteckych ttokoch
Saudskej Arabie, OSN naliehalo na zachovanie mieru poc¢as pandémie COVID-19 aby sa
zabranilo jej Sireniu v Jemene. Neskor bolo uzavreté dvojtyzdnové primerie s cielom

zmiernit’ rizikd pandémie, pocas ktorého boli obe strany konfliktu obvinené z itokov.®

29 JONGBERG, K.: The conflict in Yemen: latest developments. 2016. s. 11

30 Operacia Rozhodujuca burka alebo ,,Operation Decisive Storm* je vojenska misia pod vedenim Saudske;j
Arabie zamerana hlavne na povstalecka skupinu Hasiov a obnovenie moci medzinarodne uznavanej jemenske;j
vlady. In. BARON, A. — AL-HAMDANI, R.: The ,,Proxy War* Prism on Yemen. 2019

S HUMAN RIGHTS LEAGUE.: Jemenskd republika: Bezpecnostna, politicka, a humanitdrna situdcia. 2018.
S.5

%2 LAFORGIA, M. — WONG, E.: War Crime Risk Grows for U.S. Over Saudi Strikes in Yemen. 2020

33 THE GUARDIAN.: Saudi-led coalition admits to bombing Yemen funeral. 2016

34 JOHNSEN, G.D.: Seven Yemens: How Yemen Fractured and Collapsed, and What Comes Next. 2021

3% MONTGOMERY, A.: A Timeline of the Yemen Crisis, from the 1990s to the Present. 2021

19



Jemen dlhodobo zostdva rozdeleny na dve hlavné frakcie, Irdnom podporovanych

povstalcov a saudskej koalicie, ktora podporuje vladu prezidenta Hadiho.%

1.4 Povaha konfliktu
1. 4.1 Klasifikacia konfliktu z pohladu medzinarodného prava

Ked’ze v zavislosti od toho, ako su situacie pravne definované, sa pravidla, ktoré sa
uplatnuju na konkrétne pripady liSia. V zaujme presného urcenia, ktoré normy, pravne
rezimy apravidla sa Vvtomto pripade aplikovatelné, je potrebné analyzovat do akych
pravnych ramcov konflikt spada. V tomto kontexte je potrebné presne klasifikovat’, ¢i sa
v konkrétnom pripade jedna o ozbrojeny konflikt v pravnom slova zmysle a ak ano, je

potrebné ur¢it’ aj charakter tohto konfliktu.

Pojem ,,0zbrojeny konflikt“ predpokladd existenciu nepriatel'skych akcii medzi
ozbrojenymi silami bojujucich stran, pricom je vel'mi dolezité urcit’ stupei intenzity nasilia.
Nasilie, ktoré nepredstavuje ozbrojeny konflikt v pravnom zmysle sa riadi medzinarodnym
pravom l'udskych prav, naopak existencia ozbrojeného konfliktu spada pod pravnu upravu
medzinarodného humanitarneho prava.®” Na zaklade rozhodnutia Medzinarodného trestného
tribunalu pre byvalt Juhoslaviu ,,ozbrojeny konflikt existuje vzdy, ked dojde k pouzitiu
ozbrojenych sil medzi statmi alebo k dlhotrvajucemu ozbrojenému nasiliu medzi viadnymi

orgdanmi a organizovanymi ozbrojenymi skupinami v ramci Statu*.%®

Vyplyvajuc s predchddzajicej definicie, v pripade ozbrojeného konfliktu
rozliSujeme, ¢i situdcia predstavuje medzinarodny alebo nemedzinarodny ozbrojeny
konflikt. Medzinarodné ozbrojené konflikty sa vedi medzi dvoma alebo viacerymi $tatmi.
Na zaklade ¢lanku 2 odstaveu 1 sa Zenevské dohovory z roku 1949 vztahuju na ,,vsetky
pripady vyhlasenej vojny alebo akéhokolvek iného ozbrojeného konfliktu, ktory moze
vzniknut medzi dvoma alebo viacerymi zmluvnymi stranami, aj ked vojnovy stav nie je
uznany v jednom z nich“.® Uvedena situacia zodpoveda konfliktom s medzindrodnym

charakterom, pretoze ,zmluvné strany* v tomto texte predstavuji suverénne subjekty

% CORDESMAN, A.H.: The War in Yemen: Hard Choices in a Hard War. 2017

SYARIMATSU, L. — CHOUDHURY, M.: The Legal Classification of the Armed Conflicts in Syria, Yemen and
Libya. 2014.s. 4

B |CTY, The Prosecutor v. Dusko Tadi¢, 1T-94-1-AR72, Appeals Chamber, Decision, 2 October 1995, s. 24
3 Zenevsky dohovor || 0 zlepseni osudu ranenych, nemocnych a stroskotancov ozbrojenych sil na mori, 1949,
¢l.2
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medzindrodného prava.*’ Zenevské dohovory pouZivaju vyraz ,,ozbrojeny konflikt“, aby
zdoraznili, ze existencia ozbrojeného konfliktu zavisi od okolnosti, nie od subjektivnych
nazorov alebo klasifikacii stran konfliktu a teda potvrdzuju existenciu ozbrojeného konfliktu

aj pripade, Ze vojna oficialne vyhlasena nebola.**

Naopak, ozbrojené konflikty, ktoré nemaji medzinarodny charakter sa vedu medzi
ozbrojenymi silami jedného alebo viacerych Statov na jednej strane a neStatnymi aktérmi na
strane druhej.*> Vo vseobecnosti vSak neexistuje absolutna definicia nemedzinarodného
ozbrojeného konfliktu. Aby vSak bolo mozné urcit jeho existenciu, mdézeme cCiastocne
vychadzat’ z uz spomenutého rozsudku Medzinarodného tribunalu pre byvala Juhoslaviu a
potvrdit, Ze na to, aby bol konflikt nemedzindrodné¢ho charakteru musi dochadzat’ k
ozbrojenému nasiliu v dlhodobom ¢asovom rozpdti medzi reprezentantmi Statu a
ozbrojenymi nestatnymi skupinami.*® Pri hodnoteni existencie nemedzinarodného konfliktu
a na jeho rozlisenie od vnutornych nepokojov sa vSeobecne uznavaji dve najrelevantnejsie
kritéria: dosiahnutie urCitej intenzity nésilia, ktord sa vyznacuje najmi pouzitim zbrani
nestatnych ozbrojenych skupin a preukazanie aspont minimalnej organizovanosti zapojenych
stran.** Nepriatel'ské akcie vedené silou zbrani musia vykazovat aspon taku intenzitu, ze
vlada je spravidla nutend nasadit’ svoje ozbrojené sily proti povstalcom namiesto obyc¢ajnych
policajnych sil. Podl'a druhého kritéria, nepriatel’ské akcie musia mat’ kolektivny charakter
az do takej miery, Ze podliehajii organizovanému veleniu.*® Vzhl'adom na to, Ze povstalecké
hnutie Husiov je dobre zavedenou organizaciou s nadradenou Struktirou velenia, boli
schopni zaviest’ svoj vlastny systém riadenia a podarilo sa im dostat’ vladne institacie pod
svoju kontrolu, moézeme konstatovat’, Ze charakter konfliktu v Jemene jasne splia vyssie
spomenuté atribiity potrebné na klasifikaciu konfliktu ako ,,0zbrojeného konfliktu*.*® Naozaj
jasnt definiciu nemedzinarodného ozbrojené¢ho konfliktu pontka Medzinarodny vybor
Cerveného kriza, podla ktorého je nemedzinarodny ozbrojeny konflikt ,.dlhotrvajiica

ozbrojend konfrontacia, ku ktorej dochddza medzi viadnymi ozbrojenymi silami a Silami

4 VITE, S.: Typology of armed conflicts in international humanitarian law: legal concepts and actual
situations. 2009. s. 86

41 PAULUS, A. - VASHAKMADZE, M.: Asymmetrical war and the notion of armed conflict — a tentative
conceptualization. 2009. s. 98

42 QURESHI, W.A.: The Crisis in Yemen: Armed Conflict and International Law. 2020. s. 247
“SARIMATSU, L. — CHOUDHURY, M.: The Legal Classification of the Armed Conflicts in Syria, Yemen and
Libya. 2014.s. 5

4 Komentar Medzinarodného vyboru Cerveného kriza: Spolocny cldnok 3 k Zenevskym dohovorom/
Commentary of 2016, Article 3: Conflict not of an international character. 2016. para. 421

4 SCHINDLER, D.: The Different Types of Armed Conflicts According to the Geneva Conventions and
Protocols. 1979. s. 131

4% APRAKU, D.: The legal classification of the armed conflict in Yemen. 2019
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jednej alebo viacerych ozbrojenych skupin, vznikajiicimi na vizemi Statu*.*’ Z hladiska
medzinarodného prava je teda povstalecka skupina klasifikovana ako nestatny subjekt.
V konkrétnom kontexte to teda jasne znamend, ze vlada Jemenu reprezentuje vladne sily
a povstalecké hnutie reprezentuje nestatny subjekt, z coho nepopieratelne vyplyva, Ze pri

doteraz nastavenych kritéridch mozno hovorit’ 0 nemedzinarodnom ozbrojenom konflikte.

Netreba vSak zabudat’, Ze v konflikte nedominuje len pritomnost’ jemenskej vlady
a povstaleckého hnutia ale aj mnoho inych krajin. Je teda zrejmé, ze nemedzinarodny
ozbrojeny konflikt za urcitych okolnosti méze zmenit’ svoju povahu na medzinarodny, a to
najmad za predpokladu, ze dojde k nadmernému zasahu tretieho $tatu. Z tohto hl'adiska je
dolezité urcit, do akej miery sa susedné Staty zapdjali a €i zasah Iranu a koalicie vedene;j
Saudskou Arabiou moZze zmenit' charakter konfliktu.*® Aj napriek tomu, Ze existujii dokazy,
ktoré naznaCuju, ze Iran poskytuje uz niekolko rokov finan¢nu a militantnii podporu
povstaleckej skupine Husiov, neexistuje ziaden priamy dokaz, ktory by naznacoval, ze by
disponoval aj kompletnou kontrolou nad touto ozbrojenou skupinou v Jemene. Skuto¢nost,
ze Iran poskytuje vojenské zbrane, vycvik a financovanie neznamena, ze poskytuje skupine
aj konkrétne pokyny. Na tomto zaklade nebol konflikt internacionalizovany v dosledku

4 Dalsim bodom, ktory by mohol cely konflikt

externého zapojenia Iranu.
internacionalizovat’ je zdsah koalicie pod vedenim Saudskej Arabie. Podl'a profesora prava
Noama Zamira, ani intervencia Saudskej koalicie nesposobila medzinarodny ozbrojeny
konflikt, pretoZze bola vykonanid na zaklade poziadavky jemenskej vlady.>® Za tychto

predpokladov mézeme dojst k zaveru, e konflikt nespliia Ziadne kritérium medzinarodného
konfliktu.

Vzhl'adom na posudenie zasahu koalicie, ked’Ze cela zakonnost’ externej intervencie
zalezi prave na legitimite exilového vladcu, je dolezité z pohl'adu medzinarodného prava
klasifikovat’ nielen samotny charakter konfliktu, ale aj skuto¢nost’, kto v pravnom ohl'ade
reprezentuje Jemen, konkrétne Hadiho legitimitu ako prezidenta v ¢ase jeho sthlasu
s intervenciou. Niektoré studia uvadzaja, Ze aj napriek tomu, Ze Saudska Arabia na zaklade

ziadosti prezidenta Hadiho 0 pomoc vytvorila koaliciu a zauto¢ila na nepriatel’a, prezident

47 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS.: Opinion Paper: How is the Term "Armed
Conflict" Defined in International Humanitarian Law?. 2008. s. 3

48 APRAKU, D.: The legal classification of the armed conflict in Yemen. 2019

49 ARIMATSU, L. — CHOUDHURY, M.: The Legal Classification of the Armed Conflicts in Syria, Yemen and
Libya. 2014. s. 29

0 ZAMIR, N.: Classification of Conflicts in International Humanitarian Law: The Legal Impact of Foreign
Intervention in Civil Wars. 2017. s. 213
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Hadi nemal v tom case ziadne pravne postavenie v Jemene. Prezident Hadi totizto par
mesiacov pred zaslanim listu oficidlne rezignoval, ateda v Case invazie, nedisponoval
v Jemene Ziadnou pravnou autoritou.®! V tomto pripade je nutné poznamenat, Ze oficidlna
rezignacia prezidenta Hadiho nebola akceptovana jemenskym parlamentom, a teda podla
jemenskych zdkonodarcov a pravnikov mal pravo na odvolanie svojej rezignacie, ¢o aj
napokon urobil. Parlament v ¢ase jeho rezignacie sa totizto nenachadzal v stave, kedy by
mohol zasadnut’, takze Hadiho rezignacia nebola formalne prijata. Protichodné vyklady
tvrdili, Ze nim mal byt nahradeny predseda parlamentu, blizky spojenec byvalého prezidenta
Saleha, hoci ide 0 sporny nazor. Okrem iného, rezignaciu prezidenta Hadiho moézeme
povazovat za vynutenu, z hladiska vojenskej pritomnosti povstaleckej skupiny. V tomto
zmysle, by sa mohla povazovat’ za vysledok natlaku.>? Ked’ prezident Hadi vydal Ziadost
0 zahrani¢ny zasah proti povstaleckej skupine, jeho vlada mala minimalnu, v urcitom
momente az neexistujicu kontrolu nad obyvatel'stvom a vyznamnymi ¢astami Jemenu.
Skupina Husiov uz v tom ¢ase ovladala hlavné mesto, znacné mnozstvo tizemia a vytvorila
nové doc¢asné organy, takzvany Revolucny vybor, ktory mal za tlohu zastupovat’ Jemen.*
Treba vSak poznamenat’, ze povstalecka skupina nedokéazala dosiahnut’ akukol'vek formu
akceptovania medzi Ustavnymi jemenskymi institiciami, teda ich legitimita nebola
schvalena parlamentom.>* Ako poznamenal Noam Zamir, ak by sme ale pouzili doktrinu de
facto®®, mézeme tvrdit, Ze VO vtedajsom stave povstalecka skupina predstavovala Jemen,
pretoze fakticky ovladala vaésiu Cast’ izemia. Na druhej strane Hadiho vlada zostala
legitimnou jemenskou vladou, pretoze stale presadzovala svoju autoritu aaj nadalej
disponovala ozbrojenym odporom proti rebélii.>® Z pohl'adu medzindrodného prava, dalsim
argumentom v prospech Hadiho legitimity by bola udajna zahrani¢na intervencia Iranu.

V takom pripade by jeho strata kontroly bola vysledkom agresie a poruSenim normy jus

51 GHASEMZADEH, M.T. — HEIDARPOR, M.: The Investigation of Yemen Crisis from the Perspective of
International Law and the Actions of Iran and Saudi Arabia. 2019. s. 691

52 TZIMAS, T.: Legal Evaluation of the Saudi-Led Intervention in Yemen: Consensual Intervention in Cases
of Contested Authority and Fragmented States. 2018. s. 177

8 ZAMIR, N.: Classification of Conflicts in International Humanitarian Law: The Legal Impact of Foreign
Intervention in Civil Wars. 2017. s. 209

% TZIMAS, T.: Legal Evaluation of the Saudi-Led Intervention in Yemen: Consensual Intervention in Cases
of Contested Authority and Fragmented States. 2018. s. 177

%5 Pojem de facto oznaduje akceiu, ktor4 je vykonana bez zakonného splnomocnenia, no napriek tomu uznavana
ako platna. Tato akcia nadobuda platnost’ na zéklade skutocnosti svojej existencie. V kone¢nom dosledku
pojem de facto oznaGuje urcity stav, ktory je v skuto¢nosti pravdivy, ale nie je oficidlne schvaleny. In.
CAMBRIDGE DICTIONARY .: De facto.

% ZAMIR, N.: Classification of Conflicts in International Humanitarian Law: The Legal Impact of Foreign
Intervention in Civil Wars. 2017. s. 212
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cogens®’, ¢o by nevyvolavalo Ziadne zakonné alebo legitimne dosledky. Tento argument ale
nie je opodstatneny vzhl'adom na to, Ze Giroveil podpory a vplyv Iranu st nezname.*® To, ¢o
poskytuje Hadimu najpevnejsi narok na legitimitu z medzinarodného hl'adiska je BR OSN,
najma rezolucie 2206 a 2216. Tieto rezolucie nielenze podporili vytvorenie koalicie, ktora
slizi na presadenie prezidentovej legitimity, ale aj jasne potvrdili, Ze BR OSN ,,podporuje
legitimitu prezidenta Jemenu Abda Rabbo Mansoura Hadiho.>® Ked’Ze pravomoci BR OSN
vyplyvajuce z Charty OSN, konkrétne z ¢lanku 42, davajt BR OSN opravnenic na
povolovanie pouZitia sily v pripade ohrozenia medzinarodného mieru a bezpe¢nosti®, ak sa
to povazuje za potrebné a ked’ze vSetky vyssSie spomenuté Staty st clenmi OSN, povazuju

Chartu OSN za medzinarodna zmluvu, su tymto rozhodnutim viazané.

Obcianska vojna v Jemene teda vyvolava dojem skor regiondlneho konfliktu
S miestnymi zlozkami, nez jednoznacnym bojom medzi dvoma medzinarodnymi stranami.
Vojna je Castokrat vykreslovana ako zastupnd vojna, ktord stavia stranu podporovanu
Irdnom proti strane podporovanej koaliciou vedenou Saudskou Arabiou. Faktom ale stale
zostava, ze primarni aktéri ozbrojeného konfliktu maju uz od zadiatku rdzne zaujmy
a priority, ktoré nie vzdy podliehaju vplyvu inych §tatov.%! Pritomnost’ externych faktorov
konflikt iba viac skomplikovala ale nezapric¢inila ho. Bolo by preto nespravne tvrdit’, Ze sa
jedna o medzinarodny konflikt, ked’ze jeden z hlavnych aktérov je este stile povazovany za
nestatny subjekt. NajdolezitejSim zmluvnym ustanovenim Vv tomto pripade teda je spolo¢ny
&lanok 3 k Zenevskym konvenciam z roku 1949, ktorych zmluvnymi stranami s, vratane
Jemenu, vSetci ¢lenovia koalicie. Spolo¢ny ¢lanok 3 stanovuje minimalne normy pre vSetky
strany nemedzindrodného ozbrojeného konfliktu. Jemen a niektoré Staty zicastiiujuce sa
konfliktu st tiez zmluvnymi stranami Protokolu II k Zenevskym dohovorom, ktory
poskytuje ochranu bojovnikom a Civilistom pocas nemedzinarodnych ozbrojenych
konfliktov. Treba poznamenat’, Ze vSetky strany ozbrojené¢ho konfliktu v Jemene, vratane
nestatnych aktérov, si zodpovedné =za dodrzanie poziadaviek medzinarodného

humanitarneho prava. Kazda strana musi reSpektovat’ zdkony, pricom tato povinnost’

57 Clanok 53 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave definuje kogentnti normu ako ,prijatii a uznanii
medzinarodnym spolocenstvom, od ktorej neexistuje Ziadna povolend odchylka a ktoru mozno zmenit len
naslednou normou vSeobecného medzindarodného prava majuci rovnaky charakter. In: Viedensky dohovor
0 zmluvnom prave z roku 1969. ¢l. 53.

%8 TZIMAS, T.: Legal Evaluation of the Saudi-Led Intervention in Yemen: Consensual Intervention in Cases
of Contested Authority and Fragmented States. 2018. s. 178

S UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL.: Resolution 2216 (2015). 14. April 2015, S/RES/2216 (2015),
para. 19

80 Charta Organizdcie Spojenych narodov. &l. 42

61 CHATHAM HOUSE.: Yemen: Key Players and Prospects for Peace. 2015. s. 3
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nevyplyva z reciprocity. Strany v konflikte sa musia drzat’ noriem aj v pripade, ze ich

opozi¢na strana nedodrziava. ®2

1.4.2 Klasifikacia konfliktu Z pohladu zdstupnej vojny a nabozenského
konfliktu

Ako uz bolo naznacené, cudzie mocnosti hraju v tomto konflikte vel'mi dolezita
ulohu, pretoze sa snazia dosiahnut’ vlastné ciele tym, ze podporuji ozbrojené frakcie
a politické skupiny. Vd’aka strategickej polohe méa Jemen vyznamnu ulohu pre regionalne
programy niekol’kych zahraniénych krajin. Ako uz bolo spomenuté, niekolkokrat bol
konflikt prave z tohto dovodu oznadeny za zastupnu vojnu.®® Z pohladu medzinarodného
prava, z nemedzinarodného konfliktu sa méze stat’ konflikt medzinarodny, prave vo forme
zastupnej vojny, avsak iba v pripade, ak je neStatny aktér priamo ovladany inym §tatom
a teda postupuje podl'a jeho pokynov.®* Dolezitost’ skiimania tejto problematiky vyplyva aj
z toho, Zze ak by sa preukazalo, ze sucasny konflikt v Jemene obsahuje prvky alebo je
dokonca stelesnenim zastupnej vojny medzi Saudskou Arabiou a Irdnom, povaha celého

konfliktu sa na zéklade medzinarodného prava méze zmenit'.

Konvenéné chapanie pojmu zastupnej vojny bolo definované poc¢as obdobia studene;j
vojny ako etapy konfrontacie dvoch veI'moci pomocou nahradnych aktérov s ciel'om vyhnat
sa priamemu suboju. Vaésinou su tymito aktérmi malé §taty, ale v niektorych pripadoch aj
nestatne subjekty, ktoré sluzia ako zastupcovia vel'moci. Za hlavny dévod sa povazoval fakt,
ze obe vel'moci disponovali jadrovymi zbrafami a to by v pripade priamej konfrontacie
mohlo prerast’ do vzajomného zni¢enia. Predpokladalo sa, Ze prave pouzivanie tretich stran
moze znizit riziko priameho konfliktu medzi vel'mocami. ® Dnesné konflikty st ale ovela
zlozitejSie ako konflikty studenej vojny a preto podl'a profesora Rondeauxa a politického
analytika Stermana je dnes zastupna vojna najlepSie definovana ako ,,Sponzorstvo
konvencnych alebo nepravidelnych sil, ktoré lezia mimo tistavného poriadku stdatov*.®® Tento
typ vojny sa teda 1isi od inych hlavne v predpoklade pouzitia tretej strany. Zastupna vojna

a s fou suvisiace terminy s spornymi pojmami, pretoze neexistuje ziadny Standard. Aj

62 HUMAN RIGHTS WATCH.: Q & A on The Conflict in Yemen and International Law. 2015

8 BARON, A. - HAMDANI, AR.: The ,, Proxy War* Prism on Yemen. 2019
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napriek tomu, ze existuje znacny pocet definicii a bolo vynalozené usilie vysvetlit, ¢o
zastupné vojny zahrnaji, este stale v urcitych oblastiach pretrvavaju spory. Politolog Karl
Deutsch nazval zastupnu vojnu ,medzindrodnym konfliktom medzi dvoma cudzimi
mocnostami, ktorych boje sa odohravaji na péde tretej krajiny pod zdmienkou vniitorného
problému tejto krajiny. K dosiahnutiu zahranicnych cielom sa pritom pouziva pracovna sila,
zdroje a vizemie tejto krajiny.“.%” Tato definicia ndm poskytuje nahlad do problematiky ale
zaroven aj ignoruje tlohu, ktort zohravaju nestatni aktéri pri regionalnych bojoch a tym
internacionalizuje konflikt. Forma alebo metdda zastupnej vojny zavisi hlavne od politickej
situdcie, preferencii, cielov a zdrojov kazdého Gcastnika. Zastupna vojna podl'a Amosa C.
Foxa je teda taka, v ktorej ,.dvaja alebo viaceri aktéri spolupracuju, maju spolocného

protivnika a snazia sa dosiahnut spolocny ciel’*%®

Podpora zahrani¢nych Statov, ktora je zakladom pre tento druh konfliktu ma mnoho
foriem. V pripade jemenského konfliktu, Saudska koalicia poskytla finan¢n, vojensku
a leteckt podporu, zatial' ¢o Iran a jeho regionalni spojenci poskytli povstaleckej skupine
Husiov $kolenia a technologie.®® Hoci tento druh podpory nemusi nevyhnutne predstavovat
formu zastupnej vojny, takato podpora mdze prispiet’ k nepriaznivym ucinkom vojny medzi
regiondlnymi konkurentmi, vratane vysSieho poétu civilnych obeti.”® Je teda vel'mi tazké
posudit’ ako by vojna vyzerala bez tejto podpory, aj ked’ nepopieratel'ne posilnila schopnost’

pokracovat’ v bojoch.

Nemozno teda ani absolutne vylaéit predpoklad, Ze vojna v Jemene v skuto¢nosti
nabrala urcitt formu zastupnej vojny medzi Saudskou Arabiou a Iranom. Prave z dovodu,
ze konflikt zahfna vojenské operacie Saudskej koalicie a povstaleckej skupiny, ktora je do
urcite] miery podporovana Irdnom, priCom obe tieto skupiny pdsobia prave na tzemi
Jemenu.” Ak by sme ale na problém nazerali z tohto pohl'adu, treba podotknit, Zze medzi
Saudskou Arabiou a Iranom existuje hned’ niekolko ideologickych rozdielov. Aj napriek
tomu, Ze obe krajiny st moslimské krajiny, Saudskti Ardbiu riadi sunnitsky islam a Iran je
riadeny skor $iitskou vetvou. Tento zasadny rozdiel formoval ich vzajomné vztahy uz

v minulosti av dnesnom svete tieto dva §tity nemaju Zziadne diplomatické vztahy.’?
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Hlavnym dévod oznacovania vojny v Jemene ako zastupnej vojny medzi Saudskou Arabiou

a Iranom bola operacia Operation Decisive Storm, ktora cely konflikt internacionalizovala.

Niektori autori zacali oznaCovat’ povstalecka skupinu Husiov ako zastupcov Iranu,
ini opisuju bojujucich Jemencanov ako zastupcov Saudskej Arabie. Aj napriek tomu Ze,
povstalecka skupina je v kone¢nom désledku miestnou skupinou, ktorej rozhodnutia st do
zna¢nej miery motivované obavami o Jemen, jej véizby s Iranom st nepopieratelné. Rozsah
tohto prepojenia zostava vSak aj nad’alej nejasny. Neprehl'adnost’ tejto skutocnosti vyplyva
z faktu, ze aj ked’ skupina disponuje logistickou podporou Iranu, zdiel'a rovnaku ideologiu
aod zaciatku vojny sa ich vztah vyrazne posilnil neznamena to vSak, Ze je skupina
samotnym Irdnom aj priamo riadend. T4to klasifikdcia méze vzbudzovat’ dojem, ze Staty iba
manipuluji skupinami na tizemi Jemenu VO svoj prospech. Vojnové akty su tym padom
obmedzované tymto tvrdenim, ¢o na druhej strane znemoznuje identifikdciu skuto¢nych
lokalnych problémov v Krajine a v kone¢nom désledku komplikuje tsilie konflikt vyriesit.”
Jemenské lokalne spory su totizto zakorenené ovela hlbSie ako vztahy medzi Saudskou
Arabiou a Iranom. Primarne dovody napétia a konfliktu v Jemene si miestneho charakteru,
aj napriek tomu, Ze postoje regionalnych jednotiek st ovplyviiované réznymi externymi
faktormi.” Tato klasifikacia vSak poskytuje strategické vyhody pre obe bojujuce strany,
ktoré ho pouzivaju na podporu vojnového usilia vo forme propagandy na nébor a ziskavanie
finanénych prostriedkov. Navyse nejasnost’ vézieb, ktoré ma Iran na povstaleckd skupinu,
mozZe tymto spdsobom sluzit’ iranskym strategickym tucelom bez ohl'adu na jej existenciu
alebo level kontroly. Ukonéenie jemenskej vojny by vyzadovalo rozpoznanie a reagovanie
na miestne zaujmy, ktoré sa nachadzaju v samotnom jadre vojny. Tieto zaujmy je vsak
nemozné vhodne identifikovat, prave z dovodu oznacovania ozbrojené¢ho konfliktu ako

zastupnu vojnu.”®

Okrem Kklasifikacie konfliktu ako zastupnej vojny medzi dvoma $tatmi, konflikt je
Casto klasifikovany aj ako konflikt, ktory vznikol na zakladne nabozenského presvedcenia
a rozdielov medzi dvoma hlavnymi vetvami islamu, sunnitmi a §iitmi. Rozmach politického
islamu na Gzemi Jemenu spdsobil vel'ké napitie. Z hl'adiska sunnitskych pradov to bola

politicka strana Islah, z ktorej prevazna cast’ pozostavala z Jemenského moslimského

P BARON, A. - HAMDANI, A.R.: The ,, Proxy War* Prism on Yemen. 2019
4 SALISBURY, P.: Yemen and the Saudi-Iranian ,,Cold War*. 2015. s. 2
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bratstva’ az hladiska Siitskeho pradu vznikla prave skupina Husiov. Tato politickd
propaganda nabozenstva zapricinila, Ze sa v Cisto Siitskych oblastiach zacali Sirit’ sunnitské
ideologie, ¢o v koneénom dosledku zvysilo napitie V regione, ale nezapri¢inilo ho.”’
Komplexnost’ celého konfliktu je tvrdenim, ze ide o Cisto ndbozensky konflikt do velkej
miery podcenovand. Samozrejme, nabozenstvo nemozno z konfliktu tplne vylucit' ale
existencia ostatnych faktorov ako propagécia vlastnych politickych cielov kazdej jednotlivej
skupiny alebo ochrana strategickych zaujmov zainteresovanych krajin toto tvrdenie iba
vyluéuje.”® Podl'a prieskumu Medzinarodného centra pre naboZenstvo a diplomaciu z roku
2017 vo vseobecnosti faktory, ktoré nemali nabozensky charakter hrali vac¢siu ulohu pri
podnecovani nasilia ako nabozenské faktory. Tento prieskum d’alej vyhodnotil, ze medzi
najdolezitejSie faktory, ktoré maju tendenciu podnecovat’ nasilie boli oznacené vychodné
Staty, ¢o naznacuje, Ze intervencia zahrani¢nych §tatov je vnimana viac ako dovod celého
konfliktu, nez jeho rieSenie. Uréita Cast’ jemenského obyvatel'stva je presvedCena, ze
extrémizmus a nepokoje su sposobené prave vd’aka vplyvu hlavnych vel'moci ako USA,

Saudska Arabia alebo Iran.”®

Tato problematika ma teda hned’ niekol’ko interpretacii, ¢i uz sa jedna o nazory
odbornikov alebo medidlne informacné systémy. Kedze v medidlnej sfére je konflikt
podavany s ohl'adom na to, ako medidlne organizacie analyzuji rozne politické, spolocenské
a kultirne udalosti podla ich ideologického pohl'adu, komplexnost' celého problému sa
znasobila. ZvySujica sa tendencia klasifikacie ozbrojeného konfliktu v Jemene ako
nabozensku vojnu alebo zastupni vojnu medzi Saudskou Arabiou a Iranom na tzemi
Jemenu, moze viest k nedorozumeniam a zavadzaniu. Aj ked’ v spore zohravaju uréit ulohu
aj determinanty ndboZenskej alebo zastupnej vojny, samotny konflikt je komplexnejSieho

charakteru a hra v iom viacero faktorov.

6 Moslimské bratstvo alebo ,,Muslim Brotherhood“ je pojem, ktory oznacuje nabozensko-politicka
organizaciu, zalozenui v roku 1928, ktord obhajuje navrat ku Koranu, teda vykazuje znamky islamského
fundamentalizmu. Jej cielom bolo zjednotit’ vSetky moslimské etnika a vytvorit' jeden celok, ktory by
koordinoval vSetku politick( ¢innost’. In: ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA: Muslim Brotherhood.
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1.5 Hlavni aktéri vojny

Zaklad jemenského konfliktu zahina dva protichodné poly. Na jednej strane hra
vel’ku ulohu byvaly prezident Abdorabbo Mansour Hadi, ktory je podporovany ¢&i uz
medzinarodnym spolocenstvom, teda uznany medzinarodnym spolocenstvom za prezidenta,
saudskou koaliciou a na strane druhej vystupuje povstalecka skupina Husiov, ktora je vo

vel'kej miere podporovana Iranom.%°

KTucovi aktéri jemenského ozbrojeného konfliktu su teda rozdeleny Vv tejto praci na
rozne kategorie. V Gplnom jadre konfliktu rozpoznadvame Statnych a nestatnych aktérov.
Statnymi aktérmi jemenského konfliktu su strany, ktoré pouZivaju silu so zikonnou
pravomocou jemenskej vlady. Medzi tychto aktérov patri vlada prezidenta Hadiho, ktora je
OSN uznana ako legitimna vlada Jemenu. Za neStatnych aktérov tohto konfliktu povazujeme
ozbrojené povstalecké hnutie Hiisiov. Dalej v tomto konflikte rozpozndvame este externé
vplyvy okolitych Statov, ktorymi st v tomto pripade koalicia Saudskej Arabie, ktora sa
vytvorila na ziadost’ prezidenta Hadiho a Iransku islamsk republiku, ktora vyjadrila svoju
podporu protichodnej bojujuce;j strane. Spominané $taty nie st jedinym externym faktorom,

vzhl'adom na to, ze nepriama podpora bola vyjadrena aj ostatnymi Krajinami.

1.5.1 Povstalecké hnutie Husiovia

Povstalecké hnutie sa za¢alo formovat’ v roku 2000, hned’ potom, ako prezident Saleh
Coraz viac rozvijal autokratické tendencie. Skupina bola zapojend do Siestich vacSich
konfliktov proti Salehovmu rezimu medzi rokmi 2004 az 2010 a v roku 2011 sa zucastnili
aj na povstaniach, ktoré pozadovali prezidentove odstiupenie.?! Neskor v roku 2014 s nim
vytvorili spojenectvo, ktorého ciel'om bolo spochybnit’ legitimitu nasledujuceho prezidenta
Hadiho. Aj napriek tomu, ze zoskupenie spociatku pripominala skor teologické hnutie,
skupina sa v nasledujicom obdobi zmenila na dobre organizovant miliciu.%? Po ziskani
dostato¢nej moci, bola skupina schopna zaviest systém organov, ktoré dohliadali nad
¢innost'ou Statnych institucii a miestnej samospravy, priCom vladne Struktury ponechali
neporusené, za predpokladu, Ze sa organy riadili ich prikazmi. Vysledkom je, Ze

rozhodovanie nemusi nutne zaleZzat od formalnych zastupitelov S$titu ako ministrov,

8 KARAKIR, I.: Ongoing conflict in Yemen: A proxy war?. 2018. s. 131
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riaditel'ov alebo guvernérov. Tento systém sa nad’alej vyvija a ddva skupine pravomoci
nielen nad Stitnymi institiciami vratane armady, ale aj nad bezpecnostnymi alebo

spravodajskymi sluzbami.®®

Z predchadzajtcej analyzy vyplyva, ze povstaleckd skupina jednoznacne spada do
kategorie nestatnych ozbrojenych skupin. Aj napriek tomu, Ze definicia nestatnej ozbrojene;j
skupiny je kontroverzna a nazory roznych pravnikov, vedcov a medzinarodnych organizacii
sa lisia, je dostupnych mnoho zdrojov, ktoré problematiku vysvetl'uju. Robert Mandel vo
svojej Studii definoval nesStatnu ozbrojenu skupinu ako ,,sukromnu, relativne autonémnu
organizdciu, ktora nie je pod kompletnou alebo priamou kontrolou Statu, SO signifikantnymi
kapacitami pre organizované nasilie.“®* Z dostupnych informécii vyplyva, Ze povstalecka
skupina sa neriadi prikazmi Ziadneho $tatu, ma pevne stanovent hierarchiu a disponuje

dostato¢nymi zdrojmi na realizaciu svojich ciel'ov a stratégii.

Pre skupinu je charakteristické, tak ako aj pre iné povstalecké skupiny, ze bojuje proti
legitimite centralnej, teda aktudlnej vlady asnazi sa ju nahradit’ s pomocou pouzitia
ozbrojenej sily.?® Povstalecké hnutie mozno dalej charakterizovat ako ,vojenskii
organizdciu, ktora uplatiuje svoje mocenské akcie v oblasti pésobnosti izemného suveréna,
ato prdave proti nemu. Popritom vykondva verejnii moc voci obyvatelstvu na urcitom
tizemi. 8¢ Najdolezitej$im kritériom k tomu, aby sme odligili povstalecké hnutie od
obcianskych nepokojov je prave vykon verejnej moci, ktoru skupina podl'a predchadzajtcich
vysledkov vyskumu skuto¢ne aj vykonavala. Povstalecké hnutie sa zarad’'uje medzi doCasné
subjekty medzinarodného prava aplati, ze povstalecké hnutic ,je subjektom
medzindrodného prava len vtedy a len voci subjektom, ktoré ho uznali“#" V tomto pripade
je uznanie vlady zlozitou otdzkou, pretoze v ramci vnutrostatneho ozbrojeného konfliktu je
vel'mi tazké ur€it, ktord z vlad predstavuje vyssiu Statnu moc. V pripade exilovej vlady
Castokrat dochadza K situacii, ze treti $tat uznd jednu vladu de jure®® a druhu de facto.®

Samozrejme Stat, v ktorom toto hnutie posobi vynaklada Usilie o potlacenie povstania, ¢o

8 BREHONY, N.: War in Yemen: No end in sight as the state disintegrates. 2020. s. 513

8 MANDEL, R.: Global Security Upheaval: Armed Nonstate Groups Usurping State Stability Functions. 2013.
s. 56

8 KOZAK, I.: Postavenie povstaleckého hnutia vo svete udalosti Velkej oktobrovej socialistickej revoliicie v .
1917.2017.s. 15

8 VRSANSKY, P. — VALUCH, J. a kol.: Medzindrodné pravo verejné: Vieobecnd cast. 2012. p. 210

8 1bid. s. 211

8 Pojem ,,de jure“ znamend stav veci, ktory je v sulade so zakonom. In. CAMBRIDGE DICTIONARY.: De
jure. ) )

8 PYTELOVA, K.: Specifika postavenia tatu ako subjektu medzindrodného prava. 2012. s. 116
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v kone¢nom désledku vyvoldva ob¢iansku vojnu. Navonok tento Stat potom pdsobi akoby

mal dve vlady: centralnu a povstalecku.®

Povstalecka skupina vSak pocas svojej existencie neposobila len na tizemi Jemenu
ale naopak, zasahovala aj za jeho hranicami. Podl’a ministerstva zahrani¢nych veci Saudske;
Arabie medzi majom 2015 a janudrom 2017 sa uskutocnilo viac ako 40 raketovych utokov
zamierenych proti Saudskej Arabii, ku ktorym sa neskor priznalo povstalecké hnutie.®
Odpoved’ou na tieto ¢iny boli viaceré pokusy avyzvania klasifikovat skupinu ako
teroristicku organizaciu. Dia 19. januara 2021 byvaly minister zahrani¢nych veci USA,
Mike Pompeo oznacil povstaleckti skupinu ako zahrani¢nu teroristicki organiziciu.
Humanitarne skupiny vsak uviedli, ze toto oznacenie by ich vystavilo pravnemu riziku
avazne by branilo Gsiliu pomdct’ krajine, ked’Zze povstalecka skupina naozaj disponuje
faktickou vladou vo velkej cCasti krajiny, vratane hlavného mesta. Z tohto dovodu
humanitarni pracovnici nemaju int moznost,, ako so skupinou spolupracovat’.®? Aj napriek
tomu, Ze¢ Bidenova administrativa tento krok rychlo zvratila, Saudska Arabia vytvorila
priamu stvislost’ medzi tymto odvolanim a naslednym privalom utokov skupiny na Saudskt
Arabiu.% Napokon aj Spojené arabské emiraty vyzvali medzinarodné spologenstvo aby bola
skupina zaradena medzi teroristické organizacie po tom, ako sa 17. januara 2022 skupina
priznala k atoku dronom a raketou, ktory zasiahol ropné zariadenie a letisko v hlavnom
meste Spojenych arabskych emiratov. Liga arabskych §tatov vo vyhldseni po mimoriadnom
stretnuti oznacila Utoky za ,.flagrantné porusenie medzindarodného prava a za skutocnu
hrozbu pre Zivotne dolezité civilné zariadenia, dodavky energie a globalnu ekonomicku
stabilitu“** BR OSN nésledne vo svojom tlat¢ovom vyhldseni opitovne potvrdili, Ze
wterorizmus vo vsetkych jeho formdch a prejavoch predstavuje jednu z najvaznejsich hrozieb
pre medzindarodny mier a bezpecnost™ a vyzvali vSetky Staty aby aktivne spolupracovali

s vladou Spojenych arabskych emiratov proti hrozbam teroristickych ¢inov.%

%0 KOZAK, I.: Postavenie povstaleckého hnutia vo svete udalosti Velkej oktébrovej socialistickej revoliicie v .
1917.2017.s. 15

%1 KARAKIR, I.: Ongoing conflict in Yemen: A proxy war?. 2018. s. 131

92 NEWS WIRES.: US to revoke terror designation for Yemen's Houthi rebels. 2021

9 KROFT, L.: Yemen’s Houthis and the Terrorist Designation System. 2021. s. 2

% THE ARAB WEEKLY: Arab League calls for designation of Yemen's Houthis as 'terrorist' group. 2022

% UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL.: Security Council Press Statement in Terrorist Attacks in
United Arab Emirates. SC/14771. 2022
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1.5.2 Vldda prezidenta Hadiho

Hadiho vlada je medzinarodne uznana jemenska vlada odkedy bol predchadzajtci
prezident Ali Abdullah Saleh zosadeny vo februari 2012. Vlada je vedena Abdulom Rabom
Mansourom Hadim, ktory sluzil ako Salehov zastupujuci prezident, vd’aka pomoci GCC,
vedenou Saudskou Arabiou, ktorda Jemenu sprostredkovala mierova dohodu. Tato dohoda
stanovovala transfer Salehovej moci prezidentovi Hadimu, za predpokladu, ze Salehovi a
jeho podriadenym, bude udelena amnestia zo zakonného stihania. Hadiho vlada mala
povodne vladnut’ len dvojro¢né prechodné obdobie, aby sa krajina mohla pripravit’ na zmeny

Gistavy, ako aj na prezidentské a parlamentné vol'by.%

Konflikt rozdelil legislativnu instituciu a vytvoril dva paralelné parlamentné
subjekty, jeden v hlavnom meste Sana pod de facto autoritou povstalcov a druhy v exile
podporujici legitimnu vladu. Aj napriek tomu, Ze sa kazda strana v jemenskom konflikte
vyhlasuje za jedinu legitimnu autoritu, prezident Hadi zostava zakladnym kameniom
legitimnej vlady. Hadiho vlada bola podporena iniciativou GCC, BR OSN a v neposlednom

rade verejnym referendom v roku 2012.%

1.5.3 Saudska Arabia

Koalicia vedena Saudskou Arabiou vznikla v roku 2015 s cielom ¢elit’ ozbrojenym
silam povstaleckej skupiny a obnovit’ legitimitu prezidenta Hadiho a jeho prezidentsky post.
Okrem ostatnych S$tatov, ktoré sa postavili na stranu medziniarodne uznavanej vlady
Vv Jemene, najvyraznejSim Statom je prave Saudskd Ardbia, ktora prebrala hlavné vedenie
koalicie.®® Rozhodnutie Saudskej Arabie podiel'at’ sa na vojne v Jemene bolo z velkej ¢asti
motivované obavami, ze povstaleckd skupina bude posobit’ ako iransky splnomocnenec.
Toto vSak bolo pravdepodobne nespravne chapanie iranskych vztahov s povstaleckou
skupinou, pretoze v Case intervencie mali ovela slabSie védzby nez Saudska Ardbia

predpokladala.®®

Vzhladom na to, ze Saudsk4 Arabia je krajina, ktord s Jemenom zdiel'a najdlhSiu
cast hranic, prikladala vzdy velkl pozornost’ na politické dianie v krajine. Okrem spoloc¢nej

hranice existuje mnoho inych faktorov, ¢i uZz migracia z Jemenu do Saudskej Arébie,

% SAMI, M.: The civil War in Yemen: Understanding the Actors. 2019. s. 42
% ALSHUWAITER, M.: President Hadi and the future of legitimacy in Yemen. 2020
BYAR, L.: Jemen: Najvicsia humanitdrna kriza na svete. 2017

% JOHNSEN, G.D.: Foreign Actors in Yemen: The History, the politics and the future. 2021. s. 13
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spolo¢né bezpecnostné vyzvy a ekonomické vztahy, ktoré formovali tvorbu zahrani¢nej
politiky tychto dvoch krajin. Aj ked’ sa vztah Saudskej Arabie a byvalého prezidenta Saleha
menil vzhl'adom na domacu a regionalnu dynamiku, Saudska Arabia bola schopna v krajine
vzdy udrzat’ rozsiahly nadnarodny patronat. Kriza v Jemene zvysila pozornost’ saudskych
autorit najma z hl'adiska rasticej moci povstaleckej skupiny, ktora podl'a Saudskej Arabie,
kona na prikazy Iranu, ¢o poklada za potencidlne nebezpecenstvo. Ked’ze politicka stabilita
a uzemna celistvost’ Jemenu je Vv jej najlepSom zaujme, rozhodnutie podporit’ prezidenta
Hadiho prostrednictvom vojenskych jednotiek, predstavovalo jednozna¢nti vol'bu. Narodné
strategické zdujmy Saudskej Arabie 0 stabilizaciu Jemenu obsahuju ochranu bezpecnosti
hranic, zabranenie potencialnych iranskych ambicii o expanziu, boj S teroristickymi

hrozbami a zabezpecenie regionalneho bezpeéia.l®

Intervencia Saudskej Arabie bola zdovodnena sthlasom prezidenta Hadiho, ktory
sam napisal BR OSN list, v ktorom ziadal o ,,okamzitu podporu v kazdej jeho forme, prijatie
potrebnych opatreni, vrdtane vojenskej intervencie na ochranu Jemenu a jeho obyvatelov
pred pokracujiicou agresiou skupiny Hisiov.**! Prezident Hadi sa v tomto liste odvolal na
¢lanok 51 Charty OSN, ktory garantuje ,,prirodzené prdvo na individudalnu alebo kolektivnu
sebaobranu, v pripade ozbrojeného konfliktu*.2> Ako profesorka Deeks v tomto kontexte
poznamenala, odvolanie sa na ¢lanok 51 by bolo relevantné iba v pripade, ak by Jemen
reagoval na vonkajsi utok. Povstalecka skupina ma ale korene v Jemene a neexistuje ziadny
priamy dokaz, ze by skupina jednala na zaklade rozkazov iného $tatu.!%® Predsa len,
odvolavanie sa na ¢lanok 51 v konkrétnej situacii S ohl'adom na nesStatneho aktéra vyvolava
intenzivnu diskusiu, ¢i je sebaobrana skutocne korektnd ako pravny zaklad pre takéto
pouzitie sily. Vychodiskovym bodom diskusie je nasledujiica veta v poradnom stanovisku
Medzinarodného sudneho dvora s nazvom Prdvne dosledky vystavby muru na okupovanych
palestinskych vuzemiach: ,,¢clanok 51 Charty teda uznava existenciu prirodzeného prava na
sebaobranu v pripade ozbrojeného titoku jedného statu proti druhému “.*** Niektori autori
uznavaju existenciu priestoru na sebaobranu aj proti nestatnym subjektom. V skuto¢nosti,

Gray poznamenava, ze Medzinarodny sudny dvor nehovori, Ze pravo na sebaobranu existuje

10 KARAKIR, I.: Ongoing conflict in Yemen: A proxy war?. 2018. s. 130

101 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL.: Identical letters dated 26 March 2015 from the Permanent
Representative of Qatar to the United Nations addressed to the Secretary-General and the President of the
Security Council. S/2015/217. s. 4

102 Charta Organizacie Spojenych narodov, ¢l. 51

103 DEEKS, A.: International Legal Justification for the Yemen Intervention: Blink and Miss It. 2015

1041 egal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory Opinion,
I. C. J. Reports 2004. 2004. s. 194
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len v pripade ozbrojeného konfliktu jedného §tatu proti druhému.!%® Otazkou teda zostdva,
¢i za danych okolnosti, odévodnenie zasahu Vv kontexte s c¢lankom 51 Charty OSN je

dostatonym elementom na to, aby bola intervencia povazovana za legitimnu.

Clanok 51 nepovoluje pouzitie ozbrojenych sil zameranych na nestatne subjekty na
uzemi iného $tatu bez jeho suhlasu. V tomto kontexte pripada do Givahy aj postdenie sily
stihlasu prezidenta Hadiho po jeho rezignacii, uteku a naslednom odvolani svojej
rezignacie.'% Jeho sthlas samozrejme je za danych okolnosti spochybnitelnejsi neZ by bol,
keby zostal pri moci v Jemene. Napriek tomu existuje zna¢ny pocet prikladov, kedy Stat

vojensky konal s podporou a suhlasom vodcu, ktory stratil kontrolu nad svojou krajinou.1%’

1.5.4 Iran

V regionalnom prostredi vojny v Jemene je Iran kI'a¢ovym aktérom. Iranska diskusia
je celkovo v rozpore s tym, ako Saudska Arabia chape krizu. Kym Saudska Arabia tvrdi, ze
prevzatie moci povstaleckou skupinou predstavuje naruSenie normalneho stavu, z hl'adiska
Irdnu je to prirodzeny désledok vladdneho utlaku a externych vzt'ahov. Iran spochybiiuje
legitimitu prezidenta Hadiho a povazuje vojensky Utok Saudskej Ardbie za svojvolny
a nelegalny.'® Na zagiatku vojny Irdn podporoval povstalecku skupinu vo forme provizii
pre vojenské jednotky a vycviku milicii. NajucinnejSia podpora, ktort skupina dostala bola
v oblasti médii.1®®Aj ked’ z pohl'adu Saudskej Arabie je hnutie priamo ovlddané Iranom,
neexistuje na to ziadny priamy dokaz. Napriek tomu sa zaujmy povstaleckej skupiny a Iranu
jednoznaéne zhoduju v ramci snahy znizit' vplyv Saudskej koalicie v regione.’'® Podla
profesora Zamira, financovanie, materialna alebo politicka podpora nestacia na to, aby sa
Iran stal stranou konfliktu, ¢i uz proti samotnému Jemenu, Saudskej Arabii, alebo inym
Statom, ktoré s priamo zapojené do ozbrojeného konfliktu.*'! NemoZno vsak popierat
vyrazny tok zbrani z Iranu smerom do Jemenu. Zostava vSak nejasné, ¢i boli tieto zbrane
konkrétne urcené pre povstalecku skupinu. Takmer uplnd namorné blokada, ktor Saudska

Arabia presadzovala od zaciatku vojenskej intervencie totizto znacne stazila paSovanie

15 PETERS, A. - MARXSEN, CH. et al.: Self-defence agains non-state actors: impulses from the max planck
trialogues on the law of peace and war. 2017. s. 24

106 HAQUE, A.A.: The United Nations Charter at 75: Between Force and Self-Defense — Parat One. 2020
107 DEEKS, A.: International Legal Justification for the Yemen Intervention: Blink and Miss It. 2015

18 SELVIK, K.: War in Yemen: the view from Iran. 2015. s. 2

109 TRANSFELD, M.: Iran’s Small Hand in Yemen. 2017

10 BOLEY, J. - EVANS, K. et al.: A Conflict Overlooked: Yemen in Crisis. 2017. s. 4

11 ZAMIR, N.: Classification of Conflicts in International Humanitarian Law: The Legal Impact of Foreign
Intervention in Civil Wars. 2017. s. 214
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zbrani do krajiny. Podpora Iranu sa aj napriek tomu v poslednych rokoch podl'a OSN zvysila.
Podl'a zaverecnej spravy odbornikov OSN, ktori monitoruju situdciu, niektoré zbrane,
vratane rakiet, st do krajiny pasované. Koalicné namorné plavidla tiez zachytili niekol’ko
lodi prevazajucich zbrane irdnskej vyroby.'? Panel expertov vo svojej sprave z roku 2018
d’alej uviedol, ze Irdn bud’ priamo dodaval potrebnu techniku povstaleckej skupine alebo
neprijal dostatocné opatrenia na zabranenie nepriamym transferom, ktoré bolo v rozpore zo

zavedenym zbrojnym embargom. !

Iran sleduje pri podpore nestatnych subjektov, ako je aj skupina Husiov, rdzne ciele.
Vizby na neStatne skupiny umoziuju Irdnu ziskat' ur¢iti poziciu pri rozhodovani. Malé
skupiny st vac¢sinou viac zavislé od urcitej formy podpory, preto je pravdepodobné, ze budi
konat' v stilade s irdnskymi zaujmami, aby si tato podporu udrzali.}** Aj ked’ z historického
hladiska mal Iran vel'mi maly vplyv v Jemene, z hl'adiska ideoldgie bolo hnutie uz od
pociatku podporované Iranom, ¢o v koneénom dosledku Vv ociach ostatnych aktérov
sposobilo, ze zacali podozrievat’ Iran z pokusov o ¢iasto¢né a nakoniec skoro Gplné prevzatie
moci nad Statom. V tomto vztahu medzi Iranom a povstaleckym hnutim hra velka tlohu

spoloéné nabozenstvo a ideologia ale nie je to jedinym determinantom.%®

Vonkaj$ia pomoc Iranu na jednej strane posiliiuje legitimnost’ povstaleckej skupiny,
na strane druhej vSak vedie k tomu, Ze skupina je vykresl'ovana ako iransky spojenec, ktory
plni cudzie zdujmy.*'® Ak by sa tvrdenia, Ze Iran naozaj priamo ovlada skupinu potvrdili,
vyvolalo by to viaceré¢ zmeny. Okrem toho, Ze by sa cely konflikt internacionalizoval,
pretoZe povstaleckd skupina by uz viac nepredstavovala neStatny subjekt, Iran by celil
viacerym obvineniam Zz naruSenia suverenity Stdtu. Aj napriek tomu, Ze nie je mozné
identifikovat’ skutocnu rozsiahlost’ iranskej podpory, pre skupinu je stale nevyhnutna,

pretoZe nedisponuju Ziadnym inym spojencom.
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1.5.5 Postoje ostatnych Statov

Nasledne, ako vojenské jednotky povstaleckej skupiny obsadili mesto Sana, bolo
v zaujme mnohych krajin aby sa rastica moc skupiny v Jemene destabilizovala. Tretie Staty
maju v tomto kontexte moznost’ uplatnit’ rozne opatrenia, ktoré ale musia reSpektovat’ pravne
normy a ustanovenia. Podl'a toho, $taty nesmu podporovat poruSenic medzinarodného
humanitarneho prava stranami ozbrojeného konfliktu a musia uplatnit’ svoj vplyv na to, aby
sa zastavilo jeho porusovanie.''’ Opatrenia, ktoré by mali prijat, sa lisia podla urovne
vplyvu jednotlivych §tatov na konflikt. Staty, ktoré maji osobity vplyv v tomto pripade st
tie, ktoré poskytuju priamu alebo nepriamu podporu réznym stranam konfliktu, teda okrem
uz spomenutej Saudskej Arabie a Iranskej islamskej republiky, st to hlavne Spojené
kralovstvo Velkej Britanie, USA a Francuzsko. Staty maju povinnost’ za kazdych okolnosti
respektovat’ dohovory, ¢o vyzaduje, aby sa $taty zdrzali transferu zbrani ,,ak existuje
ocakavanie, zaloZené na faktoch, ze tieto zbrane boli pouzité na porusenie medzinarodnych

humanitarnych noriem* '8

Z poprednych svetovych aktérov st to prave USA, ktoré maji najvacsie vojenské
zastipenie V regione.!'® Po vytvoreni koalicie, Saudska Ardbia hladala v USA vojenska
podporu, ktora bola Ciastoéne schvalena, ked’ v roku 2015 prezident Obama prisl'ubil
logisticku a spravodajski pomoc. Odvtedy USA dodévaju zbrane Saudskej Arabii ako
podporu v bojoch v Jemene.!?® V poslednom mesiaci Obamovej administrativy bolo
podniknutych niekol’ko krokov na zastavenie predaja zbrani do Saudskej Arabie. V marci
2017 bolo v désledku nastupu nového prezidenta Trumpa rozhodnutie zmenené a predaj
zbrani nakoniec prebehol. Pokial’ ide o vojnu v Jemene, prezident Trump do zna¢nej miery
pokracoval v politike predoslej administrativy. Hoci obe administrativy ¢asto zdoraznovali,
ze koalicia Saudskej Arabie dosahuje lepSie vysledky prave vd’aka podpore USA, aj napriek
tomu, ze bez podpory USA by koalicia pravdepodobne nikdy nebola schopna fungovat’,
existuje mnoho pripadov, ktoré sved¢ia o opaku.'?! V dosledku nastupu nového prezidenta

Bidena do funkcie, politika voc¢i Jemenu a podpora Saudskej Arabie mala byt pozastavena.
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Bidenova administrativa dokonca docasne zastavila predaj zbrani do Saudskej Arabie

a Spojenych arabskych emiratov.!??

Okrem USA vo vedeni koalicie je zastupena aj Vel'ka Britania a Franctzsko, ked’ze
patria medzi hlavnych dodévatel'ov zbrani do Saudskej Arabie.'?® Velka Britdnia hra v BR
OSN dvojaka ulohu ako diplomaticky drzitel' spisu Jemenu aako vojensky poradca
saudskoarabskej koalicie v Rijade. Britski diplomati tvrdia, ze tato dualita ,, md vplyv nielen
Na saudsku vojenskui stratégiu, ale aj na jej diplomatické myslenie, napriklad brani Saudskej
Arabii spustit’ totalny itok na pristavné mesto Hudajda*.*** V rokoch 2010 az 2017 bolo
Spojené kralovstvo druhym najva¢sim vyvozcom zbrani do Saudskej Arabie. Dokonca aj
rozhodnutie britského sudu, ktoré vyhlasilo vyvozné licencie do Saudskej Arabie za
nezakonné, nestaCilo na to, aby sa tok zbrani zastavil.'?® Rozhodnutie sudu totiz
neznamenalo, Ze Vel'ka Britania musi zastavit’ vyvoz zbrani do Saudskej Arabie, znamenalo
to, Ze musela pozastavit' udel'ovanie novych vyvoznych licencii. Ministerka zahrani¢nych
veci Vel'kej Britanie, Liz Truss, neskor poznamenala, ze ,,neexistuje jasné riziko, zZe vyvoz
zbrani a vojenského materidalu do Saudskej Ardbie by mohlo byt zneuzité na pdchanie
vaznych poruseni medzinarodného humanitarneho prava®, ¢o je VvV koneénom dosledku
v rozpore s tvrdeniami panelu expertov OSN.1% Pozicia Velkej Briténie, Franctizska, USA
a vSetkych ostatnych statov, ktoré transferovali municiu do Saudskej Arabie, bola vo velkej
miere Kritizovana, z dovodu, ze Saudska Arabia v oCiach Sirokej verejnosti pouzivala
vojnové prostriedky nezodpovedne. Krajiny sa tak vystavili riziku, Ze dodané zbrane buda

pouzité v rozpore s medzindrodnym humanitarnym pravom.t?’

Rusko zohrava v jemenskom konflikte uplne inti ulohu, nez zatial spomenuté
mocnosti. Hoci vojensky nezasahuje, neznamena to, Ze jeho tcast’ je absolutne vylacena.
Podl'a Atlantickej rady, Rusko uz dlho pozaduje vnutorny dialdg s cielom ukoncit’ konflikt
a ponuka svoje sluzby ako sprostredkovatel’. Po tom, ¢o povstalecké skupina prevzala hlavné
mesto v roku 2015, USA, Velka Britania, Francuzsko a niekol’ko d’alSich krajin stiahli svoje

vel'vyslanectva. Aj napriek tomu, Ze ostatné mocnosti uz davno nedisponovali svojimi

12 BBC NEWS.: Yemen war: Joe Biden ends support for operations in foreign policy reset. 2021

123 SEREBROV, S.: Yemen Crisis: Causes, Threats and Resolution Scenarios. 2017. s. 8

124 WINTOUR, P.: Yemen civil war: the conflict explained. 2019

125 JOHNSEN, G.D.: Foreign Actors in Yemen: The History,the politics and the future. 2021. s. 36

126 SMOUT, A.: Britain says it can restart Saudi Arabia arms export licences. 2020

127 AMNESTY INTERNATIONAL.: Court ruling over UK arms sales to Saudi Arabia a ‘deadly blow’ to
Yemeni civilians. 2017
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vel'vyslanectvami v hlavnom meste, Rusko si svoje ponechalo az do roku 2017.1% V aprili
2015 bolo Rusko jedinym statom BR OSN, ktory sa zdrzal hlasovania o rezolucii 2216, ktora
vyzyvala povstalecku skupinu aby sa okamZite stiahla zo vSetkych zabratych oblasti a uvalila
na skupinu zbrojné embargo. O tri roku neskor, vo februari 2018, Rusko vetovalo rezoluciu
o0 predizeni zbrojného embarga, ktora obvinila Iran zjeho poruSovania. Po vetovani
rezolucie, Rusko navrhlo pozmenent rezoluciu, V ktorej Iran nebol vystaveny kritike. Ako
jeden z mala Statov sa tieZ postavilo proti oznaceniu povstaleckej skupiny za teroristicku
organizaciu. KlIi¢ovym uspechom Ruska Vtomto smere je jeho schopnost udrzat si
priatel'ské vztahy s kazdym $tatom a neStatnym aktérom zapojenym do tohto konfliktu.1?°
Napriek tomu vSetkému, Rusko viackrat prejavilo nesuhlas s akciami povstaleckej skupiny.
V prvom rade to bola kritika za zabitie byvalého prezidenta Saleha, utoky povstalcom na
ropné zariadenia Saudskej Arabie a Vv neposlednom rade aj opakované odmietnutie

nadviazat’ obchodné vztahy s povstaleckou skupinou.t3

1.6 Uloha Organizacie Spojenych narodov a pokusy 0 mierové rieSenie
konfliktu

Hlavnym cielom OSN je udrziavanie medzinarodného mieru a bezpe¢nosti medzi
narodmi a byt centrom, ktoré dosahuje medzinarodnt spolupracu a harmonizaciu. Oba
nezavislé Staty boli eSte pred spojenim prijaté do OSN, priCom severny Jemen bol prijaty
v roku 1947 a juzny Jemen v roku 1967.1% Jemensky konflikt je na pdde OSN rieseny hlavne
v ramci BR OSN a Rady pre l'udské prava. Uz od vypuknutia povstania v Jemene na zacéiatku
roka 2011 sa OSN snazi najst mierové rieSenie. Prvym zasiahnutim bolo poskytnutie
podpory rokovaniam medzi vladou a opoziciou, ktorych vysledkom bolo podpisanie
iniciativy GCC.*2 V novembri 2011 jemensk4 kriza teda vstupila do fizy externe riadenej
politickej transformacie, ktora bola namierena na implementaciu mierového planu pod
zaStitou OSN. Viac ako 30 krajin a medzindrodnych organizécii spolupracovalo na
dosiahnutie stanovenych cielov.'*® Aj napriek tomuto pokusu o politicka transformaciu,

konflikty medzi ozbrojenou skupinou a vladnymi silami d’alej eskalovali. OSN umoznila

18 KATZ, M.N.: Russia is friendly with the Houthis in Yemen. But it’s complicated. 2021
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niekol’ko kol rokovani V snahe vyriesit' konflikt mierumilovnymi spésobmi.'®* Prvé kolo
rokovani v Zeneve vroku 2015 sa ukézalo ako bezvychodiskové, pretoze obe strany
odmietli spolu ¢o i len sediet’ v jednej miestnosti. Aj napriek tomu, Ze pocas najviacsej krizy
sa medzinarodné spolocenstvo prostrednictvom mierovych rozhovorov pod vedenim OSN
zapojilo do usilia o nastolenie mieru, ziadne z primeri, ktoré sprostredkovali nebolo trvalé.
Prvé primerie zroku 2015 bolo takmer okamzite porusené oboma stranami. Podobne
prebiehal aj druhy pokus o primerie v auguste 2016, ktoré sa zrttilo po 4 mesiacoch
mierovych rozhovorov v Kuvajte. Nasledujice primeria ¢asto kolabovali uz do 72 hodin od
ich zaciatku.'® Pre Jemen bolo vytvorenych niekol’ko zvlatnych vyslancov, ktori sa riadia
hlavnymi zdsadami stanovenymi v rezolucii OSN 2216, ktord vyzyva povstalcov aby
opustili okupované mestd. V momentdlnej situdcii, kde kontrola povstaleckej skupiny
vyrazne narastla, sa vSak poukazuje na to, Ze tato rezollcia, nie je dostatocnym funkénym
ramcom na ukoncenie sporov. V ramci pristupu OSN bolo uvalené zbrojné embargo a
cielené sankcie na prezidenta Saleha, jeho najstarSicho syna a troch ¢lenov povstaleckej
skupiny. Dalej OSN vytvorila panel expertov na monitorovanie sankéného rezimu a situacie

v Jemene. %6

Po ukonceni prvej fazy vojenskej intervencie, arabska koalicia na ¢ele so Saudskou
Arabiou zacala svoju druht fazu, ktord mala za ciel’ vybudovat’ bezpecny a s stabilny Jemen.
Tato faza niesla nazov Operation Renewal of Hope.'3” Nov4 operacia v aprili 2015 oficidlne
ukoncila predoslu, ktord sa niesla hlavne vo vojnovom duchu. Tato nédhla zmena vyvolala
otazky tykajiice sa cielov tejto operacie, ktoré boli zo zadiatku zna¢ne nejasné. Ciastoény
zmétok bol vyvolany hlavne tvrdeniami, Ze ide o zastavenie vojenskych operacii, o ale bolo
V nasledujicich dnoch vyvratené vyjadrenim generdla Asiriho, ktory sa prisl'ubil, Ze
operdcia bude aj nad’alej zahfnat' vojensku akciu, ktora bude zameranid na zastavenie
povstaleckej skupiny. Hlavnymi cie'mi by ale nad’alej mali zostat’ aj pokusy 0 restartovanie

mierovych rokovani a rychle obnovenie politického procesu.'*®

Do roku 2018 sa usilie OSN sustredilo skor na krizovy manazment ako na realizaciu
krokov smerom k mieru. V decembri 2018 sa podarilo OSN sprostredkovat’ Stokholmsku

dohodu medzi vladou prezidenta Hadiho a povstaleckou skupinou. Prvy bod dohody bol

134 UNITED NATIONS POLITICAL AND PEACEBUILDING AFFAIRS.: Special Envoy Yemen. 2012
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ststredeny na mesto Hudajda, pricom sa vyzadovalo, aby povstaleckd skupina odovzdala
mesto miestnym obrannym silam a aby prezident Hadi zastavil vojenska ofenzivu pri jeho
dobyvani. Ofenziva sa ukoncila ale povstalecka skupina odovzdala kontrolu nad mestom
Z jednej vnutornej skupiny do druhej. Nakoniec, Stokholmska dohoda nedosiahla svoje ciele,
pretoze ziadna zo stran nesthlasila s odstipenim od pristavu Hudajda. Vysledkom je, Ze
povstalecka skupina doteraz ovlada mesto.'*® V nasledujicom obdobi sa zvysilo politické
napitie aj medzi vladou a juznymi separatistickymi skupinami, ¢o viedlo v novembri 2019
k podpisaniu Dohody z Rijadu, sprostredkovani Saudskou Arabiou s cielom ukonéit
nestabilitu v juznom Jemene. Bezpe€nostna situacia vSak zostala rovnaka a implementacia
dohody je vel'mi obmedzen.*® V priebehu roka 2020 bola velka cast’ usilia zamerana na
sprostredkovanie spolo¢ného vyhlésenia, ktoré zahriiovalo celostatne primerie, ekonomické
a humanitarne kroky a obnovenie politického procesu. AvSak pocas roka 2020 sa toto

primerie nedokazalo dosiahnut’.1#!

Neustupnost’ stran tohto konfliktu a ich neochota priniest’ obete na zastavenie vojny
vytvara situaciu, v ktorej ¢im d’alej tym viac chudobnejSie obyvatel'stvo straca akiukol'vek
prilezitost’ na politicka participaciu. V kone¢nom désledku, internacionalizacia povodne
vnutorného konfliktu skomplikovala jeho rieSenie, ale zdsadne nezmenila povodné ciele
domaécich bojovnikov. V pripade ukoncenia vojny by mali byt jemenské ciele uznané
V ramci toho, ¢o povodne predstavovali a mali by disponovat’ vacsiu dolezitostou ako ciele

medzinarodnych aktérov.14?
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metéody skumania

Hlavnym cielom diplomovej prace je analyza poruSovania humanitarneho prava
v ozbrojenom konflikte s nemedzinarodnym charakterom v Jemene vSetkymi stranami.
Z hladiska naplnenia hlavného ciel'a sme si stanovili niekol'’ko parcidlnych ciel'ov, ktoré nam
pomdzu zretel'nejSie pochopit’ sucasnll situdciu a nésledne vytvoria ramec vhodny na

skiimanie hlavného ciel’a.

Klacovym aspektom a zarovenn jednym z parcialnych cielov je charakteristika
historického ramca, ktory ndm pomdha nahliadnut’ blizsie do skimanej problematiky a urcit’
povod ozbrojeného konfliktu. V zaujme naplnenia hlavného ciel'a sme v teoretickej Casti
podrobne opisali priebeh konfliktu a faktory, ktoré mu predchadzali. V prospech pochopenia
faktorov, ktoré¢ podnietili krizu, je naSim dal$im cielom preskiimanie zakladnych
skutocnosti, ktoré viedli k tejto situacii. Medzi kl'a€ové faktory patria rozlicny vyvoj prvotne
samostatnych jemenskych Statov, ich neskorSie spojenie, na ktoré Staty neboli pripravené
a nasledna eskalacia Arabskej jari. Aby sme lepSie pochopili zdroje politického nepokoja
v Jemene, bolo potrebné vysvetlit' dolezitost’ kmetiov a ich odlisSny rozvoj pri formovani
severného a juzného Jemenu. Elementarnym a najdolezitejSim parcidlnym cielom je
klasifikacia ozbrojené¢ho konfliktu z pohl'adu medzindrodného prava, ¢o ndm umoziuje
Specificky urcit’ aké pravne normy ardmce mdzu byt na posudenie poruSeni v tomto
kontexte vyuzité. Okrem toho je potrebné preskiimat’ zakonnost’ pouZitia sily vSetkych stran
konfliktu, aby bolo mozné dospiet’ k zdveru, kto pouziva legitimnu silu v sulade
S medzinarodnym pravom. Podstatnym elementom zévereCnej prace je Specificky opis
aktérov aich klasifikacia z pohl'adu medzinarodného prava. Praca okrem iného hodnoti
povahu konfliktu aj z hladiska nachylnosti k interpretacii konfliktu ako zastupnej vojny

medzi Saudskou Arabiou a Irdnom alebo ako ndboZenskym konfliktom.

Pri spracovani problematiky sme pouzivali va¢Sinou cudzojazy¢cné zdroje, nakol’ko
sa tejto problematike venuje len malo domacich autorov. Hoci sa danej problematike venuje
urity pocet autorov, Ktori pontkaju viaceré pohlady na danti problematiku, oficialne
konflikt stile pretrvava ajeho rieSenie ostdva v nedohladne. Tento fakt znemoznil
akukol'vek snahu o zhrnutie findlnych vysledkov konfliktu. Typoldgia zozbieranych tdajov
pozostava z ndzorov autorov, pramefiov medzinarodného humanitarneho prava, rezoltcii a
vyro¢nych sprav, ktoré svojou hodnovernostou a profesionalitou vytvaraja déveryhodnost’

celej predkladanej zavereCnej prace. Popritom sme pouzivali metodu abstrakcie definicii.
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Sotva badate'nd pozornost’ zahrani¢nych a domacich autorov, ktori sa venuji danej
problematike, sposobila nedostatoény pocet overitelnych a seriéznych zdrojov. Limitujucim
faktorom v ramci dostupnych udajov, ktoré sa venuju skimanej problematike bola nezhoda
autorov v otazkach domacej legitimity Vv Jemene, Kklasifikacie konfliktu v stlade
S medzinarodnym pravom a S tym stvisiaca kolizia medzi autormi ohl'adom pojmu zéstupna
vojna, ktora bola aplikovatel'na priamo na kontext jemenského konfliktu. Autori sa teda
nezhoduju, ¢i vojna v Jemene ma alebo nema aspekty zastupnej vojny a ¢i zGéastnené Staty
tymto sposobom menia charakter konfliktu znemedzinarodného na medzinarodny.
Parcialna kontroverznost’ tejto problematiky sa odzrkadlila aj v odlisnych interpretaciach
konfliktu, legitimnych zakladov a aplikovatel'nosti medzinarodného humanitarneho prava
asnim spdjanych skutocnosti, Vv zavislosti od geografického pdvodu zdroja. Pristup
K presnym a overitelnym faktom je zlozity, ¢o brani komplexnej analyze konfliktu
Z pohl'adu medzinarodného prava. Navyse, Jemen nepritiahol pozornost’” medzinarodného
spolocenstva v rovnakej miere ako v inych konfliktnych zonach, preto existuje pomerne

malo pokusov o systematicku a komplexnli dokumentaciu situdcie.

Praca je rozdelena na dve hlavné Casti. Prva Cast’ vysvetl'uje pozadie, ktoré viedlo
k ozbrojenému konfliktu, zaroven klasifikuje kl'i€ovych aktérov a analyzuje ich pravny
zaklad na zahajenie Gtoku. V neposlednom rade analyzuje charakter konfliktu z pohl'adu
medzindrodného prava, aby bolo mozné identifikovat’ pravidla, zmluvy a obyc¢aje, ktoré st
uplatnitelné na jemensky konflikt. Druh4 cast’ sa venuje platnym normam upravujicim
I'udské prava a medzinarodné humanitarne pravo, spolu s ¢inmi oboch stran konfliktu, aby
sme mali moznost’ rozoznat’ porusSovanie tychto ustanoveni. Nakoniec analyzuje spravanie
vsetkych stran v konflikte a poskytuje sumar doposial’ zistenych poruseni medzinarodného
humanitarneho prava, ktoré boli z velkej Casti vySetrované panelom expertov OSN na

Jemen.
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3 Vysledky prace a diskusia

3.1 Nasledky konfliktu stivisiace s porusenim medzinarodného

humanitarneho prava

Na uvod je dolezit¢ poznamenat, ze problematiku poruSeni medzindrodného
humanitarneho prava vo vztahu ku konfliktu v Jemene analyzujeme primarne v ¢asovom
rozpéti od jeho vznik az po rok 2020. Nakolko neexistuje priestor na dokumentéciu
a podrobnu analyzu vsetkych priestupkov v tomto kontexte, budeme zameriavat' svoju
pozornost’ najma na systematicky sa opakujuce porusenia hlavnych noriem medzinarodného

humanitarneho prava pachanych vsetkymi stranami konfliktu.

Okrem toho, Ze sa pravidla medzinarodného humanitarneho prava snazia obmedzit’
nasledky ozbrojenych konfliktov, stanovuji aj povinnosti $tatov a neStatnych aktérov pocas
ozbrojeného konfliktu. NajhlavnejSia oblast” humanitarneho prava sa sustred’uje na rychly
a neruseny prechod humanitarnej pomoci, ochranu civilistov, ute¢encov, viziov, ranenych

a chorych.

NajdolezitejSim dosledkom konfliktu v Jemene je potlacanie l'udskych prav
a narGi$anie pravneho Statu. Jemenska republika sa vo svojej ustave hlasi k principom
pravneho Statu a potvrdzuje svoj sthlas okrem iné¢ho aj s Chartou OSN a Medzinarodnej
deklaracii l'udskych prav.1 Pri predpoklade, Ze Ziadny z externych aktérov konflikt nijakym
spOsobom nezinternacionalizoval, pokladame situdciu za nemedzindrodny ozbrojeny
konflikt. V zavislosti od tohto predpokladu sa pole aplikovateI'nosti medzinarodného prava
vztahuje najmi na Zenevské konvencie z roku 1949, najmi na ich spolo¢ny &lanok 3,
Dodatkovy protokol II k Zenevskym konvenciam z roku 1977, tykajuci sa ochrany obeti

nemedzinarodnych ozbrojenych konfliktov a obyCajové medzindrodné humanitarne pravo.

Uz vranom S§tadiu konfliktu vznieslo OSN a niekol’ko d’alsich medzinarodnych
mimovladnych organizacii obvinenia v oblasti poruSovania medzindrodného humanitarneho
prava azakonoch tykajacich sa ludskych prav. Vramci korektného posudzovania
jednotlivych ¢inov, panel expertov na Jemen, povereny BR OSN poskytuje informacie a
monitoruje situdciu v Jemene, pricom zdroven poskytuje vyro¢né spravy o poruSeniach

medzindrodného humanitdrneho prava S nalezitymi zavermi a dokazmi, ktoré ziskal

3 Ustava Jemenskej republiky, ¢l. 6
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v stuvislosti s kazdym vySetrovanim. Tieto zistenia, okrem inych, podporuju pretrvavajice

obavy z porugovania medzinarodného humanitarneho prava vsetkymi stranami konfliktu.!4*

3. 1. 1 Medzindrodnopravny ramec dodrziavania zdasad proporcionality,

preventivneho opatrenia, rozliSovania a ochrany lekarskych jednotiek

Zasady proporcionality, preventivneho opatrenia, rozliSovania a ochrany lekarskych
jednotiek platia ako normy medzinarodného obycajového prava a st aplikovatelné aj
Vv medzinarodnych, aj v nemedzinarodnych ozbrojenych konfliktoch. V konkrétnom pripade
ozbrojeného konfliktu nemedzinarodného charakteru v Jemene si tieto normy obsiahnuté

v Dodatkovom Protokole Il a v spolo¢nom ¢&lanku 3 Zenevskych konvencii.

Prvou zo zékladnych skiimanych zasad vedenia ozbrojené¢ho konfliktu je zdsada
proporcionality. Zasada proporcionality stanovuje, Ze akykol'vek utok, ktory sposobi
nadmerna stratu na civilnych zivotoch alebo objektoch, v porovnani s vojenskou vyhodou,
ktoru tento Utok prinesie, je zakdzany. V pripade nemedzinarodného ozbrojeného konfliktu
je zasada nepriamo obsiahnuta v Dodatkovom Protokole Il. Hoci Dodatkovy protokol II
neobsahuje vyslovny odkaz na zasadu proporcionality pri utoku, poklada sa za stcast’ zasady

Tudskosti*®, ktory je v fiom vyslovne uvedeny.'4®

Pri ochrane civilného obyvatel'stva, najmd pri Utokoch v husto zaludnenych
oblastiach je nutné reSpektovat’ zdsadu preventivneho opatrenia, ktora stanovuje, ze ,,pri
vedeni vojenskych operacii je potrebné venovat' neustalu pozornost' v ramci uSetrenia
civilného obyvatelstva a civilnych objektov. Musia sa prijat vsetky mozné opatrenia, aby sa
predislo ndahodnym udalostiam aV kaZdom pripade minimalizovat’ straty na Zivotoch
civilistov, zranenia civilistov a skody na civilnych objektoch***’ Dodatkovy protokol II
tykajiici sa nemedzinarodnych konfliktov, ktory je v tomto pripade aplikovatel'ny sice
vyslovne nevyzaduje takéto opatrenia ale stanovuje, aby ,.civilné obyvatelstvo, ako aj

jednotlivi civilisti, neboli objektom utoku®, pricom tto poziadavku je mozné splnit’ len za

144 ALHARIRI, W. — MOOREHEAD, A.: U.N.: Panel of Experts Finds “Widespread Violations” of
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predpokladu prijatia preventivnych opatreni pri Gtoku.}*® V tomto pripade je dodlezité
zdoraznit, ze vo vSetkych fazach utoku plati, ze zdsada preventivneho opatrenia sa musi
uplatnovat’ v spojeni so zasadou proporcionality. Inymi slovami, aj ked predpokladané
straty na zivotoch civilistov, zranenia civilistov a Skody na civilnych objektoch nie su
nadmerné v zavislosti od oCakavanej vyhody, ktora utok ponukne, uto¢iaca strana musi aj
tak vziat do uvahy vsetky preventivne opatrenia na vyber prostriedkov a metod vedenia

ttoku, aby sa vyhla spdsobeniam nahodnych §kod.*4°

Medzi dalSie zésady medzinarodného humanitarneho prava patri zdsada
rozlisovania, ktord zahtna predovsetkym povinnost’ vyhybat’ sa alebo v kazdom pripade
minimalizovat’ spdsobenie ndhodnej smrti, zranenia alebo znicenia osoby alebo predmetu.
V sulade s medzinarodnym humanitarnym pravom ,,strany konfliktu musia vzdy rozlisovat
medzi civilistami a bojovnikmi, pricom utoky mozu byt namierené len proti bojovnikom

a nesmii smerovat proti civilistom.1>0

Medzinarodné humanitarne pravo tiez stanovuje, Ze vSetky ttoky musia byt’ prisne
obmedzené na vojenské ciele, pricom civilné objekty nesmu byt predmetom utokov. Civilné
objekty st d’alej definované ako ,,vSetky objekty, ktoré nie si vojenskymi cielmi*.*>! Podl'a
medzinarodného humanitarneho prava ,,zdravotnicke jednotky urcené vylucne na lekarske
uicely musia byt respektované a chranené za kazdych okolnosti“.*>®> Nemocnice stracaju
ochranu pred utokom iba vtedy, ak nevykonavaji svoju humanitarnu funkciu, teda su
vyuzivané na pachanie trestnych ¢inov. Za takychto okolnosti, Uto¢iaca sila musi vydat
varovanie, aby protistrana prestala zneuzivat' zdravotnicke zariadenia, stanovit’ primeranti
lehotu na ukoncenie zneuzivania zdravotnickych zariadeni a utocit’ len pripade, Ze bolo

varovanie nevypocuté.t>®

3.1.1.1 Utoky na civilné obyvatel’stvo, lekdrske jednotky a civilné objekty v Jemene

Povstalecké sily Husiov a koalicia Saudskej Arabie sa uz od eskalovania konfliktu
dopustali systematickych utokov, ktorych vysledkom bolo poruSovanie zésad rozliSovania,

proporcionality a preventivneho opatrenia. Povstalecka skupina zZiadnym spdsobom

148 Dodatkovy protokol k Zenevskym konvenciam z 12. augusta 1949 o ochrane obeti ozbrojenych konfliktov
nemajucich medzinarodny charakter, ¢l. 13 para. 1

149 MELZER, N- - KUSTER, E.: International humanitarian law: A Comprehensive Introduction. 2016. s. 43
10 HENCKAERTS, J.M. - DOSWALD-BECK, L.: Customary International Humanitarian Law. 2005. s. 3
151 MELZER, N- - KUSTER, E.: International humanitarian law: A Comprehensive Introduction. 2016. s. 105
152 HENCKAERTS, J.M. - DOSWALD-BECK, L.: Customary International Humanitarian Law. 2005. s. 91
153 MWATANA FOR HUMAN RIGHTS.: Withering Life: The HUman Rights Situation in Yemen 2018. 2018
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nerespektovala ziadne normy medzinarodného humanitarneho prava a pachala utoky cielené
na civilné obyvatel'stvo, vratane ostrel'ovania Civilistov a zdravotnickeho personalu, nic¢enia
nemocnic, civilnych priestorov a zabijania zranenych civilistov.?®* Letecké utoky koalicie
boli uz v po¢iatku vojenskej intervencie podozrievané z vedenia nerozliSujucich atokov proti
civilnému obyvatel'stvu a civilnym objektom, vratane obytnych budov, zdravotnickych
zariadeni a jej personalu. Ked'Ze jediny subjekt, ktory je schopny uskutocnit’ nalety tohto
druhu je Saudska Arabia, je ve'mi nepravdepodobné, Ze by iny subjekt ako ¢lensky $tat
koalicie vykonal utok. Urad OSN pre I'udské prava informoval, Ze medzi 26. marcom 2015
a 8. novembrom 2018 bolo v Jemene celkovo 17 640 civilnych obeti, z Coho vicsina tychto
obeti bola vysledkom leteckych tutokov uskutocnenych koaliciou vedenou Saudskou
Arabiou.!® Koalicia Saudskej Arabie uz od zadiatku vietkych podniknutych akcii proti
povstaleckej skupine, ako podotkol panel expertov na Jemen, ,plosne a systematicky*
zameriavala svoje letecké tutoky na civilistov, bud bombardovanim obytnych Stvrti,

civilnych objektov, nemocnic alebo oznatenim celych miest za vojenské ciele.'®®

V prvom roku vypuknutia konfliktu bolo zdokumentovanych 119 koali¢nych
bojovych letov, priCom mnohé zahfnali letecké utoky na civilné oblasti, vratane tdborov pre
utecencov, svadieb, civilnych vozidiel, autobusov, lekarskych zariadeni, $kol, mesit alebo
trhov.®” V tomto obdobi muselo civilné obyvatel'stvo navyse &elit' viacerym titokom na
sanitky a zranenych civilistov snaZiacich sa dostat’ ku zdravotnickej pomoci a zdravotnicky
personal, ktori sa pokusSal dostat’ ku zdravotnickemu materialu. Okrem iného boli
zaznamenang¢ viacer¢ utoky na nemocnice, ¢1 uz vo forme strel’by na personal alebo vo forme

leteckych utokov, nielen zo strany koalicie ale aj zo strany povstaleckej skupiny.*® Hned’

154 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL.: Letter dated 22 January 2016 from the Panel of Experts on
Yemen established pursuant to Security Council resolution 2140 (2014) addressed to the President of the
Security Council - Final report of the Panel of Experts on Yemen established pursuant to Security Council
resolution 2140 (2014). 26 January 2016. S/2016/73. s. 36

155 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMICCIONER.: Bachelet urges
States with the power and influence to end starvation, killing of civilians in Yemen. 2018
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Security Council - Final report of the Panel of Experts on Yemen established pursuant to Security Council
resolution 2140 (2014), 26 January 2016. S/2016/73. s. 37

157 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL.: Letter dated 22 January 2016 from the Panel of Experts on
Yemen established pursuant to Security Council resolution 2140 (2014) addressed to the President of the
Security Council - Final report of the Panel of Experts on Yemen established pursuant to Security Council
resolution 2140 (2014). 26 January 2016. S/2016/73. s 39
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po tom, ako povstaleckd skupina nadobudla kontrolu nad hlavnym mestom, sa zacala séria
systematickych utokov, vratane cieleného ostrel'ovania plachetnic s utekajucimi civilistami,
ni¢enia domov, pouzivania naslapnych min, raketovych ttokov v civilnych oblastiach,
ktorych vysledkom bolo zranenie mnohych civilistov.'®® Podl'a informécii OSN a viacerych
medzinarodnych mimovladnych organizicii, povstalecké sily viac ako raz ubytovali
migrantov a utecencov z Afriky do budov, ktoré boli povazované za ciel’ leteckych utokov

a tym ich pouzili ako I'udsky tit.6°

Nasledujuci rok bolo vysetrovanych dalsich 10 leteckych utokov koalicie, ktoré
znicili nielen obytné budovy, ale aj niekol’ko nemocnic. Vo vicsine tychto pripadov neboli
dostupné zZiadne dokazy o tom, Ze by letecké utoky zautocili na legitimne vojenské ciele,
pricom ziaden zutokov nesplnil poziadavky medzindrodného humanitdrneho prava
proporcionality a preventivnych opatreni pri utoku.!®! Medzi tieto Gtoky patri aj ttok
orientovany na pohreb, pricom sa predpokladalo, ze medzi zaCastnenymi budu aj vojenski
a politicki vodcovia povstaleckej skupiny. Vzhl'adom na to, ze vysledkom ttoku bol velky
pocet civilnych obeti, s ktorymi sa malo pocitat’ uz pred utokom, panel expertov sa vyjadril
ze ,nie je presvedceny, ze boli splnené poziadavky medzinarodného humanitarneho prava
tvkajlice sa proporcionality*.1%? Pouzivanie vybu$nej municie v husto obyvanych oblastiach
zo strany povstaleckej skupiny aj nad’alej predstavovalo vel’ké riziko pre civilistov, pricom
boli zistené 4 takéto incidenty, ktoré spdsobili poskodenie obytného domu, $koly, nemocnice

a sposobili niekol’ko strat na Zivotoch.1®3

Rovnaky pocet leteckych utokov koalicie, ktoré mierili najma na civilistov a civilné
objekty sa opakoval aj v roku 2017. Za toto obdobie sa Saudska Arabia verejne priznala len

k 2 atokom, pricom poskytnuté informacie a dovody ich ttoku boli povazované za vel'mi
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nedostacujuce, z hl'adiska neoveritenych informacii. Navyse Saudska Arabia v tomto roku
v mene celej koalicie odmietla spolupracovat’ s panelom expertov, ktory bol vytvoreny prave
na monitorovanie situacie v Jemene, pretoze nebola presved¢end, ze Cinnosti koalicie
spadaju do jeho mandatu. Napriek tomu, Ze sa neustale trvalo na tom, aby sa vSetky incidenty
spojené s porusovanim medzindrodného humanitarneho prava v Jemene riadne vysetrili,

nedoslo k stihaniu za spachanie vojnovych zlo¢inov zo strany Ziadneho $tatu.1%*

Podl'a jemenskej organizacie Mwatana za l'udské prava bolo pocas roku 2018
zdokumentovanych 18 utokov na nemocnice, zdravotnicke strediska a personal. Ozbrojena
skupina Husiov by mala byt zodpovedna za 4 incidenty, zatial’ ¢o koalicia za 2. Ostatné
utoky boli pripisané inym ozbrojenym skupinam, ktoré pdsobia v Jemene, vratane Al-Kaidy
na Arabskom polostrove.'®® V roku 2018 sa pocet leteckych utokom koalicie zmensil na
polovicu oproti minulému roku. Aj napriek tomu, ze v niektorych pripadoch koalicia mierila
na vojenské ciele a civilistov, ktori stratili svoju ochranu, zasady medzinarodného
humanitarneho prava neboli plne respektované.®® Dva z tychto utokov boli totizto cielené
na kamiony, ktoré prepravovali vodu pre civilistov, ked’Ze v oblasti sa nenachadzal Ziaden
zdroj pitnej vody. Vzhl'adom na to, Ze medzi obete patrili aj dve deti a nijakym spdsobom
nebola dokazana pritomnost’ inej osoby ako civilnej, v tomto pripade boli poruSené zasady
opatrnosti a rozliovania, ktoré zakazuju ttoky proti civilistom.®” Cielom jedného utoku
bolo dokonca aj Néarodné centrum pre transfuziu krvi, ¢o spdsobilo zni¢enie mnozstva
lekéarskych strojov a zariadeni.'®® Povstalecké skupina nad’alej nerespektovala ziadne zasady
medzinarodného humanitarneho préva, a eSte v tomto obdobi zautocila na sanitku, ktora bola
jasne oznacend. Namestnik zahrani¢nych veci povstaleckej skupiny dokonca zverejnil video
na socialne siete, v ktorom utok chvalil. V roku 2018, okrem vys$Sie spomenutych
incidentov, bolo zaznamenanych niekol’ko pripadov pouZivania vybusnej municie v husto

obyvanych oblastiach, ktoré aj nad’alej zvysovalo pravdepodobnost’ nerozlisujucich u¢inkov
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- Final report of the Panel of Experts on Yemen. 26 January 2018. S/2018/594. s. 233
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na civilistov Zijicich v tychto oblastiach. Civilisti, ktori sa priamo nezicastiiovali na

vojenskych akciach boli aj v tomto obdobi vystaveny priamemu ostrelovaniu.'®°

V roku 2019 bolo vySetrovanych 8 leteckych utokov, pricom jeden z tychto ttokov
bol namiereny na budovu, ktort minimalne od roku 2017 pouzivaju povstalci ako vizenie.
Koalicia tento utok potvrdila s argumentom, ze priestor bol vojenského charakteru z dovodu
pritomnosti povstaleckej skupiny. Miesto sice nebolo registrované v zozname civilnych

objektov, ale bolo uZ niekol’kokrat spomenuté v spravach OSN.7°

Ukonceniu vySetrovania V pripade viacerych incidentov branil fakt, ze od roku 2016
bolo zaslanych niekol’ko listov tykajucich sa viac ako 40 leteckych ttokov, na ktoré bola

poskytnuta odpoved’ az v oktobri 2020.17

Aj napriek tomu, Ze v roku 2020 pribudlo d’alsich 5 leteckych utokov, pricom vacsina
obeti tychto Utokov pozostavali zo Zien adeti, v roku 2020 sa po prvy krat objavili
informécie, ze pripady suvisiace s leteckymi utokmi koalicie boli podstiipené vojenskému
sudu v Saudskej Arabii. Saudska Arabia poskytla odSkodnenie obetiam Siestich incidentov
koalicie. Okrem tychto krokov, ktoré podnikla Saudskd Arabia, neexistuje Ziadna ina
informacia, ktora by naznacovala, Ze ostatni ¢lenovia koalicie, vratane Spojenych arabskych
emiratov, podnikli akékol'vek pravne postupy.l’? Vo vsetkych vysetrovanych pripadoch
platilo anadalej plati, ze ak Saudska Arabia nebude schopna poskytnit’ dostatoc¢né
informacie a dokazy, ktoré by vyvracali poruSenie medzinarodného humanitarneho prava, je
mozné dojst’ k zaveru, Ze niektoré normy a pravidld medzinadrodného humanitarneho prava
neboli dodrzané.'”® V roku 2020 bolo identifikovanych 9 pripadov pouzitia vybusne;

municie proti civilistom zo strany povstaleckej skupiny. Dva ztychto utokov bolo
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namierenych na nemocni¢né zariadenie, ¢o demonstruje ,,oc¢ividnu ignoranciu principu

rozlisovania a ochrany civilného obyvatel'stva“.1"

3.1.2 Medzinarodnopravny ramec ochrany civilistov v oblasti ludskych prav

V situaciach ozbrojené¢ho konfliktu su normy upravujice l'udské prava doplnené
a posilnené ochranou, ktort poskytuje medzinarodné humanitarne pravo. Zakladny princip
medzindrodného humanitarneho prava je rozliSovanie medzi civilistami a vojenskymi
ciel'mi. Civilista je definovany v opozicii vo¢i bojovnikovi, teda je to kazda osoba, ktora nie
je stastou ozbrojenych sil, dobrovolnickych zborov, organizovanych skupin a jednotiek
pod velenim alebo akéhokolvek hnutia odporu.l”® Rozlisovanie medzi bojovnikmi
a civilistami byva menej jednoduché v nemedzinarodnych ozbrojenych konfliktoch, preto
Dodatkovy protokol II predpokladd, Ze celé obyvatel'stvo je civilné a chranené

humanitarnym pravom, ,,dovtedy a pokial, sa priamo neziicastiujii nepriatel’skych akcii"

Kedze hlavnymi obet’ami ozbrojenych konfliktov je civilné obyvatel'stvo, kI'icovym
kametiom medzindrodného humanitdrneho prava je jeho ochrana pocas ozbrojenych
konfliktov. Tato ochrana sa vztahuje na ich verejny a sikromny majetok a identifikuje
a chrani obzvlast’ zraniteI'né skupiny, ako st Zeny, deti a vysidlené osoby. Medzinarodné
humanitarne pravo stanovuje, ze s civilistami sa musi za kazdych okolnosti zaobchadzat’
Pudsky. Musia byt chraneny pred vSetkymi formami nasilia a ponizujuceho zaobchadzania,
vratane vrazd a mucenia. Okrem toho maju v pripade trestného stihania pravo na spravodlivy
proces poskytujuci vietky zakladné sudne zaruky.!’” Tieto zaruky st ustanovené vo vietkych
Styroch Zenevskych dohovoroch, v spoloénom ¢lanku 3 Zenevskych dohovorov, spolu
s Dodatkovym  protokolom I,  ktory  chrani  civilistov v medzinarodnych
konfliktoch a Dodatkovym protokolom Il, ktory rozsiril tito ochranu aj na civilistov
vV nemedzinarodnych konfliktoch. Dokonca aj kazdy odsudeny za disciplinarny alebo trestny

¢in aj nad’alej zostava pod ochranou medzindrodného humanitarneho prava a tresty nesmu
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byt v Ziadnom pripade nel'udské, brutalne alebo nebezpecné pre zdravie internovanej

179

osoby.1”® Radia sa sem skupinové tresty za jednotlivé &iny, telesné trestyl’®, viizenie

180

V priestore bez denného svetla, vSetky formy sexuédlneho nasilia™" a vo vSeobecnosti s bez

vynimky zakazané vsetky formy krutosti.8!

Aj napriek tomu, ¢ ochrana civilného obyvatel'stva poskytovand Zenevskymi
dohovormi a dodatkovymi protokolmi je rozsiahla, jej aplikacia v tomto pripade stagnuje.
Staty a nestatne skupiny nere$pektuju svoje zavizky primerane a civilisti aj nad’alej znasaju
vietky dosledky ozbrojeného konfliktu.'® Nasilné akty pachané na tizemi Jemenu v rozpore
s medzindrodnym humanitdrnym pravom zahffiaju svojvolné pozbavenie slobody'®,

nehuméanne zaobchadzanie sosobami hors de combat'®, mudenie a neludské

185 186 187

zaobchadzanie™®°, nutené zmiznutie*®°, neposkytnutie informacii o nezvestnej osobe

a neposkytnutie primeranej starostlivosti osobe pozbavenej slobody. 1%

3.1.2.1 Utoky na civilistov v oblasti Pudskych prdv v Jemene

Od momentu, ked povstalecké sily prevzali kontrolu nad hlavnym mestom bolo
obyvatel'stvo okrem iného vystavené systematickému porusovaniu medzinarodného prava
v oblasti T'udskych prav. S cielom kontrolovat obyvatel'stvo v mestdch ovladanych
povstaleckou skupinou, bola potla¢ena sloboda zhromazd’ovat’ sa. Obmedzenia obc¢ianskych
a politickych prav boli vykonavané prostrednictvom mimosudnych poprav, svojvolného
zatykania a mucenia aktivistov, kritikov, ¢lenov politickej opozicie a demonstrantov. Tieto
utoky okrem iného zahfiiali aj systematické strielanie do davu demonStrantov a Gtoky na
domy predstavitel'ov opozicie.!8 Povstalecka skupina ako nestatny aktér, vykonavajtici de

facto kontrolu nad tizemim, by mal reSpektovat’ normy l'udskych prav, hlavne v pripade, ak
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jeho spravanie ovplyviuje l'udské prava jednotlivcov, ktori st pod jeho kontrolou.!*® Pripady
zabijania, svojvolného zatykania a zadrzania su pripisané aj jemenskej vlade. Jeden
z incidentov je pouzitic nadmernej sily ¢lenov vlady vo forme ostrelovania na civilnt
demonstraciu, pri ktorej boli zraneni a zatknuty civilisti, vratane novinarov v roku 2019.%°!
Dokonca aj sily pridruzené k vlade Jemenu boli spajané s viacerymi pripadmi svojvol'ného
zadrzania a mimosudneho zabijania. Nielen Spojené arabské emiraty ale aj Saudska Arabia

bola vySetrovana na zaklade niekol’kych zatknuti.'®? Podobné incidenty sa kazdym rokom

opakovali a boli pachané nielen povstaleckou skupinou, ale v§etkymi stranami ozbrojeného

konfliktu.

Zaciatkom konfliktu bolo zaznamenanych 19 pripadov svojvolného zatknutia, za
ktorymi nasledovalo mucenie, mrzaéenie, zmiznutia alebo dokonca smrt' zadrzaného.
Systematické strielanie do demonstrantov, svojvolné zatykanie, zadrziavanie, mucenie,
mimosudne popravy azmiznutia boli zaznamenané hlavne v oblastiach silného protestu
a aktivizmu proti pritomnosti povstaleckej skupiny. Podobne sa objavilo mnozstvo sprav
zmesta Sand o0 zmiznutiach, muceni a zatykani politickych predstavitelov opozicie,
aktivistov, miestnych a medzinarodnych novinarov alebo civilistov, ktori sa povazovali za
kritikov povstaleckej skupiny. V novembri 2015 bolo povstaleckou skupinou usporiadané
stretnutie, na ktorom bola podpisand jednostranna dohoda proti krokom koalicie. Po tomto
stretnuti bol zavedeny dekrét, ktory zakazoval akékol'vek negativne spravy alebo kritiku
rezimu na socialnych alebo internetovych strankach.'®® V roku 2016 bolo zaznamenanych
12 incidentov zatknutia zo strany povstaleckej skupiny, pricom Ziadnemu zadrZzanému
neboli vysvetlené dovody zatknutia avo viacerych pripadoch nasledovalo mucenie,

odmietnutie lekarskej pomoci &i smrt.?®* V roku 2016 sa okrem iného zadali formovat’ aj
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Yemen addressed to the President of the Security Council - Final report of the Panel of Experts on Yemen. 31
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19 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL.: Letter dated 22 January 2016 from the Panel of Experts on
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nové ozbrojené sily Security Belt Forces, ktoré medzi rokmi 2016 a 2019 svojvol'ne zatkli
a zadrzali 54 Tudi. Tieto ozbrojené sily boli vytvorené, platené a Skolené Spojenymi
arabskymi emiratmi uz od ich vzniku.'®® Vlada Jemenu uviedla, ze Security Belt Forces
neboli nikdy pod jej velenim a kontrolou a potvrdila, Ze nema pravomoc ani nad niektorymi
velkymi véznicami v Adene. Vzhladom na to, ze Security Belt Forces boli priamo
financované a trénované Spojenymi arabskymi emirdtmi, ma sa za to, ze prave oni by mali

zabezpe¢it dodrziavanie medzinarodného humanitarneho prava.®

V roku 2017 bolo zdokumentovanych 12 pripadov jednotlivcov, ktori boli zbaveni
slobody a boli zadrzani v zariadeniach Spojenych arabskych emiratov. Vlada Jemenu pritom
nemala aktkol'vek pravomoc nad zadrzanymi osobami. Ozbrojené sily Spojenych arabskych
emiratov boli zodpovedné za mucenie, zI¢ zaobchadzanie, odmietnutie véasnej lekarskej
pomoci a odmietnutie prava na riadny proces. Aj napriek tomu, ze bolo pozadované prislusné
pravne splnomocnenie, ktoré by dovol'ovalo Spojenym arabskym emiratom ako zahrani¢nej
sile, zapajanie sa do zatknutia a pozbavenia osobnej slobody, takéto splnomocnenie nebolo
obdrzané. Namiesto toho, predstavitelia Spojenych arabskych emiratov popreli, Ze krajina
dohliada nad vdzenskymi zariadeniami. Tento vzorec spravania je ,,jasne v rozpore so
zavizkami krajiny podla medzinarodného humanitarneho prdava a pokracujuce popieranie
Spojenych arabskych emirdtov prispievaju kich schopnosti fungovat bez akychkolvek
nasledkov*.*®" Povstaleckej skupine bolo za toto obdobie pripisanych 16 incidentov, ktoré
zahfiali nielen svojvolné zatknutia alebo zadrzania ale aj mimosudne popravy CElenov
Vseobecného 'udového kongresu. Medzi tieto pripady patria aj udalosti 2. decembra, kedy

bolo zadrzanych 41 miestnych novinarov.'%

Saudska Arabia sa v roku 2018 pridala k tymto incidentom a zatkla celkovo 4
jedincov, z ktorych bol prepusteny iba jeden v roku 2018 apobyt ostatnych troch je

neznamy. Vo vSetkych pripadoch bolo pritomné mucenie alebo zlé zaobchadzanie. Okrem
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iného, bolo tiez vySetrovanych celkovo 13 pripadov svojvolného zatknutia, zlého

199 Medzindrodné humanitarne

zaobchadzania a mucenia zo Strany Security Belt Forces.
pravo v oblasti I'udskych prav bolo v tomto obdobi porusované aj povstaleckou skupinou,
priCom je znamych 25 pripadov pozbavenia slobody civilistov a 12 pripadov pozbavenia
slobody novindrov a zastupcov médii, vratane svojvolného =zatknutia, mucenia
a nepritomnosti riadneho stidneho procesu.?”® Uz od roku 2017 sa tieto pripady rocne
opakovali s cielom vymeny civilistov za bojovnikov povstaleckej skupiny a so zamerom
zabezpecCovania zisku pre skupinu, ked’ze vo viacerych pripadov bol pozadovany poplatok
za navstevu zadrzaného.?? Vzhladom na to, Ze idelom zadrziavania vo vicsine pripadov
bola ich buduca vymena ako rukojemnikov, je tento akt povazovany za porusenie noriem
medzinarodného humanitarneho prava.?%2 Podl'a vypovedi viziiov, ktori boli na zaklade
Stokholmskej dohody vroku 2018 vymeneni medzi vladou Jemenu a povstaleckou
skupinou, boli vystaveni neustalemu muceniu, odopieraniu lekarskej starostlivosti a

sexualnemu nasiliu. Vo vizbe na nasledky mucenia zomrela viésina viziiov, vratane deti.?%®

V roku 2019 boli zaznamenané 4 pripady zahriiujice svojvol'né zatykanie a mucenie,
ktoré bolo vykonavané ozbrojenymi silami Saudskej Arabie. Okrem tychto pripadov
pribudlo 13 rovnakych pripadov, ktoré mali na svedomi ozbrojené sily Spojenych arabskych
emiratov.?®* Vzhladom na to, Ze v tomto obdobi bolo pomerne mélo siidov pod kompletnou
kontrolou povstaleckej skupiny, osoby, ktoré boli zatknuté povstaleckou skupinou, boli

zadrzané na neznamych miestach, bez naroku na pravnika alebo navstevy rodin.
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Z celkového poctu 53 pripadov svojvolného zatknutia, bolo 30 0s6b popravenych a velka

vicsina bola vystavend muceniu alebo odmietnutiu lekérskej pomoci.?®

Jemenska vlada bola v roku 2020 obvinena z 21 pripadov svojvol'ného zatknutia,
zadrzania 8 mimosudnych poprav. Medzi zadrzanymi boli aj niekol’ki novinari. V' roku 2020
bolo tiez zaznamenanych niekol’ko zatknuti a napadnuti ¢lenov sidnictva. Jemenska armada
vyuzivala uplné vyhody absencie pravneho Stitu ¢o v koneénom doésledku podkopavalo
schopnost’ justiéného systému fungovat’ a prispiet’ k beztrestnosti. Dalsich 38 pripadov

spojenych s porusenim noriem I'udskych prav bolo spachanych povstaleckou skupinou.2%®

3.1.3 Medzinarodnopravny ramec distribiicie humanitarnej pomoci

Ochrana civilistov sa spaja najméd Stymi, ktori sa im snazia pomoct, teda
zdravotnicke jednotky a humanitdrne organy. Bojujuce strany Vv konfliktoch st viazané
radom povinnosti zameranych na ochranu civilného obyvatel'stva, medzi ktoré patri aj
,umoznit a ulahcit' rychly a neruseny prechod humanitirnej pomoci pre civilistov
v niidzi“.?%" Blokada, respektive obliehanie, nie je v stlade s medzinarodnym humanitarnym

pravom, pokial nerozliSuje medzi civilistami a bojovnikmi.

V pripade konfliktov S nemedzinarodnym charakterom, Dodatkovy protokol II
vyzaduje, aby sa organizovali zdchranné akcie pre civilné obyvatel'stvo v nudzi, priCom ale
nie je konkrétne vymedzené ustanovenie o pristupe k humanitarnej pomoci.?®® Protokol tiez
zakazuje pouzivanie hladovania ako formu boja.?’® Vsetky tieto pravidla vytvaraj
povinnost’ na re§pektovanie spolo¢ného &lanku 3 k Zenevskym dohovorom, ktory ma za ciel’
»Zarucit humanne zaobchddzanie so vsSetkymi osobami, ktoré sa nezucastiuju na
nepriatelskych akciach*?® Je tiez dolezité poznamenat, 7e podla Medzinarodného
trestného sudu, odnatie pristupu k potravinam a liekom a vyvolavanie podmienok zivota,

ktoré vedu k zniceniu Casti obyvatel'stva, za predpokladu, Ze bol ¢in spachany umyselne
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a ako sudast’ systematického titoku, moze dokonca predstavovat’ zlo¢in proti I'udskosti.?!!

V tomto kontexte, odmietnutie humanitarnej pomoci a ,,pouzivanie hladovania civilistov ako
sposob vedenia vojny tym, Ze ich pripravime o predmety, nevyhnutné na ich prezitie*, moze
byt povazované za vojnovy zlo¢in, bez ohl'adu na to, ¢i k nemu doslo v medzinarodnom
alebo nemedzinarodnom ozbrojenom konflikte.?!? Ochranou civilného obyvatel'stva v ase
vojny sa zaobera aj $tvrty Zenevsky dohovor, ktory vo svojom &lanku 23 uvadza, Ze vetky
zmluvné Staty su v ¢ase vojny povinné zabezpecit' vol'ny prijazd a pristup k humanitarne;j

pomoci, ktora je nevyhnutna pre preZitie civilnej populacie.?*®

Nestranné humanitdrne organy moézu ponukat svoje sluzby stranam konfliktu,
vratane humanitarnej pomoci, pricom predmety a personal humanitirnej pomoci je chraneny
amal by mat’ zabezpecenu slobodu pohybu potrebnu na vykon tychto funkcii. Hoci na
dodavku humanitarnej pomoci je potrebny sthlas stran konfliktu, nemo6zu ho svojvolne

zadrzat’.?1*

3.1.3.1 Humanitdrna blokdda a branenie doddavok humanitdrnej pomoci v Jemene

Najchudobnejsia krajina na Blizkom vychode, Jemen, zavisi vo vel'kej miere od
dovazanych potravin, liekov a paliva, ktoré st potrebné pre 80 az 90 percent obyvatel'stva.
Podl'a OSN, Jemen dovaza az 90 percent Svojej dennej potreby a vicsina obyvatel'stva je
zavisla od humanitirnej pomoci.?® Koalicia Saudskej Arabie a povstalecka skupina od
marca 2015 systematicky branili dodavkam humanitarnej pomoci k civilistom. Vzdusna
a namorna blokéada uvalena koaliciou na Jemen vyrazne obmedzila prisun potravin, paliva
a liekov k civilistom. V reakcii na raketovy utok v roku 2017 na letisko v Rijade, koalicia
uzavrela vietky vstupné body do Jemenu, teda bola zavedena iplna ekonomicka blokada.?®
Blokada predovsetkym zablokovala vstup paliva do pristavu Hudajda, ktoré je kontrolované

povstaleckou skupinou. Saudské Arébia tiez zabrédnila vo vyuZzivani medzinarodného letiska

v meste Sana.?” Obmedzenia pristupu na medzinarodné letisko ovplyvnilo najma obchodné

21 Rimsky Statit medzindrodného trestného sudu, €1.7 b)
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lety a sposobilo, Ze sa obyvatelia nedokézali dostat’ k lekarske;j starostlivosti.?*® Ako potvrdil
panel expertov ,uplné a bezpodmienecné uzavretie medzinarodného letiska pre ludi, ktori
skutocne vyhladavajii okamzitii lekarsku pomoc, je porusenim spolocného clanku 3<.2*° Aj
napriek tomu, Ze koalicia Saudskej Arabie oznacovala uvalenie blokady ako prostriedok na
realizéciu zbrojného embarga proti povstaleckej skupine, ktoré bolo uvalené rezoluciou 2216
BR OSN, treba poznamenat, Ze toto uznesenie zaroven ,ziada vsSetky strany, aby ulahcili
dorucovanie humanitirnej pomoci“.?*® Preto podl'a Medzinarodnej komisie pravnikov,
koalicia konala v rozpore stouto rezoluciou, nakolko rozsiahla blokada branila
poskytovaniu humanitarnej pomoci civilnym obyvatel'om. Ma sa za to, ze blokada disponuje
netmernym vplyvom na civilné obyvatel'stvo, ¢im porusuje zasadu proporcionality.??!
V reakcii na nekonciacu blokadu, viaceré humanitarne agentiry reagovali vyhlaseniami,

v ktorych vyzyvali koaliciu, aby obmedzenia zrusila.??2

Humanitarna blokada koalicie vSak nebola jedina prekazka distribicie humanitarne;j
pomoci. Povstaleckd skupina kladla viaceré prekazky, ktoré zahrnovali zatykanie,
zastraSovanie, mucenie humanitarnych pracovnikov, konfiskaciu vybavenia alebo
vyhlasenie oblasti za vojnové zony, ¢im sa automaticky stavali nepristupné pre
humanitarnych pracovnikov. Tieto prekazky boli znasobené vizovymi obmedzeniami pre
humanitarnych pracovnikov.??® Popri pozemnych prekazkach humanitarnej distribcie,
koalicia aktivne realizovala letecké Utoky na ndmorné a letecké prepravné -cesty,
potravindrske a pol'nohospodarske vyrobné zavody a skladovacie zariadenia na uchovéavanie

potravinovej pomoci.??*
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Vzdusna blokada, ktora trva uz viac ako 6 rokov, obmedzila tok zivotne dolezitého
obchodného a humanitarneho tovaru do krajiny. S cielom zaviest organ pre kontrolu
nakladu vymedzeny v rezolucii BR OSN 2216 (2015) a urychlit dodavky obchodného
tovaru pri zachovani zbrojného embarga, medzinarodné spoloCenstvo vytvorilo novy
kontrolny rezim.?® V roku 2015 OSN zaviedla in§pekény a overovaci mechanizmus??,
ktory zabezpecuje, ze lode kotviace v jemenskych pristavoch neprevazaji zbrane.??’ Aj
napriek tomu, koalicia Saudskej Arabie neuvolnila zavedenti blokadu. Ak by sa teda v tomto
pripade potvrdilo, Ze cielom humanitarnej blokady nie je zastavenie toku zbrani, ale snaha
0 destabilizaciu povstaleckej skupiny prostrednictvom zlych zivotnych podmienok civilného
obyvatel'stva, i§lo by o zavazny trestny ¢in. Hladovanie civilného obyvatel'stva ako metdda
vojny je v medzinarodnom humanitarnom prave zakazana. Tato zasada je uplatnitel'na ako
vV medzinarodnych, tak aj nemedzindrodnych ozbrojenych konfliktoch. Uz v prvych
mesiacov zavedenia blokady BR OSN potvrdila, ze marenie humanitarnej pomoci
predstavuje ¢&in ohrozujuci mier, bezpecnost, respektive stabilitu Jemenu.??® Nakoniec
v roku 2018 panel expertov pre Jemen potvrdil, ze Saudska Arabia vyuzivala ,,hrozbu
vwhladovanim ako ndstroj vojny.“?* Na respektovanie tohto pravidla BR OSN vyzvala
strany konfliktu, aby sa zabezpe¢il neobmedzeny pristup k humanitarnej pomoci.® V roku
2018 BR OSN prijala rezoltciu, v ktorej zdoraznila naliechava potrebu zaistit” potravinovu
istotu a poukazala na dolezit tilohu, ktort zohravajii dodavky pomoci.?®! V tom istom roku
zopakovala potrebu neobmedzené¢ho toku zasob a humanitarneho persondlu do krajiny
a vyzvala povstalecku skupinu a vladu Jemenu aby odstranili prekazky toku humanitarnych

dodavok.?®?

V roku 2020 sa vztahy medzi povstaleckou skupinou a konkrétnymi agentiirami
OSN vyrazne zhorsili, ¢o prispelo k narastu hrozieb, zastraSovania, obmedzovania pohybu

humanitarneho personalu aich zatykaniu. Opakujiuce sa meskania pri uzatvarani dohdd
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stivisiacich s humanitarnou pomocou je vel'mi ¢asté v oblastiach kontrolovanych jemenskou
vladou, prave z dévodu, Ze sa rozne subjekty na ministerskej alebo miestnej irovni pokusaju

do tychto dohdd zasahovat’.?

3.2 Zhrnutie

Od zaciatku konfliktu az po sucasnost’ bolo ,porusovanie medzinarodného
humanitarneho prava a medzinarodnych ludskych prav beztrestne pdchané vsetkymi
stranami v Jemene*.2** Je dolezité poznamenat, Zze vietky 3taty, ktorych ozbrojené sily sa
zapajaju do operacie v mene koalicie zodpovedaja za ,,vsetky ciny spachané osobami, ktoré
su sucastou ozbrojenych sil“. Tuto povinnost ma najmi samotnd vlada Jemenu, ktord
suhlasila s uskutodnenim leteckych utokov.?® Dalej maji $taty okrem iného aj povinnost’
vySetrit’ vetky vojnové zlo¢iny, ktoré tidajne spachali ich $tatni prislusnici alebo ozbrojené
sily.2*® V stvislosti s mnohymi uz spomenutymi pripadmi neexistovali ziadne informécie
0 potencidlnom stihani vojnovych zlo¢inov v stvislosti z ozbrojenym konfliktom v Jemene.
Jednotlivci, ktori st zodpovedni za pachanie tychto zlo¢inov, ako aj ich vodcovia, aj nad’alej
ohrozuju mier a bezpe€nost' v Jemene. Na dosiahnutie trvalo udrZatelného mierového
rieSenia sucasného konfliktu je dolezité zabezpecenie zodpovednosti za poruSenia
medzinarodného humanitarneho prava, k comu je potrebné nezavislé vysetrovanie vsetkych
udajnych poruseni s cielom ukoncit’ beztrestnost” zlocinov spachanych vsetkymi stranami
konfliktu.?3’

Pocas konfliktu obe strany neustale porusovali normy a ustanovenia medzinarodného
humanitdrneho prava, spolu s l'udskymi pravami, vratane pradva na zivot, potraviny a
zdravotnll starostlivost’ prostrednictvom ich Utokov na zdravotnicke zariadenia, obytné
budovy alebo trhoviska. Letecké Gtoky vedené koaliciou na podporu legitimity v Jemene

pod vedenim Saudskej Ardbie a pouzivanie vybuSnej municie, vratane nasl'apnych min

Z3UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL.: Letter dated 22 January 2021 from the Panel of Experts on
Yemen addressed to the President of the Security Council - Final report of the Panel of Experts on Yemen. 25
January 2021. S/2021/79*. s. 47

B4 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL.: Letter dated 27 January 2020 from the Panel of Experts on
Yemen addressed to the President of the Security Council - Final report of the Panel of Experts on Yemen. 27
January 2020. S/2020/70. s. 3

5 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL.: Letter dated 27 January 2017 from the Panel of Experts on
Yemen addressed to the President of the Security Council - Final report of the Panel of Experts on Yemen. 31
January 2017. S/2017/81. s. 52

236 HENCKAERTS, J.M. — DOSWALD-BECK, L.: Customary International Humanitarian Law. 2005. s. 607
237 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION.: Council adopts conclusions on Yemen. 2019
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povstaleckej skupiny spdsobilo obrovské Skody na civilnom obyvatel'stve a objektoch
civilného charakteru. Okrem vedenia nerozlisujucich utokov, strany konfliktu vyuzivali
vybu$né materialy a municie, ktoré neprimerane pouzivali v mnohych obytnych oblastiach,
¢o sposobilo viaceré civilné obete. V tomto smere vSetky strany konfliktu zauto¢ili na
civilistov a civilné objekty. Ako uz bolo spomenuté, ziadna zo stran konfliktu v kone¢nom
dosledku nereSpektovala zasady rozliSovania, proporcionality a opatrnosti. Medzinarodné
humanitarne pravo vyzaduje, aby bojujice strany minimalizovali Skody spdsobené
civilistom po¢as konfliktu. Ustredné principy tychto zakonov kladt déraz na to, aby bojujuce
strany nikdy imyselne necielili na civilistov a vzdy rozliSovali medzi bojovnikmi a civilnym
obyvatel'stvom, zaroveil medzi vojenskymi a civilnymi objektmi. VSetky strany sa musia
zdrzat’ umiestneniu vojenskych cielov v husto obyvanych oblastiach alebo i ich blizkosti.
V tejto stvislosti je mozné potvrdit’, Ze pri takmer vSetkych pripadoch leteckych utokoch
Saudskej Arabie a pozemnych atakov povstaleckej skupiny neboli prijaté dostatocné
opatrenia na ochranu civilistov a civilnych objektov. Dalej je doleZité spomenut, Ze aj keby
boli spominané opatrenia prijaté, boli vo velkej miere neadekvétne a neucinné. Opakované
utoky na nemocnice predstavuji d’alSiu z mnohych vdznych vyziev sti¢asného konfliktu.
V pripade Jemenu, kde je uz tak vela zdravotnickych zariadeni poskodenych, tieto utoky

podkopavaji schopnost civilistov dostat’ ¢o i len zdkladna zdravotnu starostlivost’.?%

V reakcii na tvrdenia, ze koalicné sily sa dopustili priestupkov pri vykonavani
vojenskych operacia pod menami Operation Decisive Storm a Operation Renewal of Hope
na podporu legitimnej vlady Jemenu, bol vytvoreny nezéavisly tim pre hodnotenie
spolo¢nych incidentov (d’alej uz len ,,JIAT*), ktory mé za tlohu posudzovat tieto tvrdenia.
JIAT pozostava zo 14 ¢lenov zo Saudskej Ardbie, Kuvajtu, Jemenskej republiky, Kataru,
Bahrajnu a Spojenych arabskych emiratov.® JIAT sa venoval presetreniu niekol'kych
leteckych utokov koalicie uz od roku 2015, pri¢om zhodnotil, ze prave technické problémy
boli vo viacerych pripadoch dosledok titoku na civilistov a niekol'’kokrat odporuacal, aby bola
vyvodena ,zodpovednost' velitela za porusenie pravidiel zapojenia sa koalicnych sil

z dévodu nepresnosti postidenia moznosti vstupu do nevojenského prostredia® **°

Kedze vojensky zasah v pripade ozbrojeného konfliktu so stthlasom hostitel'ského

Statu je pripustny, pouzitie sily saudskou koaliciou so suhlasom medzindrodne uznavaného

238 MWATANA FOR HUMAN RIGHTS.: Withering Life: The Human Rights Situation in Yemen 2018. 2018
23% SAUDI PRESS AGENCY.: Joint Incidents Assessment Team (JIAT) on Yemen Responds to Claims on
Coalition Forces' Violations in Decisive Storm Operations. 2016

240 SAUDI PRESS AGENCY .: JIAT Official Spokesman Holds Press Conference 4. 2019
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prezidenta Hadiho proti silam povstaleckej skupiny ma legitimny zaklad. Povaha celého
konfliktu spolu s intervenciou saudskoarabskej koalicie v Jemene v$ak nie je medzinarodna.
Okrem toho, ze koalicia jednala na ziadost’ jemenskej vlady, neexistuju ziadne konkrétne
dokazy, ze povstalecka skupina, nesStatny aktér, je podporovany a kontrolovany
ktorymkol'vek inym $tatom. Preto ustanovenia, ktoré su Vv tomto pripade uplatnitelné sa
vzt'ahuju vyluéne na zakony o ozbrojenych konfliktoch nemedzinarodného charakteru. Aj
napriek tomu, ze Ziadost’ prezidenta Hadiho bola predlozena v Case, ked’ jeho vlada stratila
kontrolu nad vyznamnymi castami uzemia, povazovala sa za platni, vzhladom na
medzindrodné uznanie jeho vlady.?*! Ked’Ze koalicia vedend Saudskou Arabiou spolu so
Spojenymi arabskymi emiratmi konaju na zaklade suhlasu legitimnej vlady, jemenska vlada
je povinna zabezpelit, aby akakol'vek forma vojny, ktora postihuje civilistov nemala
neimerné negativne ddsledky na civilné obyvatel'stvo. V tomto zmysle je potrebné
zabezpecit’ ukoncenie koali¢nej blokady, zmiernenie leteckych naletov koalicie a zabezpecit’
aby sily Spojenych arabskych emiratov a Saudskej Ardbie reSpektovali zdkladné l'udské
prava. Medzinarodne uzndvana vlada Jemenu ma povinnost' chranit’ civilistov pred
nasledkami ozbrojeného konfliktu.?*?> V koneénom dosledku sa ale legitimnej vlade
nepodarilo presadit’ efektivne velenie a kontrolu nad svojimi zastupnymi silami, ktoré boli
priamo zodpovedné za koordinaciu a organizaciu vSetkych operacii ozbrojenych sil.
V kazdom pripade jemenska vldda spolu so svojimi zéstupnymi silami mali povinnost’
vynalozit’ nalezita starostlivost’ na presetrenie vSetkych incidentov a poskytnut’ prostriedky

népravy spdsobené ich konanim.?*

Utoky proti civilistom, novinarom a obhajcom l'udskych prav dosahovali v Jemene
alarmujtci level. Trestné ¢iny ako svojvolné zatykanie a zadrziavanie, nasilné zmiznutia,
zl¢é zaobchadzanie amucenie zadrzanych, respektive nereSpektovanie noriem
medzinarodného humanitarneho préva, pacha nielen povstalecka skupina ale aj samotna
vlada Jemenu, Saudskej Arabie a sily spojené so Spojenymi arabskymi emiratmi.?** Vsetky
tieto pripady demonstruju systematicku represiu vo¢i ohrozenym jednotlivcom a zjavné
porusenie slobody slova v Jemene. Tento stav okrem iného, brani novinarom a médiam

zohréavat’ svoju ulohu, teda informovat’ o porusovani medzinarodného humanitarneho prava,

241 BOLEY, J. — EVANS, K.: A conflict Overlooked: Yemen in Crisis. 2017. s. 3

242 INTERNATIONAL COMMISSION OF JURISTS.: Bearing the Brunt of War in Yemen: International Law
Violations and their Impact on the Civilian Population. 2018. s. 27

243 BIRHANE, F.T.: Yemen, Humanitarian Impact of the Confict. 2022

24 CAIRO INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS STUDIES.: Violations against civilians, including
journalists, human rights defenders and academics in Yemen. 2021
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¢o moze prispiet’ k ochrane civilného obyvatel'stva. To prispieva k opakovanému vyskytu
poruseni prava. Tato situdcia vedie k stavu, v ktorom st l'udia zatykani a zadrziavani mimo
ochrany zékona, pricom niekol’ko z nich je néasledne aj mucenych. Mnohi s tychto 'udi boli
niekol’ko rokov nezvestni. Situacia vytvara priestor na realizaciu protipravnych ¢inov bez
akéhokol'vek pravneho postihu. Tento nedostatok d’alej vytvara prostredie, v ktorom je
vel'mi jednoduché porusenie prav a ohrozenie bezpecnosti civilistov a to bez akéhokol'vek

nasledku.

Humanitarna pomoc do Jemenu je brzdena roznymi regulaénymi prekazkami. Coraz
viac dochadza k neodévodnenému meskaniu alebo odmietnutiu vstupu plavidlam, ktoré boli
skontrolované a bolo preukdzané, Zze nenosia zbrane. Blokada v Jemene si vyziadala vazne
humanitarne a socialno-ekonomické dosledky pre jeho obyvatelov.?*® Je zrejmé, Ze
v zaujme civilného obyvatel'stva je potrebné, aby vsetky strany konfliktu zastavili ¢innosti,
ktoré neprimerane brania alebo obmedzuju zasielku humanitarnej pomoci civilnému
obyvatel'stvu v nudzi. Tieto kroky zahfiiaji aby jemenska vldda zabezpecila zruSenie
blokady koalicie na jemenskej pevnine, mori a vo vzduchu a umoznila tym dovoz potravin,
liekov a pohonnych hmoét, uréenych pre civilné obyvatel'stvo. Aby humanitirna pomoc
mohla prudit’ do krajiny naozaj nerusene, je potrebné, aby povstalecka skupina zrusila vSetky
obliechania alebo iné¢ formy branenia humanitdrnej pomoci, vratane konfiSkovania,
zastraSovania a mucenia humanitarnych pracovnikov.?*® Systematické a rozsiahla blokada
komeréného tovaru priamo prispela k braneniu doddavok humanitdrnej pomoci.
Bezpecnostné opatrenia a procesy koali¢nej kontroly spdsobovali prekazky a oneskorenia
pri poskytovani humanitdrnej pomoci, ¢i uz pri kotveni v pristavoch, odklonu lodi
prevazajlicich pomoc alebo smerovaniach humanitirnych letov.?*’ Aj napriek usiliu
humanitarnych timov OSN o vykonavanie koordinovanej pomoci prostrednictvom siete
narodnych a medzinarodnych aktérov v Jemene, pristup v niektorych castiach Jemenu
zostava vyrazne obmedzeny. PokraCujuce politické nasilie, vyhrazky a atentaty na
humanitarnych pracovnikov, obmedzenia pohybu ulozené jemenskou vladou a obStrukciam

zo strany saudskej koalicie brania rozsiahlym zachrannym operaciam v oblastiach aktivneho

25 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER.: Communication
report. 17 November 2016, SAU 6/2016
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konfliktu. Od zaciatku krizy pridali k humanitarnej zatazi nielen obmedzenia v oblasti
dovozu humanitdrnych prostriedkov ale ja $kody napachané leteckymi naletmi koalicie.?*®
Strany v konflikte jasne vyuzivali hladovanie ako vojnovl zbran tym, Ze branili alebo
blokovali humanitarne dodavky a sucasne pokracovali v praktikach, ktoré obmedzovali

schopnost’ civilistov vol'ne sa pohybovat medzi r6znymi ¢ast'ami krajiny.

Ako uz bolo spomenuté, vramci rieSenia ozbrojeného konfliktu, akcie OSN
v Jemene dodnes urcuje rezolticia BR OSN 2216, ktora podla viacerych autorov, nie je
dostacujucim ramcom pre rieSenie problematiky. Tato rezolucia podporuje vznik koalicie,
potvrdzuje postavenie prezidenta Hadiho a ziada povstalecku skupinu aby stiahla svoje sily.
Dalej vyhlasuje zbrojné embargo na Jemen, ¢o v koneénom désledku Saudska Arabia
vyuziva ako zaklad zavedenia humanitarnej blokady. Toto Rozhodnutie BR OSN malo
povodne sluzit’ ako zaklad rieSenia celej vzniknutej situdcie ale pod vplyvom novych
udalosti nie je mozné z nej d’alej vychadzat. Vzhl'adom na to, ze Sily povstaleckej skupiny
neustale rastl a ich kontrola sa rozsiruje na d’alSie Gizemia, je zjavné, Ze povstalecka skupina
neprijala podmienky, ktoré tato rezoltcia stanovuje. Daldim bodom, ktory v stiéasnosti
nezodpoveda realite je fakt, Ze rezolucia uznava iba dve strany konfliktu, a to medzinarodne
uznavanu vladu a povstalecku skupinu. V skuto¢nosti v§ak postupom casu pribudli aj d’alsi
aktéri, ktorym by bolo vhodné venovat pozornost, vo vztahu k vytvoreniu aktudlneho
ramca, ktory by pomohol konflikt vyrieSit alebo aspofi zmiernit. Aby boli akékol'vek
rokovania Gispe$né, musia sa na nich zacastnit’ vSetky jemenské strany konfliktu, ¢o by ale
vyzadovalo ochotu pristipit’ na kompromis, a to momentalne absentuje. Ak by sa predsa len
podarilo dosiahnut’ konsenzus medzi stranami, za vel'kt vyhodu by bolo mozné povazovat’
zriadenie medzinarodného organu, ktory by dohliadal a podporoval potencialne predsavzatia

vSetkych stran konfliktu.

Hoci zédkladom trvalého mieru musi byt snaha hlavne jemenskych predstavitel'om,
existuje vel'mi vel'a spdsobov ako mdze medzinarodné spolocenstvo podporit’ tento proces.
V prvom rade, je dolezité, aby medzinarodni aktéri uznali, Ze snaha o vlastnu politicku
a ekonomickt bezpe¢nost’ neméze disponovat’ va¢sim vyznamom ako zachovanie mieru
v Jemene. Koordinovany pristup medzindrodného spolocenstva pri snahdch o mierové

rieSenie je znane obmedzeny, ked’Ze ani jedna vel'moc nemoZze jednostranne rozhodnut’

0 podmienkach mieru. Medzinarodné snahy o ukoncenie vojny v Jemene nie st jednotné aj

248 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER.: Communication
report. 17 November 2016, SAU 6/2016

63



z dovodu, Ze kazdy jeden S§tat kona Vv urcitej miere len vV rdmci vlastnych zaujmov. Predaj
zbrani niektorymi S$tatmi Saudskej Arabii aj v momentoch, ked ich vyuzitie bolo
spochybnitel'né, vystizne reflektuje dant situdciu. V rdmci BR OSN, vnutorné rozpory
a nedostatok komunika¢nych kanalov s povstaleckou skupinou a d’al§imi jemenskymi
klaCovymi aktérmi zabranuje proaktivnejsemu postoju akejkol'vek pracovnej skupiny. Za
uvahu stoji aj zapojenie ¢lenov GCC, ktori disponuju pevnej§imi vizbami na samotny $tat
ajeho aktérov. Ozbrojeny konflikt v Jemene ostdval navySe dlhé roky zabudnuty
medzinarodnym spoloc¢enstvom. Vzhl'adom na to, Ze novinari su vystaveny obmedzeniam,
zadrziavaniu a utokom z oboch stran, je vel'mi tazké vyhnut' sa informacnej absencii. Pri

rieSeni konfliktu je vel'mi dolezité zvysenie globalneho povedomia o situdcii v Jemene.
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Z.aver

Od roku 2015 zazil Jemen eskalujtici ozbrojeny konflikt a komplexni humanitarnu
nudzovu situaciu. Pochopenie sucasného konfliktu v Jemene si vyzaduje pohl'ad na zakladné
prvky jemenskej historie. Pred sucCasnou vojnou existovalo napidtie medzi réznymi
kmenovymi skupinami, politickymi stranami a v neposlednom rade, medzi obyvatel'stvom
severného a juzného Jemenu. Vojna v Jemene Vv sebe zahina niekol’ko konfliktov 0 politickt
kontrolu medzi narodnymi, regiondlnymi a medzindrodnymi silami, vratane konfliktu medzi
legitimnou vladou a povstaleckou skupinou s kmeniovymi a sektarskymi rozdielmi, ktoré
ovplyvnuju dynamiku celého konfliktu. Tato kriza v sebe zahfiala efektivne prevzatie mesta
Sana povstaleckou skupinou, utek prezidenta Hadiho do exilu a nasledné vyhlasenie vojny
proti povstaleckej skupine. Na pozvanie legitimneho prezidenta v zaujme pomoct’ v boji
proti povstaleckej skupine zacala koalicia vedena Saudskou Arabiou vojenski akciu v
Jemene. Intervencia na pozvanie bola prijata aj z hl'adiska obav Saudskej Arabie z rasticeho
vzt'ahu medzi povstaleckou skupinou a Irdnom. Prave aj z tohto dévodu koalicia pod
vedenim Saudskej Arabie rychlo zasiahla. Bojujlice strany a medialne pokrytie do zna¢nej
miery cela situaciu skomplikovali, ked’ zacali podporovat’ myslienku zastupnej alebo
nabozenskej vojny. Podstata konfliktu ale aj nad’alej zostava zakorenena v konfrontacii

medzi legitimnou autoritou a povstaleckou skupinou, ktora zorganizovala prevrat.

Ddlezitost’ zahrani¢nych aktérov a ich neprehl’adné ciele a motivy vytvaraju zlozitl
povahu konfliktu aj z pohl'adu klasifikacie konfliktu v ramci medzinarodného prava, ktora
vyvolava diskusie. Je tomu tak najmé z dévodu prebiehajiicich vzajomne sa prekryvajicich
nemedzindrodnych ozbrojenych konfliktov. Zapojenie tretich Statov vSak vplyv na
klasifikaciu konfliktu nemd. V tomto kontexte je nutné poznamenat, Ze intervencia
zahrani¢nych §tatov konflikt skomplikovala, ale nezapricinila ho, pretoze skutocné dovody

jeho vzniku su zakorenené v historickych udalostiach, ktoré formovali tato krajinu.

Je zrejmé, ze dochadza k rozsiahlym azévaznym poruseniam medzinarodného
humanitarneho prava, ktoré mozno pripisat’ vSetkym strandm v konflikte. Mnohé z tychto
poruseni, vratane priamych, nerozliSujacich a neprimeranych tatokov proti civilistom alebo
civilnym objektom, hladovania, odopierania pristupu k humanitarnej pomoci, mucenia a
zlého zaobchadzania mozu predstavovat’ vojnové zloCiny. Nezakonné utoky na civilistov

a civilné objekty a €iny, ktoré brania humanitarnym zéasielkam mozu d’alej porusovat’ pravo
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na Zzivot, potraviny, byvanie a zdravie. Svojvolné zatknutia tiez predstavuju porusenie

zavézkov v oblasti 'udskych prav.

Humanitarna kriza v Jemene disponuje Sirokym spektrom aktérov, od narodnych
a miestnych orgdnov po mimovladdne a medzindrodné organizacie. Tito aktéri zaviedli
mnozstvo prekazok v pristupe k humanitdrnej pomoci, vratane byrokratickych prekazok,
pokusov 0 ovplyviiovanie humanitarnych operacii a bezpe¢nostnych obmedzeni. Kvoli jeho
mnohym zlozitym a vzajomne prepojenym vrstiev, neexistuje jednoduché rieSenie sticasnej

krizy v Jemene.
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