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Abstrakt

Clanok sa zaobera problematikou zadlZenosti obyvatelov Slovenskej republiky
a opatreniami NBS na jej zmiernenie. ZadlZenost’ neustale rastie od roku 2002, pri¢om
Vv porovnani s Krajinami V 4 dosahuje najvysSie hodnoty. ZadlZenost' rastic z dovodu rastu
dochodkov obyvatel'stva, ktory generuje predovsetkym ekonomicky rast, rast HDP, rast
zamestnanosti, pokles trokovych sadzieb na uvery, ktoré v sucasnosti dosahuju historické
minim4, ale aj vhodné podmienky stanovené bankovym sektorom na poskytovanie uverov.
NBS na predchadzanie mozného vzniku nerovnovahy na finanénom trhu, z titulu vysokej
zadlZenosti obyvatel'stva, prijima cely rad opatreni na zmiernenie uvedenych rizik, ktoré
ochrania tak klientov, ako aj veritel'ov pred moznou nerovnovéahou.
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Abstract

The article deals with issues of indebtedness of the population of the Slovak Republic and
with measures of the NBS to alleviate it. The indebtedness has been steadily rising since
2002, reaching the highest values compared with the V4 countries. Impenetrability is rising
due to the growth of population pensions, which primarily generates economic growth, GDP
growth, employment growth, a decline in interest rates on loans currently reaching historical
minimums, and the appropriate conditions set by the banking sector for lending. The NBS, in
order to prevent the emergence of a financial market imbalance, due to the high indebtedness
of the population, adopts a number of measures to mitigate the above risks, which protect both
clients and creditors from possible imbalances.
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Uvod

Problematika zadlzenosti je v SR vysoko aktualna. V poslednych rokoch neustéle
rastie dlh na obyvatel'a. Narodna banka Slovenska deklaruje, Ze na kazdych odlozenych desat’
eur pripada viac ako 9, 6 eura, ktoré ma bezny obyvatel’ Slovenska poZzicané, teda kazdy je
zadlzeny takmer na tirovni uspor, ¢o je riziko tak pre veritelov, ako aj dlznikov. Priemerné
uspory na dospelého obyvatel'a Slovenska st vo vyske viac ako 7 000 eur a zadlzenost’ sa
priblizuje k tejto hodnote. Priemer zadlZenosti v nasom regione je 3 360 eur. (Podl'a Global
Wealth Report nasporena suma na osobu v SR bola v roku 2017 6 150 eur, ¢o predstavuje
39. miesto v rebri¢ku. Bohat$i si Madari, Poliaci, Bulhari, Cesi — &ista hodnota finanéného

majetku na osobu bola 12 630 eur).

Ekonomické suvislosti zadlZenosti

ZadlZenost’ obyvatel'stva rastie z dovodu:
- ekonomického rastu,
- rastlcej Grovne zamestnanosti,
- nizkych urokovych sadzieb,

- priaznivych podmienok, za ktorych banky poskytovali uvery.

Obyvatelia pozi¢ané peniaze investovali a investuji hlavne do nehnutel'nosti.

HDP na obyvatel'a vzrastol z4 900 eur vroku 2002 na 15600 eur vroku 2017.
Nezamestnanost’ klesla z 18,67 % vroku 2002 na 8, 13 % vroku 2017. Aj ked je
nezamestnanost’ na Slovensku najnizsia za poslednych 15 rokov, v porovnani s krajinami V 4,
mame nezamestnanost’ najvyssiu. (Nezamestnanost' v CR bola vroku 2017 — 2,89 %,
v Mad’arsku 4, 16 %, v Pol'sku 4, 89 % a na Slovensku 8, 13 %). Podiel zlyhanych tGverov na

celkovych tveroch sa znizil zo 7, 9 % v roku 2002 na 4, 4 % v roku 2017. Dlh obyvatel'stva
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na ¢istom disponibilnom déchodku vzrastol z 23,96 % v roku 2002 na 73, 53 % v roku 2017.
Za rok 2017 dlh slovenskych domacnosti vzrastol o 3, 54 miliardy eur, ¢o je najvySsi narast
Vv ramci krajin eurozony a aj v ramci krajin strednej a vychodnej Europy.

Co sa tyka prijmov, je paradoxom, ¢ mzdy obyvatelov na Slovensku rastd
najpomalsie v ramci krajin V 4. Medziro¢ne vzrastli mzdy v CR o0 6, 5 %, v Mad’arsku za to
isté obdobie 0 12, 5 % a v Pol'sku 0 4, 6 %. Na Slovensku sa mzdy zvysili o 4, 1 %.

Rast zadlzenosti domacnosti neustale rastie a v sti¢asnosti je dvojnasobne vyssSia ako
v rokoch pred krizou. Objem zlyhanych tverov sice klesol z 7, 9 % v roku 2002 na 4, 4 %
vroku 2017 ale objem nesplacanych spotrebnych uverov v poslednych rokoch rastie.

V sucasnosti nedokdze splatit’ spotrebny uver viac ako 4 % bankovych klientov
a hypotekarne uvery nedokaze splatit’ 1 % klientov.

Pripadna ekonomicka nerovnovéha, ktord moZze v najblizsich rokoch nastat, je prili$
velkou hrozbou pre banky. Bankova sustava Slovenska nebola dramaticky zasiahnuta
ostatnou finan¢nou krizou. Prejavili sa opatrenia a systém obozretného podnikania
Vv komerénych bankdch na Slovensku po reStrukturalizacii uverovych portfolii,
reStrukturalizujticich sa bank a ich nasledného predaja zahrani¢énym bankovym domom.

Situacia na slovenskom bankovom trhu je v sucasnosti ina, v porovnani s obdobim
pred ostatnou krizou. Banky poskytuji Givery za historicky najnizsie arokové sadzby. Napr.
vroku 2012 finanéné domy bezne predavali hypotéky za roény urok 5,2 percenta.
Hypotekarny tiver vo vyske 100 000 eur mal mesacnu splatku 549 eur. V sticasnosti zaplati
klient za tuver rovnaky uver urok vo vyske 1, 2 % p. a., priCom mesacna splatka
hypotekarneho uveru je 331 eur. Klient na mesacnej splatke urokov usetri 218 eur.

Benefitom pre klientov je tiez to, ze Gvery sa poskytuji do vysky sto a viac percent
hodnoty zaloZenej nehnutelnosti. (NBS prijala opatrenia, aby sa hypotekarne uvery
poskytovali podl'a podmienok uvedenych v zakone). Rastie zamestnanost’, ktora nesie so
sebou rast dochodkov, c¢o bezprostredne ovplyviiuje rast zadlzenosti. Vysoky dopyt,
predovsetkym po nehnutelnostiach, vytlaca ich ceny na historické maxima. Napr. V roku
2012 sa garaz v bratislavskej Karlovej Vsi predavala za 12 000 eur a aktualne stoji cca 25
000 eur. Zaroven rovnako prudko zdrazeli aj byty. Pred Siestimi rokmi sa starsi 3 izbovy byt
predaval za cca 89 000 eur a Vv sticasnosti sa ceny podobného Standardu bytov pohybuju
okolo 120 000 eur. V priebehu jedného roka ceny slovenskych nehnutelnosti v priemere
vzrasti o 11 az 12 percent. Prudky rast cien nehnutel'nosti sa tyka predovSetkym hlavného

mesta, jeho blizkeho okolia a regiénov s dostatkom pracovnych prilezitosti.
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Problém moze nastat’ vtedy, ked zacnu rast’ trokové sadzby. Redlne zacnu rast
mesacné splatky hypotekarnych uverov, nakolko nizke sadzby maji klienti fixované
obycajne na tri alebo pat’ rokov.

Dal§i problém moZe nastat’ vtedy, ked’ sa ekonomicka nerovnovaha prejavi masovym
prepustanim z prace a zmrazovanim platov.

Z rychleho rastu zadlzenosti domdcnosti prameni najvyznamnejSie riziko. Rastie
citlivost’ zadlZzenosti voc¢i zhorSeniu ekonomického vyvoja. Viaceré Studie potvrdzuju, ze
nadmerny rast zadlZenosti je bezprostrednou pri¢inou rastu pravdepodobnosti finan¢nych
kriz. ZadlZenost’ prehlbuje dopady finan¢nych kriz, znizuje moznost’ d’alSieho ekonomického
rastu, priCom nesplacané uvery podstatne naruSaju ekonomicku stabilitu bank a bankového
sektora.

V porovnani s Givermi na byvanie ovel’a pomal$im tempom rasti pdzicky zamerané
na spotrebu. Financovanie kupy automobilu, zariadenia domacnosti ¢i dovolenky.
»Spotrebitel'ské uvery uz niekol'’ko rokov pribuidaju stalym prirastkom zhruba 550 miliéon eur
roéne,” uviedla Narodna banka Slovenska. Co sa tyka urokovych sadzieb spotrebnych
uverov, ich vySka postupne klesd. V priebehu poslednych dvoch rokov klesol priemerny urok
0 viac ako 1, 5 percentualneho bodu a dosiahol hodnotu okolo 8, 7 percenta. Podl'a udajov
Nérodnej banky Slovenska v celom regione strednej a vychodnej Eurdpy maji nizsie

urokové sadzby na spotrebné tvery len v Chorvatsku a Slovinsku.

Opatrenia NBS na obozretné poskytovanie spotrebitel’skych uverov

Nérodna banka Slovenska vypracovala Opatrenia v oblasti obozretného poskytovania
spotrebitel'skych tverov platné od 1. januara 2018. Hlavnym cielom opatreni je zmiernit
rizikd tak pre spotrebitelov, ako aj pre veritelov a obmedzit' tvorbu nerovnovah na
finan¢nom trhu. Tym sa zabezpeci, aby bol rast verov zdravi a udrzatel'ny.

Uvedeny material vychadza z odporacéani, ktoré NBS vydala uz vroku 2014.
Dodato¢né poziadavky vychéadzaju z aktudlnej trhovej praxe a postupne sa implementuju
pocas dlhsieho obdobia.

Povinnost’ uplatiiovat’ jednotlivé opatrenia sa nevztahuji na uvery, ktorymi sa
refinancujt iné Gvery, pokial’ nedochadza k navySeniu istiny o viac ako 2 000 eur alebo 5 % -
podl’a toho, ktora z tychto hodnoét je nizsia. Podl'a deklarovania NBS, opatrenia predstavuji

len minimalne poziadavky, ktoré je potrebné uplatiiovat’ pri poskytovani spotrebitel'skych
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uverov a nenahradzaji limity, ktoré maji nastavené veritelia v ramci vlastného systému

riadenia rizik.

Limit na ukazovatel’ schopnosti spotrebitel’a splacat’ uver: 2

splatky vSetkych finanénych zavéazkov
( po zohl'adneni narastu sadzieb)
Ukazovatel schopnosti splacat’ = =-===-====memmmmmmmem oo e e

¢isté prijmy znizené o zivotné minimum
Ukazovatel’ schopnosti spldcat neméze od 1. jila 2018 presiahnut’ hodnotu 80 %.
Vynimky:

e Spotrebitel'ské uvery, ktoré spolu s existujucim dlhom spotrebitel’a neprevysuju jeho
ro¢ny Cisty prijem.
e Lizing s akontaciou aspon 20 %, ktory spolu s existujucim dlhom spotrebitel'a

neprevysuje 1, 5 nasobok jeho ro¢ného €istého prijmu.

V tychto pripadoch je limit na ukazovatel’ schopnosti splacat’ vo vyske 100 %.

Splatky vSetkych finan¢nych zdvizkov vypocitame ako:
splatky nového tveru + splatky existujucich Gverov + ostatné finan¢né zavizky spotrebitel’a.

Splatky existujucich Gverov sa zapocitavaju v plnej vyske, aj pokial’ ich spotrebitel’

splaca spolu s inym spoludlznikom. Zohl'adnuje sa aj pripadny ndrast urokovych sadzieb.

Cisté prijmy zniZené o Zivotné minimum = &isté mesaéné prijmy spotrebitel’a (t. j. po zdaneni
a odvodoch) znizené o zivotné minimum na spotrebitel’a a deti (podl'a zakona 601/2003 Z. z.
0 zivotnom minime). Zivotné minimum na manzela/manzelku sa odpoéitava, len pokial je

spoludlznikom/spoludlZzni¢kou. Prijem spotrebitela musi byt dokladovany alebo overeny

veritelom z nezavislych internych alebo externych zdrojov.

Awew

a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov,
Opatrenie NBS ¢. 10/2017 zo 14. novembra 2017 v zneni opatrenia NBS ¢. 6/2018 z 29. maja 2018, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postiideni schopnosti spotrebitel’a splacat’ spotrebitel’'sky uver.
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Ciel’ limitu na ukazovatel’ schopnosti spotrebitel’a splacat’ uver

Ciel'om limitu je zabezpecit, aby zostala spotrebitelovi urcita ¢ast’ prijmu ako rezerva
pre nepredvidané udalosti. Ide o to, aby sa zabranilo tej skutocnosti, ze spotrebitelovi zostane
na pokrytie zakladnych Zzivotnych potrieb len zivotné minimum. Z toho dovodu sa Cisty
prijem spotrebitel’a najskor znizi o jeho zivotné minimum a zivotné minima deti. Zo zvysku
prijmu mozno pouzit 80 % na splacanie finanénych zavidzkov (vratane zohladnenia

pripadného nérastu urokovych sadzieb), ¢ize mu zostane rezerva 20 %.
Limit na ukazovatel’ celkovej zadlzenosti k prijmu (dept to income, DTI)

celkova zadlZenost’
Ukazovatel celkovej zadlzenosti k prijmu = ----=-=-=mmmmmmmmmm oo

ro¢ny Cisty prijem

Maximalny podiel novych uverov, pri ktorych ukazovatel' celkovej zadlzenosti

Kk prijmu presahuje 8, sa postupne znizi na 10 % od 1. 7. 2019.

Obdobie Maximalny podiel novych tverov, pri
ktorych ukazovatel’ celkovej zadlZenosti
K prijmu presahuje 8

1. 7.2018 az 30. 9. 2018 20 %
1. 10.2018 az31.12.2018 15%
1. 1.2019az30.6.2019 10 %

5% +5 % pri splneni dodatocnych
Po1.7.2019 podmienok

Celkova zadlZenost’ = poskytovany uver + vSetky ostatné existujiice uvery, okrem tych, ktoré
bud pri ¢erpani poskytnutého tveru vyplatené. Zapocitavaju sa aj existujiice kreditné karty
a povolené precerpania na beznych uétoch, pricom ich vy€erpana Cast’ sa zapocCitava Vv plnej
vyske a z nevyCerpanej Casti uverového ramca len 20 %, nie plnd suma.

Ciel limitu na ukazovatel celkovej zadlZenosti prijmu

Cielom limitu je zmienit rizika spojené s rychlym rastom zadlZenosti domacnosti.
ZadlZenost’ rastie pri sucasnych, vel'mi nizkych urokovych sadzbach nadmernym tempom, ¢o

nie je z dlhodobého pohladu udrzatelné. Domacnosti, ktoré maju prili§ vysoky dlh,
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V porovnani s ich prijmom, mézu mat’ neskor vazne problémy so splacanim svojich tverov.
V pripade, Zze je objem takychto pripadov vysoky, ma to vazne dosledky tak pre financny

sektor, ako aj pre domacu ekonomiku ako celok.

Limity na maximalnu lehotu splatnosti a poziadavky na pravidelné splacanie

Typ uverov Limit
Spotrebitel'ské uvery poskytované stavebnymi sporiteliami 30 rokov
Spotrebitel'ské uvery poskytované ostatnymi veritelmi 8 rokov

Pri spotrebitel'skych uveroch nemoze byt’ v ¢ase poskytnutia:

e dohodnuty (¢iasto¢ny) odklad splatok, Giroku alebo istiny, postupne sa zvySujuce
splatky,
e docasné zniZenie Uroku alebo menej ¢astd ako mesacnd frekvencia splacania.

e V pripade lizingu s akontéaciou asponi 20 % mdze byt frekvencia splacania rocna.

Obmedzenie odkladu splatok sa netyka odkladu splacania alebo docasného znizenia
splatok, ak sa spotrebitel' pocCas splacania tGveru dostane do neocakavanych finan¢nych
tazkosti. Poziadavka nemusi byt splnend ani pri Standardnej zmene splatky pri refixécii

urokovej sadzby a v pripadoch, ktoré sa netykaju prilis dlhého obdobia.

Ciel'om uvedenych opatreni — limitov na maximalnu lehotu splatnosti a poziadavky na
pravidelné splacanie je zabezpelit, aby splatnost’ Giverov bola v stlade s ich charakterom
a tiez, aby tieto uvery boli pravidelné splacané. Tym, sa okrem iné¢ho, zmierni riziko rasticej

zadlZenosti domacnosti.
Poziadavky na obozretny pristup pri poskytovani tiverov prostrednictvom sprostredkovatel'ov

Veritel je povinny osobitne monitorovat’ Givery, ktoré st poskytované prostrednictvom
finan¢nych sprostredkovatel'ov a porovnat’ ich kreditné riziko s ostatnymi tvermi. V pripade,
ze sa identifikuje vyrazne vysSie riziko nesplacania tychto uverov, veritel je povinny

okamzite prijat’ opatrenia na zniZenie tohto rizika.
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Opatrenia pri poskytovani hypotekarnych uverov

Co sa tyka hypotekarnych uverov, najdéleZitejsou zmenou je zrusenie poskytovania
uverov na byvanie nad 90 % hodnoty zabezpecenia (LTV — pomer objemu tveru k hodnote
nehnutel'nosti). Tento limit sa zrusil 1. jula 2018. Limit sa znizil tak, ze banky mohli
poskytovat’ hypotekarne uvery do vysky nad 80 % hodnoty zaloZenej nehnutelnosti. Uvery,
ktoré presiahli tuto hranicu mohli tvorit’ najviac 40 % novych tverov. Od 1. jula 2018 sa
tento podiel znizil na 35 % a postupne sa bude znizovat' na 20 %. Limit na podiel celkovej
zadlzenosti klienta je stanoveny vo vyske 8 nasobku jeho ¢istého prijmu. Uvedené opatrenia
sa dotknll predovsetkym mladych I'udi vo veku od 26 do 35 rokov. Aby si skratili dobu, na
ktort si zoberu Giver, odsuni kupu nehnutelnosti na neskorsie obdobie. Uvery na byvanie
budt menej dostupné a klienti budti musiet’ dosahovat’ vyssie prijmy v porovnani s minulymi

obdobiami. Zmeny nastali aj:

- vspdsobe uréovania hodnoty nehnutelnosti zo strany bank,

- v obmedzeni akceptovatel'nosti niektorych nehnutel'nosti na zabezpecenie iveru na
financovanie nehnutelnosti,

- pri posudzovani minimalnej doby zamestnania a predkladania dokladov o prijmoch
ziadatel'a. Do roku 2017 stacilo, aby bol Ziadatel' zamestnany najmenej tri mesiace. Od
1. marca 2017 sa posudzuje prijem ziadatel'a za poslednych Sest’ mesiacov,

- Vvtom, ze podnikatelia, ktori nemaju pravidelny mesaény prijem, musia predkladat’
doklady k prijmu za aktualne obdobie. Okrem danového priznania za predchadzajice
roky su povinni dokladovat’ aj aktualny rok, napriklad vo forme predkladania vypisov
Z uctu,

- VvV zmene systému poskytovania §tatnej podpory k hypotekarnemu tveru pre mladych.
Statna podpora pre mladych bola poskytovanad vo forme zniZenia urokovej sadzby,
aktudlne je Statna podpora pre mladych poskytovand formou danového bonusu, ktory
predstavuje najviac 50 % zo sumy zaplatenych trokov z hypotekérneho tveru. Na

jeden rok je stanoveny limit 400 eur.

Zaver

Rast uverovej zadlzenosti obyvatelov SR a ocakdvany rast urokovych sadzieb
vyvolavaji nutnost’ opatrnejSiecho pristupu k poskytovaniu tverov. NBS prijala cely rad
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obozretnych opatreni naprie¢ celého spektra tverovania. Ide o celi  oblast’ poskytovania
spotrebitel'skych uverov — stanovenie limitov schopnosti splacat’ spotrebitel'ské uvery,
stanovenie limitov na celkovl zadlzenost’ prijmu (dept-to-income, DTI), limity na maximalnu
lehotu splatnosti a poziadavky na pravidelné splacanie, poziadavky na obozretny pristup pri
poskytovani 1uverov prostrednictvom sprostredkovatelov, opatrenia pri poskytovani
hypotekdrnych uverov, predovSetkym znizenie ich dostupnosti z dovodu nutnosti vysSich
prijmov v porovnani s predchddzajucimi obdobiami, zmeny v spdsobe stanovenia hodnoty
nehnutelnosti zo strany bank, zmeny v posudzovani prijmov ziadatelov o tver, strop na
financovanie nehnutelnosti na byvanie v rozsahu 8 nasobku ro¢ného prijmu klienta a iné.
Uvedené opatrenia sa postupne zavadzaju aich cielom je zmiernit rizikd suvisiace
s vysokou zadlZzenostou obyvatel'stva, ktora postupne rastie od roku 2002 ajej rast je

najrychlejsi v rdmci krajin V 4.
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