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ABSTRAKT

KOLLAROVA, Nicole: Uhlikové cl4 ako néstroj ochrany konkurencieschopnosti priemyslu
EU. — Ekonomické univerzita v Bratislave. Obchodna fakulta: Katedra medzinarodného
obchodu. — Veduci zdvere¢nej prace: doc. Ing. Stanislav Zabojnik, PhD. — Bratislava:

OF EU, 2022, 104 s.

Cielom predkladanej zaverecnej prace je analyzovat potrebu a dopady uhlikovych
ciel ako nastroja eliminujuceho environmentdlny dumping pre eurdpske firmy. Praca
je rozdelena do Styroch kapitol a obsahuje 8 grafov, 9 tabuliek a 2 schémy. V prvej,
teoretickej kapitole sme sa venovali historickému vyvoju klimatickej a energetickej politiky
Eurdpskej unie ako aj konkrétnym nastrojom, ktoré EU vyuziva na dosiahnutie svojich
ambicidznych environmentalnych cielov. Zaroven v tejto Casti predstavujeme suhrn
teoretickych ~ vychodisk  kvztahu  medzi  environmentdlnymi  regulaciami
a konkurencieschopnostou v medzinarodnom obchode. Druhé Cast’ prace definuje primarny
ciel, sekundarne ciele a stanovené hypotézy. Tretia kapitola je venovand metodike
a vyskumnym metédam, ktoré su vyuzivané v zaverecnej praci. Posledna, prakticka
Cast’ naSej prace sa zaoberd analyzou vybraného slovenského energeticky naro¢ného
podniku, ktorého konkurencieschopnost’ je znizovana v dosledku prisnej environmentalne;j
politiky EU, dovozom lacnych, emisne naroénych tovarov z krajin s menej ambiciéznymi
cielmi v oblasti klimy, ¢im dochadza k hrozbe tiniku uhlika. Dalej sme sa venovali analyze
a potencialnym dopadom navrhovaného opatrenia EU, ktoré bude sluzit na ochranu
priemyslu EU anahradi sufasné nastroje slaZiace na zabranenie uniku uhlika,

t.j. mechanizmu kompenzacie uhlika na hraniciach Unie.

Kracové slova: environmentdlna politika, dekarbonizécia, mechanizmus platenia dane

na hraniciach Unie, konkurencieschopnost’



ABSTRACT

KOLLAROVA, Nicole: Carbon tariffs as atool for the EU industrial competitiveness
protection. — University of Economics in Bratislava. Faculty of Commerce: Department

of International Trade. — Thesis supervisor: doc. Ing. Stanislav Zabojnik, PhD. — Bratislava:

FC UE, 2022, 104 p.

The objective of submitted thesis is to analyse the need and impact of carbon tariffs
as a tool to eliminate environmental dumping for European companies. The thesis is divided
into four chapters and contains 8 graphs, 9 tables and 2 diagrams. In the first, theoretical
chapter, we looked at the historical development of the European Union's climate and energy
policy, as well as the specific tools that the EU uses to achieve its ambitious environmental
goals. At the same time, in this section we present a summary of theoretical background
to the relationship between environmental regulations and competitiveness in international
trade. The second chapter of the thesis is devoted to the main goal, secondary goals,
and established hypotheses. The third chapter is devoted to the methodology and research
methods that are used in the thesis. The last, practical chapter of our thesis focuses
on the analysis of a selected Slovak energy-intensive company, whose competitiveness
is reduced due to strict EU environmental policy, imports of cheap, emission-intensive goods
from countries with less ambitious climate targets, thus creating the threat of carbon leakage.
We also analysed the potential impact of the proposed EU measure which will serve
to protect EU industry and replace existing carbon leakage prevention tools, the carbon

border adjustment mechanism.

Key words: environmental policy, decarbonization, carbon border adjustment mechanism,

competitiveness
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Uvod

V reakcii na potencidlne vazne dosledky zmeny klimy zamerali krajiny OECD,
najmi EU, tsilie na zniZovanie emisii sklenikovych plynov.

Na rozdiel od Kjotskeho protokolu, ktorého prijatim boli k zniZeniu emisii zaviazané
len vybrané priemyselné krajiny, priniesla Parizska klimatickd dohoda z roku 2015 nov
éru spoluprace v boji proti zmene klimy a zaviedla vac¢siu mieru flexibility zo strany Statov
pri stanovovani ambicioznych environmentalnych ciel'ov, ako aj opatreni na ich dosiahnutie.
Vyznamny ndstroj, ktory sa Coraz viac akceptuje, je implementacia politiky ocenovania
uhlika snaziaca sa zabezpecit, aby ekonomickd cinnost odrazala naklady za Skody
spdsobené emisiami.

EU bola vzdy na &ele medzinirodného usilia v boji proti zmene klimy.
Boj s klimatickymi a inymi stvisiacimi environmentalnymi vyzvami ako aj dosiahnutie
zamerov Parizskej dohody su jadrom Europskej zelenej dohody, ktord stanovila jasna cestu
k dosiahnutiu ambiciézneho ciela EU zniZit’ do roku 2030 emisie uhlika o 55 % v porovnani
s uroviiami z roku 1990 a stat’ sa do roku 2050 klimaticky neutralnym kontinentom. Politické
pristupy  viacerych medzindrodnych partnerov EU vSak nezastivaji rovnaké
environmentdlne ambicie, v dosledku coho tato regulacna odchylka zosiliiuje riziko,
7e klimatické politiky EU budi mat za néasledok presun vyroby tovaru zniektorych
priemyselnych odvetvi mimo tzemia EU a nasledne ddjde k opitovnému dovozu tohto
tovaru na trh EU. Ide o efekt znamy aj ako unik uhlika. Negativom takéhoto presunu
je mozné¢ zvySovanie emisii sklenikovych plynov, ¢o by ohrozilo dosiahnutie
najvyznamnejSieho ciela klimatickych dohdd — zabranit zvySovaniu teploty planéty
nad 1,5 °C v porovnani s predindustrialnymi troviiami. EU preto vyuziva mechanizmy,
ktoré sa zameriavaju na rieSenie rizika uniku uhlika ako st bezplatne pridel'ované emisné
kvoty a financné kompenzacie v suvislosti s premietnutim nadkladov emisnych kvot v rdmci
EU ETS do cien elektrickej energie. Bezplatne pridelované emisné kvoty viak asto byvaji
kritizované za to, zZe oslabuju signal o cene uhlika a predstavuji hlavna prekazku inovacii,
priemyselnej dekarbonizacie a spravneho fungovania trhu EU s uhlikom.

V nasej praci sa venujeme analyze nastroja, ktorého navrh predstavila Europska
komisia vo svojom baliku ,,Fit for 55 zverejnené¢ho v juli 2021. Mechanizmus kompenzacie
uhlika na hraniciach Unie ma sluZit na ochranu konkurencieschopnosti priemyslu EU

a zaroveti pomdct’ so snahou dosiahnut’ ciele EU v oblasti klimy.



1 Environmentalne aspekty a medzinarodné podnikanie

Posledné desatrofia mozeme sledovat’ narast zdujmu o zivotné prostredie a jeho
ochranu. Hospodarsky vyspelé staty ako aj rozvojové krajiny si uvedomuju, ze problémy
spajajuce sa so zivotnym prostredim sa stdvaju globalnymi a vo vSeobecnom ziujme
ich treba nalichavo riesit. V mnohych S§tudidch sa kladie za pdvod tychto globalnych
environmentalnych problémov najmé vol'ny obchod a konkurencieschopnost’.!

Aj napriek vSeobecnému zaujmu o zivotné prostredie dochddza v sti¢asnosti
v niektorych rozvojovych krajinach k zrychlovaniu zhorSovania zivotného prostredia
v dosledku nadmernej tazby surovin, nadmernému vyuZzivaniu pody a neprimeranym
vyrobnym metédam z hl'adiska trvalo udrzateného rozvoja. V hospodarsky vyspelych
krajinach, v ktorych maji l'udia vySSie prijmy sa zas zrychl'uje zhorSovanie zivotného
prostredia v dosledku konzumného spdsobu Zivota.

Konkurencieschopnost’ je tiez jednym z dovodov globalnych environmentalnych
problémov. V rozvojovych krajinach, v ktorych sa neberie prili§ vel'ky ohl'ad na Zivotné
prostredie aneuplatiuji sa environmentalne predpisy, dochddza k zvyhodiiovaniu
ich exportujucich spolo¢nosti voc¢i zahranicnym spolo¢nostiam hospodarsky vyspelych
krajin, ktoré Casto podliehaju environmentalnym normdm a daniam zvysujucich ich vyrobné
naklady.?

Avsak, dostali sme sa do bodu, kedy krajiny a ich integraéné zoskupenia prijimaja
zodpovednost’ za negativny dopad na Zivotné prostredie® a do svojich hospodarskych politik
zaCleniuju politiku ochrany zivotného prostredia. Na ochranu Zzivotného prostredia
a udrzatelnost’ priemyselnej konkurencieschopnosti rozvoja neexistuje jeden vylucny
a univerzalne aplikovatel'ny politicky nastroj. ,,V sulade s ndarodnymi environmentalnymi

prioritami krajiny vytvaraju mix ekonomickych a inych regulacnych ndstrojov vyuzivajic

! RAUSCHER, Michael. International Trade, Factor Movements and the Environment. Oxford: Clerendon
Press, 1997. 1 s. ISBN 0-19-829050-0.

2 GUZMAN LEAL, Isaura. Comercio y medio ambiente. [online]. In: Entorno econémico 39 (230), 2001. 19-
23 S. [cit. 15.10.2021]. Dostupné na:
http://eprints.uanl.mx/8695/1/Comercio%20y%20medio%20ambiente.pdf

3 STOJANOVIC, Andelka - MIHAJLOVIC, Ivan; SCHULTE, Peter. Corporate Social Responsibility:
Environmental Aspects. [online]. Bor: Environmental awareness as a universal European Value, 2016. 16 s.
[cit. 15.10.2021]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/310773027 CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY ENVIR
ONMENTAL_ASPECTS



ich synergické efekty.“* Jednym =z najefektivnejSich nastrojov je zavadzanie
environmentalnych dani, ktoré nutia znecistovatel'ov a uzivatel'ov neobnovitelnych zdrojov
,platit za vyuZzivanie planéty* rovnakym sposobom ako platia za vyuzivanie svojej

pracovnej sily.’

1.1 Europska unia a dekarbonizacia

Europska Unia (EU) zohrava dolezitd tulohu v otizkach ochrany Zivotného
prostredia. Mbzeme tvrdit, Ze v stlasnosti je EU jednym z, ak nie najddleZitejsim
nadnarodnym aktérom v tejto sfére.® UZ v minulom storo¢i si integraéné zoskupenie zacalo
uvedomovat’ alarmujici stav zivotného prostredia anidzu implementicie politiky
v tejto oblasti. Vznik environmentalnej politiky EU sa datuje od roku 1972. V tomto roku
,»Sa konalo zasadnutie Eurdpskej rady v Parizi, na ktorom prezidenti alebo predsedovia
vlad (v nadvdznosti na prvu konferenciu Organizacie spojenych narodov (OSN) o zZivotnom
prostredi) vyhlasili nevyhnutnost politiky Spolocenstva pre oblast Zivotného prostredia
subezne s hospodarskym rastom, a vyzvali na vytvorenie akcéného programu‘. O 15 rokov
neskor v roku 1987 vstapil do platnosti Jednotny europsky akt, ktory po prvykrat poskytol
formalny, pravny zéklad pre environmentalnu politiku Spolocenstva. V roku 1993
Maastrichtska zmluva o Eurdpskej Gnii (EU) zaradila Zivotné prostredie do oficialnej oblasti
politiky EU7 a zéroven zaviedla do vyhlasenia o cieloch EU slovo ,,udrzatelny*s. Nasledne
boli vroku 1999 Amsterdamskou zmluvou integrované zakladné principy ,.trvalo
udrzatelného rozvoja®“, ktoré definovala Svetovd komisia OSN pre zivotné prostredie

a rozvoj v roku 1992. Nutnost EU neodkladne konat ovplyvnilo aj stanovenie cielov

4 KEMP, René. Technology and Environmental Policy — Innovation Effects of Past Policies and Suggestions
for Improvement. [online]. Pariz: OECD Proceedings Innovation and the Environment, 2000. 41-63 s. [cit.
15.10.2021]. Dostupné na: https://www.oecd.org/sti/inno/2108491.pdf

5 HOERNER, J. Andrew — BOSQUET, Benoit. Environmental Tax Perform: The European Experience.
[online]. Washington, DC: Center for a Sustainable Economy, 2001. 4 s. [cit. 16.10.2021]. Dostupné na:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.474.2253 &rep=rep 1 &type=pdf

6 ZITO, Anthony R. The European Union as an environmental leader in a global environment. [online] In:
Globalizations vol. 2, 2005. 363-375. [cit. 16.10.2021]. DOI 10.1080/14747730500377156

"KURRER, Christian. Politika v oblasti Zivotného prostredia: vieobecné zdsady a zdkladny ramec. [online].
In: informacné  listiy o Europskej  unii.  2021. [cit. 17.10.2021].  Dostupné  na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/71/politika-v-oblasti-zivotneho-prostredia-vseobecne-
zasady-a-zakladny-ramec

8 SOKOLSKA, Ina. The Maastricht and Amsterdam Treaties. [online]. In: Fact Sheets on the European Union.
2021. [cit. 17.10.2021]. Dostupné na: https://www.europarl.europa.cu/factsheets/en/sheet/3/the-maastricht-
and-amsterdam-treaties



v Lisabonskej zmluve z roku 2009. Jednym z osobitnych cielov tejto zmluvy bol ,,boj proti

zmene klimy*, v dosledku ktorého EU od tohto momentu prijala mnoho opatreni.’

1.1.1 Boj proti zmene klimy, emisné povolenky, obnovitelné zdroje energie

Kjétsky protokol

Kjotsky protokol (1997) je spolu s Ramcovym dohovorom OSN o zmene klimy
(UNFCCC) pravnym podkladom, z ktorého vyplyvaju pre krajiny, ktoré tuto medzinarodnu
dohodu podpisali, urCité zaviazky. Dohoda, ktord je v platnosti od roku 2005 vyzyva
priemyselné krajiny k zniZzeniu emisii sklenikovych plynov. Tyka sa to najma
37 priemyselne vyspelych $tatov a krajin EU, ktoré podl'a dohody najviac prispievaju
k emisii sklenikovych plynov a maji znizit' tieto emisie v priemere o5 % v porovnani
s uroviiou z roku 1990.

Ulohou signatarskych krajin bolo vypracovat’ narodné programy na zniZenie
sklenikovych plynov ako je oxid uhli¢ity (CO2), oxid dusny (N2o), metan (CH4) a takzvanych
F-plynov, ktorymi su perfluérované uhl'ovodiky (PFC), fluérované uhl'ovodiky (HFC) a
fluorid sirovy (SFs).!® Oxid uhli¢ity je zodpovedny za cca. 76% sklenikového efektu.
Dovodom jeho zvySenej koncentracie v atmosfére je predovsetkym spalovanie fosilnych
paliv ako aj deforestacia a vypalovanie lesov.!! V pripade, Ze sa krajiny nepodujmu na
znizovani emisii vys$Sie spominanych plynov, viedlo by to ku zvySeniu priemernej globalnej
teploty planéty, fenomén zndmy tiez ako globalne otepl'ovanie. DIhodobé u€inky globalneho
oteplovania moézu viest ku katastrofalnym scenarom. Globalne oteplovanie zat'azuje
ekosystémy zvySovanim teploty, nedostatkom vody, zvySenymi hrozbami poziarov,
suchom, invaziami $kodcov, intenzivnymi burkami a zvySuje riziko vyhynutia viacerych
rastlinnych a Zivo¢isnych druhov.!?

V prvom funkénom obdobi (2008 — 2012) sa EU konkrétne zaviazala, Ze jej ¢lenské

krajiny znizia emisie sklenikovych plynov o 8%.!3 Podas nemeckého predsednictva v janudri
y Yy y

9 KURRER, Christian. Politika v oblasti Zivotného prostredia: vieobecné zdsady a zdkladny rdmec. [online].
In:  informacné  listiny o Eurdpskej  Unii.  2021. [cit. 17.10.2021].  Dostupné  na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/71/politika-v-oblasti-zivotneho-prostredia-vseobecne-
zasady-a-zakladny-ramec

10 WURTH, Karsten. What is the Kyoto Protocol?. [online]. In: United Nations Climate Change. [cit.
18.10.2021]. Dostupné na: https://unfccc.int/kyoto_protocol

" Global Emissions. [online]. In: Center for Climate and Energy Solutions. 2019. [cit. 18.10.2021]. Dostupné
na: https://www.c2es.org/content/international-emissions/

12 WURTH, Karsten. What is the Kyoto Protocol?. [online]. In: United Nations Climate Change. [cit.
18.10.2021]. Dostupné na: https://unfccc.int/kyoto_protocol
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roku 2007 zverejnila Eur6pska komisia (EK) komuniké, na zaklade ktorého vyzvala svoje
Clenské krajiny, aby zamedzili ,,zvysSeniu priemernej globalnej teploty o 2 °C v porovnani
s predindustrialnym obdobim*. Nasledne o par mesiacov v marci oznadmila Eurdpska rada
(ER) zavizok EU, Ze do roku 2020 zniZi svoje emisie CO> aZ o 20% v porovnani s aroviiou

emisii CO» z roku 1990.!4

Systém EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS)

Kjotsky protokol predstavil viacero nastrojov, prostrednictvom ktorych maju krajiny
moznost splnit’ stanovené redukéné ciele.!S Na podporu dosiahnutia zavizkov zriadila EU
v roku 2005 Systém Eurdpskej unie na obchodovanie s emisiami (European Union Trading
Scheme — EU ETS) pre odvetvia s vysokymi emisiami CO2. Ide o obchodny mechanizmus,
ktorym sa obmedzuje objem CO;, ktory mdzu energeticky naro¢né odvetvia, letecké
spolo¢nosti ¢i vyrobcovia energie vypustat do ovzdusia. Povoleny objem, t.j. emisné kvoty,
stanovuje EU a ,,zneéistovatelia“ Gast’ tychto kvot dostavaji (bezplatne) a ¢ast’ si maju
moznost’ zakupit' na trhu, popripade v aukcii. Chépeme to teda tak, ze ak mé jedna
spolo¢nost’ nadbytok emisnych kvot méze ich na trhu predat’ a spolocnost’, ktord svoje
povolené emisie CO, prevySuje mdZe zas tieto emisné povolenky na trhu nakupit’.!®
Ide o skuto¢ny pokrok v klimatickej politike, ked’ze CO; sa vyslovene stal obchodovatel'nou
komoditou. Ako sa v priebehu rokov obchodovanie s CO> vyvijalo dochadzalo ku vzniku
spotovych trhov s uhlikom, terminovanym trhom s uhlikom ¢&i dokonca opénym trhom.!’
Ulohou tohto inovativneho systému je okrem znizovania emisii aj uréovanie ceny uhlika.
Finan¢ne zhodnotena je taktiez kazda jedna uSetrend tona ekvivalentu CO» , ktorej cenu
urcuje trh formou kvot. To spolocnosti povzbudzuje k uplatiiovaniu ¢o najucinnejSich
opatreni, ktorymi by znizili emisie CO; do atmosféry ako aj k podnecovaniu

nizkouhlikovych inovacii.!®

14 SCHREURS, Miranda A. - TIBERGHIEN, Yves. Multi-Level Reinforcement: Explaining European Union
Leadership in Climate Change Mitigation. [online]. In: Global Environmental Politics 7 (4), 2007. 19-20 s.
[cit. 18.10.2021]. DOI 10.1162/glep.2007.7.4.19

15 The Kyoto Protocol Mechanisms. International Emissions Trading Clean Develompment Mechanism Joint
Implementation. [online]. In: United Nations Framework Convention on Climate Change, 2007. [cit.
18.10.2021]. Dostupné na: https://unfccc.int/resource/docs/publications/mechanisms.pdf

16 HOFFMANN, Volker H.. EU ETS and Investment Decisions: The Case of the German Electricity Industry.
[online]. In: European Management Journal Vol. 25, No. 6, 2007. 464-474 s. [cit.18.10.2021]. DOI
10.1016/j.em;j.2007.07.008

17 ZHANG, Yue-Jun — WEIL, Yi-Ming. An overview of current research on EU ETS: Evidence from its
operating mechanism and economic effect. [online]. In: Applied Energy 87, 2010. 1804-1814 s. [cit.
19.10.2021]. DOI 10.1016/j.apenergy.2009.12.019

18 Osobitnd sprava: Integrita a uplatiiovanie systému EU ETS. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikécii
Eurodpskej inie, 2015. 69 s. ISBN 978-92-872-2379-1
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V ramci EU ETS boli doposial’ predstavené 4 implementaéné obdobia (fazy). Kazda
faza upravuje povoleny emisny strop, zahfiia nové sektory a aktualizuje vSetky referencné
hodnoty, ktoré sa uplatiiujii pri merani emisii v dosledku technologického pokroku.

Do prvej fazy (2005 — 2007) bolo zaradenych vyse 12 000 zariadeni v celej EU. Islo
najma o spoloc¢nosti zaoberajuce sa vyrobou elektriny a tazkym priemyslom. V tejto pilotnej
faze bolo 2,2 mld. ton emisnych kvot oxidu uhli¢itého vol'ne rozdelenych zariadeniam
medzi 27 &lenskych $tatov EU. Pri ich rozdelovani zohravali doleZita ulohu zavizky, ktoré
boli prijaté v ramci Kjotskeho protokolu ako aj ekonomické prognézy na dané trojrocné
obdobie. Tato faza vSak bola skor pripravou pre druhti fazu vzhladom na to, ze eSte
nejestvovali Ziadne historické udaje o emisiach vybranych zariadeni. Ulohou pilotnej fazy
bolo zarovei vytvorit’ fungujtci trh s emisnymi povolenkami. Zariadenia, ktoré disponovali
ich prebytkom s nimi mohli obchodovat’ na burzach & mimoburzovych trhoch v ramci EU,
¢im sa zaroven zaala formovat cena uhlika. V roku 2005 sa na trhu obchodovalo
s 260 milionmi ton CO», zatial’ ¢o v poslednom roku pilotnej fazy bolo obchodovanych vyse
1,4 mld. ton CO,." Cena uhlika dosiahla v danom obdobi svoje maximum zac¢iatkom roku
2006 — 30 EUR za 1 tonu CO,, inak sa va¢sinu ¢asu pohybovala na urovni okolo 15 EUR
za 1 tonu CO,.2°

Pri opise druhej fazy (2008 — 2012) si pripomenieme Kjotsky protokol.
Ako sme uz vyssie spominali, EU sa ako signatar Kjétskeho protokolu zaviazala, Ze v obdobi
od roku 2008 do roku 2012 znizia jej ¢lenské krajiny emisie sklenikovych plynov o 8 %
v porovnani s trovilou emisii z roku 1990. M6zeme preto sledovat’, ze prave druhd faza
EU ETS sa prelina so zavizkami prijatymi v rdmci prvého funkéného obdobia Kjétskeho
protokolu. Prostrednictvom pilotnej fazy sa dokazali ziskat' overené emisie jednotlivych
zariadeni, na zdklade ¢oho bola v druhej faze znizena horné hranica emisnych kvét o 6,5 %
v porovnani s rokom 2005. Po¢as II fazy sa dokonca rozsirilo posobenie EU ETS na ¢lenov
integraéného zoskupenia Eurdpskeho zdruzenia volného obchodu (EZVO). Zaroven
od 1. janudra 2012 doslo k zahrnutiu leteckych prepravcov do schémy obchodovania

s emisiami EU.2! Cena emisnych povolenick na za¢iatku roku 2008 opit vzrastla

19 ZHANG, Yue-Jun — WEIL, Yi-Ming. An overview of current research on EU ETS: Evidence from its
operating mechanism and economic effect. [online]. In: Applied Energy 87, 2010. 1804-1814 s. [cit.
19.10.2021]. DOI 10.1016/j.apenergy.2009.12.019

20ANDERSON, Barry - DI MARIA, Corrado. Abatement and Allocation in the Pilot Phase of the EU ETS.
[online]. In: Environmental and Resource Economics, 2011. 21 s. [cit. 19.10.2021]. DOI: 10.1007/s10640-010-
9399-9

21 Osobitnd sprava: Integrita a uplatiiovanie systému EU ETS. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii
Eurdpskej tinie, 2015. 69 s. ISBN 978-92-872-2379-1
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na 20 EUR za 1 tonu CO».22 Av$ak s nastupom ekonomickej recesie v roku 2008, ktora bola
spojend so zatvaranim energeticky naroCnych prevadzok, sa vyroba vyrazne znizila
a s tym prislo k znizeniu emisii sklenikovych plynov. V désledku toho bol na trhu prebytok
emisnych povoleniek a tak cena 1 tony CO: klesla na priblizne 5 eur.??

Tretia faza (2013 —2020) priniesla vyznamné zmeny. Europska komisia (EK) v roku
2009 revidovala EU ETS pre tretiu fazu z viacerych dévodov.2* Pokles dopytu po kvétach,
zvyseny prebytok ¢i samotnéd reakcia na hospodarsku recesiu preukazali mali pruznost
systému EU ETS. Komisia zaroven poznamenala, Ze nizke trhové ceny CO» nestimuluj
spolo¢nosti k investiciam do nizkouhlikovych technoldgii ani ich neposuvajii smerom
k odvetviam obnovitelnej energie. Aby sa vyrieSili inherentné slabé stranky systému,
EK nahradila systém narodnych alokacnych pldnov a stanovila emisny strop, ktory
sa jednotne uplatiiuje v celej EU s ciefom uéinnejsie dosiahnut’ ciel’ zniZenia emisii
sklenikovych plynov.?* Strop sa znizuje o 1,74 % ro¢ne, aby sa emisie v roku 2020 znizili
0 21 % v porovnani s rokom 2005.2° Hlavna metdda pridelovania emisnych kvét sa zmenila
na obchodovanie formou aukcie a zostavajuce bezplatné emisné povolenky boli pridelované
na zéklade referen¢nych hodnot. Na proces obchodovania formou aukcie dohliada
nariadenie o aukciach v ramci EU ETS, aby sa zabezpetilo, 7¢ sa budi vykonavat
otvorenym, transparentnym, harmonizovanym a nediskriminaénym spésobom.?’

Stvrta, najaktualnejsia faza (2021 — 2030) sa taktieZ nezaobisla bez zmien. Uz v juli
2015 podala EK navrh na reformu systému, ktorej kone¢na podoba bola zverejnena
v Uradnom vestniku Eurépskej inie v marci 2018.2% | Hlavné prvky pre 4. fazu na obdobie
2021 — 2030 su: pokracovanie bezplatného pridelovania, pokracovanie ochrannych

opatreni ako zabranit' uniku uhlika, linearny faktor znizenia emisii na urovni -2,2%,

22 AHAMADA, Ibrahim — KIRAT, Djamel. The impact of phase II of the EU ETS on wholesale electricity
prices. [online]. In: Revue d’Economie Politique vol. 125, 2015. 887-908 s. [cit. 20.10.2021]. Dostupné na:
https://www.cairn.info/revue-d-economie-politique-2015-6-page-887.htm

3 Osobitnd sprava: Integrita a uplatiiovanie systému EU ETS. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii
Eurodpskej tinie, 2015. 69 s. ISBN 978-92-872-2379-1

24U, v. EU 2019 L 140/63

% Development of EU ETS (2005-2020). [online]. European Comission. [cit. 20.10.2021]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/development-eu-ets-2005-2020_en
26 Integrovany ndrodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 — 2030. [online]. Bratislava: Ministerstvo
hospodarstva  Slovenskej  republiky, 2019. 329 s. [cit.  20.10.2021]. Dostupné na:
https://www.mbhsr.sk/uploads/files/zsrtwR58V.pdf

27 Osobitnd sprava: Integrita a uplatiiovanie systému EU ETS. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii
Eurodpskej inie, 2015. 69 s. ISBN 978-92-872-2379-1

2 U.v. EU2018 L 76/3,
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nizkouhlikové podporné mechanizmy (Inovacny fond, Modernizacny fond a vynimky pre

vyrobcov elektrickej energie) a revizna dolozka.**

Obnovitel'né zdroje energie (OZE)

Na redukéné ciele deklarované v Kjotskom protokole zroku 1997 nadviazali
aj d’algie prijaté dokumenty a smernice EU. Este v danom roku predstavila EU dokument
snazvom ,,Biela kniha pre stratégiu Spolo¢nosti o akénom plane®, ktorym podporila
vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energiec (OZE) v ¢lenskych statoch EU. Medzi
obnovitel'né zdroje energie (OZE) sa zarad’'uje veternd energia, vodna energia, slne¢na
energia, geotermalna energia, energia oceanov, biopaliva a biomasa.’® Na ziklade Bielej
knihy nasledovalo v roku 2001 prijatie smernice 2001/77/ES, ktorou sa do roku 2010
stanovil ciel’ zvySenia podielu tychto OZE na hrubej domécej spotrebe energie na Grovni
12%; pre elektricki energiu bol ciel’ stanoveny na 22,1%. Kazdy ¢lensky Stat dostal
indikativny ciel, ktory by v kombinacii s cielom vSetkych ostatnych ¢lenskych Statov
umoznil EU dosiahnut’ celkovy ciel’ Spoloéenstva. Hoci narodné ciele neboli zavézné,
od clenskych Statov sa ocakavalo, ze v pripade ich nesplnenia poskytnii podrobné
odovodnenie.?!

Narastajuca hrozba spojend so zmenou klimy, ako aj nalichava potreba zabezpecit
bezpecnost’ dodavok energii viedla v roku 2009 k prijatiu vyznamnej smernice postvajicu
EU opit’ bliz§ie smerom k zniZzovaniu emisii sklenikovych plynov a tym aj k zlep3eniu
kvality ovzdusia na svojom izemi. Smernica o podpore vyuzivania energie z obnovitel'nych
zdrojov (RED 1), nahradila smernicu z roku 2001 o podpore elektrickej energie vyrabanej
z obnoviteI'nych zdrojov energie, ako aj smernicu zroku 2003 o podpore vyuZzivania
biopaliv, alebo inych obnovitel'nych paliv v doprave.*? Tato smernica, ktora bola stucast'ou
klimaticko-energetického baliku na obdobie do roku 2020, stanovila novy ciel' podielu
obnovitel'nych zdrojov na vyrobe energie, ktory sa musi do roku 2020 zvysit' na 20%.3*
Okrem stanovenia ciel'ov na rok 2020 je RED I ddlezita aj preto, ze definuje stibor politik,

ktoré clenské Staity mdézu implementovat’ na podporu zavadzania OZE (napr. systémy

2 Integrovany ndrodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 — 2030. [online]. Bratislava: Ministerstvo
hospodarstva ~ Slovenskej  republiky, 2019. 329 s. [cit.  20.10.2021]. Dostupné na:
https://www.mbhsr.sk/uploads/files/zstwR58V.pdf

30 Biela kniha pre stratégiu Spolo¢nosti o akénom plane [COM(97) 599 final z 26.11.1997]

310, v. EU 2001 L 283

32 CIUCCI, Mateo. Energia z obnovitelnych zdrojov. [online]. In: Eurdpsky parlament, 2021. [cit. 22.10.2021].
Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_2.4.9.pdf

332020 climate & energy package. [online]. In: Eurépska komisia, 2009. [cit. 22.10.2021]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/climate-strategies-targets/2020-climate-energy-package en
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podpory, mechanizmy na zabezpecenie spoluprace medzi ¢lenskymi Stdtmi a tretimi
krajinami, atd’.)**

Vychédzajic z ocakavanych vysledkov balika do roku 2020, no zaroven
sa odchyl'ujic od niektorych jeho prvkov, prijala Eurdpska rada v oktobri 2014 politicky
ramec pre zmenu klimy a energetiky do roku 2030. Jeden z kl'icovych ciel'ov, na ktorom
sa dohodlo bolo, z¢ EU by mala do roku 2030 pokryt pomocou OZE aspoii 27% svojej
konecnej spotreby energie.

Politické rozhodnutia prijaté v oktobri 2014 sa neskor zmenili na legislativne navrhy
a podliehali riadnemu legislativnemu postupu. Revidovana smernica o podpore vyuZzivania
energie z obnovitelnych zdrojov (RED II), ktoréd bola prijata v roku 2018 po intenzivnych
politickych rokovaniach, upravila klimaticky a energeticky ramec do roku 2030 posunutim
ciel'a pre OZE smerom nahor — na 32% podiel OZE na konecnej spotrebe energie, namiesto
povodnych 27%. Okrem toho su Clenské Staty povinné definovat’ integrované narodné
energetické a klimatické plany, v ktorych podrobne vysvetlia, ako planuji prispiet
k spolo¢nym eurdpskym cielom a aké opatrenia o¢akavaju zaviest.>

Dalsie postupy EU v otazke OZE boli ohlasené v ramci klimaticko-energetického
balicka ,,Fit for 55 v juli 2021, ktorym sa zvysil ciel’ podielu OZE na celkovej konecnej

spotrebe energie na minimalne 40% do roku 2030.3¢

1.1.2 Historicky vyvoj dekarbonizéicie v EU

Energeticka inia

K zrodu samotnej EU doslo predovietkym v dosledku zalozenia Eurdpskeho
spoloCenstva uhlia a ocele v roku 1952 a Eurdpskeho spoloCenstva pre atdémovi energiu
v roku 1957. Energia tak uZ od samotného po¢iatku EU zohravala vel'mi vyznamn alohu.
Vizie EU vytvorit vnatorny trh s energiou siahaju do 90. rokov minulého storoéia.’’
S konkrétnou myslienkou vytvorenia odolnej energetickej unie sa EU, konkrétne Junckerova
Komisia, zaoberala od roku 2014. V Junckerovej Komisii zohraval vel'mi dodleziti ulohu

Maros Sef¢ovi¢, sucasny podpredseda Europskej Komisie pre medzinistituciondlne vztahy

3U.v.EU2009 L 140

3U.v.EU2018 L 328

36 Fit for 55 plnenie ciel'a EU v oblasti klimy do roku 2030 na ceste ku klimatickej neutralite [COM(2021)
550 final z 14.7.2021]

37 Situacnd sprava: Opatrenia EU v oblasti energetiky a klimy. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii
Eurdpskej tinie, 2017. 100 s. ISBN 978-92.872.7574-5
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a strategicky vyhlad, ktory bol v rokoch 2014 — 2019 zodpovedny za energetick( uniu.®

,,Cielom projektu energetickej iinie je poskytniit’ spotrebitelom v EU bezpecnii, udrzatelnii,
konkurencieschopnii a cenovo dostupnu energiu na zdaklade prepracovania eurdpskych
politik v oblasti energetiky a klimy.*>

Ako sme uz uvadzali, vyrobcovia energie ako aj jej aktivni uzivatelia (energeticky
narocné odvetvia, domdacnosti ¢i dopravcovia) su jednymi z najvacSich znecistovatel'ov
nasej planéty. Emisie CO. z vyroby ¢i vyuzivania energie v roku 2020 predstavovali
priblizne 75 % vietkych emisii sklenikovych plynov v EU spdsobenych ¢lovekom.*°

Aby mohla EU dosiahnut’ ambiciézne ciele v ramci prijatych klimatickych zavizkov,
bolo potrebné, aby dosSlo k zmene v oblasti vyroby, prepravy a spotreby energie.
EU si uvedomovala potrebu prechodu na udrzatelné a dekarbonizované hospodarstvo
zalozené na obnovitel'nych zdrojoch energie.

Snaha EU o energetickli sebesta¢nost’ a o prechod EU k ekologickej energii bola
z jedného dovodu sposobena prijatim klimatickych ciel'ov a zaviazkov, no na druhej strane
je potrebné spomentt’ aj geopolitcky vyznam tychto snah. EU je este aj v saéasnosti vysoko
zavisla od dodavok energii, predovsetkym tych ruskych, a to jej postavenie vo vSeobecnosti
vyrazne oslabuje. V roku 2019 stdlo Rusko za takmer polovicou importov tuhych paliv,
za vySe §tvrtinou dovozov ropy a vy$e dvoch pitin importov zemného plynu.*! Aj preto bola
a stale je transformdcia energetického systému viac nez nevyhnutna.

EK predlozila navrh o energetickej unii 25. februara 2015, ktory Eurdpska rada (ER)
v marci 2015 schvalila.*? V tomto navrhu stanovila EK pit’ zakladnych pilierov Eurdpske;j
energetickej Unie:

1. energetickd bezpecnost’, solidarita a dovera,
2. plne integrovany vnutorny trh s energiami,

3. doraz na energeticku ti¢innost’,
4

prechod na udrzatel'nti nizko-uhlikovi ekonomiku,

38 Energeticka tunia: od vizie krealite. [online]. Brusel, 2019. [cit. 20.10.2021]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_19 1876

39 Stvrta sprava o stave energetickej inie [COM(2019) 175 final z 9.4.2019]

40 CO2 emissions from energy use clearly decreased in the EU in 2020. [online]. Eurostat, 2021. [cit.
22.10.2021]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210507-1

' From where do we import energy?. [online]. Eurostat, 2019. [cit. 22.10.2021]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2¢.html#carouselControls?lang=en

42 Energetickd unia. [online]. Rada Eurdpskej tnie. [cit. 22.10.2021]. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/energy-union/
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5. podpora vyskumu, inovacii a konkurencieschopnosti.*?

Stratégia vychadzala z politického ramca pre zmenu klimy a energetiku do roku
2030, ktory v roku 2014 stanovil tri kIi¢ové ciele, ktoré ma EU dosiahnut’ do roku 2030:
aspont 40% znizenie emisii sklenikovych plynov v porovnani s rokom 1990, aspoii 27%
podiel obnovitelnej energie na celkovej spotrebovanej energii, ktory sme si uz v praci
uvadzali, a aspont 27% zlepSenie energetickej u¢innosti.**

Névrh o energetickej tnii zaroven zahfal vizie EU na Parizsku konferenciu o zmene
klimy, ktora sa konala od 30. novembra do 12. decembra 2015. ISlo v poradi o 21. zasadnutie
konferencie zmluvnych stran UNFCCC (COP21).% Vystupom tejto konferencie bola
Parizska klimatickd dohoda, ktora nadvizuje na Kjotsky protokol. Ambiciou tejto dohody
bol globalny prechod k ekologickej energetike, ktory mé moznost’ zabranit' zvySovaniu
teploty planéty nad 1,5 °C v porovnani s predindustrialnou érou. ,,EU si v priebehu parizskej
konferencie udrzala vysokii virover politickej sidrinosti. EU a jej partneri vytvorili v ramci
iniciativ europskej diplomacie v oblasti klimy Siroku koaliciu rozvinutych a rozvojovych
krajin zameranu na dosiahnutie c¢o najvyssej urovne ambicii. Koalicia vysokych ambicii sa
zasadnou mierou podielala na vytvoreni pozitivnej dynamiky rokovani a priviedla vsetkych
hlavnych znecistovatelov k podpisaniu PariZskej dohody.“*® Tato dohoda vyZzaduje
celosvetovu redukciu emisii sklenikovych plynov a od roku 2050 by mal nastat’ stav
klimatickej neutrality, tzn. Ze kazda krajina vypusti len tol’ko emisii, kol'’ko bude priroda
redlne schopna spotrebovat’.4’

Néroc¢nost’ presadzovania ambicidoznych cielov v ramci energetickej politiky bola
zrejma uz po ich zverejneni. Projekty a technoldgie na zlepSenie energetickej ucinnosti
si vyzaduju vysoké pociato¢né kapitadlové dotacie a kompenzacie priemyselnym vyrobcom,
ktorymi niektoré krajiny EU, predovietkym krajiny strednej a vychodnej EU (CEE)
nedisponuji. Nedostato¢né napredovanie v dekarbonizécii tak vyvolalo pocas niekol'kych
rokov mnozstvo konfronticii medzi zapadnymi ¢lenskymi krajinami (Nemecko, Déansko)

a krajinami CEE (VyS$ehradska Stvorka, Rumunsko a Bulharsko).

4 VAVREK, Roman — CHOVANCOVA, Jana. Energy Performances of the European Union Countries in
Terms of Reaching the European Energy Union Objectives. [online]. In: Energies, 2020. 3 s. [cit. 12.11.2021].
DOI 10.3390/en13205317

4“4 EUCO 169/14

4 Energetickd unia. [online]. Rada Eurdpskej tnie. [cit. 22.10.2021]. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/energy-union/

46 Po parizskej konferencii: postdenie dosledkov parizskej dohody priloZené k navrhu rozhodnutia Rady
o podpisani v mene Eurodpskej unie parizskej dohody v ramci Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy
[COM(2016) 110 final z 2.3.2016]

4U.v.EU 2016 L 282/4
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Pre ulah&enie prechodu k udrzatelnejsiemu energetickému systému prijala EU
v novembri 2016 tzv. zimny energeticky bali¢ek, tiez blizie oznateny ako ,,Cista energia
pre vsetkych Eurdépanov®. Ide osubor nariadeni asmernic EU, ktoré maju
za ciel’ posilnit’ centralizované riadenie energetickej unie, zvysit cezhrani¢ny obchod
s elektrinou a energeticku ucinnost’ a v neposlednom rade podporit’” obnovite'nu energiu
na trovni EU.*8 Tieto pravne predpisy predstavovali prakticky krok smerom k vytvoreniu

skutocnej energetickej unie.

Eurépska zelena dohoda

Politika EU v oblasti klimy a energetickej efektivnosti presla pocas poslednych
desatroci mnohymi milnikmi. Medzivladny panel pre zmenu klimy (IPCC) zverejnil v roku
2018 spravu o dosledkoch oteplenia planéty o 1,5 °C, ktora potvrdila nalichavost’ situdcie
a vyzyva medzinarodné spolocenstvo zakroc€it. Podla tejto sprdvy zniZovanie emisii
sklenikovych plynov v krajinach vyrazne zaostava za cielom Parizskej klimatickej dohody,
ktora stanovila za ciel' zabranit' zvySovaniu teploty planéty nad 1,5 °C v porovnani
s predindustridlnymi uroviiami.*® Za posledné roky preto mozeme sledovat’ v EU, najma
v oblasti Stredozemného mora, teplotné vykyvy ¢i extrémne sucha, ktoré vedu k strate
regionalnej biodiverzity a poSkodzuju odvetvia spojené s pol'nohospodarstvom, chovom
dobytka ¢i rybolovom.>°

Ako sme uz uvadzali, EU ako zmluvna strana Ramcového dohovoru OSN o zmene
klimy a Kjotskeho protokolu pracuje na klimatickej politike, ktora podporuje oblasti trvalo
udrzateného rozvoja — znizovanie emisie sklenikovych plynov, podpora vyuzivania
obnovitelnych zdrojov energie a energeticka Géinnost. Dal§ia vyznamna dohoda v poradi,
Parizska klimatickd dohoda, doplnila svojich predchodcov a predstavovala vysledok snahy
medzindrodného spolo¢enstva UcinnejSie reagovat’ na klimatické zmeny. Pre Parizsku

klimatickil dohodu je vSak charakteristickd flexibilita jej ustanoveni a pouzivanie jazyka,

4 RINGEL, Marc — KNODT, Michéle. The Governance of the European Energy Union: Efficiency,
effectiveness and acceptance of the Witer Package.[online]. In: Energy Policy 112, 2018. 209-210 s. [cit.
12.11.2021]. DOI 10.1016/j.enpol.2017.09.047

4 TOLLEFSON, Jeff. IPCC says limiting global warming to 1,5 °C will require drastic action. [online].
8.10.2018. [cit. 13.11.2021]. Dostupné na:
http://www.dhushara.com/Biocrisis/18/10/climate%20report.Reduce%20t0%20300%20dpi%20average%20q
uality%20-%20STANDARD%20COMPRESSION.pdf

50 AGOVINO, Massimiliano et al. Agriculture, climate change and sustainability: The case of EU-28. [online].
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ktory nie je donucovaci, ale sa skor odvolava na vol'u zmluvnych stran a pripadne umoziuje
jej prijatie.>!

V désledku pretrvavajuceho tlaku zo strany Eurdpskej rady na pokrok EU
pri prechode na uhlikovii neutralitu a v stilade s medzinarodnymi zavizkami EU v ramci
Parizskej klimatickej dohody predlozila EK 11. decembra 2019 oznamenie o Eurdpskej
zelenej dohode. Tento projekt predstavila nova predsednicka EK Ursula von der Leyen.
Ide onovu stratégiu rastu EK na zdklade rozvoja réznych environmentalnych politik.
Cielom tejto dohody je do roku 2050 zabezpeéit dekarbonizaciu hospodarstva EU.52
V nasledujicich rokoch tak v &lenskych krajinich EU méZeme olakavat transforméciu
v Struktire priemyselnych odvetvi ako aj celkovi prestavbu energetického systému. Této
transformécia prinesie nové vyzvy v otazke zachovania konkurencieschopnosti priemyslu
EU oproti konkurencii zo Statov s niz§imi klimatickymi narokmi. ,,7akdto rozsiahla
Strukturalna zmena prinesie zmeny v europskych obchodnych a investicnych vzorcoch.
Ukoncenie zavislosti EU od fosilnych paliv negativne ovplyvni mnozstvo regiondlnych
partnerov a moze ich dokonca ekonomicky a politicky destabilizovat’.>>

Na stretnuti Europskej Rady o rok neskor, teda v decembri 2020 bol schvaleny novy
zavazny ciel EU — znizit do roku 2030 emisie sklenikovych plynov aspon o 55%
v porovnani s uroviiou z roku 1990°*, ¢im bol vyrazne sprisneny ciel’ z roku 2014 v ramci
politického rdmca pre zmenu klimy a energetiku do roku 2030 (zniZenie emisie o 40%)

o015 %.

Fit for 55%

V désledku nastavenia ambiciéznych cielov EU predlozila EK v jali 2021 stbor
legislativnych ndvrhov na aktualizaciu a prispdsobenie politik clenskych Statov v oblasti
klimy, energetiky, zdanovania uhlika, lesnictva, vodnych zdrojov, vyuzivania pody
a dopravy, ktory nesie oznacenie ,,Fit for 55“. Ide o balik, ktorého cielom je znizit' Cisté

emisie sklenikovych plynov minimalne o 55 % do roku 2030 v porovnani s Groviiami z roku

S BODANSKY, D. The Legal Character of the Paris Agreement. In: Review of European Community &
International Environmental Law, 2016. 9 s. ISSN 2050-0386

52 CLAEYS, Grégory — TAGLIAPIETRA, Simone — ZACHMANN, Georg. How to Make the European Green
Deal  Work.[online]. In:  Bruegel, 2019. 2 s. [cit. 15.11.2021]. Dostupné na:
http://www.jstor.org/stable/resrep28626.

53 LEONARD, Mark et al. The geopolitics of European Green Deal. [online]. In: Bruegel, 2021. 2 s. [cit.
15.11.2021]. Dostupné na: https://euagenda.eu/upload/publications/pc-04-grendeal-2021-1.pdf.pdf
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1990. Ako sme uz uvadzali, ambiciou EU je do roku 2050 dosiahnut’ uhlikovi neutralitu’®,
aviak ,.podla siucasnej legislativy v oblasti klimy dosiahne EU do roku 2050

len 60% znizenie emisii*>®.

Medzi niektoré d’alSie politick¢é iniciativy, ktoré balik
,,Fit for 55 zahfna, patri:

e podpora uplatiovania obchodovania s emisnymi kvotami (EU ETS) v novych

sektoroch (lodné doprava),

e reforma sucasného systému obchodovania s emisnymi kvotami,

e zvySenie vyuzivania obnovite'nych zdrojov energie,

e zvySenie energetickej i¢innosti,

e zrychlie zavadzania nizkoemisnych druhov dopravy,

e revizia zdanovania energie ¢i

e zavedenie mechanizmu platenia dane z uhlika na hraniciach Unie.

EK navrhuje zniZenie globalneho emisného limitu a rychlejSie napredovanie
v znizovani jeho ro¢nej povolenej trovne. Ddjst’ by malo taktiez ku postupnému zruseniu
bezplatnych emisnych povoleniek pre letectvo vstlade so systémom kompenzacie
a znizovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve a ako sme uz skoér naznacili,
do systému EU ETS by mali byt zaradené aj emisie z namornej dopravy. Nariadenie
o spolo¢nom Usili stanovuje pre kazdy ¢lensky $tat EU sprisnené ciele znizovania emisii
pre budovy, vnutroStitnu cestni a namornu dopravu, polnohospodarstvo, odpadové
hospodarstvo a malé priemyselné odvetvia. Tieto ciele, ktoré¢ podl'a Komisie zohl'adiiuj
vychodiskové situacie a kapacity kazdého ¢lenského $tatu, st zalozené na HDP na obyvatela
kazdej krajiny s Gpravami, ktoré zohl'adiiuji nakladovu efektivnost’.
Staty EU majii spoloénii zodpovednost za odstraiovanie CO, z atmosféry.

Na zdklade nariadenia o vyuzivani pody, lesnom hospodarstve a polnohospodarstve
je d’alsim z navrhov balika zvySenie prirodzeného zachytu COzna 310 miliénov ton do roku
2030. Podla Komisie je zarovenn nevyhnutné urychlit' prechod k ekologickejSiemu
energetickému systému, nakol'’ko priemysel a vyuzivanie energie su zodpovedné za 75%
emisii EU. Podiel energie vyrabanej z obnovitelnych zdrojov v rimci energetického mixu
EU by mal do roku 2030 podla aktualizovanej smernice dosahovat’ troven 40%,

¢o je rozdiel o 8% zo sucasnych 32%. Na dosiahnutie tohto ciela budu musiet’ prispiet’

55 “Fit for 55 plnenie ciel'a EU v oblasti klimy do roku 2030 na ceste ku klimatickej neutralite [COM(2021),
550 final z 14.7.2021]
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14.7.2021. [cit. 17.11.2021]. Dostupné na: https://www.bruegel.org/2021/07/fit-for-55-marks-europes-
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kolektivne vSetky clenské Staty. Navrhované su podla balika aj Specifické ciele
pre vyuzivanie obnovitelnych energii v doprave, vykurovani a chladeni, budovach
a priemysle. EK zdoraznuje potrebu opatreni v dosledku nérastu emisii v cestnej doprave.
Navrh na prisnejSie normy, pokial’ ide o emisie CO> pre osobné automobily a dodavky,
urychli prechod na mobilitu s nulovymi emisiami. Dal3ou politickou iniciativou v ramci
baliku ,,Fit for 55 je aj revizia zdanovania energie, ktord navrhuje harmonizovat’ zdaniovanie
energetickych produktov s energetickou a klimatickou politikou EU a podporovat’ tym isté
technolégie. Pre naSu pracu je vSak najviac vyznamny navrh zavedenia mechanizmu
uhlikovej kompenzécie na hraniciach Unie (CBAM), tzv. uhlikové clo, ktoré si podrobnejsie
analyzuje v Stvrtej kapitole tejto prace. Snahou EK tak bude zlepsit’ konkurencieschopnost’
EU zdafiovanim dovozu vyrobkov na zéklade ich emisnej naroénosti.

Napriek skutoénosti, ze prinosy klimatickej politiky EU st z dlhodobého hladiska
viacsie ako naklady na tento prechod, EK si uvedomuje zranitelnost’ a tlak na domacnosti
s nizkymi prijmami, mikropodniky ¢i pouzivatel'ov dopravy. ,,Socialny klimaticky fond
prinesie z nového systému obchodovania s emisiami do rozpoctu EU prostriedky v hodnote
72,2 miliardy EUR v beznych cendch”. Utelom tohto fondu bude poskytovat’ finanéné
prostriedky cClenskym Statom s cielom pomoct obCanom zaplatitt za investicie

do energetickej tcinnosti ¢i ekologickejsej mobility.>’

EU na konferencii o zmene klimy COP26

Vroku 2021 (31. oktéber — 12. november 2021) sa v Glasgowe v Spojenom
kralovstve konala v poradi 26. konferencia zmluvnych strdn UNFCCC s nazvom COP26.
ISlo o najvicsi a najvyznamnejsi samit od prijatia Parizskej klimatickej dohody v roku 2015
(ktorej cielom je globalny prechod k ekologickej energetike), ktory ma moznost’ zabranit’
zvySovaniu teploty planéty nad 1,5 °C v porovnani s predindustridlnou twroviiou.>®
Na zéaklade prijatia tychto ambicidoznych cielov dostali zmluvné strany (Staty) ulohu
vypracovat’ tzv. Narodne definované prispevky (NDC), v ramci ktorych mal kazdy stat

vypracovat’ detailny plan zniZenia emisii sklenikovych plynov do roku 2030. EU predlozila

57 Fit for 55 plnenie ciela EU v oblasti klimy do roku 2030 na ceste ku klimatickej neutralite [COM(2021),
550 final z 14.7.2021]
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jednotné NDC za vsetky svoje ¢lenské krajiny, ktoré boli predstavené spolu s ostatnymi
zmluvnymi stranami UNFCCC na COP26.>

COP26 sa zucastnilo vySe 190 krajin, ktoré konsenzom dosiahli dohodu s nazvom
Glasgowska klimatickd dohoda. V principe tato dohoda predstavuje potvrdenie a urychlenie
opatreni na dosiahnutie ciel'ov predchadzajicej klimatickej dohody. Zaroven musia krajiny
do konca buduceho roka predlozit’ prepracované NDC, ked'Ze planéta sa v sucasnosti stihla
oteplit’ uz o 1,2 °C v porovnani s predindustridlnou uroviiou. V pripade neprepracovania
NDC smeruje planéta k ohriatiu o viac nez 2 °C. Dalej bolo prijatych viacero slubov
ako napr. zastavenie odlesiiovania do roku 2030, znizenie emisii metdnu o 30% do roku
2030, postupné znizovanie vyroby energie z uhlia a ukoncenie vyroby aut so spalovacim
motorom do roku 2030. Problémom vSak ostava, ze ku kazdému zo slubov, ktoré
si dobrovol'né a nie je mozn¢ ich nijakym spdsobom vynutit’, sa pripojila ind skupina $tatov,
pri¢om v kl'i¢ovych sl'uboch chybaju najmi najvicsi zneCistovatelia planéty.*°

Ursula von der Leyen, ako zastupkyia EK, prvé dva dni trvania COP26 oznamila,
7e EU prispeje ku Globalnemu zavizku na financovanie lesov v hodnote 1 miliardy eur."!
Dalej EU oznamila dlhodobé partnerstvo pre spravodliva transformaciu energetiky s ciefom
podat’ pomocnt ruku Juznej Afrike na ich ceste k dekarbonizécii. Spolo¢nou iniciativou —
Global Methan Pledge (zadvdzok na zniZenie celosvetovych emisii metanu) prispeju USA,
EU a dalsich vyse 100 krajin, ktoré sa k zavizku prihlsili, k cielu udrzat’ oteplovanie
planéty pod aroviiou 1,5 °C.%* Ddlezitym mil'nikom bolo taktieZ uzavretie partnerstva medzi
EU a organizaciou Breakthrough Energy Catalyst, ktoré pomdze pri plneni cielov Eurépskej
zelenej dohody a strategickych ciefov EU do roku 2030. Cielom tohto partnerstva
je vrokoch 2022 — 2026 zmobilizovat az 820 milionov eur, ktoré nasledne posluzia

pri zavadzani inovacnych technologii a ich rychlej komercializacie.®?

59 GRECKO, Tomas. Je cas na niidzovy rezim. Co sa stalo na klimatickom samite v Glasgowe a ¢o to znamend
pre Slovensko. [online]. Dennik N, 2021. [cit. 15.12.2021]. Dostupné na: https://e.dennikn.sk/2608713/je-cas-
na-nudzovy-rezim-co-sa-stalo-na-klimatickej-konferencii-v-glasgowe-a-co-to-znamena-pre-slovensko

8 COP26: The Galsgow Climate Pact. [online]. UN Climate Change Conference UK 2021, 2021. [cit.
15.12.2021]. Dostupné na: https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/11/COP26-Presidency-Outcomes-
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[online]. European Commission, 2021. [cit. 15.12.2021]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 21 5766
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1.2 Dopad environmentalnych regulacii na konkurencieschopnost’

v medzinarodnom obchode

Zaujem o problematiku zivotného prostredia ¢i vztah medzi environmentdlnymi
regulaciami a medzinarodnym obchodom nie je novy. Od 90. rokov sa vSak v dosledku
otvarania ekonomik zacala pravidelna vyskumna praca na tato tému a na medzinarodnych
diskusnych forach doslo k vyraznym zmenam.®* Rast populacie a ekonomiky, zvySenie
konzumného spdsobu zivota a zivotnych Standardov, globalizacia a vSeobecne l'udska
¢innost’ vedie k nadmernému vyuzivaniu prirodnych zdrojov ako aj roznych inych,
pre Zivotné prostredie nebezpecnych, latok.%> Vietko v8ak ma svoju dan. ,,Environmentdlni
aktivisti a organizdcie, vlady, investori a podniky venuju tymto problémom coraz vicsiu
pozornost’ a su pod silnym tlakom réznych aktérov, aby vypracovali stratégie na ochranu
Zivotného prostredia.“*® V dosledku néarastu environmentalnych problémov (zvySovanie
emisii sklenikovych plynov, strata biodiverzity, globalne oteplovanie, poziare,...), boli
prijaté viaceré multilaterdlne dohody (Kjotsky protokol, Parizska klimatickd dohoda,
Glasgowska klimatickd dohoda,...)®’, ktoré sme si blizSie popisali v predchadzajicej
podkapitole.

Podl'a Iralda et al existuju tri skupiny rozdelenia environmentalnych regulécii —
priame regulécie, ekonomické nastroje a makké nastroje. Priamymi regulaciami sa rozumeju
rdzne nastroje normativneho charakteru, ktoré priamo ovplyviiuji nielen vstupy a vystupy
podnikov, ale aj samotné procesy. Ekonomické néstroje ochrany zivotného prostredia
si opatreniami finanénej povahy, medzi ktoré patria cld (napr. dan z uhlika), emisné
povolenky (napr. EU ETS) ¢&i poplatky za zne&istovanie Zivotného prostredia. Dobrovolné

nastroje environmentalnej politiky predstavuju dobrovol'né rozhodnutia podnikov plnit
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Economics and Management 58, 2009. 346-364 s. [cit. 8.12.2021]. Dostupné na:
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Dostupné na: doi:10.1016/j.jclepro.2021.129130
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Dostupné na: doi:10.1016/j.jclepro.2021.129130

23



ur¢ité dohody, schémy oznaCovania vyrobkov ¢i manazérske pristupy (napr. Systém
environmentalneho manaZzérstva podl'a normy ISO 14001).58

Efektivnost  jednotlivych  environmentalnych  regulacii  aich  vplyv
na konkurencieschopnost’ v medzinarodnom obchode je diskusiou mnohych odbornikov.®
NajzavaznejSim dosledkom zavadzania environmentalnych regulacii totiz mdze
byt presidlovanie podnikov do krajin s niz§imi ambiciami ochrany Zivotného prostredia,

o ktorom si bliZ§ie povieme pri pri¢inach zavadzania uhlikovych ciel v EU v §tvrtej kapitole.

1.2.1 Pristupy skumania vztahu medzi environmentdlnymi regulaciami

a konkurencieschopnostou

Velka cast’ politickej pozornosti venovanej témam medzindrodného obchodu
sa sustred’uje na konkurencieschopnost’. Najmé v malych otvorenych ekonomikéch je vzdy
pritomna otazka ¢i environmentalne politiky ovplyviuju konkurencieschopnost’ podnikov.”®

Je mozné rozlisit’ tri teoretické pristupy skimania vztahu medzi environmentalnou
politikou a konkurencieschopnostou v medzindrodnom obchode: tradicionalisticky,
revizionisticky a zdrojovo zalozeny pristup.

Podl'a tradicionalistického (konvenéného) pohladu neoklasicke] ekondémie sluzia

environmentilne opatrenia na Upravu negativnych externalit.”! Technologické normy,
obchodovateI'né emisné povolenky ¢i environmentalne dane prinasaju podnikom dodatocné
naklady, ktoré podla tradi¢nej ekonomickej tedrie mozu firmadm narusit’ ich globalnu
konkurencieschopnost. Poplatky, ktoré by bez environmentalnych predpisov mohli
byt podnikmi alokované do produktivnych investicii tak koncia napr. ako ,,vstupy
do zniZovania znecistenia, ¢o je z obchodného hladiska neproduktivne*.”” Podl'a Jenkinsa

znizenie konkurencieschopnosti méze podniky viest’ k viacerym negativnym aspektom —
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strata podielu na trhu, zvySenie prevadzkovych a investi¢nych nakladov ¢i zastavenie vyroby
vybranych produktov, ktoré najviac zatazuj zivotné prostredie.”* Treba si vSak uvedomit,
ze environmentalna reguldcia neznamena len naklady pre spolo¢nosti, ale taktiez pre verejnu
spravu, ktorej tulohou je ich tvorba, aplikdcia akontrola. Zabudnit' netreba
ani na spotrebitelov, ked’ze zvysené naklady spolo¢nosti sa preukazu vo zvysenych cenach,
ktoré spotrebitelia budu musiet’ zaplatit. To uz ma v kone¢nom ddsledku vplyv na samotné
hospodarstvo krajiny.”*

Proti pohl'adu neoklasickej ekondmie sa vyjadrilo mnoho ekonémov. Vynikal medzi
nimi najmé vyznamny profesor v oblasti medzinarodného podnikania Michael Porter, ktory

predstavil tzv. revizionisticky pohlad a uvadza, ze znelistovanie sa casto spdja

s neefektivnym vyuzivanim zdrojov, nizkou efektivnostou vyrobnych faktorov ¢i z dévodu
energetickych strat. V dosledku toho vedie znecistovanie k ekonomickému plytvaniu, alebo
nedplnému vyuzivaniu dostupnych zdrojov. ZniZzenie znecCistenia tak pre podnik casto
predstavuje zlepSenie jeho produktivity. Porter tvrdi, Zze prijatie prisnejSich,
ale flexibilnejSich environmentalnych politik moéze mat’ na podniky pozitivny vplyv, pretoze
su tym podporované inovacie. Tento inovacny proces by tak v kone¢nom désledku mohol
kompenzovat' naklady spojené s environmentalnymi politikami.”> Ide o teoriu, ktora
je znama pod nazvom Porterova hypotéza. Tato hypotéza, ktord po svete zozala velky
uspech a stala sa t¢émou mnohych politickych diskusii, odstrafiuje zauzivané tedrie o tom,
7e ochrana Zivotného prostredia a ekonomicky rast sa nemdzu navzijom doplnat.
Ide o vyvratenie nazoru, ze environmentdlne reguldcie musia byt uzito¢né
len pre zainteresované strany. Naopak, moze ist’ o ,,win-win‘ situaciu, kedy na jednej strane
spolo¢nost’ ziska konkurencieschopnejsie postavenie na trhu, zvysi svoje vynosy v dosledku
kvalitnejSich produktov ¢i zefektivnenim vyrobnych procesov a na druhej strane je zivotné

prostredie, ktoré bude prostrednictvom environmentalnych regulécii viac chranené.”®
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Viaceri autori vSak nesthlasia s Porterovou hypotézou’’

a niektori ju dokonca
oznacuju za ,.kontroverzna“.”® Palmer, Wallace a Portney sa vo svojej praci z roku 1995
vyjadrili, ze sice v mnohych bodoch suhlasia s myslienkami Portera a van der Linda, avSak
kritizuju ich za sposob akym zhromazd'ovali pripady spolocnosti, ktoré sa v ich prospech
zhoduju s danou hypotézou. Tym padom vyvodili urcité vSeobecné zavery bez toho, aby
brali do tivahy aj opacné pripady spolocnosti, v ktorych by prisne environmentalne reguléacie
zvysili ndklady a tym padom by doslo k znizeniu ich zisku. Palmer a spol. preto navrhujt
hodnotit’ vplyv environmentdlnych reguldcii na spolo¢nost’ prostrednictvom analyzy
jej ndkladov a vynosov.” Jaffe a Palmer tvrdia, Ze Porterova hypotéza je nejednozna¢na
a dokonca je mozné ju rozdelit’ na tri verzie. ,,Uzka verzia“ tejto hypotézy znie: urdita
environmentalna regulacia podporuje inovacie, ktoré mézu mat spoloCensky prospesné
ucinky. Podla autorov mdézu mat’ takyto G¢inok jedine flexibilnejSie environmentdlne
reguldcie (napr. emisné povolenky), ktoré mozu viest ku vacSej motivacii spoloCnosti
inovovat’ oproti normativnym formam regulacii (napr. vyuzivanie $pecifickej technologie).
,»Slabd verzia® tvrdi, Ze environmentdlna reguldcia bude stimulovat’ ur€ité typy inovacii.
Nie je vSak jasné Ci tieto inovacie budu pre firmu prospesné alebo nie. Autori taktiez
upriamuju pozornost’ na fakt, Ze environmentalne regulacie sice stimuluji inovécie, avSak
s tymi suvisi nejaka obetovana prilezitost’, ktora spolocnosti v kone¢nom dosledku vytvara
naklady. Hlavna, ,,silnd verzia“ hypotézy naznacuje, ze regulacia prinuti spolocnosti hl'adat’
nové produkty alebo procesy, ktoré umoznia dodrziavat’ predpisy a tym zvysia svoje zisky.
.V tejto verzii Porterova hypotéza naznacuje, zZe environmentdlna regulacia je ako obed
zadarmo, to znamend, ze regulacia stimuluje inovdcie, ktorych prinosy prevySuju
ich naklady, vdaka comu sa stava regulacia spolocensky Ziaducou, a to aj pri ignorovani

environmentalnych problémov, pre ktoré bola predurcend.*®°
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Tretim pristupom, ktory sa tiez oznaCuje ako ,,rozvinuty pristup Portera“s!,

je zdrojovo zalozeny pohlad. Podl'a Russa a Foutsa sa konkurencieschopnost podnikov

odvija od toho, v akej kvalite a mnozstve disponuju zdrojmi a akd je ich schopnost’ tieto
zdroje efektivne vyuzivat.®? Pod pojmom zdroje rozumeji Barney a Arikan ,,hmotné
a nehmotné aktiva, ktoré podniky pouzZivaju na vytvdaranie a implementaciu svojich
stratégii. Podl'a Wernefelta by sa za zdroje mali povazovat hmotné a nehmotné aktiva,
ako su ,,znacky, vlastné technologické znalosti, kvalifikovany personal, obchodné kontakty,
stroje, efektivne postupy c¢i kapital“ ato bez ohl'adu na to, ¢i su silnymi alebo slabymi

strankami  spolo¢nosti.®?

Hart, ktory tato teodriu rozSiril na perspektivu zalozent
na prirodnych zdrojoch vysvetluje, ze konkurencieschopnost je vysledkom rozvoja
schopnosti spolo¢nosti, ktoré jej ulahcia environmentalne udrzatel'ni ekonomicku ¢innost’.
Medzi tieto schopnosti patri: trvalo udrzatelny rozvoj, prevencia znecistovania
a zodpovedna starostlivost’ o vyrobok. Primarnym doésledkom trvalo udrzatel'ného rozvoja
v spolo¢nosti je pozitivny vplyv na zivotné prostredie, avsak konkuren¢nti vyhodu podnik
ziskava prave vd’aka osvojeniu takého spdsobu vyroby, ktory je mozné zachovat’ na neurcito
az do buducnosti. Hart d’alej vysvetl'uje prevenciu vzniku odpadu a emisii ako spdsob
znizit’ naklady spolo¢nosti. Ak firma odstrani latky, ktoré vyrobny proces znecistuju, znizia
sa jej naklady na dodrziavanie environmentalnych nariadeni. Poslednou schopnostou, ktora
vytvara spolo¢nosti konkurenéntl vyhodu je zodpovedna starostlivost’ o vyrobok. Ide o akysi

dalsi krok v prevencii znecistenia. Predstavuje usilie spolo¢nosti vyhladat’ zdravotné,

bezpe€nostné a environmentalne rizika vo vSetkych fazach zivotného cyklu vyrobku.3*

1.2.2 Sternova sprava

V mene britskej vlady vydal v roku 2006 Sir Nicholas Stern komplexnu Stidiu
s nazvom Sternova sprava o ekonomickych aspektoch zmeny klimy (skratene Sternova

sprava). Autor v tomto varovnom dokumente analyzuje hospodarske dopady v dosledku

81 KRALIKOVA, Ruzena — DZURO, Tibor. Environmentdlna reguldcia a konkurencieschopnost podnikov.
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performance and profitability. [online]. In: Academy of Management Journal 40, 1997. 536 s. [cit.
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zmeny klimy, ktort oznacuje ako ,,ekonomicku externalitu, ktorej zaobchadzanie by malo
umoznit" trhovym silam vyvijat nizkouhlikove technologie®. Treba vSak pripomentt,
ze Nicholas Stern je ekonémom, ktorého Studia nepresla procesom vedeckého hodnotenia
anie je ani vysledkom konsenzu velkého poctu vedcov ako napr. pri spravach IPCC.
Stern vo svojej praci vyzyva na zavedenie medzinarodnych kolektivnych opatreni, pretoze
klimatické zmeny st javom, ktory ma globélne dosledky. Na zaklade vedeckych dokazov,
ktoré zhromazd'uje v Stadii, jasne tvrdi, Zze prospech plynuci zvcasnych opatreni
a environmentalnych regulacii v kazdom ohl'ade prevySuje néklady na podniknutie tychto
krokov. Hovori, ze ,na zmiernenie dosledkov zmeny klimy je potrebnd investicia
zodpovedajica aspoir 1% svetového HDP“?® Tony Blair, byvaly premiér Spojeného
kralovstva, sa pri prezentacii Sternovej spravy v okobri 2006 vyjadril, ze ,,svet necell
nicomu vaznejSiemu, naliehavejsiemu, alebo narocnejsiemu na vedenie nez je klimaticka
zmena*“.3°

Stern sa vo svojej praci tiez zameriava na otdzku vplyvu prechodu
k nizkouhlikovému hospodarstvu na konkurencieschopnost’ a rastové prilezitosti krajin,
odvetvi ¢i samotnych podnikov. Rovnako ako Porter a van der Linde, Stern vidi prijatie
prisnejSich environmentdlnych regulécii ako podporu inovécii, ktoré by kompenzovali
naklady spojené s transformdciou a prechodom k nizkouhlikovym energetickym
produktom.

Uvadza, Ze environmentalna politika moze odstranit’ prejavy neefektivity a to na
urovni podnikov ako aj na urovni celej ekonomiky. ,,Na tirovni podnikov moze uplatiovanie
zasad ochrany klimy upozornit' na moznosti financnych uspor. Na urovni celej ekonomiky sa
politika v oblasti klimy moze stat’ ndstrojom pre reformu neefektivnych energetickych
systemov a zrusSenie energetickych subvencii, ktoré narusaju hospodarsku sutaz a na ktoré
viady na celom svete vydavaju stovky miliard USD.* Stern taktiez uvadza nevyhnutnost’
energetickej ucinnosti a diverzifikéacie zdrojov a dodavok energie, pretoze len tak ma krajina

moznost’ dosiahnut’ energeticka bezpeénost’.?” Prave zabezpelenie energetickej bezpecnosti
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je Gasto sklofiovanym pojmom v ramci EU a to najmi v su¢asnosti, kedy st v dosledku
zvy$ovania cien energii mnohi ob&ania EU ohrozeni energetickou chudobou. Stern v sprave
taktieZ vyzdvihuje systém EU pre obchodovanie s emisiami a oznaéil ho za vzorovy priklad,
ktory ma moznost’ ovplyvnit svetové trhy s emisiami, ¢o pozitivne ohodnotil aj Weitzman.3®

Nakol'ko Sternova sprava je dokumentom s takmer 700 stranami, viacero autorov
toto dielo zhrnulo a pridalo k nemu kriticky hlas.?® Mandelsohn oznacil Sternovu spravu
za sklamanie. Kritizuje najméd Sternove odhady dopadov v pripade nezniZenia emisii
sklenikovych plynov, ktoré predpovedaju, ze povedu ku kazdorocnym skodam vo vyske
5-20% HDP. Odhady 8kéd inych ekonomov (v pripade neznizovania emisii
sa vSak v literatarach pohybuju v rozmedzi 0,5 — 2% HDP ro¢ne).”® Pearce et al
v ich prispevku v ramci Medzivladneho panelu pre zmenu klimy odhadujt, Ze ak by doslo
ku zdvojndsobeniu koncentracie CO, vovzduSi v porovnani s predindustridlnymi
hodnotami, globalne Skody by vratane netrhovych vplyvov mohli dosiahnut' 1,5 — 2%
svetového hrubého narodného produktu.’! Podl'a Weitzmana sa Sternova sprava, na rozdiel
od inych vedeckych stadii zaoberajucich sa ekonomikou a klimatickymi zmenami,
»wpriklana k predpokladom, ktoré zdoraziuju optimisticky nizke ocakdvané ndklady na
zniZenie emisili a pesimisticky vysoké ocakavané skody sposobené  globalnym
oteplovanim*.*? Rovnako tvrdia aj Tol a Yohe, ktori v Ziadnych inych §tadiach nevideli, ze
by skody spdsobené dopadom zmeny klimy boli také vysoké a naopak, naklady na prechod

k nizkouhlikovému hospodarstvu tak nizke.”® Ku kritike sa pridal aj Dasgupta, ktory zaroven
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obvinil Sterna z nastavovania parametrov pri kalkuldciach tak, aby mu poskytovali
pozadované odpovede.**

Weitzman hovori, ze aj napriek kritike je Sternova sprava prinosom z dévodu
podpory politickej myslienky zavddzania environmentalnych regulacii ako aj zvySenia
vSeobecného povedomia o fakte, ze zmena klimy predstavuje vazny problém pre nasu

budiicnost’.??

1.2.3  Dopad  environmentdlnych  regulicii a  dekarbonizacie

na konkurencieschopnost priemyselnych exportérov EU

Ako sme uz spominali, EU je jeden z najddlezitejsich nadnarodnych aktérov
v otazkach ochrany Zivotného prostredia.”® Avsak, zavadzanie prisnych environmentalnych
regulacii a ambiciéznych cielov v EU (predovietkym uhlikova neutralnost’ do roku 2050)
ma vplyv na konkurencieschopnost’ jej priemyselnych vyrobcov. Ide o tému, ktoré analyzuju
zodpovedné ingtitucie EU (EK, Rada pre konkurencieschopnost)), ekonomické organizacie
a institacie (OECD, Oxford Institute for Energy Studies,...) a viaceri ekonomovia (Buchan,
Dechezlepretre-Sato, Faiella-Mistretta, Bayer, Zabojnik,...).

Od roku 1997 publikuje EK spravy o konkurencieschopnosti priemyslu EU, ktoré
poskytuju kl'icové informacie Rade ako aj SirSej verejnosti o stave konkurencieschopnosti
priemyselnych odvetvi EU. Tieto zistenia su taktieZ vyuzivané na meranie pokroku
k jednotlivym stratégiam (Stratégia 2020, Stratégia 2030, Stratégia 2050)°7.

Ked opatrenia v ramci klimatickej a energetickej politiky predstavuji néklady
pre priemyselnych vyrobcov EU, ale nie pre priemyselnych vyrobcov mimo EU v ramci toho
istého sektora, tak konkurencieschopnost’ eurdpskych vyrobcov bude znacne narusena.
Od nadobudnutia platnosti Kjétskeho protokolu v roku 2005 sa hospodarsky vyspelé Staty

zaviazali k znizeniu emisii sklenikovych plynov. Netykalo sa to vSak rozvojovych krajin
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¢i inych nezmluvnych stran. Ako sme uz spominali, na podporu dosiahnutia zavidzkov
vyplyvajicich z Kjotskeho protokolu zriadila EU vroku 2005 systém obchodovania
s emisiami.”® Toto obdobie preto modzeme oznalit' za akysi pociatok narGiSania
konkurencieschopnosti eurdpskych priemyselnych producentov.

Ist¢ znevyhodnenie v zmysle zvySovania cien energii v porovnani s konkurenciou
mimo EU zacali energeticky naro¢né odvetvia (hutnicky, oceliarsky a chemicky priemysel)
pocitovat’ posledné desatrocie. Medzi rokmi 2003 az 2011 mali dokonca ceny energie
vystapit’ o 28%. Generalny riaditel’ BusinessEurope, eurdpskej asociacie zamestnavatelov,
v roku 2013 uviedol, Ze ,,vysoka cena energie sa stava znacnou nevyhodou pre priemysel
tvdarou v tvar globdlnych konkurentov.”® EK tak zaala od roku 2014 zverejiovat’ kazdé
dva roky komplexnt analyzu na pochopenie vyvoja cien a energetickych nakladov v EU.1%0

Na tému zvy3ovania cien energii v EU sa v roku 2014 vyjadril Buchan v ramci §tudie
zverejnenej Oxfordskym inStititom pre energetické Studie. Podla autora predstavuje
pre Eurdpu zvySovanie cien energie velky problém (ktory pretrvaval aj v roku 2021) a vo
svojej praci poukazuje na obrovské rozdiely v cenach energii EU v porovnani s USA, Indiou
¢i Ruskom, ktorych ceny boli v danom obdobi 3 az 4-krét niZsie a dokonca v Cine az o 12%
nizSie. Buchan sa v §tadii venuje taktiez riziku presunu priemyselnej vyroby do krajin
s niz§imi environmentalnymi regulaciami jednak z dévodu prisnych klimatickych politik,
ale aj zdovodov, ktoré nesuvisia stymito opatreniami. Ako rieSenie tohto problému
a zvySenie konkurencieschopnosti energeticky naroénych odvetvi EU navrhuje autor
zavedenie dotacii pre vyrovnanie rozdielov medzi EU a zvy§kom sveta, resp. zavedenie
uhlikového cla na dovazané tovary v zavislosti od ich uhlikovej naro¢nosti. Tvrdi vsak, ze
takéto opatrenia by mohli viest’ ku obchodnym vojnam medzi krajinami ¢i sidnym sporom
s WTO. 0!

Prinosnéd bola taktiez sprava EK, konkrétne Generdlneho riaditel'stva energetiky

zroku 2016. I8lo o komplexnti, v poradi druhu analyzu vyvoja cien a energetickych
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nakladov v EU. Analyza poukédzala na kontinualne zvySovanie cien energii. Skimanie
konkurencieschopnosti sa vSak odvija od viacerych faktorov avySka ceny energii
je len jednym z nich. Stadia zistila, Ze ,,v skimanych odvetviach EU bol podiel néikladov
na energiu na vyrobe nizsi ako v USA a vyssi ako v Japonsku*. Priemerné energetické
naklady sa dokonca medzi rokmi 2008 a 2013 znizili takmer vo vSetkych sektoroch
priemyslu EU. Analytickym vystupom $tadie je fakt, ze ceny elektrickej energie su v stlade
s cenovymi priemermi globalnych konkurentov, av§ak cenové rozdiely medzi jednotlivymi
¢lenskymi $tatmi EU st velmi vysoké. Na druhej strane ceny plynu pre priemysel EU
st vy$ie ako pre vadSinu skGmanych konkurentov. Co sa tyka samotnej
konkurencieschopnosti v skimanom obdobi, podla §tidie stratila EU trhovy podiel
v prospech Ciny v odvetviach zaoberajticich sa vyrobou ocele, papieru ¢ hlinika.'%2
Lindén, riaditel’ generalneho direktoriatu pre ekonomické a finanéné zalezitosti EK,
vroku 2017 predstavil analyzu skimajucu vztah medzi energetickymi ndkladmi
a konkurencieschopnost’ou pricom vyuzil koncepciu jednotkovych energetickych nakladov.
Z jeho $tadie vyplyva, ze priemysel EU kompenzoval zvy$ujiice sa energetické naklady
prostrednictvom energetickej efektivnosti a zrychlena dekarbonizacia sa neprejavila na jeho
konkurencieschopnosti. Avsak nie vSetky odvetvia vedia efektivne reagovat’ na zvysené
energetické naklady. Medzi také autor zarad’'uje chemicky a kovospracujuci priemysel.!??
Za d’al$iu vyznamnu stadiu je povazovana publikécia Dechezlepretreho a Sata, ktori
skimaji dve hypotézy zaoberajuce sa vztahom medzi prisnejSimi environmentalnymi
reguldciami a konkurencieschopnostou. Na jednej strane je hypotéza tzv. ,utociska®
pre zneCistovanie, podla ktorej prisnejSie environmentdlne regulicie zvySia naklady
podnikov na ich dodrziavanie, v dosledku c¢oho dojde k presidlovaniu do krajin
s miernejSimi environmentalnymi opatreniami vytvarajuc tak ,raje* pre znecistovanie.
Na druhej strane je uz spominana Porterova hypotéza. V studii autori posudzuji dopad
environmentalnych reguldcii na produkéné ndklady firiem, medzinarodny obchod,
umiestnenie priemyslu, zamestnanost’, PZI, energetické nédklady, produktivitu ¢i inovéacie.
Podla Dechezlepretre a Sata predstavuje environmentdlna reguldcia velmi malé
(avSak Statisticky vyznamné) nédkladové zatazenie pre podniky atym padom

nie je vyznamne ohrozena konkurencieschopnost' firiem. Autori taktiez vyvratili,

102 ECOFYS/FRAUENHOFER. Prices and costs of EU energy: Final report for European Commission.
[online]. 2016. [cit. 19.12.2021]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/report_ecofys2016.pdf

13 LINDEN, A. J. Unit Energy Costs in Europe, Member States and International Partners.[online]. 2017. [cit.
19.12.2021]. Dostupné na: https://www.ceps.cu/wp-content/uploads/2017/06/Asa%20Johanesson-Linden.pdf
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7e by prisnej§ie environmentilne opatrenia spdsobovali presidlovanie firiem z EU.
Vo svojej praci vsak priznavaji, ze z kratkodobého hladiska mézu mat prisnejsie
environmentdlne opatrenia mierne negativny, avSak rozsahovo vel'mi maly, dopad
na obchod, zamestnanost’, umiestnenie priemyslu a produktivitu a to najma pre energeticky
naro¢né a znecist'ujice odvetvia.!%*

Vroku 2017 sa Carbone aRivers zamerali na kvantitativne dopady, ktoré
ma jednostrannd klimatickd politika na konkurencieschopnost’ priemyslu. Vo svojom
prispevku analyzuji dostupnu literaturu k danej téme a hl'adali zhody medzi jednotlivymi
vysledkami. Autori dosli k zaveru, Ze existuje suvislost medzi jednostrannym zniZzovanim
emisii a znizovanim produkcie a exportu z energeticky a emisne naroénych sektorov. !

Kolektiv autorov z Cambridge Econometrics a Enerdata predstavili v roku 2019
komplexnii  analyzu  hodnotiacu  energetické naklady VvEU aich  dopad
na konkurencieschopnost’ priemyslu. Autori v tejto Stadii stotoziiuju konkurencieschopnost’
s vyvojom, reps. vyskou produkénych nékladov jednotlivych odvetvi priemyslu EU.
Vysledky analyzy uvadzaji minimalny narast vyrobnych ndkladov v niektorych
priemyselnych odvetviach (napr. plastové produkty, farmaceutické produkty, strojarsky
priemysel,...) v dosledku dekarbonizacie.!%

Faiella a Mistreta vo svojej Studii z roku 2020, rovnako ako Lindén, hodnotili vzt'ah
medzi dekarboniza¢nou stratégiou a exportnou konkurencieschopnostou europskych
podnikov prostrednictvom metodiky jednotkovych energetickych nékladov, ktora
vSak formulovali z nového uhla pohladu. Autori sa pri Studii vplyvov dekarbonizacie
zameriavali na &lenské Staty EU apre eSte jasnejSie zavery neskor limitovali analyzu
na krajiny eurozény. Tvrdia, Ze klimatické a energetické politiky EU vyvijaju tlak
na zvySovanie energeticky ndkladov v désledku ¢oho je naruSana konkurencieschopnost
priemyslu EU. V §tadii tiez boli zistené suvislosti medzi zvy$ovanim energetickych
nakladov pre priemysel a zavadzanim obnovitelnych zdrojov energie. Vysledky skimania

vztahu medzi jednotkovymi energetickymi nakladmi a exportom s pouzitim gravitacného

104 DECHEZLEPRETRE, Antoine — SATO, Misato. The Impacts of Environmental Regulations on
Competitiveness. [online]. In: Review of Environmental Economics and Policy 11, 2017. 183-206 s. [cit.
19.12.2021]. ISSN 1750-6816. Dostupné na: doi:10.1093/reep/rex013

105 CARBONE, Jared C. — RIVERS, Nicholas. The Impacts of Unilateral Climate Policy on Competitiveness:
Evidence From Computable General Equilibrium Models. [online]. In: Review of Environmental Economics
and Policy, 2017. 24-42 s. [cit. 23.2.2022]. ISSN 1750-6816. Dostupné na: doi:10.1093/reep/rew025

106 Cambridge Econometrics, Enerdata, EC, Ludwig Bolkow. Study on energy prices, costs and subsidies and
their impact on industry and households. [online]. In: Trinomics, 2019. [cit. 23.3.2022]. ISBN 978-92-79-
98173-9. Dostupné na: doi:10.2833/825966
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modelu jasne dokazuju ich negativny vzt'ah. Od roku 1995 do roku 2015 doslo podla autorov
k znizeniu exportu EU 02,5 percentnych bodov. Vyluénym zameranim sa na krajiny
eurozony autori zistili, ze ,,krajiny, ktoré su sucastou menovej unie vykazuju trvalo vicsiu
elasticitu’ pri hodnoteni vplyvu jednotkovych energetickych nakladov. Faiella a Mistretta
varuju, ze ak neddjde k vy$Sej ochrane vyrobcov EU, ako napr. prostrednictvom
napredovania v integracii v rdmci Energetickej unie, zavedenim uhlikového cla ¢i zlepSenim
koordinacie politik EU v oblasti klimy a energetiky, tak to bude mat’ vazne dopady na ich
konkurencieschopnost’ v dosledku cenovej neatraktivnosti europskych vyrobkov.!??

V oktobri 2020 predstavila EK ako sucast’ spravy ohl'adom stavu energetickej tnie
EU v poradi §tvrta §tadiu skimajiicu vyvoj cien a energetickych nakladov v EU a ich vplyv
na konkurencieschopnost’ priemyslu EU. Na zagiatku vak treba poznamenat’, Ze §tidia
vznikla v Case rekordne nizkych cien energii na burzach a preto jej vysledky nemusia byt
uplne relevantné. Vyznamnou zmenou v tejto Stadii je aj vyradenie Spojeného kralovstva
(v dosledku Brexitu) zo skimanych dat EU. Podl'a §tidie sa priemerné ceny elektrickej
energie pre priemysel v EU 27 zvysili medzi rokmi 2008 a 2019 o 5% a v porovnani
s priemernymi cenami ostatnych krajin G20 zostavaji vyssie. Na druhej strane priemerné
ceny elektrickej energie pre priemysel su porovnatelné s cenami v Cine a nizsie ako ceny
v Japonsku. Ceny zemného plynu su pre priemysel v EU27 podla S$tadie niZsie
ako v krajinach vychodnej Azie, aviak opit’ vyssie ako ceny v ostatnych krajinach G20.
Dopad energetickych ndkladov na konkurencieschopnost’ priemyslu je zhodnoteny
zpohladu vyvoja produkénych ndkladov. Zavery Stadie poukazuji na maly vplyv
dekarbonizécie na ndarast produkénych nédkladov v odvetviach s nizkou energetickou
naronostou. Co sa tyka energeticky naroénych odvetvi, §tdia samostatne analyzuje
jednotlivé odvetvia ako aj dopad pandémie koronavirusu na ich energetické naklady.
Pandémia vyrazne obmedzila dopyt po produktoch, znizila trzby z predaja priemyselnych
odvetvi, vyvolala znizenie produkcie v zavodoch av désledku nejasného vyhladu
do buducnosti prislo aj k znizeniu energetickych nakladov.'%®

Problematike vplyvu dekarbonizacie na konkurencieschopnost’ priemyselnych

exportérov sa venuje aj Zabojnik, Ciderova a Krajéik. V knihe, ktora bola vydana v roku

107 FAIELLA, Ivan — MISTRETTA, Alessandro. Energy Costs and Competitiveness in Europe. [online]. In:
SSRN  Electronic Journal, 2020. 40 s. [cit. 20. 12. 2021]. ISSN 1556-5068. Dostupné na:
doi:10.2139/ssrn.3612802
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2020, zamerali autori svoj vyskum na krajiny strednej a vychodnej EU. Podl'a vysledkov
studie sa dekarbonizatna politika EU odzrkadluje v relativne vysokych jednotkovych
energetickych nakladoch priemyselnych vyrobcov EU, ktoré su najpozorovatelnejsie
v energeticky narocnych odvetviach krajin V4, ako aj v kandidatskych krajinach, kde
je Zivotna urovei niz§ia v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi krajinami EU. Autori dokonca
uvadzaji, ze ,slovenskda ekonomika zaznamendva najvyssie energetické naklady
na jednotku produkcie, najmd v oblasti energeticky narocnych odvetvi, no z dovodu
inovacii vyrobnych procesov nemaju tieto zvySené ndklady zdsadne negativny vplyv
na ich konkurencieschopnost. V zavere knihy autori uzndvaji, ze negativne dopady
dekarbonizécie je potrebné riesit’ a to bud’ na medzinarodnej urovni, ale taktiez pripistaju,
ako aj mnohi ini ekondmovia, zavedenie uhlikovych ciel.!%

Zabojnik sa téme dekarbonizacie a konkurencieschopnosti exportérov venuje
aj v d’al$ej §tadii z roku 2020. Praca skama vplyvy dekarbonizaénych iniciativ EU v podobe
rasticich cien elektrickej energie (ako dopadov financovania OZE/KVET)
na konkurencieschopnost’ slovenskych priemyselnych exportérov. Autor upozoriuje,
ze slovenské firmy moézu znasat’ dopady rasticich cien ovela intenzivnejSie nez ostatné
europske firmy ato najmi z dévodu vysokej otvorenosti slovenskej ekonomiky a jednej
s pre priemyselnych odberatelov druhé najvyssie v EU, ¢o mdze vyrazne narusit
konkurencieschopnost’ slovenského exportu na zahraniénych trhoch. Vysledky autorovho
vyskumu nepotvrdzuju Statisticky vyznamnt kauzalitu medzi cenami elektrickej energie
a exportnou vykonnostou slovenskych energeticky naro¢nych odvetvi. Autor tiez zistil
pritomnost’ Porterovho efektu v exporte energeticky naro¢nych odvetviach. Tvrdi,
ze ,,priemyselny export SR je vyznamne zavisly od dovozu tovarov investicného charakteru,
¢o do znacnej miery kompenzuje energetické naklady aich vplyv na dynamiku
priemyselného exportu energeticky narocnych odvetvi“. Nakolko autor uz vtej dobe
odhadol d’al§ie zvySovanie cien energii, ktoré sa v roku 2021 potvrdilo, jeho odporucanim
pre podporu konkurencieschopnosti priemyselnych exportérov je ich vac¢sia angazovanost’

v medzinarodnych hodnotovych retazcoch s vy$sou mierou pridanej hodnoty.!°

19 ZABOINIK, S. — CIDEROVA, D. — Kraj¢ik, D. Competitiveness in international business. In: Wolters
Kluwer CR, 2020. 272 s. [cit. 22.3.2022]. ISBN 978-80-7676-007-3
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s. [cit. 23.3.2022]. ISBN 978-80-225-4719-2
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Stadia od Fragkosa et al sa zameriava na Unik uhlika v dosledku zavadzania
jednostrannych ambiciéznych cielov EU, pri¢om autori reagujii najma na prijatie balicka
,Fit for 55 zjula 2021, ktorym EU stanovila ciel’ zniZenia emisii o 55% v porovnani
s rokom 1990. Stiidia varuje najma pred dopadmi, ktoré mozu mat tieto ciele na energeticky
naro¢né odvetvia. Podl'a analyzy patria prave tieto odvetvia medzi najzranitel'nejSie, pricom
najvacsie hrozby z hl'adiska konkurencieschopnosti a tiniku uhlika sa maju tykat’ odvetvi
vyrabajucich kovy a chemikélie. Bez prijatia ochrannych opatreni md miera tniku uhlika
potencial dosiahnut’ medzi rokmi 2025 — 2050 trovei az 25%. Stadia zéroven reagovala
na mozné prijatie uhlikového cla, pricom podl'a vysledkov moze ,,zavedenie mechanizmu
CBAM znizit vinik uhlika a minimalizovat negativne vplyvy klimatickej politiky EU
na eurdpske priemyselné odvetvia“.!''! Mozeme skonStatovat, ze ide o dal$iu $tudiu
podporujucu zavedenie mechanizmu kompenzacie uhlika na hraniciach Unie, ktory
by efektivne doplnil existujuci systém EU ETS aznizil tak nasledky ambiciéznych
klimatickych cielov EU na konkurencieschopnost’ eurdpskych priemyselnych vyrobcov.

Jednou z najaktudlnejSich §tadii od autorov Faiella a Mistretta je prispevok z marca
2022, ktory vyhodnocuje nédkladovli konkurencieschopnost’ eurdpskych firiem v dosledku
zavadzania politik dekarbonizacie (EU ETS, podpora OZE, atd’.), resp. ambicii EU
dosiahnut’ uhlikovli neutrdlnost do roku 2050. Autori opédt vyuZzivaji metodiku
jednotkovych energetickych ndkladov asvoj vyskum zameriavaji najmid na krajiny
eurozony. Vyskum, rovnako ako ten zroku 2020, potvrdzuje pri¢innu stvislost’ medzi
zvySujucimi sa nadkladmi priemyslu a podporou vyuzivania OZE, ako aj negativny vzt'ah
medzi exportom a zvysujucou sa hodnotou jednotkovych energetickych ndkladov. Vysledky
studie upozoriiuju na znizujucu konkurencieschopnost’ eurépskych vyrobkov, v désledku
¢oho autori odporacaju lepsiu integraciu eurdpskych trhov s energiou, ¢im pozdvihuju ciele
v ramci Energetickej unie a zaroven priamo adresuju na prijatie mechanizmu kompenzacie
uhlika na hraniciach, ktory vidia ako néstroj na ochranu vyrobného sektoru EU.!12

K zaveru tejto podkapitoly mézeme dodat, ze nevyhnutnost’ zavedenia urcitého
opatrenia, ktoré by zrovnopraviiovalo postavenie energeticky naroénych odvetvi EU s tymi

mimo jej Uzemia sa zda byt v sucasnosti viac nez nevyhnutné a tohto nazoru su aj viaceri

111 FRAGKOS, Panagiotis et al. Reducing the Decarbonisation Cost Burden for EU Energy-Intensive
Industries. [online]. In: Energies, 2021. 23 s. [cit. 22.3.2022]. ISSN 1996-1073. Dostupné na:
doi:10.3390/en14010236

112 FAIELLA, Ivan — MISTRETTA, Alessandro. The Net Zero Challenge for Firms’ Competitiveness.
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spominani autori. Nachddzame sa v obdobi, kedy energetické ndklady kontinudlne rasta
a mnohé slovenské podniky st uz na hranici existencie.!'* Ohrozena konkurencieschopnost’
priemyslu EU a s tym spojend zamestnanost’ prinatila EU konat. Od roku 2023 dojde

k zavedeniu uhlikovych ciel, ktoré si blizSie analyzujeme v Stvrtej kapitole tejto prace.

113 ROJKO, Martin. Tofo sii moznosti ako kompenzovat priemysel za nepriame ndklady uhlika. [online]. In:
Energie Portal, 2021. [cit. 21.12.2022]. Dostupné na: https://www.energie-portal.sk/Dokument/toto-su-
moznosti-ako-kompenzovat-priemysel-za-nepriame-naklady-uhlika-10754 1 .aspx
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2 Ciel’ prace

Primarnym cielom naSej prace je analyzovat potrebu a dopady uhlikovych ciel

ako nastroja eliminujiiceho environmentalny dumping pre eurdpske firmy. Pre dosiahnutie

primarneho ciel’a sme si stanovili aj ciele sekundéarne:

popisanie historického vyvoja klimatickej a energetickej politiky EU

sthrn teoretickych vychodisk k vzt'ahu medzi environmentalnymi reguldciami
a konkurencieschopnost’ou v medzinarodnom obchode

analyza vybrané¢ho slovenského energeticky néaro¢ného podniku a vplyv
environmentalnych regulacii EU na jeho konkurencieschopnost’

porovnanie emisnej a nakladovej naro¢nosti vybraného podniku s najvac¢simi
dovozcami vyrabaného tovaru

analyza navrhovaného mechanizmu platenia dane z uhlika na hraniciach EU
potencidlne dopady zavedenia mechanizmu platenia dane z uhlika na hraniciach

Unie na EU a 3. krajiny.

Hypotézy sme si zadefinovali na zaklade Studia vysSie spominanych poznatkov

a problematiky environmentalnej politiky EU:

e Hypotéza 1: Suc¢asne environmentalne regulicie EU znevyhodiuji tuzemskych

priemyselnych producentov v energeticky naro¢nych odvetviach oproti konkurencii

z uzemia mimo EU.

e Hypotéza 2: Mechanizmus platenia dane zuhlika na hraniciach Unie zvysi

konkurencieschopnost’ eurdpskych energeticky naroénych podnikov v EU.

e Hypotéza 3: Mechanizmus platenia dane z uhlika na hraniciach Unie je v rozpore

s pravidlami WTO.

e Hypotéza 4: Mechanizmus platenia dane z uhlika na hraniciach Unie negativne

ovplyvni najmenej rozvinuté krajiny.
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3 Metodika prace a metody skumania

V tretej kapitole sa venujeme popisu zvolenym postupom a metédam, ktoré
sme vyuzivali na skimanie a vypracovanie diplomovej prace. Predkladanu pracu je mozné
rozdelit’ na dve Casti, a to na Cast’ teoreticku a ¢ast’ prakticku.

Na dosiahnutie nami stanovenych cielov diplomovej prace bolo nevyhnutné
nastudovanie danej problematiky a vyber relevantnych zdrojov k danej problematike.
Pri vypracovavani prace sme preto informdcie cerpali najmid zo zahrani¢nych,
ale aj domécich publikacii, ktoré mali kniznu, ale aj elektronicka podobu.

Pri spracovavani prvej, teoretickej kapitoly ndm vyznamny zdroj informécii
poskytovali pravne predpisy EU, zdkony, smernice, oficialne spravy a $tadie EU, odborné
periodikd, S$tadie zahrani¢nych autorov, ekondémov a profesorov, ktori sa venuju
problematike eurdpskej klimatickej a energetickej politiky, ako aj problematike vztahu
medzi konkurencieschopnostou a environmentdlnymi reguldciami v medzinarodnom
obchode. V praktickej Casti sme pracovali s udajmi, ktoré pochédzali z vyro¢nych sprav
spolo¢nosti Slovalco, udajov poskytnutych priamo od generalneho riaditela Slovalca,
elektronickych ¢lankov slovenskych a zahraniénych periodik, oficidlnych dokumentov EU
a stadii venujucich sa moznym dopadom zavedenia mechanizmu CBAM. Na ziskavanie
relevantnych  Statistickych udajov  sme vyuzivali databazy IAI, IEA, ITC,
RESOURCETRADE.EARTH, SANDBAG, PXE, IEP SR, FINSTAT.

K naplneniu priméarnych, ale aj Ciastkovych cielov sme zvolili viaceré vedecké
metédy. NajvyuzivanejSou metdédou vnasej praci je analyza, pomocou ktorej
sme si zloZitost’ environmentélnej politiky EU rozlozili na mensie ¢asti a pomocou syntézy
sme nasli medzi jednotlivymi politikami EU suvis. Prostrednictvom metédy abstrahovania
sme vybrali z mnozstva disponibilnych udajov len tie, ktoré boli relevantné pre skimanu
problematiku a naplnenie zvolenych cielov diplomovej prace. DalSou metodou,
komparaciou, sme porovnali jednotlivé pristupy autorov pri skiimani vztahu medzi
environmentadlnymi reguldciami a medzinarodnym obchodom a literdrnym reSerSom
sme  spracovali  empirické dokazy dopadov  environmentalnych  regulacii
na konkurencieschopnost’ priemyselnych exportérov EU.

Pri spracovavani praktickej Casti diplomovej prace bola vyznamna nasa spolupraca
s pAnom Milanom Veselym, generadlnym riaditel'om spolo¢nosti Slovalco, vd’aka ktorej sme
mali moznost’ pri vypracovavani pripadovej $tudie venovanej hlinikarskemu priemyslu v EU

a spolo¢nosti Slovalco zahrnat’ do prace mnohé cenné informéacie a oficidlne tdaje podniku.
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V tejto Casti prace sme vyuzivali metddu analyzy s ucelom spracovania aktualnej situdcie
v spolocnosti Slovalco, ktorej vyber nebol ndhodny. Slovalco je vybornym subjektom
skimania pre problematiku, ktorej sa venujeme v diplomovej praci. Je jednym z vysoko
efektivnych a nizkouhlikovych podnikov v EU, no z dévodu rasticich prevadzkovych
nakladov nedokaze na trhu EU konkurovat’ lacnej§im dovozom z tretich krajin, ¢o podnik
viedlo k znizeniu produkcie na 60% svojej kapacity. Slovalco predstavuje reprezentativny
priklad nedostato¢nej ochrany energeticky naroé¢nych podnikov v EU, ktorej Groves, resp.
spdsob uplatiiovania, je nutné zmenit. Metddu komparacie sme ndsledne vyuzili
pri spracovani hypotetického prikladu nédkladového zatazenia spolo¢nosti Slovalco
a hlinikarskeho podniku v Cine. V druhej &asti sa ndm analyzou podarilo rozlozit
problematiku nadvrhu mechanizmu CBAM na mensSie ¢asti. Prebratim vysledkov studie IEP,
ktory vyuzil na posudenie makroekonomicky energeticko-klimaticky model, sme spracovali
mozné dopady mechanizmu CBAM na priemysel EU a SR. Pre zistenie dopadov
mechanizmu CBAM na tretie krajiny sme vyuzili analyzu obchodnych tokov medzi tymito
krajinami a EU27. Na zabezpeéenie prehl'adnych &iselnych tdajov ¢i znazornenie postupov
prostrednictvom tabuliek, grafov a schém sme vyuzivali metddu grafického zobrazenia.
Vzhl'adom na to, ze mechanizmus CBAM je velmi aktudlna téma, na ktort
v sucasnosti prebiehaji rokovania v EK, Rade a EP, sme pri vyvodzovani zaverov
a vyhodnocovani hypotéz prezentovali vlastné uvahy, ktoré boli ovplyvnené na zaklade
riadené¢ho rozhovoru s Michalom Pintérom, ktory je jeden z ve'mi méla odbornikov zo SR

v skiimanej téme.
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4 Vysledky prace

EU sa oznaGuje za najvicsieho svetového ,,dovozcu® emisii CO,. Podla §tidie
interného think-tanku Eurdpskeho parlamentu z roku 2020 obsahuje Cisty dovoz tovarov
a sluzieb do EU viac ako 700 miliénov ton CO,, ktoré st emitované mimo tizemia EU.!14
To predstavuje viac ako 27% vlastnych teritoridlnych emisii CO2 v EU (v porovnani
s rokom 2020, v ktorom predstavovali celkové emisie na izemi EU 2,54 mld. ton CO,).''

Europska zelend dohoda spolu s legislativnym balikom ,,Fit for 55 ako aj d’alSie,
postupne sa formujice globéalne iniciativy v oblasti klimy, budd mat’ vyznamny vplyv
na Usilie o znizenie emisii sklenikovych plynov na globalnej urovni, avSak dolezité
je  neopomenut’ ani ich dopadom na medzinarodny obchod anajmai
na konkurencieschopnost’ dotknutych tuzemskych subjektov.

Nazory autorov mnohych studii, ktoré sme si predstavili v prvej Casti nasej prace
st rozdielne ateda nie je uUplne zrejmy vplyv environmentdlnych regulécii
na konkurencieschopnost’ podnikov v medzinarodnom obchode. Viacero pohl'adov na tato
tému sa vSak zhoduje v jednom a to v tom, Ze environmentalna regulacia podporuje inovacie
v podnikoch, ktoré mézu byt pre spolocnost’ prospesné. Ako vsak tvrdili Jeffe a Palmer,
s inovaciami suvisi ur¢itd obetovana prilezitost’, ktora spolocnosti v konecnom dosledku
vytvara néklady. Tato skutocnost’ potvrdilo aj viacero Studii venujucich sa konkrétnemu
vplyvu environmentalnych regulacii a dekarbonizacie na priemyselnych producentov v EU.
V tychto stadiach autori upozornuji najmé na ohrozenie konkurencieschopnosti eurépskych
energeticky narocnych podnikov, ktorym sa v désledku zavadzania prisnych klimatickych
politik zvySuji prevadzkové ndklady v porovnani s firmami v cudzich krajinach, ktoré
nie su zatazené vysokou cenou uhlika a rasticimi ndkladmi energetickych nosicov.

Prakticka Cast’ naSej diplomovej prace sa preto venuje analyze spolo¢nosti Slovalco,
ako priklad energeticky naro¢ného podniku, ktorého buducnost’ zotrvania a pokra¢ovania
v produkcii (v dosledku zvySujucich sa prevadzkovych nakladov) je aktualne vel'mi otdzna.
Druhd vyznamna &ast je zameranid na analyzu opatrenia EU, ktorého cielom

bude zrovnopravnenie podmienok pre eurdpskych vyrobcov v Case transformacie, pokial

114 Economic assessment of Carbon Leakage and Carbon Border Adjustment. [online]. In: EPRS, 2020. [cit.
13.3.2022]. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2020/603501/EXPO_BRI(2020)603501 EN.pdf

15 TISEO, lan. Carbon dioxide emissions in the European Union 1965-2020. [online]. In: Statista, 2021. [cit.
13.3.2022]. Dostupné na: https://www.statista.com/statistics/450017/co2-emissions-europe-eurasia/
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nebudt aj tretie krajiny presadzovat rovnaké ambiciézne klimatické ciele ako EU,

nazyvaného mechanizmus kompenzécie uhlika na hraniciach Unie.

4.1. Energeticky naro¢né odvetvia v EU

Uspech klimatickych stratégii EU a Eurdpskej zelenej dohody budi vo velkej miere
zavisiet’ od tempa transformacie energeticky narocnych odvetvi. Pocas tejto transformacie
je vsak nevyhnutné mysliet na to, aby bola konkurencieschopnost danych odvetvi
zachovana, resp. chranend. Ako uz vychddza zndzvu, za energeticky narocné odvetvia
su povazované vyrobné sektory, ktoré su velkymi spotrebitelmi energie. V tychto
odvetviach tvoria energetické naklady vyznamna c&ast produkénych néakladov.!'
,Energeticky narocné odvetvia predstavuju zaklady kritickych a strategickych hodnotovych
retazcov, ktoré umoziujii existenciu hospoddrstva a spolocnosti EU', nakolko
sa podielaju na vyrobe zékladnych materidlov pre infraStruktiru, stroje, budovy, spotrebné
tovary a iné.''"® Medzi energeticky naroény priemysel sa zarad’'uje vyroba cementu,
keramiky, ziaruvzdornych materidlov, chemikalii, zeleza, silikonu, hnojiv, skla, vapna,
nezeleznych kovov (najma hlinika), buni¢iny a papieru, ocele ¢i proces rafinacie.!'® Nasu
pozornost’ budeme v tejto Casti venovat’ najmé cementu, hliniku, hnojivdm, Zelezu a oceli,
teda produktom, na ktoré sa bude, podl'a ndvrhu EK, vzt'ahovat’ mechanizmus platenia dane

z uhlika na hraniciach Unie, nastroj, ktory analyzujeme v osobitnej podkapitole.

TabuPka 1 Podiel EU27 na svetovom exporte/importe cementu, Zeleza a ocele, hlinika

a hnojiv, 2011 — 2020, v%

2017 2018 2019 2020

export | import | export | import | export | import | export | import

cement | 28% 15,5% | 25,9% | 16,2% | 24,6% | 16,5% | 24,6% | 17,7%

116 DE BRUYN, Sander et al. Energy-intensive industries. The challanges and opportunities in energy
transition. [online]. 2020. 90 s. [cit. 16.4.2022]. Dostupné na: doi: 10.2861/427814

W7 Masterplan for a Competitive Transformation of EU Energy-Intensive Industries Enabling a Climate-
neutral, Circular Economy by 2050. [online]. In: High-Level Group of Energy-Intensive Industries, 2019. 55
s. [cit. 16.4.2022]. ISBN 978-92-76-11050-7

118 MENDEZ-ALVA, Francisco et al. Industrial symbiosis profiles in energy-intensive industries: Sectoral
insights from open databases. [online]. In: Journal of Cleaner Production, 2021. 18 s. [cit. 17.4.2022]. ISSN
09596526. Dostupné na: doi:10.1016/j.jclepro.2021.128031

19 Masterplan for a Competitive Transformation of EU Energy-Intensive Industries Enabling a Climate-
neutral, Circular Economy by 2050. [online]. In: High-Level Group of Energy-Intensive Industries, 2019. 55
s. [cit. 16.4.2022]. ISBN 978-92-76-11050-7
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Zelezo a

| 36,1% | 36,2% | 36,1% | 36,9% | 35,7% | 35,5% | 33,9% | 33.8%
ocel
hlinik 35,9% | 38,0% | 35,7% | 38,1% | 35,7% | 37,7% | 34,8% | 36,9%
hnojiva | 20,6% | 20,4% | 19,1% | 18,9% | 19,7% | 18,6% 19,5% | 18,8%

Zdroj: viastné spracovanie podla udajov ITC

V tabul’ke 1 poskytujeme prehl'ad obchodnych tokov EU27 v rokoch 2017 az 2020.
Udaje z roku 2020 vsak boli do uréitej miery ovplyvnené pandémiou koronavirusu, ktora,
najmi v prvej polovici roku 2020, vyvolala pokles globalneho obchodu. Z hl'adiska podielu
exportu a importu Styroch energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi vSak mézeme
zhodnotit, ze relativny export cementu, zeleza a ocele, hlinika aj hnojiv vo vSetkych
pripadoch klesal. Co sa tyka relativneho importu sledovanych komodit, jeho rast
sme zaznamenali len v pripade cementu. V pripade Zeleza a ocele, hliniku a hnojiv relativny
import zaznamenal v sledovanych rokoch pokles. Skiimanim obchodnych tokov sme preto
doSli k =zaveru, ze neexistuji Zziadne vyznamné znamky zhorSenia relativnej
konkurencieschopnosti vo vybranych energeticky naro¢nych odvetviach.

Mame vSak za to, ze relevantnost’ vysledkov by bola vysSia, v pripade,
ze by sme mali k dispozicii aj udaje zroku 2021. Na zaciatku roku 2021 totiz doslo
k ndhlemu oziveniu globéalnej ekonomiky. Nadspotreba energii prave v danom obdobi
spdsobila, ze sa ich burzové ceny zacali Splhat’ prudko hore. Rast cien energii v druhej
polovici roku 2021 vSak nespdsobilo len samotné oZivenie ekonomiky. I§lo o kombinaciu
viacerych vzajomne zavislych faktorov ako oznamenie prisnej$ich klimatickych cielov EU
(balicek ,,Fit for 55°), prudké ochladenie v roku 2020, horafavy pocas roku 2021,
vyrad’ovanie jadrovych zdrojov v Nemecku, sezonne faktory, ktoré znizili vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojov, zvySena spotreba zemného plynu, nizke dodavky zemného plynu
z Ruskej federacie od spolo¢nosti Gazprom, predlzujuci sa schval'ovaci proces Nord Stream
2 (pozn. autora schvalovaci proces bol v dosledku ruskych bojov na Ukrajine zastaveny)
¢i nepriaznivd veternd situdcia v Severnom mori. Prisnejsie klimatické ciele EU

sa tak odzrkadlili najma v ndraste ceny emisnych povoleniek v ramci systému obchodovania

s emisiami v EU, ktora tak d’alej zvySuje kone¢né ceny energii.
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Energeticky narocné odvetvia tvoria viac ako polovicu spotreby energie priemyslu
EU'2° a st najviac vystavené takymto cenovym skokom. Mnohé energeticky naroéné
podniky boli preto nitené reagovat’ obmedzenim a/alebo do¢asnym zatvorenim podnikov
a to na izemi SR'?!, ako aj v ostatnych &lenskych $tatoch EU'22. Pristup k cenovo dostupnym
nizkouhlikovym zdrojom energie predstavuje klI'icovli podmienku konkurencieschopného
prechodu energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi k ciel'u klimatickej neutrality.
»V kratkodobom az strednodobom horizonte a vo svete s pretrvavajucimi rozdielmi
v ambicidach v oblasti klimy zostanu ndklady suvisiace s klimou dolezitym determinantom

“123° Dlhodobo vysoké avolatilné ceny energii preto mozu

hospodarskej sutaze.
v strednodobom horizonte ohrozit’ nielen konkurencieschopnost energeticky naro¢nych
podnikov, ale aj ich transformaciu. Podstatu a vaznost’ tohto problému preto analyzujeme

pripadovou studiou v nasledujucej podkapitole.

4.2 Pripadova $tadia hlinikarsky sektor v EU a Slovalco, a.s.

Slovalco, a.s. je slovenska hlinikareni pdsobiaca na nasom trhu uz vyse 30 rokov.
Ide o najvyznamnejsi hutnicky zévod v strednej Eurdpe nachddzajuci sa na strednom
Slovensku v priemyselnej zone mesta Ziar nad Hronom, kde ma vyroba hlinika uz vyse
sedemdesiatro¢nu tradiciu. Spolo¢nost’ sa ro¢ne podiel'a na vyrobe az 175 000 ton (2020)
hlinikovych vyrobkov roc¢ne, prevadzkuje 226 elektrolyznych peci a zamestnava vyse
450 zamestnancov.'2* Dalsich 2000 Pudi v§ak nepriamo pracuje v regione pre dodavatelov

a odberatel'ov spolo¢nosti.!?3

120 Energy-intensive industries. [online]. In: European Commision. [cit. 17.4.2022]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/energy-intensive-industries_sk

12l KULLOVA, Zuzana. Energetickd biirka spacifikovala firmy, od hrézy. Zijii v zIlych casoch, drazoba im nedd
spavat. [online]. In: TREND, 2022. [cit. 17.4.2022]. Dostupné na:
https://www.trend.sk/ekonomika/energeticka-burka-spacifikovala-firmy-hrozy-ziju-zlych-casoch-drazoba-
im-neda-spavat

122 PFEIFER, Sylvia et al. Europe’s biggest energy users curb production, warn soaring costs will hit
competitiveness.  [online]. In: Financial Times, 2021. [cit. 17.4.2022]. Dostupné na:
https://financialpost.com/commodities/energy/oil-gas/europes-biggest-energy-users-curb-production-warn-
soaring-costs-will-hit-competitiveness

123 DE BRUYN, Sander et al. Energy-intensive industries. The challanges and opportunities in energy
transition. [online]. 2020. 90 s. [cit. 16.4.2022]. Dostupné na: doi: 10.2861/427814

24 Vyroéna sprava 2020. [online]. In: Slovalco, 2021. [cit. 19.2.2022]. Dostupné na:
http://www.slovalco.sk/wp-content/uploads/Vyrocna-sprava-2020.pdf

125 HALUZA, Ivan. A4 ¢o ak Slovalco preda zasoby elektriny a zarobi tak desiatky milionov? Nie, aspon rok
ideme dalej, odkazuje fabrika. [online]. In: DennikN, 2021. [cit. 20.2.2022]. Dostupné na:
https://e.dennikn.sk/2575673/a-co-ak-slovalco-preda-zasoby-elektriny-a-zarobi-tak-desiatky-milionov-nie-
aspon-rok-ideme-dalej-odkazuje-fabrika/
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Historia akciovej spoloc¢nosti Slovalco sa datuje do roku 1993. ZaloZena bola v sidle
byvalého narodného hlinikarskeho podniku Zavody SNP v Ziari nad Hronom, ktory &elil
po pade komunizmu likvidacnym ekonomickym a finanénym problémom. Jedinou
zachranou v tom ¢ase bola moznost’ p6zicky od Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj, ktora
vSak podmienila poskytnutie tiveru zalozenim novej akciovej spolo¢nosti na vyrobu
hlinika.'?® Tak do$lo ku vzniku spolo¢nosti Slovalco, a. s. ako stopercentnej dcérskej
spolo¢nosti byvalého Zavodu SNP. V roku 1994 vstupila do Slovalca kapitdlovou ucast'ou
EBOR aHydro Aluminiun AS. Vroku 2006 sa stala spolo¢nost Hydro majoritnym
vlastnikom podniku a o rok neskor EBOR predala svoj majetkovy podiel slovenskej private
equity spoloc¢nosti Penta. V sucasnosti tak podnik vlastni norsky hlinikérsky koncern Hydro,
ktory ovlada 55,3% akcii a spolo¢nost’ Penta, ktora vlastni 44,7% akcii.'?’

Hlavnym predmetom ¢innosti spoloc¢nosti Slovalco je vyroba primarneho hlinika
z oxidu hlinitého, z ktorého d’alej vyrabaju hlinikové zliatiny v tvare ¢apov na prietlacné
lisovanie, primarne zlievarenské zliatiny v tvare blockov ako aj iné alternativy hlinikovych
vyrobkov.

Proces vyroby primarneho hlinika je vysoko energeticky a emisne naro¢ny a tym

padom predstavuje zna¢né environmentalne zat'aZenie pre naSu planétu.'??

126 MIHOK, Peter. CEE Bankwatch Network’s issue paper: THE SLOVALCO ALUMINIUM COMPANY,
SLOVAKIA. [online]. In: CEPA. [cit. 20.2.2022]. Dostupné na: https://cepa.priateliazeme.sk/nas-
archiv/spravy/830-cee-bankwatch-networkas-issue-paper-the-slovalco-aluminium-company-slovakia

127 Slovalco vlastnia uZ len Nori a Penta. [online]. In: Trend, 2007. [cit. 20.2.2022]. Dostupné na:
https://www.trend.sk/biznis/slovalco-vlastnia-len-nori-penta

128 VASS, Tiffany et al. Aluminium. [online]. In: IAE, 2021. [cit. 25.2.2022]. Dostupné na:
https://www.iea.org/reports/aluminium
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Schéma 1 Hodnotovy retazec produkcie hlinika

1. faza: TaZba bauxitu

Vyroba hlinika zacina surovinou bauxit. Bauxit je mineral nachadzajuci sa
vicsinou okolo rovnika a obsahuje 15 - 25 % hlinika.

v

2. faza: Rafinacia oxidu hlinitého

Z bauxitu sa v rafinérii ziskava hrubozrnny oxid hlinity, ktory sa potom pouziva
na vyrobu primarneho hlinika.

Energia

Proces vyroby hlinika vyuziva elektricku energiu ako hlavny zdroj energie. Na
vyrobu 1 tony hlinika je potrebnych priblizne 13 000 kWh elektrickej energie.
Dal$im vyznamnym zdrojom energie je zemny plyn vyuzivany najma pri
vyplal'ovani uhlikovych anéd a spracovanim hlinika v taviaco-ustal'ovacich
peciach.

3. faza: Primarna vyroba kovu - hlinika

Vyroba primarneho hlinika prebieha vo velkych vyrobnych linkach. Ide o
energeticky ndro¢ny proces.

4. Spracovanie -
odlievanie

6.2 Tavenie -
sekundarna 4.1 Valcovanie
vyroba hlinika

4.2 Vyorba
6.1 Triedenie konec¢ného

produktu

6. Recyklacia -

. PouZivani
zber 5. Pouzivanie

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade SLOVALCO a SCHWARZ. [online]. 2004. [cit. 10.3.2022]. Dostupné
na: http://www.slovalco.sk/o-slovalcu/vyroba-hlinika/ a doi:10.1016/B0-12-176480-X/00372-7

Zivotny cyklus hlinika zagina tazbou bauxitu (vid. Schéma 1 — 1. faza), z ktorého
sa v rafinérii ziskava hrubozrnny oxid hlinity (2. faza). Ten sa v Specidlnych uzavretych
cisternach dopravuje vlakmi do sidla spoloc¢nosti Slovalco. Oxid hlinity sa nésledne

prepravuje potrubim cez filtracné stanice az do elektrolyznych peci, v ktorych
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sa uskuto¢fiuje vyroba primarneho hlinika (3. faza). DalSou déleZitou vstupnou surovinou
pre fazu primarnej vyroby hlinika je aj fluorid hlinity, ktory je v sypkom stave davkovany
do elektrolyznych peci a vopred vypalené uhlikové anody, ktoré su vkladané do peci. Jeden
z nenahraditel'nych a najndkladnejSich strategickych vstupov vyroby hlinika predstavuje
elektricka energia.'? Podl'a internych informécii Slovalco je na vyrobu jedného kilogramu
hlinika potrebnych okolo 14 — 15 kilowatthodin elektrickej energie.!*® Pre zniZovanie
environmentalneho zatazenia je preto pre podnik nevyhnutné optimalizovat spotrebu
elektrickej energie ako aj inych vstupnych surovin ¢i materidlov, medzi ktoré patria
aj spominané uhlikové anddy. Tie si pri elektrolyznom procese spotrebované.
Pri spotrebovavani tychto andd, vyrabanych z kalcinovaného petrolkoksu a smoly, dochadza
k emisiam CO». DalSou fazou v hodnotovom ret’azci hlinika je jeho spracovanie. Tekuty kov
sa odlieva (4. faza) do tvaru Capov na prietlacné lisovanie ¢i do tvaru blockov. Nasledne
dochadza ku kontrole ich hmotnosti, premiestneniu do skladu, resp. k expedicii hlinikovych
produktov.'*! V dalsich fazach tak mozu byt tieto produkty d’alej spracované. Nakolko
je hlinik vysoko tvarny, mozno odliate Capy valcovat’ (4.1 faza) a vyformovat’ z nich
hlinikové platy, ktoré sa pouzivaju najmi na vyrobu novych obalov, napr. alobalu. Odliate
capy, blocky ¢i hlinikové platy je vSak taktiez mozné znova roztavit’ a vyrobit’ z nich tiplne
odli$né produkty (4.2 faza), ako napr. automobilové diely, napojové plechovky ¢i profilové
systémy. Hotové hlinikové vyrobky su tak pripravené na spotrebu a konecné pouzitie
(5. faza). Hlavné odbytiskd pre hlinikové vyrobky st v doprave, stavebnictve, baleni
a strojarstve.!*? Vyhodou hlinika je jeho I'ahka recyklacia (6. fiza), ktorou sa usetri az 95%
nakladov na energiu spotrebovant pri primarnej vyrobe hlinika, priCom si kov zachovéava
svoje charakteristické vlastnosti.!3

Najvicsia energeticka spotreba je vo faze 2 a faze 3. Vo faze rafindcie bauxitu
na oxid hlinity dochadza v spolo¢nosti Slovalco k vysokej spotrebe zemného plynu. Vyroba

Cist¢tho kovového hlinika prostrednictvom elektrolyzy oxidu hlinitého rozpusteného

129 Vyroba hlinika. [online]. In: Slovalco. [cit. 4.3.2022]. Dostupné na: http://www.slovalco.sk/o-

slovalcu/vyroba-hlinika/

130 [ZIP, Ronald. M. Vesely: Siicasné ceny elektrickej energie sii pre hlinikdrne likvidacné. [online]. In: Trend,
2021. [cit. 10.3.2022]. Dostupné na: https://www.trend.sk/trend-archiv/m-vesely-ceny-elektrickej-energie-su-
pre-hlinikarne-likvidacne

BY Vyroba hlinika. [online]. In: Slovalco. [cit. 4.3.2022]. Dostupné na: http://www.slovalco.sk/o-
slovalcu/vyroba-hlinika/

132 SCHWARZ, H.-G. Aluminum Production and Energy. [online]. In: Encyclopedia of Energy, 2005. 81-95
s. [cit. 4.3.2022]. ISBN 9780121764807. Dostupné na: doi:10.1016/B0-12-176480-X/00372-7

133 Vsetko o hliniku. [online]. In: Slovalco. [cit. 4.3.2022]. Dostupné na: http://www.slovalco.sk/o-
slovalcu/vsetko-o-hliniku/
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v roztavenom kryolite je eSte energeticky naroc¢nejSia a vyzaduje si obrovské mnozstvo
elektrickej energie.!3*

Na grafe niz8ie st uvedené hodnoty emisii CO2 v miliénoch ton v hlinikovom sektore
za rok 2018. Mdzeme skonstatovat, ze od energetickej naroc¢nosti sa odvija aj emisna
narocnost’ jednotlivych f4z v hodnotovom ret'azci produkcie hlinika, nakol'ko elektrolyza
oxidu hlinitého, ako energeticky najnaro¢nejsia faza, pri ktorej dochadza k spotrebovavaniu

uhlikovych andd je aj tou emisne najintenzivnejSou.

Graf 1 Emisie CO; v hlinikovom sektore podla jednotlivych faz (v mil. ton), 2018
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Zdroj: Viastné spracovanie podla udajov z International Aluminium Institute. [online]. 2018. [cit. 10.3.2022].

Dostupné na: https://international-aluminium.org/statistics/greenhouse-gas-emissions-aluminium-sector/

V roku 2020 tvoril export spolo¢nosti 73,95% z celkového predaja. Pre spolo¢nost’ je
preto export vel'mi dolezity. Spolo¢nost” Slovalco predava svoje produkty prostrednictvom
spolo¢nosti Hydro. Mimo EU vyvaza spolonost do San Marina (1,83% z celkového

predaja) a ve'mi maly zlomok produkcie (0,99%) putuje do Srbska.

134 VASS, Tiffany et al. Aluminium. [online]. In: IAE, 2021. [cit. 25.2.2022]. Dostupné na:
https://www.iea.org/reports/aluminium
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TabuPka 2 Struktura zakaznikov spolo¢nosti Slovalco, a.s. za rok 2020

Krajina Podiel z celkového predaja
Slovensko (krajina vyroby) 26,05%

E—
Pol’sko 18,24%
Taliansko 17,33%
Mad’arsko 14,56%
Rumunsko 6,05%
Ceska republika 5,70%

= 73,95%

Rakusko 4,88%
Bulharsko 2,35%
Bosna a Hercegovina 2,01%
San Marino 1,83%
Ostatni 0,99%

—

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdaklade Vyrocnej spravy spolocnosti Slovalco 2020. [online]. 2021.

[cit. 10.3.2022]. Dostupné na: http://www.slovalco.sk/o-slovalcu/vyroba-hlinika/

Z celkového predaja 175 105 ton tvorili v roku 2020 ¢apy na prietlacné lisovanie
az 60,36%, primarne zlievarenské zliatiny 35,54%, ingoty na pretavovanie 4,72% a 0,38%
z celkového predaja tvoril predaj Capov na pretavovanie.

Podl'a dostupnych dat z databdzy Finstat sme zistovali zisk spolo¢nosti od roku
2011. Vysledny zisk spolocnosti zavisi kazdoro¢ne od viacerych faktorov: vyska ceny
hlinika na burze, mnozstvo vyrobenej produkcie, vyska cien vstupnych materidlov, vplyv

politickych rozhodnuti, vyska cien energii ¢ emisnych kvét v ramei EU ETS.

Graf 2 Vyvoj ziskov spoloc¢nosti Slovalco, a.s. v mil. EUR

75,60 mil.€

53,98 mil.€

739,73 mil.€ .
% 32,54 mil € . .
22133 mil.€ 27,10 mil.€ 25,60 mil.€

10,87 mil.€

-25,83 mil.€

-4 46 mil.€

Zdroj: FINSTAT. [online]. 2022. [cit. 25.2.2022]. Dostupné na: https://finstat.sk/31587011
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Z grafu 2 sa da zistit, ze podnik do roku 2018 dosahoval v sledovanom obdobi
pozitivne vysledky. Zlom nastal v roku 2019, kedy spolo¢nost’ dosiahla negativny vysledok
na konci uc¢tovného obdobia. Za stratou v obdobi 2019 stala:

e hodnota hlinika na LME, t.j. cena hlinika kétovana na lodynskej burze kovov,
ktord nedosahovala ani 1800 USD/tonu (v porovnani s rokom 2018 klesla cena
hlinika o0 300 USD)!33,

e zvySené naklady na vstupné suroviny zo zaciatku roka 2018,

e anepriazniva makroekonomicka situacia'3®.

Negativinym hospodarskym vysledkom pokracovala spolo¢nost’ aj v roku 2020.
Spolo¢nosti sa vSak podarilo stratu zmiernit’ na necelych 26 mil. EUR najmi znizenim
vyrobnej kapacity onecelych 20%. Pandémia koronavirusu, ako negativny
makroekonomicky vplyv, znizila dopyt po hlinikovych vyrobkoch najmi v prvej polovici
roku 2020. V druhej polovici sa dopyt sice posilnil, doslo vSak len k jeho stabilizacii. Hlavné
faktory, ktoré ovplyvnili hospodarsky vysledok podniku v roku 2020 boli:

e klesajuca tendencia hodnoty hlinika na LME, ktord v mesiacoch april a maj

nedosiahla ani 1500 USD/tonu sa nasledne zotavila ku koncu roka a skoncila
na urovni 2000 USD/tonu

e a nizke mnozstvo predanej produkcie. *¥’

Vyrocna sprava ¢i hospodarsky vysledok spolo¢nosti v roku 2021 nie su v Case
pisania naSej prace doposial’ dostupné. Rok 2021, nasledujtice obdobie ako aj vysky dotécie
z Envirofondu budt rozhodujtce v otdzke zotrvania spolo¢nosti Slovalco na Slovensku.

Ako sme uviedli v predchadzajiicej podkapitole, na zaciatku roku 2021 doslo
k nahlemu oZiveniu globalnej ekonomiky, ktora viedla k nadspotrebe energii, co v danom
obdobi spdsobilo, ze sa burzové ceny elektrickej energie a plynu zacali Splhat’ prudko hore.
Ako iste moézeme predpokladat’ je zrejmé, Ze situdcia s rasticimi cenami energii negativne
ovplyvni aj spolo¢nost’ Slovalco, ked’ze ide o najvacsicho odberatela elektrickej energie
na Slovensku a spotrebuje az desatinu celoro¢nej vyroby Slovenskych elektrarni. Podla
internych informacii predstavuje Slovalco cca 8% z celkovej spotrebovanej elektrickej

energie na Slovensku. Energeticky naro¢né odvetvia, ako aj Slovalco, vSak uzatvaraju

135 Average prices for aluminium from 2014 to 2025. [online]. In: Statista, 2022. [cit. 26.2.2022]. Dostupné na:
https://www.statista.com/statistics/675845/average-prices-aluminum-worldwide/

B¢ Vyrocna sprava 2019. [online]. In: Slovalco, 2020. [cit. 19.2.2022]. Dostupné na:
http://www.slovalco.sk/wp-content/uploads/Vyrocna-sprava-2019.pdf

BT Vyroéna sprava 2020. [online]. In: Slovalco, 2021. [cit. 19.2.2022]. Dostupné na:
http://www.slovalco.sk/wp-content/uploads/Vyrocna-sprava-2020.pdf
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s dodavatelmi energii dlhodobé zmluvy, kedZze na rozdiel od domécnosti, ceny
pre priemysel nie su regulované a reflektujt aktudlnu situdciu na trhu. Dopad zvySenych cien
energii bude mdct byt’ v Slovalcu pozorovateI'ny az od roku 2022. Prave na konci roku 2021
doslo ku koncu platnosti osemro¢nej zmluvy na dodavku elektriny a spolo¢nost’ ani do tohto
momentu neuzatvorila nova dlhodobti zmluvu. Dévody pre neuzavretie dlhodobej zmluvy
na dodavku elektriny st vSak opodstatnené a uvedieme si ich v nasledujucej podkapitole.
Vyslednému hospodareniu Slovalca v roku 2021 na druhej strane vSak urcite
pomohlo spominané ozivenie ekonomiky, ktoré zvysilo dopyt po hliniku a aj nasledny rast
jeho ceny na londynskej burze. V oktobri cena na LME vystupila na vyse 3180 USD za tonu

hlinika. V nasledujucich mesiacoch doslo k poklesu jeho ceny a nasledne opit’ k rastu.!38

4.2.1 Faktory ovplyviiujuce konkurencieschopnost' Slovalca v désledku prisnej

klimatickej politiky EU

Cena uhlika — emisné kvoty

Implementécia cenovej politiky uhlika predstavuje kIi¢ovy prvok, ktory sa coraz
viac akceptuje, pretoze priamo ovplyviluje emisie penalizadciou zdrojov energie v pomere
k ich obsahu uhlika. Principom tejto politiky, ako aj zdkladny prvok pravnych predpisov
v oblasti Zivotného prostredia v EU je, Ze ,,zneéistovatel’ plati. Snahou je teda zabezpegit,
aby ¢innost’, ktora spdsobuje znecistenie odrazala naklady na Skody, ktoré spdsobuju emisie
C0,.3% Ako sme si uZ v teoretickej Gasti spominali, EU v roku 2005 zaviedla systém
obchodovania s emisiami pre odvetvia s vysokymi emisiami CO;. Tento systém bol
v priebehu rokov dopliiany, aktualizovany so zretelom na aktualne zavizky EU v oblasti
klimatickej politiky a odstranil niektoré Strukturdlne nedostatky nadmernej ponuky
bezplatnych emisnych kvot.

Ceny europskych emisnych povoleniek, ktoré st ur¢ené na jednej strane dopytom

a ponukou a na strane druhej znizovanim kvot v obehu pocas rokov kolisali, posledny rok

138 BURTON, Mark — YUE LI, Yvonne. Aluminium Hits Highest since 2008 on LME, Closes In on a Record.
[online]. In: Bloomberg, 2022. [cit. 22.2.2022]. Dostupné na: https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-
02-08/aluminum-hits-highest-since-2008-on-lme-closing-in-on-a-record

139 PROTIVINSKY, Tomés. Ako fungujii eurépske emisné povolenky?. [online]. In: Fakty o klime, 2021. [cit.
14.3.2022]. Dostupné na: https://faktyoklime.sk/explainery/emisne-povolenky-ets
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viak dosahuju absolitne maxima.'*° Graf 3 znazorfiuje vyvoj ceny uhlika od jeho zavedenia

az po marec 2022:

Graf 3 Vyvoj ceny eurdpskych emisnych povoleniek od zavedenia EU ETS (v €)
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Zdroj: SANDBAG. [online]. 2022. [cit. 18.3.202]. Dostupné na: https://sandbag.be/index.php/carbon-price-

viewer/

Za prudkym poklesom ceny emisnych povoleniek od ich zavedenia stalo najma
oslabenie ekonomiky v dosledku globalnej finanénej krizy v rokoch 2008 — 2009 a zaciatok
pandémie koronavirusu v roku 2020. Pocas roku 2021 zacala cena emisnych povoleniek
prudko stapat’. V doésledku nédhleho ozivenia priemyselnej vyroby a rastucej ceny zemného
plynu rastol dopyt po kvdtach. Nérast ceny zemného plynu nuti eurépskych vyrobcov
energie vyuzivat' viac uhlia, ¢im dochddza k zvySeniu emisii CO> (vyuzivanie uhlia
pri vyrobe elektrickej energie vytvara dvojnasobné mnozstvo emisii CO2 v porovnani

s vyuzivanim zemného plynu'#!), ktord priamo umerne prinucuje vyrobcov k nakupu

140 CHESTNEY, Nina et al. Europe’s carbon price nears the 100 euro milestone. [online]. In: Reuters, 2022.
[cit. 14.2.2022]. Dostupné na: https://www.reuters.com/business/energy/europes-carbon-price-nears-100-
euro-milestone-2022-02-04/

Y Natural Gas vs Coal — Environmental Impact. [online]. In: MET Group, 2020. [cit. 15.2.2022]. Dostupné
na: https://group.met.com/en/mind-the-fyouture/mindthefyouture/natural-gas-vs-coal
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dodatoénych emisnych povoleniek.'*> Daldim faktorom, ktory vyvolal zvy3enie ich cien,
bolo tiez prijatie balitka ,,Fit for 55 vjali 2021, vktorom EU predstavila nové,
ambicidznejsie ciele zniZenia emisii do roku 2030. V praxi to znamena, ze¢ EU kazdy rok
eSte rychlejSie znizi pocet obchodovatelnych kvét atak bude ich trhova cena dalej
narastat’.!*® Aj z tohto dovodu zaznamenali emisné povolenky v porovnani so za¢iatkom
roku 2021 zvysenie svojej ceny o vySe 200%. Cena eurdpskych emisnych povoleniek
uzavrela 4. februara 2022 obchodovanie na rekordnych 96 EUR za tonu emisii CO».'#*
Moézeme konstatovat’, ze zvySujuca sa cena uhlika predstavuje faktor, ktory ma potencial
stimulovat’ motivaciu vyrobcov dekarbonizovat’ priemysel, investovat do ekologickych
technologii s niz§imi emisiami a vo vSeobecnosti bude hrat’ klI'a¢ovu ulohu pri dosahovani
ambicidznych klimatickych cielov EU.

Odvréatenou stranou rastu cien uhlika v EU je vSak zvySovanie prevadzkovych
nakladov priemyselnych podnikov, ktoré v kone¢nom ddsledku bude musiet’ niekto zaplatit’.
Spolo¢nosti  Slovalco bolo na obdobie rokov 2021 — 2025 bezplatne pridelenych
288 705 ton CO; ro¢ne. Podla internych informaécii je ,,Slovalco je z pohladu pridelenych
bezplatnych emisnych kvot deficitné kazdy rok v priemere niekolko desiatok tisic ton.

Pri aktudlnych cenach EUA je hodnotové vyjadrenie v rozpdti 1 — 4 mil. EUR/rok*. Néklady,

pri ktorych spolo¢nost’ najviac pocit'uje zvysujuce sa ceny uhlika su energie.

Ceny energii a vyska $tatnej pomoci

Pre energeticky a emisne naro¢né podniky, akym je aj podnik Slovalco, znamenaju
rastiice ceny energii skutocnost’, ze bez adekvatnej kompenzacie nemaji podniky Sancu byt
konkurencieschopné na trhu EU, najmi ak konkurencia z krajin mimo EU nie je zat'aZen4
vysokou cenou za emisie CO», ktora by sa d’alej premietala aj do cien energii.!'*’ Zo vietkych
druhov energii sa to tyka najmé elektrickej energie. Tarifa za prevadzkovanie systému, ktora
je vyznamnou polozkou koncovej Casti ceny elektrickej energie v SR a prostrednictvom

ktorej sa zabezpecCuje podpora OZE, je taktiez pri¢inou vysokych cien elektrickej energie

142 TWIDALE, Susanna. EU carbon price could hit 100 euros this year, buoyed by gas price surge. [online].
In: Reuters, 2021. [cit. 15.2.2022]. Dostupné na: https://www.reuters.com/markets/commodities/eu-carbon-
price-could-hit-100-euros-by-year-end-after-record-run-analysts-2021-12-08/

3 Furopean Green Deal: Commission proposes transformation of EU economy and society to meet climate
ambitions. [online]. In: EC, 2021. [cit. 16.2.2022]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 3541

144 CHESTNEY, Nina — ABNETT, Kate — TWIDALE, Susanna. Europe’s carbon price nears the 100 euro
milestone. [online]. In: Reuters, 2022. [cit. 22.2.2022]. Dostupné na:
https://www.reuters.com/business/energy/europes-carbon-price-nears-100-euro-milestone-2022-02-04/

145 Carbon Pricing. [online]. In: Bertelman Stiftung, 2021. [cit. 18. 2.2022]. Dostupné na:
https://globaleurope.eu/wp-content/uploads/sites/24/2021/07/FS_CO2_Bepreisung 2021 en_final.pdf
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pre podniky.!*® Emisne naroéné produkty dovazané z 3. krajin, v ktorych sa neuplatfiuje
prisna klimaticka politika, tak ziskavaji na trhu EU konkurenéni vyhodu, ich ceny sa stavaju
atraktivnejSimi pre eurdpskych spotrebitel’'ov, ktori zatial’ nie st ochotni platit’ vysSiu cenu
za ,,zelensie produkty*. S poklesom dopytu sa podniky energeticky naroénych odvetvi v EU

vyrovnavaju znizenim produkcie.'4’

Rovnako reagovala aj spolo¢nost’ Slovalco, ktora
na konci roku 2021 oznamila, Ze znizi svoju produkciu na 60% svojej kapacity. Predstavuje
to zniZenie vyroby o priblizne 35 000 ton hlinika.!#8

V ekonomikéch, v ktorych je priemysel hnacim motorom amedzi ktoré patri
aj Slovenska republika, vyvola znizend produkcia pokles HDP. Naopak v krajinach s nizkou
cenou uhlika, resp. Ziadnou cenou za Skody spoésobené emisiou uhlika, dochadza v dosledku
nizSej atraktivnosti eurdpskych produktov k zvyseniu dopytu po produktoch, ktory vyvola
rast produkcie a nasledne aj narast HDP. Vyrobcovia mimo EU tak zvy$enou produkciou
spdsobia zvySenie mnozstva emisii vypustenych do ovzdusia. Dany efekt sa prejavi taktiez
na trhoch tretich krajin, t.j. tych krajin, na trh ktorych st dovazané produkty z EU a rovnako
z krajin, ktoré maju konkuren¢na vyhodu nizsej ceny uhlika. Vysledkom tak bude zvysSeny
export, ktory sa prejavi na raste redlneho HDP krajin s menej prisnou klimatickou
politikou.'*  Z dlhodobého hl'adiska moZe rast ceny uhlika vyvolat' riziko
presunu/presidlenia priemyslu EU do krajin s menej prisnymi klimatickymi politikami.
Ide o efekt oznaGovany ako unik uhlika.!>°

Pojem tunik uhlika, v angl. carbon leakage, chdpeme ako efekt zvySovania emisii
na jednom mieste v dosledku vysokych cien uhlika na druhom mieste.!>! Za sucasnych
podmienok preto moZe v praxi znizenie mnozstva emisii v EU vyvolat ich zvy3enie

v krajine s menej prisnou klimatickou politikou.

146 MISIK, Martin. Vplyv energetickej politiky EU na konkurencieschopnost’ slovenskych firiem. [online].
2016. [cit. 16.3.2022]. Dostupné na: www.opac.crzp.sk/?fn=docviewChild000C391D

147 Carbon Pricing. [online]. In: Bertelman Stiftung, 2021. [cit. 18. 2.2022]. Dostupné na:
https://globaleurope.eu/wp-content/uploads/sites/24/2021/07/FS_CO2_Bepreisung 2021 en_final.pdf

148 KARLSTAD, Kristin. Further curtailment of production at Slovalco. [online]. In: Hydro, 2021. [cit.
19.3.2022]. Dostupné na: https://www.hydro.com/en-SK/media/news/2021/further-curtailment-of-production-
at-slovalco/

149 PETERSN, ThieB. How a high EU carbon price can divide the EU economically. [online]. In: Global &
European Dynamics, 2021. [cit. 23.2.2022]. Dostupné na: https://globaleurope.eu/europes-future/how-a-high-
european-carbon-price-can-divide-the-eu-economically/

150 PETERSEN, ThieB. Carbon needs a price - and proactive economic policy measures. [online]. In:
BertelsmannStiftung, 2021. [cit. 23.2.2022]. Dostupné na: https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/our-
projects/global-economic-dynamics/project-news/carbon-needs-a-price-and-a-policy-response

151 JAKOB, Michael. Why carbon leakage matters and what can be done against it. [online]. In: One Earth,
2021. 609-614 s. [cit. 23.2.2022]. ISSN 25903322. Dostupné na: doi:10.1016/j.oneear.2021.04.010
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Podl’a internych informacii Slovalca je pritom podnik jednym z vysoko efektivnych
a nizkouhlikovych fabrik v celej EU. Vysledkom velkych ekologickych investicii je fakt, Ze
pri produkcii jednej tony primarneho hlinika vytvara spolo¢nost’ uhlikovli stopu na urovni
3,58 ton CO,. Vi&sina vyrobcov z tretich krajin, ktori dovazaji hlinik na trh EU pritom
vytvaraji uhlikovi stopu az Stvornasobne vy$$iu v porovnani so Slovalcom.!?

Podnik by dokézal byt’ pravdepodobne este efektivne;jsi, ak by vysoké ceny elektriny
kompenzoval Envirofond v takej miere, v akej by to bolo mozné. Environmentalny fond,
ktory je v pdsobnosti Ministerstva zivotného prostredia SR, je zriadeny od roku 2005 a jeho
ucelom je poskytovat’ dotacie pre priemyselnych vyrobcov. Jeden z jeho hlavnych prijmov
predstavuju zisky zpredaja emisnych povolenieck vramci systému EU ETS. Dotacie
tak maju sluzit’ ako kompenzécia za rastiice ceny elektrickej energie pre najviac zasiahnuté
priemyselné podniky, pri ktorych vzniké riziko presunu vyroby mimo EU, tzv. Gnik uhlika,
pretoze nemdzu zvysené naklady vyvolané EU ETS preniest na svojich zakaznikov
bez toho, aby stratili podiel na trhu.!> Slovensky zékon stanovuje ur¢ité percento z vynosov
predaja emisnych povoleniek, ktoré by malo byt prerozdelené medzi podniky v t'azkostiach,
teda energeticky naroénym odvetviam. V praxi viak MZP SR postupovalo proti zaujmom
a ziadostiam slovenskych firiem a vyplacalo im kazdoro¢ne ovela mens$i objem
kompenzacii ako realne mohlo. V obidvoch rokoch 2020 a 2021 malo MZP SR moznost
vyplatit’ energeticky naroénym podnikom viac nez 18 milionov EUR. Z celkového objemu
bolo vsak spolo¢nostiam vyplatenych len 4 miliony EUR v roku 2020 a 11 miliénov EUR
v roku 2021. Podiel Slovalca predstavoval v oboch rokoch 45%.'34

Z dovodu pravnej neistoty ohladom legislativy upravujucej vysku kompenzacii
v nasledujucom obdobi vSak Slovalco nedokaze uzavriet dlhodobi zmluvu na dodavku

elektriny a preto zvazuje ukoncenie vyroby v Slovenskej republike. Toto ozndmenie preto

152 Aluminium in the energy transition: What lies ahead for this indispensable metal of modern world?. [online].
In: IFP Energies Nouvelles, 2021. [cit. 23.2022]. Dostupé na:
https://www.ifpenergiesnouvelles.com/article/aluminium-energy-transition-what-lies-ahead-indispensable-
metal-modern-world

153 Schéma Stdtnej pomoci pre podniky v odvetviach a pododvetviach, v pripade ktorych sa predpokladd znacné
riziko uniku uhlika v suvislosti s premietnutim ndakladov emisnych kvot v ramci EU ETS do cien elektrickej
energie. [online]. In: MZP SR. [cit. 23.2.2022]. Dostupné na:
http://www.envirofond.sk/_img/Ziadosti/2017/Schema.pdf

154 GRECKO, Tomés. Budaj ustipil. Pre Slovalco a dalsie velké podniky navrhuje dvojndsobné dotdcie
z Envirofondu. [online]. In: DennikN, 2022. [cit. 24.2.2022]. Dostupné na:
https://e.dennikn.sk/2730397/slovalcu-a-dalsim-velkym-podnikom-nakoniec-mozno-pomoze-budaj-chysta-
dvojnasobne-dotacie-z-envirofondu/?ref=list& ga=2.193416557.1328498623.1645512807-
1234130387.1645373771
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predstavuje alarmujaci dokaz toho, Ze pomoc zo strany EU v podobe bezplatnych emisnych
kvot ¢i kompenzacie z ndrodného Envirofondu st nedostacujuce.

Ukoncenie vyroby v podniku by pritom mohlo hypoteticky viest' k priamym
aj nepriamym stratdm. Podl’a internych informdcii sa priame straty tykaja aktivit v suvislosti
s ukonc¢enim c¢innosti podnikatel'ského subjektu. Nepriame straty maju vplyv na cely
obchodny retazec, region avkonecnom dosledku $tidt prostrednictvom zvySenia
nezamestnanosti, vypadkov S$tatneho rozpoctu, zhorSenia obchodnej bilancie, dokonca
aj zdrazenia elektrickej energie. ,,V konecnom dosledku sa bavime o vypadku na HDP
presahujucom 100 milionov EUR rocne* uvadza generalny riaditel’ spolo¢nosti Slovalco.

Na zaistenie dodavok elektriny po splatnosti zmluvy spolo¢nost’ nakupila elektrinu
prostrednictvom kratkodobych kontraktov. Ide vSak o vysoko rizikové rozhodnutie, ktoré
nie je mozné praktizovat’ z dlhodobého hl'adiska nakol’ko zamedzuje spolo¢nosti planovat

buduce a nevyhnutné investicie ¢i projekty.

Graf 4 Vyvoj cien elektrickej energie na prazskej burze PXE za 1 megawatthodinu —
12.3.2021 az 11.3.2022
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Zdroj: PXE. [online]. 2022. [cit. 12.3.2022]. Dostupné na:
https://old.pxe.cz/Produkty/Detail.aspx ?isin=FSKBLY231231

Ako mozno vidiet' na grafe, cena elektrickej energie s dodavkou na Slovensko
postupne rastla pocas obdobia roka 2021. Zaciatkom roka 2021 sa elektrickd energia
obchodovala na urovni cca 55 EUR za megawatthodinu. Vo februari 2022 sa jej cena
po viacerych vykyvoch ustélila na hodnote cca 150 EUR za megawatthodinu, ¢o predstavuje
zhruba strojnasobenie ceny oproti zaciatku roku 2021. V désledku situdcie na Ukrajine

155

vSak ceny opét’ v marci rastli' >, pricom dosahuju v priemere vysku 171 EUR za MWh. Ak

155 Ceny elektriny a plynu na trhoch sa vracajii k rekordom, dévodom vojna na Ukrajine. [online]. In.
Webnoviny, 2022. [cit. 8.3.2022]. Dostupné na: https://www.webnoviny.sk/venergetike/ceny-elektriny-a-
plynu-na-trhoch-sa-vracaju-k-rekordom-dovodom-vojna-na-ukrajine/
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ma Slovalco zotrvat’ na Slovensku, potrebuje zaruky na vyssie kompenzécie z Envirofondu
v porovnani s tymi, ktoré dostalo doteraz.

Podl'a najnovsich informécii z februara 2022 MZP SR predlozilo novelu zakona,
ktorou zmeni rozdel'ovanie penazi, ktoré sa hromadia v Envirofonde z predaja emisnych
kvot. Energeticky najnaro¢nejSim podnikom, vratane Slovalca, by sa tak kompenzacie mohli
zvysit' az dvojndsobne. Ministerstvo by malo taktiez stratit’ ,,vol'ni ruku“ v tom, akym
spdsobom kazdorocne tieto kompenzacie prerozdeli a po schvaleni novely zakona by sa
malo kazdoro¢ne postupovat’ podl'a rovnakého vzorca. Oc¢akava sa, ze podniky by si v roku
2022 mohli rozdelit’ az 21 milionov EUR. V pripade, Ze by sa nemenili podiely prerozdelenia

tychto kompenzacii, spolo¢nost’ Slovalco by dostala 10 miliénov EUR.!%¢

4.2.2 Porovnanie emisného a nakladového zatazenia vyroby primarneho

hlinika v spolocnosti Slovalco a konkurencie z uizemia mimo EU

V predchadzajucej podkapitole sme si analyzovali opatrenia v ramci klimatickej
politiky EU, ktoré znevyhodiiuju, resp. zvy$uji prevadzkové naklady priemyselnych
vyrobcov v EU voéi vyrobcom z krajin s menej prisnymi environmentalnymi politikami.
Moézeme zhodnotit, Ze zvySujica sa cena uhlika znizuje konkurencieschopnost’ najmi
energeticky a emisne naro¢nych podnikov v EU, nakolko tieto podniky musia nakupovat’
drahé emisné povolenky a rastica cena uhlika sa taktiez premieta do cien energii.

V tejto podkapitole sa preto budeme zaoberat’ komparaciou emisného a nédkladového
zat'azenia spolo¢nosti Slovalco s konkurenciou z izemia mimo EU.

Nasledujtica tabul’ka uvadza piatich najvacsich dovozcov hlinika do EU27 v roku
2020. V tabulke su svetlejsou farbou uvedené tie krajiny, ktoré sa urcitou formou zapajaju
do existujiiceho systému EU ETS, resp. ich systém obchodovania s emisiami je prepojeny
na EU ETS. Pre ucéely komparacie v ramci tejto podkapitoly si nam preto udaje Norska
a Svajéiarska irelevantné nakol’ko sa tychto krajin istym spdsobom dotyka prisna klimaticka

politika EU.

156 GRECKO, Tomas. Budaj ustipil. Pre Slovalco a dalsie velké podniky navrhuje dvojndsobné dotdcie
z Envirofondu. [online]. In: DennikN, 2022. [cit. 24.2.2022]. Dostupné na:
https://e.dennikn.sk/2730397/slovalcu-a-dalsim-velkym-podnikom-nakoniec-mozno-pomoze-budaj-chysta-
dvojnasobne-dotacie-z-envirofondu/?ref=list& ga=2.193416557.1328498623.1645512807-
1234130387.1645373771
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Tabul’ka 3 Top 5 krajin exportujicich hlinik (HS2 76 — Hlinik a vyrobky z neho) do EU27,
rok 2020

Export komodity (v mil. USD)
Cina 3316
Norsko (EZVO) 3099
Rusko 1872
Svajéiarsko (EZVO) 1712
Turecko 1576

Zdroj: viastné spracovanie podla udajov ITC

Podrla tabulky 3 mozeme skonStatovat, ze v roku 2020 patrili medzi najvacsich
dovozcov (z tizemia mimo EU a EZVO) danej komodity do EU krajiny Cina, Rusko
a Turecko. Nakol'’ko sme uz pri skimani energetickej naro¢nosti vyroby priméarneho hlinika
zistili, Ze nenahraditelnym vstupom je elektrickd energia, v nasledujicich grafoch
si porovname podiel jednotlivych zdrojov, zktorych sa vyrdba elektrickd energia

na Slovensku, v Cine, Rusku a Turecku.

Graf 5 Porovnanie podielu zdrojov na vyrobe elektrickej energie na Slovensku, v Cine,
Rusku a Turecku, 2020
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Z grafu 5 mozeme skonstatovat, ze vroku 2020 bolo na Slovensku az 79%
elektrickej energie vyrobenej z nizkouhlikovych zdrojov (jadrova, vodnd energia a ostatné
OZE). V Turecku predstavovali nizkouhlikové zdroje 45% a v Rusku 40%. Cina, ktora
je nielen najva¢§im exportérom hlinika na trh EU, ale aj najvi¢sim globalnym exportérom!'s’,
ma na celkovom energetickom mixe vyroby elektrickej energie podiel nizkouhlikovych
zdrojov na arovni 32%. Aj to je jeden z dévodov, pre¢o je Cina krajinou s najvyssimi
hodnotami emisii CO2 na svete.!8

Podl'a odhadov dosiahli globalne emisie v roku 2021 hodnotu 36,3 Gt. Sprava
Medzinarodnej energetickej agentiry o stave globalnych emisii CO2 za rok 2021 hovori
o ich néraste na Grovni 2 milidrd ton v porovnani s rokom 2020. Ide doposial’ o historicky
najvacsi rony narast emisii. Ako sme uz uvadzali, v roku 2021 doslo k zvySenej spotrebe
uhlia vyuzivaného na vyrobu elektrickej energie ako dosledok nédhleho ozivenia ekonomiky
a zvySujucich sa cien zemného plynu. Sektor produkcie elektrickej energie a tepla
zodpovedal za 46% celkovych emisii CO, za rok 2021. Sprava taktieZ uvadza, ze prave Cina
bola zodpovedna za vi¢Sinu narastu emisii v sektore vyroby elektrickej energie a tepla.!>
Aj preto sa nasa dalSia analyza bude venovat' prednostne porovnaniu Slovalca, ako

hlinikarskeho podniku pdsobiaceho v EU s hlinikarskymi podnikmi posobiacimi v Cine.

Komparacia produkénych nakladov hlinika v SR a Cine

Eurdépsky think tank Ember vo svojej sprave z roku 2021 uvadza, ze az 86% c¢inskych
huti vyuZivalo v roku 2019 elektrick( energiu vyrobent spalovanim uhlia.!® Medzinarodna
energeticka agenttra pritom oznacuje uhlie za najvacsi zdroj emisii CO,.!6!

Uhlikova stopa (priame aj nepriame emisie CO;) primarneho hlinika je vysoko
zavisla od pouzitého zdroja elektrickej energie. Nakol'ko bolo narocné najst’ verejne

dostupné informécie ohl'adom priemernej uhlikovej stopy ¢inskych huti, vypocitali sme tuto

157 The world’s leading exporters of aluminium and aluminium products by country (in billion U.S. dollars).
[online]. In: Statista, 2022. [cit. 10.3.2022]. Dostupné na:
https://www.trademap.org/Country SelProduct TS.aspx?nvpm=1%7c%7c%7¢%7c%7c76%7c¢%7c¢%7c2%7
c1%7¢1%7¢2%7¢2%7¢1%7¢2%7c1%7c1%7cl

158 TISEO, lan. Largest global emitters of carbon dioxide by country 2020. [online]. In: Statista, 2021. [cit.
11.3.2022]. Dostupné na: https://www.statista.com/statistics/271748/the-largest-emitters-of-co2-in-the-world/
159 Global Energy Review: CO2 Emission in 2021. [online]. In: IEA, 2022. [cit. 12.3.2022]. Dostupné na:
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-co2-emissions-in-2021-2

160 MUYI, Yang. As aluminium surges in China, so do carbon emission. [online]. In: Ember, 2021. [cit.
12.3.2022]. Dostupné na: https://ember-climate.org/insights/research/as-aluminium-surges-in-china-so-do-
carbon-emissions/

161 Coal. [online]. In: IEA, 2022. [cit. 12.3.2022]. Dostupné na: https://www.ica.org/fuels-and-
technologies/coal
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hodnotu prostrednictvom dostupnych dat zo spravy organizdcie Ember. Produkcia
primarneho hlinika v Cine za rok 2020 dosiahla 36,86 miliénov ton ajeho uhlikovéa

naro¢nost’ predstavovala 667 Mt CO,'?

, na zéklade ¢oho mobzeme predpokladat,
7e priemerna uhlikova stopa vyroby jednej tony primarneho hlinika v Cine v roku 2020
dosiahla 18,1 ton CO». Uhlikova stopa spolo¢nosti Slovalco bola v roku 2020 na trovni
3,58 ton COy/tonu primarneho hlinika, na zaklade ¢oho mozeme skonstatovat, ze priemerna
emisna naroénost’ vyroby primarneho hlinika je v Cine aZ pitnasobne vyssia v porovnani

so spolo¢nost'ou Slovalco.

Tabul’ka 4 Priklad vypoctu (najvyznamnejsSich) nakladov na vyrobu 1 tony primarneho

hlinika

z prijmu z predaja 1

tony hlinika

CINSKY HLINIKARSKY
SLOVALCO, A. S.
PODNIK
Cena elektr. energie 171 EUR/MWh 467 CNY/MWh
(187,42 USD/MWh) (73,36 USD/MWh)
Energeticka narocnost’ | 14 MWh/tonu 13,5 MWh/tonu
Cena oxidu uhlicitého 461 USD/tonu (LME) NA
Cena hlinika 3632 USD/tonu (LME) 3632 USD/tonu (LME)
Podiel nakladov (elektr.
energia, oxid hlinity
s 3) 97% 53%

Zdroj: viastné spracovanie podla udajov PXE, NBS, Trend, LME, Fitch Ratings

Burzové ceny dodavok elektrickej energie do SR sa doposial’ v marci pohybovali

na urovni 171 EUR/MWh!®, Podl'a internych informacii je v spolo¢nosti Slovalco

162 MUYI, Yang. As aluminium surges in China, so do carbon emission. [online]. In: Ember, 2021. [cit.
12.3.2022]. Dostupné na: https://ember-climate.org/insights/research/as-aluminium-surges-in-china-so-do-
carbon-emissions/

163 F PXE SK BL CAL-23. [online]l. In: PXE, 2022. [cit.
https://old.pxe.cz/Produkty/Detail.aspx?isin=FSKBLY231231

15.3.2022]. Dostupné na:
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na vyrobu 1 tony hlinika potrebnych cca 14 MWh elektrickej energie'®*. 14 MWh krat
171 EUR je 2394 EUR, ¢o podl'a kurzu doléara z 14.3. 2022 (EUR 1 = 1,0960)!% predstavuje
2624 USD. Priemerna cena hlinika na LME v marci predstavovala 3632 USD za 1 tonu
hlinika. Pri sicasnych cenach elektrickej energie preto tento néklad predstavuje az 72%
z obchodovanej ceny. Dalej je vsak pre spolonost’ potrebné obstarat’ oxid hlinity, ktorého
cena na LME taktiez stupa. Priemernd cena za 1 tonu sa podl'a dostupnych marcovych dat
pohybovala na urovni 461 USD!%¢, Podl'a Tressaud su pritom potrebné az 2 tony oxidu
hlinitého na vyrobu 1 tony hlinika.'®” To by znamenalo pripo¢itanie nakladu 922 USD (oxid
hlinity) k 2624 USD (elektrickd energia) ¢im by sme dostali sumu 3546 USD. Z prijmu
z predaja 1 tony hlinika by len tieto dva naklady predstavovali vySe 97%. Spolocnost’ ma
vSak samozrejme aj d’alSie fixné néklady, ndklady na ostatné suroviny, transport, mzdové
naklady a nutny je aj nakup emisnych kvot.

Vramci Cinskeho trhu obchodovania s energiou boli na rok 2022 stanovené
priemerné obchodné tarify za elektricki energiu vyrobeni spalovanim uhlia na urovni
466,78 CNY/MWh'®, &o je v prepocte 73,36 USD/MWh'®. Podl'a idajov Medzinarodne;j
energetickej agentiry je energeticka naroénost’ vyroby 1 tony primarneho hlinika v Cine
cca 13,5 MWh elektrickej energie!”. 13,5 MWH krat 73,36 USD je 990,36 USD.
Pri sucasnych cendch hlinika na eurdpskom trhu preto naklady na energeticki energiu
pre ¢inske hute predstavuju v priemere 27% z obchodovanej eurdpskej ceny hlinika.
Nakol’ko sme sa nedostali k relevantnym zdrojom ohl'adom vySky ceny oxidu hlinitého
pre Cinsky hlinikarksy podnik, pouzivame cenu, ktortl plati za obstaranie tohto vstupného
materialu vyrobca hlinika v EU. Po pripo¢itani néakladov na obstaranie oxidu uhli¢itého

tak dostaneme sumu 1912 USD. Zprijmu z predaja hlinika by tieto dva nédklady

164 IZIP, Ronald. M. Vesely: Siicasné ceny elektrickej energie sii pre hlinikdrne likvidacné. [online]. In: Trend,
2021. [cit. 10.3.2022]. Dostupné na: https://www.trend.sk/trend-archiv/m-vesely-ceny-elektrickej-energie-su-
pre-hlinikarne-likvidacne

165 NBS, kurz zo dita: 14.3.2022. [online]. In: NBS, 2022. [cit.15.3.2022]. Dostupné na:
https://www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje/kurzovy-listok/kalkulacka

166 IME  Alumina (Platts). [online]. In: LME, 2022. [cit. 15.3.2022]. Dostupné na:
https://www.lme.com/en/Metals/Non-ferrous/LME-Alumina_#Price+graph

167 TRESSAUD, Alain. History and milestones of fluorine and fluorinated products through the
centuries. [online]. In: Elsevier, 2019. 56 s. [cit. 15.3.2022]. ISBN 9780128129906. Dostupné na:
doi:10.1016/B978-0-12-812990-6.00001-5

18 China’s Power Trading Tariffs to Rise in 2022. [online]. In: Fitch Ratings, 2022. [cit. 13.3.2022]. Dostupné
na: https://www.fitchratings.com/research/corporate-finance/china-power-trading-tariffs-to-rise-in-2022-19-
01-2022

169 NBS, kurz zo dita: 14.3.2022. [online]. In: NBS, 2022. [cit.15.3.2022]. Dostupné na:
https://www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje/kurzovy-listok/kalkulacka

170 1ZIP, Ronald. M. Vesely: Siicasné ceny elektrickej energie sii pre hlinikdrne likvidacné. [online]. In: Trend,
2021. [cit. 10.3.2022]. Dostupné na: https://www.trend.sk/trend-archiv/m-vesely-ceny-elektrickej-energie-su-
pre-hlinikarne-likvidacne
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predstavovali pre ¢insky hlinikarensky podnik exportujuci do EU 53%. Rovnako ako
Slovalco, tak aj hlinikarenské spolo¢nosti v Cine znagaju d’alsie fixné a ostatné naklady na
vyrobu.

Je potrebné zdoraznit’, ze vysSie uvedeny pripad je len ¢isto hypoteticky a nemusi sa
vobec stotoznovat’ so skutocnostou. Na vysku danych prevadzkovych nakladov vplyva
mnozstvo faktorov. Na trhu Slovenska méze vyznamne ovplyvnit’ cenu elektrickej energie
dlhodobé zmluva uzatvorena s vybranym dodédvatel'om, Stditna pomoc podniku v dosledku
premietnutia vysokej ceny uhlika do cien elektrickej energie ¢i vySka tarify
za prevadzkovanie systému, ktora je zlozkou koncovej ceny elektrickej energie.

V Cine zas mozu byt prevadzkové naklady nizsie v pripade, Ze podnik vyuziva
vlastni tepelnu elektraren na vyrobu elektrickej energie. Najvacsi dopad na zvySenie
konkurencieschopnosti ¢inskych podnikov na medzindrodnom trhu vSak podla analyzy
OECD predstavuju nekalé praktiky, exportné bonusy ¢i preferencné zaobchadzanie ¢inskej
vlady, vd’aka ktorym sa z Ciny stal dominantny svetovy producent hlinika. Alarmujuci
by mal byt’ aj fakt, ze ¢insky hlinikarsky priemysel zvysil za poslednych 20 rokov svoj podiel
na celosvetovej produkcii z 8% na 58%. Medzi rokmi 2013 — 2017 malo taktiez
17 najvacsich podnikov vyrabajucich hlinik dostat’ vladnu podporu v hodnote 70 miliard
UsD.!'"!

Hoci EU podla Spoloéného colného sadzobnika uplatiiuje dovozné clo na hlinik,

172

hlinikové polotovary, ¢i hlinikové vyrobky'’s a po viacerych vySetrovaniach pristapila

173, ochrana trhu EU je aj napriek

k anti-dumpingovym clam na ¢inske hlinikové vyrobky
danym opatreniam nevyhnutnd. Hlinik je nielen neobmedzene recyklovatelny,
ale pre buducnost’ EU je aj vyznamnou surovinou v mnohych kl'aéovych nizkouhlikovych
odvetviach (mobilita, stavebnictvo, technologie obnovitelnej energie,...).

V zaujme EU by preto mala byt ochrana tuzemskej, environmentalne zodpovednej
vyroby a zabezpecenie rovnakych podmienok medzi tymito vyrobcami a dovozcami z krajin
s menej prisnymi klimatickymi politikami. ZvySujici sa dopyt po primarnom hliniku
pokryva EU zahrani¢nym dovozom, ktorého prevadzkové naklady st znaéne pod Giroviiou

nakladov, ktoré znésaju tuzemské hlinikarske podniky a emisnd naro¢nost’ vyroby je oproti

171 JOHNSON, Charles et al. Towards Fairer and Cleaner Trade in Aluminium . [online]. In: Alumbium, 2022.
[cit. 16.3.2022]. Dostupné na: https://www.aluminum.org/sites/default/files/2022-02/Aluminum_Joint Brief-
Market Distorsions.pdf

72U.v.EU 2021 L 414

173 Commission imposes anti-dumping duties on Chinese aluminium converter foil imports. [online]. In: EC,
2021. [cit. 16.3.2022]. Dostupné na: https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2338
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tej europskej niekol’konasobne vyssia. Potreba ochrany domécej vyroby hlinika (a inych
ohrozenych odvetvi) pred unikom uhlika si vyZziadala predstavenie uhlikového cla, resp.
mechanizmu platenia dane z uhlika na hraniciach Unie, ktory analyzujeme v nasledujucej

podkapitole.

4.3 Uhlikové cla — mechanizmus platenia dane z uhlika na hraniciach Unie

Ako sme uZ v nasej praci opakovane uviedli, EU je svetovym lidrom v boji proti zmene
klimy. Samostatné Gsilie EU viak nie je dostato¢ne silné na to, aby zvratilo klimatické
hrozby suvisiace s vysokymi svetovymi emisiami sklenikovych plynov do ovzdusia.
Na prisnu, no najmad jednostranni klimaticka politiku doplacajii energeticky narocné
podniky v EU, pri ktorych vznika zvysené riziko uniku uhlika. Ochranné opatrenia v ramci
EU ETS ako je pridelovanie bezplatnych emisnych kvot ¢ kompenzacie z narodnych
Envirofondov nie st dostato¢ne efektivne na to, aby vytvorili spravodlivé podmienky
pre eurdpske firmy aich konkurentov zkrajin, ktoré nepodlichaji vysokym
environmentalnym Standardom.

Alternativou tymto opatreniam bude mechanizmus platenia dane z uhlika na hraniciach
Unie (mechanizmus CBAM), tiez nazyvany uhlikové clo, ktory predstavila EK v ramci
klimatického a energetického balicka ,,Fit for 55“ vjali 2021. Tento mechanizmus
predstavuje ekologicky nastroj, ktory mé zabezpe¢it ambiciozne klimatické ciele EU,
predovietkym ciel’ uhlikovej neutrality EU do roku 2050. Jeho tilohou bude taktieZ ochrana
zamestnanosti a konkurencieschopnosti priemyslu EU v procese dekarbonizacie, resp.
zabranenie Uniku uhlika v dosledku rozdielnych tirovni ambicii v oblasti ochrany zivotného
prostredia vo svete ako aj stimuldcia znizovania emisii CO; pre zahrani¢nych importérov
prostrednictvom investicii do technologii s nulovym alebo nizkym obsahom uhlika.
Nevyhnutnost’ zavedenia mechanizmu CBAM sa odovodiuje aj v dosledku planovej revizie
EU ETS, ktora bude paralelne so zavadzanim CBAM znizovat emisny strop
a postupne ukon&ovat’ poskytovanie bezplatnych emisnych kvot.!7

Hoci existuje mnozstvo autorov, ktori davaju do popredia neexistujice empirické
dokazy o uniku uhlika v EU'S, §tadia zroku 2021, ktori na tato tému vypracoval

Medzinarodny menovy fond, potvrdila hrozbu tniku uhlika pre mnohé eurdpske krajiny.

174 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady, ktorym zriaduje mechanizmus kompenzacie uhlika na

hraniciach [COM(2021) 564 final z 14.7.2021]
175 Ellis et al. (2019), BRANGER a QUIRION (2014), Carbon Market Watch Policy Briefing (2015), VERDE
(2018)
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Autori dosli k zdverom, Ze sa Unik uhlika v mnohych krajinach 1i8i a nie je Gplne znacny
vo vSetkych skimanych pripadoch, no vysledky hovoria, ze medzi najohrozenejsie krajiny
v EU patria najmi malé otvorené ekonomiky.!’¢ Sme néazoru, Ze aj napriek doposial
nepotvrdenym alarmujicim datam ohl'adom uniku uhlika je ndvrh o zavedeni mechanizmus
CBAM preventivnym opatrenim, ktorého opodstatnenost’ zavedenia zo strany EU je jasne
vysvetlena.

Ulohou mechanizmu platenia dane z uhlika na hraniciach Unie preto bude ,,vytvorit
spolocny a jednotny ramec na zabezpecenie ekvivalencie medzi politikou stanovovania cien
uhlika uplatiiovanou na vnitornom trhu EU a politikou stanovovania cien uhlika
uplatiiovanou na dovoz“.'”’ Aplikovany bude na dovoz tych tovarov, ktorych vyroba
je mimo EU emisne a energeticky najnaro¢nejsia a pri ktorych existuje najvacsie riziko
uniku uhlika. Patri sem najma:

e cement,

e 7Zelezo a ocel,

e hlinik,

e hnojiva

e aclektricka energia.
Treba vSak poznamenat, Ze mechanizmus CBAM mdze byt uplatiovany vylu¢ne
na odvetvia, resp. emisie, na ktoré sa vztahuje aj systém EU ETS. Zavadzanie mechanizmu
CBAM bude postupné, prebiehajiice vo viacerych fazach. V prvej, tzv. pilotnej faze
(v rokoch 2023 az 2025) bude povinnostou dotknutych vyrobcov mimo EU podavat spravy
o emisiach, ktoré su obsiahnuté v dovezenom tovare do EU. Zasiahnuti dovozcovia
a obchodnici tak budi mat’ v rdmci prechodného obdobia moznost’ prispdsobit’ sa novému
systému. Této faza bude dblezitd pre zozbieranie dat, ktoré budu sluzit’ pre obdobie od roku
2026, kedy sa mechanizmus CBAM stane plne funkénym a dovozcovia budu musiet’ platit’
tzv. uhlikové clo, ¢ize zodpovedajuce finanéné vyrovnanie za emisie uhlika. Dovazané
tovary zuzemia mimo EU, ktord budd podlichat’ uhlikovému clu, budii posudzované
rovnako ako tovary vyrobené vEU ateda podla skutotnej emisnej naroGnosti,
¢im sa zabezpeci spravodlivé a rovnaké zaobchadzanie s dovazanym tovarom. Povinnost'ou

dovozcov tak bude odovzdavanie zodpovedajuceho poctu certifikdtov CBAM na zaklade

176 MISCH, Florian. — WINGENDER, Philippe. IMF Working Paper. Revisiting Crabon Leakge. [online]. In:
IMF, 2021. 26 S. [cit. 26.2.2022]. Dostupné na:
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2021/08/06/Revisiting-Carbon-Leakage-462148

177 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym zriaduje mechanizmus kompenzacie uhlika na
hraniciach [COM(2021) 564 final z 14.7.2021]
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skutoénych emisii (vid' schéma 2).!7® Na rozdiel od emisnych kvot systému EU ETS
vSak tieto certifikdty nebudu obchodovatel'né, ¢im sa zabezpeci, Ze budu neustale odrazat
vyvoj cien eurdpskych emisnych kvot. Akakol'vek odchylka by totiz mohla spdsobit’ vel'ké
rozdiely v cendch a oslabit’ tym stimuly na dekarbonizaciu medzi tuzemskym a dovazanym

tovarom.!”?

Schéma 2 Implementacia navrhovaného mechanizmu CBAM

Registracia u vnitrostatnych orgianov na
nikup certifikitov CBAM

Deklaracia mnoZstva tovaru a emisnej
narocnosti danych tovarov za
predchadzajuci rok (ak skuto¢né emisie
nemozno overit’, pouZiji sa referen¢né
hodnoty)

Odovzdanie certifikaitov CBAM
zodpovedajucich mnoZstvu emisii v

k dovoze

Odpocitanie akejkol'vek ceny uhlika
(ktori uZ vyrobca zaplatil vo svojej
krajine za vyrobu doviZaného tovaru) a

sumy zodpovedajucej bezplatnym |
kvétam, ktoré dostali vyrobcovia z EU

V pripade nevyuZitia vSetkych
certifikatov, je mozné dané prebyto¢né
certifikaty predat’ spat’ EK, alebo si ich

ponechat’ na pouZitie v nasledujiicom
roku

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym zriaduje

mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach [COM(2021) 564 final z 14.7.2021]

V pripade, Ze sa v tretej krajine, z ktorej je vyrobok dovazany na izemie EU, uplatiiuje
uréity systém spoplatnenia emitované¢ho uhlika za vyrobu, zaplati dovozca len rozdiel,

resp. sa dana Ciastka odpocita od tej, ktora by musel zaplatit’ v rimci mechanizmu CBAM. '8¢

78 Prezentdcia navrhov Komisie: David Boublil (DG TAXUD). [online]. In: SPPK, 2021. [cit. 26.2.2022].
Dostupné na: https://www.sppk.sk/clanok/4197

179 Carbon Border Adjustment Mechanism: Questions and Answers. [online]. In: EC, 2021. [cit. 27.2.2022].
Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 21 3661

180 Prezentacia navrhov Komisie: David Boublil (DG TAXUD). [online]. In: SPPK, 2021. [cit. 26.2.2022].
Dostupné na: https://www.sppk.sk/clanok/4197
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TabuPka 5 ETS / uhlikové daii medzi najvacsimi vyvozcami tovarov CBAM do EU, 2021

systém pre obchodovanie s planované prijatie systému
emisiami / uhlikova dan pre obchodovanie s emisiami

/ uhlikovej dane

Rusko

Cina X

Spojené kralovstvo X

Ukrajina X

Turecko X

Brazilia X

India

JK X

Spojené arabské

emiraty

Turecko

Zdroj: viastné spracovanie podla udajov Svetovej banky. [online]. In: WB, 2021. [cit. 28.2.2022]. ISBN: 978-
1-4648-1728-1. Dostupné na: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35620

V tabulke 5 mozeme vidiet’ krajiny, v ktorych funguje urcitd forma uhlikovej dane,
resp. systému na obchodovanie s emisiami. Spomedzi 10 najvacsich dovozcov tovarov
CBAM majt zavedené spoplatnenie uhlika krajiny Cina, Spojené kralovstvo a Juzna Korea.
Je vSak ddlezité poznamenat’, zZe systém na obchodovanie s emisiami v Spojenom kral'ovstve
¢i v Juznej Korei je porovnatelny s tym v EU'S!, zatial’ o &insky ETS poskytuje vietky
emisné kvoty bezplatne a tym padom nie je v suéasnosti na rovnakej trovni s EU ETS. 82

Vyradené z tohto mechanizmu budu krajiny EZVO, ktoré sa urcitou formou zapajaju
do existujiiceho systému EU ETS, resp. ich systém obchodovania s emisiami je prepojeny
na EU ETS. Vyznamnou zmenou od roku 2026 bude aj postupné rusenie bezplatnych kvot
vramci systému EU ETS. Ich poéet sa bude kazdoro¢ne znizovat o 10%, &o povedie

k ich Gplnému vyradeniu do roku 2035. Mechanizmus CBAM sa bude postupne zavadzat’

181 Carbon Pricing 2021. [online]. In: WB, 2021. [cit. 28.2.2022]. ISBN: 978-1-4648-1728-1. Dostupné na:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35620

182 ROLDAO, Renato. Carbon trading the Chinese way. [online]. In: Energy Monitor, 2022. [cit. 16.3.2022].
Dostupné na: https://www.energymonitor.ai/policy/carbon-markets/carbon-trading-the-chinese-way

66



v rovnakom rytme, takze sa do roku 2035 bude vzt'ahovat’ len na ten podiel emisii, na ktoré

sa nevzt'ahuju bezplatné emisné kvoty.!83

Graf 6 Pocet bezplatnych emisnych kvét poskytnutych energeticky narocnym podnikom
v roku 2021 (v mil.)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov EK. [online]. In: EK, 2021. [cit. 26.2.2022]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-10/policy ets_allowances bm_curve factsheets en.pdf

Podl'a dat z Europskej environmentdlnej agentury predstavujii sektory (okrem
elektrickej energie), na ktoré sa ma vztahovat’ mechanizmus CBAM priblizne 16 — 17%
emisii, na ktoré sa vztahuje EU ETS. Co sa tyka celkovych emisii sklenikovych plynov EU,
sektory zahrnuté v CBAM predstavuju len nieto vyse 6%.!84

Specificka pozornost’ sa v ramei mechanizmu CBAM venuje vyrobe elektrickej energie,
nakol'ko sa nejedna o materidlny vyrobok ako v pripade cementu, Zeleza, ocele, hlinika
¢i hnojiv. ,,V sulade s pristupmi uplatnenymi na materidalne vyrobky sa musi stanovit
referencna hodnota emisii viazanych v dovazanej elektrickej energii v suvislosti
so stanovenim zodpovedajucich povinnosti v ramci mechanizmu CBAM.” Referen¢na
hodnota pre viazané emisie sa ur¢i z pohl'adu priemernej CO> intenzity vyroby elektrickej
energie v EU, resp. na zaklade uréenia priemernych hodnot emisného faktoru energetického

mixu elektrickej energie EU. Preferovanou alternativou urcenia referen¢nej hodnoty emisii

viazanych v dovéazanej elektrickej energii je podl'a EK uplatiiovanie priemernych hodnot

183 Prezentacia navrhov Komisie: David Boublil (DG TAXUD). [online]. In: SPPK, 2021. [cit. 26.2.2022].
Dostupné na: https://www.sppk.sk/clanok/4197

18 EEA greenhouse gases — data viewer. [online]. In: EEA, 2021. [cit. 27.2.2022]. Dostupné na:
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

67



emisného  faktoru uhlika, nakolko spiia uel zabranenia wniku uhlika

pri nizkych administrativnych nakladoch.!®?

4.3.1 Mechanizmus CBAM a sulad s pravidlami WTO

V suvislosti s navthom zavedenia mechanizmu CBAM vyjadrilo viacero

186 pochybnosti a obavy o jeho

vysokopostavenych predstavitelov ¢i rozvojovych krajin
sulade s pravidlami WTO. Johanna Lehne, ktora je v organizacii E3G na poste senior
politickej poradkyne, pdsobiaca v oblasti dekarbonizacie, hospodarskej stitaze a klimaticke;j
politiky EU sa na oznamenie EK o navrhu mechanizmu CBAM vyjadrila, Ze existuje isté
riziko interpretacie mechanizmu ako néstroja sliziaceho na generovanie prijmov
do rozpoétu EU."87 Ako viak uviedol generalny riaditel’ pre oblast’ klimy Raffacle Mauro
Petriccione, vygenerované prijmy vrdmci mechanizmu CBAM buda slazit
,.,na financovanie politik podporujiicich investicie, ktoré zabezpecia prechod EU k modernej,
konkurencieschopnej a uhlikovo neutralnej ekonomike*. Byvaly zastupca generalneho
riaditela WTO Alan Wolff uviedol, ze v pripade, Ze prostriedky vygenerované v ramci
mechanizmu CBAM budu pouzité na zelenu transformaciu eurodpskej ekonomiky, nemalo
by dojst’ k nestladu s pravidlami WTO. Ako problém vSak WTO vnima podporovanie
priemyselnych sektorov EU a nartsanie konkurencieschopnosti ich priamou podporou, ktora

188  Mechanizmus CBAM je opatrenie

by mohla viest’ k poSkodeniu zahrani¢nych dovozcov.
v oblasti klimy, ktoré by malo zabranit riziku uniku uhlika a podporit ambicioznejsi ciel’
Unie na zmiernenie zmeny klimy a zabezpecit zlucitelnost s pravidlami WTO“ uvadza
opakovane nariadenie EK, ktorym sa zriaduje mechanizmus kompenzacie uhlika
na hraniciach Unie. Mnoho predstavitelov sa vyjadrilo, Ze z environmentalneho,

ekonomického aj pravneho hl'adiska by najefektivnej$im rieSenim bolo zriadenie globalneho

trhu semisiami uhlika, nakol’ko je aj zmena klimy globalnym problémom. Ide

185 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady, ktorym zriaduje mechanizmus kompenzacie uhlika na
hraniciach [COM(2021) 564 final z 14.7.2021]

136 DELBEKE, Jos — DOMBROWICKI, Piotr — VIS, Peter. Key issues for the coming trade and climate debate.
[online]. In: FEuropean Univesity Institute, 2021. 8 s. [cit. 26.2.2022]. Dostupné na:
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/71572/PB_2021 12 STG.pdf?sequence=1&isAllowed=y

187 JENCOVA, Irena — TAYLOR, Kira. Pozndme zdkladné kontiiry uhlikového cla: Spoplatni sa dovoz ocele,
cementu aj elektriny. [online]. In: Euractiv, 2021. [cit. 26.2.2022]. Dostupné na:
https://euractiv.sk/section/dekarbonizacia-priemyslu/news/pozname-zakladne-kontury-uhlikoveho-cla-
spoplatni-sa-dovoz-ocele-cementu-aj-elektriny/

138 SIMON, Frédéric. EU carbon burder levy shaping up as ‘notional ETS¢. [online]. In: Euractiv, 2021. [cit.
26.2.2022]. Dostupné na: https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/eu-carbon-border-
levy-shaping-up-as-notional-ets/
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vSak o ambicidézny scendr, ktory je momentalne stale otazkou niekol’kych rokov ¢i dokonca
dekad. Sucasny =zastupca generalneho riaditela WTO Jean-Marie Paugam v otdzke
zavedenia mechanizmu CBAM uviedol, Ze pravidla WTO nie su prekazkou pre prijatie
ambicidznych klimatickych politik za predpokladu, Ze nediskriminuji medzi ¢lenmi WTO
a nie su skrytym protekcionizmom.!®® Aj napriek moznej hrozbe odvetnych opatreni
¢i politickej neakceptacie zo strany krajin, ktorych sa mechanizmus CBAM dotkne najviac
mozeme skonstatovat, e EU trojroénou pilotnou fazou tohto mechanizmu ponechava
krajindm priestor pre jeho adaptéaciu ¢i prednesenie navrhov na jeho upravu.

Je vsak potrebné poznamenat, Ze mechanizmus CBAM nezdiel'a charakteristiku
bezného colného sadzobnika a aj napriek jeho hovorovému oznaceniu ,,uhlikové clo*
sa od klasického dovozného cla 1iSi tym, ze mechanizmus CBAM je ekvivalentny urcitej
forme dani, ktora je uplatnovand aj na rovnaké tuzemské tovary. Inymi slovami, zatial’
¢o bezny colny sadzobnik sa vztahuje na dovazany tovar, mechanizmus CBAM predstavuje
fiskdlnu upravu, ktord prirovnava danové zatazenie dovéazanych produktov k zataZeniu,
ktoré znasaji doméce produkty. V tomto zmysle su pre vSetkych ¢lenov WTO fiskélne
upravy chranené¢ apovolené podla Clanku II.2 pism. a) VSeobecnej dohody o clach
a obchode 1994 (GATT).!%°

Dalej sme sa v nasej praci zaoberali aj saladom i¢elu mechanizmu CBAM s vynimkami
ustanovenymi ¢lankom XX GATT 1994. Konkrétne zvazujeme jeho zaclenenie do pism. b),
ktoré hovori o vynimke, podla ktorej mozu Staty prijat’ opatrenia, ktoré st v rozpore
s ustanoveniami GATT o colnych sadzbach v pripade, ze st tieto opatrenia potrebné
na ochranu zivota l'udi, zvierat, rastlin alebo zdravia, a do pism. g), podl'a ktorého §tat moze
prijat’ opatrenie potrebné na zabezpedenie ochrany vycerpatelnych prirodnych zdrojov.!®!
V tomto zmysle by sme mechanizmus CBAM mohli zaradit’ do vynimky pism. b), nakol’ko
sa zameriava na znizovanie emisii CO> a jeho cielom je aj snaha chranit' T'udi
pred negativnymi dopadmi suvisiacimi so zmenou klimy ako aj do vynimky pism. g),
ak by bol mechanizmus CBAM prezentovany ako opatrenie ur¢ené nielen na ochranu klimy,
ale aj na zabezpec€enie ochrany niektorych druhov rastlin a zivocichov, ktoré by v dosledku

globalneho oteplovania mohli vyhynut'. Aj ked’ by sa mohlo zdat,, Ze pojem ,,vycerpatel'né

18 PAUGAM, Jean-Marie. DDG Paugam: WTO rules no barrier to ambitious environmental policies.
[online]. In: WTO, 2021. [cit. 27.2.2022]. Dostupné na:
https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/ddgjp 16sep21 e.htm

190 TAMIOTTL, Ludivine et al. Trade and Climate Change. [online]. In: WTO publications, 2009. 103 s. [cit.

28.2.2022]. ISBN: 978-92-870-3522-6. Dostupné na:
https://www.wto.org/english/res_e/booksp e/trade climate _change e.pdf
Y1 GATT, 1994
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prirodné zdroje* je chapany v zmysle neobnovitel'nych prirodnych zdrojov (ako st nerasty),
judikatira evolu¢ne interpretuje tento pojem, ktory zahfiia aj obnovitel'né prirodné zdroje,
ktoré maju potencial zaniknut’, ako napr. uz spominané zivoc¢isne druhy alebo rastliny,
ktorym hrozi vyhynutie, alebo zdroje, ktorych stav sa moze zhorsit, ako je napriklad Cisty

vzduch.!??

4.3.2 Zhodnotenie vplyvov zavedenia mechanizmu CBAM na EU a SR

Vseobecné a makroekonomické dopady

Podra legislativneho finan¢ného vykazu v ramci predlozené¢ho navrhu nariadenia EK,
ktorym sa zriad’uje mechanizmus CBAM sa o¢akavaju nasledujiice vSeobecné hospodarske
vplyvy:

HDP: pokles v EU27 0 0,22% az 0,23% v roku 2030,

e investicie: vel'mi nizky (skromny) vplyv,

e spotreba: mierne silny negativny efekt,

e import z 3. krajin: pokles dovozu do EU27,

e socialne vplyvy: obmedzené,

e administrativne vplyvy: primerané/zvladnutelné néaklady vnutrostatnych

organov a podnikov vzhladom na environmentdlne prinosy mechanizmu

CBAM.!'%3

Dopad na rozpoet EU a vyuzitie tychto zdrojov

Mechanizmus CBAM nastol'uje otazky ohl'adom prerozdel'ovania v ramci samotnej EU,
ked’ze jeho zavedenie zvysi prijmy rozpoétu EU, no jeho naklady budu znasat' vo velkej
miere pravdepodobne spotrebitelia v dosledku zvySenia predajnych cien danych tovarov
na trhu EU.

Z rozpoctového hl'adiska Komisia navrhla, aby 75% prijmov z mechanizmu CBAM islo
do rozpoétu EU ako novy vlastny zdroj, zatial’ ¢o zvy$nych 25% prijmov by islo &lenskym
stitom EU. Johannes Hahn, komisir pre rozpoet aspravu v EK, uviedol,

ze prijmy z CBAM spolu s d’al$imi novymi vlastnymi zdrojmi poskytnt ,,stdly tok prijmov

Y2 WTO rules and environmental policies: GATT exceptions. [online]. In: WTO. [cit. 28.2.2022]. Dostupné
na: https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/envt rules_exceptions_e.htm

193 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym zriaduje mechanizmus kompenzacie uhlika na
hraniciach [COM(2021) 564 final z 14.7.2021]
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na splatenie nastroja NextGenerationEU™, ktory bol schvaleny v roku 2020. Komisia
odhaduje, ze prijmy z CBAM budu v rokoch 2026 — 2030 predstavovat’ priblizne 1 miliardu
eur ro¢ne. Pocas pilotnej fazy v rokoch 2023 — 2025 sa neocakava, ze by CBAM dosahoval
prijmy.!94

Je vSak mozné, Ze ruské utoky na Ukrajine ovplyvnia stabilitu mechanizmu CBAM ako
nového vlastného zdroja pre rozpoéet EU, nakol’ko je Rusko hlavnym obchodnym partnerom
EU s tovarom naroénym na uhlik. Stanovit' presni sumu potencidlneho prijmu z CBAM
je sice tazké, ale da sa s istotou povedat,, e narusenie obchodu medzi Ruskom a EU by
negativne ovplyvnilo rozpo¢et EU. Navyse, povojnova Ukrajina, ktord potrebuje rozsiahlu
rekonstrukciu infrastruktary, nemusi obchodovat s EU na rovnakej Grovni ako pred

konfliktom.

Dopad na zamestnanost’

Autori $tadie z dielne univerzity Cambridge vyhodnocovali dopad zavedenia CBAM
na zamestnanost’ v EU. Vysledky modelov predpokladaji zvysenie zamestnanosti v EU
priblizne o 600 000 pracovnych miest, predovSetkym v sektoroch, na ktoré sa bude
mechanizmus uplatfiovat’.!?>

Efekt, ktory bude mat’ tento mechanizmus na zamestnanost’ v EU vak bude ovplyvneny
mnohymi faktormi, ako je rychlost’ prispdsobenia eurdpskych trhov ¢i rozsirenie aplikacie

CBAM na dalsie sektory.

Dopad na priemyselné sektory EU, na ktoré sa vzt'ahuje mechanizmus CBAM

Nakol'ko sa mechanizmus CBAM v podobe, v akej bol predstaveny bude vzt'ahovat’
len na dovoz surovych materidlov a nebude zahfnat’ vyrobky, ktoré st z tychto materidlov
vyrobené, moze to vytvarat' stimul pre unik uhlika tych podnikov, ktoré tieto materidly
pouzivaju ako vstup do svojej vyroby. Konkurencieschopnost’ vyrobnych podnikov v EU
tak moze byt negativne ovplyvnena a vyrobné spolo¢nosti so sidlom v 3. krajinach oproti
eurdpskym ziskaji konkurenénu vyhodu. Vyrobky vyrobené v 3. krajinadch budu zaroven

konkurencieschopnejsie na svetovych trhoch v porovnani s vyrobkami vyrobenymi v EU,

194 The commission proposes the next generation of EU own resources. [online]. In: EK, 2021. [cit. 1.3.2022].
Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 7025

195 MARKKANEN et al. On the Borderline: The EU CBAM and its place in the world of trade. [online]. In:
University of Cambridge Institute for Sustainability Leadership, 2021. [cit. 2.3.2022]. Dostupné na:
https://www.cisl.cam.ac.uk/files/cbam_report.pdf
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¢o mdze d’alej negativne ovplyvnit’ ich konkurenénti vyhodu ako aj zamestnanost’ v rdmci
tychto odvetvi.

Pri skiimani vplyvov zavedenia mechanizmu CBAM na eurdpsku ekonomiku sa Institat
environmentalnej politiky zameral najmd na najzranitelnejSie odvetvia zahrnuté
do mechanizmu CBAM, medzi ktoré¢ patri ocel, cement a hlinik. Dopady sledovali
prostrednictvom  10% navySenia ceny dovazanych tovarov, priCom zistili,
ze tak ako aj pri odhade v pripade legislativneho finanéného vykazu v ramci predlozeného
navrhu nariadenia EK déjde k poklesu HDP EU.

Co sa tyka Slovenskej republiky, priemysel v nasej krajine vytvara az 28% HDP. Ked’ze
prave ten sa vyznamnou mierou podiela na tvorbe HDP, hrozba v podobe uniku uhlika
sa nas priamo tyka. VAicSina slovenského exportu danych tovarov (vyse 80%)
sa viak sustred’uje do krajin v ramci EU a preto by zvysenie ceny o 10% pre dovazané tovary
nemalo mat’ negativny vplyv na ekonomiku ani na zamestnanost’ v ramci danych odvetvi.
Institat environmentalnej politiky dokonca odhaduje v roku 2030 zvysenie HDP Slovenskej

republiky 0 0,05%.!%

Graf 7 Zmena HDP (v% oproti zdkladnému scenéru)
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Zdroj: InStitGt  environmentalnej  politiky.  [online]. 2020. [cit. 1.3.2022]. Dostupné na:
https://www.minzp.sk/files/iep/2020_7_uhlikove-clo.pdf

196 Uhlikové clo by na Slovensko podporilo produkciu ale aj zvysilo emisie: Zhodnotenie vplyvov zavedenia
uhlikoveho cla na europsku a slovenski ekonomiku. [online]. In: Institit environmentalnej ekonomiky, 2020.
[cit. 28.2.2022]. Dostupné na: https://www.minzp.sk/files/iep/2020_7 uhlikove-clo.pdf
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Prostrednictvom makroekonomického energeticko-klimatického modelu skumal
Institat taktieZ zvysenie, resp. znizenie produkcie jednotlivych sektorov vo svete, v EU
a konkrétne v SR, pricom vyskum dosiel k zaveru, ze v désledku znizenia dovozu danych
tovarov z 3. krajin dojde vieobecne v EU a taktieZ v SR k zvyseniu produkcie (vid® graf 8).
V priemere by tak v SR doslo kzvySeniu produkcie v danych sektoroch o 6,3%.
Za predpokladu, ze by sa podmienky pre domacich vyrobcov dalej nesprisnovali
je odhadované, ze dané zvysenie produkcie vyvold v SR narast emisii CO20 1,2%. Vyskum
zaroven potvrdzuje nasu tivahu uvadzant skor v praci, podla ktorej dochadza v dosledku
zavedenia uhlikového cla vylucne na dovoz surovych materidlov k poklesu produkcie tych
podnikov, ktoré¢ dané suroviny vyuzivaji ako vstupy do svojej vyroby. Tykat sa to bude
najma strojarskeho sektoru a podnikov vyrabajucich dopravné prostriedky a suciastky. Tieto
sektory d’alej zaznamenaju pokles investicii, ktoré¢ budu presmerované do sektorov,
v ktorych zavedenie uhlikového cla vyvolalo narast produkcie. O¢akava sa, ze v podnikoch

vyrabajucich ocel’, hlinik a cement sa investicie zvysia o 3 az 8%.

Graf 8 Zmena v produkecii podl'a sektorov (v% oproti zakladnému scenaru)
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Zdroj: InStitGt  environmentalnej politiky. [online]. 2020. [cit. 1.3.2022]. Dostupné na:
https://www.minzp.sk/files/iep/2020_7_uhlikove-clo.pdf

4.3.3 Zhodnotenie vplyvov zavedenia mechanizmu CBAM na tretie krajiny

V nasledujucej tabulke sme prostrednictvom analyzy obchodnych tokov za obdobie
2016 az 2020 odhadovali vplyv mechanizmu CBAM na krajiny mimo EU. Aby sme zistili,
na obchod ktorych krajin mimo EU bude mat CBAM pravdepodobne najvicsi vplyv,
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spracovali sme tabul’ku s ich vyvozom tovarov do EU27, na ktoré sa bude vztahovat CBAM

(tovary CBAM).

Tabulka 6 Dovoz tovaru do EU27, na ktory sa bude vztahovat mechanizmus CBAM,

20 najvacsich exportérov, priemerné ro¢né hodnoty (v mil. USD), 2016 — 2020

- SPOLU
Zelezo
Krajina/komodita Hlinik | Hnojiva (mil.
a ocel
USD)
Rusko 5680 2940 1780 480] 10884
Cina 10 29001 3170 69 0 6 149
Nérsko 6 9401 3600 170 601 5317
Spojené
44 33801 1340 196 179 5139
kralovstvo
Ukrajina 17 4420 36 70 293 4 836
Svajéiarsko 11 1 040 1 420 17 1 830 4318
Turecko 113 29401 1100 71 90 4314
Brazilia 0 4 000 186 4 0 4190
India 2 2 420 400 7 0 2 829
JK 0 2550 150 4 0 2704
Island 0 129 1 980 1 0 2110
Spojené arabské
0 63 1 540 4 0 1607
emiraty
USA 7 1 000 380 135 0 1522
Egypt 3 318 554 495 0 1370
Mozambik 0 1 1320 0 0 1321
Ostatné europske
9 275 65 21 800 1170
krajiny
Ostatné azijské
20 1059 15 1 0 1095
krajiny
Bielorusko 18 463 18 437 55 991
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Srbsko 2 575 191 83 45 869

Japonsko 6 603 42 ) 0 660

Zdroj: Viastné spracovanie podla udajov resourcetrade.earth a ITC

Z udajov zistujeme, ze Ruska federdcia je najvacSim exportérom tovarov CBAM
do EU27, ktoré dosahujii hodnotu takmer 11 milidrd USD roéne. Po Rusku nasleduje Cina,
Norsko, Spojené kralovstvo, Ukrajina, Svajéiarsko Turecko a Brazilia. Kazda
z postihnutych krajin vyvaza do EU27 kazdoroéne CBAM tovary v priemernej hodnote vyse
4 miliard dolarov. M6zeme skonstatovat’, ze podla tabul’ky vyssSie sa mechanizmus CBAM
dotkne najmi krajin s geografickou blizkost'ou k EU.

Stadia z dielne klimatickych think tankov Sandbag a E3G odhaduje, ze CBAM sa bude
vztahovat’ na priblizne 3,2% dovozu do EU. Autori uvadzaju, Ze dovazany tovar z Ruska
bude podl'a sucasného nédvrhu mechanizmu CBAM celit’ najvyssim poplatkom. Tie budu
na zaciatku relativne nizke, no podl'a odhadov sa zvysia zo 442 miliénov EUR v roku 2026
na 1,9 miliardy EUR v roku 2035. Vicsina tychto poplatkov bude u¢tovana za vyrobky
zo zeleza a ocele, ktoré su aj podl'a nasej analyzy tovarom CBAM s najvysSou dovoznou
hodnotou. Ide vSak o sumy, ktoré neboli ,,0Cistené* o existujuce bezplatné emisné kvoty
(ktorych alokéacia bude postupne rusena) vyuzivané v EU. Po uprave st preto &isté naklady
na rusky tovar odhadované na 313 miliénov EUR v roku 2026 a 602 miliénov EUR v roku
2035. Vplyv mechanizmu CBAM na najviésieho zneéistovatela planéty, Cinu, bude podl'a
Stadie minimalny.'®’

Je si vSak potrebné uvedomit, ze najdolezitejSimi premennymi, od ktorych bude
zavisiet’ vyska zvysenych nakladov pre krajiny mimo EU v désledku zavedenia CBAM bude
zavislost’ od vyvozu, emisnd naro¢nost’ vyroby, existencia urcitého systému spoplatnenia
emisii uhlika v krajine vyvozu ¢&i platnost’ bezplatnych emisnych kvot v ramei systému EU
ETS. Nérsko, Svajéiarsko a Island, ktoré patria medzi top 20 exportérov tovarov CBAM
do EU27 budi podla prilohy III vylaéené z aplikovania mechanizmu CBAM z dévodu
uplatiiovania, alebo prepojenia s EU ETS. Spojené kralovstvo, ako byvaly ¢lensky stat EU,

197 ASSOUS et al. 4 storm in a teacup. Impacts and geopolitical risks of the European carbon border
adjustment mechanism. [online]. In: Sandbag aE3G, 2021. [cit. 1.3.2022]. Dostupné na:
https://9tj40250153byww?26jdkao0x-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/E3G-Sandbag-CBAM-
Paper-Eng.pdf
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zaviedol v roku 2021 po Brexite vlastny systém obchodovania s emisiami sklenikovych
plynov s cenami'®®, ktoré st porovnatelné s tymi v ramci systému EU ETS.

Aj ked podla navrhovaného nariadenia EK je Unia ,mimoriadne aktivna
na medzinarodnych forach v sprevadzani menej rozvinutych krajin na ceste
k dekarbonizacii apocCas pilotnej fazy mechanizmu CBAM bude tymto krajindm
poskytovat’ potrebni technicki pomoc!®®, stadia Konferencie Spojenych narodov
pre obchod a rozvoj (UNCTAD) upozoriiuje na dosledky, ktoré zavedenie mechanizmu bude
mat’ na rozvojové krajiny. Stadia sice potvrdzuje, Ze v dosledku zavedenia CBAM dojde
k znizovaniu emisii CO2 na tzemi EU ako aj mimo nej, av§ak toto zniZenie sa ma tykat
len zanedbateI'ného zlomku globéalnych emisii CO,. Podl'a dostupnych vysledkov skimania
ma CBAM potencial vyvolat’ pokles exportu v rozvojovych krajinach v prospech vyspelych,
rozvinutych krajin, ktoré su pri vyrobe postihnutych tovarov CBAM menej uhlikovo
narocnejsie. 2%

Najvicsie znepokojenie so zavedenim mechanizmu CBAM vyjadrili najméd ministri
obchodného bloku BASIC, ktorého &lenmi su krajiny Brazilia, Juhoafricka republika, Cina
a India. V ramci spolo¢ného vyhlasenia vydaného na zaver 30. ministerského stretnutia
vroku 2021 vyjadrili predstavitelia ,,znepokojenie v suvislosti s navrhom zavedenia
obchodnych prekazok ako jednostranny mechanizmus CBAM*, ktory povazuju
za diskrimina¢ny.?!

V nasledujucich tabulkdch sme wvybrali krajiny, ktorych vyvoz tovaru CBAM
predstavuje maly podiel na dovoze do EU avsak zavislost’ vybranej krajiny od daného trhu
je vyznamnd. Tabul'ky pre produkty cement a elektrina sme nespracovali, nakol’ko su tieto
komodity dovazané prevazne zo susediacich krajin EU, ako je Turecko, Svajéiarsko, Norsko,

Rusko ¢i Ukrajina.

198 WATSON, Frank. UK government decides against intervening in domestic carbon market. [online]. In:
S&P Global, 2022. [cit: 1.3.2022]. Dostupné na: https://www.spglobal.com/commodity-insights/en/market-
insights/latest-news/energy-transition/011822-uk-government-decides-against-intervening-in-domestic-
carbon-market

199 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady, ktorym zriaduje mechanizmus kompenzacie uhlika na
hraniciach [COM(2021) 564 final z 14.7.2021]

200 DURANT, Isabelle et al. A European Union Carbon Border Adjustment Mechanism: Implications for
developing  countries.  [online]. In: UNCTAD, 2021. [cit. 1.3.2022]. Dostupné na:
https://unctad.org/system/files/official-document/osginf2021d2_en.pdf

201 Joint Statement issued at the conclusion of the 30th BASIC Ministerial Meeting on Climate Change hosted
by India on 8th April 2021. [online]. In: South African Government, 2021. [cit. 2.3.2022]. Dostupné na:
https://english.mee.gov.cn/News_service/news_release/202104/P020210420346484492808.pdf
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Tabulka 7 72 - Zelezo a ocel’ (na Girovni HS2)

Krajina Hodnota (v mil. Podiel vyvozu Podiel krajiny
USD), rok 2020 komodity do EU27 na celkovom
(v%), rok 2020 dovoze EU27
(v%), rok 2020
Nigéria 0,064 26,60 0,01
Ruska federacia 3 795,000 23,70 3,40
India 1 865,000 17,50 1,70
Juhoafricka 672,000 16,90 0,60
republika
Brazilia 1 033,000 11,90 0,90
Cina 1 475,000 4,40 1,30
Zdroj: Viastné spracovanie podla tidajov resourcetrade.earth a ITC
Tabul’ka 8 76 - Hlinik (na urovni HS2)
Krajina Hodnota (v mil. Podiel na vyvoze Podiel krajiny
USD), rok 2020 komodity do EU27 na celkovom
(v%), rok 2020 dovoze EU27
(v%), rok 2020
Kamerun 92,000 91,90 0,10
Ghana 59,000 70,80 0,10
Mozambik 532,000 50,20 0,80
Juhoafricka 556,000 34,50 0,90
republika
Ruska federacia 1 872,000 34,30 3,00
Cina 3 316,000 13,50 5,30

Zdroj: Viastné spracovanie podla udajov resourcetrade.earth a ITC
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Tabulka 9 3/- Hnojivd (na urovni HS2)

Krajina Hodnota (v mil. Podiel vyvozu Podiel krajiny
USD), rok 2020 komodity do EU27 na celkovom
(v%), rok 2020 dovoze EU27
(v%), rok 2020
Egypt 388,000 33,30 3,40
Ruska federacia 1 908,000 27,30 16,70
Alzirsko 199,000 21,90 2,00
Maroko 566,000 16,70 5,00

Zdroj: Viastné spracovanie podla udajov resourcetrade.earth a ITC

Z dat mozeme skonstatovat’, Ze zavedenie mechanizmu CBAM moZze priamo ohrozit’
krajiny vyvazajuce tovary CBAM, resp. vyznamne zvysit’ naklady na ich vyvoz, v dosledku
Goho mdze dojst’ pri najmenej rozvinutych krajinach k poklesu ich vyvozu. Specificku
pozornost’ by sme chceli venovat’ krajinam ako Kamerun, Ghana ¢i Mozambik, ktorych
zavislost' na vyvoze tovarov CBAM na trh EU27 je vel'mi vysoka.

Aj napriek tomu, ze EP v marci 2021 prijal rezoltciu, v ktorej ,,zdoraznuje, Ze v ramci
mechanizmu CBAM by sa malo s najmenej rozvinutymi krajinami a malymi ostrovnymi

202y nadvrhu EK o zriadeni mechanizmu CBAM

rozvojovymi Statmi zaobchadzat osobitne
z 14. jala 2021 sa neuvadza vylicenie najmenej rozvinutych krajin z poésobnosti tohto
opatrenia®®>. UNFCCC a WTO pritom priznavaji najmenej rozvinutym krajinAm a malym
ostrovnym rozvojovych Statom osobitné zaobchadzanie. Podla UNFCCC tieto krajiny
nielenze prispeli najmenej ku globalnej klimatickej krize, ale taktiez ako najmenej rozvinuté
nedisponuju prostriedkami na jej rieSenie.?** Podla WTO je zas potrebné zabezpegit',
aby ako najzranitel'nejSie krajiny mali rovnaki moznost’ dosahovat’ rast medzinarodného
obchodu a napredovat’ v ich ekonomickom rozvoji.*?

Sme nazoru, ze nakol’ko ma EU ambiciézne rozvojové aj klimatické programy,

je dolezité, aby boli oba zohladnené pri navrhovani mechanizmu CBAM. Prioritou EU

202 Rezolticia Eurdpskeho parlamentu z 10.3. 2021 ohl'adom suladu mechanizmu CBAM s pravidlami WTO
203 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady, ktorym zriad'uje mechanizmus kompenzicie uhlika na
hraniciach [COM(2021) 564 final z 14.7.2021]

204 United Nations Framework Convention on Climate Change. [online]. In: UN, 1992, [cit. 2.3.2022].
Dostupné na: https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf

205 DOHA WTO MINISTERIAL 2001: Ministerial declaration. [online]. In: WTO, 2001. [cit. 2.3.2022].
Dostupné na: https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/min01_e/mindecl e.htm#special
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by malo byt zabezpecenie toho, aby mechanizmus CBAM nenarusal jej SirSie rozvojové
ciele a zohladnoval existujucu medzindrodnu zasadu ,,spolo¢nej, ale diferencovane;j

zodpovednosti.
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Diskusia

Eurdpska tnia ako lider v boji proti zmene klimy prijima mnoh¢ opatrenia s ciel'om
dosiahnut’ svoje klimatické zavézky tykajtice sa uhlikovej neutrality do roku 2050. Eur6pska
zelena dohoda zvySuje ambicie Eurdpy v oblasti klimy a presadzuje transformdciu v takej
podobe, aby sa z Eurdpy stala spravodlivejsia a odolnejsia spolo¢nost’. Tato dohoda tiez
uznava mechanizmus platenia dane zuhlika na hraniciach Unie ako hlavny nastroj
na dosiahnutie zavizkov EU v ramci PariZskej dohody. Ide o opatrenie, ktorého zavedenie
oznatuje EU za nevyhnuté, pokial’ konkurencia z tretich krajinach neuplatiiuje ekvivalentné
naklady a obmedzenia uhlika. Unik uhlika je pre eurdpske energeticky naroéné podniky
zna¢nou hrozbou a mechanizmus CBAM bude preto dolezitym opatrenim, ktoré by malo

zabezpedit' rovnaké podmienky pre eurdpskych a zahrani¢nych vyrobcov na trhu EU.

Hypotéza 1: Sucasne environmentilne regulacie EU znevyhodiujii tuzemskych

priemyselnych producentov v energeticky naroénych odvetviach oproti konkurencii

z uzemia mimo EU.

Uz od prijatia prvych ambiciéznych politik v oblasti klimy v EU, ako je systém
na obchodovanie s emisiami ¢i smernice podporujuce vyuzivanie OZE, existuju obavy
z ich mozného vplyvu na podniky. Riadenie rovnovahy medzi environmentalnou regulaciou
a ekonomickymi vplyvmi su pretrvadvajucou dilemou. Mnohi ekondémovia tvrdia,
ze environmentdlne regulacie podporuji inovacie av ddsledku zefektivnenia
vyroby ziskavaji tieto podniky lepSie postavenie na trhu, tj. zvySuje sa
ich konkurencieschopnost’. Tradicny pohl'ad ekondémov vsSak tvrdi, Ze environmentalne
reguldcie zvySuju spolo¢nostiam prevadzkové ndklady a tym sa znizuje ich produktivita.
Mnohé stidie dokazali, ze ambiciézne ciele voblasti klimy ovplyviiuju
konkurencieschopnost’ eurdpskeho priemyslu. Ide predovsetkym o energeticky a emisne
naroc¢né sektory, v ktorych podniky pri vyrobe spotrebovavaju velké mnozstvo elektrickej
energie a vypustaji velké mnozstvo emisii. Zasada ,,zneCistovatel plati“, ktora
je kI'a¢ovym principom politik EU v oblasti klimy, vyZaduje, aby znegistovatelia znasali
naklady za zneclistenie zivotného prostredia. Prevadzkové ndklady podnikom v tychto
sektoroch preto rastii z dovodu nutnosti ndkupu emisnych kvot v ramei EU ETS, ktoré su
povazované za priame naklady environmentalnych regulacii, pretoze ich podniky platia
priamo. ZvySovanie prevadzkovych ndkladov je sposobené aj nepriamymi nakladmi

environmentalnych regulacii, ktoré su premietnuté v cene energetickych vstupov. Tyka sa to
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najmi cien elektrickej energie, ktora sa zvySuje v dosledku zahrnutia nakladov na emisné
kvoty.

Pri analyze konkrétneho slovenského energeticky naro¢ného podniku sme potvrdili,
7e environmentéalne regulacie v EU zvy3uju jeho prevadzkové naklady. Aj napriek tomu,
ze podnik dostdva bezplatné emisné kvoty, nie st dostatocné na pokrytie vsetkych jeho
emisii, ¢o podnik kazdoro¢ne niti k vynalozeniu 1 — 4 miliénov EUR. Ide o naklad, ktory
podniky z 3. krajin, kde sa uplatituje menej rigor6zna environmentélna legislativa, nemusia
znasat’. Je takmer isté, Ze tento naklad bude postupne rast, nakol’ko je EU ETS pravidelne
prehodnocovany a emisny strop sa znizuje v stilade s emisnymi ciefmi EU. Pre emisne
narocné spolo¢nosti je preto najlepSou cestou inovacia vyrobnych procesov, ktord by
im pomohla vyznamne redukovat’ emisie sklenikovych plynov. Investicie do inovéacii vSak
mnohokrat nie st podniky schopné financovat’ v désledku zvySujtcich sa prevadzkovych
nakladov. Za ich zvySenie je zodpovedny aj rast ceny elektrickej energie, ktora za posledny
rok dosahuje v EU historické hodnoty. Nepriame naklady na emisie viak podnik neméze
preniest’ na spotrebitelov, nakol’ko ceny tovarov, ktoré energeticky naro¢né podniky
vyrabaju, urcuje globalny trh. Pri porovnani ndkladovej naro¢nosti slovenského a ¢inskeho
hlinikarskeho podniku sme zistili, Ze cena elektrickej energie zvysuje slovenskému podniku
prevadzkové naklady o 44% oproti podniku z Ciny. ZniZovanie produkcie v spoloénosti
Slovalco a hrozba uplného zastavenia vyroby su dokazom dopadov nakladov, ktoré

sposobuje environmentélna reguldcia v EU. Hypotézu &. 1 preto prijimame.

Hypotéza 2: Mechanizmus platenia dane zuhlika na hraniciach Unie zvysi

konkurencieschopnost’ eurdpskych energeticky naroénych podnikov v EU,

S cielom znizit' emisie CO2 v ramci EU o 55% do roku 2030 a tplne ich odstranit’
do roku 2050 predstavila EK vjali 2021 ambiciozny legislativny balik znamy
ako ,,Fit for 55“. Jednym z opatreni zahrnutych v baliku je novy mechanizmus platenia dane
z uhlika na hraniciach Unie. Tento nastroj ma slaZit' na zaznamenavanie dovozu vyrobkov
z krajin mimo EU na zéklade ich intenzity emisii CO,. Uplatiiovat’ sa bude na pat
energeticky naroénych sektorov, ktoré st v EU najviac vystavené hrozbe tniku uhlika,
tj. premiestiiovaniu vyroby mimo EU do krajin s menej prisnou environmentalnou
politikou. Hlavnym cielom tohto opatrenia ma byt rieSenie problému emisii sklenikovych
plynov viazanych vo vybranom importovanom tovare pri jeho dovoze na tizemie Unie,
ochrana zamestnanosti a konkurencieschopnosti priemyslu EU v procese dekarbonizacie

ako aj podpora znizovania emisii COz pre zahrani¢nych importérov. Podl'a navrhu méze byt
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vyska ceny CBAM znizena o cenu CO», ktord uz bola zaplatena v krajine pdvodu.
V suéasnosti vSak viGSina najdolezitejsich obchodnych partnerov EU nezaviedla
(porovnatel'né) néklady na emisie CO,. O¢akava sa teda, Ze vyvoz do EU z 3. krajin zdrazie
atym moze dojst k zatraktivneniu tuzemskej vyroby na trhu EU. Sme viak néazoru,
ze v podobe, v akej EK navrhla mechanizmus CBAM je jeho pomoc energeticky ndro¢nym
sektorom otazna, nakol'ko podla navrhu bude toto opatrenie aplikované len na priame
emisie. Ako sme zistili na priklade slovenského energeticky naro¢ného podniku, vyrobcovia
z EU musia zna$at naklady za nepriame emisie CO, prostrednictvom EU ETS, ktoré
im znacne navySuju prevadzkové ndklady. Podl'a nasho ndzoru by preto zahrnutie
nepriamych emisii v mechanizme CBAM mohlo importérov stimulovat’ k prijatiu CistejSich
vyrobnych procesov a zaroven by lepSie odzrkadlovalo uhlikové néklady, ktoré znésaju
europske energeticky naro¢né podniky. To, aky bude mat” mechanizmus CBAM efekt
na europskych priemyselnych producentov bude v kone¢nom vysledku zavisiet’ od toho,
v akej podobe bude mechanizmus CBAM aplikovany, ¢i budi zachované Statne
kompenzacie a rychlost’, ktorou ddjde k znizovania poctu bezplatnych emisnych kvot.

Hypotézu €. 2 preto iba ¢iasto¢ne prijimame.

Hypotéza 3: Mechanizmus platenia dane zuhlika na hraniciach Unie je v rozpore

s pravidlami WTO.

Je nepopieratel'né, ze mechanizmus CBAM sleduje dvojaky ciel: na jednej strane ide
o environmentalny ciel, akym je zniZenie Skodlivych emisii CO; do atmosféry a na druhej
strane sleduje ciel ekonomicky, akym je ochrana konkurencieschopnosti tych odvetvi,
ktorych prevadzkové naklady su vyssie v dosledku environmentalnych regulacii a ktoré st
ohrozené¢ tunikom uhlika. Ochrana tychto odvetvi sa mé dosiahnut' uplatiiovanim
mechanizmu CBAM na dovoz produktov z tretich krajin, ktorych vyroba nie je zat'azena
vysokymi environmentalnymi nakladmi, ked’Ze sa v tychto Statoch neuplatituji rigorézne
environmentalne predpisy. Mechanizmus CBAM predstavuje fiskdlnu upravu, ktord
prirovnava danové zatazenie dovazanych produktov k zatazeniu, ktoré zndsaju domace
produkty. V tomto zmysle su pre vSetkych ¢lenov WTO fiskalne upravy chranené a povolené
podla ¢lanku I1.2 GATT pism. a). Vo vzt'ahu k ekonomickému ciel’'u tohto opatrenia v nase;j
praci zvazujeme, €i je v sulade s vynimkami ustanovenymi v ¢lanku XX GATT 1994, pricom
konkrétne zvazujeme jeho zaclenenie do pism. b) a g). Podl’a tychto vynimiek mdzu Staty
prijat’ opatrenia, ktoré su v rozpore s ustanoveniami GATT o colnych sadzbach, v pripade,

Ze su tieto opatrenia potrebné na ochranu zivota l'udi, zvierat, rastlin alebo zdravia (podla
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pism. b)), alebo sa tykaju ochrany vycerpatel'nych prirodnych zdrojov (pism. g)). Aby sa
tarifné opatrenie environmentalnej povahy — akym je mechanizmus CBAM — dalo uplatnit,
musi byt v sulade s jednou z tychto dvoch vynimiek ¢lanku XX a zaroven je potrebné
zabezpecit', aby nezahtnalo prostriedky svojvol'nej alebo neospravedlnitel'nej diskriminacie
medzi krajinami, v ktorych prevladaju rovnaké podmienky, alebo skryté obmedzovania
medzinarodného obchodu, ako je stanovené v prvom odseku ¢lanku XX GATT. V tomto
zmysle moze mat’ mechanizmus CBAM, ktory je zamerany na zniZzovanie emisii COz,
miesto v pism. b), ked’ze sa snazi chranit’ I'udi pred negativnymi dosledkami zmeny klimy,
ako aj v pism. g) ak by jeho zavedenie bolo odovodené nielen na ochranu klimy planéty, ale
aj na zabezpecenie prezitia uréitych druhov rastlin a zivo¢ichov, ktoré by mohli vyhynat' v
dosledku globalneho oteplovania.

Ci bude mechanizmus CBAM v sulade s pravidlami WTO alebo nie, bude zavisiet
od jeho skutoénej implementacie a najmid od toho, &i bude spliiat dvojity princip
nediskrimindcie: nediskrimindciu medzi doméacimi a zahranicnymi dodavatel'mi

a nediskriminaciu medzi zahranicnymi dodédvatel'mi. Hypotézu €. 3 preto neprijimame.

Hypotéza 4: Mechanizmus platenia dane z uhlika na hraniciach Unie negativne ovplyvni

najmenej rozvinuté krajiny.

Najmenej rozvinuté krajiny predstavuju menej ako 0,1% dovozu zeleza, ocele, hnojiv
a cementu do EU. Hoci je pocet vyvozov tovarov CBAM z LDC obmedzeny, relativny
vyznam tohto vyvozu moze byt pre tieto krajiny pomerne vel’ky. Podla analyzy obchodnych
tokov sme zistili vysoka zavislost LDC od vyvozu tovarov CBAM na trh EU27. V pripade
7eleza a ocele smeruje z Nigérie az 26,6% na trh EU, v pripade hlinika smeruje z Kamerunu
az 91,9% na trh EU, z Ghany 70,8% a z Mozambiku 50,2%. Aj ked’ EK vo svojom navrhu
vyjadrila vol'u sprevadzat’ menej rozvinuté krajiny na ceste k dekarbonizécii a pocas pilotne;j
fazy mechanizmu CBAM bude tymto krajinam poskytovat’ potrebnt technicka pomoc, EU
by mala tiez prehodnotit aodli§it potencidlny vplyv mechanizmu CBAM
na rozvojové krajiny a na LDC. Naklady na dodrziavanie CBAM mézu byt pre LDC
relativne vyssie v chudobnejsich krajinach ako v priemyselnych krajinach, kde maju vlady
a spoloc¢nosti lepSie kapacity a inil urovenn v pristupe k udajom, ako napr. informacie
o uhlikovej naro¢nosti vyrobnych procesov, ktoré budu potrebné na identifikaciu emisii

obsiahnutych vo vyvoze do EU. Hypotézu ¢&. 4 preto prijimame.
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Zaver

Klimatické zmeny nie st len vaznou hrozbou pre planétu a l'udi, ale aj pre svetovu
ekonomiku. Ide o problém, ktory si vyzaduje spolupracu medzi verejnym a sikromnym
sektorom, aby sa model vyroby zmenil na taky, ktory zarucuje a podporuje rozvoj a trvalo
udrzatel'ny ekonomicky rast. Spravy z Medzivladneho panelu pre zmenu klimy varuju,
ze sa naSa planéta blizi k otepleniu o viac ako 2 °C v porovnani s predindustridlnym
obdobim a preto je nevyhnutné, aby krajiny prijimali ambiciozne ciele v oblasti klimy
a spolo¢nym Usilim tomuto oteplovaniu zabréanili. Klimatické zmeny totiz predstavuji
najvacsiu dlhodobu hrozbu pre globalnu ekonomiku.

Za ucelom naplnenia prvého parcidlneho ciela sme v teoretickej Casti nasej prace
analyzovali vyvoj politik a nastrojov v oblasti klimy a energetiky, ktoré EU vyuziva
na dosiahnutie svojich ambiciéznych klimatickych cielov. Zamerali sme sa na cestu EU
od prijatia Kjotskeho protokolu, a teda od momentu, od ktorého bola EU v medzinarodnom
kontexte povazovand za lidra v boji proti zmene klimy. Doraz sme kladli aj na prijatie
Parizskej klimatickej dohody v roku 2015, ktorou EU dokézala, e klimaticka akcia je medzi
jej hlavnymi prioritami a na zéklade ¢oho bola v roku 2019 prijata Europska zelena dohoda.
Dalej sme sa zamerali na legislativny bali¢ek nazyvany ,,Fit for 55, v ramci ktorého podala
EK navrh na zriadenie mechanizmu platenia dane z uhlika na hraniciach Unie, néstroj, ktory
sme analyzovali v praktickej Casti nasej prace. Druhy Ciastkovy ciel’ sme naplnili literdrnym
reSerSom odbornych $tadii hodnotiacich vplyv dekarbonizicie na konkurencieschopnost’
priemyslu EU, na zaklade ktorych sme zistili, e v dosledku prisnej environmentélnej
politiky EU sa energeticky naroénym podnikom zvysuju prevadzkové naklady, najmi
z dovodu zdrazovania cien energii, ¢im sa oslabuje konkurencieschopnost’ tuzemskych
podnikov nielen na pode EU, ale aj v ich exportnych moznostiach na trhy tretich krajin.

Pre naplnenie primarneho ciel'a naSej prace, sme na priklade spolocnosti Slovalco
analyzovali potrebu zavedenia mechanizmu CBAM. Spolo¢nost Slovalco bola
reprezentativnym prikladom energeticky naroéného podniku z malej otvorenej ekonomiky,
teda SR. Zistili sme, Ze export je pre tito spolo¢nost’ ve'mi dblezity, nakol'ko predstavuje
az 73,95% =z celkového predaja. Pri analyze faktorov, ktor¢ mézu z hladiska prisnej
klimatickej politiky EU ovplyviiovat’ konkurenciu Slovalca, sme vyskum zamerali na cenu
emisnych povoleniek, cenu elektrickej energie a vysku Statnej pomoci. Ceny emisnych
povoleniek v porovnani so zaCiatkom roku 2021 zaznamenali zvySenie o vySe 200%

a vo februéri 2022 sa ich ceny priblizili k hranici 100 EUR za tonu emisii uhlika. Slovalco
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je sice z &asti chranené zo strany EU pridelenim bezplatnych emisnych kvét, no aj napriek
tomu je kazdy rok deficitné v priemere niekol’ko desiatok tisic ton, ¢o je pri aktudlnych
cenach emisnych kvot v rozpiti 1 —4 mil. EUR ro¢ne. Ide o néklad, ktory hlavni dovozcovia
hlinika z tretich krajin, kde sa neuplatiiuji prisne klimatické politiky, nemusia znaSat’.
Zvysujuce sa ceny emisnych povoleniek vSak energeticky naro¢ny podnik ako Slovalco
,pocituje” dvakrat z dovodu rasticich cien elektrickej energie. Slovalco je najvacs§im
odberatel'om elektrickej energie v SR, pricom predstavuje az 8% z celkovej spotrebovane;j
elektrickej energie. Analyzou ceny elektrickej energie s dodavkou na SR sme zistili
jej strojndsobenie v porovnani s cenami elektrickej energie zo zaciatku roka 2021. Aj z tohto
dovodu Slovalco obmedzilo produkciu na 60% svojej kapacity. Hoci energeticky narocné
odvetvia mézu poziadat’ o Statnu pomoc v podobe kompenzacii pre podniky, v ktorych
sa predpoklada riziko uniku uhlika v suvislosti s premietnutim nakladov emisnych kvot
v ramci EU ETS do cien elektrickej energie, Ministerstvo Zivotného prostredia SR dlhodobo
postupuje proti zaujmom a ziadostiam slovenskych firiem a vyplécalo im kazdoro¢ne ovel'a
mens$i objem kompenzécii ako redlne mohlo. Slovalco zaCiatkom roka 2022 oznamilo,
ze Celi hrozbe tplného ukoncenia vyroby podniku, ¢o by mohlo mat’ dopad na cely obchodny
retazec, region av konecnom dosledku aj samotny Stit prostrednictvom zvySenia
nezamestnanosti, vypadkov S$tatneho rozpoctu, zhorSenia obchodnej bilancie, dokonca
aj zdrazenia elektrickej energie. ISlo by o vel'ku stratu nie len pre SR, ale tiez pre priemysel
EU, vzhladom na to, Ze podnik je jednym z vysoko efektivnych a nizkouhlikovych
producentov priméarneho hlinika v celej EU a vysledkom velkych ekologickych investicii
je fakt, ze pri produkcii jednej tony priméarneho hlinika vytvara spolo¢nost’ uhlikovu stopu
na urovni 3,58 ton CO,. Vzhl'adom na to, ze elektricka energia vyuzivana v procese vyroby
primarneho hlinika je hlavnym vstupom urcujicim kone¢nl emisni naro¢nost’ produkcie,
nas vyskum sme zamerali na porovnanie podielu zdrojov na vyrobe elektrickej energie
na Slovensku a najviésich dovozcov hlinika do EU. Zistili sme, Ze najviacsi dovozca tohto
tovaru do EU — Cina — vyuziva na vyrobu primarneho hlinika elektrickl energiu, ktora
je emisne najnarocnejSia a na zvysenie konkurencieschopnosti su podniky z tohto sektoru
Casto podporované nekalymi obchodnymi praktikami a dotdciami z vladnych zdrojov.
Pri porovnani konkrétnej emisnej naro¢nosti vyroby primarneho hlinika v SR a Cine sme
zistili, Zze ¢inska emisna naro¢nost’ je az patnasobne vyssia dosahujic v priemere az 18,1 ton
CO; na vyrobu 1 tony primarneho hlinika. Hypotetickym prikladom komparacie
(najvyznamnejsich) produkénych ndkladov podiel’ajucich sa na vyrobe 1 tony primarneho

hlinika v SR a Cine sme dosli k zaveru, Ze pre slovensky podnik su tieto néklady vyssie
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0 44% v porovnani s nakladmi pre &insky podnik. Hoci EU podl'a Spolo¢ného colného
sadzobnika uplatituje dovozné clo na hlinik, hlinikové polotovary a vyrobky a po viacerych
vySetrovaniach pristipila k anti-dumpingovym cldm na c¢inske hlinikové vyrobky, sme
nazoru, e ochrana trhu EU pred dovozom z tretich krajin s nizkymi klimatickymi ambiciami
je aj napriek danym opatreniam nevyhnutnd. ZvySené naklady tuzemskych podnikov, ktoré
stivisia s klimatickymi politikami EU mézu spdsobit’ unik uhlika, efekt, pri ktorom podniky
presuvaju vyrobu do inych krajin s menej rigor6znymi emisnymi obmedzeniami. To moze
v kone¢nom dosledku viest’ k zvyseniu globalnych emisii.

Nas d’alsi vyskum sme preto venovali analyze ndvrhu a dopadov mechanizmu platenia
dane z uhlika na hraniciach Unie, nastroju na ochranu konkurencieschopnosti eurépskych
producentov z energeticky naro¢nych odvetvi. Nasa analyza sa odvijala od, v tom case
aktudlneho, nariadenia EK. Podl'a najnovs$ich sprav doslo 15. marca 2022 k dosiahnutiu
dohody o nariadeni 0 mechanizme CBAM Radou EU. Ako uz bolo uvadzané aj v navrhu
EK o zriadeni mechanizmu CBAM, hlavnym cielom tohto environmentalneho opatrenia
je zabranit’ uniku uhlika, urychlit’ dekarbonizaciu priemyslu EU a ochranit’ ho pred podnikmi
zkrajin s menej prisnou environmentdlnou politiku. V spojeni so stcasnou situaciou
na Ukrajine je cielom taktiez urychlenie energetickej nezavislosti Eurépy. Dovozcovia budu
nuteni nakupovat’ kvoty na zaklade obsiahnutého uhlika v obmedzenom pocte zdkladnych
priemyselnych tovarov, rovnako ako domaci vyrobcovia musia nakupovat emisné kvoty
v ramci EU ETS. Tato povinnost’ sa ma vztahovat na elektricku energiu, ako aj na hlinik,
cement, hnojiva, zelezo a ocel. V porovnani s pévodnym navrhom EK sa dohoda lisi
v stupni centralizicie riadenia mechanizmu CBAM apldnované je tiez zavedenie
minimalnej prahovej hodnoty, na ziklade ktorej budu zésielky shodnotou nizSou
ako 150 EUR oslobodené z povinnosti v ramci CBAM. Nakolko je zaciatok pilotnej fazy
naplanovany na 1.1.2023, d’alsimi krokmi Rady bude do konca roku 2022 doriesit’ viaceré
otazky stvisiace s mechanizmom CBAM ako je postupné zruSenie bezplatnych emisnych
kvot, zlucitel'nost’ s pravidlami WTO ¢i vyuzitie prijmov z predaja certifikitov CBAM.
Otazna taktiez zostava pozicia EP, ktory bude mat’ najvacsi vplyv na kone¢nu podobu tohto
nastroja. Problematiku zlucite'nosti mechanizmu CBAM s pravidlami WTO sme skimali
aj v naSej praci, pri¢om sme dosli k zaveru, ze nakol’ko bude mechanizmus CBAM fiskalnou
upravou, ktord prirovnava danové zatazenie dovazanych produktov k zatazeniu, ktoré
znasaju domace produkty je takéto opatrenie povolené podla clanku I1.2 GATT 1994
pism. a). Zaroven sme zistili, ze existuju vynimky z pravidiel GATT, pod ktoré je mozné

toto opatrenie zaradit’ — konkrétne zvazujeme jeho zaclenenie do ¢lanku XX GATT 1994
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pism. b), g). Diskutabilnou témou vSak ostava vyuzitie prijmov, ktoré¢ budiu generované
z ndkupu CBAM certifikatov tretimi krajinami. Mnohé nazory a odbornici totiz neschval'uji
vyuzivanie tychto zdrojov na pokrytie splatenia pdzicky financujicu mimoriadny fond
pokrizovej obnovy ekonomik. Zastdvame nazor, ze ak ma byt tento ndstroj oznaCovany
ako nastroj environmentalneho charakteru, prijmy generované z mechanizmu CBAM
by mali byt d’alej investované na podporu dekarbonizacie EU, resp. ista ¢ast’ by mohla byt
pouzita aj na podporu dekarbonizacie do tretich, preferen¢ne najmenej rozvinutych krajin.
Ako sme zistili v naSom vyskume, prave LDC st najviac ohrozené zavedenim mechanizmu
CBAM, vzhl'adom na to, ze ich podiel vyvozu komodit, na ktoré bude aplikovany CBAM,
je do EU27 vel'mi vysoky. V absolutnych &islach bude mat’ CBAM najviési dopad podla
nasho vyskumu, ako aj studie d’alSich odbornikov, na Rusko. Najdolezitej$imi premennymi,
od ktorych vsak bude zavisiet' vyska zvySenych nakladov pre krajiny mimo EU bude
zavislost’ od vyvozu, emisnd naro¢nost’ vyroby, existencia urcitého systému spoplatnenia
emisii uhlika v krajine vyvozu ¢&i platnost’ bezplatnych emisnych kvot v ramei systému EU
ETS. V pripade zhodnotenia vplyvov mechanizmu CBAM sme prostrednictvom prebratia
vysledkov, ku ktorym dospel Institat environmentalne;j politiky SR, zistili, ze v EU a taktiez
v SR dojde k zvySeniu produkcie v dotknutych sektoroch. Ocakava sa, ze v SR dojde
k zvyseniu produkcie v sektoroch, na ktoré sa vztahuje CBAM o 6,3%. Za predpokladu,
ze by sa podmienky pre domacich vyrobcov d’alej nesprisiiovali je odhadované, ze dané
zvysenie produkcie vyvold v SR nérast emisii COz0 1,2%. Vyskum zaroveil potvrdzuje naSu
uvahu uvadzant skor v praci, podla ktorej dochddza v désledku zavedenia uhlikového cla
vyluéne na dovoz surovych materidlov k poklesu produkcie tych podnikov, ktoré dané
suroviny vyuzivaju ako vstupy do svojej vyroby.

EU je prvou jurisdikciou, ktora sa pokusila o nie¢o ako je mechanizmus CBAM.
Moézeme ocakavat, e obchodni partneri rovnako ako ¢&lenské krajiny EU buda
v nasledujucom obdobi pozorne sledovat’ proces vyjednévania a budi sa snazit’ ovplyvnit
kone¢ny vysledok v ramci svojich moznosti. Ak sa mechanizmus CBAM casto vykresl'uje
ako skryty protekcionizmus, potom vSetky formy opatreni a schém podpory mdzu rovnako
nartsat’ medzinarodny obchod. V idedlnom svete by vSetky regiony sveta prijali ambiciézne
ciele voblasti klimy, ale je nepravdepodobné, ze sa tak stane v Casovom ramci

kompatibilnom s klimatickou nidzou.
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