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This article describes the early stages of the creations of institutions for environmental management in the Slovak
Republic after the velvet revolution. The Slovak Commission for Environment was established in 1990 following the
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Starostlivost o zivotné prostredie zahfia nesmierne
siroky okruh tém. Pre verejnost s najznamejsie aktivity,
ktoré sa tykaju kvality vody, ovzdusia, odpadov alebo
stavu ochrany prirody. Aby sa tieto konkrétne ¢innosti
mohli vykonavat a neustale skvalitiiovat, je potrebna aj
cela skala aktivit, pricom medzi najzakladnejsie pred-
poklady patri vytvorenie institucionalnej zakladne na
riadenie starostlivosti o zivotné prostredie. Na prvom
mieste tu treba spomentt vytvorenie ustredného orga-
nu Statnej spravy.

Vznik a ¢innost Slovenskej komisie pre zivotné pro-
stredie

Rok 1989 priniesol vyznamny zvrat aj v oblasti sta-
rostlivosti o zivotné prostredie, pricom nepriaznivy
stav Zivotného prostredia v CSSR sa povazoval za jeden
z hlavnych hnacich motorov neznej revolucie. V roku
1990 a v nasledujticich dvoch rokoch v oblasti ochra-
ny zivotného prostredia nastali vyrazne revolucnejsie
zmeny, nez kedykolvek predtym, ale aj potom. V tomto
porevoluénom environmentalnom zapale malo Zivotné
prostredie naozaj otvorené dvere. Bolo celkom priro-
dzené, ze hortcou témou bolo vytvorenie Specializova-
ného ustredného organu $tatnej spravy aj pre zivotné
prostredie. Taky do roku 1989 v CSSR nebol.

Tak vznikli na jar v roku 1990 na federalnej trovni
Federdlny vyjbor pre Zivotné prostredie, Ministerstvo zivot-
ného prostredia v Ceskej republike a Slovenskd komisia
pre Zivotné prostredie (SKZP) pre Slovensko (zakon SNR
€. 96/1990 Zb. o zriadeni Slovenskej komisie pre zivotné
prostredie a o zmenach v posobnosti ministerstiev Slo-
venskej republiky).

Vznik SKZP bol ovplyvneny velmi pokrokovou
myslienkou, Ze organ riadenia starostlivosti o zivotné
prostredie nema byt radovym organom statnej spravy,
ale prierezovym, nadrezortnym, lebo konkrétny stav

zivotného prostredia je vysledkom posobenia ¢innosti
vSetkych rezortov. Organ zivotného prostredia musi
usmernovat vSetky takéto ¢innosti, preto ma byt nadre-
zortny. Z toho dévodu sa tento organ aj nazvom odliSo-
val, nenazyval sa ministerstvom, ale komisiou. Na cele
organu stal minister — predseda SKZP, ktory bol zaro-
ven ministrom a ¢lenom vlady, ktorého menovalo aj od-
volavalo predsednictvo Slovenskej narodnej rady. Na-
mestnici ministra boli zaroveti podpredsedovia SKZP.
Tento 3pecificky statut SKZP bol posilneny aj faktom, e
prvy predseda SKZP (V. Ondrus) bol stiéasne podpred-
sedom vlady SR. Po volbach v juni 1990 sa vSak uz d'alsi
minister — predseda SKZP (I. Tirpak) — podpredsedom
vlady nestal. Specificka bola aj jej organizacia. Vlastnt
komisiu tvorili ¢lenovia komisie — ministri ostatnych re-
zortov, ako aj dalsi vysoki Statni tradnici (obr. 1). Tato
komisia mala prijimat najvyznamnejsie rozhodnutia
ohladom starostlivosti o Zivotné prostredie.

Zial, tato teoretickd konStrukcia nadrezortnosti
SKZP v skutoénosti prili§ nefungovala uz po jani 1990.
Ostatni rezortni ministri postupne na zasadnutie komi-
sie posielali svojich ndmestnikov, predstava nadrezort-
nosti SKZP iritovala najma hospodarskych ministrov
a v skutocnosti sa rozhodnutia prijimali na rokovaniach
vlady, kde predseda komisie mal uz poziciu radové-
ho ministra. Preto sa SKZP po parlamentnych volbach
v roku 1992, po dvoch rokoch fungovania, pretransfor-
movala na ,radové” Ministerstvo Zivotného prostredia
SR (MZP SR), ktoré nielen de facto, ale aj de jure stratilo
svoje nadrezortné postavenie.

Kompetencie Slovenskej komisie pre Zivotné prostredie
Konkrétnu ¢innost tistredného organu Statnej spra-
vy vykondaval aparat — ,arad” SKZP, ktory sa zacal bu-

dovat po volbach v juni 1990, po vymenovani novej vla-
dy. Prvym krokom pre &innost SKZP bolo stanovenie jej
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SLOVENSKA KOMISIA
PRE ZIVOTNE PROSTREDIE

predseda: Ivan Tirpak, minister

1. podpredsednicka: Kornélia Rifova
podpredseda: Ladislav Miklod
élenovia:

Jozef Belcik, minister hospodérstva
Michal Kovd€ minister financii
Michal Dzatko, minister polnohospo-
dirstva a vyZivy

Viliam Oberhauser, minister lesného
a vodného hospodarstva

Anton Andrid, minister vnutra

Jan Hol¢ik, minister priemyslu

Jozef Dubnitek, minister vystavby
a stavebnictva

Rudolf Kré, predseda Slov. &tatistic-
kého uradu

Ivan Hrivndk, predseda Fora vedec-
kych a vyskumnych pracovnikov
Vladimir Slaninka, predseda Unie pe-
dagogickych pracovnikov

Ferdinand Samaj, riaditel Sloven-
ského hydrometeorologického tstavu
Milan Kiazko, minister medzinarod-
nych vzlahov

Jan Burian, predseda Slov. geologic-
kého dradu

Pavol Smoridek, predseda Slov.
tiradu bezpetnosti prace
Milan RuZitka, predseda komisie

PSAV pre Zivotné prostredie

Mikulds Huba, predseda Slov. zvizu

ochrancov prirody

Stefan STachta, predseda Spolku slov.

architektov

Ivan Masir, hlavny hygienik SR
tajomnik: Vladimir Jurik, poradca minis-

tra-predsedu Slovenskej komisie pre

zivotné prostredie

Obr. 1. Prvé zlozenie Slovenskej komisie pre Zivotné pro-
stredie s deviatimi ministrami k jej prvému zasadnutiu 9.
januara 1991. Zdroj: Envirokabinet Hali¢

kompetencii. Na tato ¢innost bola ustanovena odborna
komisia, ktorti v tom case viedol sti¢asny minister Zi-
votného prostredia Jan Budaj. Kompetencie sa doslova
pozbierali z ostatnych predoslych rezortov, napr. tisek
tvorby a ochrany zivotného prostredia a koncepcné

14

otazky nakladania s tuhym komunalnym odpadom
z ministerstva vnuatra, ochrana ovzdusia a Statna spra-
va vOod z ministerstva lesného a vodného hospodarstva
a drevospracujuceho priemyslu, ochrana prirody z mi-
nisterstva kultiry, izemné planovanie a stavebny po-
riadok z ministerstva vystavby a stavebnictva (Tirpak
akol., 1991; obr. 2). Zaujimavostou bolo, Ze kompetencie
vo vodach sa delili. SKZP mala v kompetencii ,,ochranu
akosti a mnozZstva vod a ich racionalneho vyuzivania“,
kym ministerstvo lesného a vodného hospodarstva vy-
uzivanie vdd a spravu tokov (tzv. velké vody).
Zakonom SNR ¢. 96/1990 Zb. o zriadeni Slovenskej
komisie pre zivotné prostredie a 0 zmenach v pdsobnos-
ti ministerstiev Slovenskej republiky, neskor potvrdené
aj zakonom SNR ¢. 347/1990 Zb. o organizacii minis-
terstiev a ostatnych tistrednych organov $tatnej spravy
Slovenskej republiky sa nakoniec stanovili nasledovné
kompetencie SKZP podla § 6:
(1) Slovenskd komisia pre Zivotné prostredie je tistrednym
orgdnom Stdtnej sprdavy Slovenskej republiky pre tvorbu
a ochranu Zivotného prostredia, vritane
a) ochrany prirody;
b) ochrany akosti a mnozstva véd a ich raciondlneho vy-
uzivania;
c) ochrany ovzdusia;
d) tizemného planovania a stavebného poriadku;
e) koncepcnyjch otdzok nakladania s tuhyym komundlnym
odpadom;
f) zabezpecovania jednotného informacného systému o Zi-
votnom prostredi a plosného monitoringu na tizemi
Slovenskej republiky.
(2) Slovenskej komisii pre Zivotné prostredie sii podriadené
a) Slovenskd inspekcia Zivotného prostredia, prostrednic-
tvom ktorej Slovenskd komisia pre Zivotné prostredie
plni funkciu orgdnu hlavného Stitneho dozoru vo ve-
ciach Zivotného prostredia;

b) Slovensky hydrometeorologicky iistav.

(3) Slovenski komisia pre Zivotné prostredie sa skladd z mi-
nistra — predsedu a z dalsich ¢lenov. Predsedu Sloven-
skej komisie pre Zivotné prostredie vymeniiva a odvoliva
Predsednictvo Slovenskej ndrodnej rady, dalsich clenov
komisie vymeniiva a odvoldva vldda Slovenskej republi-
ky. Pricu Slovenskej komisie pre Zivotné prostredie a jej
apardtu riadi minister-predseda Slovenskej komisie pre
Zivotné prostredie.

Na zaklade vybranych kompetencii sa potom stano-
vila prva $trukttira tiradu SKZP. Delila sa na tri tiseky,
ktoré viedli podpredsedovia — namestnici ministra. Kaz-
dy usek mala Styri odbory.

Prva environmentalna politika Slovenskej republiky

Prvé dva_roky po neZnej revoltcii boli pre Zivotné
prostredie dodleZité preto, lebo ideova linia prvej envi-
ronmentalnej politiky SR sa formulovala presne v ¢ase
priprav Konferencie OSN o Zivotnom prostredi a roz-
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voji (UNCED, United Nations Conference on Environment
and Development), ktora vyvrcholila na slavnom Samite
Zeme 92 (Rio de Janeiro Earth Summit 92, znamejsi pod
nazvom Rio Summit 92), v juni 1992 (mimochodom
prave v &ase druhych slobodnych volieb v Ceskoslo-
vensku). V tom case bol namestnikom ministra — pod-
predsedom SKZP L. Miklés, ktory mal v kompetencii
aj environmentalnu politiku. Zacastnil sa vSetkych pri-
pravnych konferencii (Nairobi 1990, Zeneva 1991, New
York 1992), este ako reprezentant Ceskoslovenska, pre-
to mal moznost z blizka sledovat celosvetové trendy
a priamo ich pretavovat do narodnej politiky.

Prva oficialnu environmentalnu politiku SR v roku
1990 sme oznacili ako Ekologizdcia spolocenského roz-
voja, pricom slovo ,ekologizacia” v tom case vyvolalo
urcity rozruch doma, aj v zahranici. V stcasnosti pre
tato politiku mozno zodpoveda termin ,trvalo udr-
zateIny rozvoj”. Pred Rio Samitom 92 anglicky vyraz
,sustainable development” eSte nemal ustaleny slo-
vensky preklad, obsahovo vsak nasa politika urcite
napiiala jeho érty. Déraz bol kladeny na to, e ochra-
na zivotného prostredia nie je nejaké osobitné odvetvie
hospodarstva, ktoré vyrobi dobré zivotné prostredie,
preto sa nema riesit ako nejaké osobitné nevyhnutné
zlo, ale ako sucast hospodarskeho a spolocenského roz-
voja — dobry stav Zivotného prostredia je nevyhnutnym
predpokladom rozvoja kazdého odvetvia a podiela sa na
nom kazda sféra spolocenského zZivota. Dnes st uz tieto
tézy samozrejmostou, vtedy vsak vyvolavali otazniky
nielen pri inych rezortoch, ale aj pri postupne sa grupu-
jacich Gradnikoch SKZP.

Zasady ekologickej politiky SR (Miklés, 1991) boli
sformulované do Styroch hlavnych pilierov. Nestratili
na aktualnosti dodnes, bez ohladu na to, ze odvtedy sa
pri zmenach vlad r6znym spésobom menili, prispdso-
bovali sa zaujmom a schopnostiam kazdej vlady.

Prvé dva piliere mali nadstavbovy charakter. Na
prvé miesto sme zaradili pilier Ekologizdcia spolo-
cenského vedomia a to prave preto, ze za najddlezitejsi
moment dalSieho smerovania ochrany Zzivotného pro-
stredia sme povazovali prerod myslenia. Prioritizacia
tejto témy v tom case vyvolala pocudovanie a otazky,
prec¢o nezdoraznujeme napriklad ochranu vtedy este
dramaticky znecisteného ovzdusia a vod. Bolo to prave
kvoli zmene postoja, ktora nakoniec postupne viedla aj
ku vSeobecnému akceptovaniu dnes uz samozrejmych
idei udrzatelného rozvoja. Za hlavné nastroje sme uz aj
vtedy oznacili ekologickti vychovu a vzdelavanie, ktoré
v sucasnosti uz nechybaji ani v skdlkach. Osobitnym
programom bolo tzv. ,ekologické minimum”, akysi
rychlokurz ekologickej politiky, najprv pre tradnikov
v Statnej sprave, potom aj pre ostatné sféry. Dnes uz
neexistuje vysoka skola, kde by chybala environmental-
na vyucba v nejakej forme. V tomto case sa vytvorilo
Krajinnoekologické centrum v Banskej Stiavnici s osveto-
vou a informacnou funkciou, ako predchodca Slovenskej

Obr. 2. Spomienka na ¢innost Slovenskej komisie pre Zi-
votné prostredie — mala brozarka zachytavala stav Zivot-
ného prostredia Slovenska

agentiiry Zivotného prostredia, vypracovala sa aj zakladiia
na vytvorenie jedinej Specializovanej fakulty na Sloven-
sku — Fakulty ekoldgie a environmentalistiky na Tech-
nickej univerzite vo Zvolene.

Druhy pilier mal nazov Ekologizdcia prdvnych
a ekonomickyjch ndstrojov. Islo tu nielen o vytvorenie
novych zakonov, ale aj o prienik ekologickych idei do
existujucich zdkonov.

Za osobitny vyznamny pocin treba povazovat vy-
tvorenie nezdvislej stitnej spravy Zivotného prostredia, kto-
ra v sticasnosti uz, zial, neexistuje a bola zaclenena do
vseobecnej Statnej spravy. V tom case sa zacali rozvijat
Specifické prierezové pravne normy, najma posudzova-
nie vplyvov na Zivotné prostredie (EIA, Environmental
Impact Assessment), ktoré boli realnym prepojenim os-
tatnych sektorov so Zivotnym prostredim. Vyznamnt
pomoc pociatoénému rozvoju zivotného prostredia po-
skytlo vytvorenie Stitneho fondu Zivotného prostredia SR.

Treti pilier Ekologizdcia technologickijch procesov
bol najklasickejsou castou politiky. Tato cast sa zame-
riavala na sprisnenie a zdokonalovanie velmi Sirokej
skaly technologickej ochrany zloziek Zivotného prostre-
dia pred poskodenim a znecistenim. Samozrejme, tento
smer pretrvava dodnes, znecistujuce technoldgie st uz
nahradené novymi, stale sa rozvija vlastne nové prie-
myselné odvetvie — environmentalne technolégie, pod-
poruju sa tzv. ,Cisté” a bezodpadové technologie, vzni-
kol recykla¢ny priemysel. Postupne sa tieto technoldgie
stavaji uplne samozrejmou sticastou vyrobnych proce-
sov, uz ich nikto nepovaZuje za nieco vynimoc¢né. Tato
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oblast ochrany zivotného prostredia sa stava normalnou
sucastou hospodarstva a obchodu. Niekedy sa dokonca
uplne odtrhava od environmentalnej podstaty a stava sa
,,biznisom ako obycajne” (BAU, business as usual).

Stvrty pilier Ekologizdcia priestorovej organizdcie
krajiny bol pre mnohych velkou neznamou. V stcas-
nosti by sme ju nazvali integrovany manazment krajiny.
Tento smer ochrany Zzivotného prostredia vychadzal
z presvedcenia, ze mnohé problémy nie je treba, ba
Casto ani nie je mozné, chranit drahymi technoldgiami,
ale myslenim, planovanim, vhodnym rozmiestnenim
¢innosti v krajine. Tu sme sa zamerali predovsetkym na
ochranu prirody a biodiverzity, ekologizaciu izemného
planovania a pozemkovych tprav, ktoré dodnes pova-
zujeme za velmi vyznamné nastroje ochrany zivotného
prostredia. Implementovala sa koncepcia tizemnych
systémov ekologickej stability, rozpracoval sa k nim
generel, ako aj regionalne uzemné systémy ekologickej
stability vSetkych okresov. Nase myslienky nakoniec
prenikli aj do dokumentov UNCED 92, do Agendy 21,
ktora metodiku krajinnoekologického planovania LAN-
DEP priamo odporucila vladam na pouzitie ako integ-
rujuci nastroj.

Odborna podpora novej ekologickej politiky

Kym na rieSenie problémov starostlivosti o kvalitu
jednotlivych prvkov zivotného prostredia existovali aj
pred tymto obdobim vyskumné tstavy a iné odborné
organizacie, na systémové rieSenie ekologizacie spolo-
¢enského rozvoja, ktora by mala presadit zasady eko-
logickej politiky a poskytovala by odborné podklady
pre cely komplex ,zivotného prostredia”, neexistovala
nadstavbova institticia. Za takuto institticiu pred rokom
1990 bolo mozné snad povazovat Ceskoslovenské stredisko
pre Zivotné prostredie v Bratislave, ktoré vsak v tomto ob-
dobi zaniklo. Tento nedostatok bol vlastne dévodom
na skoncipovanie podpornej institicie odborno-agen-
tarneho charakteru, ktorou je Slovenska agentura Zi-
votného prostredia (SAZP), ktora zacala svoju ¢innost
v roku 1993. Predchodcom SAZP ustanovenym na od-
borno-agentirnu pomoc a sluzbu vtedy ,novonarode-
nému” Ustrednému organu Statnej spravy pre zivotné
prostredie, ako aj okresnym a obvodnym tradom zi-
votného prostredia, bolo Krajinnoekologické centrum,
zaloZené v roku 1990. Toto centrum bolo z odborno-
-personalneho hladiska ukotvené na aktivity pobocky
Ustavu experimentalnej biolégie a ekolégie Slovenskej
akadémie vied a inych environmentalnych organizacii
v Banskej Stiavnici. Medzi jej prvé a viditeIné tlohy
patrilo zabezpecdenie zdkladného environmentalneho
vzdelavania vSetkych pracovnikov rezortu — tzv. ekolo-
gické minimum, ako aj rozbehnutie moderného infor-
matického zabezpecenia rezortu na baze geografickych
informacnych systémov (GIS). Obe tieto aktivity — en-
vironmentalna vychova a vzdeldvanie, ako aj informa-
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tizacia — zostali medzi hlavnymi aktivitami SAZP, ako
naslednickej organizacie, dodnes.

Po parlamentnych volbach v roku 1992 doslo k vy-
raznym zmenam: SKZP sa pretransformovala na Mi-
nisterstvo Zivotného prostredia SR. Nastali zmeny aj
v odbornych organizacidch. Nové vedenie ministerstva
zru$ilo Krajinnoekologické centrum, jeho pozostatky
prestahovalo do Banskej Bystrice a v roku 1993 rozhodlo
o vytvoreni SAZP, do ktorej sa zadlenili mnohé iné or-
ganizacie rezortu, ako napr. Slovensky utvar tizemného
rozvoja a architektiry a jeho okresné pobocky, ako aj
organizacie ochrany prirody a nastali aj vyrazné perso-
nalne zmeny. Tento proces nebol jednoduchy, nebol ani
bez politického podténu, personalnych problémov, bez
boja medzi odbornostou a voluntarizmom a nebol ani
bez chyb. Nakoniec ale s uspokojenim mozno povedat,
ze napriek vsetkym politickym zmendm riadenie Zivot-
ného prostredia sa zachovalo na relativne dobrej tirovni
dodnes.
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