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SMEROVANIE SOCIALNEJ POLITIKY V KRAJINACH EU
V KONTEXTE EKONOMICKYCH A SOCIALNYCH ZMIEN

THE ORIENTATION OF SOCIAL POLICY IN THE EU COUNTRIES IN
THE CONTEXT OF ECONOMIC AND SOCIAL CHANGES

Andrej Piivara
ABSTRACT

Social issues have had an important place in the European agenda since the signature of the
Treaty of Rome in 1957. However, the original orientation has been slowly changing its
direction, which has become increasingly apparent in the recent years. Today the EU’s
position towards social issues is unclear. On the one hand, the EU wants to boost
employment, even at the risk of increasing the mass of “poor workers”, on the other hand, it

wants to combat increasing social disparities and poverty.

KLUCOVE SLOVA: socialne problémy, socialne rozdiely, chudobni pracujtci
KEYWORDS: Social issues, social disparities, poor workers

UvVoD

Socialne otazky ako take, a zvIast’ otazka vySky miezd bola sti€astou eurdpskej agendy uz
od roku 1957, kedy bola podpisana Rimska zmluva. Podla ¢lanku 2 Zmluvy o ES si Eurdpske
hospodarske spolocenstvo stanovilo za ciel’ — dosiahnut’ ,,obnovenie rastu Zivotnej Grovne*.
Zmluva okrem ,;rovnakého odmenovania®“ medzi muzmi a zenami (¢lanok 119) zdoraziuje
najmid nutnost podporovat’ (prostrednictvom Europskeho socidlneho fondu) chudobné

regiony, aby vysoka miera nezamestnanosti neviedla k znizovaniu miezd.

Avsak uZ na zaciatku 70. rokov dochadza k prvému odklonu od tohto smerovania. Pod
tento odklon sa podpisala jednak kriza vroku 1973 (v boji proti ktorej sa pozornost’
predstavitel'ov monetarizmu sustredila na boj proti inflacii, pricom rast miezd sa povazoval za

vyznamny inflaény faktor) a jednak vstup Spojeného kralovstva, Irska a Danska do EHS.

Za d’alsi odklon mozno povazovat podpisanie Jednotného eurdpskeho aktu v roku 1986.

Vytvorenie jednotného trhu bez ciel malo za nésledok, ze zamestnanci r6znych krajin zacali



medzi sebou sutazit, ¢im ulahcili mobilitu kapitdlu spojenu s delokalizaciou podnikov na
konvergencie, vramci ktorého sa mali najchudobnejSie regiony postupne priblizovat
Kk najbohat§im regionom. V skuto¢nosti vSak, kvoli nedostatku finan¢nych zdrojov, sa Europa

nedokazala vyhnat’ prehlbujucim sa socialnym nerovnostiam, ani masovej nezamestnanosti.
9

V Eurdpe srozsirila politika mzdovej umiernenosti. Tato politika bola casom
institucionalizovana na zéklade podpisu ,socidlnych paktov scielom posilnit
konkurencieschopnost’ krajiny prostrednictvom kontroly nakladov na pracovnu silu, ktora

bola ziskana vymenou za danové reformy ¢i socialnu ochranu (Fajertag, Pochet, 2001).

Obdobie fordizmu sa chylilo ku koncu: od tohto okamihu boli mzdy zamestnancov
nepostacujuce k absorbovaniu produkcie firiem, priCom v ¢oraz vacSej miere dochadza

k financializacii ekonomiky.

1 PROBLEMY OBNOVY SOCIALNEJ ROVNOVAHY EUROPSKEJ
INTEGRACIE

Od roku 1993 sa Europa ocitla, kvoli ispornym opatreniam Maastrichtskej zmluvy (vySSie
urokové sadzby anizSie verejné vydavky), v hlbokej recesii. V tomto kontexte kladla
Delorsova Biela kniha (Commission européenne, 1993) doraz na potrebu znizit' ,,nemzdové
naklady*“. Znizenie odvodov z miezd sledovalo ciel zvySenia konkurencieschopnosti
europskych firiem v porovnani s americkymi alebo azijskymi konkurentmi, pri zachovani
kupyschopného dopytu.' Navyse, vroku 1994 OECD zverejnila Stratégiu zamestnanosti,
ktora sa zameriava na zvySenie ,flexibility mzdovych ndkladov, na zniZenie ,istoty
zamestnania“ a na reformu systému davok v nezamestnanosti (OCDE, 1994). Vsetky ¢lenské
Staty OECD boli vyzvané k tomu, aby nasledovali priklad Spojené¢ho kralovstva a Nového
Z¢élandu, kde ,,zniZenie rigidnosti trhu prace* umoznilo ,,znizit" Strukturalnu nezamestnanost™

(OECD, 1996, s. 19).

! Tento navrh bol obsiahnuty vo VSeobecnych smerniciach pre hospodarske politiky (VSHP),
ktoré Eurdpska komisia vydava od roku 1993. VSHP vytvaraji pre krajiny EU isté zasady
hospodarskej politiky (Math, 2002). Z pravneho hladiska st prijimané vo forme odporucani
Rady EU, nie su teda zavizné.



Veduci predstavitelia socialnych demokratov, najmid Tony Blair a Lionel Jospin sa
rozhodli podporit’ vytvorenie Eurdpskej stratégie zamestnanosti (ESZ). Z institucionalneho
hladiska bola ESZ podriadena VSHP (Degryse , Pochet, 2003). Neviedla k obnoveniu
socialnej rovnovahy VSHP a v skutoc¢nosti sa o to ani nesnazila Jej zakladna filozofia sa totiz
zhodovala s filozofiou Stratégie zamestnanosti OECD: zvysit' flexibilitu trhu prace, znizit

naklady na pracovnu silu a vyzivat’ peniazné stimuly (Ravenaud, 2006).

Krajiny Eurozony, po tom, ako sa vzdali svojej monetarnej politiky, pricom vyuZzivanie
nastrojov fiskalnej politiky bolo limitované Paktom stability a rastu (Amsterdamska zmluva
z roku 1997), mali k dispozicii iba jednu premennt prispdsobovania sa vykyvom konjunktury.

Touto premennou bola mzda.

Eurépska centrdlna banka sa uz od svojho vzniku dozadovala moznosti ovplyviiovat
mzdové vyjedndvania na ndrodnej Urovni, s cielom zabezpecit' cenovu stabilitu. Do centra
svojho zaujmu preto umiestnila kontrolu ,,jednotkové néklady na pracovnu silu* a vyzyvala

socialnych partnerov k zodpovednosti (Dufresne, 2004).

Koniec devitdesiatych rokov bol poznaceny eufériou: rast miery zamestnanosti znamenal
nadej na navrat k ,,plnej zamestnanosti* (Pisani-Ferry, 2000). NadSenie vyplyvajuce z viery v
,hovu ekonomiku* viedlo veducich predstavitel'ov EU, ktori sa stretli na summite v Lisabone
k presvedéeniu, Ze z EU je mozné vytvorit' ,,najkonkurencieschopnejiu a najdynamicke;jsiu
znalostni  ekonomiku, schopni udrzatelného hospodarskeho rastu sviac a lepSimi

pracovnymi miestami a S vic¢Sou socidlnou sudrznost’ou* (Conseil européen, 2000).

Na konci roku 2010 sa vSak uz vSeobecne konStatuje, Ze Lisabonské stratégia skoncila
dvojitym zlyhanim. Za prvé zlyhanie sa povazuje skutocnost, Ze hlavné ciele Stratégie,
ktorymi boli vysSia miera zamestnanosti a zvySenie vydavkov na vyskum a vyvoj, neboli

splnené. Druh¢ zlyhanie spoc¢iva v neprimeranosti postupov spojenych so Stratégiou.

Zuvedenych dovodov bolo rozhodnuté prijat’ efektivnejSiu stratégiu, s limitovanymi
cielmi. Stratégia ,,Eurépa 2020“ sa preto zameriava na dosiahnutie ,,inteligentného,
udrzate'ného a inkluzivneho rastu® (Commission européenne, 2010). Jej hlavnou slabinou
vsak je (tak ako tomu bolo v pripade Lisabonskej stratégie), absencia regulaénych pravomoci.

Navyse, tato stratégia si nekladie za ciel’ zniZit’ socidlnu nerovnost’, ale iba zniZit' chudobu.



2 EUROPSKY SEMESTER A SNAHA VYHNUT SA VNUTORNEJ
NEROVNOVAHE V EU

Pocas krizy, ktora sa zacala v roku 2008 sa okrem iného ukazalo, Ze je nevyhnutné lepSie
koordinovat’ narodné¢ hospodarske politiky. V tejto suvislosti sa v roku 2011 zavadza do
Zivota tzv. ,Eurdpsky semester”. Inymi slovami, odteraz musi kazdy ¢&lensky $tat EU
pravidelne vypracovavat' rozsiahly dokument o svojej hospodarskej politiky, nazvany
,harodny reformny program®. Nasledne, po prestudovani tohto dokumentu, prijme Eurdpska

rada na navrh Eurdpskej komisie pre kazdi krajinu $pecifické odporucania (Degryse, 2012).

Prostriedkom, ktory ma v ramci eurozony zabranit’ makroekonomickej nerovnovahe je tzv.
,»Vystrazny mechanizmus®, ktory bol zavedeny v decembri 2011. Jedné sa o dohl'ad tak nad
vonkajSou poziciou urcitej krajiny (saldo obchodnej bilancie, menovy kurz,....), ako aj nad jej
vnutornou situaciou (verejny a sikromny dlh, objem poskytovanych uverov, zamestnanost’).
V oblasti miezd sa od ¢&lenskych krajin EU pozaduje, aby v nasledujucich troch rokoch
obmedzili rast nominalnych jednotkovych nékladov prace na 9% v pripade krajin eurozony
ana 12% v pripade ostatnych c¢lenskych Statov. Za zmienku stoji skuto¢nost’, ze tento ciel
neobsahuje hodnotu spodnej hranice. Inymi slovami, cielom je zabranit' priliSnému rastu

miezd, nie zabranenie ich poklesu.

Otazka vyvoja miezd je v centre pozornosti aj v ,,Pakte pre euro plus®, ktory v marci 2011
podpisalo 23 ¢lenskych statov EU. Tento pakt vola po odstraneni mechanizmov indexacie
miezd, po prisnom dohl'ade na vyvoj jednotkovych nakladov na pracovnu silu, po otvoreni
konkurencii v ,,chrdnenych sektoroch® apo SirSom aplikovani politiky flexiistoty. Suma
sumarum, tento zavdzok v prospech rozpoctovej rovnovédhy znamena zosilnenie tlaku na

mzdy.

V roku 2013 vstupila do platnosti Zmluva o stabilite a koordinacii, ktord sa snazi znizit
mieru zadlzenosti krajin EU. Skutoénost, Ze jadrom novej zmluvy je Strukturalny deficit
znamena zaujatie odmietavého postoja voci dopytovo orientovanym hospodarskym politikam,
ktoré su povazované za hlavného vinnika prehlbovania Strukturalneho deficitu. Takyto postoj

vSak pravdepodobne povedie v Europe k novej recesii (Timbeau, 2012).

Europska komisia vysvetl'uje dohl'ad nad vyvojom miezd tym, Ze vo viacerych ¢lenskych

statoch Unie v predkrizovom obdobi dochadzalo k tomu, Ze rast mzdovych nakladov



prevySoval vynosy zrastu produktivity. To viedlo k poklesu konkurencieschopnosti
uvedenych krajin a uvrhlo ich do krizy. Z tohto dévodu musia teraz celit’ ,Strukturdlnej
rigidnosti trhu statkov atrhu prace”, aby ,nastavenie platov bolo prisposobené Sokom*

(Commission européenne, 2012 a, S. 9).

Tieto Strukturalne zmeny budu tiez prostriedkom v boji proti nezamestnanosti, maximalna
miera ktorej by nemala prekro€it’ troveit 10%. Podl'a Komisie, ak nezamestnanost’ rastie
Vv nebyvalej miere, tak ako je tomu v Grécku alebo v Spanielsku, je tomu tak preto, Ze ceny
a mzdy neklesaju v dostato¢nej miere (Commission européenne, 2012 a, s. 14). V tomto
duchu je realizovana aj analyza ECB, podla ktorej ,,by prioritou mali byt flexibilné platy*
a posilnenie aktivnych politik boja proti nezamestnanosti, aby ,,sa zvysil tlak na znizovanie

miezd, vyvijany nezamestnanymi“ (ECB, 2012, s. 9 — 10).

Logika eurdpskych instittcii je teda jasna: zostrit’ konkurenciu na trhu préce, aby sa znizili
mzdy a tym aj nezamestnanost. Naproti tomu niektori ekonémovia, napriklad Gros (2012)
upozoriiuju na fakt, Ze zvySovanie miezd pozorované v okrajovych krajinach Unie
(Spanielsko, Grécko, Portugalsko a Irsko) bolo ddsledkom znaéného prilevu kapitalu zo
severu na juh menovej Gnie. K obdobnému konstatovaniu dospeli aj Gaulier a kol. (2012),
ktori v rdmci krajin eurozony zaznamenali absenciu suvislosti medzi ndkladmi na pracovni
silu aaroviiou exportu. Rovnako tiez Artus (2012) predpoklada, Ze platova deflacia je
odsudena na neuspech a rieSenie problému nizsej produktivity Eurdpy v porovnani s USA vidi
vo zvySovani vzdelanostnej Grovne obyvatel'stva a v raste objemu inovacii. Za zmienku stoji
tieZ praca, ktora vySla pod vedenim Van Treecka a Sturna (2012), v ktorej sa poukazuje na
absenciu vzajomnej stvislosti medzi stupiiom legislativnej ochrany trhu prace a trhu statkov
na jednej strane a saldom obchodnej bilancie na strane druhej. Van Treeck a Sturn sa preto
nazdavajl, Ze z ekonomického hl'adiska je zbytocné pristupit’ k ,,Strukturdlnym reformam®
a zaroven je to nebezpecné tak z hladiska socidlneho ako aj politického, prikladom ¢oho
moze byt pripad Nemecka, a to aj napriek tomu, ze je eurépskymi institliciami prezentovany

ako model, ktory by ostatné krajiny mali nasledovat’.
3 POZICIA EU VO VZTAHU K SOCIALNYM OTAZKAM

Europska komisia odhaduje, Ze ,,nastavenie minimalnych miezd moze pomoct predist’
zvySovaniu poc¢tu chudobnych pracujicich, pricom je dolezité, aby zarucilo kvalitu danych

pracovnych miest (Commission européenne, 2012 b, s. 10). Uvedené vSak plati len po



splneni dvoch predpokladov. Prvym predpokladom je, ze k tomu, aby sa zabezpecila
,uspokojiva urovein dopytu po pracovnej sile, musia byt minimalne mzdy diferencované
podla kategérie pracovnikov aregulovatelné podla stavu konjunktury” (Commission
européenne, 2012 b, s. 11). Druhym predpokladom je, Ze minimalna mzda nemoéze byt
vysokd, pretoze to predstavuje ,hendikep pre perspektivu zamestnatelnosti, najmd pre

najzranitelnejSie skupiny* (tamtiez, s. 20).

Tato nejednoznac¢nd analyza nadvédzuje na analyzu uskuto¢nenu ILO, OECD, MMF
a Svetovou bankou (ILO, IMF, OECD, World Bank, 2012), v ktorej sa zdoraziuju pozitivne
efekty minimalnej mzdy: zvySenie zamestnanosti, znizenie chudoby, podpora dopytu.... Podl'a
tychto organizacii by minimalna mzda mala dosahovat hodnotu od 30 do 40% urovne
priemernej mzdy. AvSak v realite sa vo vac¢Sine eurdpskych krajin pohybuje minimalna mzda
nad tymito hodnotami — od 45% v Pol'sku po priblizne 60% vo Franctizsku; len Ceska

republika a Estonsko spifiaja hodnotu hornej hranice, t.j. 40% (Janssen, 2012)

Celkova logika Komisie je teda asi takd, Ze stanovenie minimdalnej mzdy je potrebné
k tomu, aby sa zabranilo chudobe, ale tito mzda musi byt stanovena v pripade
najzranitel'nejSich kategorii pracovnikov na vel'mi nizkej Urovni, musi sa tiez prisposobit’
vyvoju konjunktury a miestnym S$pecifikim a nemdze sa vo vztahu k priemernej mzde
zvySovat. Eurépska konfederacia odborovych zvézov nedokaze presadit poziadavku
minimalnej eurdpskej mzdy. Odbory, ktoré podporuji myslienku minimalnej eurdpskej mzdy
(Franctizsko, Nemecko a Velka Britania) narazaji na odpor tych krajin, ktoré si zelaji
zachovat’ autondémiu mzdovych vyjednavani a/alebo tych krajin, ktoré sa obavaju Upravy

minimalnej mzdy smerom nadol (Taliansko a Skandindvske krajiny) (Dufresne, 2012).

Celkovo je teda pozicia EU vo vztahu k socidlnym otdzkam nejasna: na jednej strane
vy¢ita socidlne orientovanym krajinam (Svédsko) ich prili§ vysoké odvody z miezd, na druhej
strane vyslovuje I'itost’ nad tym, Ze krajiny, ktoré ich nemaji (Spojené kralovstvo, Pol'sko)

zazivaju vel’ka chudobu.

Pre EU je zniZenie chudoby prioritou. Preto Eurdpska rada vyzvala Spojené kralovstvo
K uisteniu sa, Ze znizenie socidlnych vydavkov v rokoch 2014-2015 o 18 miliard libier,
,hebude viest’ k zvySeniu chudoby deti* (Council of the European Union, 2012). Komisia ma
totiz obavy z obrovského narastu chudoby, ktory by mal postihnit’, oproti roku 2013, d’alsich
600 000 deti a 800 000 dospelych. Eurdpska komisia vycita Spojenému kralovstvu nizku



uroven kvalifikacie mnohych pracovnikov, tazkosti v oblasti pristupu k starostlivosti o deti,
prilisSni védhu docasnych zamestnani, zvySovanie chudoby... Skratka, vyc¢ita mu, ze ma

vlastnosti liberalnej krajiny, ktoré sama odporuca aj ostatnym krajinam.

Pol'sku zase Europska komisia vy¢ita ,,chudobnych pracujucich®, nizku miniméalnu mzdu
a prisne pravidld pri priznavani socialnych déavok. Na druhej strane vSak Pol'sko chvali za
jeho nizke dane zo mzdy, ako aj za dostatocne flexibilnu legislativu na trhu prace (European
Commission Staff, 2012, s. 14). Pritom od Pol'ska ziada eSte viac spruznit’ jeho pracovné
zmluvy, ato prediZzenim skt$obnej doby pred pracovnou zmluvou na dobu neuréitl, aby sa
znizil podiel chudobnych pracujucich. Inymi slovami, ak je chudoba problém, jeho rieSenim

je d’alSie obmedzenie prav pracujucich.

Toto liberalne rieSenie socialnych problémov je eSte vyraznejSie v pripade krajin, ktoré su
objektom prisneho dohladu, z dévodu pomoci, ktord im bola poskytnuta (Grécko, Irsko,
Portugalsko, Rumunsko). Napriklad, v roku 2011 a 2012 sa od Grécka pozadovalo, aby vo
verejnom sektore pouzivalo jednotni mzdovu tabulku, aby zreformovalo systém mzdového
vyjednéavania v sikromnom sektore a aby znizilo mzdy v uréitych sektoroch (Council of the
European Union, 2012). S poteSenim sa prijima fakt, ze doslo k znizeniu minimalnej mzdy
(zo 750 eur na 600 eur) a platov tradnikov Statnej spravy (od 25% do 40%, v zavislosti od
prislusnej kategorie).V pripade Grécka chce Komisia celkovo dosiahnut’ v priebehu 3 rokov

aZz 15% znizenie ndkladov na pracovnu silu.

Nezvysi toto vietko chudobu? Ano, priznava sa v dokumente. Ale je to iba dodasné:
,Hospodarska kriza a konsolida¢né fiskalne opatrenia, ktoré po nej nasledovali, zhorsSili
schopnost’ Grécka dosiahnut’ ciele stratégie ,,Eurdpa 2020%, zvlast' v oblasti zamestnanosti
a chudoby. Napriek tomu sa o¢akava, zZe Strukturalne reformy, hlavne tie, ktoré su namierené
na trh préce, liberalizdciu viacerych sektorov, ako aj viaceré opatrenia, ktoré zlepSuju
podnikatel'ské prostredie, umoznia zvysit' konkurenciu, produktivitu a zamestnanost’ a znizit’
vyrobné naklady atak povedu, v strednodobom horizonte, Kk zvySeniu zamestnanosti,

k stagnacii chudoby a socialneho vylucenia.” (European Commission Staff, 2012, s. 9).
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ZAVER

Podl'a OECD by bolo vhodné Tludom vysvetlit, Ze dosiahnutie vysSej miery
zamestnanosti, aj za cenu nizkych miezd, umozni v istom c¢asovom horizonte zlepsit
ekonomicku situaciu danej krajiny anasledne zmiernit' existujice socialne rozdiely.

Navrhované reformy by teda mali sucasne zvysit’ efektivnost’ i spravodlivost’.

Ako vsak vytvorit’ koalicie, ktoré by podporovali tieto reformy? Jednu z ciest ponuka vo
svojej praci Morrisson, podl'a ktorého ,,ekonomicky uspech realizacie reforiem zavisi od ich
politickej uskutocnitelnosti.“ (Morrisson, 1996, s. 6). Z tohto dovodu odporuca, aby sa pri
realizécii hospodarskej politiky vedenej bezprostredne po financnej krize ,,postupovalo
Sikovne a aby sa na zniZenie realnych miezd vyuZila inflacia®. Odporaca tiez ,,robit’ ustupky
niektorym pracovnikom Stitnej spravy, ale nie vSetkym, aby sa prediSlo vytvoreniu
spolo¢ného frontu proti vlade™ (tamtiez, s. 38). Podla neho, aj ten najoddvodnenejsi

stabilizacny plan moze stroskotat, ak sa stane su¢ast’ou politického boja.

V tejto stvislosti Morrisson eSte poznamenava, ze k dosiahnutiu politického wspechu
nesta¢i mat’ pravdu z ekonomického hladiska. EU je v$ak presveddend, Ze z ekonomického
hl'adiska ma pravdu. Podla nej je dokazané, Ze niet iného rieSenia na eurdpsku
nezamestnanost’ ako chudoba, socialna nerovnost’ a do¢asnost’. V skuto¢nosti to vSak nestaci.
Ak chee EU uspiet’ vo svojom postupe Strukturalnych reforiem eurdpskych ekonomik, musi

najst’ také koalicie, ktoré jej postup podporia.
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FUNGOVANIE ROZPOCTOVYCH A FISKALNYCH RAD VO
VYBRANYCH KRAJINACH OECD!

FUNCTIONING OF THE OF FISCAL AND BUDGET BOARD IN
SELECTED OECD COUNTRIES

Zuzana Neupauerova

ABSTRACT

The balanced and sustainable macroeconomic situation based on strict compliance with the
Maastricht criteria, but requires responsible handling of public finances, the close monitoring of
the implementation as well as long-term fiscal responsibility. The functioning in the present
contribution we will discuss alternatives to the Council for Budget Responsibility in the Slovak
Republic, and in selected European OECD countries. We will consider the organizational
structure of the various boards, lists of executives, like competence itself and the way it

monitors the management of public finances, the reports to be compiled.

KEYWORDS: Budget Board, Fiscal Council, deficit, budget responsibility, public finance

UVOoD

Vyvazend audrzatel'na makroekonomickd situacia sa zakladd na strikthnom dodrZani
maastrichtskych kritérii, ktoré vSak vyzaduji zodpovedni manipulaciu s verejnymi financiami,
ich dosledné monitorovanie a tiez plnenie dlhodobého horizontu rozpoctovej zodpovednosti. V
predkladanom prispevku sa budeme venovat’ alternativam Rady pre rozpoctovlii zodpovednost’
na uzemi Slovenskej republiky, a to vo vybranych eurdpskych krajindch OECD. Priblizime si
organizacnu Struktiru v jednotlivych radach, uvedieme veducich pracovnikov, samotné
kompetencie rad aspdsob akym monitoruji stav a hospodérenie s verejnymi financiami,

pripadne spravy, ktoré vypracovavaju.

,»Rada pre rozpoctovi zodpovednost’ vznikla v roku 2012 ako nezavisly orgdn monitorovania a
hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Poskytovat’ verejnosti odborné,
komplexné a politicky neprifarbené informacie o vyvoji verejnych financii je dolezitou sucastou

nového fiskalneho ramca tak na narodnej ako aj na eurdpskej urovni. Slovensko sa vznikom

! Prispevok vznikol ako vystup z projektu VEGA 1/0838/14 Dlhové epizody, fiskalna politika a fiskalne pravidla.
Zodpovedny veduci: Ochotnicky Pavol, prof., Ing., CSc.
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RRZ zaradilo do skupiny 15 krajin OECD, ktoré podobni institiciu uz zriadili.“® Jednotlivé
rady budeme postupne detailne charakterizovat’ a porovname aky prinos malo ich zriadenie vo
vzt'ahu k ozdraveniu verejnych financii. Cielom rozpoctovej rady je, vychadzajic zo zdkona
0 rozpoctovej zodpovednosti: ,,dosiahnut’ dlhodobti udrzate'nost hospodarenia Slovenskej
republiky, posilnit’ transparentnost’ a efektivnost’ vynakladania verejnych prostriedkov, podporit’
dlhodobti  konkurencieschopnost’ Slovenskej republiky s prihliadnutim na poziadavku

ekonomickej a socialnej spravodlivosti a solidarity medzi su¢asnymi a buducimi generaciami.«

V nasledujicej tabulke ¢. 1 poukdzeme na koncepciu zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti a vyty¢ime piliere, na ktorych dany zakon stavia a ktoré prostrednictvom Rady

pre rozpoctova zodpovednost’ vykonava.

Tabulka ¢. 1 : Koncepcia zakona o rozpoctovej zodpovednosti

USTAVNY ZAKON O ROZPOCTOVEJ ZODPOVEDNOSTI & 493 /2011 Z. z.

RADA PRE ROZPOCTOVU ZODPOVEDNOST

Pravidla Pravidla
Dlhodobéa udrzatel'nost’ Monitoring vyvoja
verejnych financii rozpoétovej rozpoctovej verejnych financii
zodpovednosti transparentnosti

Dochodkové systémy limit dihu verejnej prognézy danovych

a zdravotnictvo Spravy a odvodovych prijmov
Vy g bitné ust i .
yznamné osobitné ustanovenia makroekonomické _
hodnotenie
vydavkové programy pre izemnu samospravu Prognozy strednodobych
rozpoctovych ciel'ov
ukazovatel programové rozpotovanie roky 2014 az 2016

podmienené zavazky
dlhodobej udrzatel'nosti subjektov verejnej spravy

) limit verejnych rozpocet verejnej spravy
makroekonomické Soky
vydavkov a sthrna vyro¢na sprava SR

Zdroj: Viastné spracovanie, podla RRZ, dostupné na:< www.rozpoctovarada.sk>

2 SRAMKO, 1. 2013. Rada pre rozpoctovii zodpovednost. [online]. 2013. [cit. 2014-03-30] Dostupné na internete: <
http://www.rozpoctovarada.sk/svk/home>
® Ustavny zakon o rozpodtovej zodpovednosti, Zbierka zakonov ¢. 493/2011 [online]. 2013. [cit. 2014-03-30]

Dostupné na internete: < http://jaspi.justice.gov.sk>
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V tabulke vidime ista hierarchiu, respektive postupnost, plnenia zakona o rozpoctovej
zodpovednosti. Zakonom sa zriad'uje nezavisld Rada pre rozpoctovu zodpovednost’, ktora
vykonava dohlad nad plnenim jednotlivych cielov, zobrazenych v bielych oknach tabulky.
Prvym ciel'om je udrzanie dlhodobej urovne verejnych financii, kde RRZ vyhodnocuje a vnima
pozitivne inegativne vplyvy prijatych opatreni vyplyvajucich z legislativy, priCom najvacsi
a dlhodoby vplyv na verejné financie maju prdve vymenované ukazovatele v schéme. Na
zéklade tychto indikatorov nasledne Rada vypracovava Spravu o dlhodobej udrzatelnosti

verejnych financii.

1 THE OFFICE FOR BUDGET RESPONSIBILITY (OBR) - VECKA BRITANIA

Kancelaria pre rozpoctovu zodpovednost’ vo Velkej Britanii (dalej ,, OBR ) bola vytvorend v
roku 2010 s cielom zabezpeCit nezéavisli a hodnovernu analyzu britskych verejnych financii.
Podobne ako RRZ na Slovensku je jednou z nezavislych fiskalnych strazcov na svete, pricom

ich pocet narasta.
Ako autondémna institicia plni OBR na uzemi celej Velkej Britanie $tyri zdkladné funkcie:

1. Dvakrat rocne, publikuje péatroné prognodzy stavu verejnych financii a pravdepodobny fiskalny
vyhl'ad, priCom objasnuje mozny vplyv danovych a vydavkovych opatreni. Tato publikacia sa
nazyva Ekonomicky a fiskalny vyhlad (dalej ,,EFO“) a vychadza zvyCajne v marci ana konci
novembra.

2. Nakolko si vlada vytyc¢ila dva strednodobé fiskalne ciele, a sice docielenie vyrovnaného rozpocétu
s vyhl’'adom na pét’ rokov, pricom bude ocisteny od hospodarskych cyklov, druhym cielom je
zabezpecCit' klesanie ¢istého dlhu verejného sektora do roku 2015, pripadne do roku 2016.
V publikacii EFO bilancuju, ¢i je pravdepodobnost’ dosiahnutia tychto stanovenych cielov,
prihliadajic na sucasnu politiku, realna aspon na 50%. Vzhladom na pochybnosti spojené
s fiskalnymi predpovedami sa overuje, ¢i je tato pravdepodobnost vobec uskutoCnitelna
a pragmaticka.

3. Preverovat anasledne v EFO publikovat, ¢i je hospodarenie Ministerstva financii adekvatne
a kalkulacia vydavkovych a danovych opatreni je opodstatnena a realna. Navrhy podliehaja
vysokému stupiiu kontroly a az nasledne sa publikuju v Ekonomickom a fiskalnom vyhl'ade.

4. Hodnotit turovenn dlhodobej wudrzatelnosti verejnych financii. Tato funkcia sa realizuje
prostrednictvom Vyrocnej spravy o fiskalnej udrzatelnosti, ktora stanovuje dlhodobé predikcie pre
rozne kategorie vydavkov, prijmov a finan¢nych transakcii a posudzuje, ¢i nadobudaju udrzatelnu

, v . 4
uroven verejného dlhu.

* Spracované podra: The Office for Budget Responsibility, dostupné na: <http://budgetresponsibility.org.uk/about-
the-obr/what-we-do/>
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Pri vykonavani vysSie charakterizovanych funkcii musi OBR vypracovavat mnoZstvo
materidlov, publikacii, vyskumnych sprav aanalyz, ktoré zachytavaju aktualne spravy
0 udrzatelnosti verejnych financii. Medzi najdolezitejSie publikdcie OBR zarad'ujeme
Ekonomicky a fiSkalny vyhl'ad, Vyrocnu spravu o fiSkalnej udrzatel'nosti, Hodnotiacu spravu,
rozne informacné materidly, diskusné prispevky, working papers a rdzne prileZitostné spravy
a hodnotenia na mesacnej baze. Dostupnost’ tychto informdcii pre Sirokll verejnost’ je jednym

Z jej najdolezitejSich poslani.

Organiza¢nd Struktira Kanceldrie pre rozpoctovi zodpovednost’ je CclenitejSia, celkovo
pozostava zo sedemndstich clenov, pricom je majoritne vedena Andym Kingom. Na
nasledujucej schéme 1 poukazujeme na jej usporiadanie a zadkladnych predstavitelov spolu

s predsedom OBR.

Schéma 1: Organiza¢na Struktura Kancelarie pre rozpoctovu zodpovednost’ - VB

Kontrolna komisia Poradna komisia

3 ¢lenovia
BRC —{Ben Broadbent

Vybor pre rozpoctovi

zodpovednost’

Robert Chote
(predseda)

Lord
— Steve Nickell Burns

Prof Wendy Carlin

e

=== Carl Emmerson

Kate
Barker

i
i

— Graham Parker

-

— John Llewellyn

-

- Prof Andrew Scott

-

—— Prof Peter Spencer

-

=== Prof Simon Wren Lewis

Zdroj: Vlastné spracovanie, podla: http://budgetresponsibility.org.uk/

Vykonny organ zodpovedajuci za plnenie zékladnych funkcii OBR, ktoré uvadzame vysSie
V texte je tvoreny tromi ¢lenmi, ktori predstavujii Vybor pre rozpoctovli zodpovednost’ (Budget

Responsibility Committee — dalej ,, BRC*).
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Kontrolny organ je zastipeny prostrednictvom Kontrolnej komisie OBR, ktora pozostava z troch
¢lenov BRC advoch nevykonnych ¢lenov. Poradnym orgdnom OBR je Poradna komisia
ekonomickych a danovych odbornikov, ktorda na pravidelnych schodzach upozornuje

a napomaha v oblastiach analytickych metod.
2 SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL (FPC) - SVEDSKO

Rada pre fiskalnu politiku vo Svédsku (dalej ,, FPC*) vznikla ako vladna agentura 1. augusta
2007 ajej majoritnou Cinnostou je poskytovat nezavislé hodnotenie, vladou realizovanej
fiskalnej politiky. Rada mé adekvatne preskumat’ a zhodnotit, do akej miery su vladou
navrhované fiskalne a ekonomické ciele dosiahnuté, a tym prispiet’ k vicsej transparentnosti

a ucinnosti hospodarskej politiky ako celku.

V zavislosti od uvedenej funkcie, FCP skima anasledne posudzuje, v akom rozsahu su

dosiahnuté ciele fiskalnej a hospodarskej politiky. Medzi tieto ciele patri:

dlhodobo udrzatelny stav verejnych financii,
rozpoctové ciele, predovSetkym stanovenie vydavkového stropu,
dosiahnutie rozpoctového prebytku,

monitorovanie transparentnosti $tatneho rozpoctu,

YV V V V V

analyza dopadu fiskalnej politiky na celkovy blahobyt krajiny v kratkodobom a dlhodobom

horizonte,

A\

dosiahnutie dlhodobo udrzatel'nej vysokej miery zamestnanosti,

> docielenie konzistentnosti fiskalnej politiky a cyklického vyvoja ekonomiky.’

Okrem uvedenych zékladnych tloh a cielov sa Rada snazi dosiahnut’ transparentny Statny
rozpocet, na zaklade ktorého bude vyhodnocovanie kvality ekonomickych prognéz a modelov
efektivnejSie, ¢o vedie zaroven k stimulacii verejnej diskusie o hospodarskej politike krajiny.
Zhodnotenie naplnenia uvedenych cielov Rada uvadza kazdorotne vo svojej vyro¢nej prave,
najneskor k 15. maju. Vynimkou je rok, kedy sa konaju vol'by do Eurdpskeho parlamentu, kedy
sa vyrocna sprava musi predlozit’ do 10. maja. Ddlezité¢ je podotknut’, Ze vyrocna sprava je
kazdoroéne za¢iatkom méja predlozend Ministerstvu financii vo Svédsku, na ktorého ele
V sucasnosti stoji Anders Borg. Parlament, ¢ize The Riksdag nasledne vyuZiva tito vyro¢nu
spravu na hodnotenie celkového aspektu fiskalnej politiky vlady, pozostavajucej z dvadsiatich

Styroch ministerstiev. Okrem avizovane] vyrocnej spravy, Rada organizuje mnozstvo

® Spracované podla: The Swedish Fiscal Policy Council, dostupné na:
<http://www.finanspolitiskaradet.se/english/swedishfiscalpolicycouncil/abouttheswedishfpc.4.6f04e222115f0dd09%
a8000950.html>
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konferencii, vydava r6zne dokumenty a Stidie, ktoré ozrejmuju aktualne stanovisko fisSkalnej

politiky krajiny.

Organizaéna §truktira Rady pre fiskalnu politiku vo Svédsku sa skladi zo Siestich Elenov
a piatich d’alSich zamestnancov. VSetci ¢lenovia st menovani do svojich funkcii vladou na
podnet Rady pre fiSkéalnu politiku na presne stanoventt dobu. Predseda je voleny na obdobie
maximalne Siestich po sebe nasledujucich rokov a funkéné obdobie ostatnych ¢lenov Rady trva
tri roky. Clen Rady, ktory nie je predsedom, viak moze byt v nasledujicom funkénom obdobi
nominovany na predsedu, a tym neplati podmienka striktne dané¢ho trojrocného obdobia, ale
automaticky sa obdobie predlzuje na dobu Siestich rokov. VSetky navrhy tykajice sa funkcii

musia byt’ predlozené vlade najneskér tri mesiace pred terminom vypriania funk&ného obdobia.®

V nasledujtiicej schéme 2 mozeme vidiet' prehlad aktudlnych predstavitelov a zamestnancov

Rady pre fiskalnu politiku vo Svédsku.

Schéma 2: Organizaéna $truktira Rady pre fiskalnu politiku - Svédsko

| Clenovia FPC

» John Hassler (predseda)

* Eva Lindstrom (podpredsednicka)
* Anders Bjorklund

« Steinar Holden

* Oskar Nordstrom Skans

* Irma Rosenberg

lZamestnanci FPC

* Joakim Sonnegérd
* Niklas Frank

+ Karolina Holmberg
« Asa Holmquist

+ Johanna Modigsson

Zdroj: Viastné spracovanie, podla: http://www.finanspolitiskaradet.se/

Vsetci Clenovia Rady, vratane ostatnych zamestnancov su kvalifikovani pracovnici v oblasti

ekonomie, hospodarskej a fiskalnej politiky, pricom sa kladie doraz na ich vysledky z praxe, kde

® Swedish Fiscal Policy Council, 2013. Fiscal Policy Council Report 2013, [online]. cit. [2014-02-20]. Dostupné na:
<http://www.finanspolitiskaradet.se/download/18.1689d9140c56bc4c73b70/1378219272657/Swedish+Fiscal+Polic
y+2013.pdf>

19



nadobudli mnozstvo prinosnych skusenosti a odbornych znalosti. Zaujimavostou je snaha

docielit’ v zastipeni Rady rovnaky pomer muzov a Zien.
3 IRISH FISCAL ADVISORY COUNCIL - IRSKO

frsky fiskalny poradny vybor je nezavislym $tatutarnym organom, ktorého Giéelom je poskytnit
nezavisle hodnotenie oficidlnych rozpoctovych prognéz a stcasne posudit mieru splnenia
vopred stanovenych ciel'ov fiskélnej politiky. Jej zalozenie je datované na jul 2011, no oficialne
fungovanie vSak zacalo az subezne s platnost'ou Zakona o fiskalnej zodpovednosti, v decembri

roku 2012, kedy Irsko prebichalo procesom $ir§ieho programu rozpod&tovych reforiem.

Medzi hlavné ulohy frskej fiskalnej poradnej Rady patri nezavislé posudzovanie, hodnotenie
a nasledné verejné vyjadrenie, ¢i irska vlada plni svoje rozpocétové ciele v takej miere, v akej si
ich na dané obdobie stanovila. Posudzuje sa taktiez primeranost’ makroekonomickych navrhov
a projekcii vlady, predpokladanych rozpoctovych vyhladov a dodrziavanie fiskalnych pravidiel.
V spolupraci s Ministerstvom financii vypracovava dvakrdt ro¢ne makroekonomické
a rozpoCtové prognodzy, ktoré vedu k posilneniu fiskalnej politiky vlady a zaroven ju usmeriuju,
aby hospodarenie s verejnymi financiami viedlo k ich obozretnému riadeniu. Stucasne sleduje, ¢i
si dodrziavané rozpoctové pravidla v stlade s legislativou, prihliadnuc na Pakt stability a rastu
a Zékona o fiSkalnej zodpovednosti. Rozpoctové pravidla vyzaduju, aby Statny rozpocet
vykazoval prebytok, pripadne aby sa udrzal v rovnovahe a nadobudal rastici charakter a zabranil

tak vznikaniu hospodarskych ttlmov.’

frska fiskdlna poradnd Rada publikuje viacero druhov hodnotiacich sprav, prognéz
a dokumentov, pricom kazdoro¢ne predklada dve najdolezitejsie, a to:
A. FiSkalna hodnotiaca sprava
je sprava, ktora zhodnocuje makroekonomické a rozpoc¢tové progndzy stanovené vladou na
prislusny rozpoc¢tovy rok ako aj dvojro¢ny vyhlad a predikciu ekonomickej situacie krajiny,
pri¢om prihliada na dodrziavanie fiskalnych pravidiel stanovenych irskou legislativou,
B.Perspektiva financnej pozicie vlady
tento dokument poskytuje komplexnti analyzu finanénej situacie vlady, pri¢om sa zameriava

na vyvoj finanénych aktiv a pasiv a zhodnocuje dopad financ¢nej krizy.

Rada pdsobi nielen ako nezévisld hodnotiaca inStitiicia, ale aj ako podporny organ, ktory
zabezpecuje implementaciu narodnych a eurdpskych fiskalnych pravidiel do praxe. Organiza¢na
Struktara Rady pozostava z piatich ¢lenov, vratane predsedu. Jednotlivych zastupcov mdézeme

vidiet’ na schéme 3.

" Spracované podra: The Irish Fiscal Advisory Council, dostupné na: < http://www.fiscalcouncil.ie/fiscal-
responsibility-act/>
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Schéma 3: Organizaéna §truktira Irskej fiskalnej podpornej Rady

Irish Fiscal
Advisory Council

Clenovia Zamestnanci

« John McHale
(predseda)

 Diarmaid Smyth
« John Howlin
+ Rachel Joyce

» Sebastian Barnes
« Alan Barrett
» Donal Donovan

Zdroj: Vlastné spracovanie, podla: http://www.fiscalcouncil.ie/

Vsetci ¢lenovia su do $tvorrocného funkéného obdobia menovani ministrom financii, na zaklade
ich skusenosti, kvalifikacie a schopnosti v domacom i medzinarodnom meradle. Clenovia Rady
nemozu vykonavat' svoju ¢innost' viac nez dve funkéné obdobia po sebe, pricom odstupit
z funkcie mozu kedykol'vek pocas jej trvania. Okrem Clenov Rady prispievaju k ekonomickej a
administrativnej ¢innosti aj d’al$i traja zamestnanci, no v blizkej budicnosti by sa ich pocet mal

zvysit na pat.
4 THE COUNCIL OF ECONOMIC EXPERTS - NEMECKO

Rada ekonomickych odbornikov v Nemecku bola zriadena v roku 1963 ako poradny organ v
otazkach hospodarskej politiky, pricom jej prioritnym cielom je posudit makroekonomicky
vyvoj Nemecka. Okrem poskytovania nezavislych analyz a odporucani, vytvara, na zaklade
relevantnych informacii, progndézy o moznom ekonomickom vyvoji krajiny. Vzhl'adom na svoju
poradenskt a hodnotiacu ¢innost’ publikuje spravy a hodnotenia, ktoré sa stali neoddelite'nou
sucastou tvorby nemeckej hospodarskej politiky a maji vyrazny vplyv na niektoré politické

rozhodnutia v krajine.®

Medzi jej kompetencie spada nielen analyza sucasnej ekonomickej situacie a jej pravdepodobny
vyvoj, ale zaroven skima spdsoby a prostriedky na zabezpecenie stabilného a primeraného rastu
v ramci trhového hospodarstva. Okrem iného sa sti¢asne usiluje zachovat’ vysokul zamestnanost,

udrziavat’ cenovu stabilitu a zabezpe€ovat’ rovnovahu zahrani¢ného obchodu, s prihliadnutim na

® Spracované podra: < http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/ziele.html?&L=1>
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akumulaciu a distribiiciu prijmov a kapitdlu. Zaroven poukazuje na priiny stcasnych a
potencialnych konfliktov dopytu a ponuky na makroekonomickom trhu, priCom skima spdsoby

a prostriedky na zamedzenie alebo odstranenie neziaduceho vyvoja ekonomiky.

Organizacna Struktira Rady ekonomickych odbornikov, pozostava z piatich ¢lenov a desiatich

externych spolupracovnikov ako vidime v nasledujucej schéme.

Schéma 4: Organizacna Struktira Rady ekonomickych odbornikov — Nemecko

/> N /_‘ N
@)
A Christoph M. Schmidt "7 Benjamin Weigert
é (predseda) % (generalny tajomnik)
< o
= .
= Peter Bofinger < Anabell Kohlmeier
% Claudia M. Buch \& Sebastian Breuer
A Lars P. Fe_ld % Hasan Doluca
)d Volker Wieland = Steffen Elstner
a Manuel Kallweit
> Marcus Klemm
Jens Klose
Tobias Korner
L Dominik Rumpf

Zdroj: Viastné spracovanie, podla: http.//www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/

Rada ekonomickych expertov sa skladd z piatich ¢lenov, ktori st odbornikmi v oblasti
ekonomickej teorie a hospodarskej politiky. VSetci ¢lenovia st na svoje patro¢né funkéné
obdobie menovani spolkovym prezidentom, na odporucanie spolkovej vlady Nasledne po
vymenovani vSetkych ¢lenov si Rada vyberie jedného zo svojich ¢lenov za predsedu na obdobie
troch rokov. Rada ekonomickych odbornikov kooperuje s mnozstvom vedeckych pracovnikov,
ktorym predseda generalny tajomnik. V stlade so svojim pravnym mandatom, Rada zostavuje a
zverejiiuje vyrocnll sprava o hospodareni, ktora je publikovana vzdy v polovici novembra. Aby
bolo mozné posudit’ konkrétne aktualne problémy, Rada tiez pripravuje spravy osobitého

charakteru.
5 THE FEDERAL PLANNING BUREAU (FPB) - BELGICKO

Federalny planovaci Urad (dalej ,,FPB*“) v Belgicku bol zalozeny dna 14. oktdbra 1959 a
predstavuje verejnu, nezavisll institiciu, vytvarajicu analyzy, prognézy a rozne Studie, nielen v

otazkach hospodarskych, socialnych a environmentalnych politik, ale aj na ich integraciu v

22



kontexte trvalo udrzate'né¢ho rozvoja. Za tymto ucelom, FPB zhromazd’uje a analyzuje data,
skima vierohodné informdcie, identifikuje alternativy, hodnoti vplyv politickych opatreni

o . 9
a zéverecné formuluje navrhy.

Federalny planovaci urad v Belgicku, poskytuje okrem spominanych hodnotiacich sprav aj
Siroku §kalu monitorovacich progndz a uctovnych dokumentov. PocCas svojej existencie vytvoril
Federalny planovaci urad uz tretiu polro¢nii monitorovaciu spravu a pokroku hospodarstva
krajiny. Monitorovacia sprava obsahuje prehlad opatreni, ktorymi sa dany pokrok uskutocnil.
Inym typom dokumentu, ktory publikuje FPB je Specificky uctovny model, ktorym sa docieli
trvaly udrzatelny rozvoj krajiny, najmé v oblasti klimy, environmentalistiky a energetického

segmentu. Ak by sme jednotlivé prognézy mali kategorizovat’, tak FPB vytvara:

1. kratkodobé ekonomické prognozy
- tie vyuziva predovsetkym federalna vlada pre zostavovanie svojho rozpoctu,
2. 5-rocné vyhlady belgického hospodarstva v jeho medzinarodnom kontexte
- tieto vyhlady maji analyzovat, najmd budicnost v hlavnych odvetviach priemyslu,
hodnotit’ a predikovat’ urovei zamestnanosti a stav verejnych financii,
3. dlhodobé projekcie demografického vyvoja spolo¢nosti
- spominané predikcie informuju o finan¢nych dosledkoch, spdsobenych starnutim
obyvatel'stva, neustalym zvySovanim spotreby energie a narast emisii sklenikovych plynov,
- zaroven hodnoti dosledky hospodarskych a socidlnych politickych opatreni, ako je zniZenie
prispevkov na socialne zabezpecenie, zvySenie cien ropy a makroekonomickych alebo

strukturalnych trendov, ako je zrychlenie technologického pokroku.™

Viacsina aktivit FPB je definovand zdkonom a rézne d’alSie Stidie, analyzy a progndzy sa
vykonéavaju na ziadost vlady, socidlnych partnerov a parlamentu. VSetky Stuadie FPB su
publikované verejne prostrednictvom webovej stranky. Federdlny planovaci urad poskytuje
Siroku Skalu sluzieb pre koordindciu regionalnej a néarodnej fiSkdlnej politiky. Stanovuje
strednodobé ciele regionalnych a narodnych rozpoctovych deficitov a navrhuje ro¢né ciele, ktoré
tvoria zaklad pre vladne rokovania, nakolko si veduci predstavitelia vlady a parlamentu
zakladaji na ich vysokej vedeckej odbornosti.’! Na nizsie uvedenej schéme 5 uvadzame

aktualnych predstavitelov FPB.

% Spracované podla: The Federal Planning Bureau, [online]. cit. [2014-02-27]. Dostupné na:
<http://www.plan.be/desc.php?lang=en&TM=30&1S=90>

10 Spracované podra: <http://www.plan.be/desc.php?lang=en&TM=30&1S=90>

1 Spracované podla: The Federal Planning Bureau, 2014, [online]. cit. [2014-02-27]. Dostupné na:
<https://sites.google.com/site/sjqwrenlewis/fiscal-councils/international -examples>
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Schéma 5: Organiza¢na Struktira Federalneho planovacieho uradu v Belgicku

VEDENIE VYSKUM

Generalne
Henri Bogaert (komisar) riaditel’stvo

Odvetové riaditel’stvo
Jan Verschooten

(ndmestnik komisara)
» Joost Verlinden

Zdroj: Vlastné spracovanie, podla: hitp://www.plan.be/

Vedenie FPB vykonava komisar Henri Bogaert a namestnik komisara Jan Verschooten Naproti
tomu vyskum sa vykondva v dvoch oddeleniach: Generalne riaditel'stva, pozostavajuce zo
Siestich timov, ktoré pracuje na Studidch vyZadujucich si globalny pristup a su zamerané na
dosahovanie makroekonomickej sudrznosti. Odvetvové riaditel'stvo sa zaobera Strukturalnymi a
ekonomickymi otazkami na dosiahnutie trvalo udrzateného rozvoja krajiny. Obe oddelenia

stavajui na pevnych zakladoch a podpore zo strany administrativy FPB.

Organizacna Struktira Federalneho planovacieho uradu v Belgicku pozostdva z dvoch hlavnych
segmentov, pricom zamestnava asi sto zamestnancov s adekvatnymi znalostami a odbornymi
kvalitami. Vedenie Federalneho planovaciecho tradu v Belgicku, vykonava komisar Henri
Bogaert a namestnik komisara Jan Verschooten. V oblasti vyskumu dopinaji vedenie FPB dve

d’alSie oddelenia, a to:

» Generalne riaditel’stvo - na jeho cele je Michel Englert,
- riaditel'stvo pozostava zo Siestich timov, ktoré pracuju na Stidiach vyZzadujicich si
globalny pristup a st zamerané na dosahovanie makroekonomickej sudrznosti,
» Odvetvové riaditel’stvo - na jeho Cele je Joost Verlinden,
- riaditel’'stvo sa zaobera Strukturalnymi a ekonomickymi otazkami, ktorymi je potrebné sa

zaoberat’, na dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja krajiny."

6 CONGRESSIONAL BUDGET OFFICE - USA

Kanceléria kongresu pre rozpocet v USA, ¢ize Congressional Budget Office (d’alej ,,CBO®),

vznikla 24. februara 1974 ako nezavisla organizacia, na podnet novelizacie zakona o rozpocte z

12 The Federal Planning Bureau, 2014. Oragnization Chart. [online]. cit. [2014-02-27]. Dostupné na: <
http://www.plan.be/people/staff.php?lang=en&TM=30&1S=58>
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roku 1974, kedy sa zaviedli nové procesy suvisiace s koordinaciou a tvorbou rozpoctu. Jej
nosnou ulohou je analyza rozpoctovych a ekonomickych otazok, pricom sa v tom roku tiez
oddelili kompetencie Kongresu a prezidenta USA, nasledkom ¢oho mohol Kongres svojvolne
koordinovat’ a presadzovat’ svoje vlastné rozpoctové priority nezavisle od prezidenta. Okrem

rozdelenia kompetencii, tento zdkon vymedzil nové legislativne institucie, a sice:

1. Vybor snemovne a senat pre rozpocet (zabezpecuje dohl'ad nad rozpoctovym procesom),

2. Kancelariu kongresu pre rozpo&et (nezavisla hodnotiaca organizacia).™

Nasledujica schéma 6 zobrazuje organiza¢nu Struktiru CBO, pozostavajucu z 6smich divizii
a kancelarie riaditel'a, pricom tieto divizie navzajom kooperuju, hlavne pri priprave podkladov
vo forme ekonomickych analyz, analytickych sprav, rozpo¢tovych prognéz a odhadov buduicich

nakladov.

Schéma 6: Organiza¢na Struktira Kancelarie kongresu pre rozpocet v USA

©)

C ONGRESSIONAL *Kancelaria riaditel’a

BupGET OFFICE *Divizia anylyzy rozpoctu

*Divizia finan¢nych analyz

*Divizia zdravotnej starostlivosti a socidlneho zabezpecenia
*Divizia makroekono -mickych analyz

*Divizia mikroekono -mickych studii

*Divizia administrativnych a podpornych sluZzieb

*Divizia bezpe¢nostnych analyz

*Divizia danovych analyz

Zdroj: Vlastné spracovanie, Congressional Budget Office, dostupné na: <www.cbo.gov>

Pocet zamestnancov Kancelérie kongresu pre rozpocet je priblizne dvestotridsat’, pri¢om vacsina
Z nich je renomovanych ekonémov, pravnikov a kvalifikovanych analytikov v oblasti verejnych
financii, ktori vo vzdjomnom spolupOsobeni vytvaraju fungujicu inStiticiu a prispievaji
k napliianiu poslania celej organizacie. Do funkcii ich vymenovéva riaditel CBO, pri¢om im

uréuje aj vysku ich mzdy.™

V sucasnosti je riaditelom Kancelarie kongresu pre rozpocet Douglas William Elmendorf, ktory
je vo svojej funkcii od 22. januara 2009 aje v poradi 6smym riaditelom od zaloZenia
Congressional Budget Office. Napriek tomu, ze funkéné obdobie je Stvorro¢né, je mozné

opatovné menovanie do funkcie aj niekol'’ko obdobi za sebou. Suicasny riaditel’ Douglas William

13 Spracované podra: Congressional Budget Office, 2012. An Introduction to the Congressional Budget Office,
[online]. cit. [2014-02-18]. Dostupné na: < http://www.cbo.gov/about/our-founding>

' Congressional Budget Office, 2012. An Introduction to the Congressional Budget Office, [online]. cit. [2014-03-
18]. Dostupné na: < http://www.cho.gov/about/our-organization-and-people>
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Elmendorf bol opdtovne menovany a funkciu riaditel'a Kancelarie kongresu pre rozpocet bude
zastavat do 3. janudra 2015. Riaditela Congressional Budget Office, po dokladnom zvazeni
aroznych odporucaniach rozpoctovych vyborov, vymenovavaju spolo¢ne prezident Senatu a
predseda Snemovne reprezentantov. Platové ohodnotenie riaditel'a CBO je, vychadzajuc zo

zékona, striktne stanovené podl'a irovne rocnej sadzby.15

Kancelaria kongresu pre rozpocet ako nezavisla institicia poskytuje rozpoctové prehlady
a ekonomické prognozy s predikciou na pit az desat’ rokov. Dokonca niektoré predikcie sa
vytvaraju na obdobie dvadsiatich piatich rokov, na zéklade dlhodobych demografickych trendov,
rastucich nékladov na zdravotnu starostlivost, prijmov a deficitov. Tieto rozpoctové spravy
charakterizuji aké procesy sa vyuzivaji pri tvorbe rozpoctov, podla platnych pravnych
predpisov a priblizuju vydavky a prijmy, ktoré plyna do rozpoctu. Spravy zaroven poukazuju na
momentalne spravovanie verejnych financii, pricom hladia do budiceho obdobia a sucasne
hodnotia v akej miere bolo aktualne hospodarenie s verejnymi financiami efektivne a prinosné.
Vystupy v podobe rozpoctovych sprav a analyz sa vytvaraju niekol’kokrat ro¢ne, obvykle kazdy
januar a nasledne sa aktualizuji v marci a auguste. VSetky spominané prognozy a analyzy je

mozné najst’ na oficidlnej webovej stranke CBO.*

Kancelaria kongresu pre rozpocet ako monitorovacia a hodnotiaca organizdcia pravidelne
vytvara a zverejiiuje navrhy pre zniZzovanie rozpoctovych deficitov, rozne odporicania na
znizovanie vydavkov a zvySenie prijmov, pricom pontka dokladnu analyzu kazdej mozZnosti,
zvazuje klady a zapory anasledny vplyv na rozpocet. Okrem avizovanych sprav a navrhov
Congressional Budget Office vypracovava analytické spravy, ktoré skimaju Specifické federalne
programy, aspekty dafového poriadku, rozpocCtové a hospodarske vyzvy. Tieto analytické
spravy zastreSuji mnoho oblasti federalnej politiky, vratane zdravotnej starostlivosti, vzdelania,
bezpecnosti Statu, ¢i energetiky a Zivotného prostredia. Zaoberaji sa skumanim doévodov
potrebnych na zvySovanie ekonomického rastu, zlepSenie infraStruktiry, no taktieZ na

zabezpe&enie prijmu a rieSenie finanénych otazok, s prihliadnutim na dafiovy aspekt.’
ZAVER

Nezavislé¢ institicie sluzia predovSetkym na prelomenie informacnej vyhody ministerstva
financii. Déavaju zrkadlo vlade ohl'adom fiSkalnych zavézkov, pomahaji polozit rozpocet na

mierne konzervativne makroekonomické scenare alebo napriklad poskytuju nezavislé dopadové

' parliamentary Budget Office, 2008. Stakeholder Consultation Summary. [online]. cit. [2014-03-20]. Dostupné na
< http://www.pbo-dpb.gc.ca/files/tinymce/uploaded/documents/PBO_Stakeholder_Consultations.pdf>

16 Congressional Budget Office, 2012. Organization and structure of Congressional Budget Office, [online]. cit.
[2014-03-20]. Dostupné na: < http://www.cbo.gov/about/our-organization-and-people>

7 Congressional Budget Office, 2012. An Introduction to the Congressional Budget Office, [online]. cit. [2014-03-
20]. Dostupné na: <http://www.cbo.gov/sites/default/files/chofiles/attachments/2012-IntroToCBO.pdf>
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Studie pri navrhovanych legislativnych tpravach. Medzi najznamejSie patri Congressional
Budget Office (CBO) v USA, The Office for Budget Responsibility vo Velkej Britanii, Central
Planning Bureau v Holandsku a Federal Planning Bureau v Belgicku. V roku 2012 vznikla
podobna nezavisla institicia aj na Slovensku, a to Rada pre rozpoctovi zodpovednost’. Prave
analyza a komparacia spominanych nezavislych institucii bola nosnou cast'ou prispevku, kde
sme si priblizili ich ¢innost’, kompetencie, zriadenie, organizacnt §trukturu, pole pdsobnosti
atiez horizonty trvalej udrzatelnosti v budlcnosti. Je potrebné si uvedomit, Ze napriek
skuto¢nosti, ze kazda krajina pristupuje k otazkam fiskalnej zodpovednosti odlisne, na zaklade
vyhodnocovania viacerych $tadii sa dospelo K ucelenému a jasnému zaveru, Ze lepSie fiSkalne
pravidla a institlicie znamenaju v kone¢nom dosledku aj lepSie vysledky a dopady v oblasti

rozpoc¢tovania danej krajiny.
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A NONPARAMETRIC APPROACH OF EFFICIENCY ANALYSIS: AN
EMPIRICAL INVESTIGATION

Martina Kocisova

ABSTRACT

This paper uses Data Envelopment Analysis (DEA) to measure the technical efficiency
of faculties of economics of public Slovak universities. DEA as a non — parametric approach is
used widely to study technical efficiency of public sector, as DEA is able to absorb the lack of
prices in public sector and it is not necessary to know the relations between data, or the
functional form. We used the output orientated CCR with constant returns to scale model to
determine a university’s potential output given its inputs if it operates efficiently as universities
along the best practise.

KEYWORDS: Efficiency, Data Envelopment Analysis, Non — parametric approach.
INTRODUCTION

Universities always had an important role for the development of the countries and
society, they are essential part of today's rapidly changing world. But paradoxically, in the last
years Slovak universities have been expected to increase the quality of education and research
while the amount of students was increasing and the resources were diminishing, apparently by

increasing in efficiency.

In Slovak education system most universities are public. Hence for measurement of the
faculties of economics of Slovak universities efficiency (because of the nature of public goods,
mainly lack of prices, or their inability to reflect the social value), we would use a nonparametric
approach, called Data Envelopment Analysis (DEA). This method is widely applied to studying
technical efficiency of public sector, e.g. hospitals, post offices and schools. In most of the work
focusing on the institutions of higher education, DEA was applied to the UK or the US. Key
studies are Cohn, Rhine and Santos (1989), Johnes and Johnes (1995), or Breau, Raab (1994)
comparing efficiency of universities across the states. We are not aware of any significant study

of this kind using Slovak data.

The objectives of this paper are to introduce to readers the methodological tool that can
measure efficiency even for the public goods and present the results of its application to faculties

of economics of Slovak universities. The paper is set out as follows. First part of the paper
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contains of introduction and a brief overview of methodology that was used. The data sources of
inputs and outputs are discussed in Section 2. In the last part of the paper results of the

efficiency measures and the conclusion are presented.

1 AN OVERVIEW OF DATA ENVELOPMENT ANALYSIS

DEA is a mathematical programing procedure to measure relative efficiency of
homogeneous production units. Under homogeneity we understand that the units are producing
identical or equivalent outputs which are consuming identical or equivalent inputs. DEA is used
when there are multiple outputs and inputs. It is a nonparametric model, thus there is not
necessary to know the functional form unlike using parametric models. Also, the variables do
not need to be measured in monetary terms, hence the application of DEA in case of public

sector.

DEA measures technical efficiency of decision — making unit (DMU) relative to all other
DMuUs, while all DMUs must lie on or below the efficiency frontier. The DMUs below the
efficiency frontier are inefficient DMUs, and the DMUs that lie on the frontier are the most
efficient of those observed, not in comparison to some ideal, hence DEA display the “best

practise” among the group of DMUs.
1.1 The Output — Oriented Model under a Constant Returns — to — Scale Assumption

This part of the paper deals with one of the most basic DEA models, the CCR model,
which was initially proposed by Charnes, Cooper and Rhodes in 1978. There are few forms of
the CCR model, but for our research on the basis of our database is the most suitable the output
— oriented model under Constant return to scale, where the objective is to maximize output while

not exceeding the given input levels.

We assume that there are n DMUs to be evaluated. Each DMU consumes varying
amounts of m different inputs to produce s different outputs. Specifically, DMU ; consumes
amount x;; of input i and produces amount y;; of output r. We assume that xj > 0 and y,; > 0 and
further that each DMU has at least one positive input and one positive output value. Now we
compose the single virtual input and output as the reduction of the multiple-input /multiple-
output situation (for each DMU) to measure the efficiency that is a function of multipliers. In

mathematical programming, this ratio, which is to be minimize, forms optimization problem
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DMU is efficient if and only if ¢ =1 and slack variables are equal to zero.

2 VARIABLES AND DATA

Variable selection is a most critical part of DEA. Universities provide mostly teaching
and research. Hence as inputs we had chosen the number of professors, assoc. prof. and
professor assistants working full time in 2013. As a first output variable we used the number of
graduates in 2013. As a data source for these inputs we used Statistical yearbook of Institute of
Information and Prognoses of Education for 2013/2014.

As a second output we used category “research” determined number of publications in
the database Web of Knowledge and CREPC for the years 2003-2012" to creative worker and
number of citations. We aggregated the outputs publications and citations to creative worker to
one output, as the weights we allocate to this outputs were the same, which simplified the
analysis and offered a better recognition of efficient DMUs, their possibilities of projection to
the boundary points and detecting either it is mix inefficiency or weakly inefficiency. As data
sources for output we used yearly Ranking of the universities by ARRA for 2013. The table

below shows the used variables.

! We decided not to include data just for the year 2011, but for larger range of years according to studies of
Academic Ranking and Rating Agency (ARRA). As we do not compare the change over time in this paper (an
analysis of change over time via Malmquist index is part of other paper which we prepare for publishing), it is not a
problem for our analysis not to fix the data to the same period of time.
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Table 1: Variables used for analysis

Faculty (Dteachers | (O)graduates | (O)research
Technical University of Kosice, Faculty of Economics 51 4,06 80
Slovak University of Agriculture in Nitra, Faculty of Economics and

Management 105 7,93 73
University of Economics in Bratislava, Faculty of National

Economics 109 7,66 40
Matej Bel University in Banska Bystrica, Faculty of Economics 131 9,2 55
The University of Zilina, Faculty of Operation and Economics of 965

Transport and Communications 118 ’ 10
Comenius University in Bratislava, Faculty of Management 79 11,91 27
University of Economics in Bratislava, Faculty of Business

Informatics 102 6,84 37
University of Economics in Bratislava, Faculty of Commerce 99 7,64 27
University of Economics in Bratislava, Faculty of Business Economy 61 5,21 38
University of Economics in Bratislava, Faculty of Business

Management 107 7,17 15
University of PreSov, Faculty of Management 71 5,42 18
J. Selyeho University, Faculty of Economics 34 3,53 2

Source: own computations
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3 Results

From the results (see table 2) we were able to define the efficient and inefficient faculties

and rank them keeping in mind the conditions of Pareto — Koopmans efficiency. Keeping in

mind, that DEA is a measurement for efficiency, which does not mean quality, especially when

we are dealing with public sector, we can observe two efficient DMUs, namely Comenius

University in Bratislava, Faculty of Management and Technical University of KoSice, Faculty of

Economics. Average efficiency score is the whole bundle of faculties was 0.64, even though we

can observe that the highest score of the inefficient DMU is 0.71 and the lowest is 0.44. In table

3 we can observe the projections of each inefficient DMU — in our research faculties of

economics to become efficient. As we used output oriented DEA model, our DMUs project only

by minimizing the use of inputs keeping the output constant.

Table 2: Ranking and score of the faculties

Rank DMU Score
Comenius University in Bratislava, Faculty of
Management 1
Technical University of KoSice, Faculty of Economics |1
University of Economics in Bratislava, Faculty of
Business Economy 0,712496
J. Selyeho University, Faculty of Economics 0,68867
Slovak University of Agriculture in Nitra, Faculty of
Economics and Management 0,679117
Matej Bel University in Banskd Bystrica, Faculty of
Economics 0,554448
University of Economics in Bratislava, Faculty of
Commerce 0,54513

0,542451

The University of Zilina, Faculty of Operation and
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Economics of Transport and Communications
University of Economics in Bratislava, Faculty of
9 | National Economics 0,536742
10 | University of PreSov, Faculty of Management 0,533713
University of Economics in Bratislava, Faculty of
11 | Business Informatics 0,51645
University of Economics in Bratislava, Faculty of
12 | Business Management 0,444478
Source: output of DEA Solver program
Table 3: Projections
No. |DMU 1/Score
1/0 Data Projection | Difference %
1 1
teachers 51 51 0 0,00%
graduates 4,06 4,06 0 0,00%
research 80 80 0 0,00%
2 1,4725
teachers 105 105 0 0,00%
graduates 7,93 11,6769 3,746923 47,25%
research 73 107,492 34,49248 47,25%
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1,86309
teachers 109 109 0 0,00%
graduates 7,66 14,2713 6,611278 86,31%
research 40 74,5236 34,52364 86,31%
1,8036
teachers 131 131 0 0,00%
graduates 9,2 16,5931 7,393075 80,36%
research 55 99,1977 44,19773 80,36%
1,84348
teachers 118 118 0 0,00%
graduates 9,65 17,7896 8,13962 84,35%
research 10 40,3291 30,32911 303,29%
1
teachers 79 79 0 0,00%
graduates 11,91 11,91 0 0,00%
research 27 27 0 0,00%
1,9363
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teachers 102 102 0 0,00%
graduates 6,84 13,2443 6,404276 93,63%
research 37 71,643 34,64301 93,63%

8 1,83443
teachers 99 99 0 0,00%
graduates 7,64 14,015 6,375011 83,44%
research 27 49,5295 22,52949 83,44%

9 1,40352
teachers 61 61 0 0,00%
graduates 521 7,31232 2,102325 40,35%
research 38 53,3337 15,33365 40,35%

10 2,24983
teachers 107 107 0 0,00%
graduates 7,17 16,1313 8,961266 124,98%
research 15 36,5696 21,56962 143,80%

11 1,87367
teachers 71 71 0 0,00%
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graduates 5,42 10,1553 4,735279 87,371%

research 18 33,726 15,72602 87,371%
12 1,45207

teachers 34 34 0 0,00%

graduates 3,53 5,12582 1,595823 45,21%

research 2 11,6203 9,620253 481,01%

Source: output of DEA Solver program
CONCLUSION

This paper applies an efficiency analysis to 12 Slovak faculties of economics and
identifies 2 efficient faculties and 10 inefficient. If we compare our results with ARRA ranking
results, we can see they differ. The reason is in used methodology, inputs and outputs. We have
to keep in mind when interpreting results from data envelopment analysis, that this is an
efficiency measurement, which does not mean quality, especially when we are dealing with
public sector. Efficiency means achieving maximum output with use of our inputs, or minimum

use of inputs while producing the same amount of outputs.

Also there is a possibility due to the modest number of observation, that efficiency scores
were biased, which means the method favour a particular unit and/or unfairly assess the
efficiency of some inefficient units. In general the smaller the number of units the larger biased
efficiency evaluation. This can happen through the omission of a critical factor or a lack of
homogeneity in the field.
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PILIERE SYSTEMU SOCIALNEHO POISTENIA V MADARSKU -
DOCHODKOVE POISTENIE,

PILLARS OF SOCIAL INSURANCE SYSTEM IN HUNGARY - PENSION
INSURANCE

Eva Pongrdaczova

ABSTRACT

This paper focuses on the analysis of the structure of social security in Hungary with
emphasis on state-guaranteed and controlled system of social insurance. Towards sustainability
of public finances Hungary was decided to reform of health and pension systems as part of the
social security. There were introduced the changes in the financing of the health care and
various restrictions in the provision of health services, prolonging retirement age and necessary

period of insurance, tightening the conditions for claims for benefits.

KEYWORDS: social security system, social insurance, pension benefits, retirement age, period

of pension insurance, insurance relationship

UVvoD

Systémy socialneho zabezpecenia ¢lenskych krajin Eurdpskej unie sa skladuju z troch
podsystémov, zahrnuju socidlne poistenie, socidlnu pomoc a sustavu Stdtom vyplacanych

davok najma pre rodiny s det'mi.

V rdmci mad’arského systému socidlneho zabezpecenia sa poskytuju davky na zaklade
poistného vztahu, univerzalne davky a d’alsie davky, ktoré ich dopliaju. Prvym pilierom
systému je socialne poistenie, ktoré je povinné a zahrnuje zdravotné poistenie, dochodkové
poistenie a poistenie Vv nezamestnanosti. Vyplacanie davok podmienuje predchadzajuce
poistenie. O univerzalne davky moze poziadat' ten, kto spiia prislusnym zakonom stanovené

podmienky, bez nutnosti predchadzajiiceho poistenia. Sem patria najmé benefity na podporu

! Prispevok vznikol v ramci rieSeného projektu VEGA ¢&. 1/0112/13 , Etablovanie a perspektivy rozvoja konceptu

socialnej ekonomiky v kontexte prebiehajucich socidlno-ekonomickych zmien na Slovensku*
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rodin. Tretiu skupinu tvoria Specialne davky na zaklade principu socialnej odkazanosti, ktoré
dopiiaju alebo nahradzuji sluzby adavky zpredchadzajucich dvoch pilierov. Benefity
systému socialneho zabezpeCenia poskytuje Stat, miestna samosprava a subjekty neziskového

sektora.

1 SOCIALNE POISTENIE

Posledna velka reforma dochodkového zabezpecenia Mad’arska bola realizovana v roku
1997, ked sa vytvoril trojpilierovy model zalozeny na povinnom ddchodkovom poisteni,
povinnom dochodkovom sporeni a dobrovol'nom ddéchodkovom sporeni. Od roku 2005 sa
zaviedla moznost’ Stvrtého piliera v podobe dobrovolného sporenia na ucte vedeného v
komerénej banke. Tento systém sa do roku 2010 opieral o nasledujuce moznosti zabezpecenia

na dochodok:

Statny dochodok z povinného poistenia,

- povinné prispevky do stkromnych déchodkovych fondov,

- dobrovol'né prispevky do sukromnych déchodkovych fondov,

- prispevky zamestnavatel'a na dochodkové zabezpecenie.

S tc¢innostou od 1. januara 2011 ucast v druhom pilieri prestala byt povinna. Tato
obligatorna povinnost’ bola zavedena v roku 1993 a od roku 1997 bola zavézna pre urcité vekové
kategorie. ,,Predstavitelia mad’arskej vlady obhajovali svoje rozhodnutia najmé tym, Ze ucast’
v II. pilieri je rizikovejSia a menej vynosnd v porovnani stym, ¢o modze garantovat $tat.
Poistenci, ktori si zvolili nad’alej ucast’ len v sikromnych déchodkovych fondoch, nebudi mat’

narok na dochodok od S§tatu. ,,Mad’arsko prechodom vécsiny clenov (97 %) zo stikromnych

fondov do Statneho dochodkového systému ziskalo aktiva za priblizne 9,64 mld. g®

Systém socialneho poistenia v Mad’arsku bol zalozeny pred 122 rokmi, ked v Eurdpe
ako tretia krajina v poradi zakotvila do pravneho prostredia podmienky povinného poistenia
pre pripad pracovnej neschopnosti. Stcasny systém socidlneho poistenia opraviiuje svojich
Klientov Kk uplatneniu narokov pri vyskyte dopredu vymedzenych nepriaznivych socialnych

udalosti, ktorymi st okrem praceneschopnosti aj choroba a staroba.

Do systému socialneho poistenia, ktory je zalozeny na principe zasluhovosti a solidarity,

odvadza zlozka pracujicich z ekonomicky aktivnheho obyvatel'stva a zamestnavatelia.

2 SIKA, P. 2013 Novy rozmer déchodkovej politiky a reformy v Slovenskej republike. Bratislava: Vydavatel'stvo
EKONOM, 2013. ISBN 978-80-225-3702-5

3 SIKA, P. 2013 Novy rozmer déchodkovej politiky a reformy v Slovenskej republike. Bratislava: Vydavatel'stvo
EKONOM, 2013. ISBN 978-80-225-3702-5
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Zamestnanec plati poistné na socidlne poistenie vo vySke 10% z vymeriavacieho zakladu, spolu
8,5 % na zdravotné poistenie a prispevok do fondu zamestnanosti, jeho zamestnavatel’ odvadza
27 % v podobe socialnej prispevkovej dane (z toho 24 % na dochodkové poistenie, spolu 3 %
na zdravotné poistenie a do fondu zamestnanosti). V pripade odvodov platenych zamestnancom
a zamestnavatelom za vymeriavaci zdklad sa povazuje hruba mzda poistenca. Samostatne
zarobkova ¢inna osoba je povinna platit na dochodkové poistenie 10% z vymeriavacieho

zakladu urceného z aktualnej vysky minimalnej mzdy alebo minimalneho mzdového néroku.

Zo systému dochodkového poistenia sa v sti€asnosti vyplacaju nasledujuce davky:
- starobny dochodok,

- vdovsky/vdovecky déchodok,

- sirotsky dochodok,

- rodi¢ovsky dochodok

- dochodky vyplacané pri pracovnych urazoch,

- vdovska/vdovecka renta.
Starobny déchodok

Vyska starobného dochodku zéavisi od poctu odpracovanych rokov a priemernej vysky
mesacného prijmu. Do odpracovanych rokov sa zapocita aj vojenska sluzba, obdobie §tidia na
vysokej Skole a starostlivosti o dieta. Plnohodnotnad dochodkova davka sa poskytuje po 20

rokoch poistenia, na ¢iastocny déchodok ma poistenec narok uz po 15 rokoch.

Vek odchodu do dochodku je od 62 az 65 rokov, v zavislosti od roku narodenia ob¢ana:
- pre narodenych pred rokom 1952 je 62 rokov,

- pre narodenych v roku 1952 je 62 rokov a 183 dni,

- pre narodenych v roku 1953 je 63 rokov,

- pre narodenych v roku 1954 je 63 rokov a 183 dni,

- pre narodenych v roku 1955 je 64 rokov,

- pre narodenych v roku 1956 je 64 rokov a 183 dni,

- pre narodenych v roku 1957 a neskor je 65.

Vyska plnohodnotného déchodku je 63% priemerného mesacného zarobku poistenca,
&iastoéného dochodku 43%, pricom minimalny déchodok je stanoveny na sumu 28 500 HUF.*
Po 50 rokoch obdobia dochodkového poistenia maximalna vyska davky moZze dosiahnut’ az

100 % priemernej mesacnej mzdy poistenca (25 rokov obdobia poistenia predstavuje 63%

* The International Organization for Migration: Social Security System. [online]. [cit. 2014-03-21]. Dostupné na
internete: < http://www.athomeinhungary.hu/hu/megelhetes/a-tarsadalombiztositasi-
rendszer?showall=&limitstart=>
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priemernej mesaénej mzdy, 26 rokov 64 %, 36 rokov 74 %, 37 rokov 75,5% a po 40 rokoch

poistenia 80 % priemerného zarobku).

Na plnohodnotny starobny déchodok ma narok aj zena, ktora vie preukazat’ 40 rokov
poistenia, bez ohl'adu na jej vek. AvSak ztoho je potrebnych 32 rokov zarobkovej ¢innosti,
Vv pripade matky poberajucej oSetrovné a starajicej sa o zdravotne tazko postihnuté dieta, 30

rokov.

Do obdobia dochodkového poistenia sa zapocitava obdobie:
- poistenia pocas vykonavania zarobkovej ¢innosti,

- poberania pomoci v materstve a tehotenstve,

- poberania prispevku na starostlivost’ o diet’a,

- poberania rodi¢ovského prispevku,

- poberania podpory na vychovu dietat’a,

- poberania oSetrovného na diet'a s tazkym zdravotnym postihnutim.

Tabul’ka 1: Vy§ka sium vybratych davok a minimalnej mzdy v roku 2014

druh davky Vyska
starobny dochodok 28 500,- HUF/mes.
sirotsky dochodok 24 250,- HUF/mes.

sibeh narokov na starobny dochodok | 83 470,- HUF/mes.
a vdovsky/vdovecky déchodok

invalidné 30 % z minimalnej mzdy

27 900,- HUF/mes.

rehabilita¢né 30 % z minimalnej mzdy

27 900,- HUF/mes.

minimalna mzda 101 500,- HUF/mes.

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov Hungarian Central Statistical Office
Vdovsky/vdovecky dochodok

Na vdovsky/vdovecky dochodok mé narok manzelsky partner (aj registrovany partner),
oddelene Zijuci manzelsky partner, rozvedeny manzelsky partner, neregistrovany druh a druzka.

Rozvedeny alebo oddelene Zijuci manzelsky partner (v trvani viac ako 1 roka) si moze

43



uplatnit’ svoj narok iba vtedy, ak podmienky poberania davky su splnené do 10 rokov od
rozchodu a predchadzajuci partner mu poskytoval alimenty alebo bola uréena vyzivovacia
povinnost’ sadom. Neregistrovany partner musi spifiat podmienku ro¢ného spoluzitia a

narodenia aspoil jedného spolo¢ného diet’at’a alebo desatrocného spoluzitia.

Poistenec mdze poberat’ vdovsky/vdovecky dochodok pocas 1 roka od vzniku poistnej
udalosti alebo do dovfsenia 18 mesiacov veku dietata alebo do dovisenia 3 rokov veku dietata
so zdravotnym postihnutim. Po uplynuti 1 roka sa obnovuje narok na davku pre osobu, ktord ma
zmenenu pracovni schopnost’ alebo zabezpecuje starostlivost o dieta so zdravotnym

postihnutim alebo vychovava aspoinl dve nezaopatrené deti.

Vyska vdovského/vdoveckého dochodku je 60% dochodku zomretého, resp. 30%
Vv pripade osob, ktoré sucasne dostavaju invalidnu davku, rehabilita¢né, starobny dochodok,

vysluhovy déchodok, rentu pre baletnych umelcov alebo pre banikov.
Sirotsky dochodok

Sirotsky dochodok patri vlastnému dietat'u alebo v spolocnej domacnosti vychovanému
dietatu pochadzajucemu z predchadzajuceho vztahu partnera. Sirota moze vyuzit uvedeny
prispevok do dovtSenia 16 roku jeho veku, resp. do 25 roku veku Studujucej osoby dennou
formou S$tadia. Zaujimavostou je, zZe v niektorych pripadoch si moze uplatnit’ narok na sirotsky
dochodok aj surodenec, vnuk alebo pravnuk, ak jeho vychovu zabezpecil zomrety stary rodi¢
alebo surodenec. Vyska davky je 30% starobného dochodku zomretého, 60% v pripade

obojstrannej siroty a dietat’a, ktorého rodi¢ pred imrtim mal zmenent1 pracovnt schopnost’.
Rodicovsky dochodok

Na rodi¢ovsky dochodok mé néarok rodi¢ (stary rodi€), ktorého dieta (vnuk) ziskalo
potrebné¢ obdobie dochodkového poistenia alebo pred smrtou bolo poberatelom starobného
dochodku. Dalsou podmienkou je vek rodi¢a (starého rodi¢a) 65 rokov alebo jeho zmenena
pracovna schopnost, a sti€asne minimalne rok trvajice vyzivovanie rodi¢a (starého rodica).
Vyska davky je 60% resp. 30% starobného dochodku zomretého v zavislosti od poberania
d’alSich benefitov (ako v pripade vdovského/vdoveckého dochodku). Ak narok na rodiCovsky

dochodok maju viaceré osoby, kazdej prindlezi rovnaky podiel.
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TabuPka 2: Davky déchodkového poistenia v rokoch 2000 - 2012

Davky dochodkového poistenia poberatelia
pocet poberatel'ov objem vydavkov na jedného poberatel’a starobného dochodku
priemerna vyska
davka v %
Rok N L. dochodku
vyska mesacnej
. i mid. ) . mesacne;j pocet,
priemerny v % nominalne;j
; v % HDP na osobu,
pocet, v tis. | obyvatel'stva o .
HUF nominalnej v tis.
davky .
HUF/mesiac
priemernej mzdy
2000 3103,0 30,4 12285 9,3 32986 59,1 2461 39 380
2001 3084,0 30,3 14201 9,6 38374 59,1 2 465 45519
2002 3070,0 30,2 1696,3 10,1 44 446 57,3 2465 52 350
2003 3056,0 30,2 1849,2 10,0 50 428 56,8 2453 57 847
2004 30410 30,1 2052,7 10,2 56 244 60,0 2461 63 477
2005 3036,0 30,1 22945 10,5 62 978 61,1 2474 67993
2006 3028,0 30,0 2510,3 10,6 69 088 62,3 2489 73748
2007 30249 30,1 2769,3 10,9 76 293 66,9 2523 81919
2008 3027,3 30,2 3062,6 11,5 84 306 69,1 2525 87 247
2009 2989,0 29,8 29911 115 83393 67,2 2496 92 422
2010 29371 29,4 30438 11,2 86 361 65,1 2463 97 259
2011 2900,7 29,1 31777 11,3 91292 64,7 2483 97 930
2012 2889,7 29,1 3349,7 11,8 96 600 67,1 2013 112 593
Zdroj: Hungarian Central Statistical Office

Dochodky vyplacané pri pracovnych urazoch

Ak nastane poistna udalost’, umrtie osoby v dosledku pracovného trazu, pozostali mézu

poziadat’ o vdovsky/vdovecky ddéchodok, sirotsky dochodok a rodi¢ovsky ddchodok, pricom

nemusi byt’ splnen4d podmienka minimélneho obdobia dochodkového poistenia zomretého.

Vdovska/vdovecka renta

Vdovska/vdoveckd renta patri osobe, ktora presttpila zo sukromného déchodkového
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fondu do systému povinného ddéchodkového poistenia. Vyska davky sa urCuje vo védzbe na
podmienky poskytovania vdovského/vdoveckého dochodku, naakumulovany a prevedeny
zostatok sporitela do 1. piliera. Poberatel vdovskej/vdoveckej renty nema néarok na

vdovsky/vdovecky dochodok.

ZAVER

Vek dozitia madarskej populdcie sa postupne zvysuje, narastd pocetnost’ vysSich
vekovych skupin obyvatel'stva a porodnost’ nepostacuje na jednoduchu reprodukciu. Z vekovej
Struktary obyvatel'stva je zrejmy zrychlujiaci sa proces demografického starnutia, ktory ma
vplyv aj na $truktiru pracovnych sil a ekonomické zat'azenie produktivneho obyvatel'stva. Coraz
menej platitelov poistného na déchodkové poistenie pripada na jedného poberatel'a dochodku
a v sucasnosti priblizne 3,94 mil. produktivnych obyvatelov ,,zabezpeCuje* takmer 2,9 mil.

dochodcov.

Spolo¢nost” Natixis Global Asset Management kazdorocne zverejiiuje Globalny
dochodkovy index v jednotlivych krajinach — Global Retirement Index, pri zostavovani ktorého
sa zohladiiuje 20 ukazovatelov (napr. kvalita zivota, kvalita zdravotnych sluzieb, finan¢na
situdcia a iné socialno-ekonomické faktory) vo vizbe na kvalitu Zivota seniorov. Slovensko sa
vroku 2014 spomedzi 150 krajin umiestnilo na 22. mieste. NajlepSie vysledky vykazuje
Svajéiarsko, Nérsko, Rakusko a Svédsko. V ramci krajin Vy3ehradskej $tvorky najbezpec¢nejsim
miestom pre seniorov je Ceska republika (16. miesto), nasleduje Slovensko (22. miesto, 18.
miesto v roku 2013), Pol'sko (30. miesto) a Mad’arsko skoncilo na 43. priecke.
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K OTAZCE ORGANIZACE A POSKYTOVANI ZDRAVOTNI PECE VE
VYSPELYCH ZEMICH

TO THE QUESTION OF ORGANIZATION AND DELIVERY OF
ORGANIZATION AND DELIVERY OF HEALTH CARE IN DEVELOPED
COUNTRIES

JAN MERTL

ABSTRACT

The organization and delivery of health care experienced over the centuries a radical
transformation. While during their genesis cooperated mutually contradictory factors and it is
mainly the reason why currently it does not lead to a consensus on how to organize health care,
to design and finance it, in order to achieve optimal results. On what is optimal health there is
not exactly defined professional community consensus. The aim of this paper is to evaluate the
role of governance and stewardship in health care, with emphasis on the explanation of why
exactly by such concepts in health care deals and what might be useful. The secondary objective
is to apply this knowledge to the reality of Czech health policy and to note some important

aspects in this area.

KEYWORDS

Governance, stewardship, health policy, health care
UvVOoD

Organizace a poskytovani zdravotni péce zaznamenaly v pribéhu staleti radikalni
promény. Pfi jejich genezi spolupisobily vzdjemné rozporné faktory a predevS§im to je
divodem, pro¢ ani v soucasné dobé nedochazi v oblasti zdravotnictvi ke konsensu o tom, jak
zdravotnictvi organizovat, koncipovat a financovat, aby vysledky byly optimalni. A konec konct
ani na tom, co je ve zdravotnictvi optimdlni, neni v odborné vetejnosti exaktné¢ definovana
shoda, respektive je mozno vybirat z nékolika v zadsad€ srovnatelnych modelti poskytovéani a
organizace zdravotni péce (regulovaného liberalniho, univerzalniho a socialniho zdravotniho

pojisténi).

Soucasna empirie socialné-ekonomického vyvoje ukazuje stile zfetelngji, Ze trhy

v oW v

samotné (neregulované) nejsou schopny efektivné fesit jiné problémy nez momentélni racionalni
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ekonomickou alokaci dostupnych zdroju. V této roli jsou jedinecné a nezastupitelné, v této roli
je cena skute¢nym indikatorem pouzitelnym pro rozhodovéani ekonomickych subjekti. Nicméné
slepd vira v posunuti dal§ich funkci na trhy bez efektivni regulace a definice instituci konci
pravidelné vyhrou trhli ve smyslu privatizace ziskli a socializace ztrat. Nelze se tomu ale divit,

sila trhu je obrovska, je jako ohen, tedy dobry sluha, ale $patny pan.

Tyto obecnéji koncipované myslenky jsou jen zdanlivé zavadéjici. Uvédomeni si téchto
zakladnich fakti a kontextu tivah je totiz pro dale prezentované teze zasadni. Umozni to chapat
analyzu role statu ve zdravotnictvi jinak, neZ jak je chapana v sou¢asné dobé v Ceské republice,
tedy jinak nez jakéhosi nezbytného korektora toho, co trzni alokace nedostatecné vyiesila,
ptipadné opakované selhavajiciho implementatora kusych reforem, jejichz vysledky se projevuji

zejména ve zmateni jednotlivych aktéri systému.

Cilem clanku je tak zhodnotit ulohu governance a stewardship ve zdravotnictvi, pfi¢emz
diraz bude kladen na vysvétleni toho, pro¢ se vlastné takovymito pojmy ve zdravotni politice

zabyvame a vymezeni jejich vyznamu v kontextu poznatkt klicovych vyzkumu v oboru.

V posledni dobé se objevila fada novych otazek tykajicich se fizeni systémui
zdravotnictvi, jejich regulace a dobré praxe ptfi zvySujicich se narocich na zdravotni péci, jeji
kvalitu, dostupnost a ufinancovatelnost. Vyznamni odbornici se zabyvaji 1 prognézami vyvoje
zdravotnickych systémut v kontextu jejich organizace a fizeni (Economic Intelligence Unit,
2011).

Je nesporné, Ze otazky tykajici se governance a stewardship ve zdravotnictvi jsou striktné
vzato také urcitym eufemismem pro zejména v evropském prostiedi citlivé vnimanou otazku
ulohy statu ve zdravotnictvi. Ale nejen v evropském prostiedi. Pti kazdé vétsi diskusi o reformé

zdravotnictvi v USA je hlasité slySet argument o riziku socializace mediciny jako nezddouciho

vvvvvv

Teoreticka vychodiska

Shriime nejprve nékolik zakladnich vychodisek analyzy. Tu pon€kud komplikuje
existence znamé troji typologie zdravotnickych systému, kdy kazdy z nich specifikuje — a
vyrazné€ — jinou roli pro stat jako aktéra zdravotni politiky (podrobnéji k jejich rozboru viz Mertl,
2010). Zdalo by se tedy, Ze nachazeni né&jakého spolecného jmenovatele bude hodné tézké.
Z hlediska vysledku urcité ano. Ale z hlediska typologie, z hlediska interni logiky systému to zas

az tak obtizné neni.
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Zdravotnictvi je vyznamnym sektorem narodniho hospodafstvi s rostoucim podilem
vydaji i produkce na HDP. Zdravotnictvi je odvétvi pracovné naroc¢né, s vysokym podilem
,hon-tradeable* sluzeb, vysokym podilem kvalifikované prace. Investice do zdravi (vefejné i

soukromé) prokazateln¢€ piispivaji k ekonomickému ristu.

Samotné zdravi neni zbozi a nemulze byt pfedmétem koupé a prodeje. Existuje vefejny
zajem na zdravotnim stavu obyvatelstva. Pravo na zdravi je zéakladni socialni pravo a je
odvozeno od prava na zivot. Zdravotnictvi neni pouhym servisnim sektorem, ktery musi co
nejlevnéji ,,opravit“ vzniklé problémy-nemoci. Tato role zdravotnictvi je nejstarsi a stale
pravdiva, ale v soucasné dobé¢ nestaci. Je to v souladu s konceptem investic do lidského kapitalu.
Tento koncept vysvétluje produktivni slozku vydaji na zdravi ve vazb&é na narlst poctu

,zdravych dnu“, které ma ¢lovek k dispozici (Grossman, 1972).

Empiricky plati teze, ze za vefejné zdroje ve zdravotnictvi ziskdvame obecné zlepSeni
dostupnosti a kvality zdravotni péce, zatimco za soukromé zdroje dochazi ke zvySeni
individudlniho uzitku pacienta. Tato obecnd teze plati nezévisle na konkrétni varianté
konfigurace zdravotnického systému. Neni pravda, ze konkuren¢ni alokaci soukromych zdroji
ve zdravotnictvi dojde Casem ke zlepSeni pro vSechny, tak jako je to na jinych trzich. Divodem
je trzni selhani pti alokaci individudlnich zdrojd, velké rozdily ve zdravotnim stavu lidi a
postaveni pacienta v systému, kdy jeho slaba pozice a informacéni vybavenost omezuje moznost

oboustrann€ vyhodné smény (Durdisova a Mertl, 2003).

Ve zdravotnictvi je vhodné na principu decentralizace a dekoncentrace statni spravy a
pfeneseni Uloh na dal$i subjekty v systému koncepéné vyuzit princip neziskovosti. To se tyka
jak zdravotnickych zafizeni, tak zdravotnich pojistoven, vetejnych 1 soukromych vlastniki.
Neziskové organizace se ve zdravotnictvi vyskytuji celosvétove® a jsou casto, vedle pfimo
fizenych subjekt, klicovym prvkem jeho uspésného fungovani. Navic neziskovy princip
zajiStuje koncentraci na samotny pfedmét Cinnosti — tedy na poskytovani a financovani
zdravotni péce. Neziskovost (neboli non-for-profit — princip ,,ne pro zisk®) pfitom neznamena,
ze zisk nemuze byt vytvofen nebo ze se raciondln¢ nehospodafi, ale to, ze v pfipadé jeho
vytvoieni bude zisk pouzit pro reinvestice do pfedmétu ¢innosti nebo pro sniZzeni ceny produktu.

(Goulli, 2002).

Variantou neziskového hospodafeni mulze byt existence soukromych subjekt

s regulovanou mérou zisku, zejména na stran¢ poskytovatelt zdravotni péce. Tyto subjekty vSak

LI v nejvice liberalnim systému, tj. v USA.
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mohou mit pouze doplinkovou roli. Pfimou regulaci miry zisku Ize nahradit regulaci

odpovédnosti a role, kterou dany subjekt za vetejné zdroje v systému bude zastavat.

Lze uspésné rozélenit divody, pro které dochazi k zasahim dalSich subjektli mezi
puvodné privatni vztah Iékafe a pacienta. Jedno z moznych cClenéni spociva v nasledujici

klasifikaci davodu:

° trzni selhani, principy vetejné volby

. socialni aspekty dostupnosti a spotieby zdravotni péce,
. rozvoj mediciny a investice do zdravi,

. etika a eugenika.

Trzni selhani spo¢iva v neschopnosti aktérii trzni transakce nalézt ve svobodné sméné
oboustranné efektivni feSeni. V oblasti zdravotnictvi je takovych pfipadi celd fada, jak
zdvodnil jiz Arrow (1963) a Grossman (1972). Hlavni pfi¢inou je pfi tom nefeSitelny rozpor
mezi zdravotni péci a zdravim, kdy pfedmétem trzni smény jsou jednotlivé ,,ukony* zdravotni
péce, které ke zlepSeni zdravi mohou, ale také nemusi mit vztah. Specifickou oblasti je také trzni
selhani ve zdravotnim pojisténi, kdy napt. v soukromém zdravotnim pojisténi bez specifické
regulace dochdzi trznimi postupy k segmentaci a nefunkcnosti celého pojistného trhu
(seskupovani klientd dle zdravotniho rizika az kjeho plné individualizaci a tim i

nepojistitelnosti).

Ve zdravotnictvi stavi teorie vefejné volby na rozdéleni aktérli zdravotnictvi do
zdjmovych skupin. NejvyznamnéjSimi jsou lékafi (pifip. zdravotnickd zafizeni jako celek),
farmaceutické firmy, zdravotni pojiStovny, pacienti-danovi poplatnici a kone¢né 1 stat samotny,
tj. politici a byrokraté. Kazda z téchto skupin mé kromé nezpochybnitelné snahy o zlepSeni
zdravi pacientd své vlastni parcidlni zajmy. Z teorie vefejné volby vSak také vyplyva, Ze pacienti
jsou jednou z nejslabsich skupin, protoze jejich organizovanost a informovanost je vzhledem

k ostatnim zajmovym skupinam v priméru pomérné nizka.

Socialni aspekty poskytovani a financovani zdravotni péce jsou dudlni. Na jedné strané
usilujeme o minimalizaci vydaji na zdravotnictvi, protoZze ztrata zdravi spojend s vydaji na
léceni miize byt chapana neproduktivné, nebot’ nemoc je obecné nezadouci stav a soucasné
bychom mohli vydaje na zdravotni pé¢i pouzit na jiné statky a sluzby. Z toho vyplyva potieba
prevence onemocnéni a jejich efektivni 1écba za co nejniZsi naklady, ptipadné 1 zvaZzovani, zda
je lécba vibec nutnd vzhledem k ndkladim. V tomto pojeti je zdravotnictvi statickym,
»servisnim® sektorem, ktery vyiesi vznikly problém co nejefektivnéji a umozni ¢lovéku vénovat

se jinym, produktivnéj§im cinnostem. Toto pojeti historicky dominovalo a jeho extrémnim
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projevem bylo ztotoznéni mediciny se ,,socidlni c¢innosti®, tak jak tomu casto bylo ve
sttedovéku. V soucasné dob¢ z hlediska socidlnich aspekti dominuje pfedevSim problém

nakladt na zdravotni péci a jeho rozlozeni v populaci (fairness of financing, WHO, 2000).

Soucasné je ale zdravotnictvi v moderni spole¢nosti vyznamnou soucasti sektoru sluzeb s
vysokym podilem kvalifikované prace a piilezitostmi pro vyuziti modernich technologii. Na
zdravotni pé¢i navazuje mnoho souvisejicich ¢innosti, které implikuji vyznam zdravotnictvi jako
narodohospodarského odvétvi s pozitivnim vlivem na ekonomicky rist. Vydaje na zdravotni
pé¢i maji rovnéz charakter investic do lidského kapitalu. Rostouci naroky na ¢lovéka a jeho
vykon implikuji zvySené fyzické i psychické zatizeni, odrdzejici se v pozadavcich na vykon
zdravotnictvi a tedy i1 investice do n¢j. Zdravotnictvi je v tomto pojeti dynamickym,
,rozvojovym® odvétvim a ocekava se od néj stale silngji aktivni piistup k optimalizaci

zdravotniho stavu véetné odpovédi na riiznorodou poptavku pacient.

Jinak feceno, jednotlivec spotfebovava zdravotni péci ze dvou divodii. Jednak proto, aby

ucinil sviij zivot piijemnéjsi a bezbolestnéjsi, jednak proto, ze dlouhy a zdravy Zivot zlepSuje

nasi schopnost délat to, co chceme dosahnout, v€etné naseho uplatnéni na trhu prace.

S vySe uvedenymi tezemi souvisi i1 otazky etické a eugenické. I na n¢ lze nahlizet
ambivalentné — mnoho typt 1écby, které se v souCasné¢ dobé bézné aplikuji, by ve stiedoveéku
bylo odmitnuto jako eticky nepfijatelné. Soucasné se ale extrémné rozviji problematika prav
pacientll, ktera zasadné meni pohled na pacienta jako pasivniho ptijemce dobra z rukou lékare.
A je zfejmé, Ze tato prava se neutvaii pouze spontanné, ale jako dal$i soucasti pravniho fadu

jsou, byt’ zprostfedkovang, zavislé na fungovani pravniho statu.

Rizeni zdravotnictvi zahrnuje slozity mix aktivit, které bézi
souasn¢é a na mnoha rOznych udrovnich financovani a poskytovani sluZeb
syst¢tm. Tyto Cinnosti mohou sahat od strategického (pravni piedpisy) k mechanickému
(vykazovani finan¢nich nebo klinickych udajli), a miZe zahrnovat celou fadu instituci
a/nebo urovni zdravotniho systému v kazdém jednotlivém procesu (napf. regulace chovani
1ékate). Dale, tyto aktivity maji obvykle politicke, financni,
klinické,  instituciondlni, = profesni, = prdvni a  ekonomické  dimenze, Casto
ve stejnou dobu. Tradi¢né fizeni zdravotnictvi fungovalo v rdmci (uvniti) zdravotniho systému
¢innost, ale v poslednich n¢kolika desetiletich byla do n¢j zahrnuta celd fada vnéjSich aktéru -
zejména

pacientll a obCani (Saltman a Jakubowski, 2013).
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Vysledek uvedenych procesii 1ze shrnout v nésledujici tabulce, popisujici dil¢i role statu

stat v ramci zdravotni politiky.

Tabulka 1 — Role statu ve zdravotni politice

vvvvv

Role koncep¢ni a systémova, kdy stat

- formuluje a stanovuje dlouhodobé

koncepce a nosné rozvojové programy,

- Vymezuje pravidla pro chovani

zainteresovanych  subjektl, normy a
standardy, a kodifikuje tato pravidla pomoci

legislativniho procesu,

-stanovi  podminky  pro  fungovani
zdravotnickych zafizeni (zejm. z hlediska

bezpecnostnich a medicinskych standarda)

- definuje a vynucuje zdravotni pé¢i tam,
kde by jeji zanedbani bylo v pfimém
rozporu s principy fungovani demokratické

spole¢nosti

Role redistribuc¢ni a socidlné-integracni,

kdy stat

- umoznuje pristup k adekvatni zdravotni
péci tém, kteti z divodu zmény svého
zdravotniho stavu tuto péci objektivné

potiebuji,

- prostfednictvim zasahti do vztahii pacienta
a lékafe se snazi minimalizovat vliv
rozpoctového omezeni a trzniho selhéni,

- umoznuje fesit situaci tém obcantl, kterym
zdravotni stav  dlouhodobé komplikuje
moznost zaclenit se do spoleCnosti a kde
plisobi jako faktor jejich socialni a

ekonomické diskriminace

Role tviirci a rozvojova, kdy stat

- stimuluje rozvoj zdravotnictvi v téch
pripadech, kdy efektivni poptavka po
zdravotnich ~ sluzbach  tento  rozvoj

dostatecné negarantuje,

- chape zdravotnictvi jako faktor rozvoje
ekonomiky a podporou investic do tohoto
odvétvi stimuluje ekonomicky rozvoj a

investice do lidského kapitalu

- ptsobi jako synteticky faktor zabranujici

Role monitorovaci a kontrolni, kdy stat

-sleduje  aktivity, které zdravotnicka
zatizeni vykonavaji a posuzuje je z hlediska

narodohospodaiské efektivnosti

- evaluyje Cinnost subjektti zdravotnického
systému z pohledu cilti zdravotni politiky,
tedy zejména vyvoje zdravotniho stavu

obyvatelstva

- analyzuje situaci jednotlivych subjekti

systtmu a skutecné moznosti dostat
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rozpadu zdravotnickych sluzeb na trzn€ | pozadovanym kritériim (napf. dostupnost

efektivni a ,,zbyvajici* Cast

péCe pro pacienty, efektivnost 1écby ve

zdravotnickych zatizenich)

Zdroj: Mertl, J. Soukromé zbozi, nebo verejna sluzba? Pristupy k roli stdatu ve zdravotnictvi. Scientia et Societas, C.

1, 2009, aktualizovdno

Amartya Sen a jeho aktualizace ekonomického mySleni

Suvedenymi body, specifickymi pro zdravotnictvi, lze ucelné¢ propojit i koncepty nositele

Nobelovy ceny za ekonomii A. Sena (Sen, 2002), ktery provedl transpozici béznych ekonomickych cilt a

hodnot takto:

Tabulka 2 — Koncepty Amartyi Sena ve vztahu ke zdravotni politice

Koncept

Tradi¢ni ptistup Pristup A. Sena

Individualni zajmy

Piijem/spotieba/uzitek Lidské schopnosti a
moznosti — S explicitni roli

svobody a prav

Zdravotni péce

(teoretickd) moZznost spotfeby | Individudlni a skupinové

zdravotni péce naroky spotfeby zdravotni
péce
Chudoba Hmotna deprivace Deprivace atributli

podstatnych  pro  kvalitu

zivota (zdravi, vzdélani,

ptistup ke kvalitnim
potravinam)
Cile rozvoje Ekonomicka Lidsky  rozvoj, fakticka

v

efektivnost/maximalizace HDP na | svoboda rozvoje, rozsifeni
hlavu hodnotnych schopnosti a

realizace lidskych prav
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Zdroj: Economic Theory, Freedom and Human Rights: The Work of Amartya Sen, November 2001, online
http://www.odi.org.uk/rights/Publications/sen.pdf, [cit. 13.9.2013]

Vyse uvedené faktory vedou k pochopeni toho, pro¢ se uloha stitu ve zdravotnictvi posouva, proc¢
uz nestaci klasické pojeti statu jako toho aktéra, ktery déla véci, které nikdo dalsi délat nechce nebo
nemuze. V Senové pojeti jsou vysledky systému vécného charakteru a podstatnd je predevsim koncepce
realné svobody v rozhodovani o svém osudu. To mé vedle ekonomickych konsekvenci také vazbu na
psychologické koncepty eustresu a distresu (Honzdk, Vecetova 2008). Je prokazano, ze pokud
jednotlivec mize sviij osud a konani redlné ovliviiovat (eustres), tak zejména do urcité miry je schopen
zvladat i objektivné velmi zatézové situace. Naopak pokud danou situaci realné ovlivnit nemtize a je
pouze pasivnim pozorovatelem ¢i obéti jejich disledkil, deprivacni vliv takového stresu (distres) muize
byt zhoubny.

Pokusme se nyni o mirn¢ extrémni pohled na roli externi autority ve zdravotnictvi. S vyuZzitim
Senova konceptu realné svobody tak ukazeme, pro¢ jsou krajni pohledy ve zdravotnictvi nefunkéni.
Predstavme si ¢lovéka, ktery trpi uréitym onemocnénim. Toto onemocnéni de lege artis implikuje
moznost 1é¢by. Cisté autoritativni pristup statu vede k tomu, Ze 1ékaf (jako reprezentant ,,zdjmu na zdravi
lidu®) bude pacienta do 1é¢by nutit, a to v souladu s centralné¢ definovanymi postupy a pochopitelné také
za veiejné penize. Cisté trzni piistup vede k tomu, Ze je ponechano na pacientovi, kde, jak a jestli viibec
se 1éCit bude, a to za jeho soukromé penize. Oba tyto pfistupy vSak mohou vést k suboptimalnimu feseni,
V prvnim piipadé¢ minimalné subjektivné-psychologickému ve smyslu ,,podstupovani nucené terapie™ a
omezeni moznosti volby, v druhém piipadé mize vést ke zhorSeni zdravotniho stavu ptislusného pacienta
pacientovi readlnou svobodu v rozhodovéani ohledné svého léCeni. To ptedpokladd jak demokraticky
pristup ze strany lékait, tak i uplatnéni ekonomickych mechanismi umoziujicich 1é¢bu bez zavislosti na
momentalni vysi piijmu.

Pristup A. Sena tak dokazuje, spolu se specifiky zdravotnictvi jako odvétvi ekonomiky, vyraznou
potfebu neponechat zdravotnictvi jen tak byt volné hie okolnosti, ale naopak v ném tuceln€ vytvaret
podminky a prostfedi vhodné pro udrzeni a obnovu zdravi na zakladé redlné svobody jednotlivych

subjekta.

Koncept stewardship

Uloha statu pii konstituovani zdravotniho systému by méla byt predeviim systémova. Stat by,
pokud to neni nezbytné nutné, nem¢l vstupovat do konkrétnich vztahti mezi konkrétnimi subjekty, ale
pokud se rozhodne péci v uritém rozsahu garantovat, pak musi nastavit takové podminky a prostredi,
aby subjekty se mohly svobodné¢, ale v ramci téchto pravidel chovat tak, Ze budou sledovat cile zdravotni
politiky. V tomto smyslu tedy funguje stat jakoZto iniciator, implementator a regulator systému zdravotni

péce. V této souvislosti je v soucasné zdravotnické literatuie ¢asto uvadén koncept stewardship (Saltman
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a Ferrousier, 2000), ktery usiluje o prekonani tradi¢nich nevyhod byrokratického fizeni. Kass® a
Armstrong® tento koncept charakterizuji jako ,,posun od fizeni a kontroly ke sluzb&* a jako nastroj
umoziujici v ramci systému zdravotnictvi sladit trzni piistupy s etickym a vécnym ramcem zdravotnictvi.
Jak uvadgji Saltman a Ferroussier, ,,stewardship ma schopnost kombinovat efektivni, quasi-trzni chovani
s eticky korektnim a divéryhodnym rozhodovanim zptisobem, ktery piimy, ekonomicky orientovany
pristup neni schopen dosahnout®. Stewardship stoji nad béznymi funkcemi systému, jako jsou
poskytovani a financovani zdravotni péce. Obsahuje v sobé uvahy o celkové funkci systému, o
mechanismech a normach jeho fungovani v kontextu jeho vysledki, financovatelnosti, dostupnosti a
socialni akceptability. Sila tohoto konceptu spociva v nadhledu nad kazdodennimi selhanimi a uspéchy
zdravotnictvi, a zaroven odstinéni od ptimého fizeni jednotlivych aktért. V tomto ohledu je stewardship
jakési pastyistvi, které by bylo mozno pfirovnat k plisobeni knéze ve své farnosti, nebo k plisobeni
ucitele na své studenty.

Travis a kol. (2002) formulovali nésledujici ,,domény*, které by v ramci konceptu stewardship

mély byt napliiovany.

e Generovani inteligence (management znalosti, posun od informaci ke znalostem o zdravotnictvi)
e Formulovani strategickych smért zdravotni politiky

e ZajiSténi nastroji pro implementaci: sila, pobidky a sankce

e Tvorba koalic/partnerstvi

e Zajisténi souladu mezi cili zdravotni politiky, organizacni strukturou a kulturou

e  Zajisténi zodpovédnosti jednotlivych aktéri

Pozici tohoto konceptu v ramci zdravotnictvi ukazuje nasledujici schéma:

2 KASS H.D. Stewardship as a fundamental element in images of public administration. In: Kass HD, Catron B,
eds. Images and identities in public administration. London, Sage, 1990: p. 113-131.
¥ ARMSTRONG J.L. Stewardship and public service. Ottawa, Canadian Public Service Commission, 1997
(discussion paper).
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Obrazek 1 — Funkce a cile systému zdravotnictvi
Cile
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Zdroj: World Health Report 2000. Geneve: WHO, 2000

Je z ngj patrnd zména pozice statu, ktery obecn¢ stoji nad konkrétnimi aktivitami dal$ich subjektt.
Velmi vyznamny je vtéto souvislosti koncept responsiveness, tj. schopnost systému respektovat
nezdravotni priority pacienta (soukromi, dutstojnost, individualni preference). Tento koncept je
doplnénim tradi¢niho konceptu formalni dostupnosti zdravotni péce a vysledkll systémi meétenych
zdravotnickou statistikou.

Stewardship statu je funkci, ktera by ke zvySeni responsiveness méla piispivat, stat by mél tedy
podporovat také naplnéni nezdravotnich priorit ob¢ana v systému. V souladu s koncepty solidarity je pak
na urovni WHO analyzovano také rozlozZeni financovani systému (fairness of contributions).

Je nutno si uvédomit, ze stewardship jako teoreticky pojem neni nutné ptimo svazan s entitou
statu. Jeho praktické aplikace ve zdravotni politice v§ak narazi na to, Ze zadny jiny aktér zdravotnického
systému neni v schopen na sebe tuto funkci pfevzit. V trzné€ orientovanych systémech zdravotnictvi ¢ast
této funkce piebiraji na sebe zdravotni pojisStovny, ovSem pokud jsou ziskove orientované, tak jejich
manazeti nejsou schopni pred vlastniky aplikaci kritérii stewardshipu obhgjit. Proto praxe vede ke
ztotoznéni stewardshipu jako jedné z klicovych uloh statu jako aktéra zdravotni politiky.

Stewardship také umoziuje vyuziti jinych nez trzné-raciondlnich vztahi a mechanismui. Jsou to
predevsim duveéra, sdilené hodnoty, dlouhodoba vyhodnost. Tyto hodnoty miize ve svobodné trzni sméné
konzistentn¢ aplikovat a prosazovat pouze silny subjekt, idedlné stojici mimo pfimou trzni transakci.
Analyza trznich situaci i empirické zkuSenosti totiz ¢asto ukazuji, ze momentalni vyhodnost a kritérium
ceny je silngjsi, nez vécné aspekty transakci doprovazejici. S trochou nadsazky se da fici, Ze mnoho tzv.
trzné racionalnich transakci nespliiuje zékladni atributy fadné smlouvy, tj. ze je uzaviena vazné a

srozumitelng, nikoliv v tisni za napadné nevyhodnych podminek. Jedinym atributem takovych transakci
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byva pravé demonstrované ,,svobodné® rozhodnuti, které vSak v sob&é obsahuje vyrazny prvek distresu
V kontextu Senovy realné rozhodovaci svobody. A zdiiraznéme, ze praveé ve zdravotnictvi jsou situace,
kdy se lidé rozhoduji za neobvyklych podminek, velmi ¢asté. Mozna proto je zde historicky kladen diraz
na etiku a pravidla pro jednani jednotlivych aktéru.

Pravé jsme definovali zakladni pojmy spojené s roli statu ve zdravotnictvi. Hledali jsme pii tom
divody, pro¢ by tomu tak mélo byt a jaké jsou Sirsi souvislosti zkoumaného problému. To je nutna, ale
nikoli postacujici podminka funkéni analyzy. Pficinou je to, Ze definice uvedenych pojmi samoziejme
dobré fungovani zdravotnictvi nezajisti. Jenze jsou skutecné jeho nutnou podminkou, stejné tak, jako jsou
v pravu definice pojmi podminkou toho, aby se mohlo vibec konat néjaké soudni stani a hledat

spravedInost.

Koncept governance

Soucasné je ale tieba hledat i vice aplikacni rovinu tykajici se role statu ve zdravotnictvi. Zde se
nabizi ptechod k pojmu governance. Tento pojem je o néco konkrétngjsi, ma vazbu i na svou komeréni
podobu corporate governance a ve zdravotnictvi se tykd zejména faktické organizace systému a
poskytovani zdravotni péce. Je tfeba si uvédomit, ze jakkoli vySe analyzované problémy jsou podstatné,
tak ve zdravotnictvi je samoziejmé& nutno, podobné jako v jinych odvétvich, také zabezpecit praktické
financovani a poskytovani zdravotni péce. To je pii soucasném objemu zdravotni péce velkd vécna uloha,
které se nezbavime jen diskusemi ohledné zakladniho ramce systému a z nadhledu, ktery poskytuje
koncept stewardship. Nektefi autofi vidi tyto terminy jako témé&f totozné, ale ve skuteénosti tomu tak
neni. Oba dva terminy jsou o zplsobu, jak dosahovat vécnych cill, kvalita governance ovliviuje
prostfedi, vnémz zdravotnické systémy funguji, a stewardship zahrnuje odpovédnost za to, Ze
zdravotnicky systém funguje podle principii governance. Mnoho ¢innosti realizovanych v ramci
governance piimo nezlepSuje zdravi, zatimco ¢innosti spadajici do stewardship k nému pfispivaji vzdy.
Zcela jisté jak governance, tak i stewardship jsou svébytné entity (Travis et al, 2002).

Z terminologického hlediska je tfeba podotknout, ze napf. Osborne a Gaebler (1992) definuji
governance na urovni statu jako pobidku k takovému chovani centralni autority, kde ,,government should
steer, not row" — tj. stat ma kormidlovat, nikoli veslovat. Koncept governance, pouzivany obecné pro roli
urcité autority se tak dostava ve zdravotnictvi z ur¢itého pohledu ¢aste¢né do konfliktu s konceptem
stewardship. Lze se ale domnivat, Ze vymezeni pojmu stewardship je chdpano na systémove vyssi
»doménové“ irovni, zohledfiuje specifika zdravotnictvi, tvofi konceptualni ramec zdravotni politiky a
neni orientovano na aplikacni rovinu fizeni a fungovani zdravotnického systému.

Governance se tykd zejména veétSich zdravotnickych zatfizeni, jako jsou nemocnice ¢i sité
ambulantnich poskytovatelil, a zdravotnich pojistoven, pokud v daném systému zdravotni péce existuji.
Rizeni t&chto subjektl je ndroénym procesem, ktery byl historicky ve zdravotnictvi postaven predeviim
na vécné logice, selském rozumu a sledovani medicinskych cilii. V soucasné dobé je vSak napf.
nemocnice také podnikem, ktery k tomu, aby mohl doséhnout svych cilti, musi byt schopen adekvatniho

hospodareni, alokace vzacnych zdroju a existence v trznim prostiedi viibec. Do rozhodovani tak vstupuji
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otazky vybérovych fizeni, nakupu zdravotnické techniky, smluvnich vztahl se zdravotnimi pojistovnami,
jednéni s pacienty, ale i odpovédnosti za poskytnutou zdravotni péci. Z tohoto stru¢ného vyctu je mozno
odvodit, Ze fada téchto procesii je mimo tradicni ,,eticko-zdravotni* myslenkovy ramec, v némz uvazuje
typicky klinicky lékat, jakkoli je jeho uvazovani nezbytné pro poskytovani a zachovani vysokého
standardu zdravotni péCe (Mechanic, 2000).

Governance ve zdravotnictvi je tedy souhrnem mechanismi, procest, instituci a vizi urcujicich, jak
racionalizovat spravu a management zdravotnického systému na aplika¢ni urovni, definovat a
institucionalizovat role a zajmy jednotlivych subjektii uvnitt systému a nastavit pravidla pro fungovani
tak, aby pfispivala k dosazeni pottebnych vysledkii. Tzv. good governance (Vries, 2013) je ziejmé
predevsim nastrojem k tomu, jak feSit a nastavit konkrétni chod zdravotnictvi, aniz bychom se dostavali
do pravidelnych, pfedvidatelnych ¢i systémové vynucenych konfliktd s etikou, pravem ¢i ekonomii.
Spociva v jakémsi ,,prosadknuti® zdravotnictvi cili, metodami a nastroji efektivné feSicimi anticipované
situace a problémy praxe zdravotni politiky. To je realizovano v soucasné dobé prakticky ve vSech
zdravotnickych systémech vyspélych zemi, jak to popisuji napi. Jakubowski a Saltman (2013).

Dalsim aspektem governance ve zdravotnictvi je otdzka decentralizace odpovédnosti za dostupnost
a kvalitu zdravotni péce. Tradi¢né tuto roli v garantovanych systémech zabezpecoval stat. V souvislosti
S decentralizaci vefejné spravy a delegaci této pravomoci na regionalni autority vyvstava problém fizeni
zdravotnictvi na regionalni tirovni, pfi obvykle centralizované redistribuci zdroji. Zdanlivé drobny posun
muze pfinést v praxi zdravotni politiky vyrazné problémy, jak se ukézalo i v Ceské republice
v souvislosti s pfevodem nemocnic na krajska zastupitelstva.

Dalsimi procesem, ktery je tieba v ramci konceptu governance zohlednit, je také pluralizace
aktérti systému. Jak jiz bylo naznaceno, stat ustupuje z ptfimého poskytovani zdravotni péce, coz ale
znamena, ze musi nachazet nastroje vedouci k zZadoucimu chovani takto pluralizovaného systému.
Jednim z kli¢ovych nastroju je efektivni nakupovani zdravotni péée — studie (Figueras et al, 2005)
ukazuji, ze pokud subjekty nakupujici zdravotni péci jsou jen pasivnimi ,,proplaceci spotifebované
zdravotni péCe, ma to zasadni dopad na jeho kvalitu a efektivnost. Pfipomenime soucasné, ze efektivni
nakupovani neznamena tlak na snizeni nakladi za kazdou cenu; to by bylo v rozporu se zakladnimi

zasadami zdravotni politiky, ale 1 béznych mikroekonomickych teorii.

Regulace v systému zdravotni péce

Asi nejvice ekonomicky ,,uchopitelnym® konceptem je instituciondlni a parametricka regulace
systému. Zde se jiz jedni o konkrétni zasahy a nastaveni parametri existujiciho systému. Uginng
regulovat tedy lze systém, kde jiz stewardship a governance dobie funguje, kde jsou jiz vymezené
zakladni vztahy a jednotlivé subjekty jsou seznameny a ztotoZznény se svou roli v systému. Ve
zdravotnictvi nelze chéapat regulaci jen jako kompenzaci selhani trhu (byt je to nejtypictéjsi divod),

nebot, jak jiz bylo uvedeno, divodi pro intervenci je zde vice. Nejtypictéjsi regulace, znamé

Z mezinarodnich zkusenosti ve zdravotnictvi, jsou:
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e definice zakladniho (standardniho) baliku zdravotni péce,

e regulace platcii zdravotni péCe (rozpocet, kompenzace rizika),
e regulace poptavky po zdravotni péci (spoluplatby),

e tprava smluvnich vztahli mezi poskytovateli a platci,

e predpisy upravujici vykon zdravotnického povolani,

e I¢ékova politika.

Jedna se o konkrétni mechanismy, specifické pro tu ¢i onu zemi, a majici smysl pravé jen
v kontextu taméjSiho zdravotnického systému. Smysl regulace spociva predev§im v tom, zabranit
takovému chovani aktérd, které je nezadouci z hlediska vysledkli systému. O ucinnosti jednotlivych
regulacnich nastrojii se vedou velké spory, které jsou Casto ovlivnény praveé zajmy aktéri, které maji
regulovat. Pii analyze této ucinnosti je tak nutné predevs§im identifikovat dotéené aktéry a analyzovat
dopady na jejich ekonomickou situaci, ale také na jejich pozici v systému. Nelze argumentovat pouze
socialni tnosnosti nebo zhorSenim/zlepSenim jejich pozice. Regulace je provadéna pravé proto, aby

pozici jednotlivych aktéri vymezila.

Privatizace jako FeSeni problému s governance?

Je zfejmé, Ze analyzované problémy role statu ve zdravotnictvi a souvisejicich koncept vzbuzuji
svou komplikovanosti otazku, zda by nebylo ucelné je vyiesit privatizaci systému, ¢imz by zvyraznénim
ulohy trhu tento na sebe skryté pievzal roli automatického fizeni ve smyslu konceptu tzv. neviditelné
ruky (PrisSa, 2012). Jakkoli takovéto ndvrhy mohou vypadat lakavé, dostupné poznatky teorie i praxe
ukazuji, Ze néco takového je zcela nerealizovatelné a ze ptipadnou privatizaci napf. na stran¢ financovani
vzniknou pro stat, respektive vefejny zajem zcela nové a v podstaté i komplikovanéjsi role, nez pokud
financuje zdravotnictvi piimo z vefejnych prostfedkti. Pfikladem mize byt napt. zdravotnickd reforma
prezidenta Obamy v USA, ktera zavadi mj. regulaci tfidéni pojisténct podle rizika, konstruuje burzu
pojisténi Exchange (technicka podpora pfi vybéru produktl), jakoz i vynucuje povinné pojisténi kazdého
obCana a tim i nutnost existence motivacnich/sankénich mechanismil ze strany statu. Podobné také
v Nizozemi, kde funguje v soucasné dobé systém regulované konkurence mezi prevazné neziskovymi
pojistovnami poskytujici zakladni standard zdravotni péce, to neznamena, ze tato regulované konkurence
funguje ,,sama od sebe” a role regulatora je v tomto sméru nadale podstatna (Jakubowski a Saltman,
2013). Regulace je nutna jak pro dosahovani pozitivnich cild, kterymi jsou napt. narust kvality a
dostupnosti zdravotni péce, tak i pro prevenci negativnich cild, jakymi je napiiklad nezadouci selekce

mladych a zdravych, tj. nizkonakladovych pojisténct v pripad¢ fizené konkurence.
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Diskuse a zavér

Provedeny rozbor koncepti implikuje uréité zavéry i pro praxi zdravotni politiky v Cesku.
Bohuzel, tyto zavéry jsou neprili§ optimistické. Je evidentni, Zze Ceskad praxe se v poslednich letech,
zejména od roku 2006 koncentruje predevsim na diskuse o poptavkové regulaci spotieby zdravotni péce
a mife solidarity ve zdravotnictvi, pfipadn€ financni bilanci systému ve vztahu k ekonomickému vyvoji a
situaci ve zdravotnickych zafizenich. To jsou jisté dtlezité prvky systému, ale nikoli jediné a uz viibec ne
pri¢inn¢ vedouci ke zlepseni kvality, dostupnosti a responsiveness systému zdravotni péce.

| v ¢eském zdravotnictvi pfitom probehlo ¢i probiha fada procest, které by si kvalitni stewardship

a governance zaslouzily. Uved’'me piedevsim nasledujici

e pfevod nemocnic na kraje a decentralizace vefejné spravy,

e zmeény Vv institucionalni struktute zdravotnich pojistoven,

e starnuti populace a narQst potteby zdravotné-socialnich sluzeb,
e management civiliza¢nich onemocnéni,

e rozvoj lidskych zdroji ve zdravotnictvi.

Predstava, ze se tyto procesy budou feSit spontanné v ramci optimalniho nastaveni pomeéru
solidarity a ekvivalence je krajné zjednodusend, uz jen proto, Ze ve svété existuji systémy s rozdilnym
timto pomérem, a piesto se vSechny s uvedenymi procesy obtizn¢ potykaji. Stejné¢ tak neni klicem
k jejich vyfeseni ani navySeni poméru vydaju na zdravotnictvi k HDP, jakkoli tato zména by, vzhledem
k pomérné nizké hodnoté tohoto ukazatele (UZIS, 2011), ¢eskému zdravotnictvi pravdépodobné
prospela.

Nevyhodou prezentovanych konceptli stewardship a governance je nesporné jejich pomérné velka
obecnost, nespecificnost a snad i urcitd bezzubost, kdyz jsou vystaveny konkrétni otdzce i testu
realizovatelnosti. Vystupuji pii analyze ¢i diskusi az tehdy, kdyz se vycerpa souboj o to, jak nastavit ten
&i onen parametr. Pak teprve napadne z(i¢astnéné aktéry ticha myslenka, Ze to asi nestaéi. Ze se to musi
resit jesté n&jak jinak, ze kromé téch dil¢ich parametrickych nastaveni, tak podstatnych pro bézny chod
systému, je nutné mit jesté filozofii, smysl, pravidla a vécna kritéria jeho fungovani. Je pravdépodobné,
ze podobny pocit ma fada aktérd, ktefi se v poslednich letech ucastnili vefejné diskuse o zdravotni
politice a jejich reforméach, kdy se v Ceské republice pies fadu dil¢ich parametrickych zmén reprodukuji
negativni jevy, aktualné€ napf. negativni bilance tady kli¢ovych nemocnic vzhledem k nastaveni thrad
péce a zménam v nepiimém zdanéni.

Provedena analyza naznaluje, 7e v Ceské republice nahlizime na zdravotnictvi stale z trochu
zvlastniho uhlu, ktery se manifestuje v tom, Ze nejvice a nejprve se zabyvame tim, aby zdravotni péce
nebyla zneuzivana nebo naduzivana (viz argumentace Ministerstva zdravotnictvi zroku 2008 pfi
zavadéni regulaénich poplatkt). To je dulezité, ale v mezinarodnim kontextu neobvyklé, jak ukazuji i

nejnovéj$i analyzy z dané oblasti (Jakubowski a Saltman, 2013). Ve svétovych zdravotnickych
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systémech jde o pifedev§im o néco jiného. Rozhodujicim imperativem je zde pfedevsim triada zdravotni
stav, responsiveness, ufinancovatelnost.

Zjisténé poznatky ukazuji, Ze spor stat versus trh je ve zdravotnictvi omezen jen na urcité ¢asti
systému, a Ze existuje vyznamna skupina funkci a Cinnosti, které jsou v ramci konkrétniho nastaveni
systému na stat presunuty nikoli z titulu redistribuce ¢i alokace, ale z titulu jeho funkce koncepcni,
regulaéni, rozvojové a systémotvorné. Je proto uziteéné tyto aspekty od sebe v diskusich oddélovat.

V ptipadé¢ teoretické privatizace financovani zdravotnického systému po vzoru USA ¢i Nizozemi
to neznamena, ze je mozno se otazku governance a stewardship pominout ve smyslu ponechani
racionality pouze na trzni alokaci. V téchto dvou zemich, které jsou v podstaté jedinymi ptiklady z praxe,
kde je na stran¢ financujicich subjektti pouZzita fizena konkurence mezi subjekty, zustava klicova role
statu jako regulatora, definujiciho obsah zakladniho standardu zdravotni péce, vynucujiciho regulaci
ttidéni klientl podle zdravotniho rizika, organizujiciho trh se zdravotnim pojisténim a podobné. Na
zaklad¢ téchto poznatki l1ze tedy vyloucit, ze by se témito koncepty mohla zdravotni politika v budoucnu

prestat zabyvat, ba naopak, v ur€itém smyslu slova je pii existenci privatnich subjektii at’ uz na stran¢

werv
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KVALITA ZIVOTA DOMACNOSTI ZPOHLCADU EKONOMICKEJ
SITUACIE V ROKU 2011

HOUSEHOLD QUALITY OF LIFE IN PERSPECTIVE OF ECONOMIC
SITUATION IN YEAR 2011

Pavel Strhar

ABSTRACT

Aim of this article is to measure and compare economic situation of Slovak households
based on their selected answers in EU SILC questionnaire where we have divided households
into three groups based on their equivalent disposable income: poor people, middle class and
wealthy people. We have selected year 2012 as reference year. Comparing answers to
questions whether households are satisfied with their income, their income is high enough to
make it through the month, ability to face unexpected financial expenses and expected ideal
income might reveal certain patterns in each group regarding income and we could further

analyze them.

KEYWORDS: quality of life, economic situation of households, equivalent disposable income

UVOoD

LCudsky Zivot a 'udské snaZenie nie je iba o materidlnom a financnom blahobyte ale aj o
socidlnych vzt'ahoch a interakciach, zdravom Zzivotnom Style a prostredi ako i o Sirokych
osobnych aktivitdich. VSetky tieto faktory ovplyviiujii hodnotové orientacie, sposob Zivota
a zivotn{i urovei a nie je jednoduché skibit’ ich do jedného uceleného celku, na zéklade ktorého
by bolo mozné vierohodne popisat’ podstatu I'udského zivota. Na druhej strane vnimame stale
uz§ie prepojenie vyskumov kvality Zivota s finanénou a ekonomickou strankou jednotlivcov
a domacnosti, ktord poskytuje dostatocnii bazu pre porovnanie rdéznych prijmovych vrstiev
spolo¢nosti aich kvality Zivota. V tomto ¢lanku sa zameriame na porovnanie ekonomicke;j
situdcie domacnosti rozdelenych do troch prijmovych pasiem odpovedajiacich na dopytovanie

EU SILC a ich subjektivnych odpovedi na vybrané otazky v roku 2011.
1 IDENTIFIKACIA POJMU KVALITA ZIVOTA

Usilie o zlep3enie Zivota, o jeho zdokonalenie a vyssiu kvalitu je imanentnou sucastou
I'udskych dejin a snahy o civilizaény progres. Myslienka o spravodlivejSom a §tastnom zivote je
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implicitne obsiahnuta a tvori podstatnt zlozku svetovych kultir, nabozenskych a filozofickych
uceni, utopickych i vizionarskych doktrin, narodohospodérskych teérii a politickych poziadaviek
na zmenu systémov. Hoci je jeden z najfrekventovanejsich pojmov, ktori pouzivaju i politici,
V jej tedrii existuje viacero ,,hluchych miest™ a vel'a vagnosti, s ktorymi zapasia experti doteraz.

Najpodstatnej$im problémom je nejasna identifikacia samotného pojmu.

Pri §tadiu podstaty skimaného pojmu sme sa stretli s rtoznymi pristupmi, ktoré moézeme
charakterizovat’ ako viac alebo menej si podobné, zdoraznujlice niektory z aspektov daného

fenoménu. Zo znacného ich mnozstva sme vybrali nasledujuce:

Kvalita zivota je Casto povazovana za vysledok vzajomného posobenia socidlnych,
zdravotnych, ekonomickych a environmentalnych podmienok, tykajicich sa l'udského a
spolocenského rozvoja. Na jednej strane predstavuje objektivne podmienky na dobry zivot a na

strane druhej subjektivne preZivanie dobrého Zivota.!

Podobnym sposobom vnima kvalitu zivota i B. H. Massam, ktory ju povaZuje za
,produkt vzajomného pdsobenia medzi socidlnymi, zdravotnymi, ekonomickymi a

environmentalnymi podmienkami, ktoré vplyvaju na Fudsky a socialny rozvoj.?

O. Balegova dava doéraz na Sirku daného fenoménu. Podl'a nej je kvalita zivota v
sucasnosti spravidla spajand s antropologickymi, psychologickymi, sociologickymi, eticko-
pravnymi, politologickymi, politickymi, ekonomickymi, environmentdlnymi a dalSimi

kontextami a v tomto zmysle je oznacenim pre subory ¢iastkovych kvalit.?

Podobny pristup prezentuje i Ontario Social Development Council, ktord definuje kvalitu
zivota ako ,,produkt sthry medzi socidlnymi, zdravotnymi, ekonomickymi a environmentalnymi

podmienkami, ktoré vplyvaju na Pudsky a socialny rozvoj.«*

Niektori z autorov kladu doraz na metodologickt dimenziu kvality Zivota. Zdoraziuju,
ze pod danym fenoménom modzeme rozumiet' ,,stthrn objektivne i subjektivne posuditelnych

stranok ¢innosti a vnemov ¢loveka v jeho kazdodennom Zzivote, v redlnom socidlnom priestore s

! HORNAK M. — ROCHOVSKA A. 2008. Vybrané aspekty kvality Zivota vo vmiitornych periféridch Slovenska.
[online]. 2008. [cit. 2012-10-09] Katedra humannej geografie a demogeografie. Dostupné na internete:
<http://www.humannageografia.sk/projektl/download/clanok_Hornak_Rochovska.pdf>
2 MASSAM, B. H. 2002. Quality of life: public planning and private living. In Progress in Planning. ISSN 0305-
9006. 2002. Volume 58. Number 3.
¥ BALEGOVA 0. 2002. Kvalita Zivota ako termin a interpreticia. \n Kvalita Zivota v kontextoch globalizécie a
vkonovej spolocnosti. PreSovska univerzita v PreSove. Filozoficka fakulta, 2002. 199 stran. Slovensko-pol'sky
zbornik §tadii a ¢lankov, s. 48. ISBN 80-8068-087-6.
* SHOOKNER, M. 1997. The Quality of life in Ontario. [online]. 1997, [cit. 2013-12-28] s. 5. Dostupné na
internete: http://cdcquinte.com/Resources/Quality%200f%20Life-1997.pdf.
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konkrétnymi pravidlami vzajomného spoluzitia s redlnymi otazkami ciela, zmyslu a udelu

pozemského Zivota.«®

S. Striezenec taktiez definuje kvalitu zivota ako ,,sthrn objektivne a subjektivne
posuditel'nych stranok cinnosti a vhemov c¢loveka v jeho kazdodennom zivote, v realnom
socidlnom priestore s konkrétnymi pravidlami vzajomného spoluzitia, s redlnymi otazkami

ciela, zmyslu a tidelu pozemského Zivota.*®

Americky profesor B. Ch. Liu zdorazituje predovSetkym subjektivnu stranku kvality
zivota, ktorGi povazuje za ,,subjektivne pomenovanie blahobytu T'udi a prostredia, v ktorom
Zijo.

Na normativny aspekt kvality Zivota upozoriiuje A. Tokarova, ktora pod fiou rozumie

»Zladucu (optimalnu) Uroven existencie zivota jednotlivcov alebo skupin, ktord je vyjadrena

pomerom Standardu, vyjadreného v dokumentoch urcitej krajiny.“8

Povazujeme za potrebné spomenut’ eSte jednu definiciu kvality Zivota, ato prof. I.
Laluhu, ktory ju vnima ako ,,taky stupen a charakter reprodukcie a rozvoja I'udskej existencie,
ktora nielenze umoznuje plnohodnotny materialny a duchovny Zivot ¢loveka — jeho sebarozvoj —
ale poskytuje konkrétnemu jedincovi pocit Stastia a spokojnosti.“9 Posledna spomenuta definicia

nam v najvicsej miere pomohla vymedzit’ definiciu pojmu kvalita Zivota.

2 DATOVY SUBOR

Za zdroj dat sme pouzili Eurépske Statistické zistovanie prijmov a Zivotnych podmienok
— EU SILC (EU-Statistics on Income and Living conditions). Pracovali sme s udajmi EU SILC
2012 (s udajmi za rok 2011). EU SILC sa v rdmci SR realizuje ako integrovana (,,rotacna‘)
forma zistovania so Styrmi pod stbormi. To znamena, Ze na zaciatku bola vybrana
reprezentativna vzorka domacnosti a ta sa rozdelila na Styri pod subory pri¢om kazdy z nich
reprezentuje zakladny subor a ich Struktira je podobna so Struktirou zékladného suboru.
Prierezové a dlhodobé udaje su zasadne vytvarané z toho istého suboru vyberovych pozorovani,
¢o je zaroven zdakladnou charakteristikou integrovanej formy. Premenné su v 4 roznych

suboroch:

® STRIEZENEC §. 2001. Uvod do socidlnej prace. Trnava : Tripsoft, 2001. s.16—17. ISBN 80-968294-6-7

® STRIEZENEC. $. 1999. Uvod do socidlnej prace. Trnava : Sapienta, 1999. s. 16. ISBN 80-967589-6-9

" LIU, B.CH. 1975. Quality of life: Concept, Measure and Result. In The Americal Journal of Economics and
Sociology. ISSN: 1536-7150. 1975. XXXIV

® TOKAROVA, A. akol. 2002. Socidlna prica — kapitoly z dejin, teérie a metodiky socidlnej préce. Presov : FF
PU, 2002. s.20. ISBN 80-8068-086-8

% LALUHA, I. 2006. Kvalita #ivota. In STANEK, V. a kol. 2006. Socidina politika. Bratislava : SPRINT, 2006.
ISBN 80-89085-66-0.
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e Register domacnosti (sibor D)
e Register 0sob (stibor R)
o Udaje za domacnost’ (stiibor H)

e (Osobné udaje (subor P)

Register domacnosti (sibor D) obsahuje vSetky vybrané domdacnosti a to aj tie, ktoré sa
na danej adrese nepodarilo kontaktovat, alebo tie, s ktorymi nebolo mozné uskutocnit
opytovanie. Register 0osob (subor R) obsahuje zdznam za kazdl osobu, ktord v ¢ase zistovania
zila v domacnosti akceptovanej do databazy alebo bola docasne nepritomna. Stbor tdajov za
hospodariacu domacnost’ (subor H) obsahuje tidaje za hospodariace domdacnosti, ktoré boli
kontaktované a akceptované do databazy. Subor osobnych udajov (subor P) obsahuje zaznam za

kazdu osobu vo veku 16 rokov a viac, ktord odpovedala na osobny dotaznik.

Standardizacia datového suboru d’alej pokradovala tym, Ze sme spojili sibory R a P cez
Identifikacné ¢islo osoby RB030 a PB030. Nésledne sme odfiltrovali osoby, ktoré stoja na Cele
domécnosti a pouzili sme na to premennia VZT OS, ktord urCuje vztah k osobe na cele
hospodériacej domdacnosti a nachddza sa v stibore R. Dostali sme tak spojeny subor R a P v
ktorom sme ziskali iba osoby stojace na &ele domacnosti (VZT_0S=1). Udaje za sledovany rok
sme v suboroch D a H spojili na zdklade premennej Identifikdcia domacnosti RX030 resp.
PX030 a takto spojené stibory R aP ako aj D a H sme nasledne spojili do jedného suboru
D H R P taktiez pomocou Identifikdcie domécnosti RX030, resp. PX030, ¢im sme ziskali
vSetky udaje vjednom subore s ktorym sme d’alej pracovali. Posledny bod Standardizacie
datového suboru bolo upravenie vysledného suboru vyradenim netplnych dotaznikov a tych, v
ktorych respondenti neodpovedali na otazky tykajice sa ekvivalentného disponibilného prijmu

ako aj tie v ktorych figurovali extrémne hodnoty (minimalne ako aj maximalne).
3 IDENTIFIKACIA PASIEM MODELU KVALITY ZIVOTA

Pri identifik4cii jednotlivych pasiem kvality Zivota naSho modelu nevychadzame zo
zékladnej Struktary &istych pefiaznych vydavkov domécnosti v ramci zistovania Statistického
uradu SR, podobne ako to robil 1. Laluha'®, ale za kritérium sme si zvolili roény ekvivalentny
disponibilny prijem domadcnosti, ku ktorému sme ziskali informacie prostrednictvom
Statistického zistovania EU SILC. Vybrali sme si premennu ekvivalentny disponibilny prijem na

zéklade ktorej sme rozdelili domacnosti do troch prijmovych péasiem.

19 Koncepcia modelu kvality Zivota prof. PhDr. I. Laluhu, CSc., ktory rozdel’uje prijmy obyvatel'stva do troch
urovni podl'a ich vysky na zachovny, Gsporny a luxusny a vychadza pri tom z tidajov databazy rodinnych tctov.
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3.1 Identifikacia zichovného pasma — trieda chudobnych

Eurostat udava viaceré percentudlne hranice chudoby: 40 %, 50 %, 60 % a70 %
medianu narodného prijmu v Euro ako aj v prepocte na paritu kapne;j sily. Pre stanovenie kritérii
uréenia zachovného pdsma sme si zvolili hodnotu 60 % medianu disponibilného prijmu ako
referen¢ni hodnotu pre stanovenie urovne zachovného pasma, ktoré charakterizuje chudobné
domacnosti SR a do ktorého zahrnieme vsetky domdacnosti SR na urovni 60 % medidnu

narodného disponibilného prijmu a nizsieho.
3.2 Identifikacia asporného pasma — stredna trieda

Strednu triedu, ktorti vymedzujeme Uspornym pasmom sme definovali v rozpéti od 60%
medidnu narodného ekvivalentného prijmu (hranica chudoby definovana podla Eurostat) az po
150% medianu narodného ekvivalentného prijmu (hornd hranica obyvatel'stva zijiceho v
,blahobyte* (strednd trieda) podla OECD)™. Silna stredna vrstva je z nasSho pohladu dolezita
pre zdrava ekonomiku anapomaha k rychlejSiemu rastu ekonomiky a preto sme pre jej

zadefinovanie zvolili va¢si rozsah.
3.3 Identifikacia luxusného pasma — trieda bohatych

Definovana hranica bohatych v naSom vyskume bude od trovne 150 % medianu
ekvivalentného disponibilného prijmu a vySSej (horna hranica obyvatel'stva Zijiceho v

,blahobyte* oddel'uje bohatych od strednej triedy vnimanej podl'a OECD)lZ.

Na zaklade nami zvolenych kritérii sme rozdelili domacnosti SR v roku 2011 do troch
prijmovych pasiem: zachovné, usporné aluxusné na zéklade ktorych budeme pokracovat
v skimani pocetnosti a d’alS§ich zakladnych charakteristik ako aj ekonomickej situdcie

domacnosti SR.

4 CHARAKTERISTIKA DOMACNOSTI PODIA PASIEM MODELU
KVALITY ZIVOTA V ROKU 2012

V roku 2011 sa na Slovensku nachadzalo v zachovnom modeli celkovo vyse 246 000
domacnosti, ¢o predstavuje 12,9 % z celkového poctu, v ispornom modeli bolo vyse 1 353 000
domadcnosti, teda viac ako 71 %, luxusny model bol zastupeny vyse 303 000 domacnost’ami, co

zodpoveda 16 % vsetkych domacnosti ako to mozeme vidiet’ na grafe Cislo 1.

1 OECD. 2010. Latin American economic Outlook 2011 : how middle-class is Latin America? Paris : OECD. 2010
s. 17-18. ISBN 978-92-64-09464-2
12 Tamtiez
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Graf 1: Model kvality Zivota podl’a po¢tu domacnosti v roku 2011

Domacnosti v jednotlivych pasmach modelu
kvality Zivota

303662
16%

B z7ichovné pasmo
M Usporné pasmo

luxusné pasmo

Zdroj: SU SR, EU SILC 2012 UDB verzia 28/10/2013, vlastné spracovanie.

Podla tabulky c¢islo 1 vidime, ze najniz§im ro¢nym ekvivalentnym disponibilnym
prijmom domacnosti bolo 6 € a naopak najvyssim bolo 52 360 €, priemerom bol prijem na
urovni 7 401,56 € so Standardnou odchylkou 3 672,181 €, pricom hovorime o vSetkych
domacnostiach bez ich rozdelenia do prijmovych pasiem. Na zdklade zistenych hodndt
koeficienta Sikmosti mézeme tvrdit, ze rozdelenie ekvivalentnych disponibilnych prijmov

domacnosti bolo pravostranne zoSikmené, ¢o znamena Castejs$i vyskyt nizsich prijmov.

Tabulka 1: Model kvality Zivota podl’a ekvivalentného disponibilného prijmu
v roku 2011

2011
Std.
Rok 2011 N Range [Minimum |Maximum| Mean [ Deviation Variance Skewness Kurtosis
Statistic | Statistic | Statistic | Statistic | Statistic | Statistic Statistic Statistic | Std. Error | Statistic | Std. Error
Ekvivalentny 1903814 52354 6 52360| 7401,56| 3672,181( 13484916,839 1,982 0,001775 9,620( 0,003551
disponibilny
prijem domacnosti

Valid N (listwise) 1903814

Zdroj: SU SR, EU SILC 2012 UDB verzia 28/10/2013, vlastné spracovanie.

Koeficient $picatosti nadobudol kladné hodnoty, ¢o znamena Zze rozdelenie prijmov

analyzovaného suboru ma SpicatejSi tvar ako normalne rozdelenie. Koncentracia hodnot
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skimaného znaku okolo priemeru je v danom rozdeleni vicSia ako v stibore s normalnym

rozdelenim (vid’ tabul’ka €. 1).

5 EKONOMICKA SITUACIA DOMACNOSTI V JEDNOTLIVYCH PASMACH
MODELU KVALITY ZIVOTA

Peniazna spotreba je v pefiaznom vyjadreni oznacovand ako suhrn vSetkych hmotnych a
nehmotnych potrieb vSetkych ¢lenov domacnosti a jej velkost' zavisi od poctu ¢lenov, veku,
vzdelania, zdujmov a tradicii. Peflazné platby sa kryji petiaznymi zdrojmi, ktoré predstavuju
suhrn vSetkych penaznych dochodkov, ziskané z titulu pracovnej cinnosti, podnikania,
prenajimania pody a kapitalu, a ostatnych prijmov. Pri charakteristike ekonomickej situécie
domacnosti sme vychadzali z nasledujucich premennych, ktoré boli zarovenn otdzkami

v dopytovani EU SILC:

e schopnost’ vystacit' s peniazmi — jedna sa o odhad respondenta na akej
urovni sa nachddza jeho domécnost’ v stivislosti so schopnostou vystacit’ s peniazmi.
V suvislosti s celkovym mesaénym prijmom domécnosti bolo potrebné posudit’ na
akom stupiiom obtiaznosti sa domacnost’ vyrovnava s platenim zvycajnych
vydavkov. Pod zvy¢ajnymi vydavkami sa rozumeli vydavky domacnosti na stravu,
najomné, thradu za elektrinu, plyn, atd’.

e schopnost’ ¢elit neoCakdvanym financnym vydavkom - respondenti
odpovedaju, ¢i si domacnost’ mdze dovolit’ pokryt’ neocakavané vydavky vo vyske
306 EUR z vlastnych zdrojov. Pod vlastnymi zdrojmi sa rozumie, Ze doméacnost’
nikoho nepoziada o finanéni pomoc, jej uUcet neprejde do minusu v priebehu
mesiaca a jej situdcia sa v dosledku neocakavaného vydavku nezhor§i. Suma 306
EUR bola stanovena na zéklade vypoctu narodnej miery rizika chudoby.

e najniz§i mesaény prijem postacujlici na vyzitie — respondenti v
domécnostiach mali odhadniit’ sumu podl'a vlastného chépania pojmu ,,vystacit' s
peniazmi®“. Ak sa uvazuje o potrebach domdcnosti podla jej velkosti (vratane
nakladov suvisiacich s byvanim, ale s vyli¢enim nakladov na podnikanie a na pracu
na farme), tak sa tym mysli najniz§ie moZzné mnoZstvo penazi, ktoré¢ domacnost’

potrebuje kazdy mesiac na zaplatenie jej beznych nevyhnutnych vydavkov.

V tabul’ke ¢islo 2 vidime, Ze domdacnosti zachovného pasma maju najvacsie tazkosti s
platenim zvy€ajnych vydavkov a to az v 92,7 % pripadov. Na druhej strane maji problémy
zaplatit’ svoje zvycajné vydavky domacnosti usporného pasma v 79,5 % pripadov a domacnosti

luxusného pasma sa to tyka v 49,6 % zodpovedanych otazok.
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V pripade otazky schopnost’ ¢elit’ neoCakavanym financnym vydavkom boli domécnosti
dopytované, ¢i si mozu dovolit’ pokryt’ neo¢akavané vydavky vo vyske 306 EUR z vlastnych
zdrojov. Na tato otazku odpovedalo kladne 33,8 % vsetkych domacnosti zachovného pasma,
62,5 % vSetkych domacnosti tsporné¢ho pasma a 85,4 % vsetkych domécnosti luxusného pasma
kde sa potvrdilo, Zze majetnejSie domacnosti maju mensie problémy s platenim neocakavanych

vydavkov.

Otazka najnizSiecho mesa¢ného prijmu postacujuceho na vyzitie sa tykala odhadnutia
sumy, ktor domécnosti potrebuji na to aby ,,vystacili s peniazmi*“. Domécnosti zachovného
pasma uviedli sumu 913 €, domécnosti isporné¢ho pasma 1 036 € a domacnosti luxusného pasma
1 387 € zcoho vyplyva, Zze ¢im vysSie prijmové pasmo, tym viacSie naroky na vyzitie.
Prekvapujuce zistenie vidime tiez pri porovnani vySky najnizSiecho mesacného prijmu
postacujuceho na vyzitie v jednotlivych pasmach, kde rozdiel medzi najnizSim pasmom
a strednou triedou nie je vyrazny a tvori 123 €. Vyraznej$i rozdiel na Grovni 351 € vidime medzi

domacnost’ami strednej triedy a doméacnostami luxusného pasma.

Tabulka 2: Ekonomicka situacia domacnosti v jednotlivych pasmach modelu

kvality zivota v roku 2011

Zdroj:
- zachovné pasmo Usporné pasmo luxusné pasmo
SU SR, Colum [Row N Colum | Row N Colum [Row N
Count [nN % % Mean | Count | nN % % Mean| Count [nN% | % | Mean
Schopnost wystacit s s velkymi 85563| 34,7%| 37,5% 134717] 10,0%| 59,0% 8167| 2,7%]| 3,6%
peniazmi tazkostami
s tazkostami 75832| 30,8%| 17,6% 324446| 24,0%| 75,2% 31441| 10,4%]| 7,3%
EU SILC s urcitymi . 66981| 27,2%| 8,4% 615102| 45,5%( 77,6% 110815( 36,5%| 14,0%
tazkostami
2012 UDB pomerne lahko 17539 7,1%| 4,7% 237048| 17,5%| 63,4% 119539( 39,4%| 32,0%
fahko 601 2% ,9% 35960 2,7%| 55,4% 28326 9,3%|43,7%
velmi lahko 0] 0,0%| 0,0% 5817 A4%| 52,0% 5374 1,8%]|48,0%
Schopnost’ ¢elit ano 83340| 33,8%| 7,0% 845700| 62,5%( 71,2% 259390| 85,4%(21,8%
neocakavanym finanénym [nie 163176 66,2%| 22,8% 506752| 37,5%| 71,0% 44272| 14,6%| 6,2%
NajnizZSi mesacny prijem postacujuci na 913 1036 1387

verzia 28/10/2013, vlastné spracovanie.

ZAVER

Vysledkom naSho vyskumu a ¢lanku je konStatovanie, Ze najnizSia prijmova skupina
(trieda chudobnych), ktora je v naSom ¢lanku oznacend ako zachovné pdsmo vykazuje najvacsie
problémy s platenim zvyc€ajnych vydavkov pod ktorymi sa rozumeji vydavky domécnosti na
stravu, ndjjomné, uhradu za elektrinu, plyn, atd’. a to konkrétne v 92,7 % odpovedi respondentov.
Domacnosti zachovného pasma maju taktiez najnizSiu schopnost’ celit neocakdvanym
finanénym vydavkom vo vyske 306 EUR z vlastnych zdrojov ato v 66,2 % pripadoch.
Prekvapenim je konStatovanie, ze prave najnizSia prijmova skupina odhaduje svoj najnizsi

mesacny prijem postacujuci na vyzitie na urovni 913 €, priCom je tdto suma iba 0 123 € nizSia

71



ako najniz§i mesacny prijem postacujuci na vyzitie domdcnosti usporného pasma a 0351 €

Cv v
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NEROVNOSTI PRACOVNYCH A DISPONIBILNYCH PRIJMOV
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE PODLA THEILOVYCH INDEXOV

INEQUALITY OF INDIVIDUAL LABOUR EARNINGS AND
HOUSEHOLD DISPOSABLE INCOMES BASED ON THEIL INDEXES

Miroslav Tkac

ABSTRAKT

Income inequality in Slovak republic measured by most widely used indicators is one of
the lowest in the developed world. Despite this fact, the general population is highly sensitive
to income and wealth differences. Therefore different inequality measures are needed for more
detailed analysis. Development of aggregate indicators is most affected by developments at the
top of the income distribution. Although the inequality of disposable income shows the

downward trend, the decline of this movement is slower in the lower tail of income distribution.

KEYWORDS: inequality, equalized disposable income, individual labor income, Atkinson

index, Theil index, Slovak republic

UVOoD

Nerovnost’ prijmov je vel'mi citlivou témou v slovenskej spolo€nosti, ale napriek tomu sa
0 jej skuto¢nom rozsahu hovori malo. Predkladany ¢lanok ma za ciel’ identifikovat’ rozsah
nerovnosti pracovnych a disponibilnych prijmov prostrednictvom indexov odvodenych od
vieobecného vzorca miery generalizovanej entropie. Clanok pracuje s individualnymi
pracovnymi prijmami obyvatel'stva predstavujicimi zakladny prostriedok uspokojovania potrieb
jednotlivca ajemu blizkych o0s6b. Taktiez st spominané nerovnosti ekvivalentnych
disponibilnych prijmov. Disponibilny prijem domacnosti je sthrnom prijmov jej €lenov zo
vsetkych zdrojov, ¢i uz ide o pracovné prijmy, kapitalové prijmy alebo socidlne transfery.
Disponibilné prijmy rozpocitané na ¢lena domacnosti predstavuju zakladny zdroj informacii pre
zistovanie urovne nerovnosti v Krajine ast klaovym determinantom zivotnej urovne

obyvatel’stva, ¢o z nich robi vel'mi doéleziti oblast’ skiimania.
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1 Pouzité indikatory

Za 1celom presnejSicho kvantitativneho vyjadrenia rozsahu nerovnosti prijmov

Vv Slovenskej republike je nutné pouzitie viacerych indexov, ktoré bezne nie su vykazované

Statistickym uradom SR alebo Eurostatom. Pre skiimanie rozsahu nerovnosti s prihliadnutim na

rozne cCasti distribucie prijmov sa hodia indexy odvodené do vzorca generalizovanej entropie

[GE(a)], nazyvané aj Theilove indexy, ktoré umoznuji prostrednictvom zmeny hodnoty

parametra o upravit citlivost’ indexu na nerovnost’ v urCitej Casti distribucie. Na vyjadrenie

vplyvu nerovnosti na blahobyt v spolo¢nosti zase sluzi Atkinsonov index.

1.1 Theilove indexy

Zakladny Theilov koeficient prijmovej nerovnosti [Ty] je upravenym vzorcom

generalizovanej entropie pre o = 1. V tejto situdcii je rovnaka vaha prikladana nerovnostiam

v akejkol'vek cCasti rozdelenia. Pri parametri a = 0 je index citlivej$i na nerovnosti v spodnej

Casti rozdelenia, tato variacia sa oznacuje T alebo MLD. !

Vzorec 1 : Theilove indexy pre a =0 a a =1

. 1 1y 1, 7
Theil L = GE\0)=Ilim — L]l —1|l==) log—
() a0 g2 —g| n (J_/} Z g

a—] a‘z -l n

Theil T = GE(1) = lim — li(”‘] S [=i3 Yijg i

Prament: Labudova, V. — Pacakova, V. Regiondlna analyza vydavkov domacnosti Slovenskej republiky v rokoch

2004-2008. s.65.

Upravou vSeobecného vzorca pre parameter o = 2 dochddza k prevazeniu indexu smerom

k hornej Casti rozdelenia. V tejto situacii sa GE(2) tvar:

Vzorec 2 : Theilov indexy pre o =2

A

=

Il

Y

=

N

i

| ] =

|

E;.'“

|

=
—

Pramei: Labudova, V. Miery generalizovanej entropie. s.102.

! WORLD BANK. Technical Note: Inequality measures and their decompositions
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Vsetky indexy nadobudaji minimdlnu hodnotu 0 predstavujicu stav maximalnej
entropie, kedy nie je mozné identifikovat jednotlivé zlozky systému na zdklade ich prijmu
pretoze prijmy v spolocnosti st rovnomerne distribuované.Maximalne hodnoty jednotlivych
indexov sa lisia v zavislosti od pouzitého parametra o. Maximalna hodnota indexu GE(0) - T,
nie je definovana. Theilov T index (0=1) mdze dosahovat maximum na urovni log(n)
a u indexov s parametrom o vy$$im ako 1 je maximalnu hodnotu mozné uréit’ podl'a vzorca (n* —

n)/(n(o?-a)).?
1.2 Atkinsonov index

Atkinsonov index prepdja miery nerovnosti s funkciou blahobytu. Parametrom urcujucim
zameranie indexu je g, ktory je koeficientom averzie voci nerovnosti. M6ze dosahovat’ hodnoty
od 0 knekone¢nu. Nulova hodnota koeficientu vyjadruje indiferentny postoj k otazke
nerovnosti, pricom s jeho rasticou hodnotou sa Coraz vysSia véha prikladd spodnej Casti
distribucie az do momentu kedy sa index sustredi iba na jednotku suboru s najnizSou hodnotou

prijmu pre € = 0. V praxi sa pouZivaji hodnoty 0,5; 1; 1,5; 2.3

Vzorec 3 — Atkinsonov index pre € # 1 (metodika Svetovej banky)

Prameii: WORLD BANK. Technical Note: Inequality measures and their decompositions

»Atkinsonov index nerovnosti je zaloZeny na spravodlivom priemernom prijme.
Spravodlivy priemerny prijem je prijmom, ktory ak je rovnomerne rozdeleny v populécii,

zabezpeti jej rovnaku tirovei blahobytu ako existujlice rozdelenie prijmov.«*

Hodnotu indexu mozno pouzit’ na kalkuladciu podielu z celkového prijmu spolo¢nosti,
ktory by bol potrebny pre dosiahnutie sti€asnej rovne blahobytu v spolo¢nosti v situacii kedy
by boli jej prijmy rovnomerne rozdelené. Za tymto ucelom mozno pouzit’ jednoduchy vzorec
le = 1- Ae, kde Ig je podiel celkového prijmu a Ae hodnota Atkinsonovho indexu. Pri hodnote
Ag = 0,2 by tak bolo mozné dosiahnut’ sti¢asnt troven blahobytu s 80% celkovych prijmov za

predpokladu, ze by tie boli v spolo¢nosti distribuované rovnomerne. Ae dosahuje hodnoty od 0

2 Labudova, V. Miery generalizovanej entropie. s.102.
% Atkinson, A. B. On the Measurement of Inequality
* Labudov4, V. Miery prijmovej nerovnosti. s.109.
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po 1, pricom 0 indikuje stav rovnomerného rozlozenia prijmov a maximalne dosiahnutelnej

tirovne blahobytu.”
2 Nerovnosti prijmov v Slovenskej republike

Slovenska republika spadd medzi krajiny s vel'mi nizkou troviiou prijmovych nerovnosti
podla Standardne vykazovanych indikatorov nerovnosti — Gini a S80/S20. Giniho koeficient je
ale nadmerne citlivy na nerovnosti v strednej ¢asti distribucie, ktorych rozsah je, ako bude nizsie

uvedené, podstatne niz§i v porovnani s obidvoma koncami distribucie prijmov.

Tabul’ka 1 : Zakladné charakteristiky siboru kladnych disponibilnych prijmov (v €/rok)

Descriptive Statistics Calculated
Ekvivalentny disponibilny Std. Coeficcient | Missing
prijem v roku N | Minimum| Maximum | Mean | Deviation | of variation N*
2005 5139 261,30 64636,45|4078,08| 2554,05 0,63
2006 5103 147,82 | 244 969,51 |4674,07| 5616,49 1,20
2007 4933 53,11| 34762,95|5138,81| 2606,29 0,51 8
2008 5445 47,00 73717,25|5580,66 | 3011,73 0,54 5
2009 5256 42,32 62517,94|6090,63| 3099,43 0,51 8
2010 5374 52,72 173 046,15|6 701,15| 4 173,65 0,62 2
2011 5200 96,71 | 336 223,46 |6976,71| 5 855,66 0,84 0
2012 5288 5,84 52359,54|7530,32| 3603,69 0,48 3

Pramen: SLOVSTAT, databaza EU-SILC, vlastné spracovanie

* pocet nezaradenych domacnosti z dovodu nepozitivnej hodnoty ekvivalentného disponibilného prijmu

Udaje o ekvivalentnych prijmoch domacnosti a pracovnych prijmoch obyvatel'stva boli
ziskané z databazy EU-SILC za roky 2005 az 2012. V tabulke ¢.1 a 2 mozno vidiet' zakladné
deskriptivne Statistiky tychto dvoch datovych stborov.

Stipec chybajucich pozorovani obsahuje pocet pripadov, kedy boli prijmy domacnosti

alebo zamestnancov negativne alebo rovné nule. S takymito hodnotami pouZité indikatory nielen

> Maio, F. Income inequality measures.
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nevedia pracovat,, ale ich nahradenie akoukol'vek najnizSou hodnotou by znemoznilo pouzitie

tychto indikatorov. V databaze ekvivalentnych disponibilnych prijmov mozno vyskyt takychto

pripadov oznacit' za ojedinely aj ked’ ich hodnoty. ProblematickejSia je databaza pracovnych

prijmov ktorad okrem zamestnancov obsahuje aj idaje o pracovnych prijmoch nezamestnanych,

dochodcov a Studentov, ktori zvdc¢Sa nemaju pracovné prijmy a pozorovani s nulovymi

hodnotami prijmov je preto podstatne viac, v roku 2005 dokonca presahuje pocet pozorovani

S pozitivnym pracovnym prijmom.

Tabul’ka 2: Zakladné charakteristiky stiboru individualnych pracovnych prijmov (v €/rok)

Descriptive Statistics
Individualny ) o Coefficient
Valid | Missing o ) Std.
pracovny prijem N Minimum | Maximum | Mean o of
N N Deviation o

v roku variation
2005 12879 | 6397 6482 45,64 | 118 452,57 | 5 395,37 4281,99 0,79
2006 12630 | 6510 6120 19,92 | 796 654,45 | 5 423,50 10 697,10 1,97
2007 12573 | 6685 5888 9,96 | 46604,26| 576541 3790,32 0,66
2008 14098 | 7548 6550 7,17| 85640,31| 6 278,68 4 105,69 0,65
2009 13821 | 7447 6374 6,64 | 79200,03| 6 760,58 4234,19 0,63
2010 14106 | 7465 6641 20,00 | 520 200,00 | 7 102,78 779250 1,10
2011 13439 | 6980 6459 16,00 | 146 000,00 | 7 389,64 5 840,55 0,79
2012 13602 | 7133 6469 43,15| 71172,26| 8 009,60 4930,93 0,62

Pramen: SLOVSTAT, databaza EU-SILC, vlastné spracovanie
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Graf 1 : Hodnoty varia¢ného koeficientu
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Pramen: SLOVSTAT, databaza EU-SILC, vlastné spracovanie

Variabilitu spominanych Statistickych suborov za jednotlivé roky moZno porovnat
prostrednictvom variaénych koeficientov. Pozorované hodnoty pocas viacSiny rokov
zodpovedaju v§eobecnému predpokladu, ze pracovné prijmy, nakol'ko ide o ni¢im neupravované
prijmy jednotlivcov, maju vySSiu variabilitu, ako je tomu v pripade -ekvivalentnych
disponibilnych prijmov domécnosti, ktorych vyska je urovand ako suma celkovych prijmov
domacnosti na jedné¢ho jej Clena. Vynimocnym je rok 2011 kde je variacia disponibilnych
prijmov vysSia ako variabilita pracovnych prijmov. Tato situdcia je spdsobend extrémne
vysokou hodnotou ekvivalentného disponibilného prijmu jednej domécnosti, ktorej jediny ¢len
mal prijem vroku 2011 zo starobnych a pozostalostnych déavok vo vyske vyse 336 000 €.
Vzhl'adom na maximdalne stanovenut vysku dochodku, ktory mdze osoba poberat z prvého
piliera dochodkového zabezpecenia a nevyplacania dochodkov z druhého piliera v roku 2010 je
mozné predpokladat, Ze ro¢né starobné davky vo vySke 334 916 eur predstavuju chybne
vyplneny udaj. Ziskanie tohto vysokého prijmu mimo trhu prace spdsobilo, ze variabilita a tym
aj nerovnost ekvivalentnych disponibilnych prijmov bola v danom roku vysSia ako

u individudlnych pracovnych prijmov.
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Tabul’ka 3: Zakladné charakteristiky prijmovych poloziek v EU-SILC 2011 (v €/rok)

Descriptive Statistics
. ) Std. Coeff. of
N | Minimum | Maximum | Mean L L
Deviation | variation
Penazny prijem zo zamestnania alebo jemu
13439 0 146 000 | 3838,06 5598,95 1,46
blizky prijem
Nepenazny prijem zo zamestnania 13439 0 11800| 109,41 263,54 2,41
Nepeniazny prijem zo sluzobného auta 13439 0 3500 6,35 96,08 15,14
Prispevky zamestnavatel’a na socialne
o 13439 0| 824250 884,97 1152,52 1,30
poistenie
Prispevky do individualnych sukromnych
13439 0 4200 29,59 118,257 4,00
doéchodkovych fondov
Penazné zisky alebo straty zo samostatne;j
) 13439 -1395 89458 | 447,59 2 557,77 5,71
zéarobkovej ¢innosti (vratane honorarov)
Dochodok z individualnych stikromnych
dochodkovych fondov (iny ako ten, ktory je | 13439 0 6 000 1,86 68,16 36,72
pokryty ESSPROS)
Déavky v nezamestnanosti 13439 0 22 200 33,73 354,93 10,52
Starobné davky 13439 0 334916 | 1033,96 3453,24 3,34
Davky pre pozostalych 13439 0 87636 | 127,02 895,68 7,05
Nemocenské davky 13439 0 5186 15,69 166,46 10,61
Davky v invalidite 13439 0 11664 | 140,30 697,32 4,97
Prispevky na vzdelanie 13439 0 7 200 9,32 183,58 19,70

Pramen: SLOVSTAT, databaza EU-SILC 2011, vlastné spracovanie

Porovnavanim absolutnej vySky ako aj priebehu urovne variatného koeficientu medzi
disponibilnymi a pracovnymi prijmami populécie zarovenn pozorujeme stav a vyvoj Theilovho
indexu pre a = 2, ktoré¢ho vypocet je totozny s vypoftom korelacného koeficientu. Vyvoj

indexov obidvoch typov prijmu je zna¢ne podobny, ¢o je dané skuto¢nostou, Ze takmer 7/8
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nerovnosti trhového prijmu domadcnosti, veliCiny z ktorej sa odvodzuje disponibilny prijem

domacnosti, ma povod v nerovnostiach miezd a platov.

Graf 2 : Vyvoj hodn6t Theilovho T indexu (o = 1)
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Pramen: SLOVSTAT, databaza EU-SILC, vlastné spracovanie

Priebeh Thielovho indexu pracovnych prijmov pre a = 1 ma tieZ podobny priebeh ako
rovnaky index disponibilnych prijmov aj spolu s anomaliou popisanou v rokoch 2010 a 2011
popisanou vysSie. Dlhodoby trend vyvoja nerovnosti oboch typov prijmu je v sledovanom
obdobi klesajuci, pricom dlhodoby trend poklesu nerovnosti pracovnych prijmov je pomalsi ako

je tomu u disponibilnych prijmov.

Vyvoj nerovnosti pracovnych prijmov sa zacina podstatne odliSovat’ pri Theilovom
indexe citlivom na nizkoprijmové skupiny obyvatel'stva kde sa jeho dlhodoby trend dokonca
stdva rastucim v porovnani s mierne klesajucim indexom disponibilnych prijmov. Tento
vyznamny nesulad ma jednoznacne svoj povod v dolnych cCastiach distriblicie prijmov kde sa
¢asto nachadzaju jedinci s vel'mi nizkymi prijmami, ked’ze objektom sktimania nie st iba osoby
pracujuce Standardny pracovny cas, ale stéastou databazy st napriklad Studenti alebo
dochodcovia s nizs§imi prijmami, pre ktorych ma tento prijem odliSny vyznam a plni odli$ny ucel

ako pre Standardnych zamestnancov.

Existuje mnoho spdsobov ako Statisticky stbor ocistit’ v pripade potreby o tieto nizke
prijmy a dostat’ tak redlnej$i obraz 0 nerovnosti pracovnych prijmov relevantnych vzhl'adom na

vyskum situdcie nizkoprijmovej €asti populacie a jej vzt'ahu k zvysku prijmového spektra.
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Nerelevantné data je mozné odfiltrovat’ viacerymi sposobmi od zamerania sa vyhradne
na zmluvy na plny alebo poloviény pracovny Cas, podla vzdeldvacej aktivity, veku, alebo na

zéklade vysky prijmu.

Pri vyradeni prijmov nizS§ich ako je minimalna mesa¢nd mzda v poslednych Styroch
rokoch sice dochadza k signifikantnému zniZeniu hodnét nerovnosti pracovnych prijmov, kedy
sa vyrazne menia prave iba hodnoty indexu T(0). V roku 2011 doslo vplyvom vyradenia
najnizsich prijmov k 38,5% zniZeniu vysky Theilovho L indexu zatial’ o zvysné dva sa menili
iba 0 priblizne 4%. Najnizs$i zaznamenany pokles bol v roku 2012 0 22,3%. Napriek tomu, Ze
dochadza k poklesu hodnét indexu vplyvom spominanych uprav a vzdialenost’ medzi krivkami
sa dostava priblizne na uroven vzdialenosti medzi krivkami Thelovho T indexu (nerovnosti
pracovnych prijmov priblizne dvojnasobne vicsia ako nerovnosti disponibilnych prijmov), vyvoj

upravenych hodnot nerovnosti pracovnych prijmov zostava nad’alej rastuci.

Graf 3 : Vyvoj hodnét Theilovho L indexu (o = 0)
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Pokial’ pracujeme s rocnou hodnotou minimalneho prijmu zistujeme, ze hodnoty nerovnosti
merané prostrednictvom Thielovho L indexu klesaju pod urovenn nerovnosti disponibilnych
prijmov domécnosti, o sa dalo ocakavat’ vzh'adom na skuto€nost’, Ze doslo k vyraznej redukcii
statistického stiboru v dolnej casti rozdelenia. V styroch rokoch doslo k odstraneniu viac ako

18% 0s6b z dovodu nizkeho prijmu. Pokial’ pouzijeme tato redukciu dat pri Theilovom T
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indexe, zistujeme, Ze nerovnosti pracovnych prijmov sa dostdvaji na Uroven nerovnosti
disponibilnych prijmov. Na zaklade toho moézeme skonstatovat, ze v Slovenskej republike
V oblasti nerovnosti pracovnych prijmov su najproblematickej$imi prijmy obyvatel'stva s niz§im

ako minimalnym prijmom.

Tabul’ka 4 : Hodnoty Atkinsonovho indexu pre & = 2

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Disponibilny prijem 0219| 0237 0235| 0245 0236| 0245 0258 0,342

Pracovny prijem 0,402 0,688 0,753 0,716 0,709 0,735 0,777 0,698

Pramen: SLOVSTAT, databaza EU-SILC, vlastné spracovanie

Atkinsonov index umoziuje merat’ predpokladané straty blahobytu v désledku existencie
nerovnosti prijmov. Ako je mozné na prvy pohlad vidiet vyvoj tohto indikatora je u obidvoch
prijmovych skupin zasadne odliSny. Téato skutoCnost’” moze byt spdsobend vysokou citlivostou
tohto indikatora aj v dosledku zvolenia najvysSiecho bezne pouzivaného parametra & = 2,
frekventovanym vyskytom hodnét v spodnej Casti rozdelenia pracovnych prijmov bezprostredne
neovplyviujucich celkovy blahobyt, a v neposlednom rade samozrejme existenciou relevantnej
nerovnosti v spodnej ¢asti oboch prijmovych distribucii. Hodnoty tohto indexu pre disponibilny
prijem mozno v dlhom obdobi oznacit’ za linedrne rastiice. Pri pohl'ade na neupravené hodnoty
Atkinsonovho indexu pracovnych prijmov, nie je uréenie linearneho trendu jednozna¢né, ked’ze
krivka pripomina tvar obrateného pismena U. Rastlici linearny trend je moZné sice najst’, ale ten
vysvetl'uje iba necelych 37% variability zatial, ¢o v pripade kvadratickej nadol otoCenej

trendovej krivky je jej vysvetlujica schopnost’ az vySe 72%.

Pri pohl'ade na hodnoty Atkinsonovho indexu v roku 2012, kedy sa k sebe hodnoty dvoch
sledovanych prijmovych distribtcii priblizili najbliz§ie od roku 2005, mozno konStatovat’, Ze
z hl'adiska disponibilnych prijmov by mohla slovenska spolo¢nost’ dosiahnut’ suc¢asni Groven
blahobytu pri 65,8% celkového objemu prijmov za predpokladu, Ze by tieto prijmy boli rozdelené
rovnomerne. V hypotetickej situdcii kedy by nedochadzalo k akejkol'vek redistribucii prijmov, by
sa uroven takého blahobytu mohla dosahovat’ pri iba 30% objeme rovnomerne distribuovanych

prijmov.
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ZAVER

Nerovnost' prijmov v slovenskej spolo¢nosti ako celku nepredstavuje vzhl'adom na
hodnoty najpouzivanejSich indikatorov sliziacich na medzindrodni kompariciu zasadny
problém. Vyvoj agregovanych indikatorov nerovnosti disponibilnych prijmov v ¢ase je najviac
ovplyvneny vyvojom vV hornej Casti prijmovej distribicie. Napriek tomu, Ze nerovnost
disponibilnych prijmov vykazuje klesajici trend, rychlost’ tohto poklesu sa s presunom do
nizSich casti distribucie prijmov zmierfiuje. Vyvoj nerovnosti pracovnych prijmov je tiez
formovany extrémne vysokymi hodnotami v niektorych rokoch, ale zaroven existuje aj
vyznamne vysoky rozptyl hodndt pracovnych prijmov v dvoch spodnych deciloch prijmového
rozdelenia, ¢oho dokazom je vyrazny pokles urovne nerovnosti meranej prostrednictvom
Theilovych T aL indexov v pripade vylucenia osdb s niz§imi prijmami ako je hodnota

minimalnej rocnej mzdy.
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RECENZIA

SIKA, Peter: Novy rozmer dochodkovej politiky areformy v Slovenskej republike.
Bratislava: EKONOM 2013

Tomas Pogany

Vroku 2013 sa dostala nova publikacia autora Katedry socidlneho rozvoja a prace
Ekonomickej univerzity v Bratislave s nazvom Novy rozmer déchodkovej politiky a reformy
Vv Slovenskej republike. Je ur¢ena Studentom ekonomickych a inych spolocensko-vednych fakult

ako aj odbornej a laickej verejnosti.

Stucasny vyvoj vo svetovom hospodarstve je charakteristicky rastom vyznamu informacii,
vedomosti a inovacii ovplyviiujucich ekonomicku realitu, vznikaju nové ekonomické javy,
problémy a otazky, ktoré predstavuji vyzvu pre ekonomicku tedriu. Vedeckd monografia
z hl'adiska svojho obsahu riesi otazky makroekonomicke;j stability v spojitosti s udrzatel'nost'ou
verejnych financii s 0sobitnym zretelom na dochodkovy systém. Monitoruje a predvida hybné
sily slovenskej ekonomiky, medzi ktoré bezpochyby dochodkovy systém patri. Casto krat
zlozitd ekonomicka realita si priam vyZaduje zvladnut' dochodkovy systém, oboznamit’ sa so
zékladnym vyvojom. Recenzovand publikacia vychddzat zteoretického vymedzenia
dochodkového zabezpecCenia a sustred’'uje sa na pripravu konkrétnych opatreni, ktoré zlepSuju
udrzatel'nost’ a stabilitu dochodkového systému a kvalitu Zivota obCanov SR. Venuje sa
predovsetkym mimoriadne aktudlnym otdzkam vyvoja dlhovekosti na Slovensku, ako aj v ramci

EU. Narast poétu star§ich 0sdb — 0s6b v postproduktivnom veku.

Autor rozdelil spracovanu tematiku do siedmich kapitol, ktoré st systematicky roztriedené
a vytvaraju historicky prierez vyvojom dochodkovej politiky a dochodkovej reformy na
Slovensku od jeho vzniku az po stc€asnost. Zakladny text je vhodne a prehl'adne cleneny do
jednotlivych kapitol, pricom kazda kapitola vystizne zachytdva hlavné myslienky, ktoré maji
napomoct’ Studentom a Citatel'om lepSie sa zorientovat’ v danej problematike. Prvé tri kapitoly sa
venuju pociatku vzniku doéchodkového zabezpecenia a dochodkovych systémov. Kde autor
poukazuje aj na modely, typologiu dochodkovych systémov, demograficky vyvoj ako aj
legislativne vychodiskd dbéchodkového poistenia. Autorovi sa podarilo vyzdvihnat hlavné
mySlienky azavery, ktoré predznamenali proces vzniku dochodkového zabezpecenia
a dochodkovych systémov. Publikidcia nie je zamerand len na vyvoj, ale aj na fiSkalnu
udrzatelnost’” dochodkového systému, vplyv krizy na zhodnotenie majetku vo fondoch

starobného dochodku. Prave v tejto kapitole sa zameriava na pozitivne a negativne Crty Struktary
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portfolia fondov a sporitel'ov starobného déchodku. Predposledna kapitola umoziiuje spoznat
medzinarodné porovnanie dochodkovych systémov vo vybranych Statov uskutociujucich
dochodkovu reformu. Z hladiska sucasnej celosvetovej situacie, Studentov, Citatel'ov a d’alSiu
odbornu a laicku verejnost’ isto nadchne posledna kapitola ¢islo sedem, ktora priblizuje navrhy
na zlepSenie financ¢nej udrzatelnosti déchodkového systému. Velmi podrobne su vysvetlené

opatrenia k zvySeniu kvality Zivota obcanov.

Za osobitny prinos vedeckej monografie povazujem poukédzanie na ekonomicku hrozbu,
ktora aj podla autora bude mat’ d’alekosiahle a nezvratné ucCinky. Tato ekonomicka hrozba je
starnutie populacie. TaZisko vedeckého vykladu je zamerané na dochodkova reformu, na

analyzu déchodkového systému a Cinitele, ktoré ju ovplyviuju.

Svojim obsahom je napojend na vyskumné projekty VEGA ¢&. 1/0330/11 ,,Socidlne
nerovnosti aich regionalny rozmer v SR“ a VEGA ¢. 1/0103/12 ,,Trh prace vo vézbe na

ekonomicky rast v kontexte spolocensko-ekonomickych zmien®.

Vedecka monografia s nazvom Novy rozmer dochodkovej politiky a reformy v Slovenskej
republike je spracovana na vysokej odbornej a didaktickej irovni, uzito¢né suhrnné informacie,
ktoré preukazujii viacrocnu aktivitu autora v danej oblasti. Vedeckd monografia posluzi
Sirokému okruhu zaujemcov o problematiku dochodkovej politiky a dochodkovej reformy.

Bezpochyby je prinosom pri objavovani a spoznavani fascinujiiceho sveta ekonomickej praxe.
Ing. Tomas Pogany
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