nhil K
pr kvsarr

Institut financnej politiky
Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja
Narodohospodarska fakulta Ekonomickej univerzity v Bratislave

Skryty poklad v samosprave

Alternativne moznosti sustredenia vykonu spravy v
samospravach

I Jun 2017

Ekonomicka analyza
ull Ifp I e 41



Zhrnutie

V miestnej samosprave existuje priestor na rozvoj obci a zlepSenie kvality ich sluZieb pri nezmenenom objeme
finan¢nych zdrojov. Sustredenie vykonu spravy obci do vé¢Sich celkov uvolni finanéné zdroje, ktoré sa pri zachovani
aloké&cie v danej lokalite mbZu pouzit napr. na vystavbu materskych Skolok, domovy socialnych sluzieb, opravu ciest,
ale aj na ziskanie kvalitnejSich fudskych zdrojov. Slovenska samospréva je dnes rozdrobena. Az 92 % v3etkych obci
na Slovensku ma menej ako 3 000 obyvatelov. Slovensko ma viac ako 3,5-nasobne vys$i podiel starostov a viac ako
dvojnasobne vy3si podiel komunalnych poslancov na 100-tisic obyvatelov ako priemer EU. Rozdrobenost samosprav
vedie k neefektivnemu vykonavaniu spravy (k vysokému podielu vydavkov na samotny vykon spravy - &ast
administrativnych nékladov). Obce do 250 obyvatefov minU viac ako polovicu v8etkych vydavkov na vykon spravy,
teda na Ukor rozvoja obce a kvalitného poskytovania sluzieb. Naopak, obce s potom obyvatelov 20-tisic az 50-tisic
minu na vykon spravy len 10 % svojich vydavkov. Vytvaranim spolocnych obecnych uradov rieSia obce nedostatoénu
kapacitu zabezpeCovania vSetkych svojich kompetencii. Z kratkodobého hladiska sa javi najvhodnejSie sustredit
vykon spravy do matriénych obvodov. Takymto sustredenim by sa uvolnilo na dal$i rozvoj obci 181 mil. eur roéne. Zo
strednodobého hladiska je v8ak vhodné uvazovat nad sustredenim vykonu spravy do mikroregidnov, ktoré by prinieslo
az 316 mil. eur roCne.
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Hlavné zavery

Moznost sustredenia vykonu spravy obci do vacsich celkov ponika dodatoéné zdroje pre rozvoj samosprav a
poskytovanie kvalitnejSich sluzieb obanom bez potreby zvySenia dafiového zatazenia obCanov.
Samospravy na Slovensku su velmi rozdrobené, éo vedie k neefektivnym vydavkom a obmedzuje aj ich
moznosti ¢erpat’ EU fondy. AZ 92 % obci ma menej ako 3000 obyvatelov. Priemerny pocet obyvatelov obce na
Slovensku je 3-krat mensi ako priemer EU 28 a 5-krat mensi ako priemer OECD. Rozdrobenost samosprav sa
prejavuje v neefektivnom vykonavaniich kompetencii. Obce do 250 obyvatelov vynakladaju na vykon spravy (¢ast
administrativnych nékladov) az polovicu v3etkych svojich vydavkov. Priestor na zlepSenie mozno pozorovat aj v
usporiadani najva¢sich miest s dvojuroviiovou samospravou — Bratislavy a KoSic.

Aj ta najmensia obec ma poskytovat rovnaké sluzby pre obcanov ako krajské mesta, to vsak
z objektivnych dévodov nie je mozné. Vznikaju preto spolocné obecné Urady, prostrednictvom ktorych uz
vacsina obci de facto preniesla ¢ast svojich kompetencii na iné obce. PrendSanim kompetencii stracaju obce
kontrolu nad ich vykonavanim.

Z kratkodobého hladiska povazujeme za vhodné sustredenie vykonu spravy obci do matri¢nych obvodov.
Takto by sa uvolnilo az 181 mil. eur ro¢ne.

Strednodobym krokom by mohlo byt ststredenie vykonu spravy do mikroregiénov, na zéklade funkénych
vazieb. VA&Si pocet obyvatelov umoZiiuje ekonomicky eSte efektivneji vykon spravy a lepSie vyuZitie existujucich
zdrojov v priestore mikroregionu. Takto by sa uvolnilo az 316 mil. eur roéne. Mikroregidny zaroven velkostou
zapadaju do intervalu najefektivnejSich obci na Slovensku.

Sustredenim vykonu spravy by suc¢asné obce nestratili svoju identitu. Zaroven by nemalo dochadzat k
znizovaniu alokacie finanénych zdrojov pre danu lokalitu a obce by nestratili moznost ovplyviiovat rozhodovanie
o ich vyuZiti.



Uvod

Sustredenie vykonu spravy obci do silnejSich celkov by prinieslo zdroje pre rozvoj samospravy a poskytovanie
kvalitnejsich sluzieb obéanom bez potreby zvysenia dafnového zat'azenia. Pre malé obce by sa rozsirili moznosti
Cerpat EU fondy. ZniZenie poétu dradov umozni presunit Cast zamestnancov do novych sluzieb poskytovanych
samospravami a zamestnat vo verejnej sluzbe kvalitnejSich pracovnikov. Obg&ania tak dostanu vy33iu hodnotu za svoje
peniaze.

Sustredenie vykonu spravy obci je v silade s odporué¢aniami OECD (2014) pre Slovensko. Podla zaverov OECD
(2014) je Cast obci na Slovensku prili§ mala na to, aby dokazala efektivne zabezpedovat lokalne sluzby. Ako najlepsie
rieSenie zvySenia efektivnosti navrhuje sustredenie vykonu spravy obci. ZvySenie efektivnosti samosprav by malo
pomdct nielen pri zabezpecovani sluzieb obci, ale aj pri konvergencii regiénov.

Sucéasna Struktura miestnej samospravy je velmi rozdrobena s velkym poétom malych obci. Priemerny poget
obyvatelov obce na Slovensku je 3-krat mensi ako priemer EU 28 a 5-krat mensi ako priemer OECD. V sti¢asnosti
existuje 2 926 obci, z oho su dve tretiny mensie ako 1 000 obyvatelov, a 92 % obci m& menej ako 3 000 obyvatelov.
Podiel fudi zijucich v obciach do 3 000 obyvatelov je len 38,7 %, respektive 15,6 % v obciach do 1 000 obyvatelov.
PodrobnejSie v prvej kapitole analyzy.

Miestne samospravy hospodaria s vyznamnou ¢astou verejnych zdrojov. Ich vydavky predstavovali 4,1 mld. eur
(2016), Co je viac ako 12 % vydavkov verejnej spravy. Na kapitalové vydavky minu slovenské samospravy v priemere
menej ako 15 % vydavkov, na platy a odvody viac ako 40 %. Vydavky samosprav sa zvysili medzi rokmi 2009 az 2016
kumulativne 0 16,5 % (priemerne 0 2,4 % za rok)'. Kumulativny rast nakladov na platy za toto obdobie bol 37,3 %
(priemerne 4,7 % za rok). Kapitalové vydavky za toto obdobie kumulativne klesli 0 29,8 % (priemerne o 1,2 % rocne?).
Zmenou v podielovych daniach ziskali od roku 2016 samospravy dalSie3 zdroje na financovanie svojich kompetencii
v objeme 40 mil. eur.

V buducnosti bude narastat’ tlak na verejné zdroje v samospravach. Starnutie populacie znizi podiel ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva a zvysi vydavky na socialne sluzby, ktoré su v kompetencii samosprav (opatrovatelské sluzby).
Podla aktualnej demografickej projekcie Eurostatu sa podiel obyvatelov nad 65 rokov do roku 2060 viac nez
zdvojnasobi, zo sucasnych 13 % az na takmer tretinu celkovej populacie. Mozno predpokladat, Ze bude pokraCovat
odchod ekonomicky aktivneho obyvatel'stva z menSich obci do rozvinutejSich miest, pripadne zahrani¢ia. MnoZstvo
ludi Zijicich v obciach do 1 000 obyvatelov sa podla SU SR za poslednych 15 rokov zniZilo o viac ako 35-tisic (Go
predstavuje 4,1 %).

Aj ta najmensia obec ma v sucasnosti poskytovat' rovnaké sluzby pre ob&anov ako velké krajské mesta. To
vSak z objektivnych dovodov nie je mozné. Zacali preto vznikat spolo¢né obecné Urady, prostrednictvom ktorych uz
vacsina obci (95 %) de facto preniesla ¢ast svojich kompetencii na iné obce. PodrobnejSie v druhej kapitole analyzy.
Pre porovnanie, v Cesku st kompetencie samosprav diferencované podla ich velkosti. Vybrané funkcie maju iba vacsie
obce, ktoré ich dokazu kvalitne pinit. Ide najméa o prenesené kompetencie miest a obci (stavebné konanie, matrika,
ochrana prirody a krajiny).

Struktara spravy na lokalnej Grovni by mala viest k efektivnemu vynakladaniu zdrojov a rozvoju obci. Obce by
mali mat dostatok zdrojov na pinenie vlastnych a prenesenych funkcii. To pri rozdrobenej samosprave nie je vzdy
mozné. Obce do 250 obyvatelov davaju polovicu svojich vydavkov len na vykon sprévy (Cast administrativnych
nakladov). Najmensie obce niekedy nedokédZu zaplatit ani mzdu starostovi. Ten svoju funkciu dobrovolne zastéva bez
naroku na honorar, resp. na velmi maly uvazok. Existuju dokonca aj obce v ktorych Urad starostu nechce nikto zastavat.

Zlepsenie fungovania samosprav riesili mnohé krajiny EU ich zluéovanim do silnejich a efektivnejsich celkov.
Zlu€ovanie zabezpetilo zdroje na dalsi rozvoj samosprav a poskytovanie novych, kvalitnejSich verejnych sluZieb pri
nezmenenych daniach. Dansko postupne od 70-tych rokov 20. storoia zniZilo poCet samosprév na jednu desatinu
p6vodného poctu.

1 ZvySenie prijmov bolo na konci obdobia z asti spdsobené navySenim %-neho podielu vynosu dane z prijmu fyzickych oséb 0 1,5 p. b. (na 70 %

z celkového vynosu dane v roku 2016).

2Vysoky kumulativny pokles je spbsobeny nizkym objemom kapitalovych vydavkoch samosprav v roku 2016. V roku 2015, kedy sa docerpavali EU
zdroje z druhého programového obdobia, boli kapitalové vydavky samosprav takmer o 300 mil. vy$Sie (oproti roku 2016). Pokles méZe znamenat
bud nedostatok financii na kapitalové vydavky z vlastnych zdrojov a ich zavislost na EU fondoch, alebo dostatocnti nasytenost obci investiciami.
Svoj podiel na znizeni kapitalovych vydavkoch obci mdze mat svoj podiel aj ,pribrzdenie investicii v dosledku krizy a prijatie Ustavného zakona
0 rozpoctovej zodpovednosti.

3 ZvySenie podielu vynosu dane z fyzickych oséb v prospech obci bolo v stlade s dohodou medzi samospravami a viadou z krizového obdobia.
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Tretia kapitola analyzy kvantifikuje vplyv réznych scenarov sistredenia vykonu spravy obci v SR na finanéné
zdroje obci, ktoré by tak mohli ziskat' az 316 mil. eur rone na lepsie sluzby pre ob&anov. Z posudzovanych
scenarov je z kratkodobého hladiska vhodné sustredit vykon spravy obci na zaklade matriénych obvodov. Dodatocne
uvolnené zdroje na rozvoj obci predstavuji az 181 mil. eur. Najvacsi podiel z uvolnenych prostriedkov v tomto scenari
by bol v KoSickom a PreSovskom kraji. Sustredenie vykonu spravy by tak mohlo prispiet k stieraniu regionélnych
rozdielov. Strednodobym krokom by mohlo byt sustredenie vykonu spravy do mikroregiénov, ktory umoziuje
ekonomicky este efektivnejSi vykon spravy a lepSie vyuZitie existujucich zdrojov. Takto sa uvolni az 316 mil. eur rocne
oproti suCasnosti. Mikroregiony zaroven svojou velkostou zapadaju do intervalu najefektivnejSich obci na Slovensku.

Sustredenie vykonu spravy by nemalo ist na tkor zdrojov alokovanych v sucasnosti pre danu lokalitu
a obyvatelia obce by si mali ponechat moznost ovplyviiovat rozhodovanie oich vyuziti. Reprezentacia
sucasnych obci by mala byt zohladnené aj v novych samospravnych celkoch. Relevantna ¢ast uvolnenych penazi by
sa mala viazat na Uzemie, v ktorom boli v ddsledku efektivnejSieho vykonu spravy uvolnené, napriklad prostrednictvom
participativnych rozpodtov. Podrobnej$ie sa moznostiam implementacie venuje zaveretna kapitola. Uspes$ny proces
sustredenia vykonu spravy obci vyzaduje diskusiu s dotknutymi subjektmi, nielen pre ujasnenie otazok tykajucich sa
reprezentacie v novych celkoch a vyuZitia uvolnenych prostriedkov.



1 Rozdrobena a neefektivna obecna samosprava

Samospravy na Slovensku su velmi rozdrobené. Az 92 % obci ma menej ako 3 000 obyvatelov. Priemerny pocet
obyvatelov obce na Slovensku je 3-krét mensi ako priemer EU 28 a 5-krat mensi ako priemer OECD. Rozdrobenost
samosprav sa prejavuje v neefektivnom vykonavani ich kompetencii. Malé obce nedokazu zabezpecit odbornikov na
celu svoju agendu, Castokrat nedokaZu zaplatit ani mzdu starostovi.

Samospravy na Slovensku su vefmi rozdrobené, nakolko ma znaéna ¢ast obci maly pocet obyvatefovt. V
sucasnosti existuje 2 926 obci®, z Eoho su dve tretiny menSie ako 1 000 obyvatelov, a 92 % obci mé& menej ako 3 000
obyvatelov. Podiel ludi Zijucich v obciach do 3 000 obyvatelov je len 38,7 %, respektive 15,6 % v obciach do 1 000
obyvatelov (Graf 1). Taktiez v porovnani so zahrani¢im su samospravy v SR vyrazne rozdrobené. Priemerny
pocet obyvatefov obce na Slovensku je 1 850, ¢o je 3-krat menej ako priemer EU 28 (5 765) a 5-krat menej ako
priemer OECD (9 440).

Graf 1: Pocet obci v jednotlivych velkostnych® kategériach (v tis. obyvatelov) a kumulativny podiel fudi v nich Zijlicich
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Podiel starostov aj poslancov na 100-tisic obyvatelov na Slovensku vysoko presahuje priemer EU (Graf 2).
Slovensko ma viac ako 3,5-nasobne vyssi podiel starostov a viac ako 2-nasobne vyssi podiel komunalnych
poslancov na 100-tisic obyvatefov ako priemer EU’. Pri porovnani priemernej rozlohy samosprav je situacia vemi
podobnds. Krajiny, ktoré su Slovensku podobné velkostou aj populéciou (Dansko a Irsko) maju samospravne jednotky
26-krét resp. 133-krat vacsie (Graf 3).

Graf 3: Priemerna rozloha samospravy v porovnani so

Graf 2: Pocet starostov na 100-tisic obyvatelov Slovenskom (index, SK = 1)
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4 Rozdrobenost samospravy na Slovensku vychadza okrem iného aj z historickych pricin a prirodnych podmienok. Pocet obci mal historicky klesajtci
trend, avSak od roku 1989 do dneSného dia pribudlo viac ako 200 novych obci.

5 Pre rozdelovanie podielu z vynosu dane z prijmov fyzickych osob registruje MF SR 2887 obci. Za obce st v analyze povazované aj mestské Casti
Bratislavy (17) a KoSic (22). Vojenské obvody (3) nie st zaratané medzi obce.

6 Pojem Velkostné kategorie obci, ale aj iné pojmy pouZité v analyze su vysvetlené v prilohe 6.

7V pripade starostov je porovnavanych 28 &lenskych $tatov EU. Z ddvodu nedostupnosti dat, je v porovnani poslancov analyzovanych len 25
Clenskych Statov.

8 Do vypoctu velkosti samospravy v porovnani so Slovenskom sme zapocitavali pocet starostov v jednotlivych krajinach, pricom predpokladame, ze
kazda samosprava ma starostu.
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Malé obce nedokazu zabezpeéit' odbornikov na celu svoju agendu®. Tie najmensie nedokaZu zaplatit ani mzdu
starostovi. Starosta svoju funkciu v niektorych pripadoch dobrovolne zastava bez naroku na honorar, resp. na velmi
maly Uvazok. NajlepSie plateny Elovek z obecného rozpoétu'® v obciach do 250 obyvatelov dostava Castokrat nizsiu
mzdu, ako je priemerna mzda v samosprave (Graf 4). Podobn4 situacia je v obciach s rozpoctom do 100-tisic eur (Graf
5). Viac ako 82 % zamestnancov v samospravach zaraba menej ako priemerni mzdu v narodnom hospodarstve!.
Malé obce tak nedokazu sutaZit o najlepsich zamestnancov so sukromnym sektorom a pravdepodobne ani s niektorymi
Castami Ustrednej Statnej spravy.

Graf 4: Podiel mzdy najlepSie plateného Ccloveka Graf 5: Podiel mzdy najlepSie plateného ¢loveka
z obecného rozpoctu na priemernej mzde v samospravach z obecného rozpoctu na priemernej mzde v samospravach
(vertikalna os) k poctu obyvatel'ov obce (horizontalna os) (vertikalna os) k rozpo€tu obce, v tis. eur (horizontalna os)
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Poznamka: v grafe st zndzornené iba obce do 1 000 obyvatelov. Poznamka: v grafe st znazornené iba obce s rozpoctom do 1 mil. eur.

Malé obce zaostavaji aj v kvalite poskytovanych sluzieb. NizSia kvalita sluZieb je spojena s nedostatkom kvalitnych
ludskych zdrojov. SUhmné sprava Najvy$sieho kontrolného tradu Slovenskej republiky (NKU) o vysledku kontroly
efektivnosti a u€innosti pri vykone pdsobnosti obcami (2015) uvadza, Ze malé obce vykazuju ovela vacSie nedostatky
v porovnani s va¢Simi obcami v oblasti materidlno-technického zabezpecenia, informaénych technolégii, nakladania
s finanénymi prostriedkami a majetkom, manaZmentu kvality a kontroly.

Graf 6: Priemerna efektivnost’ (v %) a jednotkové naklady na vykon spravy (eur) podla jednotlivych vefkostnych skupin
obci (v tis. obyvatel'ov)
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Poznamka: Efektivnost vychadza z analyzy 2884 obci. Pri Bratislave a KoSiciach sme nezahffiali mestské Casti, pretoZe nebolo mozné adekvéatne rozdelit vydavky v triede
COGOG 01.1.1 vynakladané magistratom medzi jednotlivé mestské Casti. TaktieZ nie st zahruté vojenské obvody a niektoré mikro-obce, za ktoré neboli dostupné Udaje.
Nie st zahrnuté obce, ktoré nemali v triede COFOG 01.1.1 — Viykonné a zakonodarné organy vykazané Ziadne vydavky.

Rozdrobenost' obci na Slovensku sa prejavuje v neefektivnom vykonavani ich spravy'2. Efektivnost vykonu
spravy obci do urcitej miery rastie s po¢tom obyvatelov'3. Obce do 250 obyvatelov vynakladaju na vykon spravy (8ast

9 Zakon €. 369/1990 o obecnom zriadeni uréuje kompetencie samosprav najmé v oblasti: ekonomickej €innosti v obci, miestnych komunikéciach,,
verejnych priestranstiev, kultirnych pamiatok, nakladania s komunélnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom, UdrZbou verejnej zelene,
verejného osvetlenia, z&sobovania pitnou vodou, odvadzani odpadovych véd, miestnej verejnej dopravy, Zivotného prostredia, vzdelavania, kultdry,
umeleckej &innosti, $portu, izemného planovania, rozvoja byvania, verejného poriadku, socialnej pomoci a overovania listin. Dalsie kompetencie st
ustanovené osobitnymi predpismi (stavebny poriadok a pod.).

10 Predpokladame, Ze najlepsie platenym ¢lovekom z obecného rozpoctu v obci je starosta.

" Do vypoCtu su zahrnuti iba zamestnanci na trvaly pracovny pomer.

12 Vykonat' audit samosprav z hladiska efektivnosti odporic¢a Ministerstvu vnitra aj NajvysSi kontrolny drad vo svojej Zaverecnej sprave (2016)
k evidencii a nakladaniu s pozemkami obci.

13 Toto potvrdzuje aj sprava Najvyssieho kontrolného Uradu o vysledku kontroly efektivnosti a Gcinnosti pri vykone posobnosti obcami Slovenske;
republiky (2015). Sprava uvadza: ,Kontrolou boli zistené nedostatky, ktoré potvrdili vacSie rezervy najméd u mensich obci a viedli k potvrdeniu
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administrativnych nakladov, pozri Box 1) aZ polovicu v3etkych svojich vydavkov (Graf 6). Zvy$na polovica smeruje na
rozvoj obce a poskytovanie sluzieb ako je napr. Udrzba ciest, socialna oblast a pod. Naopak, obce s po¢tom obyvatelov
od 20-tisic do 50-tisic dokazu az 90 % svojich vydavkov alokovat do rozvoja obce a poskytovania verejnych sluzieb,
mimo vykonu spravy. Velkostna kategdria obci od 20-tisic do 50-tisic obyvatelov je vo vykone spravy
najefektivnejsia. S dalSim rastom poctu obyvatelov efektivnost obci klesd. Podielaju sa na tom rastice naklady
zrozsahu. Tie sU spdsobené napr. zloZitejSou komunikaciou, koordinaénymi problémami, Ci nedostatkom kontroly.
Obce s nizkou efektivnostou vykonu spravy sa koncentruju najma na juhu a vychode Slovenska (Graf 7).

Vysoké jednotkové néklady na vykon spravy vedu k nizkym vydavkom na verejné sluzby na obyvatefa v malych
obciach. Obce do 250 obyvatelov vynakladaju na vykon spravy takmer 4,5 nasobne viac na obyvatela ako obce od
20-tisic do 50-tisic (Graf 6). Tymto obciam nasledne zostava na ostatné sluZzby a rozvoj obce najmenej zo vetkych
velkostnych kategorii (priemerne 366 eur na obyvatela). V&&sie obce vynakladaju na ostatné sluzby a rozvoj obce
v porovnani s touto velkostnou kategériou az dvojnasobny objem pefazi na obyvatela.

Priestor na zlepSenie mozno pozorovat' aj v usporiadani najvacsich miest s dvojiroviiovou samospravou —
Bratislavy a KoSic. Neoptimalne usporiadanie Bratislavy a KoSic vidno v relativne vy$Sich nakladoch na vykon spravy
na jedného obyvatela v porovnani sinymi vacSimi mestami. Bratislava ma 17 mestskych casti, priCom o
takmer polovicu mensie KoSice az 22. Pocet poslancov v mestskych Castiach a magistrate je 317 v Bratislave,
respektive 221 v KoSiciach. Na porovnanie Kodan, ktora je velkostou podobna Bratislave ma 55 poslancov. Ak by
Bratislava a KoSice boli rovnako efektivne pri vykone spravy ako mesta s velkostou 50-tisic az 100-tisic obyvatelov
bolo by mozné ziskat roéne 56,7 mil. eur v Bratislave a 32,6 mil. eur v KoSiciach.

Graf 7: Efektivnost’ vykonu spravy jednotlivych samosprav - percento vydavkov, ktoré samosprava alokuje na rozvoj
obce a poskytovanie verejnych sluzieb, mimo vykonu spravy
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Zdroj: viastné vypocty

Poznamka: Nie st zahrnuté vojenské obvody a niektoré mikro-obce, za ktoré neboli dostupné tdaje. Taktiez nie st zahrnuté obce, ktoré nemali v triede COFOG 01.1.1
- Viykonné a zakonodarné organy vykazané ziadne vydavky (51).

Box 1: Ako merat’ efektivnost’ vykonu spravy samosprav

Jeden z hlavnych dévodov existencie samosprav je poskytovanie sluzieb obéanom na lokalnej drovni. V celej analyze
vychadzame z predpokladu, ze efektivne hospodari ta samosprava, ktora na vykon spravy (€ast administrativnych
nakladov) spotrebuje €o mozno najmensi podiel svojich finanénych prostriedkov™. ZvySok tak méze pouZit na
zabezpecCenie ostatnych tovarov a sluzieb pre ob&anov Zijucich v obci a samotny rozvoj obce.

Pri vypoctoch efektivnosti samosprav pracujeme s funkénou klasifikaciou COFOG. Za vydavky na vykon spravy
povazujeme vydavky uvedené v triede 01.1.1 — Viykonné a zakonodarné organy (sucast oddielu 01 — VSeobecné

hypotézy, ze pri kontrolou vybranych pésobnostiach sa so zvySujicou velkostou obce zvySuje efektivnost a Ucinnost’ obcou vykonavanych
kompetencii.”
14 Cielovou hodnotou nie st nulové vydavky na vykon spravy nakolko je pre rozhodovanie o zdrojoch nevyhnutny voleny zéastupca obyvatelov, ale

obyvatelov) na Slovensku dokaze vykonavat spravu v priemere za 65 eur na obyvatela.
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verejné sluzby'®). Za vydavky na ostatné verejné sluzby povazujeme v3etky ostatné vydavky z oddielu 01 a vydavky
v oddieloch 02 — 10).

Do kategérie nakladov Vykonné a zékonodarné organy patria najmé vydavky na platy a odmeny starostov,
komunalnych poslancov a niektorych Uradnikov (prednosta, asistent starostu, Uctovnik obce, ¢lenovia odbornych
komisii zriadenych obcou, zamestnanec vyberajuci miestne dane a poplatky a pod.). Patria sem tiez tovary a sluzby
spotrebované pri vykone tychto zastupcov obce a Uradnikov. Do tejto triedy nepatria pracovnici obecnych a mestskych
Uradov, ako je napr. matrikar, kontrolér obce, zamestnanci rozpoctovych a podriadenych organizacii, ktorych
zriadovatelom je obec (zamestnanci materskych a zakladnych $kdl, domovov déchodcov a pod.)'®. Nepatria sem ani
naklady na energie prevadzkovania obecnych tradov!’.

Efektivnost samosprav meriame na zaklade vzorca:

: 01.1.1 Vykonné a zakonodarné organy
efektivnost (%) = (1 — x 100
celkové vydavky

Analyzované data su za rok 2015, za jednotlivé obce vo funkéne;j klasifikacii COFOG.

Material sa nezaobera efektivnostou poskytovania ostatnych verejnych sluzieb obcami. Venuje sa len efektivnosti
systému miestnej samospravy a vykonu spravy. Analyza poskytovania verejnych sluzieb vyZaduje ovela podrobnejSie
a kvalitnejSie data o nakladoch, vystupoch a vysledkoch na drovni jednotlivych obci, nez boli k dispozicii pri priprave
analyzy.

V budticnosti sa pri zachovani su¢asného usporiadania bude situacia d'alej zhorSovat' z dvoch dovodov.
Starnutie populacie vyvolava vacsi dopyt po socidlnych sluzbach, ktoré si v kompetencii samosprav
(opatrovatel'ské sluzby). Podla aktuélnej demografickej projekcie Eurostatu bude Slovensko jednou z najrychlejsie
starncich krajina v EU. Slovensko sa ma zmenit z najmlad3ej ekonomiky v EU (iba 20 udi nad 65 rokov na 100 [udi
vo veku 15 az 64 rokov v roku 2015) na 6smu najstarSiu (59 fudi nad 65 rokov na 100 udi vo veku 14 az 64 rokov).
Podiel obyvatelov nad 65 rokov sa podla tejto projekcie do roku 2060 viac nez zdvojnasobi, zo stc¢asnych 13 % az na
takmer tretinu celkovej populacie’®.

Graf 8: Index zavislosti (Iava os, v %) a pocet obyvatelov Slovenska (pravé os), podfa novej prognézy Eurostatu
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Poznémka: Index zavislosti je podiel obyvatefov nad 65 rokov k obyvatelstvu vo veku 15 az 64 rokov Zdroj: Eurostat, Population projections 2015

Druhym doévodom je odchod ekonomicky aktivneho obyvatelstva z mensSich obci do rozvinutejSich miest,
pripadne do zahranicia. PoCet obyvatelov v obciach s po¢tom obyvatelov mensim ako 1 000 sa podla slovenského
Statistického Uradu za poslednych 15 rokov znizil o viac ako 35-tisic (Co predstavuje 4,1%). Nakolko su tieto Udaje
postavené na koncepte trvalého bydliska, moze byt odliv populacie z malych obci v skutoCnosti eSte vyS3ite.

15 Blizie pozri Cernénko 2010.

6 Vychadzame zVysvetliviek k Statistickej  klasifikdcii ~ vydavkov ~ verejnej spravy  (COFOG). Dostupné na internete:
https://www.minedu.sk/data/att/7334.pdf

7 Nezaradenie vydavkov na kontrolora, ¢i energie na chod obecného dradu do triedy COFOG 01.1.1 vytvaraju pozitivne riziko kvantifikacie v kapitole
3.

18 BlizSie pozri komentar IFP: Rychlo starntce Slovensko (maj 2015). Dostupné na internete: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=10181
19V obciach pod 1 000 obyvatelov sa populacia podfa konceptu zdravotne poistenych znizila o 44-tisic (Co predstavuje 5 %). BlizSie pozri komentar
IFP 2017/1: Analyza odchodov Slovéakov do zahranicia od roku 2000. Dostupné na internete:
http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?category Id=11308&documentld=15277
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2 Sluzby poskytované samospravami

Aj ta najmenSia obec méa poskytovat rovnaké sluzby pre obéanov ako krajské mesta, to vSak z objektivnych dévodov
nie je mozné. Zacali preto vznikat spoloéné obecné drady, prostrednictvom ktorych uz vééSina obci de facto preniesla
aspori ¢ast' svojich kompetencii na iné, spravidla vacSie, obce. V su¢asnom systéme prenaSanim kompetencii stracajti
obce kontrolu nad ich vykondvanim. Spoloéné obecné trady vznikaju bez dérazu na ekonomicku efektivnost.

Obec Prikra so siedmimi obyvatefmi ma vykonavat rovnakeé sluzby pre ob¢anov ako krajské mesta. VSetky obce
na Slovensku maju totiz z legislativneho hladiska rovnaké kompetencie. Malé obce vSak nie su z objektivnych dévodov
schopné ich v3etky zabezpedit.

Vacsina obci na Slovensku (95 %) uz de facto? preniesla ast’ svojich kompetencii prostrednictvom
spoloénych obecnych Gradov (SOU) na iné obce2!. SOU predstavuju relativne efektivny nastroj na zabezpegenie
vykonu narocnejSich kompetencii samosprav22, Obce prenasaju vykon predovSetkym prenesenych kompetencii Statne;
spravy, ale aj svoje originalne kompetencie2. SOU vznikajli najmé v oblasti stavebného konania, miestnych a Ggelovych
komunikacii, $kolstva, & ochrany ovzdusia, prirody a krajiny. Prikladom SOU je napr. Nové Mesto nad Vahom, ktoré
zabezpec€uje agendu stavebného poriadku, miestnych a ucelovych komunikacii pre 29 obci a agendu sociélnych veci
pre 9 obci.

Ak obec presunie vyznamnu ¢ast' svojej agendy na iné obce, straca z pohl'adu vykonu spravy a poskytovania
sluzieb kontrolu nad vykonavanymi kompetenciami2¢. Na zéklade Udajov 0 SOU a matrignych obvodoch sme
vybrali spolu desat kompetencii (Box 2), ktoré su délezitou a najCastejSie prendSanou agendou obci. Nasledne
identifikujeme obce, ktoré v najvacsej miere prenasaju vybrané kompetencie na iné obce (Graf 9).

Graf 9: Pocet vybranych kompetencii vykonavanych obcami vo vlastnej rézii
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Zdroj: viastné vypocty

Obecny drad viac ako jedenkrat do roka navstevuje iba menej ako tretina obyvatelov (30,5 %)25. Aspori raz do
mesiaca navstivi obecny urad len kazdy desiaty ¢lovek (8 %). NajCastejSim dévodom navstevy obecného dradu je
platenie miestnych dani a poplatkov a vyuzivanie matriéného tradu (vySe 41 % opytanych). Sluzby matriéného dradu
su teda najCastejSie vyuzivanou (zékladnou) sluzbou obci. V pripade, ze obec nevykonava matricné sluzby, vyraznym
spbsobom straca schopnost poskytovat sluzby, za ktorymi ob&ania dochadzaju na obecny urad.

2 De jure tieto kompetencie vykonavaju stéale obce, ktoré sa stali lenom SOU, pretoze koneéné rozhodnutie v danej zalezitosti vydava/podpisuje
starosta (SOU nema pravnu subjektivitu). AvSak podklady a administrativu zabezpeC€uji SOU a ob&an pri procese vybavovania jeho Ziadost
nezriedka komunikuje priamo s SOU.

21K 31. 3. 2016 existovalo 234 spoloénych obecnych tradov (SOU), v ktorych bolo zaradenych az 95 % obci.

2 70 stihmnej spravy z vyjazdov na SOU (vykonanej ministerstvom vntra) vyplyva, Ze vacsie SOU (50-tisic az 70-tisic obyvatelov), dokazu svoju
agendu riesit so ziskom. Naopak, mensie SOU (do 6-tisic obyvatelov) pocituju nedostatok financii.

23 Medzi originalne kompetencie obci, ktoré su prenaSané na SOU patri najmd odpadové hospodarstvo, verejné obstaravanie, miestne Ucelové
komunikacie ¢i socialne zabezpedenie.

2 Starosta, aj ked stale vykonava koncené rozhodnutie v danej zaleZitosti, ho nerobi na zaklade podkladov, ktoré by boli vypracované jeho
zamestnancom. Voci zamestnancovi SOU nema Ziadny pracovno-pravny vztah.

25 \/yplynulo to z prieskumu zameraného na vyuzivanie sluZieb samosprav. Prieskum bol vykonany na vzorke 1 086 [udi. Prieskum bol vypracovany
na prelome rokov 2014/2015 (december az april). Viac o dotazniku tu; Ceménko, T. 2017.
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Graf 10: Pocet vybranych kompetencii vykonavanych obcami vo vlastnej rézii, ak su sidlom matri¢ného uradu
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Poznamka: Graf zobrazuje pocet vybranych kompetencii v pripade, ak je obec sidlom matri¢ného tradu. Ak obec nie je sidlom matri¢ného Uradu, je jej pridelena 0.

Box 2: Poskytované sluzby
Za vyznamné kompetencie, ktoré obce naj¢astejSie prenasajui na spoloné obecné Urady povaZzujeme:

Stavebny poriadok

Specialny stavebny trad pre miestne a ugelové komunikacie
Skolstvo

Sociélne veci

Uzemné planovanie

Regionalny rozvoj (spolupraca obci)

Ochrana prirody a krajiny

Ochrana ovzdusia

Vodné hospodarstvo

© XN R W =

Vlyznamna kompetencia, ktora nie je vykonavana vSetkymi obcami, je matriny Urad (10. kompetencia). Na Slovensku
existuje 970 matrik, ktoré zabezpecuju matricné sluzby pre vSetky obce. Matri€né Urady nie su prenasané obcami na
spolo¢né obecné drady, ale ich umiestnenie bolo uréené vyhladkou Ministerstva vnutra.26 Matriky su jednou zo
zakladnych sluZieb poskytovanych obecnymi/mestskymi uradmi, ¢asto vyuzivanou obéanmi. Kompetencia matriéného
Uradu je tiez zaradena do vybranych kompetencii.

Udaje o prenasani kompetencii s &erpané z Prehladu spoloénych obecnych tradov v evidencii Ministerstva vntra
SR (stav k 31. 3 2016). Zverejnené na stranke MV SR: http://www.minv.sk/?spolocne-obecne-urady

Spoloéné obecné Urady vznikaji bez dérazu na ekonomicku efektivnost'. Pri ich vzniku nie je regulovana napr.
minimélna Uzemna velkost Uradu, alebo skladba prenesenych kompetencii’. Pre porovnanie, reforma ESO%
zjednocuje vykon Statnej spravy do 72 okresnych dradov, resp. podporné a obsluzné ¢innosti do 8 regionalnych centier
podpory s cielom sUstredit sluzby pre ob&anov. Vykon kompetencii samosprav by sa mal ststredovat v obciach, ktoré
su dostatoéne ekonomicky silné, maju predpoklady na ich efektivny vykon a zaroven reSpektuju funkénu priestorovu
Struktiru sidiel?°.

% \/yhlaSka ¢. 529/2001 Z. z. Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju uzemné obvody matriénych Uradov

7 Existuju spoloéné obecné Urady (SOU), pod ktoré spada menej ako 10-tisic obyvatefov (73), ale aj SOU, pod ktoré spada viac ako 100-tisic
obyvatelov (4). Tieto SOU vSak mdzu vykonavat rézne kompetencie. Ta ista obec moZze byt ¢lenom viacerych SOU pri prenose réznych kompetencii.
SOU nemajti pravnu subjektivitu, &o spdsobuje zmétok v pracovno-pravnych zéleZitostiach. Nie sti opravnené vydavat, ale len pripravovat podklady
pre rozhodnutia samosprav. Toto spdsobuje ich nedostatoni Uzemnu, finanénu a personalnu stabilitu. Systémovy pristup k vytvaraniu sidiel
spoloénych obecnych tradov odpor(ica vo svojej zaveregnej sprave (2015) aj NKU.

28 Efektivna, spolahliva a otvorena verejna sprava: Reforma verejnej spravy realizovana Ministerstvom vnitra

29 Najvys3i kontrolnu drad (2015) konStatuje, ze legislativne stanovenie uzemnych obvodov matriénych Uradov sa javi ako efektivnejSie v porovnani
s Usekom stavebného poriadku, kde je stanovenie vykonavania kompetencie prenechané na obce.
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3 Alternativy sustredenia vykonu spravy

MozZnost' sustredit vykon spravy do silnejSich celkov pontka dodatocné zdroje pre rozvoj obce a poskytovanie
kvalitnejsich sluZieb ob¢anom bez potreby zvySenia dariového zataZenia. Z kratkodobého hladiska sa javi ako vhodné
sustredit' vykon spravy obci do matricnych obvodov. Potenciélne uvolnené zdroje na rozvoj obci z tohto scendra
predstavujti az 181 mil. eur roéne. Dalsie uvolnené prostriedky mozu vzniknut z tspor z rozsahu, teda pri poskytovani
verejnych sluZieb vo vécSich spravnych obvodoch. Strednodobym krokom by mohlo byt sustredenie vykonu sprévy
obci do mikroregidnov. Dodatocné zdroje v pripade tohto scenara st vo vyske 316 mil. eur rocne.

Znaéné rozdiely v efektivnosti vykonu spravy medzi jednotlivymi velkostnymi skupinami obci, ako aj
prenasanie kompetencii v su€asnosti, naznauji moznost' uvolnenia finanénych prostriedkov. Finan¢né
prostriedky sa uvolnia, bez potreby zvySenia dafového zatazenia, ak menSie obce sustredia vykon spravy30 do vacsich
samospravnych celkov3!,

Zaujmy ludi danej obce vie dobre zastUpit aj poslanec vo vacsom samosprédvnom celku. Celkové prijmy samosprav
by sa sustredenim spravy nekratili. Namiesto vydavkov na administrativne Ukony, riadenie obce a chod Uradu mézu
byt financie pouzité na rozvoj a poskytovanie kvalitnejSich sluzieb obéanom v danej obci.

Sustred'ovanie kompetencii a racionalizacia procesov prebieha aj na Statnej drovni. Prikladmi su napr. projekt
ESO s ciefom sUstredovania sluZieb ob&anom Statnej spravy na jedno miesto, UNITAS®2 s ciefom zvySovat efektivnost
vyberu dani a poistnych odvodov, €i revizia vydavkov projektu Hodnota za peniaze.

Sustredenie vykonu spravy obci do silnejSich celkov méze vzniknit’ na zaklade dvoch pristupov. Prvy pristup
je velkostny. Obce budu sustredovat vykon spravy napr. podfa miniméalneho poétu obyvatelov, ktory je stanoveny
legislativou. Druhy pristup stavia do popredia funkéné vazby v priestore a vychadza z prirodzenych, v niektorych
pripadoch uz existujucich regionalnych centier a ich spadovych oblasti. Na zaklade uvedenych pristupov kvantifikujeme
financné rezervy v sucasnej Strukture Uzemnej samospravy vo viacerych scenaroch (Box 3).

Box 3: Scenare sustredenia vykonu spravy obci

Scenare sustredenia vykonu spravy obci na zaklade vefkosti

Scenar Min. 3 000 — sustredenie samospravnych obvodov do minimalnej velkosti 3-tisic obyvatelov vychadza z
legislativy33. Zakon o obecnom zriadeni touto hranicou upravuje minimalny poéet obyvatelov obci, ktoré vznikaju
rozdelenim existujucej obce. Potencialne uvolnené financie st vyéislené za predpokladu, Ze obce s poétom obyvatelov
menej ako 3 000 sustredia vykon spravy spolo¢ne s inymi obcami. Spolo¢ne budl vykonavat svoju spravu s rovnakou
efektivnostou, ako je priemer obci vo velkostnej kategérii 3 000 az 4 000 obyvatelov.

Scenar Min. 20 000 - sustredenie obvodov do minimélnej velkosti 20-tisic obyvatelov vychadza z naSej analyzy
efektivnosti. Identifikovali sme, Ze prave velkostna kategéria obci od 20-tisic do 50-tisic obyvatelov realizuje vykon
spravy najefektivnejsie. Potencialne uvolnené financie v tomto scenari su vycislené za predpokladu, Zze obce s poctom
obyvatelov menej ako 20-tisic sustredia svoj vykon spravy spolo¢ne s inymi obcami. Spoloéne dokazu obce vykonavat
svoju spravu s rovnakou efektivnostou ako je priemer obci vo velkostnej kategorii 20-tisic az 50-tisic obyvatelov.

Scenar 20 000 az 50 000 — kvantifikuje uvolnené financie za predpokladu, Ze vSetky obce dokazu vykonavat svoju
spravu s takymi vydavkami na vykon spravy na obyvatela ako priemerna obec vo velkostnej skupine od 20-tisic do 50-
tisic obyvatelov. Scenar kvantifikuje maximalne mnozstvo finanénych prostriedkov, ktoré je mozno ziskat zvySenim
efektivnosti vykonu spravy obci (idealny svet).

Scenare sustredenia vykonu spravy obci na zaklade fungujucich celkov

Scenar Matrika A - sustredenie samosprav do matri¢nych obvodov (970)34 za predpokladu rovnakého priestorového
normativu. To znamena, Ze vSetky obce v takomto samospravnom obvode budl na vykon spravy vynakladat na
jedného obyvatela rovnaké mnoZstvo pefiazi, ako obec so sidlom matriéného Uradu.

30 Pod pojmom sustredenie vykonu spravy rozumieme vytvorenie nového samospravneho celku s jednym starostom a zastupitelstvom.

3 Municipalizaciu obci na Slovensku navrhuje aj NKU vo svojej predbeznej Studii ku kontrolnej akcii (2013): Kontrola procesu samointegracie mensich
obci SR.

32 Program zasadnej modernizacie systému vyberu dani, cla a poistnych odvodov.

33 Min. pocet obyvatelov vyplyva zo Zakona €. 369/1990 o obecnom zriadeni. Ak chcl v si¢asnosti vzniknit dve samostatné obce z jednej existujucej,
musi mat kazda novovytvorena obec min. 3 000 obyvatelov.

3Matricné Urady sidlia aj v malych obciach, preto bude potrebné tieto obce preradit do vaéSich samospravnych obvodov. Viastni matriku mé 109
obci s poctom obyv. do 1 tisic, resp. 565 obci do 3 tisic obyvatelov. Toto spajanie nie je zahmuté vo vy¢islenej Gspore.
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Scenar Matrika B - sustredenie samosprav do matriénych obvodov za predpokladu, ze pridruzené obce budi
vynakladat na vykon spravy iba jednu Stvrtinu® z pévodnych nakladov.

Scenar Mikroregion A - sustredenie samosprav do mikroregionov (160) za predpokladu rovnakého priestorového
normativu. To znamena, ze vSetky obce v takomto samospravnom obvode budl na vykon spravy vynakladat na
jedného obyvatela rovnaké mnozstvo pefiazi ako obec, ktora je centrum mikroregiénu (lokalneho centra).

Scenar Mikroregion B - sUstredenie samosprav do mikroregiénov za predpokladu, Ze pridruzené obce budu na svoju
spravu vynakladat iba jednu Stvrtinu z pévodnych nakladov.

Tabulka 1: Samospravne obvody podl'a roznych scenarov

Uvolnené Pocet samospravnych Priemerny pocet fudi v Priemerna

Scenar financie (mil. eur) obvodov samosprave efektivnost (%)
Sucasny stav - 2926 1850 82,2
Min. 3 000 113,5 828 6 448 84,9
Min. 20 000 2358 150 35591 87,7
20 000 az 50 000 348,7 2926 90,3
Matrika A 51,2 970 5578 83,6
Mikroregion A 150,3 160 33818 85,9
Matrika B 181,3 970 5578 86,6
Mikroregion B 316,1 160 33818 89,7

Zdroj: vlastné vypocty

Z uvedenych scenarov sustredenia vykonu spravy obci v SR vyplyva, Ze obce by mohli potencialne ziskat' 51
az 316 mil. eur® roc¢ne na lepSie sluzby pre ob&anov?’ (viac informécii v prilohe 1). Scenér 20 000 az 50 000
kvantifikuje maximalne mnoZstvo finanénych prostriedkov, ktoré je mozné ziskat zvySenim efektivnosti vykonu spravy
obci na Uroven najlepSich obci na Slovensku. Ide o sumu, ktora by sa ziskala pri idedlnom nastaveni podmienok vykonu
spravy v obciach.

Za vhodny scenar z kratkodobého hladiska povazujeme scenar Matrika B - sustredenie vykonu sprévy obci v
matri¢nych obvodoch. Sidla matriénych Uradov su relativne dostupné pre okolie, a zaroveit matriky st najCastejsie
vyuzivanou sluzbou obci obfanmi. Presun kompetencii na existujuce matriéné obvody by obyvatelia v porovnani
s inymi scenarmi, ktoré mozu vyzadovat viac organizanych nakladov, nemali vyraznejSie pocitit. Matri¢né obvody sa
svojou velkostou priblizuji zakonom stanovenej hranici 3-tisic obyvatelov, zaroven predstavuju funkéné regiony.
Zvydné scenare naznaduju rozsah potencidlnych uvofnenych prostriedkov v pripade nizej, vy38ej, resp. odlisne;
ambicie sustredenia vykonu spravy obci.

Uvolnené financie pri scenari Matrika B mo6zu byt ovela vy$sie ako ukazuje kvantifikacia3®. Pri sistredeni vykonu
spravy obci do matriénych obvodov bude nadalej existovat 568 obci s vlastnou matrikou, ktoré maju menej ako
zakonom stanovent minimélnu velkost 3 000 obyvatelov. Ak tieto malé matriéné obce sUstredia vykon spravy spolo¢ne
s inymi obcami a vytvoria samospravne obvody s min. poétom 3 000 obyvatelov, uvolnia dodatoéné financie, ktoré nie
sU kvantifikované v tomto scenari. DalSie uvolnené financie mézu vzniknit z Gspor z rozsahu, teda pri poskytovani
verejnych sluzieb vo vacsich spravnych obvodoch.

3% Po zlu€eni obci nebude nutné, aby v kazdej zo sucasnych obci fungoval obecny Urad. Takisto zaniknu funkcie starostov, poslancov a hlavnych
kontrolérov v pridruzenych obciach. 25% z povodnych nakladov na Vykonné a zakonodarné organy (COFOG 01.1.1) vychadza z pomeru nakladov
Magistratu Bratislavy a Kosic k ich mestskym ¢astiam s poctom obyvatelov 20-tisic az 50-tisic.

3% Scenar 20 000 aZ 50 000 nie je zaratany v intervale uvolnenych finanénych prostriedkov. Ukazuje maximalne mnozstvo uvolhenych financii zo
zvySenia efektivnosti vykonu spravy obci.

37 Vo funkénej triede klasifikacie COFOG 01.1.1, z ktorej si pocitané uvolnené financie (pozri prilohu €. 1), nie su zahrnuté niektoré naklady obci,
ktoré by sa sUstredenim vykonu spravy znizili (napr. vydavky na kontrolora, ¢i energie na chod obecného Uradu). Uvolnené financie zo sUstredenia
vykonu spravy mozu byt z tohto dévodu vysSie.

3 Toto tvrdenie plati aj pri inych scenaroch.
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Uspory z rozsahu pomézu obciam vykonavat' originalne aj prenesené kompetencie efektivnejsie. Samospravny
celok s vaéSou ekonomickou silou by mal byt schopny dohodnut vyhodnejSie podmienky napr. na vyvoz komunaineho
odpadu, alebo zabezpecenie verejného osvetlenia, ako malé obce3.

Strednodobym krokom by mohlo byt sustredenie vykonu spravy do mikroregiénov. V&ESi podet obyvatelov
umozniuje ekonomicky este efektivnej§i vykon spravy a lepSie vyuzitie existujicich zdrojov v priestore mikroregionu.
Mikroregiony zaroven velkostou zapadaju do intervalu najefektivnejSich obci na Slovensku. Reformy v zahranici,
ktorych cielom bolo zlepsit vykonnost a kvalitu samospravy a poskytovanych sluzieb, sa realizovali podobnym
spbsobom (blizSie pozri Box 4).

Vytvaranie samospravnych jednotieck podfa matriénych obvodov a mikroregionov reSpektuje vytvorené
funkéné vazby medzi obcami. Na Slovensku je 970 matrik, ktoré zabezpeCuju matri¢né sluzby pre vSetky obce.
Matriky su jednou zo z&kladnych sluzieb poskytovanych obecnymi/mestskymi tradmi. Pri ststredeni vykonu spravy
obci podla matri€nych obvodov sa poCet obci v matriénych obvodoch zvySuje zo zapadu smerom na vychod (Graf 11
a Priloha 2).

Graf 11: Matri¢né obvody s poctom obci so sustredenym vykonom spravy
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Zdroj: vlastné vypocty

Alternativou pre sustredenie vykonu spravy st mikroregiony. Analyza vypracovana pre Urad vlady (Slavik a kol.,
2005) identifikuje 160 lokalnych centier40, ktoré su prirodzenou spadovou oblastou pre okolité obce. Obcania do nich
pravidelne dochadzaju za pracou, vzdelanim alebo sluzbami. Vytvéraju sa tak prirodzené mikroregiony. Uvolnené
zdroje pre rozvoj by v takomto pripade mohli dosiahnut az 316,1 mil. eur roéne. V pripade sustredenia vykonu spravy
obci do mikroregidnov by bolo najviac obci sustredenych na Vychodnom Slovensku a v okoli Nitry (Graf 12)41.

% Efektivnejsie, resp. ekonomicky vhodnejsie fungovanie vagsich celkov naznaduje aj stihmna sprava z vjjazdov na SOU (vykonanej Ministerstvom
vnitra SR). Podla tejto spravy vacsie SOU (50-tisic aZ 70-tisic obyvatelov), dokaZzu svoju agendu riesit so ziskom. Naopak, mensie SOU (do 6-tisic
obyvatelov) pocituju nedostatok financii. Predpokladame, ze rovnako to bude platit aj pri ostatnych prenesenych a originalnych kompetenciach obci.
40 Slavik a kol., aktualizovali svoj vyskum (2016) a ako druhy variant moZnosti spajania samosprav do mikroregionov uvazuji s niz§im poctom
lokalnych centier (99). V tejto analyze pracujeme s pévodnym variantom mikroregionov..

41 Pre viac informacii o mikroregiénoch pozri Slavik a kol. (2005).
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Graf 12: Poéty obci, ktoré sustredia vykon spravy do mikroregiénov

0 az 7 obci
7 az 13 obci

13 az 20 obci
20 az 26 obci
26 az 33 obci
33 az 40 obci
40 aZ 46 obci
46 az 53 obci
53 az 59 obci
Wl 59 aZ 66 obci

Poznamka: Graf zobrazuie, kolko obci v danom mikroregiéne sustredi vykon spravy s inymi obcami. Zvyraznené Ciary predstavuji okresy. BlizSie pozri Slavik a kol. 2005.
Zdroj: Slavik 2005,vlastné vypocty

Priemerny pocet obyvatelfov v matriénych obvodoch (5 578)%2 je takmer totozny s priemernym poctom
obyvatelov v samospravach EU (5 765). Na druhej strane, predstavuje len viac ako polovicu obyvatelstva priemernej
samospravy krajin OECD (9 440). Priemerny pocet obyvatelov v mikroregione (33 816) prevysuje priemer EU viac ako
6-nasobne a priemer krajin OECD viac ako 3-nasobne. Zapada vSak do intervalu velkosti obci s najvy$Sou
efektivnostou vykonu sprévy.

Graf 13: Uvolnené financie v okresoch pri sustredeni vykonu spravy obci do matriénych obvodov
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Poznamka: Graf zobrazuje scenar Matrika B (blizSie pozri Prilohu 5). V pripade scenéra sustredenia vykonu spravy do matriénych obvodov by dochadzalo v Bratislave I.,
II., lll., a V k ststredeniu vykonu spravy, pretoze vSetky mestské Casti maju vlastni matriku.
Zdroj: viastné vypocty

Najvéacsi objem uvolnenych prostriedkov pri sistredeni vykonu spravy obci podla matriénych obvodov by bol
v Kosickom a PreSovskom kraji. Dohromady az 84,7 mil. eur roéne (podla scenéra Matrika B, Priloha 4). PreSovsky
a KosSicky kraj benefituju najviac aj v pripade sUstredenia vykonu spravy obci do mikroregiénov. V tomto pripade
predstavuji uvolnené prostriedky v tychto dvoch krajoch 104,3 mil. eur roéne (scenar Mikroregion B, Priloha 4).
Sustredenie vykonu spravy by tak mohlo prispiet k znizovaniu regionalnych rozdielov.

42 BlizSie pozri prilohu 3.
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Graf 14: Uvolnené financie v okresoch pri sustredeni samosprav do mikroregiénov
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Poznamka: Graf zobrazuje scenar Mikroregion B (blizSie pozri Prilohu 5).

Zdroj: vlastné vypocty
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4  Prinosy sustredenia vykonu spravy

Sustredenim vykonu spravy by stcasné obce nestratili svoju identitu. Zaroven by nemalo dochadzat k zniZovaniu
zdrojov pre danu lokalitu a obce by nestratili mozZnost ovplyvriovat' rozhodovanie o ich vyuziti. Uvolnené financie sa
moézZu pouZit na skvalitnenie poskytovanych sluZieb, rozvoj obci, napr. na vystavbu materskych $kblok, domovy
socialnych sluzieb, opravu ciest, ale aj na ziskanie kvalitnejsich udskych zdrojov. Pre malé obce by sa rozSirili moznosti
Cerpat' EU fondy.

Sustredenim vykonu spravy by suc¢asné obce nestratili svoju identitu. Zostane im nazov, erb aj ostatné insignie
obce. Obcania by vyrazne nemali pocitit financné a spolocenské naklady sustredenia vykonu spravy, pretoze Cast
svojej agendy uz malé obce presunuli prostrednictvom SOU.

Sustredenim vykonu spravy sa zlepsi aj moznost' kontroly SOU ststredenymi obcami. V sigasnosti nema
starosta (poslanci) obce, ktora preniesla svoju kompetenciu Ziadny narok vykonavat dohfad nad SOU. V pripade
sustredenia vykonu spravy mdze mat tito moznost zastupca (poslanec) sUstredenej obce v novom obecnom
zastupitelstve.

Zaroven by sustredenie vykonu spravy nemalo ist’ na Gikor zdrojov alokovanych v sti¢asnosti pre dan lokalitu
a obce by nestratili moznost' ovplyviiovat' rozhodovanie o ich vyuziti. Reprezentacia sucasnych obci by mala byt
zohladnend aj v novych samospravnych celkoch. Relevantna Cast uvolnenych pefiazi by sa mala viazat na Uzemie,
v ktorom boli v dosledku efektivnejSieho vykonu sprévy uvolnené, napriklad prostrednictvom participativnych
rozpoctov.

Malym obciam by sa ich ststredenim vykonu spravy rozsirili moznosti ¢erpat’ EU fondy. V si€asnosti nie je
mozZné, aby sa obce do 2 tisic obyvatelov uchéadzali o zdroje EU vo viacerych oblastiach (napr. vystavba kanalizacie,
domovu socialnych sluzieb a pod.). Pri vacSich mestach su prijimatelia do znaCnej miery aj obecné podniky (napr.
dopravné podniky).

Graf 15: Medianovy rocny prijem obci zo zdrojov EU podfa velkostnych kategorii, (priemerna hodnota za roky 2009-2016,
tis. obyvatel'ov)
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Zdroj: Rozpoctovy informacny systém

Obce do tisic obyvatelov v si€asnosti najviac pefazi vynakladaji na vSeobecné verejné sluzby, naopak obce
nad tisic obyvatel'ov na vzdelavanie (Graf 16). Relativne vysoké zdroje smeruju na byvanie a ob&iansku vybavenost
najma v malych a stredne velkych obciach. Naopak na tento Ucel ide relativne menej prostriedkov vo vacsich mestach.
V pripade vydavkoch na socialne zabezped&enie vynakladaju relativne viac zdrojov vaéSie obce v porovnani s menSimi,
napriek tomu, ze mensie obce maju vyssi podiel starSich obyvatelov. V Bratislave a KoSiciach smeruje velky podiel
financii do ekonomickej oblasti, v ktorej sl zahrnuté aj vydavky na dopravu (polozka ostatné). Tieto vydavky su vy3Sie
aj vzhladom na mestské dopravné podniky.

Ll ifp

18



Graf 16: Podiel vydavkov podla funkénej klasifikacie (v %) jednotlivych velkostnych kategérii obci (v tis. obyvatefov)
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Zdroj: Datacentrum

Uvolnené peniaze zo sUstredenia vykonu spravy obci sa mozu pouzit' na vyzvy, ktoré stoja pred obcami, napr. na
zariadenia pre dochodcov. V siéasnosti existuje priblizne 6-tisic akatelov na sociélne sluzby*3. Starnutie populacie
vyvola zvySeny dopyt po tychto sluzbach, po miestach v domovoch dochodcov a domovoch opatrovatelskych sluzieb.
Skolkam a $kolam mozu samospravy z uvolnenych financii zabezpegit lepsie vybavenie tried a kvalitnej$i edukacny
proces. Predpokladom pre pretavenie uvolnenych financii do vydavkov na sluzby pre ob¢anov v danych obciach je
transparentnost.

Kapitalové vydavky samosprav od roku 2009 klesali v priemere 0 1,2 % ro€ne. Tento vyvoj mdZe byt uvolnenymi
financiami zo spoluprace samosprav zvrateny. Investicie mézu byt smerované do vySSie spomenutého Skolstva
a socialnej oblasti, ale aj do nelichotivého stavu miestnych komunikacii, lepSich chodnikov, va¢Sieho mnoZstva
parkovacich miest, posilnenia mestskej hromadnej dopravy, detskych ihrisk, skraslenia verejného priestoru, ako aj
vystavby najomnych bytov. Uvolnené financie v pripade sustredenia vykonu spravy do matri¢nych obvodov by stadili
rone na vystavbu 73 az 450 dvoj-triednych kontajnerovych Skolok, kde moze byt umiestnenych 2,9-tisic az 18-tisic
deti. Tieto financie by stadili na opravenie a udrZiavanie 48 az 295 km? ciest v sprave obci#4, ¢i postavenie 788 az 2 790
najomnych bytov s obstaravacou cenou 65 tisic eur.

Uvolnené financie mozu byt tiez pouzité na kvalitny spolo€ensky Zivot v obciach. Obce z uvolnenych financii
mdZu usporaduvat kultirne a Sportové podujatia, podporovat rozne zaujmové, obCianske a komunitné zdruzenia
v obciach.

Z uvolnenych penazi mézu obce platit’ kvalitnych uradnikov. V si¢asnosti je priemerna mzda v samospravach len
62 % priemernej mzdy vysokoSkolsky vzdelanych fudi Il. stupiia*t. Tento stav vplyva negativne na kvalitu fudskych
zdrojov v samospravach. Vy$Sie mzdy v samospravach v kombin&cii so SirSim spektrom kvalitne poskytovanych sluzieb
mdZu byt motivaciou pre obyvatelov ostat v regidnoch.

43 Socialne sluzby v sebe zahffaju starostlivost o dochodcov, tazko zdravotne postihnuté osoby, zavislych od navykovych latok a pod (nie vSetky
socialne sluzby st poskytované obcami). V roku 2014 bolo 13345 os6b v zariadeniach pre seniorov a asi 3000 v poradovniku.

44 Na porovnanie: za 64 mil. eur rocne by Slovenska sprava ciest dokazala udrziavat cesty . triedy, tak aby nedochadzalo k ich zhorSovaniu. BlizSie
pozri Zavere¢nu spravu revizie vydavkov na dopravu http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=11158

45 Obstaravacia cena najomného bytu 65 tisic eur je definovana v zakone ¢. 150/2013 o tatnom fonde rozvoja byvania.

46 Vynimkou su spravidla starostovia, ktorych mzdy su nasobkami priemernej mzdy v hospodarstve. VySka mzdy starostu je upravena v zékone ¢.
73/1994 o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest.

Ll vfp —



5 Moznosti implementacie sustredenia vykonu spravy

Viacero krajin EU vyrazne upravilo vykon spravy na lokélnej drovni. Najvhodnejsi spésob stistredenia vykonu spravy
obci je municipalizécia, pri ktorej obce nestratia svoju identitu. V' zahranici funguje municipalizacia aj na dobrovolnej
baze.

Viacero krajin EU pristupilo kvéli zvy$eniu efektivnosti a zabezpeéeniu lepsich sluzieb obéanom k reformam
a vyrazne znizili pocet samosprav+’.

«  Kradikalnemu znizeniu poétu samosprav pristupilo napriklad Dansko uz v 70-tych rokoch 20. storodia,
kedy v dvoch fazach znizilo ich pocet priblizne na Stvrtinu. Reforma samospravy bola dokonéena v roku 2007,
kedy pocet samosprav klesol na priblizne desatinu pévodného poétu. Motivaciou Strukturalnej reformy
v Dansku bolo udrzanie a rozvoj demokraticky riadeného verejného sektora a zaloZenie bazy na pokracujici
rozvoj Danskeho socialneho $tatu, zabezpecenie kvalitnejSich sluzieb pri nezmenenych daniach (Jensen, P.
R. and Jacobsen, E., 2008).

« Vo Finsku bolo znizovanie poctu obci pozvolné a nie tak vyrazné ako v Dansku. Samospravy sa tu
zluCovali len na baze dobrovolnosti48. Finska samospravna reforma bola, rovnako ako u nas, potrebna z
dévodu starnutia populécie, odchodu silnych populaénych roénikov do dochodku a zvySujicej sa doméacej
migracie (Prattala, 2008).

« irsko na podporu demokratickych principov a zvysenia sily miestnej spravy taktiez znizilo pocty
samosprav a poCet zastupcov samosprav. Reforma sa udiala bez vyraznej zmeny v kompetenciach
samosprav4.

Tabul'ka 2: Vyvoj poctu samosprav a zastupcov samosprav vo vybranych krajinach

Krajina Pocdet samosprav

do 1970 od 1974 od 2007
Dansko 1098 275 98

1970 2009 od 2017
Finsko 518 348 nova reforma
Pocet zastupcov samosprav
do 2014 po 2014
irsko 1627 949

Poznamka: Tabulka obsahuije iba vyvoj v krajinach, ktoré st Slovensku podobné poétom obyvatelov, v pripade irska a Danska aj roziohou.

Najvhodnejsi a najrozsirenejsi sposob sustredenia vykonu spravy obci je municipalizacia. Spaja nedostatocne
funkéné obce do va&Sich samospravnych celkov. M& pozitivny dopad na ekonomickd vykonnost, na kvalitu
a rozmanitost poskytovanych sluZieb, posilfiuje miestnu samospravu, vytvara ekonomicku zakladiiu pre rast vlastnych
prijmov a tym znizuje mieru zavislosti na centralnej viade. Munipalizacia malych obci je v stlade s odpori¢aniami OECD
pre Slovensko (2014) na zabezpecenie lepSich lokalnych sluzieb samosprav.

Samospravy sa mdézu municipalizovat’ do vaésich celkov na dobrovolnej (obce si samé vyberd, s kym sa budu
spajat) alebo nedobrovolnej/direktivnej baze (tretia strana uréi, s kym sa obec spoji). Optimalnym rieSenim je
ponechat volbu municipalizacie na obce a ak stuperi dobrovolnej municipalizacie nebude dostatocny (obce sa nespoja
pocas urceného obdobia), municipalizaciu mozno dokonit prostrednictvom odbornej komisie (Box 4).

V ramci dobrovolnej fazy je vhodné sustredit’ vykon funkcii, ktoré nie su pre obyvatelov viditené (tzv. back
office ¢innosti), alebo zaujimavé z pohladu miesta vykonu. Ide o kompetencie ako je napr. vyber dani, G¢tovnictvo
obce, i vytvaranie vykazov pre $tatnu spravu. Sustredenie ,neviditelnych* kompetencii obci by si tak obyvatelia vobec
nemali vS§imnut ale mohli by pocitit prinosy z uvolnenych zdrojov.

47 Reformy, ktoré ved k znizeniu poctu samospravnych obvodov, st v Eurdpe bezné a aplikuju sa ako v malych, tak aj vo velkych krajinach. Napr.
Svédsko dramaticky zniZilo poet samosprav v 50-tych rokoch na osminu, Raktisko na polovicu. V roku 2009 sa zniZil po&et samosprav v Loty$sku
2527 na 119, v Grécku (2010) z 1034 na 325 a pod..

48 Obce s poctom obyvatelov niz§im ako 20 tisic sa musia spojit s inymi obcami iba v oblastiach ktoré si najproblematickejSie pre malé obce
(zdravotna starostlivost a socialne sluzby).

49 BliZzSie pozri: Local Government Reform Act 2014.

% Aplikovala sa od 60-tych rokov v Skandinavskych krajinach. Neskdr sa udomécnila aj v Pol'sku, ¢i Bulharsku.
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Box 4: Implementacia samospravnej reformy v Dansku

Dansko implementovalo samospravnu reformu v dvoch fazach. Pri implementacii samospravnej reformy v Dansku
bolo az 75 % vSetkych obci zli¢enych na dobrovolnej baze. Samospravy v priebehu pol roka zvladli rokovania
0 spolupréaci s inymi obcami a predloZili navrh, s kym sa chcu spojit. Navrhy boli prislusnou komisiou postdené a vo
vacsine pripadov akceptované. Municipality s novymi zastupitelstvami zaéali naplno fungovat po dvoch rokoch od
predloZenia ndvrhov o spojeni.

Kritéria na spajanie obci v prvej faze boli najma:

- obec nemo6Ze mat menej ako 4-tisic az 6-tisic obyvatelov
- existujice obce by nemali byt pri zluGovani rozdelené
- nepretrhnd sa predchadzajlce priemyselné, ekonomickeé a [udské vztahy

- nova obec zabezpe€i starym obciam priestor na priemyselny aj obchodny rast

Druha faza reformy stanovila minimalny pocet obyvatelov obci na 20-tisic, avSak preferovany pocet bol cca 30-tisic
obyvatelov. Cielom druhej fazy reformy bol vyznamny presun kompetencii z vtedajSich krajov na obce a tak zabezpedit
vy$8i vyznam miestnej samospravy. I8lo napriklad o presun sprostredkovania prace (Urady prace), kontrolu Zivotného
prostredia, vzdelavanie dospelych. Zaroven niektoré mieste kompetencie boli prenesené na Statnu Uroven
(zdanovanie).

Doplnenim municipalizacie obci méze byt

e Presun diferencovaného rozsahu kompetencii v sulade s vefkostnou a funkénou kategorizaciou
samosprav. V Ceskej Republike boli reformou vroku 2002 vytvorené tri kategorie obci s roznymi
kompetenciami. Obce Ill. stupria (205) s roz8irenou kompetenciou vydavaju napr. vodiéské, obCianske
preukazy, zivnostenské opravnenia. Obce II. stupria (393) poverené vykonom Statnej spravy podobne ako
u nas zabezpe€uju stavebny Urad, matriku a pod. Obce |. stupfia (6 253) zabezpecuju iba zakladny vykon
originalnych kompetencii. NavySe, touto reformou boli zruSené okresné Urady ako spravne jednotky a ich
kompetencie sa rozdelili na krajské Urady ana Obce lll. stupfa. Sthrnny audit vykonu kompetencii
samosprav a navrh ich financovania vykonany MV SR a MF SR z roku 2013 mdze pomdct kategorizovat
obce podla rozsahu a naro¢nosti priznanych kompetencii.

* Legislativna Gprava dobrovolnej spoluprace obci pri zabezpe€ovani kompetencii prostrednictvom
SOU. Priznanie pravnej subjektivity, upravenie pracovno-pravnych vztahov a opravnenie vydavat podklady
pre rozhodovanie samosprav vyraznym spdsobom pomdze SOU. Takisto pomdze stanovenie limitov poctu
obyvatelov prislichajicich pod SOU a zabezpedenie, aby obec bola ¢lenom iba jedného SOU. Uvedenymi
Gpravami sa mdze vytvorit dostatotna izemna, finantna a personalna stabilita SOU.

e Uplatnenie zdkonom uloZenej povinnosti spoluprace obci.5' Tato forma sa uplatfiuje vo Francizsku ako
,Spolodenstva obci“. Spolodenstva obci preberaji kompetencie z(€astnenych obci v oblasti izemného
planovania a hospodarskeho rozvoja presahujice jednotlivé obce. Okrem toho musia prevziat' aspon jednu
kompetenciu z oblasti ochrany Zivotného prostredia, bytovej politiky, vystavby a udrzby ciest a odvozu
odpadkov i vystavby a udrzby zakladnych $kél, kultdrnych a Sportovych zariadenis2.

51 Takyto navrh spoluprace obci bol navrhnuty Viadou SR (2009), avak jeho zakonna Uprava bola odsunuta na nasledujice roky (dodnes
nevypracovana).
52K preneseniu dodato¢nych kompetencii na spolocenstvo obci je potrebny rovnaky suhlas ako v pripade zaloZenia spolo¢enstva obci.
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Prilohy
Priloha 1: Kvantifikacia uvolnenych finanénych prostriedkov

Kvantifikacia uvolnenych prostriedkov pri optimalizacii do matriénych obvodov

Uvolnené prostriedky (UP) s v scenari Matrika A vypoCitané ako rozdiel vynaloZenych finanénych prostriedkov medzi
matri¢nou (MO) a pridruzenou®3 obcou (PO) na vykon spravy na jedného obyvatela, vynasobené poctom obyvatelov
pridruzenej obce.

N

<Trieda 01.1.1 (MO;) Trieda 01.1.1 (PO;;)

Cet obyv. PO;;
polet obyv MO; pocet obyv PO;; > * poCet obyv. PO;;

Kde:
|- je poCet matri€nych obci
Ni - je pocCet pridruzenych obci k prislusnej i-tej matriénej obci
i - je i-ta matricna obec
Jj—je j-t& pridruzena obec k prislusnej i-tej matri¢nej obci

V scenari Matrika B su uvolnené prostriedky vypocitané ako tri Stvrtiny pévodnych vydavkov na vykon spravy vo
vSetkych pridruZzenych obciach, teda v obciach bez matriky.

J
UP =075+ ) Trieda 01.1.1 (P0})

j=1
Kde J je pocet obci bez matriky.
Kvantifikacia uvolnenych prostriedkov pri optimalizacii do mikroregionov

Uvolnené prostriedky (UP) su v scenari Mikroregion A vypocitané rovnako ako v scenari Matrika A. AvSak ako
benchmark su namiesto nakladov matrinej obce pouzité néklady centra mikroregionu (CM).

N;
up z’:z <Trieda 01.1.1(CM;) Trieda 01.1.1 (P0;))

Cet obyv. PO;;
polet obyv CM; pocet obyv PO;; > * poCet obyv. PO;;

i=1j=1
Kde:

| - je pocet lokélnych centier

Ni - je poCet pridruZenych obci k prislusnému i-tému lokalnemu centru

i - je i-té lokalne centrum
Jj—je j-t& pridruzena obec k prislusnému i~tému lokalnemu centru

V scenari Mikroregion B su uvolnené prostriedky vypocitané ako tri Stvrtiny pévodnych vydavkov na vykon spravy vo
vSetkych pridruZenych obciach. Teda v obciach, ktoré nie st lokalnym centrom.

UP = 0,75 = ¥} _, Trieda 01.1.1 (P0;)

Kde J je pocet obci, ktoré nie su lokalnym centrom.

53 Obec, ktora nema vlastni matriku, teda patri do matricného obvodu inej obce.
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Priloha 2: Podiel obci v okresoch, ktoré sustredia vykon spravy do matri€nych obvodov

] 0% a2 9%
[ 9% a7z 18%
[ 18% a2 27%
[ 27% a2 36%
[ 36% az 45%
[ 45% a7 54%
[ 54% a7 63%
B 63% a2 72%
Bl 72% az 81%
Bl 81% a7 90%

Poznamka: Graf zobrazuje podiel obci, ktoré budu spolupracovat v danom okrese. Zdroj: vlastné vypocty

Priloha 3: Pocet obyvatefov v jednotlivych matriénych obvodoch
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Zdroj: vlastné vypocty

Priloha 4: Potencialne roéné uvolnené financie v krajoch podla jednotlivych scenarov (mil. eur)

Kraj Matrika A Mikroregion A Matrika B Mikroregion B
Kosice 18,5 32,7 45,9 50,0
Banska Bystrica 11,6 32,5 26,7 433
Zilina 74 16,2 15,4 356
PreSov 59 22,1 38,8 54,3
Trnava 54 10,1 12,8 29,5
Trencin 4,8 10,7 14,0 30,1
Bratislava 0,9 15,7 13,0 24,7
Nitra -3,0 15,4 14,7 48,6
spolu 51,5 155,4 181,3 316,1

Zdroj: vlastné vypocty
Poznamka: Zaporna hodnota v Nitrianskom kraji je spdsobend tym, Ze niektoré podriadené obce su efektivnejSie ako ich matriéné obce
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Priloha 5: Potencialne roéné uvolnené financie v okresoch podfa jednotlivych scenarov (mil. eur)

Ll ifp

Kéd Okres Matrika A Mikroregién A Matrika B Mikroregion B
101 Bratislava | 0,0 2,2 0,0 2,2
102 Bratislava Il 0,0 1,4 0,0 1,4
103 Bratislava Il 0,0 2,1 0,0 2,1
104 Bratislava IV 1,3 3,0 10,1 3,0
105 Bratislava V 0,0 2,4 0,0 2,4
106 Malacky 0,4 -1,5 0,4 39
107 Pezinok -2,2 4.1 0,3 5,2
108 Senec 14 21 2,3 4.7
201 Dunajska Streda 2,2 52 52 10,0
202 Galanta 0,9 -0,2 1,3 39
203 Hlohovec 0,6 0,8 1,0 2,0
204 Piestany 0,2 -2,1 1,5 3,0
205 Senica 0,5 1,0 1,0 3,0
206 Skalica 0,1 -0,3 0,7 2,1
207 Trnava 0,6 0,6 2,0 53
301 Banovce nad Bebravou 0,7 2,0 1,7 25
302 llava 0,1 -2,3 0,8 2,3
303 Myjava 0,5 1,4 1,0 1,8
304 Nové Mesto nad Vahom 0,3 1,8 0,9 4,0
305 Partizanske 0,2 12 1,0 2,1
306 PovaZska Bystrica 0,4 1,6 0,8 2,2
307 Prievidza 22 59 49 8,6
308 Puchov 0,6 15 1,0 2,4
309 Trencin -0,2 -2,4 2,0 4.4
401 Komarno -0,8 55 1,0 7,6
402 Levice -1,0 1,5 3,2 8,2
403 Nitra -3,3 9,8 3,6 11,6
404 Nové Zamky 04 -6,1 1,1 10,5
405 Sala 0,0 07 0,2 2,2
406 Topol&any 1,0 2,1 3,4 53
407 Zlaté Moravce 0,8 1,8 2,2 3,3
501 Bytca -0,1 0,8 0,2 1,7
502 Cadca 0,5 38 0,8 54
503 Dolny Kubin 0,3 0,9 1,2 1,8
504 Kysucké Nové Mesto 0,3 0,9 0,6 1,4
505 Liptovsky Mikulas 1,4 34 2,5 45
506 Martin 0,2 12 0,8 2,9
507 Namestovo 0,4 0,5 1,0 34
508 Ruzomberok 0,3 0,4 0,8 2,8
509 Turianske Teplice 0,1 0,2 0,3 1,0
510 TvrdoSin 0,5 0,5 0,9 1,4
511 Zilina 35 3,7 6,4 94
601 Banska Bystrica 2,2 2,6 3,2 3,8
602 Banska Stiavnica 0,6 1,6 0,9 1,6
603 Brezno 0,0 1,6 0,9 34
604 Detva -0,4 2,1 0,3 2,3
605 Krupina 0,3 2,3 1,0 2,4
606 LuCenec 1,0 1,8 25 3,6
607 Poltar 0,2 04 0,7 1,5
608 Revuca 1,6 1,8 2,4 3,2
609 Rimavska Sobota 0,2 78 6,1 9,0
610 Velky Krti$ 3,7 6,2 47 6,4
611 Zvolen 0,7 2,1 1,2 2,2
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612 Zarnovica 0,4 0,6 0,9 1,3
Kéd Okres Matrika A Mikroregién A Matrika B Mikroregion B
613 Ziar nad Hronom 1,0 1,4 2,0 2,6
701 Bardejov -1,9 2,8 4.4 59
702 Humenné 1,0 1,8 2,8 34
703 KeZmarok 1,3 17 3,5 49
704 Levoda 0,6 0,9 1,3 1,5
705 Medzilaborce 0,3 19 1,3 25
706 Poprad -0,1 2,4 2,1 35
707 PreSov 1,1 4.1 6,9 9,1
708 Sabinov 1,9 2,0 3,1 4.1
709 Snina 1,9 2,0 2,0 2,6
710 Stara Lubovha 1,2 1,9 2,8 5,1
71 Stropkov 2,7 3,4 2,8 3,1
712 Svidnik 0,3 0,1 1,8 2,2
713 Vranov nad Toplou -1,3 53 4,0 6,4
801 Gelnica 0,3 1,5 0,9 2,4
802 KoSice | -0,3 1,1 43 1,1
803 KoSice |l 0,6 1,4 34 1,4
804 Kosice Il 0,1 0,1 0,3 0,1
805 Kosice IV 0,1 1,4 35 1,4
806 Kosice-okolie 9,5 10,6 12,3 15,5
807 Michalovce 2,7 6,5 6,1 8,1
808 Roziava 2,5 3,2 50 55
809 Sobrance 0,1 1,3 1,8 2,2
810 Spisska Nova Ves 1,7 2,0 34 47
811 TrebiSov 1,2 3,5 49 74

Zdroj: vlastné vypocty
Poznamka: V scenaroch Matrika A a Mikroregion A su v niektorych pripadoch zaporné hodnoty. Je to spdsobené tym, Ze niektoré podriadené obce su efektivnejSie ako ich
matri¢né obce, alebo obce ktoré st centrom mikroregionu.
V tychto scendroch su kvantifikované aj potencialne uvolnené financie v mestskych Castiach Bratislavy a KoSiciach, pricom efektivnost vykonu spravy sme v mestskych
Castiach nevycislovali. V pripade efektivnosti boli porovnavané obce medzi sebou a zaradenim mestskych Easti Bratislavy a KoSic by boli vysledky skreslené v prospech
mestskych Casti, kedZe by neboli zohfadnené vydavky magistratu na vykon spravy. V pripade kvantifikacie uvolnenych financii nie su jednotlivé okresy porovnavané medzi
sebou, preto nie je kvantifikacia zaradenim bratislavskych a koickych okresov skreslena.

Priloha 6: Zoznam pouzitych pojmov

Matriény obvod - Obce, ktoré patria pod jeden matriény drad. Uzemné obvody matriénych dradov stanovilo
Ministerstvom vnutra SR.

Mikroregiéon - Geograficky ohraniéené Uzemie, ktoré m& spoloCné charakteristiky (demografické, historické,
ekonomické a pod.). Mikroregiony a sidla mikroregiénov (regiondlne centrum miestneho vyznamu) su v analyze
prebrané zo Studie: Analyza mikroregionov Slovenskej republiky (Slavik a kol., 2005).

Municipalizacia - Zlu¢ovanie obci do vacSich a silnejSich samospravnych celkov.

Spoloény obecny trad - Vznikaju od roku 2002 (stanovené zakonom), na zaklade zmluvy medzi obcami, pricom
nemaju pravnu subjektivitu. ZabezpeCuju len administrativny proces a podklady pre rozhodovanie. Kone¢né
rozhodnutie vykondva starosta prislusnej obce.

Sustredenie vykonu spravy - Vytvorenie nového samospravneho celku s jednym starostom a zastupitel'stvom.
Sustredenim vykonu spravy by st¢asné obce nestratili svoju identitu. Zostane im nazov, erb aj ostatné insignie obce.

Velkostné kategérie obci — Obce v Studii delime podla ich poétu obyvatelov do velkostnych kategérii. Obce v uréitom
intervale po¢tu obyvatelov tvoria velkostnU kategériu.

Vykon spravy — Cast administrativnych nakladov spojena najma s riadenim obce. Za vydavky na vykon spravy
povazujeme vydavky uvedené v triede 01.1.1 — Vykonné a zakonodarné orgéany klasifikacie COFOG (pozri box 1).
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