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PREHLAD RELEVANTNYCH OTAZOK O RODINNOM PODNIKANI

OVERVIEW OF FAMILY BUSINESS RELEVANT ISSUES

Katarina Belanova

Abstrakt

I ked su rodinné podniky tradiénym spb6sobom uskuto€rniovania podnikatel'skych aktivit
v sukromnom sektore, zaujem o ne vzrastol len nedavno. Podnetmi pre tito intenzivnejsiu
pozornost’ su vysSie povedomie o prispevku, ktory rodinné podniky maju k ekonomickému
a socialnemu rozvoju krajiny, zvySeny zaujem o problematiku podnikatel'ského nastupnictva,
ako i vyssi stupen zaujmu o tuto problematiku zo strany akademickych kruhov. Tieto podniky
su dolezité nielen kvoli svojmu prispevku do ekonomiky krajiny, ale tiez (resp. zvlast) pre
dlhodob stabilitu, ktord prinasaju, Specifickému zavazku, ktory preukazuji miestnej komunite,
zodpovednosti, ktord ich majitelia citia a hodnotam, ktoré vyznavaju. Toto su zvlast’ vzacne
faktory na pozadi sucCasnej financnej krizy. Cielom tohto prispevku je predstavit’ tento druh
podnikatel'skych subjektov, charakterizovat’ ich Specifické Crty, financovanie a perspektivy.

Abstract

Family businesses are a traditional way of conducting business within the private sector.
However, only recently family businesses have increasingly been attracting more attention in
public and political discussions. The drivers for this enhanced attention are a greater awareness
of the contributions family businesses make to economic and social/societal development,
increased attention to the issue of business transfer, as well as higher degree of academic
interest in the issue. These companies are important not only because they make an essential
contribution to the economy, but also (or especially) because of the long — term stability they
bring, the specific commitment they show to local communities, the responsibility they feel as
owners and the values they stand for. These are rare factors on the background of the current
financial crisis. The aim of this article is to introduce this kind of business, its specific features,
funding and perspectives.

KI'iCové slova: Rodinné podniky. Malé a stredné podniky. Podnikatel'ské nastupnictvo. Zdroje
financovania.

Key words: Family business. Small and medium enterprise. Business transfer. Sources of
funding.

uvoD

Rodinné podniky su nielen délezitou skupinou podnikov v rdmci segmentu malé a stredné
podniky, je mozné najst’ ich aj medzi velkymi svetovymi podnikmi. I ked' nie s k dispozicii
presné Statistiky, ktoré by dokumentovali ich pocet vo svete, mnoho Studii uskutocnenych
v roznych krajinach potvrdilo vyznam, ktory maju v narodnych hospodarstvach (napr.
[ASTRACHAN-SHANKER,2003], [IFERA, 2003], [MANDL, 2008]). V niektorych eurépskych
Studie navySe naznacuju, Ze rodinné podniky su Ustrednou silou ekonomik byvalych
socialistickych, resp. transformujucich sa krajin [DUH-TOMIC-REBERNIK, 2005]. V skutocnosti,
socialne a ekonomické zmeny v byvalych socialistickych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy
(vratane SR) vytvorili moznosti pre zakladanie sikromnych podnikov a priemyselna politika
v tychto krajinach sa tiez sustredila na rozvoj dynamického sektora malych a strednych
podnikov. Podla zisteni dalSich studii rodiny poskytuju rozhodujice zdroje a podporu novo
vznikajucim podnikom v tychto krajinach [DUH, 2003].
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V minulosti boli rodinné podniky vnimané ako najslabsi typ podnikov, t.j. ak boli
uspesné, pripisovalo sa to inym faktorom ako rodinnému typu podnikania. V sticasnosti rodinné
podniky ziskavaju na vyzname , Co plati zvlast pre EU. Jednym z vyznamnych dbkazov
priznania déleZitej dlohy rodinnych podnikov pre zvySovanie zamestnanosti a ekonomickej
prosperity hospodarstva EU je tzv. Maly obchodny zakon (Small Business Act) z roku 2008,
v ktorom sa osobitna pozornost’ venuje rodinnym podnikom a otdzke podnikatel'ského
nastupnictva (prvy princip Malého obchodného zakona).

ZvySok prispevku je StruktUrovany nasledovne. 1. kapitola uvadza problematiku
zadefinovania rodinnych podnikov a ich hlavné charakteristiky. Kapitola 2 sa venuje ich
financovaniu. 3. kapitola je venovana rodinnym podnikom v SR.

1 DEFINICIA A CHARAKTERISTICKE CRTY RODINNYCH PODNIKOV

V odbornej literatire je mozné stretnit’ sa s mnohymi pokusmi pre formulaciu
koncepCnej a operativnej definicie rodinného podniku. Jadrom viacerych z nich bolo
zadefinovanie rodinného podniku tak, aby ho bolo mozné odliSit' od nerodinného podniku.
Akokol'vek, ziaden z tychto pokusov nevyustil do vSeobecne akceptovanej definicie ¢i uz
v rozvinutych trhovych ekonomikach alebo byvalych socialistickych krajinach. V niektorych
krajinach su rodinné podniky povaZované za malé a stredné podniky, d'alSie krajiny obmedzuju
rodinné podniky pod vlastnictvo jedného rodinného klanu.!

.....

podnikov v mnohych krajinach takisto obsahuje dolezity ,rodinny" vplyv. Podla empirickych
prieskumov sa rodinné podniky liSia stupfom zapojenia rodiny do podniku [SHARMA, 2004],
ktory sa mbze menit’ v priebehu zivota rodinného podniku a je dobre podchyteny v rozlicnych
vyvojovych modeloch rodinnych podnikov, napr. [GERSICK, 1997].

Ani v slovenskej legislative nenajdeme definiciu rodinného podniku. Samozrejme, to
neznamena, ze neexistuju. Existujd, ale ich ¢innost’ je upravena vSeobecnou podnikatel'skou
legislativou.? MO0zeme konstatovat, Ze rodinné podniky si v tomto smere zaslizia viac
pozornosti, vratane osobitnych legislativnych podmienok a naslednej podpory.

V Eurdépe priblizne 70 — 80 % podnikov su rodinné podniky a na zamestnanosti sa
podiel'aju 40 — 50 % [MANDL, 2008]. Velka Cast’ eurdpskych malych a strednych podnikov su
rodinné podniky a niektoré z najvacsSich eurdpskych podnikov su tiez rodinné podniky. Na
druhej strane, podobne ako v eurdpskom hospodarstve vSeobecne, v ramci rodinnych
podnikov previadaju malé a stredné podniky, z nich najmd mikro podniky s menej ako 10
zamestnancami.>

Rodinné podniky posobia vo vSetkych odvetviach narodného hospodarstva.
V niektorych krajinach su Statistické Udaje poukazujlce na to, Ze rodinné podniky previadaju

! Mandl na zéklade zhrnutia 90 rozliénych definicii z 33 eurdpskych krajin dospel k zaveru, Ze rodinné
podniky sa vyznacuji vplyvom rodiny vo vlastnictve a riadiacej/strategickej kontrole podniku. Iné
charakteristiky pouzité v definiciach pre odliSenie rodinnych podnikov od nerodinnych boli aktivne
zapojenie Clenov rodiny do kazdodennej Cinnosti podniku, prispevok podniku do tvorby rodinnych
prijmov a medzigeneracné zvaZovania [7].

2 Napriek tomu, Ze nie su Ziadne oficialne Statistiky, kolko malych a strednych podnikov je vlastnenych
rodinami, v Studii napr. [7] je mozné ndjst, ze podiel rodinnych podnikov z celkového poctu podnikov
v SR je 80 — 95 %.

3 Vymedzenie MSP v SR je podl'a Smernice EK ¢. 2003/361/EC.
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v tradicnych a pracovne narocnych odvetviach. I tu je viditelny posun smerom k modernym
priemyselnym odvetviam.

Co sa tyka charakteristickych &ft tohto druhu podnikov, je vhodné zadat’ s tou, Ze
v ramci rodinného podniku je silny vzajomny vztah medzi rodinou a podnikom. Rodina je (i
uz formalne, alebo neformalne) v centre podniku. Tato skutocnost’ vyust'uje do dvoch Struktdr,
vzajomne sa prelinajucich — rodina a podnik — ¢o zvySuje moznost’ vzniku konfliktu, ktory by
ovplyvnil tak rodinu, ako i podnik (obrazok 1).

Obr. 1: Organizacné diagnostické faktory v rodinnych podnikoch

podnikatel'sky systém

rodinna
Struktara podnik

rodinny organiza¢na

Struktara

vlastnicky systém

Zdroj: vlastné spracovanie podla IFERA, 2003

Rodinné podniky smeruju k udrzaniu dlhodobej stability, ktora je v nich preferovanejsia
ako realizacia kratkodobych ziskov a k uskutocfiovaniu generacnych zmien vo vlastnictve
a riadeni podniku (nastupnictvo vo firme, v angl. succession alebo transfer).* Na zaklade toho
su rodinné podniky v priemere starSie ako nerodinné podniky.

Obr. 2: Rodinny podnikatel'sky systém

rodina vlastnictvo

I ——— udrzatelny,
ziskovy rast

podnikanie

Zdroj: vlastné spracovanie podla IFERA, 2003

“Vel'a autorov (napr. [11]) rozliSuje medzi nastupnictvom v riadeni a nastupnictvom vo vlastnictve, i ked’
vo vacsine malych a strednych podnikov, tak rodinnych, ako i nerodinnych, su tieto procesy vzajomne
prepojené.
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V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit,, ze ked’ sa podnik prenasa na d‘alSiu generaciu,
nie su to len financné aktiva, ktoré su postupované, ale i socidlny a kultrny kapital. Ten sa
tyka napriklad hodnotového systému, t. j. dolezZitost’ poctivosti, doveryhodnosti, skromnosti,
Ucty a pod. Toto viedlo k zvlastnemu dorazu kladenému na osobnu angazovanost’ a zapojenie
sa rodinnych prislusnikov do podniku, ako i zapojenia sa podniku do miestnych aktivit.

Popri vzniku podniku a jeho raste je nastupnictvo vo firme rozhodujdcou fazou
v zivotnom cykle podniku. Nastupnictvo je vSeobecne kl'i¢ovym problémom v rozvoji malych
a strednych podnikov, kvoli zapojeniu rodiny do podnikania je vSak emotivnejsie v rodinnych
podnikoch. Vysledky prieskumov poukazuju na to, ze nastupnictvo v rodinnych podnikoch
Casto nevyjde, Co je tiez dévodom, preco je to najviac Studovana a skimana problematika
v ramci oblasti vyskumu tykajlceho sa rodinnych podnikov.®> Napriek tomu, Ze je predmetom
priblizne jednej tretiny literatiry venujucej sa rodinnym podnikom, doteraz nevznikla ziadna
vSeobecna tedria nastupnictva, resp. jeho planovania v rodinnych podnikoch.

Daldou $pecifickou ¢rtou rodinnych podnikov je dominancia manaZzmentu v ramci
rodiny. V tomto smere su cCasto prevliadajiucimi v rodinnych firmach paternalizmus
a rodinkarstvo, ako i emotivne a neformalne rozhodovanie.

Rozvojové stratégie rodinnych podnikov st pomerne stabilné a suvislé v porovnani sa
nerodinnymi podnikmi, ktoré sa vyznacuju dynamickejSimi a volatilnejSimi drahami. Je to
i vd'aka ich zdrojom financovania, o ktorych pojednavame v d'alSej kapitole prispevku.

2 FINANCOVANIE RODINNYCH PODNIKOV

Kapitalizacia rodinnych podnikov pochadza prevazne z rodinnych zdrojov a bankovych
uverov. Zisky byvaju reinvestované v spoloCnosti a vlastnici su ochotnejsi Cakat’ na zhodnotenie
ich investicii (v angl. ,patient capital"). Tato koncepcia je v rodinnych podnikoch akceptovana,
aby spolocnosti neustdle rastli a vyvijali sa. Externé zdroje financovania nie si hodnotené
pozitivne, nakolko sa spajaju s rizikom ako i del'bou kontrolnej/riadiacej/rozhodovacej moci
(obr. 3).

Tato skutocnost’ je zrejma pre financovanie malych a strednych podnikov vSeobecne.
Slovenski odbornici pripisuju tato situaciu v SR faktu, ze kvoli nefungujicemu komerénému
bankovému systému pred rokom 1990 neboli pre zacinajuce podniky pristupné iné financné
vyuzivajucich rodinné Uspory majitela/majitelov, resp. manazéra/manazérov, ktori sa
v sUCasnosti dostavaju k vyzve nastupnictva vo firme po prvy krat od zalozZenia. Vacsina
vychodoeurdpskych krajin je charakteristicka podobnym vyvojom.

Obmedzené rodinné zdroje a kolateral, ako i stazeny pristup k bankovym zdrojom
moZu prekazat’ rozvoju potencidlne priaznivého podniku. Tazkosti pri ziskavani dodatocnych
zdrojov financovania investicii mozu negativne ovplyvnit' konkurencieschopnost’ rodinného
podniku, ak zastarana vyroba a servis zariadeni nem6zu byt nahradené v rovnakom rozsahu
ako v nerodinnych podnikoch. Navyse je naro¢nejsSie rozhodovat’ sa o spésobe expanzie, zvlast
v prostredi globalizacie/internacionalizacie, ak je pristupnych menej finanénych zdrojov.

5 Niekol'ko Studii poukazuje na to, Ze len priblizne 30 % rodinnych podnikov preZije do druhej generacie
kvoli nerieSenému, resp. zle rieSenému nastupnictvu vo vlastnictve a riadeni a vel'a podnikov tiez skoro
zanika potom, ako kontrolu preberie druha generacia [8].
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Uzatvorena financna Struktira rodinnych podnikov predstavuje problém pre
individualnych akcionarov, ak zamyslaju predat’ svoj podiel. Nakol'ko vacsina rodinnych
podnikov nie je kotovana na burze, vznikaju problémy ohladom oceriovania podniku, ako
i s ndjdenim vhodnych kupcov (mimo podniku). Tato situacia tiez prekdza v rozvojovych
aktivitach rodinného podniku v pritiahnuti d'alSich externych akcionarov.

Obr. 3: Rodinny podnikatel'sky trojuholnik

rodinna kontrola

Rodinné Podnikatel'ské

sily/osobné ulohy/kapitalovo

obmedzenia —trhoveé
obmedzenia

kapitalové
poziadavky

-

Zdroj: vlastné spracovanie podla IFERA, 2003
3 RODINNE PODNIKY V SR

VSeobecne mézeme konstatovat, ze rodinné podnikanie v SR, v porovnani s ostatnymi
eurépskymi krajinami, ma mensie zastUpenie. Bolo to sp6sobené prerusenim tejto tradicie
v predchadzajicom rezime, kolektivizaciou a znarodnenim aktiv (Co malo v kone¢nom dosledku
negativne dopady na celé hospodarstvo SR). V skutoCnosti, ako sme uz uviedli
v predchadzajlcej kapitole prispevku, mnoho rodinnych podnikov na Slovensku zacalo svoju
eSte zd'aleka nedosiahli také renomé, ako napr. IKEA, Meinl, Michelin, Microsoft, Fiat Ci
Kapsch, ktoré patria vo svojej oblasti medzi svetovych lidrov, takmer po 25 rokoch po neznej
revollcii vSak maju v Strukture slovenskej ekonomiky pomerne vyznamny podiel.

Vzhladom na pomerne kratke obdobie sukromného podnikania v SR, spolo¢nosti v rukach
druhej generacie su zriedkavé. Moment nastupnictva vo vlastnictve spolocnosti a obdobie
priprav, ktoré mu predchadza, mo6zu zarucit’ bud’ budici Uspech spoloc¢nosti, alebo ju naopak
polozit'. Bez ohladu na formu, okamih nastupnictva je len zriedka jednoducha zalezitost’ a je
to jeden z najcastejSich zdrojov konfliktu nielen v rdmci rodiny, ale i v manaZzmente spolocnosti.
Z tohto hl'adiska je nesmierne doélezité planovanie nastupnictva, ako jeden z najdolezitejSich
faktorov Uspesného nastupnictva manazmentu a vlastnictva.

Podl'a prieskumu zrealizovaného poradenskou spolo¢nost'ou PwC [PwC, 2013], len V4 zo 78 %

slovenskych podnikov vo vzorke, starSich ako 10 — 15 rokov, v skutocnosti planuje zmeny vo
vlastnictve. Velka vacsina majitel'ov rodinnych podnikov planuje zachovat’' vlastnictvo, ako i
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manazment pre dalSiu generaciu v rodine. Len margindlne si zvazované iné formy
nastupnictva vo firme.

V byvalych socialistickych krajinach je nastupnictvo esSte problematickejsSie ako v Eurdpe
vSeobecne, nakol'ko sa o nom vzdy neuvazovalo ako o probléme a zakladatelom/vlastnikom
rodinnych podnikov chybaju skusenosti s nastupnictvom. Nemaju prakticky ziadnu moznost’
vyuzit’ skisenosti z nastupnictva s inymi, nakolko vacsina ich kolegov vlastnikov/manazérov
su tiez zakladatelia a teda nepresli procesom nastupnictva. Skisenosti z nastupnictva sa javia
byt' zvlast’ vyznamné, nakolko empirické dokazy poukazuju, ze prezitie podniku po prvej
generacii zvysuje pravdepodobnost’ Uspechu dalSich nastupnictiev [DUH-TOMIC-REBERNIK,
2007].

Prieskum tieZ poukazuje na to, Ze rodinnym firmam sa dari. Polovica z nich
zaznamenala v roku 2012 rast trzieb a takmer Stvrtina potvrdila, Ze ich trzby sa nezmenili,
a teda su stabilné. Rodinné firmy su optimistické aj o sa tyka oCakavani buducich trzieb.
V horizonte piatich rokov az 88 % veri, Ze ich trzby budu rast.

Ocakavany rast planuju zabezpeCovat' plynule a stabilne. Agresivne stratégie
neprichadzaju do Uvahy. I to dokumentuje charakteristicki ¢rtu rodinnych podnikov, ze pri
rodinnom podnikani je stabilita a dlhodoba udrzatelnost’ ziadlca ovela viac, nez rychly zisk.
Polovica respondentov v prieskume potvrdila, Ze exportuje do zahranicia. Pre 48 % z nich tvori
export dokonca viac nez 50 % prijmu. Rodinné firmy najviac exportuju do Ceskej republiky,
krajin V4 a okolitych, susednych krajin.

Rodinné firmy, ktoré planuji export rozsirit do novych krajin, zvazuju tiez okolité
krajiny. AvSak prekvapivo vel'ké percento respondentov (az 13 %) planuje v buddcnosti skusit
St'astie v Cine, kam v sucasnosti exportuje iba 5 % z nich.

Podobne ako malé a stredné podniky v celej Eurdpe, aj slovenské rodinné podniky maju
problém vyrovnat’ sa s konkurenciou v podobe velkych obchodnych sieti. DalSou prekazkou
pre zachovanie podnikov je konflikt medzi vlastnikmi podielu ¢i nedostatok financnych zdrojov.
Hoci tradicia rodinného vlastnictva sa na Slovensku narusila, z Uspesnych novych vlastnikov
moZu v budlicnosti vyrast’ bohaté rodiny s medzinarodnym vplyvom a posobnost’ou. Vlastnicke
a manazérske vzt'ahy v takychto firmach sa zacnl vo vacsej miere krystalizovat’ a menit’ a budu
sa prisposobovat’ medzinarodnym Standardom.

Slovenské rodinné firmy budu na d’alsi rast potrebovat’ nielen entuziazmus a napady,
ale aj odbornu, osobnl a dlhodobl pomoc pri dalSom rozvoji, udrzani sudrznosti a hajeni
vlastnych zaujmov na lokalnej pode i v eurdpskom priestore.

ZAVER

Rodinné podniky su doblezitou sucastou ekonomického zdravia mnohych krajin, zvlast
v ekonomikach zaloZzenych na trhovom hospodarstve, kde je podporovana podnikatel'ska
iniciativa. Zname su pre svoju charakteristick(l vnutorni atmosféru, v ktorej sa spaja narocna
podnikatel'ska klima a srde¢né rodinné vztahy. Problematika rodinného podnikania, ako
i malych a strednych podnikov vSeobecne, je aktudlna zvlast' v dnesnych casoch turbulencii
narodnych ekonomik. Vdaka svojmu vyznamu, ktory maji v narodnej ekonomike, viady
jednotlivych krajin by mali zvazit prijatie opatreni pre vytvorenie priaznivejSieho
podnikatel'ského prostredia pre rodinné podniky, napr. v oblasti zdafovania, legislativy
a vzdelavacieho systému. Malo by existovat’ Specifické kontaktné miesto v narodnej
administrative. Vyzaduju sa tiez opatrenia na Urovni EU pre ulahcenie zakladania a rozvoja
malych a strednych podnikov. Tyka sa to i nastupnictva v rodinnych podnikoch, o ktorom sa
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zistilo, ze je to jedna z najkritickejSich oblasti v tejto osobitej skupine podnikatel'skych
subjektov.

Ako sme uviedli v prispevku, v rodinnych podnikoch v SR (kvoli o¢akavanému dochodku
podstatného mnozstva vlastnikov/manazérov rodinnych podnikov), by mala byt pozornost’
venovana uUspesnému nastupnictvu manaZzmentu a vlastnictva. Doélezitd Ulohu v realizacii
Uspesného nastupnictva zohravaju nielen samotni vlastnici/manazéri postupujlcich podnikov,
ale i narodné vlady, ktoré by mali zvySovat’ povedomie vlastnikov/manazérov rodinnych
podnikov o dolezitosti skorych priprav a poskytovat’ naleziti podporu (nastroje, opatrenia
a infrastruktdru) vhodnu pre nastupnictvo.
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ANALYZA VYVOJA PRIJMOV ROZPOCTU SAMOSPRAVY VUC
V KONTEXTE HODNOTENIA FINANCNEJ AUTONOMIE SAMOSPRAV

REGIONAL SELF-GOVERNMENT BUDGET REVENUE DEVELOPMENT
ANALYSIS IN THE CONTEXT OF THEIR ASSESSING FINANCIAL
AUTONOMY

Anna Petruskova- Lucia Mihdkova

Abstrakt

Jednym zo zakladnych ciel'ov realizovanej fiSkalnej decentralizacie bolo dosiahnut’ nahradenie
transferovej zavislosti samosprav od dotacii zo Statneho rozpoctu pri vykonavani originalnych
kompetencii dafiovymi prijmami, a tak posilnit’ financni samostatnost’ samosprav. Pri posudeni
naplnenia uvedeného ciela je vSak Ziaduce analyzovat' zakladné kategérie prijmov, ktorych
relatné vztahy determinuju financnld samostatnost’ samosprav. PredovSetkym v case
hospodarskej krizy vznikaju tendencie k znizovaniu danovych vynosov samosprav a v snahe o
konsolidaciu rozpoctuje nielen pre samospravy potrebné efektivnejsie vynakladat’ financné
prostriedky a zniZovat’ podiel cudzich zdrojov v rozpocte. Predkladany prispevok sa na zaklade
uvedenych skutoCnosti a v stlade s nomenklatirou Statistickych Uzemnych jednotiek NUTS
zameriava na analyzu danovych prijmov, viastnych prijmov a celkovych prijmov v obdobi 2007
— 2012 dzemnych jednotiek NUTS 3, ako aj analyzu ich podielu na celkovych prijmoch
samospravnych krajov.

Abstract

One of the primary objectives of pursued fiscal decentralization was to replace the dependence
on government subsidies from the state budget, for the implementation of the original
functions, to tax revenues, and thus strengthen the financial autonomy of local governments.
In assessing the fulfillment of that objective, it is desirable to analyze the basic categories of
revenues whose relations determine the financial autonomy of regional self-governments.
Especially in times of economic crisis there is rise in tendencies to reduce tax revenues and
efforts to consolidate the budget not only for local governments so it's needed to effectively
spend funds and reduce the leverage in budget. The presented contribution is based on the
foregoing and in accordance with the nomenclature of statistical territorial units NUTS focuses
on the analysis of tax revenues, its own revenues and total revenues in the period 2007-2012
of NUTS 3 territorial units, as well as the analysis of their share of the total revenues of self-
governing regions.

KI'icové slova: Fiskdlna decentralizacia. Samosprava VUC. Finan¢nd autonémia. Prijmy
rozpoCtu VUC. Danové prijmy. Krizové obdobie.

Keywords: Fiscal decentralization. Regional self-government. Financial autonomy. Self-
government budget revenues. Tax revenues. Crisis period.

uvoD

Pocas procesu fiskalnej decentralizacie prebiehajlicej na Uzemi SR, ziskala Gzemna samosprava
kompetencie v ramci roznych oblasti pri zabezpecovani vSestranného rozvoja Uzemia a potrieb
obyvatel'ov. Zaroven v druhej etape decentralizacie Statna sprava zabezpedila pre nizSie viadne
Urovne potrebné financné zdroje, prostrednictvom ktorych dokazu samospravy zabezpecovat’
zverené Ulohy. Vysledkom decentralizacie verejnej spravy, ako sucasti nového financovania
Uzemnych samosprav, bolo prispiet’ k posilneniu finanénej autondémie pri zabezpecovani
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verejnych statkov. Pri hodnoteni finan¢nej autondmie Uzemnych samosprav sa najcastejSie
pouzivaju relacné vztahy medzi vlastnymi, celkovymi a danovymi prijmami samosprav
[Malicka, 2012] .Vyvoj uvedenych prijmovych kategorii tak bezprostredne ovplyviiuje finanénu
samostatnost’ samospravy, ktora méze byt v turbulentnom krizovom obdobi znacne
obmedzena. Vznik a prehlbenie krizy od roku 2009 negativne ovplyvnil aj ekonomicky vyvoj na
regionalnej Urovni, a preto je pred samotnym hodnotenim financnej autondmie samosprav
opodstatnené uskutoCnit’ analyzu vyvoja celkovych, vlastnych i dafiovych prijmov v kontexte
krizového obdobia.

1. ZHODNOTENIE VYVOJA FINANCOVANIA SAMOSPRAVY VUC OD ROKU 2005

Reformou financovania Uzemnej samospravy sa upravili rozpoctové pravidla, stanovila sa
Struktura miestnych dani a urcil sa vzorec na vypocet podielu obci, miest a samospravnych
krajov na vynose dani z prijmov fyzickych osob.

Spbsob  financovania originalnych kompetencii samospravy vysSich Uzemnych celkov
(dalej VUC) sa realizuje v sulade s platnou legislativou a pri zachovani zakladnych parametrov
fiskalnej decentralizacie dohodnutych s Gzemnou samospravou [MF SR, 2012].Podl'a zakona
¢.302/2001Z.z. financovanie vSestranného rozvoja Uzemia a potreby obyvatelov zabezpecuje
samospravny kraj z vlastnych prijmov (v rozsahu podla osobitnych predpisov (Zakon
€.302/2001 Z. z. §9 ods.2), ako aj zo Statnych dotacii (prijmov, ktoré méze pouzit’ stlade s
Gcelom, na ktory boli poskytnute vo forme dotaC|e zo Statnych fondov, Ucelové dotdacie z
rozpoctu obce alebo inej VUC, prostriedky z EU a iné zahrani¢né zdroje) a z dalSich prijmov
(prostriedky penaznych fondov, zisky z podnikatel'skej Cinnosti, navratné zdroje financovania,
zdruzené prostriedky).

DoleZity nastroj prijmov rozpoctov na vsetkych vladnych drovniach predstavuju danoveé
prijmy. Podl'a zakona €. 564/2004 Z. z. o rozpoc¢tovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov, plynie v oblasti dafovych prijmov do
rozpocCtu samosprévy podiel na vynose dane z prijmov fyzickych osob vo vyske 23,5 % z
celkoveho vynosu tejto dane. V roku 2012 bol schvaleny vIadny navrh zakona, ktorym sa meni
a doplna zakon C. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov v zneni neskorsich predplsov a ktorym sa
meni a doplna zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni Wnosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. V
predlozenom navrhu zakona o rozpoctovom ureni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave je v zmysle dohody upraveny podiel na vynose dani z prijmu fyzickych os6b pre
VUC na 21,9 % [Petrugkova a Mihdkova, 2013].

Do rozpoctu VUC plynie, podla zakona ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, miestna dan, ktori méZe ukladat’
VUC, ato vynos z dane z motorovych vozidiel (d'alej MV). TGto dari mdze uréovat’ VUC, pricom
spravu dane vykonava miestne prislusny darfovy drad. Pomocou vSeobecne zavazného
nariadenia si jednotlivé Zupy stanovuju aj sadzby spominanej dane pre fyzické i pravnické
osoby, ktoré vyuzivaji na podnikanie motorové vozidla.

2 VYVOJ PRIIMOV ROZPOCTU NUTS 3 V KONTEXTE HODNOTENIA FINANCNEJ
AUTONOMIE

Na zaklade klasifikacie znamej ako nomenklatura Statistickych uzemnych jednotiek NUTS
(nariadenie C. 1059/2003 a nadvazna vyhlaska Statistického Uradu SR ¢&. 438/2004 Z.z.z19.
jlla 2004) zavedenej Statistickym Uradom Eurdpskej komisie (Eurostat), st predmetom
analyzy prijmov rozpoctu Uzemné jednotky regionalnej Urovne NUTS 3. Vyuzitim jednoduchej
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regresnej analyzy, matematickych metdd, grafického a ciselného popisu dat i metdd indukcie,
dedukcie a syntézy je realizovana analyza redlneho vyvoja zdrojov financovania rozpoctu
potrebnych pre zabezpeclenie rozvoja Uzemnych jednotiek. Predmetom analyzy je vyvoj
celkovych, vlastnych i dafiovych prijmov na zaklade skutocného plnenia rozpoctov v NUTS 3,
nakol'ko predstavuju zaklad pre urcenie financnej autondmie. Zakladnym zdrojom udajom
prijmovych kategorii si sekundarne Udaje ziskané zo ZavereCnych Uctov jednotlivych
samospravnych krajov v obdobi 2005 — 2012. V skimanom obdobi doslo k vzniku a prehlbeniu
krizy, ktorej dosledky negativne ovplyvnili aj ekonomicky vyvoj na regionalnej urovni, ¢o
determinovalo aj vyvoj prijmov v rozpoctoch samospravnych krajov.

2.1 Vyvoj prijmov rozpoctu v Bratislavskom, Trnavskom, Trencianskom
a Nitrianskom samospravnom kraji

Vyvoj skimanych prijmovych kategdrii v sledovanom obdobi 2007 — 2012 v Bratislavskom,
Trnavskom, Trencianskom a Nitrianskom kraji ilustruje Obr. 1. Stcast'ou grafickych zobrazeni
vSetkych analyzovanych NUTS 3 je aj boxplot, zndzorfiujici rozdelenie hodnot premennych
pomocou opisnych charakteristik.

Obr. 1: Vyvoj celkovych, vlastnych a danfiovych prijmov v BSK, TTSK, TSK a NSK
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Zdroj: vlastné spracovanie Udajov na zaklade Zaverecnych uctov NUTS 3 v programe EViews
Bratislavsky samospravny kraj (BSK)

Celkové prijmy BSK mali pocas obdobia 2005 — 2009 rastuci trend (s medianom rastu
13,8%). Od roku 2009 vsak nastupilo nestabilné obdobie charakterizované vypadkami
celkovych prijmov v rokoch 2010 (pokles o 13 595 tis. eur) a 2012 (mierny pokles o 2 578 tis.
eur). Dovodom zniZovania prijmov v roku 2010 bol predovsetkym celkovy pokles ekonomickej
vykonnosti regionu v dosledku pretrvavajlcej krizy.

Vlastné prijmy (danové a nedarnoveé) sa pocas obdobia 2007 — 2012 pohybovali na Urovni
v priemere 64 225,5 tis. eur, ¢o predstavovalo 54,7% podiel na celkovych prijmoch rozpoctu
BSK. Pocas rokov 2007 — 2012 mal vyvoj vlastnych prijmov znacne nerovnomerny vyvoj
charakterizovany zvysujucimi sa hodnotami medzirocnych rastov a poklesov. NajvysSiu
hodnotu vlastnych prijmov dosiahol BSK v roku 2012 (71 734 tis. eur). Vyznamnym prijmom
rozpocCtov na vsetkych vladnych drovniach st darnové prijmy. Uvedena skutocnost’ platila aj
v pripade rozpoctu BSK, nakolko podiel dafovych prijmov predstavoval priemerne 50 %
celkovych prijmov a 91 % vlastnych prijmov pocas celého sledovaného obdobia. Mozno
konstatovat, ze ich povaha a progresivny vyvoj je urcitou zarukou stabilnych prijmov do
rozpoctu BSK. Vyvoj danovych prijmov v BSK mal relativne rastuci trend (s medianom rastu
4,2 %).Rastlca nezamestnanost/, stagnacia Urovne platov tvoriacich zaklad pre vynosy dane z
prijmov FO, ¢i zmeny v danovej legislative prispeli k vypadku darfovych prijmov, a to v roku
2008, kedy doslo k poklesu o 210 tis. eur a v roku 2010 k vypadku o 8 547 tis. eur. V dalSom
obdobi zaznamenal BSK rast danovych prijmov o 9043 tis. eur v roku 2011 a o 2643 tis. eur
v roku 2012.
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Danové prijmy charakterizuje vynos dane z prijmov fyzickych oséb (d'alej FO) a vynos
dane z motorovych vozidiel (dalej MV).V rokoch 2005 dosiahol vynos z dane MV pinenie na
102,5 % a v roku 2006 celkové pInenie na 104,5 %. Od roku 2007 zaznamenal vynos z dane
z MV znacne kolisavy vyvoj. Skutoc¢né plnenie vynosu z dane z prijmov MV v roku 2008 bolo
nizSie ako sa povodne predpokladalo a vyrazne ovplyvnilo aj celkové znizenie darovych
prijmov. Vypadok bol dosledkom novely zakona €. 538/2007 Z. z., v ktorom okrem inych zmien
boli zmenené aj ustanovenia § 90 a 91 zakona, prostrednictvom ktorych doslo k zmene postupu
podavania danového priznania a platby dane z motorovych vozidiel®. Zastupitel'stvo BSK dia
29.10.2008 uznesenim ¢.85/2008 schvalilo znizenie prijmov dane z MV o 8 796, 39 tis. eur
(265 000 tis. Sk v roku 2008). V nasledujucom obdobi doslo k zvySovaniu vynosu z dane z MV,
a to v roku 2011 o 4 035tis. eur (skutocny vyber na Urovni 102,26 %) a v roku 2012 o 2 054
tis. eur (skutocny vyber iba na 99,84 %), ¢o v oboch rokoch prispelo k celkovému zvyseniu
danovych prijmov rozpoctu BSK.

Tab. 1: Vyvoj prijmov rozpoctu BSK v rokoch 2007 — 2012 v tis. eur

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vlastné prijmy BSK 59254 | 58451 | 66916 | 59330 | 69668 | 71734
Dafiové prijmy 53753 | 53543 | 62623 | 54076 | 63119 | 65762
Dafi z prijmov FO 26703 | 34384 | 32433 | 26819 | 31827 | 32416
Dafi z MV 27050 | 19159 | 30185 | 27257 | 31292 | 33346
Celkové prijmy BSK 101098 | 124030 | 127071 | 113476 | 121888 | 119310

Zdroj: vlastné spracovanie Udajov na zaklade Zaverecnych uctov BSK v rokoch 2007 - 2012

Vynos BSK z dane z prijmov FO v roku 2008 pokracoval v progresivnom trende vyvoja od
roku 2005 (s medzironym priemernym rastom 28 % od roku 2005). V obdobi 2009 a 2010
nastupil vyrazny klesajlci trend. V rokoch 2009 a 2010 kriza ovplyvnila trh prace, kedy sa spolu
s vyraznym poklesom volnych pracovnych miest — z 12 701 (2008), na 8 515 (2009) aZ na
6 776 miest v roku 2010 zvySovala miera nezamestnanosti v BSK, a to z 3,6 % (2008) na 4,7
% (2009) a neskoér na 6,1 % v roku 2010. Negativny makroekonomicky vyvoj a nepriazniva
situdcia na trhu prace v dosledku hospodarskej krizy sa tak vyznamne podielali na znizovani
vynosu z dane z prijmov FO. V roku 2011 a 2012 doslo k rastu vynosu z dane z prijmov FO (o
5 008 tis. eur v roku 2011 a o 589 tis. eur v roku 2012) k comu prispelo oZivenie
makroekonomického prostredia (rast miery ekonomickej aktivity o 1,6 %).

Trnavsky samospravny kraj (TTSK)

Komplexny pohlad na prijmy TTSK poukazuje na postupny pokles celkovych prijmov od
roku 2007 - 2010. NajvyraznejsSi Ubytok prijmov sa objavil v roku 2009, kedy prijmy poklesli az
o 18 708 tis. eur oproti roku 2008. Vypadok nastal v oblasti kapitalového rozpoctu, kde
nedanové kapitalové prijmy poklesli az o 1 219 tis. eur. V tomto obdobi samospravny kraj
neuskutoCnil predaj kapitalového majetku a nedosiahol porovnatelny prijem s minulymi
obdobiami. TTSK taktieZ v tomto roku znizil objem prijatych Gverov, ¢o spésobilo pokles
prijmovych financnych operacii. Najvyssi narast nastal v roku 2011, kedy celkové prijmy TTSK
dosiahli vysku 162 534 tis. eur. Narast prijmov nastal v ramci bezného a kapitalového rozpoctu,
ako aj prijmovych finanénych operaciach, kde bolo zvySenie prijmov najvyraznejsie.

6 danovnik, u ktorého predpokladana dan u jedného spravcu dane nepresiahne 20 000,- Sk, preddavky na dan na
beZné zdanovacie obdobie neplati a dariové priznanie za zdarnovacie obdobie je povinny podat’ do 31. januara po
uplynuti tohto zdanovacieho obdobia
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Vlastné prijmy TTSK mali v sledovanom obdobi 2007 — 2012 rastucu tendenciu. Najvacsi
podiel v ramci vlastnych prijmov tvorili danové prijmy, ktoré predstavovali v priemere 88% a
az na rok 2010 vykazovali rastlci charakter.

Tab. 2: Vyvoj prijmov rozpoctu TTSK v rokoch 2007 — 2012 v tis. eur

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vlastné prijmy TTSK 55738 60 369 62 145 54193 63 327 64 638
Daiové prijmy 49 247 53003 55615 47 068 54730 56 190
Dari z prijmov FO 35340 | 43388 | 40936 33908 | 40184 | 40904
Daii z MV 13907 9615 14679 13160 14 546 15286
Celkové prijmy TTSK 135528 | 135097 | 116389 | 103928 | 162533 | 122026

Zdroj: vlastné spracovanie Udajov na zaklade Zaverecnych uctov TTSK v rokoch 2007 - 2012

V roku 2010 TTSK zaznamenal vyrazny pokles dariovych prijmov, ktory sa prejavil v ramci
dani z prijmov FO, ¢o predstavovalo znizenie o vySe 7000 tis. eur oproti predchadzajlicemu
obdobiu.  Pokles vynosu z dane z prijmov FO mohol byt spdsobeny aj zvySenou
nezamestnanostou v TTSK, ktora sa od roku 2008 zvySovala z urovne 6,2 % na hodnotu
12%v roku 2010. V nasledujicom obdobi 2011 — 2012 vynos z dane FO rastol, pricom doslo
pocas tychto dvoch rokov k celkovému zvysSeniu v rozpocte o 6 996 tis. eur.

Vynos z dane z MV bol pocas rokov 2007 — 2010 kolisavy. K vypadku prijmov doslo v roku
2008 (pokles 0 4292 tis. eur) a v roku 2010 (zniZzenie o 1 519 tis. eur). Zatial' Co sa pokles
vynosu z dane z MV vyrazne neprejavil na znizeni dafovych prijmov, v roku 2010 vypadok
tohto vynosu zaroven prispel k celkovému znizeniu darfovych prijmov v rozpocte TTSK.

Trenciansky samospravny kraj (TSK)

V TrencCianskom kraji sa celkové prijmy v rokoch 2007 — 2012 vyznacovali nestabilnym
vyvojom. Zatial' ¢o v rokoch 2007 a 2008 doslo k vyraznému rastu celkovych prijmov o 47 054
tis. eur najma v dosledku vyrazného zvysenia prijmovych financnych operacii, v nasledujicom
obdobi 2009 a 2010 sa prijmy TSK znizili celkovo o 32 104 tis. eur. Znacny pokles prijmov
pocas dvojrocného obdobia bol ovplyvneny zhorsenim ekonomickej situacie v samospravnom
kraji. V Case hospodarskej krizy dosSlo k narastu nezamestnanosti, ¢o spdsobilo pokles
predovSetkym na strane danovych prijmov. V roku 2010 sa na znizeni celkovych prijmov
podielal aj pokles vlastnych prijmov samospravy. V roku 2011 doslo v TSK k vyraznému
narastu celkovych prijmov (o 51 523 tis. eur), ¢im TSK disponoval doteraz najvyssou hodnotou
celkovych prijmov pocas sledovaného obdobia. ZvySenie bolo ovplyvnené tak narastom
prijmov bezného rozpoctu, ako aj prijmovych financénych operacii.

Vlastné prijmy TSK mali v sledovanom obdobi 2007 - 2012 rastuci trend. Vypadok
vlastnych prijmov bol zaznamenany iba v roku 2010, kedy doslo k zniZeniu o 8 380 tis. eur
v dosledku znizenia danovych prijmov TSK.

Tab. 3: Vyvoj prijmov rozpoctu TSK v rokoch 2007 — 2012 v tis. eur

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vlastné prijmy TSK 57292 | 61309 | 63969 | 55589 | 63229 | 64952
Darové prijmy 51601 | 55353 | 57197 | 49025 | 56164 | 57122
Dai z prijmov FO 39874 | 47331 | 44600 | 36818 | 43576 | 44204
Daii z MV 11 727 8022 12597 | 12207 | 12588 | 12918
Celkové prijmy TSK 108 396 | 155450 | 145797 | 123 346 | 174 869 | 135990

Zdroj: vlastné spracovanie Udajov zaklade Zavere¢nych Gc¢tov TSK v rokoch 2007 - 2012
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Darlové prijmy boli relativne vyznamnym zdrojom prijmov aj v rozpocte TSK. Pocas rokov
2007 — 2012 tvorili takmer 40% podiel celkovych prijmov a 89% podiel vlastnych prijmov.
V priebehu sledovaného obdobia danové prijmy vykazovali rasticu trend. Vynimkou bol rok
2010, kedy sa objem vynosu z danovych prijmov znizil o 8 172 tis. eur oproti
predchadzajlicemu roku.

Negativny vyvoj makroekonomického prostredia v Case trvania krizy ovplyvnil najma vynos
TSK z dani z prijmov FO, a to v rokoch 2009 a 2010 (celkovy pokles vynosu dane z prijmov FO
predstavoval 10 513 tis. eur). K faktorom, ktoré sa podielali na nenaplneni prijmov mozno
zaradit' pokracovanie zhorseného ekonomického prostredia v dosledku hospodarskej krizy
a znizenie ekonomického rastu s negativnym dopadom na zamestnanost (miera
nezamestnanosti 10,2 %). Vypadok vynosu z dane z prijmov FO prispel spolu s poklesom
vynosu z dane z MV (pokles o 390 tis. eur) k celkovému zniZeniu vlastnych prijmov TSK a spolu
s negativnym vyvojom dalSich prijmov rozpoctu k poklesu celkovych prijmov TSK v roku 2010.

Vynosy z dane z MV mali pocas sledovaného obdobia relativne rastuci vyvoj. K vypadku
doslo v rokoch 2008 (pokles o 3 705 tis. eur) a 2010 ( pokles o 390 tis. eur). Rok 2008 bol
ovplyvneny zakonomc.538/2007 Z. z. ktorym sa zmenil a doplnil zakon ¢.582/2004 Z. z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v
zneni neskorsich predpisov.

Nitriansky samospravny kraj (NSK)

Pri hodnoteni celkovych prijmov mozZno konstatovat, ze ich vyvoj bol znacne
nerovnomerny. Rast celkovych prijmov v rokoch 2007 — 2008 vystriedal ich pokles v krizovom
obdobi 2009 a 2010, kedy sa financna situacia NSK zhorsila a doslo k vypadku prijmov celkovo
0 8 620 tis. eur. V roku 2011 nastal vyrazny narast celkovych prijmov samospravneho kraja,
a to najma v oblasti financnych operacii, kedy samosprava prijala dlhodobé bankové tvery
v hodnote 37 000 tis. eur. O rok neskor celkové prijmy opatovne poklesli o viac ako 25 000
tis. eur, ¢o bolo sposobené podpisanim memoranda o spolupraci Uzemnych samosprav pri
konsolidacii verejnych financii a zabezpeceni znizenia deficitu verejnych financii na 2,9% HDP
na rok 2013 [ZMOS, 2012]

Tab. 4: Vyvoj prijmov rozpoctu NSK v rokoch 2007 — 2012 v tis. eur

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vlastné prijmy NSK 73035 77 554 78790 70903 81984 | 83941
Danové prijmy 63 892 68 560 70434 60 553 70443 71978
Daii z prijmov FO 48 677 58 258 54720 | 45062 53 268 53951
Dai z MV 15215 10302 15714 15491 17175 18 027
Celkové prijmy NSK 125154 | 149614 | 146872 | 140994 | 180380 | 155153

Zdroj: vlastné spracovanie Udajov na zaklade Zaverecnych Uctov NSK v rokoch 2007 - 2012

Danové prijmy kraja preukazali v sledovanom obdobi sklon k rastu. Obdobim zmien boli
najma roky 2009 a 2010. V roku 2009 nenastalo znizenie vlastnych prijmov, ale v ramci
danovych prijmov bol v NSK zaznamenany pokles dani z prijmov FO, ktory bol sposobeny
krizou a taktiez vyraznym narastom nezamestnanosti v samospravnom kraji, ktora dosahovala
Uroven 13%. Vynos z dane z MV vykazal narast oproti roku 2008 v dosledku zmien v odvodoch
za tito dan. Od roku 2009 sa dan neplati rok vopred, ale vysporiadava sa dodatocne, tzn. plati
sa za uplynulé zdarnovacie obdobie roka 2008. V nasledujicom roku 2010 sa prejavil pokles
v ramci dafovych prijmov u oboch danovych kategorii. Financna situacia na strane prijmov sa
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od roku 20011 zlepsila a tak darfiové, ako aj nedanové prijmy, ktoré su sucastou vlastnych
prijmov samospravy sa zacali zvySovat'.

2.2 Vyvoj prijmov rozpoétu v Banskobystrickom a Zilinskom samospravnom kraji

Vyvoj celkovych, viastnych i dafiovych prijmov v Banskobystrickom a Zilinskom
samospravnom kraji v rokoch 2007 — 2012 ilustruje Obr. 2.

Obr. 2: Vyvoj celkovych, vlastnych a danfovych prijmov v BBSK a ZSK
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Zdroj: vlastné spracovanie Udajov na zaklade Zaverecnych uctov NUTS 3 v programe EViews
Banskobystricky samospravny kraj (BBSK)

V rokoch 2005 a 2006 mali prijmy BBSK rastlci trend s medzirocnym rastom 8,6 %.
Celkové prijmy BBSK sa vSak v nasledujucom obdobi 2007 — 2012 vyznacovali relativne
nestabilnym vyvojom, k ¢omu prispieval najmé vyvoj kapitalovych prijmov rozpoctu. V roku
2008 BBSK zaznamenal vypadok celkovych prijmov o 4 314 tis. eur a v roku 2010 pokles
0 8 174 tis. eur. Pozitivnym vyvojom sa vyznacovali roky 2011 a 2012, v ktorych doSlo k
zvySeniu prijmov s priemernym medzirocnym rastom 6,23 %.

Rastuci trend vlastnych prijmov kraja zastavil pokles prijmov o 9 789 tis. eur v roku 2010
a opatovny nevyrazny vypadok prijmov o 955 tis. eur v roku 2012. Vlastné prijmy predstavovali
pocas sledovaného obdobia 56,18% podiel na celkovych prijmov samospravy, ¢o napoveda
0 zvySenej samostatnosti a schopnosti samospravy zabezpecit' Ulohy pomocou vlastnych
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prijmov. Samosprava pri svojom hospodareni vyuziva cudzie zdroje v nizSej miere. Dominantny
podiel na vlastnych prijmoch mali tak v rokoch 2005 a 2006, ako aj pocas celého obdobia 2007
— 2012, danové prijmy, ktoré predstavovali v priemere 86,4% podiel na vlastnych prijmoch
a takmer 50% podiel celkovych prijmov.

Tab. 5: Vyvoj prijmov rozpoctu BBSK v rokoch 2007 - 2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vlastné prijmy BBSK 77 095 82861 83372 73 583 84515 83 560
Dariové prijmy 67522 72700 73118 61572 71538 72452
Daii z prijmov FO 55930 64 799 60 982 49947 58 925 59 832
Daii z MV 11592 7901 12136 11625 12613 12 620
Celkové prijmy BBSK 141459 | 137145 | 145675 | 137501 | 146852 | 155158

Zdroj: vlastné spracovanie Udajov na zaklade Zaverecnych uctov BBSK v rokoch 2007 — 2012

Vyvoj danovych prijmov mal celkovo rastlci trend, a to od roku 2005. Vynos dane
z prijmov FO bol v BBSK ovplyvneny krizovym obdobim, a to predovSetkym v rokoch 2009
a 2010, kedy doslo k znizeniu vynosu z tejto dane celkovo o 14 852 tis. eur. K zmenam v roku
2009 prispeli aj legislativhe zmeny novela zakona ¢. 595/ 2003 Z. z. o dani z prijmov (zavedenie
zamestnaneckej prémie a zvySenie nezdanitel'nej Casti zakladu dane). V roku 2009 tak po
prvykrat od zavedenia fiskalnej decentralizacie, rozpocet danovych prijmov, ako uvadza
ZavereCny ucet BBSK, naplneny nebol. V roku 2010 ovplyvnila vynos dane z prijmov FO
z prijmov FO od roku 2006. V rokoch 2011 a 2012 sa negativny ekonomicky vyvoj, ako
doésledok financnej a hospodarskej krizy relativne zastavil a doslo k rastu vynosu z dane
z prijmov FO (s medzirocnym rastom 16,18% v roku 2011 a 1,27 % v roku 2012).

Od roku 2005 vynos dane z MV rastol aj napriek tomu, ze sadzbu BBSK do 31. 12. 2007
nezvySovalo. Skutocny vyber za rok 2007 dosiahol 11 592 tis. eur, ¢o predstavovalo plnenie
na 102,71 % rozpoctu. Vynosy samospravy z dane z MV sa v nasledujicom obdobi vyznacovali
premenlivym vyvojom charakterizovanym znizovanim v rokoch 2008 (pokles o 3 691 tis. eur)
a 2010 (pokles o 511 tis. eur) a rastom v rokoch 2011 a 2012. Hospodarska kriza a pokles
zamestnanosti sa v roku 2009 prejavili aj na celkovom vynose dane z MV, ktory bol sice pocas
prvych mesiacov vyssi (vplyvom legislativnej zmeny zadkona ¢. 582/2004 Z. z.), no
v nasledujucich mesiacoch klesal.

Zilinsky samospravny kraj (ZSK)

Vyvoj celkovych prijmov ZSK pocas sledovaného obdobia mozno hodnotit’ ako pozitivny.
Prijmy od roku 2007-2010 medziro¢ne narastali(so spomal'ujicim sa medziro¢nym rastom od
22 % - 4,95 %), ale na rozdiel od inych samospravnych krajov sa roky 2009 a 2010
nevyznacovali vyraznym poklesom prijmov v rozpocte kraja. Prelomovym obdobim bol rok
2011, kedy celkové prijmy poklesli o takmer 13 500 tis. eur. Situacia bola sposobena najma
Ubytkom tak na strane kapitalovych prijmov, ktoré sa oproti roku 2010 znizili o 15 188 tis. eur,
ako aj prijmovych finan¢nych operacii.

Vlastné prijmy ZSK mali s vynimkou roku 2010 rastuci charakter. V uvedenom roku 2010
nastal znacny vypadok danovych prijmov, a to tak pri dani z prijmov FO, ako aj dani z MV.
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Tab. 6: Vyvoj prijmov rozpoctu ZSK v rokoch 2007 — 2012 v tis. eur

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vlastné prijmy ZSK 67515 71432 75 257 65 958 77 302 79154
Dariové prijmy 59483 63 169 66 403 56 728 65 889 66 989
Daii z prijmov FO 45 850 53739 50736 41921 49 796 50 696
Dan z MV 13633 9430 15 667 14 807 16 093 16 293
Celkové prijmy ZSK 123260 | 150597 | 161232 | 169212 | 155750 | 160553

Zdroj: vlastné spracovanie Udajov na zaklade Zaverecnych Gctov ZSK v rokoch 2007 — 2012

Najvyraznejsi pokles sa prejavil v oblasti dane z prijmov FO, ktory predstavoval sumu
8 815 tis. eur oproti roku 2009. K situacii prispela skutoCnost, ze miera nezamestnanosti
v zilinskom kraji dosiahla najvyssie percento za sledované obdobie, a to 14,5%, ¢o predstavuje
narast o 3,9% oproti predchadzajicemu roku. V suvislosti s darfou z motorovych vozidiel nastal
miernejsi pokles, a to o 860 tis. eur.

Pri analyze nedanovych prijmov, ktoré su sucastou vlastnych prijmov bol v ZSK
zaznamenany postupny narast tychto prijmov. NajvyraznejSie zvySenia boli zaevidované tak
v oblasti prijmov z vlastnictva majetku a podnikania, ako aj v ramci administrativnych
poplatkov.

2.3 Vyvoj prijmov rozpoctu v Kosickom a Presovskom samospravnom kraji

Grafické znazornenie vyvoja celkovych, vlastnych i darfovych prijmov PreSovského
a KosSického samospravneho kraja ilustruje Obr. 3.

Kosicky samospravny kraj (KSK)

Vyvoja skiimanych prijmovych kategorii rozpoctu KSK v rokoch 2007 — 2012 bola
predmetom analyzy v prispevku Petruskova a Mihdkova (2013), a preto nie je sucastou
predkladaného prispevku. Na zaklade uskutocnenej analyzy mozno konstatovat, Ze sa ostatna
kriza prejavila v KSK najma v rokoch 2009 a 2010, kedy doslo k zniZeniu objemu tak celkovych
prijmov, ako aj k poklesu danovych prijmov - vynosov z dani z prijmov FO a v dbsledku
prijatych legislativnych zmien aj k poklesu vynosov z dane z MV.

Obr. 3: Vyvoj celkovych, vlastnych a darovych prijmov v PSK a KSK
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Presovsky samospravny kraj (PSK)

Vyvoj celkovych prijmov PSK vykazoval pocCas takmer sledovaného obdobia rastuci
charakter(s medianom rastu 8,9 %).Vynimkou bol rok 2012, kedy sa celkové prijmy kraja zniZili
0 viac ako 25 000 tis. eur oproti predchadzajucemu obdobiu. Dévodom bol pokles na prijmovej
strane kapitalového rozpoctu a negativny vyvoj prijmov na strane financénych operacii. Vyvoj
vlastnych prijmov bol ovplyvneny dosledkami hospodarskej krizy pretrvavajlicej na uzemi SR,
a to najma v rokoch 2009 a 2010. Pocas tohto obdobia poklesli vlastné prijmy PSK o viac ako
15 000 tis. eur oproti roku 2008. V priebehu dvojrocného obdobia sa tak danové, ako aj
nedanové prijmy kraja znizili. Vyrazny pokles nastal najma vo vynosoch z dani z prijmov FO,
ktory predstavoval vypadok vynosu o 14 786 tis. eur. K negativhemu vyvoju prispela aj
skutocnost’, ze sa miera nezamestnanosti postupne zvySovala z Urovne 13 % (v roku 2008)
ma 16,2 % (v roku 2009) a v krizovom obdobi (v roku 2010) tak v PreSovskom samospravnom
kraji dosiahla najvyssiu Uroven v ramci analyzovaného ¢asového horizontu - 18,6 %.

Vynosy z dane z MV vykazovali znacne nestabilny vyvoj. Negativny vyvoj (v rokoch 2007
— 2010) sa vSak zacal postupne stabilizovat’ a nadobudol rastucu tendenciu. V priebehu roka
2011 doslo k zmenam v schvalenom rozpocte z dovodu neschvalenia zmeny sadzieb dane z MV
v roku 2010, platnych pre rok 2011.

Tab. 7: Vyvoj prijmov rozpoctu PSK v rokoch 2007 — 2012 v tis. Eur

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vlastné prijmy PSK 75423 | 87109 | 83885 | 71765 | 83098 | 85379
Dafiové prijmy 60561 | 82953 | 75771 | 64518 | 75110 | 77543
Dafi z prijmov FO 57735 | 67276 | 63478 | 52490 | 62493 | 63703
Dafi z MV 1182 | 7454 | 12293 | 12028 | 12617 | 13840
Celkové prijmy PSK 162528 | 163873 | 173682 | 179481 | 202264 | 177 103

Zdroj: vlastné spracovanie Udajov na zaklade Zaverecnych uctov PSK v rokoch 2007 - 2012

ZAVER

Na zaklade analyzy mozno konstatovat, ze vyvoj celkovych, vlastnych a najma danovych
prijmov bol vyznamne ovplyvneny dosledkami hospodarskej krizy v NUTS 3. Najma v rokoch
2009 a 2010 vplyvom negativneho vyvoja na trhu prace (rast miery nezamestnanosti vo
vSetkych krajoch) doslo k vyraznému znizovaniu vynosov z dani z prijmov FO v rozpoctoch
samospravnych krajov. Spolu s poklesom vynosov z dane z MV tak mozno predpokladat, Ze sa
z pohladu rela¢nych vztahov k danovym prijmov, v uvedenom obdobi relativne obmedzila
finan¢na autondmia krajov. Medzi d'alSie dolezité faktory, ktoré sa podielali na determinovani
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vyvoja skimanych prijmovych kategorii (predstavujucich zaklad pre hodnotenie financnej

autondmie) mozno zaroven zaradit”:

o vplyv kritérii stanovenych na prerozdelenie vynosu dane z prijmov FO medzi jednotlivé
VUC podla zakona ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnych
samosprav a jeho legislativnych Uprav;

e prijimané legislativne opatrenia, zmeny podmienok financovania a snahy o Ucelové
smerovanie dani, ktoré spésobuju prehlbovanie rozporu medzi rozsahom kompetencii a
Ulohami samosprav a ich moznost'ami financovania z vlastnych zdrojov;

e vplyv protikrizovych opatreni v snahe o konsolidaciu verejnych rozpoctov, a tym aj
nedostatocné financné zabezpecenie vykonu prenesenych kompetencii zo strany Statu
(z dévodu deficitu finan¢nych zdrojov); ]

e vplyv tzv. politického cyklu na konsolidaciu verejnych rozpoctov a danovu politiku VUC.
Analyza uskutonend v prispevku predstavuje podkladovy vyskum pre samotné

hodnotenie financnej autondmie Uzemnych jednotiek NUTS 3 v podmienkach SR, ktoré bude

predmetom buduceho vyskumu.
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AKTUALNE ZMENY VYBRANYCH DRUHOV DANI V DANOVOM
SYSTEME SR

ACTUAL CHANGES OF SELECTED KINDS OF TAXES IN THE TAX
SYSTEMS OF SR

Jana Kissova

Abstrakt

Prijmy Statu vo forme dani su dolezitym nastrojom na krytie deficitu verejnych financii. Viady
jednotlivych krajin sa snazia zabezpedit' efektivny vyber dani, k comu vyuzivaji mnoho zmien
v danovej legislative resp. prisnejSie danové kontroly. Tomuto trendu sa prispdsobuije i Slovensko,
ktoré sa svojimi zmenami v danovom systéme snazi o lepSi vyber dani a intenzivnejsi boj proti
danovym podvodom. Clanok sa zaobera vybranymi druhmi dani, ich charakteristikou, vyvojom ich
sadzieb, sposobom ich vypoctu a v neposlednom rade aktualnymi zmenami a dopadmi na
podnikanie.

Abstract

State revenues in form of taxes are an important tool to cover government deficits. National
governments are trying to ensure effective tax collection, to which they use a lot of changes in
tax legislation or tighter fiscal controls. This trend is also being adapted in Slovakia to their
changes in the tax system as they seek to improve tax collection and greater efforts to combat
tax evasion. Article explores selected types of taxes, their characteristics, their development rates,
methods of calculation and last but not least the current changes and the impact on business.

KI'Gcové slova: Dan z prijmu fyzickych os6b. Dan z prijmu pravnickych osob. Dan z pridanej
hodnoty. Sadzba dane. Podnikatel'.

Keywords: Tax on personal income. Tax on corporate profits. Value added tax. Tax rate.
Businessman.

uvoD

Danova politika bola vzdy symbolom narodnej suverenity. Oblast’ dani a ich analyza je neustale
v poprednom zaujme nielen odbornikov ale i v centre pozornosti Sirokej verejnosti. Zatial' ¢o bezny
obcan je z tlate a médii informovany o velkosti Statneho rozpoctu a daniach, podnikatel
s namahou vnima pocet noviel danovych zakonov, ktoré sa kazdorocne schval'uju a podla ktorych
by sa mal pri svojej Cinnosti riadit’.

Vo svete je mnoho réznych danovych systémov a uplatiuji sa r6zne principy a zasady.
Jedno vSak maju vsetky danové systémy spolocné. Negativne ovplyviluju disponibilny prijem i
uz sa jedna o fyzické osoby alebo pravnické osoby. Uloha dani v ekonomike je v najuzSom zmysle
jasna: maju zabezpedit’ prijmy so Statneho rozpoctu a prispiet’ k realizovani planovanej fiskalnej
politiky a k optimalizacii verejnych financii.

7 Clanok je sucastou riesenia projektu VEGA &. 1/0294/13 na Katedre podnikovohospodarskej Ekonomickej
univerzity v Bratislave
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1. NAJDOLEZITEJSIE ODVODY DANOVEHO CHARAKTERUV DANOVOM
SYSTEME SR

Darlovu sustavu v SR legislativne upravuje zakon o dani z prijmu, zakon o dani z pridanej
hodnoty, zakony o spotrebnej dani, zakon o miestnych daniach a miestnych poplatkoch za odpady.
K dolezitym odvodom danového charakteru patria aj odvody socialneho poistenia. Cel( dariovu
ststavu v SR moZeme kategorizovat’' v zmysle viacerych kritérii — naSim zaujmom je vSak jedno
kritérium a to hl'adisko dopadu dane, ktoré rozliSuje dve skupiny dani:

1) priame dane - su dane, pri ktorych platca dane a nositel’ danového bremena st jedna a ta
ista osoba. Vyberaju sa bezprostredne od jednotlivych darfovnikov a platia sa v zavislosti od
vel'kosti dochodkov a majetku.

2) nepriame dane - vyberaju sa pri predaji tovaru alebo poskytnuti sluZieb, su zapocitané
v cene tovaru a sluzieb a dafové bremeno nesie konecny spotrebitel’.

Na zaklade uvedeného je mozné blizsie klasifikovat’ uvedené hladisko v zmysle Struktiry
v schéme ¢.1.

Predmetom nasho zaujmu su vybrané druhy dani, ktoré najviac ovplyviuju podnikatel'ov
a zasahuju vyznamnou mierou do ich podnikatel'skej ¢innosti — priame dane (dan z prijmu fyzickej
osoby, dan z prijmu pravnickej osoby) a nepriama dan (dan z pridanej hodnoty). V nasledujtcich
Castiach ¢lanku ich blizsie Specifikujeme.

Dan z prijmu v SR — priama dan

Dan z prijmov v slovenskej legislative oznacuje jednak dan z prijmov fyzickych osob
a takisto dan z prijmov pravnickych osob (neformalne ,dan zo zisku"). Uvedena dan bola zavedena
k 1. januaru 1993 vtedajSim Zakonom €. 286/1992 Zb., kedy nahradila dovtedajsiu:
e dan zo mzdy, dan z prijmov z literarnej a umeleckej ¢innosti a dan z prijmov
obyvatel'stva — pre fyzické osoby (d'alej len ,,FO")
e dochodkovu dan, pol'nohospodarsku dan, dan zo zisku a odvod zo zisku
— pre pravnické osoby (d'alej len ,PO™)

Zdanovanie prijmov ekonomickych subjektov patri k historicky najstarSim sp&sobom
zdanovania vo vsetkych krajinach s vyspelou ekonomikou. Na jednej strane uvedené dane
zabezpecuju stabilny prijem do verejnych rozpoctov, na druhej strane prostrednictvom nich
mozno vytvarat' predpoklady na rozvoj podnikatel'skych aktivit jednotlivych subjektov, resp. ich
timit’, ak by sa rozvijali neziaducim smerom. [SCHULTZOVA, 2009, s. 48]

Dan z prijmu pravnickych osob (dan zo zisku) — predmetom dane st prijmy pravnych
subjektov najma: akciovych spolocnosti, spolocnosti s ru¢enim obmedzenym a druzstiev. Pri tzv.
spravcovskych spolocnostiach, investicnych a podielovych fondoch, ktoré nie si zriadené alebo
zalozené za UcCelom podnikania, verejnych obchodnych spolo¢nosti, komanditnych spolocnosti,
Narodnej banky Slovenska a Fondu narodnej majetku s predmetom dane len niektoré ich
dosiahnuté prijmy. Od dane su oslobodené prijmy zaujmovych zdruZeni pravnickych osob,
profesnych komor, obcianskych zdruzeni vratane odborovych organizacii, politickych stran, statom
uznanych cirkvi, obci a vysSich Uzemnych celkov, rozpoctovych a prispevkovych organizacii,
vysokych Skél a neziskovych organizacii, pokial’ sa jedna o prijmy z Cinnosti, pre ktoré boli tieto
subjekty zalozené. [SIROKY, 2007, s. 221]
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Schéma 1: Darova sustava SR z hl'adiska dopadu dane

DANOVA SUSTAVA SR
z hl'adiska dopadu dane

Priame dane

Nepriame dane

Dochodkové dane

Majetkové dane

Ostatné priame dane

dan z prijmu

dan fyzickej osoby
dan pravnickej
osoby

Zdroj: vlastné spracovanie podla [MEDVED, 2009, s. 24]

dan z nehnutelnosti
dan z pozemkov
dan zo stavieb

dan z bytov

Univerzalna dan
zo spotreby

Selektivhe dane zo
spotreby

e dan za psa

e dan za uZivanie
verejného
priestranstva

e dan z pridanej
hodnoty

e dan za ubytovanie
e ostatné dane
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e spotrebna dan z piva
e spotrebna dan z vina
e spotrebna dan z liehu
spotrebna dan
z tabakovych vyrobkov
e spotrebna dan
z mineralneho oleja
e spotrebna dan
z elektriny, uhlia
a zemného plynu
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»Zdanovanie prijmov pravnickych 0sob sa oproti zdanovaniu prijmov FO rieSi
jednotnejSie, mozno povedat’ aj jednoduchsie. Zavedenie sposobu zdanenia prijmov PO uz od
roku 1993 odstranilo viaceré problémy v zdariovani, ktoré pretrvavali do roku 1992. Problémy,
ktoré boli odstranené sa tykali najmé sp6sobu a miery zdanenia jednotlivych danfovych
subjektov podla formy viastnictva a taktieZ rozdiely v zdarovani podlia odvetvi narodného
hospodarstva." [SCHULTZOVA, 2009, s. 70]

Dan z prijmu fyzickych osob - predmetom dane su prijmy zo zavislej Cinnosti,
prijmy z podnikania a z inej samostatne zarobkovej Cinnosti a z prendjmu, prijmy
z kapitalového majetku a ostatné prijmy. Medzi prijmy nepodliehajice uvedenej dani patria
nahrady, prijmy z dedi¢stva a z darovania, Uvery a pozicky, podiely na zisku vyplacané po
zdaneni obchodnou spoloc¢nost'ou alebo druzstvom. Medzi oslobodené prijmy patria najma
prijmy z predaja bytu alebo domu (pokial' nebol zahrnuty v obchodnom majetku), socialne
prijmy a transfery, Stipendia okrem doktorandskych Stipendii, prijaté nahrady za Skody, Uroky
a iné vynosy z vkladov, vynosy zo statnych dlhopisov a financné prostriedky plynuce z grantov.
[SIROKY, 2007, s. 222]

Dan z pridanej hodnoty v SR - nepriama dan

Prvykrat bola dan z pridanej hodnoty zavedena vo Francizsku ekondmom Maurice
Lauré v roku 1954 pre velké spolocnosti, odkial’ sa ¢asom rozsirila do vSetkych oblasti.

V sucasnosti je v SR i vo svete dan z pridanej hodnoty (DPH) zakladnym univerzalnym
typom nepriamej dane a jeden z hlavnych prijmov Statneho rozpoctu. VSeobecnym dévodom
zavedenia DPH je splnenie fiSkalneho zaujmu Statu resp. prijem Statneho rozpoctu krajiny,
na Uzemi ktorej je vykonavana ekonomicka aktivita. Systém platenia DPH zjednodusene
funguije tak, ze konecny spotrebitel zaplati dan pre konkrétny tovar v jeho cene. Do Statneho
rozpoctu sa tak dostane DPH pomocou distribu¢ného kanala registrovanych platitelov DPH,
ktori sa nejakym spdsobom podielali na konkrétnom tovare.

Dan z pridanej hodnoty - predmetom dane je tovar za protihodnotu, uskuto¢nenu
zdanite'nou osobou na Slovensku, poskytnutie sluzby za protihodnotu uskuto¢nend
zdanitel'nou osobou, zabezpecenie tovaru za protihodnotu z iného clenského Statu a dovoz
tovaru.

Medzi tovar resp. sluzby nepodliehajice uvedenej dani patria: [DPH, 2014]

univerzalne postové sluzby a dodanie tovaru s nimi suvisiace,
zdravotna starostlivost,,

sluzby socialnej pomoci,

vychovné sluzby a vzdelavacie sluzby,

sluzby suvisiace so Sportom alebo telesnou vychovou,
kultarne sluzby,

zhromazd'ovanie finanénych prostriedkov,

sluZby verejnopravnej televizie a verejnopravneho rozhlasu,
poist'ovacie sluzby,

bankové sluzby.
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2. VYVOJ SADZIEB DANI A SPOSOB ICH VYPOCTU

Sadzba dane z prijmu sa od vzniku samostatnej Slovenskej republiky liSila, mala viacero
Urovni vzhladom na skupiny danovnikov resp. vzhladom k ich vyske dosiahnutého prijmu.

Prelomovym rokom vo vyvoji uvedenej dane bol rok 2004, kedy nastala dariova
reforma, v ramci ktorej bola zavedena jednotna sadzba dane nielen pre konkrétnu skupinu
danovnikov, ale pre vSetky skupiny.

2.1 Prehl'ad vyvoja dane z prijmu [FURMANIK, 20141]:

1993 - 2003: progresivna sadza dane z prijmu pre FO
Od vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993 az do roku 2003 bola

uplatfovana v slovenskej danovej legislative progresivna sadzba dane pre fyzické osoby
(dokumentované v tabulke €. 1). V zmysle toho boli uplatfiované r6zne sadzby dane pre r6zne
~prijmové skupiny®. Ak danovnik zarobil napr. rocne 200 000, -Sk , zo sumy 60 000,- Sk platil
15 % dan, z dalSich 60 000,- Sk 20% dan....atd". V uvedenej dobe upravovali dan z prijmov
dva zakony:

e Zakon €. 286/1992 o daniach z prijmov

e Zakon €. 366/1999 o daniach z prijmov

Tabul'ka €. 1 : Vyvoj sadzby dane z prijmu FO v rokoch 1993 — 2013

1993 1994 - 1999 | 2000 -2001 | 2002-2003 | 2004-2012 2013
15 -47% 15- 42% 12 - 42% 10 - 38% 19% 19% - 25%
Zdroj: spravované podla [7] ,[11]

Sadzba dane z prijmu pre pravnické osoby bola v kazdom okamihu daného
obdobia len jedna a bola rovnaka pre vsetky pravnické osoby (PO), no od sadzby dane pre
fyzické osoby (FO) sa liSila. V priebehu sledovaného obdobia rokov 1993 - 2002 klesla zo 45%
na 25% ako je dokumentované v tabulke ¢. 2.

Tabul'ka €. 2: Vyvoj sadzby dane z prijmu PO v rokoch 1993 -2013
1993 1994 - 1999 | 2000 -2001 | 2002-2003 | 2004-2012 2013
45% 40% 29% 25% 19% 23%
Zdroj: spravované podla [7] ,[11]

2004: ,rovna dan" pre POa FO

V roku 2004 vstupil v ramci danovej reformy do platnosti novy Zakon o dani z prijmu
¢. 593/2003 Z.z. s jednotnou sadzbou dane z prijmov pre FO a PO vo vyske 19 %, ktora sa
Casto oznaCuje nespravne ako ,rovna dan". Zakon plati dodnes i ked' s niekol’kymi desiatkami
pozmenujucich noviel.

2007: , polmilionarska dan"

Uvedena vyska dane bola zavedend pre vysokoprijmové skupiny l'udi. Pri dosiahnuti
urCitej zakonom stanovenej vysky prijmu si dafovnici nem6zu svoj zaklad dane znizit
o odpocitatel'n polozku, ale musia platit’ dan z celého teda z neznizeného zakladu dane.

2013: , milionarska dan"

Od roku 2013 je opat’ pre FO zavedena progresivna sadzba dane z prijmu a to
nasledovne:
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e 19% z tej Casti zakladu dane, ktora nepresiahne 176,8 — nasobok sumy platného
Zivotného minima 8
e 25 % z tej Casti zakladu dane, ktora presiahne 176,8 - nasobok platného Zivotného
minima
Progresivita dane z prijmu v dafiovom systéme SR sa odvija aj od nezdanitelnej Casti
zakladu dane (NCZD), na vysku ktorej rozhodujlicou mierou vplyva najméa zaklad dane
konkrétneho darovnika.
Vypocet dane z prijmu mézeme ilustrovat’ na jednoduchom priklade:

Podnikatel’ (FO) v roku 2013 dosiahol prijmy vo vyske 115 620 € a vydavky vo vyske
76 300 €. Vysledny disponibilny prijem podnikatela bude:

Zaklad dane: 115620 — 76 300 .....cceverrrrrnnmnnnnniiiiieeerererseeesreerreressrennn. 39 320 €
VypoCet dane:  19% z0 SUMY 34 401,74 .......vvrrriiriireriieeieee e ssssnnnns 6 536 €

25% zo sumy 4 918,26 (rozdiel 39 320 — 34 401,74).......... 1229 €
[ o Te <11V = I = | o 7 765 €
Disponibilny prijem: 39 320 — 7 765 ..covvieeiieiiiieeeeeeeeeeeerreenr 31555 €

Pozn.: Uvedeny podnikatel neméa narok na NCZD kedZe dosahuje zéporny rozdiel sumy
8600,436 a 'a jeho zakladu dane.

Progresivita novej danovej sadzby je nastavena tak, ze danovnik (FO), ktory musi
odviest' (zaplatit) aj 25% sadzbu dane z prijmu resp. ma vyssi prijem ako 34 401,74 €, nema
vobec narok na odpoditatel'ni polozku v podobe NCZD. Z toho vyplyva skutocnost, Ze od sumy
vysSej ako 34 401,74 €, nielenze nie je mozné odpocitat’ ziadnu nezdanitelnd Cast’ zakladu
dane, ale z danej sumy v porovnani s ostatnymi, neznizenej sumy danovnik zaplati aj dar vo
vyssSej 25 % sadzbe.

2.2 Prehl'ad vyvoja dane z pridanej hodnoty [JAROSOVA, 2014]

Pre Upravu dane z pridanej hodnoty bol rozhodujlci Zakon €. 222/1992 Z.z. o DPH,
ktory priniesol zakladnu sadzbu a znizenl sadzbu. Znizenej sadzbe dane podliehali stavebné
prace, prevod a najom nehnutel'nosti, najom osobnych automobilov, vybrané tovary podla
Ciselnych kodov Colného sadzobnika (potraviny, energie, farmaceutické vyrobky, tlac,
zdravotnicke pomocky) a sluzby podla klasifikacie produkcie vyhlasenej Statistickym Gradom
SR (sluzby v pol'nohospodarstve, opravy, ubytovacie sluzby, sluzby jedalni, vybrané druhy
dopravy, pravne, architektonické a dalSie).

Od januara 1996 vstupil do platnosti novy Zakon ¢. 289/1995 Z.z., ktory bol trinast’krat
novelizovany. )

V ramci harmonizacie legislativy so smernicami EU boli od roku 2002 schvalené dalSie
novely zakona o DPH, s ktorymi uz pred vstupom SR do EU dochadzalo k postupnej priprave
zaclenenia do jednotného eurdpskeho vnutorného trhu. S Uc¢innostou od 1.1. 2004 bola
zavedena jedna sadzba dane 19%, t.j. stalo sa tak este pred Ucinnost'ou Zakona ¢. 222/2004
Z.z. , ktory nadobudol platnost’ od 1.5. 2004.

K opdtovnému zavedeniu znizenej sadzby dane doslo k 1.7. 2007 na zaklade
novelizacie Zakona €. 222/2004 Z.z., pricom jej pouzitie sa vzt'ahuje na lieky, farmaceutické
vyrobky a vybrany zdravotnicky tovar podla ciselnych kédov Spoloc¢ného colného sadzobnika.

8 0d 1.1.2013 je vyska Zivotného minima na Grovni 194,58 €
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Vyska DPH zavisi od vyrobku alebo sluzby, na ktord sa vztahuje. Aktudlna zakladna
sadzba je 20% a znizend sadzba je DPH je 10 % (plati pre knihy, potraviny, lekarsky
a farmaceuticky tovar, vstup na kultdrne akcie..)

Tabulka ¢. 3: Vyvoj dane z pridanej hodnoty v rokoch 1993 -2013

1993 - | 1996 - 1999- 2003 | 2004- 2007- 2011-
1995 1999 2002 2006 2010 2013
zakladna 25% 23% 23% 20% 19% 19% 20%
sadzba
znizena 6% 6% 10% 14% - 10% 10%
sadzba

Zdroj: spracované podla [JAROSOVA, 2014], [ZAKON 222/2004]

Z hl'adiska uvedenej dane zakon rozliSuje dve kategdrie subjektov (danovnikov) — a to
platitel'a DPH a neplatitel'a DPH.

VypocCet dane z pridanej hodnoty potom v rozhodujlicej miere zavisi od toho, ¢i je
podnikatel’ registrovany ako platitel DPH alebo nie. Zakon definuje, kto musi byt povinne
registrovany ako platitel DPH, a to minimalne ten, kto prekrocil obrat vo vyske 49 790 eur za
poslednych 12 po sebe nasledujucich mesiacov. Na druhej strane podnikatel’ sa mbze stat’
platitefom DPH aj dobrovolne (nemusi spinat’ uvedend podmienku zakona). Neda sa vSak
jednoznacne uviest, i je lepSie (vyhodnejsie) byt' platitelom alebo neplatitelom DPH. Pri
rozhodnuti by sa malo prihliadat’ aj na fakt, i odberatelia a dodavatelia daného podnikatela
su alebo nie su platite'mi DPH. V pripade, ze su platitelmi DPH, potom je vhodnejsie, aby bol
i samotny podnikatel’ platitel DPH, ak naopak nie su, je lepSie, aby podnikatel takisto bol
neplatitel’ DPH. V nasledujicom texte uvadzame jednoduché priklady vypoctu a odvodu DPH
pre obidve kategdrie podnikatel'ov — platitel'a i neplatitela DPH. [VYHODY, 2014]

Vypocet dane pre platitel'a DPH:
Platitel’ DPH nakupi tovar od iného platitela DPH v hodnote 120 €.

NAKUp tovaru: .....ccceeeeeeneennn. 100 € zaklad dane
20 € DPH na vstupe (20 % zo sumy 100 €)
120 €
Stanovenie predajnej ceny:....100 € nakupna cena bez DPH
30 € marza
26 € DPH na vystupe (20 % zo sumy 130 €)
156 €
Vypocet DPH: ........coovvviiiiiinns 6 € (126 € DPH na vystupe - 120 € DPH na vstupe)
Zisk platitel'a DPH
pre Ucely dane z prijmu........... 30€ (130 €-100 €).

KedZze DPH na vystupe je vysSia ako DPH na vstupe tak pre platitela vznika darfova
povinnost’ vo vyske 6 €, ktord musi zaplatit’ (odviest) Statu.

Vypocet dane pre neplatitel'a DPH:
Neplatitel DPH nakupi tovar od iného platitela DPH v hodnote 120 €.

NAKup tovaru: .......ccceeeeeeeen. 120 € (vratene DPH — nemoOze si ju odpocitat’)

Stanovenie predajnej ceny:...120 € nakupna cena s DPH
36 € marza (30 % zo sumy 120 €)
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156 €

Vypocet DPH: ...........coeeiinnneee 0€
Zisk neplatitela DPH
pre Ucely dane z prijmu.......... 36 € (156 € —120€)

Z hl'adiska porovnania je vidiet', Ze zatial’ ¢o neplatitel' DPH musi zdanit’ dariou z prijmu

Ciastku 36 eur, platitel’ DPH iba 30 eur (6 eur uz odviedol v ramci DPH).

3. AKTUALNE ZMENY V DANOVOM SYSTEME SR

3.1 Aktualne zmeny dane z prijmu pre FO a PO

Pre rok 2013 a 2014 su okrem zmeny sadzby dane dolezité i d'alSie skutocnosti, formujlce
danovy systém a ovplyviujuce FO a PO. [PREHLAD, 2014]

obmedzenie pausalnych vydavkov - pre podnikatelov najmd SZCO ostava vyska
pausalnych vydavkov na Urovni 40 % z prijmov, ktoré su vSak limitované sumou 5 040
€ (mesacne 420 € pre podnikatelov, ktori podnikali len niekol’ko mesiacov).
Obmedzenie sa tyka aj pol'nohospodarov, ktori si uplatiuju 25 % pausalne vydavky
z prijmu. RuSia sa pausalne vydavky pre prenajimatelov nehnutelnosti, ktori nie su
podnikatel'mi.
obmedzenie danoveého bonusu — po novom budld mat' narok na darovy bonus len
zamestnanci a SZCO s aktivnymi prijmami ( nie SZCO, ktori dosahuji len prijmy
z prenajmu resp. len kapitalové prijmy) v pripade, ze dosahuju prijem vo vyske

6- nasobku minimalnej mzdy.
obmedzenie uplatnenia nezdanitel'nej ¢asti na manzelku — bude si ju méct’ uplatfiovat’
po novom len ten danfovnik, ktorého manzelka sa stara o dieta do 3 rokov resp. je
evidovana ako uchadzac o zamestnanie. 5
preddavky na dan bude platit’ mensia skupina SZCO ako doteraz — hranica danovej
povinnosti platit’ preddavky na dan sa postva zo sumy 1 659,7 € na 2 500 €
nova nezdanitel'na cast' na dobrovol'né prispevky danovnika na starobné dochodkové
poistenie — dotyka sa tzv. II piliera, ide o formu kompenzacie za znizenie prispevkov
do tohto piliera. P6jde o sumu preukazatel'ne zaplatenych dobrovolnych prispevkov na
starobné dochodkové sporenie a to vo vyske 2% zo zakladu dane zisteného z prijmov
zo zavislej Cinnosti alebo z prijmov z podnikania alebo zo suctu Ciastkovych zakladov
dane. Hornou limitujucou hranicou je suma 943,2 €.
Zjednotenie spodnej hranice preddavkov — od r. 2014 by sa mala zjednotit’ povinnost’
platenia Stvrtroc¢nych preddavkov medzi PO a FO na urovni 2 500 eur. V sucasnosti je
tato hranica pri PO 1 659,80 eur a u FO je to 2 500 eur.

Pre PO sa znizi od 1.1.2014 opat’ sadzba dane z prijmu z pévodnych 23 % (platnych

jeden rok 2013) na 22%. Okrem uvedeného budu zavedené tzv. danové licencie — pricom
pbjde o vySku ,minimalnej dane" zavislej od vysky trZieb spoloCnosti, a takisto od toho Ci
spoloc¢nost’ je platitelom DPH alebo nie. Konkrétne budu zavedené ,,3 dariové pasma": [PASEK,

2014]
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Tabulka 4: Vyska danovych licencii r. 2014

Danovnik (PO) Vyska danovych licencii
neplatitel’ DPH s trzbami do 500 000 € 480 €
platitel' DPH s trzbami do 500 000 € 960 €
subjekt s trzbami nad 500 000 € 2 880 €

Zdroj: spracované podla [6]

Z hl'adiska porovnania zat'azenia PO danovymi licenciami a planovanou sadzbou dane
z prijmu PO vo vyske 22% je doleZité upozornit’ resp. poukdazat’ na hranicu zakladu dane, do
ktorej budl spolocnosti platit’ vd'aka zavedenym licenciam vyssie dane ako by platili, keby sa
na ich dosiahnuty zaklad dane vzt'ahovala sadzba dane prijmu z pravnickych os6b 22%.

3.2 Aktualne zmeny dane z pridanej hodnoty

Novela zakona €. 222/2004 Z. z. o DPH v zneni neskorSich predpisov, prijata 17.10.
2013 je zamerana najma na tvorbu d'alSej podpory boja proti podvodom na dani z pridanej
hodnoty. K najddlezitejSim zmenam patria nizSie uvedené: [ZAKON 222/2004]

e zavedenie kontrolného vykazu k DPH - patri k najdoleZitejSim zmenam zakona, pricom
ma slUZit’ na zefektivnenie vyberu dani, obmedzit’ danové podvody, kontrolu spravnosti
odvedenej vysky DPH, zamedzit’ vystavovaniu fiktivnych faktur.....

e sprisnenie a spresnenie podmienok registracie platitel'a DPH - sprisfuje sa a upresnuje
postavenie platitela dane zo zakona na zdklade nadobudnutia podniku resp.
nadobudnutia samostatnej organizacnej zlozky pricom sa blizSie Specifikuje o je
nadobudnutie podniku alebo organizacnej zlozky

e rozSirenie povinnosti zabezpeky - zahffia uz aj ziadatela o registraciu PO, ktorej
spolo¢nikom je takisto pravnicka osoba, ktora ma nedoplatky na DPH 1 000 eur a viac

e zmeny Vv registracii zahranicnych os6b — rusi sa povinnost' registracie pre DPH
v pripade, ak tieto osoby uskutoc¢nia dovoz tovaru do SR. Povinnost’ registrovat’ sa
v SR ostava zachovana, ak dovezeny tovar planuju dovozcovia dodat’ s miestom
dodania v SR.

e rozSirenie tzv. ,tuzemského samozdanenia® — rozSiruje sa okruh tovarov, pri dodani
ktorych sa v tuzemsku uplatni prenos povinnosti platit dan na kupujlceho, ak ma
postavenie platitela dane. Podmienkou pre uplatnenie prenosu darovej povinnosti
u tychto tovarov je, aby zaklad dane vo fakture pri dodani bol 5 000 eur a viac.

ZAVER

Dane su dolezitym nastrojom v rukach Statu, s ktorého pomocou sa da rychlo a efektivne
zvysit’ resp. znizit' prijem do Statneho rozpoctu. Predstavuju komplexny systém, ktory ma
zasadny vplyv na ekonomiku i socialnu oblast. Z pohladu celkového vyvoja jednotlivych dani
je mozné konstatovat' progresivitu sadzieb jednotlivych dani. V ramci vyvoja dani je
medznikom rok 2004, kedy bola zavedena dafova reforma v SR.

Stat formou legislativnych Uprav a zmien &i sprisnenych podmienok sa snazi o
doslednejsi vyber a efektivnejSiu kontrolu. Dopady uvedenych zmien sU celoplosné, resp.
dotykaju sa vsetkych, i tych poctivych podnikatelov, ktori v tomto pripade sU rovnako
postihovani ako ti nepoctivi, kvoli ktorym st uvedené zmeny a sprisnené podmienky zavedené.
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RIZIKO ZLYHANIA PROTISTRANY V SOLVENCY II

THE COUNTERPATRY DEFAULT RISK IN SOLVENCY II

Peter Marko

Abstrakt

Zaistenie pIni dblezita ulohu pri rozdel'ovani rizika medzi poistovne a zaistovne. Tato uloha
zaistenia bude zrejme este dolezZitejSia v systéme Solvency II, kde sa poZzadovany kapital bude
vypocitavat’ na zaklade vacsieho suboru rizik, ktorym st poist'ovne vystavené. Jednym z tychto
rizik je aj riziko zlyhania protistrany, ktoré priamo slvisi so zaistenim a zvysSuje kapitalovu
poziadavku na solventnost’. Preto bude potrebné vzdy hl'adat’ optimalne podmienky zaistného
kontraktu, aby malo zaistenie pozadovany efekt.

Abstract

Reinsurance plays an important role in the distribution of risk between the insurers and
reinsurers. This task of reinsurance will probably be even more important in the system of
Solvency II, where required capital will be calculated on the basis of a larger set of risks. One
of these risks is the counterparty default risk, which is directly related to reinsurance and
increasing the Solvency Capital Requirement. Therefore it will always be necessary to find
optimal conditions of reinsurance contract in order to secure required effect on reinsurance.

KI'Gcoveé slova: Riziko zlyhania protistrany. Zaistenie. Solvency II. Kapitalova poziadavka na
solventnost'.
Keywords: Counterparty default risk. Reinsurance. Solvency II. Solvency Capital
Requirement.

uvoD

Poistovne suU vystavené r6znym vlastnym rizikam, ktorym su vystavené aj iné
podnikatel'ské subjekty na trhu, ako aj Specifickym rizikdm v oblasti poistovnictva.
Okrem toho poistovne na seba preberaju rizikd od inych subjektov (fyzickych a
pravnickych osob), pricom v poistovni sa transformuju do poistno-technického rizika.
Na prenos prevzatych rizik alebo ich ¢asti m6zu poistovne vyuzit’ zaistenie. Zaistenim
teda dochadza k zniZzovaniu miery vystavenia poistovne niektorym prevzatym rizikam,
za Co patri poistovni odmena vo forme zaistného. Na zaklade zaistnej zmluvy sa
zaistovia zavazuje vyplatit' plnenie dohodnuté v tejto zmluve v pripade, ze dbjde k
vopred Specifikovanej udalosti. MOze vSak nastat’ situacia, ze by zaistoviia nebola
schopna plnit' si svoje zavazky vyplyvajuce zo zaistenej zmluvy a poistovia sa
uzatvorenim takejto zmluvy takémuto riziku vystavuje. Toto riziko sa oznacuje ako
riziko zlyhania protistrany a z hl'adiska pozadovaného kapitalu na krytie rizik posobi v
opatnom smere ako zaistenie, teda ak zaistenie pozadovany kapital znizuje, tak
poistoviia sa zaroven vystavuje riziku zlyhania protistrany ¢o poZadovany kapital
zvysuije.

1. RIZIKO ZLYHANIA PROTISTRANY
Systém Solvency II by z hladiska pripravovanych pravidiel mal priniest’ komplexné

hodnotenie rizik. Na rozdiel od sucasného stavu by na vysku kapitalu, ktory by mali mat’
poistovne k dispozicii, malo vplyvat’ SirSie spektrum rizik, ktorym su poistovne vystavené.
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Tento systém by sa mal stat’ redlnejsim obrazom celej Struktary rizik poistovni a mal by priniest’
individualny pristup k jednotlivym poistovniam, kedZe vyska kapitdlovej poziadavky bude
odrazat’ mieru vystavenia jednotlivym rizikdm, ktora je u kazdej poistovne ina.

Jednou z moznosti ako znizit' kapitalovl poZiadavku poistovne je zaistenie.
Prostrednictvom zaistenia dochadza k prenosu rizik na zaistovne, Cize sa prirodzene aj znizuje
kapitalova poziadavka slvisiaca s prevzatymi rizikami. M6Ze sa to zdat’ ako Uplne jednoduchy
sposob na prispdsobenie kapitalovej poziadavky na prijatel'nd uroven, ale z hl'adiska poistovni
je to predsa len zlozitejSie. Ako uz bolo spomenuté pri vycisleni kapitalovej poziadavky na
solventnost’ (SCR) sa berie do Uvahy cely komplex rizik, ktoré su usporiadané do modulov
a podmodulov - Schéma 1 [NBS.2011]. Kapitalovu poZiadavku suvisiacu s prevzatymi rizikami
v Zivotnom a nezivotnom poisteni je mozné znizit' prostrednictvom zaistenia, zaroven sa ale
poistovia vystavuje prostrednictvom zaistenia novému riziku a to riziku zlyhania protistrany,
kde tou protistranou je prave zaistovia.

Schéma 1: Moduly SCR

| |
L
| | | | | |

Trhové Zdravomé  Rizikoziyhania ~ Zivotné  Nezivomé  Nehnuklny
riﬁiko Wﬂenie protistrany poiﬁbnie poiﬁtenie maijetok
l

| | s
iirokova SLT CAT  NonSLT | mrtnost s 8
B . —  rezervy
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| akeie et - _ dlhove .
v | poistné a kost ukoncenie
nost —  rezervy —  mliv
_ mehnukel dhove | chorob
nosti k nost
ost :
__ ukoncenie CAT
| kreditne chorob zmliv | ukoncenie
rozptie nost zmliy
| kurzove ukonqenie 1 | naklady
zmhiv = zahrnutie vjpoctu
| koncen . | revision Upravy zohladnujicej
fracia naklady kapacitu technickych
rezerv absorbovat
L_ illiquidity revision | | CAT straty

Zdroj: : [NBS. 2011]
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BSCR — zakladna kapitalova poziadavka na solventnost’

Adj — Uprava zohl'adriujlca kapacitu technickych rezerv a odloZzenych dani absorbovat’ straty
Op - kapitalova poziadavka pre operacné riziko

gdravotné poistenie — modul pre upisovacie riziko zdravotného poistenia

Zivotné poistenie — modul pre upisovacie riziko zivotného poistenia

Nezivotné riziko — modul pre upisovacie riziko nezivotného poistenia

SLT — podmodul pre upisovacie riziko zdravotného poistenia podobného Zivotnému poisteniu
Non-SLT — podmodul pre upisovacie riziko zdravotného poistenia podobného nezivotnému
poisteniu

CAT — podmodul pre katastrofickeé riziko

Riziko zlyhania protistrany spociva v tom, Ze protistrana, v tomto pripade zaistovna,
nebude schopna splnit’ svoje zavazky vyplyvajlce zo zaistnej zmluvy, teda nebude schopna
poskytnut’ adekvatne zaistné plnenie v pripad, Ze d6jde k vopred definovanej poistnej udalosti.
Na pokrytie takého rizika, musi mat’ poistovia k dispozicii dodatocny kapital, preto je jednym
z modulov pre vypocet kapitalovej poziadavky na solventnost’ aj modul pre riziko zlyhania
protistrany. Cely proces optimalizacie kapitalovej poZiadavky zo strany poistovne teda nebude
jednoduchy, kedze zaistenie kapitalovl poziadavku znizuje, ale zaroven s tym sulvisi riziko
zlyhania protistrany, ktoré zase naopak kapitalovl poziadavku zvysuje. VSetko bude zavisiet
od konkrétnych podmienok zaistenia

2. ZAISTENIE A RIZIKO ZLYHANIA PROTISTRANY

Riziko zlyhania protistrany bude ovplyviiovat' samotny zaistny kontrakt, ako aj
zaistovatel, s ktorym sa zaistna zmluva uzatvara. Nie kazdy zaistovatel’ je rovnako financne
silny, preto by riziko zlyhania protistrany malo zavisiet’ aj od aspektu spol'ahlivosti zaistovatela.
Meratelnost’ spolahlivosti a financnej sily je samozrejme problematicka a zatial' sa rata
s vyuzitim ratingového hodnotenia zaistovni. Da sa povedat/, Ze je to jedna zo slabych stranok
nového hodnotenia rizika v rdmci Solvency II, kedZe sa uz mnohokrat, napriklad aj pri
poslednej financnej krize, ukazalo, Ze ratingové hodnotenia subjektov a nastrojov financného
trhu nemusia vzdy zodpovedat' realite. Momentalne vSak neexistuje iny, spolahlivejSi a zaroven
dostatocne vSeobecny sposob, ktory by sa dal premietnut’ do pravidiel systému Solvency 1I,
preto sa pri vSetkych nedostatkoch, ktoré ratingové hodnotenia ma, nadalej uvazuje s jeho
vyuzitim.

Otazka teda znie, do akej miery mozu podmienky zaistného kontraktu a ratingové
hodnotenie zaistovatel'a ovplyvnit’ kapitalovl poziadavku na solventnost’ poistovne resp. jej
optimalizaciu. V prvom rade je potrebné zadefinovat’ vysku straty, ktora by vznikla v dosledku
neplnenia zavazku zo strany zaistovne. Predpoklad v ramci Solvency II je, Ze aj v pripade
insolventnosti bude zaistovatel' schopny splnit’ si 50% svojich zavazkov vodéi poistovatelovi.
Tento predpoklad je vel'mi dolezity, kedZe vSetky d'alSie kalkulacie sa od tohto predpokladu
odvijaju. Mozna strata alebo dopad na poist'ovatela v pripade insolventnosti je v stlade s tymto
predpokladom teda 50% z celkového rizika preneseného na zaist'ovatela. Tento dopad na
kapital poistovne sa oznacuje ako Loss Given Default (LGD).

Druhy dolezity faktor, rating zaistovne, bude potom predstavovat’ pravdepodobnost’
nastania insolventnosti zaistovatel'a, ktory sa vyjadruje ako rizikovy faktor, teda percentualny
podiel z LGD.

SCRuer = LGD X RF

SCRqr— kapitalova poziadavka na krytie rizika zlyhania protistrany
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LGD - Loss Given Default

RF - rizikovy faktor

Zdroj: [EIOPA. 2009]

Rizikovy faktor je na zaklade predpokladov Solvency II zavisly na ratingu zaistovatel'a (Tab.1)

Tab. 1: Rating zaistovne a rizikovy faktor

Rating zaist'ovne Rizikovy faktor
AAA 1,3%
AA 3,0%
A 6,7%
BBB 14,7%
BB 54,5%
B 100%

Zdroj: [EIOPA. 2009].

Zaistenie v ramci Solvency II bude zrejme plnit' vel'mi dolezitu Ulohu z hladiska
uvolmiovania kapitalu poist'ovni, zaroven vzhladom na hodnoty rizikovych faktorov bude vel'mi
dolezité, aky rating bude mat’ konkrétna zaistovna, s ktorou sa zaistny kontrakt bude
uzatvarat..

Vplyv ratingu mozeme ilustrovat’ na nasledujucom priklade. Predpokladajme situaciu,
Ze medzi poistovatelom a zaistovatelom dbjde k uzatvoreniu kvétového zaistenia s kvétou
90%, teda 10% z rizika si poistoviia ponechd na vlastny vrub a zvySok prenesie na
zaistovatel'a. Dalej predpokladajme, Ze riziko je vyjadrené poistnou sumou 1 000 000 €.

Prostrednictvom zaistenia dochadza k uvol'neniu kapitalu, ked’Ze si poistovia ponecha
na vlastny vrub len 100 000 € a za zvysné riziko zodpoveda zaistovia. Poistovia sa ale zaroven
vystavuje riziku zlyhania protistrany kde dopad na poistoviu, vyjadreny prostrednictvom LGD,
v sllade s uz uvedenym predpokladom je vo vyske 450 000 €. Vyska kapitalu potrebného na
krytie rizika zlyhania protistrany dalej zavisi od ratingu zaistovatela, s ktorym sa zaistny
kontrakt uzatvoril (Tabulka 2).

Tab. 2: Kapitalova poZiadavka na krytie rizika zlyhania protistrany v pripade jednej zaistovne

Rating zaist'ovhe SCRaef
AAA 5850 €

AA 13 500 €

A 30 150 €

BBB 66 150 €

BB 245 250 €

B 450 000 €

Zdroj: [EIOPA. 2009]

Z uvedenych vysledkov je zrejmé, ze rating zaistovne moéze velmi vyrazne ovplyvnit’
vysku kapitalu potrebnu na krytie rizika zlyhania protistrany, pricom so zhorSovanim ratingu
sa pozadovany kapital zvySuje nasobne. V pripade ratingu BBB uz SCR.r predstavuje viac ako
polovicu rizika, ktory si poistoviia ponechala na vlastny vrub a v pripade ratingu BB uz
poistovia potrebuje ovela viac kapitalu na krytie rizika zlyhania protistrany, nez na krytie
povodného rizika a v takom pripade je uz takéto zaistenie neefektivne. Rating zaistovne B uz
predstavuije situaciu, kedy prakticky nedochadza k uvolneniu kapitalu pre poistoviu a takéto
zaistenie straca svoj zmysel.
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Pre poistovne z toho vyplyva, Ze vyber zaistovatela bude pre uvolnenie kapitalu vel'mi

podstatny a pri zle nastavenom zaistnom kryti so zaist'ovatel'om s nedostatocnou finan¢nou
silou moze byt’ uvol'neny kapital prostrednictvom zaistenia poZzadovany na krytie rizika zlyhania
protistrany, ¢o nie len Ze nebude mat’ pre poistoviiu poZzadovany efekt, ale navySe bude musiet’
zaistovni platit’ dohodnutl vysku zaistného.
Zaistny kontrakt sa samozrejme nemusi uzatvarat’ len medzi poistoviiou a jednym
zaist'ovatel'om, ale zaistovatelia m6zu byt’ aj dvaja alebo viaceri. V takom pripade je potrebné
zobrat' do Uvahy aj efekt diverzifikacie. Rizikovy faktor v tomto pripade bude zavisiet' od
kombinacie ratingov zaist'ovatel'ov (Tabulka 3)

Tab. 3: Rizikovy faktor v pripade kombinacie zaistovatel'ov

AAA AA A BBB BB B ccC
AAA 1,1%
AA 1,8% 2,5%
A 3,5% 4,1% 5,6%
BBB 7,4% 7,7% 8,9% 12,3%
BB 273% | 275% | 28,6% | 33,0% | 455%
B 50,0% | 50,2% | 50,8% | 53,5% | 64,3% | 83,4%
ccc 50,0% | 50,2% | 50,8% | 53,5% | 643% | 83,4% | 83,4%

Zdroj: [EIOPA. 2009]

Situacia je teda eSte komplikovanejSia, pretoze okrem pbévodného rizika a zaistenia,
eSte musime zobrat’ do Uvahy mieru diverzifikacie rizika medzi zaistovatelov s réznym
ratingovym hodnotenim. Efekt diverzifikacie pritom nemusi byt nutne dostatocny, aby
vykompenzoval nizsi rating niektorého zo zaistovatel'ov. Znamena to, Ze pre poist'oviu niekedy
moZe mat’ zmysel riziko postupit’ viacerym zaistovatelom a vyuZit' efekt diverzifikacie, ale
v niektorych pripadoch mo6ze byt' pre poistoviiu vyhodnejSie vyuZitie jedného zaist'ovatela.
VSetko zavisi od financnej sily teda ratingového hodnotenia zaistovne alebo zaistovni a ich
konkrétnych kombinacii.

Znovu predpokladajme uz uvedenu situdciu, teda ze poistovia si v ramci kvotového
zaistenia na vlastny vrub ponecha 10% z rizika vyjadreného sumou 1 000 000 €. Zvysné riziko
sa ale teraz zaisti u dvoch zaistovatelov, pre ktorych zvolime r6zne kombinacie ratingov
(Tabul'ka 4).

Tab. 4: Kapitalova poziadavka na krytie rizika zlyhania protistrany v pripade dvoch zaistovni

Rating zaist'ovni SCRues
AAA/AAA 4 950 €
AA/A 18 450 €
AAA/BBB 33 300 €
BBB/BB 148 500 €
AAA/CCC 225 000 €
B/B 375 300 €

Zdroj: vlastné spracovanie podla Specifikacii [EIOPA. 2009]

Ak porovname pripad jedného zaistovatela s ratingom AA, kde je SCR4er Na Urovni
13 500 € s pripadom jedného zaist'ovatela s ratingom AA a druhého zaistovatela s ratingom
A, kde je SCRqer Na Urovni 18 450 €, tak z toho vyplyva, ze efekt diverzifikacie nie je taky silny
aby pokryl znizeny rating jedného zo zaistovatel'ov. V takomto pripade by pre poistovriu bolo
stale vyhodnejSie vyuzitie jedného zaist'ovatela s ratingom AA, kedZe v tomto pripade je na
nu kladena nizsia kapitalova poziadavka na krytie rizika protistrany. Zisteny fakt potvrdzuje aj
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porovnanie pripadu kedy pri jednom zaist'ovatel'ovi s ratingom BBB je SCRaer N Urovni 66 150
€ a pri kombinacii dvoch zaist'ovni s ratingmi BBB a BB je SCRqer Na Urovni 148 500 €, pricom
to isté plati pre akukol'vek dalSiu podobni kombinaciu.

Efekt diverzifikacie sa vSak samozrejme prejavuje, Co je jasne badatelné napriklad
pri porovnani situacie jedného zaistovatela s ratingom AAA alebo napriklad B, so situaciami
kde dochadza ku kombinacii dvoch zaist'ovatel'ov s ratingovymi hodnoteniami AAA a AAA resp.
B a B. V tychto pripadoch bude kapitalova poziadavka na krytie rizika zlyhania protistrany vzdy
menSia v pripade vyuZitia viacerych zaistovni v zaistnom kontrakte.

Z uvedeného vyplyva, Ze vyuzitie viacerych zaistovatelov bude mat’" zmysel len
v niektorych pripadoch a v inych bude naopak kapitalovi poziadavku na krytie rizika zlyhania
protistrany len zbytocne zvySovat’ a bude to zavisiet' vzdy od konkrétnej kombinacie. Okrem
toho bude potrebné vzdy zobrat’ do Uvahy aj naklady na zabezpecenie a drzbu kapitalu, ¢o
bude zvySovat’ celkové naklady na zaistenie.

ZAVER

Zaistenie bude vel'mi pravdepodobne zohravat’ vyznamnu Ulohu v systéme Solvecy II, kedZe
pri zohl'adneni celého komplexu rizik, ktorym su poistovne vystavené, bude esSte doleZitejSie
vyuzitie moznosti uvol'nenia kapitalu prostrednictvom zaistenia. Poistovne sa ale so zaistenim
zaroven budu vystavovat' riziku zlyhania protistrany, ¢o ma vplyv na narast pozadovaného
kapitalu, kedZe aj toto riziko sa zahfia do vypoctu celkovej kapitalovej poziadavky
na solventnost’. Od ratingu samotného zaistovatel'a alebo od kombinacie ratingov viacerych
zaistovatel'ov bude zavisiet' aky dopad bude mat’ uzatvorenie konkrétnej zaistnej zmluvy
na vysku pozadovaného kapitdli na krytie rizika zlyhania protistrany. Nie kazdé zaistenie teda
bude mat pozadovany efekt v zmysle uvolnenia celkovej kapitdlovej poziadavky
na solventnost’ a efekt diverzifikacie v pripade viacerych zaistovatelov nie vzdy musi byt
nevyhnutne dostatoCny na vykrytie znizeného ratingu zaistovne. Pri kalkulacii je preto
potrebné vzdy zohl'adnit’ konkrétnu situaciu, aby mohla poist'oviia efektivne vyuzivat zaistenie
a riadit’ riziko zlyhania protistrany.

Prispevok je vystupom vyskumného projektu VEGA €. 1/0681/12 "Ekonomické prostredie a
dynamika zmien v sektore poistovnictva" rieSeného na Katedre poistovnictva NHF EU
v Bratislave.
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EKONOMICKA KRIMINALITA A FORENZNY AUDIT

ECONOMIC CRIMINALITY AND FORENSIC AUDIT

Zuzana Starickova

Abstrakt

Ekonomicka kriminalita sposobuje zhorSenie financnej situacie organizacii a stratu dévery
podnikatel'skych subjektov navzajom. Hlavnou Ulohou Uctovnictva Uctovnych jednotiek je
poskytovat’ pravdivy obraz o vynosovej a finan¢nej situacii spolocnosti. Na dosiahnutie tejto
pravdivosti slizia vystupy Gctovnictva vo forme Gctovnych zavierok, na zaklade ktorych v praxi
uzivatelia robia ekonomické rozhodnutia. Manazment mnohych organizacii v snahe vykazat
a prezentovat’ lepSie vysledky nezakonne pristupuje k zamernému zlepSovaniu dosiahnutych
vysledkov. DalSou pri¢inou manipulacie s vystupmi idajmi Uctovnictva je, Ze na zaklade umelo
zlepSenych vysledkov chce manazment prildkat’ viac investorov a snazi sa o znizenie zakladu
dane nadhodnocovanim nakladov alebo podhodnocovanim vynosov. Forenzny audit, ako
vhodny nastroj podnikovej diagnostiky, mozno vyuzit’ pri urceni tychto problematickych oblasti
a stanoveni ich diagnézy, ako aj pri navrhu vhodnych opatreni na ich odstranenie a dalSiu
prevenciu. Forenzny audit predstavuje hibkovy audit vykonavany v organizaciach za ucelom
odhalenia ekonomickej kriminality s cielom navrhnit’ preventivne opatrenia. V prispevku
poukazeme na podstatu ekonomickej kriminality, na priciny jej vzniku a na moznosti jej
odhalenia.

Abstract

Economic crime causes deterioration of the financial situation of organizations and businesses
losing confidence with each other. The main task of accounting entities is a true picture of
income and financial situation. To achieve this the veracity of the accounts are outputs in the
form of financial statements, on which, in practice, users make economic decisions.
Management of many organizations in an effort to recognize and present better results illegally
and intentionally improve obtained results. Another reason for handling data output accounting
is, that based on the results of artificially enhanced management intends to attract more
investors and seeks to reduce the tax base of an overvaluation or undervaluation of cost
benefit analysis. Forensic audit as a good corporate diagnostic tool , can be used to determine
these problem areas, and fixing their diagnosis, as well as a proposal for appropriate measures
to eliminate them and prevent further. Forensic audit is an in-depth audit conducted in
organizations in order to discover economic crime in order to propose preventive measures.
This paper will highlight the essence of economic crime on its causes and the possibilities of
its detection.

KI'iCové slova: Ekonomicka kriminalita. Kreativne Uctovnictvo. Forenzny audit
Keywords: Economic criminality. Creative accounting. Forensic auditing

uvoD

V celosvetovom meradle sa za posledny rok stretlo s minimalne jednym pripadom ekonomickej
kriminality 34 % organizacii a 21 % organizacii na Slovensku. Medzi najCastejSie typy
ekonomickej kriminality patri predovSetkym sprenevera majetku, korupcia, Uplatky a
pocitaCova kriminalita [PWC, 2011, s. 3]. Skoda, ktoru v roku 2011 sposobili zistené
ekonomické trestné Ciny predstavovala na Slovensku podla Statistik Ministerstva vnuitra 438
933 miliénov €. Odhaduje sa, zZe celkové straty sposobené podvodnym konanim zamestnancov
organizacii predstavuju az 5% rocnych trzieb organizacii [ACFE, 2010, s. 4]. Hoci je forenzny
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audit sucast'ou obchodnej praxe na Slovensku len niekolko rokov, je isté, Ze sa postupe stane
jej neodmyslitel'nou sucast'ou. V zapadnej Eurdpe a USA je nenahraditelny predovsetkym pri
podnikovych kombinaciach a uzatvarani vyznamnych zmllv r6zneho charakteru. Vzhl'adom na
zvacsujuce sa dopady ekonomickej kriminality na podnikatel'ské subjekty mozno konstatovat’
narast vyznamu identifikacie kl'i¢ovych rizikovych faktorov a hodnotenia ich dopadov. Preto
sa domnievame, ze z tohto dévodu moze byt forenzny audit vhodnym ndastrojom
diagnostikovania slabych miest a hrozieb. Na zaklade vhodnych stabilizacnych opatreni je
mozné vybudovat’ systémy vcasného varovania a prevencie podvodnych aktivit.

1. EKONOMICKA KRIMINALITA — PRICINY VZNIKU A PREVENCIA

Z pohladu trestného prava ekonomicka kriminalita predstavuje suhrn trestnych
¢inov a nezakonnych postupov pachanych v organizaciach, na organizacidach alebo
prostrednictvom organizacii. PouZitie pojmu organizacia poukazuje na skutoCnost, Zze
ekonomicka kriminalita nemusi nevyhnutne postihovat’' iba podnikatel'ské subjekty, ale aj
neziskové organizacie a institlcie verejnej spravy. Uvedené vymedzenie pritom zahffa aj
kriminalitu pachant zamestnancami organizacii. [KOPRLOVA, 2008, s. 150 - 176]

V sucasnosti pojem ekonomicka kriminalita ¢asto nahradzame pojmom podvod alebo
podvodné, Ci nekalé praktiky. P6vod pojmu podvod ako oznalenia celej ekonomickej
kriminality m6zeme najst’ v anglo-americkej Uctovnej a auditorskej terminoldgii. Medzinarodné
auditorské standardy ISA definuju podvod (fraud) ako ,Umyselné konanie jednej alebo
viacerych os6b z radov manazmentu, zamestnancov, 0os6b poverenych riadenim alebo tretich
stran, ktorého sucastou je pouzitie klamstva alebo uvedenia do omylu za Ucelom ziskania
neopravnenej alebo protipravnej vyhody." [IAASB, 2009, s. 159]

Z obsahoveho hladiska pri€iny vzniku ekonomickej kriminality rozClenujeme na tieto
zakladné skupiny kriminogénnych faktorov: [CHMELIK-HAJEK-NECAS, 2005, s. 37-40]

e vysoka nezamestnanost’ a jej sprievodné prejavy;
ekonomicka, ni¢cim neodddvodnitel'na nerovnost’, premietajlca sa v rastlcej polarizacii;
e zmena moralky a nepisanych pravidiel spravania sa v spolocnosti v ich Uzkom vztahu
k podceniovaniu zmeny a vytvaraniu zodpovedajucich pravnych instititov a pravnej
regulacie.

Pri spravnom spOsobe planovania, pouzivania pravidiel, postupov a kontrol mézu
organizacie znizit' riziko zavaznych podvodov, odhalit’ ich v€as a tym minimalizovat’ aj vysku
Skody. Podrobny program riadenia rizik moéze tiez Uctovnym jednotkdm pomoct vcas
zabezpecit' nevyhnutné vysetrovanie, prijat’ napravné opatrenia a efektivne reagovat' na
zisteny podvod. Mozno konstatovat, ze proaktivny pristup zamerany na prevenciu a vcéasnu
detekciu je v porovnani s reaktivnym pristupom urcite vyhodnejsi a vysiela jasnu spravu
potencialnym podvodnikom.

Za zaklad prevencie povazujeme predpoklad limitovat’ potencial vzniku dalSich Skod.
V praxi sa nemozno domnievat’ sa, Ze podvodom sa da uspesne vyhnit' na 100 %, avSak
v tomto pripade sa pre prax odporuca:

e zaviest a vSeobecne prijat podnikovu kultdru, o znamena, Ze zrozumitelne
formulované etické zasady a principy vydavaju jasny signal potencialnym
podvodnikom, Ze ich konanie bude verejne odmietnuté a v pripade odhalenia ihned’
postupené vysSim autoritam;

e vytvorit’ kontrolny systém proti vzniku prileZitosti pre podvod: pokrytie tzv. ,sivych zon"
v podniku - oblasti, ktoré nepokryva kontrolny mechanizmus predovsetkym v podobe
vnutroorganizacnych smernic;
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e eliminovat' riziko prijatia podvodnika alebo zacatie obchodovania s nim: vykonavanie
~background check" — preverenia minulosti prijimanych zamestnancov a obchodnych
partnerov.

1. PREJAVY EKONOMICKEJ KRIMINALITY - SKRESIOVANIE UCTOVNYCH
UDAJOV

Zobrazenie predmetu Uctovnictva je poctivé, ked' sa pri hom pouzivaju ictovné metddy
sposobom, ktory vedie k dosiahnutiu vernosti. Tam, kde Uc¢tovna jednotka méze volit' medzi
viacerymi moznost'ami danej Uctovnej metddy a zvolena moznost’ by zastierala skutocny stav,
je uctovna jednotka povinna zvolit' in moznost, ktord skutocnému stavu zodpoveda.
Konkrétna podoba a obsah Gctovnych informacii zavisi vSak od toho, komu sa tieto informacie
poskytuju, ¢o sa od nich pozaduje a aké rozhodovacie Ulohy riesia.

Ako sme uz vysSie uviedli, ekonomicka kriminalita z pohladu trestného prava
predstavuje suhrn trestnych c¢inov a nezdkonnych postupov pachanych v organizaciach, na
organizaciach alebo prostrednictvom organizacii. Ekonomicka kriminalita nemusi nevyhnutne
postihovat’ iba podnikatel'ské subjekty, ale aj neziskové organizacie a institlicie verejnej spravy.
Ekonomicka kriminalita prispieva k zhorSeniu financnej situdcie organizacii a strate dévery
podnikatel'skych partnerov. NajcastejSimi typmi ekonomickej kriminality boli v poslednych
rokoch pocitacova kriminalita, korupcia, Uplatky a sprenevera majetku. [KOPRLOVA, 2008, s.
150 - 176]

Pojem kreativne uctovnictvo sa dostal do povedomia verejnosti v roku 2001
predovsetkym v suvislosti s krachom vel'kej energetickej spoloc¢nosti Enron. Pad tejto firmy
odstartoval sériu bankrotov d‘alSich firiem nielen v Amerike, ale aj na celom svete a mnohi
dnes povazuju firmu Enron za symbol kreativneho Uctovnictva. Tento fenomén sa stal
kazdodennou sucastou nielen nadnarodnych spolocnosti, ale aj mensich firiem bez ohl'adu na
ich podnikatel'ski ¢innost’ ¢i Uzemie ich posobenia. Takéto podniky vyuzivaju vyhodu slabej
kontroly a preto manipulaciu s Uctovnymi vykazmi zakryju celkom jednoducho. Na druhej
strane treba spomenut,, Ze kreativne Uctovnictvo moze mat’ aj pozitivne dopady na firmy, ktoré
tym moOzu zachranit pred krachom. Kreativne uctovnictvo je vlastne prisposobovanie
uctovnych vykazov podla Zelani vedenia podniku, ¢o teda predstavuje imyselné skresl'ovanie
Uctovnych dokladov, respektive nastavenie uctovnych metdd postupov za Ucelom zakrytia
skuto¢nosti. Mozno konsatovat, ze existuje niekol'ko definici kreativneho Uctovnictva,
spolonym je vSak fakt, Ze kreativne Uctovnictvo definujeme ako pristup, ktory umoznuje
UCelové skreslenie ekonomického stavu podniku zobrazeného v Uctovnictve. Kreativne
Gctovnictvo charakterizujeme aj ako proces manipulacie s Uctovnymi Udajmi s ciel'om
transformovat’ vykazy financného Uctovnictva do takej podoby, ktort by mali mat’ pri vernom
zobrazeni skutoCnosti a ktoru by si priali ti, ktori si za fnu zodpovedni. Ku kreativnemu
Uctovnictvu patri uskutocnovanie napriklad takych transakcii, ktorych zdamerom je vykazat
Ziaducu finanénu poziciu, penazné toky podniku a vykonnost.

Hospodarenie a ekonomické vysledky jednotlivych organizacii su dolezité pre Stat,
investorov, vlastnikov, manazérov, bankové institicie ¢i konkurenciu. NajcastejSim vyuzitim
kreativneho Uctovnictva je manipulacia s uUdajmi financného Gctovnictva na pokrytie
poziadaviek Statu — hlavne darfovych dradov. Firmy sa snazia podhodnocovat’ vysledok
rozne metddy a postupy. Kreativne Uctovnictvo tvori hranicu medzi alternativnymi pristupmi,
ktoré umoznuje legislativa a podvodnym finanénym vykaznictvom. V praxi praktiky kreativneho
Uctovnictva povazujeme za neCestné, pretoze ide o zamerné, Ucelové skresl'ovanie vystupnych
informacii.
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Rozne formy a techniky Ucelového skresl'ovania Uctovnych Udajov maju s kreativnym
Uctovnictvom spolocné to, Ze ide o manipuldciu s Gctovnymi informaciami. Jednotlivé techniky
manipulacie navzajom odliSujeme podla toho, ¢i konkrétna technika skresl'ovania udajov je
viac ¢i menej zretel'na (window dressing) alebo ¢i je na jej odhalenie potrebna vysoka odborna
kvalifikacia auditorov.

Ucelom jednej z foriem kreativneho G¢tovnictva - window dressing - je manipulacia s
Uctovnymi Udajmi tak, aby vykazy nadobudli podobu, aka vyhovuje manazérom. Teda techniku
window dressing mozno povazovat' za uskutocnovanie transakcii, pri ktorych financné vykazy
podavaju zavadzajlce Udaje alebo nereprezentativny obraz o financnej situacii organizacie
[KOVANICOVA, 2005, s. 494].

Medzi hlavné techniky techniky window dressing patri napriklad [KOVANICOVA, 2005, s. 494]:
zamena modernizacie majetku za opravu a naopak;

skreslenie ocenenia majetku v siivahe uz v momente obstarania;

vyber metddy odpisovania — zly odhad doby Zivotnosti majetku;

zamerné vykazovanie kratkodobého majetku a dlhov medzi dlhodobymi a naopak;
skreslenie vykazovania vynosov, ktoré nevyhovuiju ich definicii;

nedodrzanie zasady opatrnosti v Uctovnictve a podobne.

Institut certifikovanych Gctovnikov Anglicka a Walesu (ICAEW) mimosuvahové
financovanie definuje ako financovanie alebo refinancovanie podnikovych Cinnosti, ktoré sa pri
dodrzani zakonnych poZiadaviek existujucich Gctovnych zasad nemusi objavit’ v sivahe daného
podniku. Zjednodusene moOzeme povedat, Ze mimosuvahové financovanie je spOsob
financovania, pri ktorom nie su zavazky a relevantny majetok v siivahe danej spolocnosti, ale
objavuju sa v stvahach inych spolo¢nosti.

Pri mimostvahovom financovani sa vyuzivaju tieto hlavné techniky: [TUMPACH, 2004, s.
39, 43, 44]
e nevykazovanie zavazkov vyplyvajlcich z nezaplatenia pohl'adavky;
vykazovanie zavazkov (dlhov);
nespravne vykazovanie lizingu (zdmena finanéného a operativneho lizingu);
zarucené pOzicky povazované za trzby a
pozicky klasifikované ako vlastny kapital a pod.

V sUcasnej praxi uz existuje viacero sposobov, ktorymi mozno zabranit’ Umyselnému
skresl'ovaniu vystupnych Uctovnych informacii:

e Jednou z moznosti je vysSSia prevencia vo vnutri organizacie, ktora sa tyka pravomoci
a zodpovednosti manazérov alebo vlastnikov, ktori sa najcastejSie snazia zmanipulovat’
vysledky spolocnosti. Interny kontrolny systém by mal vcas odhal'ovat’ a poukazovat’
na zamerné chyby, ktoré vedu k skreslenym vysledkom.

e Sprisnenie Standardov alebo dalSich poZiadaviek na vedenie Uctovnictva je dalSou
moznostou ako zabranit' Ucelovému skreslovaniu Uctovnych udajov. Niektoré
Standardy dokonca vznikli aj ako ochrana pred kreativnym Uctovnictvom.

e V ramci medzindrodnych Standardov mozno tymto problémov zabranit’ napriklad aj
zvySenymi poziadavkami na zverejiiovanie vystupov; prijimanim podrobnejSich
predpisov pre Uctovnictvo; uprednostriovanim obsahu pred formou; zavadzanim
prisnejSich Standardov pripadne viac Standardov zamerat’ na problémové oblasti.

Prave vyuzivanim forenzného auditu mozno odhalovat’ spachanie roznych trestnych
¢inov v suvislosti s manipulaciou Uctovnych Gdajov.
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2. FORENZNY AUDIT A MOZNOST JEHO VYUZIVANIA

Forenzny audit je $pecificky druh hibkového auditu, Glohou ktorého je zozbierat’ a analyzovat’
relevantné skutocnosti s cielom:
e preverenia podozrenia z trestnej Cinnosti;
e popisania jej priebehu;
e preverenia vztahov a pripravenia dokumentacie, ktord by mala byt podnetom pre
mozné zacatie trestného konania organmi ¢innymi v trestnom konani.

Medzi zakladné ulohy forenzného auditu patri:
e odhalenie nestandardnych transakcii, podvodnych schém a pachatel'ov podvodov;
e porozumenie odhalenym schémam a priebehu podvodnych pripadov;
e zamedzenie vzniku Skéd zdokonalenim systémov véasného varovania a prevencie;
e minimalizacia dopadov a skéd véasnym odhalenim podvodnych aktivit.

Vysledkom forenzného auditu méze byt’ aj zaver, Ze k spachaniu trestného Cinu nedoslo. Treba
si vSak uvedomit’, Ze forenzny auditor prezentuje fakty, nie nazory. Asociacia certifikovanych
vySetrovatel'ov podvodov (ACFE) definuje Ulohy vysetrovatelov podvodov nasledovne:

e vySetrit' podozrenia z podvodného konania;

o ziskat’ dokazy, predlozit’ zavery a napisat’ spravu;

e svedCit’ pred sidom o svojich zisteniach;

e pomahat’ pri odhal'ovani a prevencii neStandardného konania.

Za neStandardné konanie sa povazuje umyselné konanie v rozpore s pravidlami a postupmi
kontrolovaného subjektu, s legislativou a so zaujmami kontrolovaného subjektu a Statu, ktoré
by mohlo viest' k vyznamnym Skodam pre kontrolovany subjekt alebo Stat.
Podvod podla forenznych Gctovnikov je SirSi pojem nez v legislativnom chapani:
e podvod je akykol'vek Umyselny cin, ktory vedie k ziskaniu neopravnenych vyhod pre
jednotlivcov ¢i organizaciu;
e moOze i nemusi byt trestnym c¢inom (napr. manipuldcia s finanénymi vykazmi) s
rozmanitou vymahatel'nostou; okrem trestnych ma i etické dopady.

Typy podvodného jednania chapeme ako podvody spachané jednotlivcom alebo ako podvody
spachané firmou. Medzi hlavné typy podvodov patri:

e sprenevera majetku; podvodné vykazovanie vysledkov hospodarenia;

e vynaloZenie nakladov na neopravnené Ucely;

o ziskanie majetku podvodnym sposobom.

VySetrovacie a forenzné sluzby PWC pri odhal'ovani ekonomickej kriminality poskytuju
nasledujlce sluzby: vySetrovanie; riadenie rizik podvodov; obchodné spory; medzinarodné
arbitraze; akvizicie a akcionarske spory; zabezpecenie licencnych prav; spory z porusenia prav
dusevného vlastnictva; zabezpecenie licenénych prav; poistné naroky; ochrana proti legalizacii
prijmov z trestnej Cinnosti; vySetrovanie pre Ucely regulacie; forenzné technoldgie. M6zeme
teda konstatovat, ze forenzné Uctovnictvo nie je pravne definované a aj v odbornej praxi ma
viacero ekvivalentov, ¢i vyznamov. Forenzné Uctovnictvo a forenzny audit je v porovnani s
auditom viac kriminalisticka disciplina. Pojem forenzny znamena sudny, tykajuci sa prava alebo
suvisiaci so sudom. Forenzny audit, resp. v SirSom ponimani forenzné sluzby, definujeme ako
pouzivanie financnych, danovych, Statistickych, Uctovnych, auditorskych a inych
kvantitativnych znalosti. Jeho cielom je U¢inné poradenstvo v najréznejsich odvetviach pre
rieSenie zalezitosti, ktoré by mohli mat’ sidnu dohru. Forenzni experti preveruju a vysvetluj
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fakty a dokazy v pravnych sporoch a poskytuju sidom alebo svojim klientom znalecké posudky
o0 svojich zisteniach. [BANAS, 1999]

Forenzny audit moze prezentovat’ vystup v podobe odhalenia mimoriadnych okolnosti ako aj
pomoci pri zavadzani systémov a postupov sliziacich na prevenciu vyskytu neziaducich
zalezitosti. Napriklad ide o:

o previerky dodrziavania regulacnych poZziadaviek, t. j. ¢i existujuce vztahy a transakcie
vyhovuju poziadavkam legislativy;

¢ navrhnutie a zavedenie postupov zameranych na prevenciu podvodov;

e vyhladavanie, ziskavanie a spatné odhalovanie odcudzenych prostriedkov. V ramci
tejto aktivity sa uskutocriuji podrobné rozbory peniaznych tokov a zhromazd'uju sa
dbkazové materialy;

e poskytovanie sucinnosti v pripade pravnych sporov;

e vySetrovanie podvodov najrozmanitejSej povahy - napriklad podvodov, ktoré zakryvaju
porusovanie povinnosti pri sprave cudzieho majetku alebo jeho odcudzenie,
posudzovanie existencie kapitalovych, subvencnych a v niektorych pripadoch aj
poistnych podvodov;

e vySetrovanie skutocnosti, ¢i v podniku nedochadza ku korupnému spravaniu sa
manazmentu a jeho zamestnancov.

To znamena, Ze forenzny audit sa vykonava pri dovodnom podozreni z pouzivania
nezakonnych praktik. Ak sa preukaZze podozrenie z podvodu, méze byt pripad postupeny
organom c¢innym v sidnom konani. Forenzny audit vSak ako taky nie je sucastou sudneho
vysetrovania, ale moze slizit’ ako dokazovy material v disciplinarnom alebo trestnom konani.
VySetrovanie ma civilny, nie policajny charakter a méze prebehnit’ nenapadnym spdsobom,
ktory nenarusi moralku v spolocnosti a nespomal'uje prebiehajlce procesy [VYLITA, 2006].

V praxi sa aplikuje aj znamy je model fraud triangle — trojuholnik podvodu, na zaklade
ktorého je spachanie podvodu podmienené existenciou troch prvkov posobiacich v rovnakom
Case. Vrcholmi trojuholnika su motiv, resp. tlak, prilezitost a odovodnenie. Motivom alebo
tlakom podvodného konania mozu byt osobné a finanéné problémy alebo osobnostné crty
pachatela. Prilezitost’ vznika pri neefektivnych kontrolnych mechanizmoch. Oddévodnenie je
vnutornou racionalizaciou podvodnika a zvycajne prameni z presvedcenia, ze jeho konanie nie
je trestné, alebo Ze je sUcCastou vacsej schémy a teda zan nenesie plnd zodpovednost
[DOWNING, 2010].

Napriek vyznamu a prinosom nastrojov forenzného auditu treba vSak poukazat aj na
prekazky stojace v ceste jeho rozvoja. Slabym miestom je neznalost’ problematiky vySetrovania
a prevencie podvodov, finan¢na, ¢asova a odbornd narocnost’ celého procesu. Najvacsimi
prekazkami rozvoja forenznych sluZieb u nas je v sucasnosti podnikatel'ska etika a sposob,
akym sa v Slovenskej republike vnimaju organizacie podnikatel'skej, ale aj verejnej sféry. Len
malo z nich je ochotnych dovolit’ inym subjektom, aby im kontrolovali Uctovnictvo, pravne
dokumenty a ostatné listiny. Dévodom je aj to, Ze na Slovensku este stale existuju spolocnosti,
ktoré by takéto informacie zneuzili vo svoj prospech. Statistiky ekonomickej kriminality svedcia
aj o rozvinutom trende zamerného obchadzania pravidiel. Preto mo6zeme konsStatovat’ a
predpokladat’, Ze odhal'ovanie nezakonnych praktik nie je na Slovensku ziaduce pre vsSetkych
rovnako.

ZAVER

Vzhl'adom na to, ze Uctovnictvo ako jedna z najdolezitejsSich ekonomickych vednych disciplin
plni vel'mi dolezité dlohy, na ktoré sa kladu vysoké poZiadavky. Skutocnost, ze na vystupy
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Uctovnych zavierok sa spoliehaju externi a interni pouzivatelia, vedie Casto organizacie ku
skresl'ovaniu vystupnych uctovnych informacii. Domnievame sa, Ze forenzné Uctovnictvo so
svojimi novymi postupmi a metddami prispeje k znizovaniu a odhal'ovaniu nezrovnalosti
a skreslovani Uctovnych zavierok. I ked je forenzny audit sucastou obchodnej praxe
v Slovenskej republike len niekolko rokov, treba predpokladat, Ze sa postupe stane jej
neodmyslitelnou sUcastou. Sucasne je nenahraditelny predovsetkym pri uzatvarani
vyznamnych zmlav r6zneho charakteru. Vzhladom na zvacsujice sa dopady ekonomickej
kriminality na organizacie rastie aj vyznam identifikacie kI'Ucovych rizikovych faktorov
a rovnako aj hodnotenie ich dopadov. Forenzny audit preto mozeme povazovat' za vhodny
nastroj diagnostikovania slabych miest a hrozieb v ekonomike. Aplikaciou vhodnych
stabilizatnych opatreni mozno vybudovat' systémy vcasného varovania a prevencie
nezakonnych aktivit. V dalSom prispevku sa podrobnejSie zameriame na vyznam forenzného
auditu v praxi, na sposob forenzného vysetrovania, na zdroje Udajov a vySetrovacie postupy
a celkovo na prevenciu ekonomickej kriminality.
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INVESTICIE DO VLASTNICKEHO A NAJOMNEHO BYVANIA
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE A V EUROPSKEJ UNII

INVESTMENT IN PROPERTY AND RENTAL HOUSING IN THE SLOVAK
REPUBLIC AND THE EUROPEAN UNION

Vidova Jarmila

Abstrakt

Slovenska republika je krajinou, kde sa od roku 1989 Uplne zmenila Uloha Statu v oblasti
bytovej politiky, zodpovednost’ za byvanie ponechana v kompetencii jednotlivca. Potreba byvat’
bola rieSena prostrednictvom komplexnej bytovej vystavby, ktora bola realizovana
predovSetkym v mestskych sidlach a vo vidieckych sidlach sa realizovala bytova vystavba
(predovsetkym  vystavba rodinnych) svojpomocne, s podporou prostrednictvom
mladomanzelskych poziCiek, prostrednictvom nenavratnych podpor alebo bezirocnych Gverov
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od zamestnavatel'ov v zavislosti od socialneho statusu stavebnika. Kazda podpora bola vSak
podmienena ¢asom vystavby, kedy podporené stavby museli byt dokoncené v stanovenom
Case. Okrem toho boli poskytované byty v ramci podnikov, druzstiev. Cielom prispevku je
priblizit' problematiku vyvoja bytovej vystavby v Slovenskej republike a krajinach Eurdpskej
Unie v kontexte vlastnickeho a ndjomného byvania.

Abstract

Slovak Republic is a country where the role of the state in housing policy, responsibility for
housing is left at the discretion of the individual has completely changed since 1989. The need
to live has been addressed through a comprehensive housing that has been practiced primarily
in the urban centers and rural settlements were implemented housing (especially construction
of family) self-help, with the support through family loans through non-repayable subsidies or
interest-free loans from employers, depending on the social status of the builder. Each support
was conditional, which means that every supported construction had to be completed in
specified time. In addition, the apartments were provided within enterprises, cooperatives.
The aim of this paper is to introduce the issue of housing development in the Slovak Republic
and the countries of the European Union in the context of ownership and rental housing.

KI'GEové slova: Investicie do byvania. Vlastnicke byvanie. Ndjomné byvanie. Uver
Keywords: Investment in housing. Owner-occupied housing. Rental housing. Credit
Uvob

V sucasnosti je celd zodpovednost' za byvanie ponechana v kompetencii jednotlivca resp.
domacnosti, pri podpore so strany Statu. Ked' sa pozrieme na situaciu v suvislosti s vlastnickym
a najomnym byvanim, prevlada u nas vlastnicke byvanie a to az svojim 95 %-nym podielom,
Cize podiel ngjomnych bytov v SR je oproti Statom Eurdpskej Unie a krajinam v OECD
niekol'konasobne nizsi. Podl'a Statistického Uradu SR na zaklade scitania obyvatel'ov, domov a
bytov v roku 2011 je na Slovensku v sukromnom vlastnictve 1 508 303 bytov v bytovych a
rodinnych domoch. Suikromny najomny sektor podla odhadu Eurostatu dosahuje okolo 8 %.
Predpoklada sa, Ze v prenajme bytov existuje urcita miera sivej ekonomiky. Prijmy z prenajmu
bytov za rok 2012 podla Financnej spravy priznalo 52 718 fyzickych os6b, pricom mali prijmy
295 milidnov eur a vydavky 160 milidnov. V roku 2012 bolo na Slovensku v ponuke na trhovy
prenajom priblizne 51-tisic bytov, najma v Bratislave a okoli. V rokoch 2010 a 2011 ponukali
na prenajom 64 230, resp. 52 260 bytov.

Stalo sa nepisanym pravidlom, Ze vlastnenie nehnutelnosti je aj akési neoficidlne
hodnotenie socialneho statusu. Pri ekonomickej situacii v SR je to opakom, o je faktom vo
vyspelych krajinach Eurdpy, kde nie je byvanie vo vlastnom synonymom dobrého socidlneho
statusu. V zapadnej Eurdpe si mladi l'udia, ktori si aj chc pritom zalozit’ viastna rodinu rieSia
otazku byvania zvacsa najomnymi bytmi. V krajinach ako st Nemecko, ¢i Vel'ka Britania, tvoria
najomné byty az 50 % z celkového poctu bytov, ktoré si dostupné na byvanie. Tento trend je
sposobeny hlavne tym, ze mladi l'udia v bohatSich krajinach si nechcd ,komplikovat’ zivot"
splacanim hypotekarneho Uveru. Ich cielom je skor cestovat’ a ,socialnym statusom" je skor
uZivanie si zivota. Tym nechceme naznaCit, Ze zmyslanie Slovakov v tejto oblasti je zlé. Su
totiz podobné ako v kazdej post socialistickej krajine a nijako sa neliSime od takych Ceska,
Pol'ska, Mad'arska.
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Graf 1: Podiel obyvatel'stva byvajliceho v ndjomnych bytoch v EU
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Zdroj: Eurostat

Vlastnenie nehnutelnosti teda nie je automaticky obrazom bohatého stavu spolocnosti.
Uvedené skutocnosti hovoria skor o opaku. Co sa tyka trendov v Eurdpskej Unii, tak tento fakt
poddciarkuje situacia, podla ktorej sa podiel vlastnenia nehnutelnosti zvysuje tym, ¢im je
krajina chudobnejsia. Nie je potom prekvapenim, Ze najviac ndjomnych bytov je v Nemecku,
Rakusku a na druhom konci je Rumunsko kde je v osobnom vlastnictve takmer 100 % bytov.
Vacsia popularita ndjomnych bytov v zapadnych je vSak spbsobena nielen vysSou podporou
Statu, ¢i samospravy v tejto oblasti, ale aj tym Ze mentalita v tychto krajinach je viacej
naklonena moznosti mobility prace. Ludia v tychto krajinach totiz ¢asto menia nielen samotnu
pracu, ale najma miesto svojho profesijného pdsobenia. Pri takomto Zivotnom Style by bolo
vlastné byvanie len na tarchu. Situaciu by potom museli riesit’ predajom, alebo by dali svoj byt
niekomu do prenajmu. Toto uvaZovanie sa im preto stalo vyhodné najma v Casoch krizy, ked’
kvoli praci menili svoje posobisko aj o niekol'ko stovak kilometrov d'alej.

.....

je to asi najvacSia investicia v zivote a je to povazované za na]hodnotne]sm investiciu.
Najvacsim rozdielom medzi Slovenskom a krajinami, kde je ndjomné byvanie popularne je
skutocnost, ze u nas je hodnotené v prevaznej miere ako ,socialne byvanie" pre socidlne
slabSie vrstvy obyvatel'stva. Pricom v krajinach, kde ndjomné byvanie ma vysoké Cisla to tak
nie je, pretoze su tieto byty urcené pre vsSetky vrstvy spolocnosti a nie len pre td s nizSim
socialnym Standardom. Napriklad v Rakusku su investormi pri realizacii najomnych bytov obce
a najomca plati anuitu pri uzatvoreni zmluvy o ndjme a pri ukonceni ndjmu sa anuita vracia.
Prave tato moznost’ je pri uspokojovani potreby byvat’ domdacnosti najidedlnejSim rieSenim.
Dovodom je skutocnost, ze vystavba bytov obcou je v porovnani s vystavbou developermi
lacnejsia a je mozné vyuzit' aj financie z podpornych nastrojov na financovanie byvania.
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EKONOMICKE DOPADY VYUZIVANIA NASTROJOV NA PODPORU
VLASTNICKEHO BYVANIA

Nadobudnutie si vlastnickeho byvania je zavislé od rastu Uspor domacnosti. Ako sme
uz spomenuli, v Slovenskej republike prevlada vlastnicke byvanie. Vzhladom na ukazovatele
uvedené v tabul'ke 1, nie je pre obyvatelov mozné nadobudnut’ si byvanie bez pomoci Statu,
a to nehovorime o socialne slabsich skupinach v spolo¢nosti.

Tab. 1:Zmeny vo vyvoji ukazovatelov v %

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Priemerna | 9,16 8,61 7,38 8,12 2,97 3,29 2,21 2,42 -0,25
mzda v
NHv €

Priemerny | 9,15 8,49 7,40 8,23 2,90 3,36 2,21 2,16 0,25
rocny
prijem v €

Priemerna | -2,95 16,82 | 23,20 | 21,75 |-10,40 | -4,69 -2,34 -2,48 3,28
cena m?
bytu v €

Pocet m2 | 13,10 |-7,10 |-12,87 |-11,08 | 14,19 | 9,09 4,17 4,00 -2,56
za rok

Dizka -11,45 | 8,07 14,71 | 12,54 |-13,01 (-7,72 |-445 |-4,55 |3,02
sporenia
(v rokoch)

Priemerna | -2,95 16,82 | 23,20 | 21,75 |-10,40 | 4,69 |-2,34 |-248 | 3,29
cena
bytu68 m?

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov SU SR

Ulohou $tatu je, aby svoju bytovi politiku smeroval k uspokojovaniu potreby byvat.
V Slovenskej republike existuje niekolko nastrojov na skratenie Casu pre zaobstaravanie si
vlastnickeho byvania. V slCasnosti ide predovSetkym o hypotekarne uvery, uvery zo
stavebného sporenia, resp. Uvery alebo podpory zo Statneho fondu rozvoja byvania. V ramci
tychto programov sa obvykle pouzivaji subvencie, ktoré maju zaistit’ také naklady na byvanie,
ktoré by nepresahovali rozumnud Uroven vydajov domacnosti na byvanie. To znamend, aby
bola dostupna pre kazdého. MasivnejSie pouzivanie tychto nastrojov bytovej politiky je

-vvrs

.....

Statov smeruje k posilneniu priamej podpory obCanom — k dopytovej stratégii v podpore
byvania. [KREBS, 2005, s. .35]

Okrem efektivnosti v suvislosti s nastrojmi podpory bytovej vystavby hovorime aj
o efektivite, ktorou sa rozumie ,rozumnd" vyska verejnych vydavkov vzhl'adom na ciel, na
naplnenie ktorého s vydavky urcené. Nastroj bytovej politiky je efektivny vtedy ked’ nie je
mozné najst’ ni¢ lacnejSie a nenardsa trh s byvanim. Tzv. ekondmia Statu blahobytu (welfare

1 Skutocna miera splnenia stanovenych ciel'ov.
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economics) rozliSuje vertikdlnu efektivnost’ a horizontalnu efektivnost’. Vertikdlna suvisi s
mierou redistriblcie prijmov, spotreby alebo bohatstva od bohatych k chudobnym a meria do
akej miery nastroje bytovej politiky pomahaju tym, ktori najviac pomoc potrebuju. Hodnotenie
vertikalnej efektivnosti verejnej podpory je zalozené na porovnavani miery prijmovej
nerovnosti v spolo¢nosti pred jej zavedenim a po jej zavedeni. Ak je miera nerovnosti vplyvom
podpory nizSia, mozno podporu hodnotit’ pozitivne. Horizontalna efektivnost’ zodpoveda takej
distribucii prijmov, spotreby, ktord zodpoveda principu rovného zaobchadzania sebe rovnych,
meranie do akej miery je nejaka skupina vylicena z moznosti ziskat' urcitd formu verejnej
podpory. [Barr 1993, 444.].

Miera rozdelenia v distribucii prijmov vSak Uplne nekoreluje s rozdielmi v distriblcii
majetku, a to predovsetkym z dbvodu tzv. Zivotného cyklu Uspor, na ktory sme sa uz
v predchadzajlcej Casti odvolali. Ide o skutocnost, ze Modigliani a Brumberg v roku 1954
publikovali model zavislosti prijmov a majetku na veku. Na zaklade tohto modelu dochadza
v priebehu Zivotného cyklu jednotlivca s postupujicim vekom k narastu tak vysky prijmov ako
aj mnozstva majetku. Narasty oboch veli¢in dosiahnu v istom bode svojho vrcholu, avsak
narast prijmov, ale len mala skupina z nich disponuje velkym mnozstvom majetku, aby si mohli
nadobudndt’ byvanie.

Na strane druhej podstatna Cast’ osdb v postproduktivnom veku disponuje istym
mnozstvom Uspor, aj ked' ich prijem podstatne klesol, ale byvanie uz maju. Z uvedeného
vyplyva, Ze nadobudnit’ si byvanie je tazSie pre mladych ludi, ked sa chcl osamostatnit’,
zaloZit' si rodinu. Preto tu ma zohravat’ ulohu Stat.

Obr. 1: Model zivotného cyklu Uspor

savings

. consumption

income

time

Zdroj: Modigliani — Brumberg, 1954, s. 58
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Pri skimani problematiky byvania je tiez otazne, ¢i sa bytova politika ma viac orientovat’
viac na podporu vlastnickeho byvania, ktoré je financne naroc¢né pre domacnosti alebo sa
orientovat’ na ndjomné byvanie, ktoré je financne narocné pre Stat, resp. obce. V Slovenskej
republike sa viac bytova politika orientuje na vlastnicke byvanie, ktoré tvori az 95 %. Nie je
to vSak faktor, ktory by pozitivne vplyval na ekonomicky rast. My sa pre Gcely ¢lanku budeme
venovat’ nastrojom, ktoré si vyuzivané na podporu financovania byvania v SR.

Vyuzivanim uvedenych nastrojov vSak stipa zadlZzovanie obyvatelov na Slovensku,
avsak uplatnovanim sucasnej bytovej politiky, nie je mozné bez vyuzitia cudzich zdrojov
zaobstarat’ si vlastnicke byvanie. Doélezitym vSak je aj schopnost’ splacat’ Gvery, ¢o sa
v sUcasnosti vd'aka ekonomickému vyvoju, stava pre mnohé domacnosti problémom hlavne
znizovanim poctu pracovnych miest. Vaznym problémom, ktory v slvislosti s byvanim existuje,
je skutocnost, ze domacnosti obstaranim si vlastnickeho byvania z cudzich zdrojov, znizuju
moznost’ spotrebovavat, ¢o ovplyviuje agregatny dopyt. Domacnosti ako majitelia bytov
v bytovych domoch alebo bytov v domoch, s menej ochotni stahovat’ sa za pracou, pretoze
ak je domacnost’ zat'azena Uverom, nie je schopna uhradzat’ svoj zavazok vodi veritel'ovi a eSte
vynakladat’ znasat’ naklady suvisiace s prenajmom dalSieho byvania.?

Profesor Andrew Oswald z Univerzity vo Warwicku (Vel'ka Britania) na zaklade vyskumu
v 20 rozvinutych krajinach tvrdi, Ze vysoké vlastnictvo bytov je jednym z hlavnych doévodov
vysokej nezamestnanosti v Eurdpe. Podla jeho odhadov kazdych 10 dodatoCnych
percentudlnych bodov vlastnictva bytov znamena narast nezamestnanosti o 2 percentualne
body. Vychadza z argumentu, Ze vlastnici bytov su v pripade straty zamestnania menej ochotni
stahovat’ sa ako najomcovia bytov z dévodu vyssSich nakladov na stahovanie (do ktorych
zahfma aj naklady spojené s predajom bytu a platenie dvoch bytov az do predaja povodného).3
Ekonometrické modelovanie najomného a vlastnickeho byvania od Ortalo-Magné a Rady
(2002) potvrdzuje, Ze vlastnicke byvanie prispieva k volatilite (nestalosti) trhu s bytmi,
umoZzfiuje viacerym relativne chudobnym domacnostiam zostat' v atraktivnych lokalitach na
ukor novych pristahovalcov a posiliiuje rozptyl prijmov v danej lokalite. [ORTALO-MAGNE,
RADY, 2002]

Situacia na Slovensku sa bohuzial' do tohto stavu dostala a zvySila sa zadlzenost
domacnosti prave v slvislosti s nadobudnutim si viastnickeho byvania. Rast dlhu domacnosti
moze mat’ vyrazné ekonomické i socialne dosledky. Vysoka Uroven zadlzenia zvySuje citlivost’
domacnosti — ich bilancii — na cenové a prijmové Soky, ako napriklad na rast Urokovych
sadzieb, pokles prijmov a stratu prijmu v pripade nezamestnanosti. Na vyrazny rast zadlzenosti
reaguju domacnosti poklesom spotreby a snahou zvysovat’ svoje Uspory.

2 Vlyrazna disproporcia vlastnickeho a najomného byvania ma dosledky pre trh prace. Zahrani¢né
skusenosti ukazuju, Ze vlastnicke byvanie ma tendenciu ochromovat’ trh prace a mobilitu.

3 Oswald poukazuje aj na skutocnost’, Ze regiony s vyssim podielom vlastnickeho byvania maju spravidla
rigidnejSiu Upravu Uzemnoplanovacej a pozemkovej legislativy, ktord obmedzuje rozvoj podnikatel'skych
aktivit. Oswaldove analyzy boli predmetom skdmania inych autorov, ktori potvrdili korelaciu medzi
vlastnictvom a nezamestnanost'ou, avsak s vyrazne nizsim vplyvom. Pozri blizSie: Oswald, A.J. (1996) A
Conjecture on the Explanation for High Unemployment in the Industrialized Nations: Part I. University
of Warwick Working Paper No. 475; Green, R.K. — Hendershott, P. H. (2001) Home Ownership and the
Duration of Unemployment. A Test of the Oswald Hypothesys. National Bureau of Economic Research
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Tab. 2: Obyvané byty podla foriem vlastnictva v SR

Uzemie Obyvané byty
Spolu Z toho podl'a foriem vlastnictva bytov typov domov

Vlastné | Byty vo Obecn | Sluzo | Druzstev | Byty Byty Iné

byty vlast. ébyty | bné | nébyty |vnajme | v bezp-

v byt. rod. byty lathom

domoch | Domoch uzivani
SR 1776698 | 764100 744203 | 32239 | 5216 62873 | 46451 | 18926 | 26917
Kraj
Bratislavsky 264629 | 172524 52275 2092 919 3317 6668 2246 6412
Trnavsky 184059 64129 94437 4587 494 5054 4215 1711 1997
Trenciansky 199546 85646 93018 4383 487 9520 5808 2219 2291
Nitriansky 236923 79503 121432 4809 816 9128 5886 2124 2833
2i|insk)'/ 214934 84456 102435 3940 499 5189 5154 2384 2619
Bansko- 222606 | 91177 | 96119 | 3203 | 842 8866 | 7884 | 3678 | 30°°
bystricky
PreSovsky 219651 83171 102707 4546 615 9700 4988 2587 3779
Kosicky 234350 | 103494 91780 4679 544 12099 5848 1977 3331

Pramen: Scitanie obyvatel'ov, domov a bytov 2011

Problémy zadlzovania domacnosti sa spajaju hlavne so spotrebitel'skymi Gvermi,
ktorych splatky sa musia hradit’ z buducich beZznych prijmov a tak financne zatazuju
domacnosti. Nizka Uroven prijmov na Slovensku a prepad realnych prijmov pocas hospodarskej
pokles zamestnanosti a demografické zmeny sposobili
pokracovanie dlhodobej nedbvery a opatrnosti domacnosti pri spotrebnych rozhodnutiach.

krizy, socidlne diferenciacie,

[Taktika,

2013]

Graf 2: Celkové Cisté penazné prijmy domacnosti a ich splatené Uvery, pozicky (osoba, rok
2011, v €) v Cleneni podla krajov Slovenska
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Napriek opatrnosti pri rozhodovani o spotrebe rastie zadlzenost' slovenskych
domacnosti vyjadrena vyskou vydavkov na splacanie Uverov a poziciek. Domacnosti zZijuce
v Bratislavskom kraji dosahuju najvyssie Urovne prijmov a vydavkov. Tento kraj je jedinym na
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Slovensku, ktorého HDP na obyvatela presahuje Groveri priemeru EU-15, ma najvyssiu
produktivitu prace a najnizSiu mieru nezamestnanosti.

Z kratkej vzdialenosti k Bratislavskému kraju tazi najma Trnavsky kraj. TrenCiansky kraj
ma vyhodnu polohu blizko hranic s Ceskou republikou a nie st mu vel'mi vzdialené ani mesta
Zilina a Trnava. Najmenej rozvinuty kraj zapadného Slovenska je Nitriansky, ¢o potvrdzuje
vyvoj prijmov obyvatel'ov. V PreSovskom kraji su najnizSie celkové Cisté prijmy domacnosti a
tiez je tu najnizSi podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatelstva. Okrem toho aj slabo
rozvinuta technicka infrastruktira, ktora znemozruje rozvoj priemyslu, sluzieb a cestovného
ruchu. Okrem tychto skutocnosti je v PreSovskom a KosSickom kraji najnizsia produktivita prace
a vysoké zastupenie romskeho obyvatel'stva.

S prebiehajicou sucasnou finan¢nou a hospodarskou krizou suvisia tiez negativne
oCakavania spotrebitel'ov. Tie su v stCasnosti posilnené velkou davkou nedévery domacnosti
vocCi ekonomickému dianiu u nas i v EU. Z dévodu negativnych ocakavani slovenskych
domacnosti dochadza k utimeniu ich spotreby a posilneniu impulzu smerujicemu k narastaniu
Uspor (tabulka 3).

Tab. 3: Miera hrubych Uspor domacnosti

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Miera

hrubych 580 | 6,8 | 629 | 801 | 69 | 7,74 | 11,61 | 10,71 | 11,36
uspor v

%

Poznamka: metéda ESNU 95, podla StvrtroCnych narodnych Gctov
Zdroj: vlastné spracovanie podla Gdajov SU SR

Trend vyvoja Cistych penaznych prijmov domacnosti SR dokumentuje, ze roku 2008
prijmy rastli. Od roku 2008 prijmy stagnuji. Pri¢inou stagnacie prijmov je oslabenie
zahrani¢ného dopytu, znizenie ekonomickej aktivity a zhorSenie celkovej ekonomickej situacie
s naslednym vplyvom na zivotnu Uroven domacnosti. (Tabul'ka 4)

Tab. 4: Celkové Cisté peniazné prijmy domacnosti a splatené Uvery, pozicky (osoba, roky 2004-
2011, v €)

Na Domacnosti v tom prijmova skupina domacnosti
‘::I‘(’"”“é Prvych 25 % Druhych 25 % ;;e?/sh 25 % Stvrtych
Sledované | Celkové | Splatené | Celkové | Splatené | Celkové | Splatené | Celkové | Splatené
kategorie | Cisté uvery, Cisté uvery, Cisté uvery, Cisté uvery,
prijmy | p6zicky | prijmy | pozicky | prijmy | p6zicky | prijmy pozicky
2004 1753,46 | 52,71 2636,13 | 49,12 3200,58 | 96,26 5482,53 | 223,70
2005 1810,33 | 68,39 2737,63 | 97,25 3466,16 | 119,89 5523,27 | 294,07
2006 2095,04 | 101,62 3075,63 | 145,77 3822,24 | 155,04 5977,39 | 323,57
2007 2360,14 | 117,07 3389,16 | 168,46 4239,87 | 220,42 66695,37 | 378,94
2008 2640,98 | 137,05 3728,07 | 190,16 4632,69 | 279,46 7249,72 | 454,68
2009 2575,16 | 149,83 3714,41 | 182,90 4584,66 | 257,40 7176,55 | 555,81
2010 2454,22 | 147,08 3799,31 | 247,27 4820,18 | 259,98 7193,68 | 497,29
2011 2624,48 | 170,37 3956,35 | 231,96 4953,15 | 273,01 7564,85 | 540,51

Zdroj: vlastné spracovanie podla Udajov SU SR
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. Z hladiska vydavkov na splatky uverov a pdZiCiek su na prvom mieste domacnosti
SZCO, ktorych ekonomicka situacia je v porovnani s ostatnymi sledovanymi domacnostami
najlepsia. Avsak vyvoj splatenych poziCiek a Uverov koliSe viac nez u inych domacnosti, ¢o
moze byt sposobené vacSou neistotou pri tvoreni dlhodobych planov a rozhodovani o Gveroch.
Domacnosti déchodcov su v porovnani s ostatnymi sledovanymi domacnostami na poslednom
mieste v absolitnej vyske splatenych Gverov a poziCiek. Predposledné miesto pri splacanych
Uveroch a pozi¢kach pripada domacnostiam inych. Vo vacsine pripadov vyvoj splacanych
Uverov a poziCiek kopiruje trend vyvoja Cistych peniaznych prijmov jednotlivych domacnosti
SR. V tabulke 5 su zachytené prijmové rozdiely v ekonomickej situacii jednotlivych domacnosti
a celkova ekonomicka narocnost’ spojena s vychovou urcitého poctu deti. Cim viac deti
domacnost’ ma, tym nizSie Cisté prijmy pripadaju na osobu a tym horsia je ich ekonomicka
situacia.

Tab. 5: Celkové Cisté penazné prijmy domacnosti a splatené Uvery, pozicky (osoba, roky 2004
- 2011, v €) podla poctu nezaopatrenych deti v domacnosti

Na Domacnosti podl'a poctu deti
?:I‘: t‘),ué s poctom deti
bez deti 1 2 3+
Celkové | Splatené Celkové | Splatené | Celkové | Splatené | Celkové | Splatené
Cisté uvery, Cisté uvery, Cisté uvery, Cisté uvery,
prijmy | pozicky prijmy pozicky | prijmy | p6zicky | prijmy pozicky
2004 3660,84 | 94,85 3207,64 | 137,30 2506,92 | 111,97 2 050,06 | 89,55
2005 3924,11 | 121,44 3199,56 | 198,08 2 626,86 | 160,45 2093,54 | 128,28
2006 4 158,18 | 140,79 3631,55 | 206,12 3133,83 | 201,75 2204,10 | 110,39
2007 4 705,27 | 174,90 4 048,78 | 259,44 3 350,74 | 236,49 2563,49 | 137,85
2008 5179,45 | 209,59 4 335,72 | 282,51 3745,19 | 275,52 2945,66 | 229,07
2009 5303,23 | 192,10 4548,81 | 393,72 3 592,65 | 283,33 2789,40 | 207,31
2010 5 067,60 | 210,67 4 370,19 | 358,70 3688,88 | 287,77 269540 | 218,74
2011 5401,93 | 225,72 4392,57 | 330,36 3698,02 | 311,40 3001,02 | 277,18

Zdroj: vlastné spracovanie podla tdajov SU SR

splacanie poziCiek a Uverov a vysokymi prijmami. Tieto domacnosti maju zvacsa dostatok
financénych prostriedkov na uspokojenie svojich potrieb a nemusia sa nadmerne zadlZovat.
Vyvoj ich vydavkov mal rastlci trend, zlom vSak nastal v ¢ase prepuknutia financnej krizy a to
v roku 2009, kedy tieto vydavky klesli. Domacnosti s jednym dietatom dosahuju najvyssie
prijmy a aj urovne splacanych Gverov a péZiciek. Za nimi nasleduji domacnosti s dvomi detmi
a s tromi a viacerymi. [podla HOLKOVA, 2013, s. 102] Domacnosti zijuce v krajskom meste
vynakladaju na splatky poZiCiek a Gverov najviac, Co je spdsobené vacSou istotou
a moznostami najst’ si pracu, lepSou ekonomickou situaciou v mestach. Uroven splacanych
Uverov a poziciek je v inych ako krajskych mestach a obciach znacne nizsia.

Napriek opatrnosti pri rozhodovani o spotrebe v désledku obav z budlceho vyvoja nasej
i svetovej ekonomiky rastie zadlzenost' slovenskych domacnosti vyjadrena vyskou vydavkov
na splacanie Uverov a poziCiek. So splacanim Uverov a pozZiciek je okrem prijmovej situacie
Uzko spaté aj moralne hladisko a motivy sporenia, kde prevlada opatrnostny motiv, ktory
mozno povazovat' za dolezity determinant urcujici suCasnd Uroven spotreby. Vyznam
opatrnostného motivu sporenia potvrdzuje narast hrubej miery Uspor domacnosti SR.

ZAVER

Slovenské domacnosti sa vyznacuji znacénymi rozdielmi vo velkosti i v Struktire spotreby.
V nasich podmienkach existuje znacna nerovnost’ v spotrebe domacnosti. Sucasna struktura
spotrebnych vydavkov vacsiny slovenskych domacnosti je vysledkom pdsobenia ekonomickych
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faktorov, ide predovsetkym o vysku ich prijmov a cenové zmeny statkov a sluzieb. Spotreba
nasich domacnosti je vSak ovplyvnena aj finanénou a hospodarskou krizou, jednotlivé
domacnosti sa s negativnymi dopadmi krizy vyrovnavaju rézne. Vydavky na byvanie tvoria
vysoky podiel na celkovych vydavkoch, ¢o ma znacny vplyv na Uroven spotreby jako aj na jej
buduci vyvovj, s ohl'adom na skutocnost, ze odkladaju svoju spotrebu priemere o 20 — 30
rokov. Preto je ulohou Statu venovat’ sa bytovej politike a podporovat’ najomné byvanie,
pretozZe slovenské banky poskytli obyvatel'om ku koncu prvého polroku 2013 Gvery v celkovom
objeme 18,61 mld. €. Za dvanast’ mesiacov zadlzenie obyvatel'ov SR vzrastlo o desat’ percent
¢oje 1,71 mid. €. V zavere prvého polroka 2013 dlhovali Slovaci bankam vo forme spotrebnych
averov 2,63 mld. €, comu zodpovedal medzirocny narast o 13,2 %.

ZvySovanie objemu penazi poziCanych na byvanie sa zase na raste spotreby
na Uctoch v banke. O Uvery na byvanie prejavuju zaujem l'udia okolo veku 36 rokov, spotrebné
uvery vo veku 40 rokov, teda prednostne ludia pri Uverovani rieSia otazku byvania. VysSie
vekové skupiny riesia bytovu otazku prostrednictvom spotrebnych Gverov, ktoré su pre kratsiu
splatnost’ viac dostupné. Trhové ceny najmov su pre mladych l'udi vel'mi vysoké, ked’ napriklad
v Bratislave vyjde mesacny prenajom trojizbového bytu okolo 550 €, m6zu pomdct’ Statom
dotované hypotéky. Maximalna hranica prijmu jednej osoby pre ziskanie zvyhodnenej hypotéky
bude od oktdbra vo vyske 1063,40 €. Na hypotéku pre mladych maju narok l'udia vo veku od
18 do 35 rokov, pricom rozhodujuci je vek ku dnu podania Ziadosti a jeho priemerny prijem v
minulom roku nesmie presahovat’ stanovenu hranicu. Po spineni tychto podmienok schvaleny
Urok automaticky klesne o tri percentudlne body pocas prvych piatich rokov Cerpania Uveru na
byvanie.

Najomné byty su rieSenim aj problému, ze mladi l'udia si nemozu dovolit’ vlastné
byvanie, a tak aj v dospelom veku Coraz viac z nich byva u rodicov. Az tretina l'udi vo veku od
31 do 35 rokov byva v SR s rodi¢mi. Tento trend so sebou nesie zniZzovanie porodnosti. Na
porovnanie, v roku 1950 na Slovensku jedna zena v priemere porodila 3,5 dietata. Po roku
1989 tento pomer klesol na sucasny priemer 1,4 novorodenca. O par rokov tak v domacej
ekonomike nebude dostatok pracovnikov platiacich odvody na dochodky dnesnych dochodcov.
Nie je dobré, ak mladi l'udia hlavne z ekonomickych pricin prili§ dlho odkladaji svoju socialnu
dospelost. Napriklad mladé Zeny po tridsiatke mézu bez problémov porodit’ jedno, maximalne
dve deti.

Prispevok vznikol v ramci projektu VEGA 1/0906/12 Technologicka zmena, dobiehanie a
ekoefektivnost’: rast a konvergencia v krajinach EU. Doba rieSenia projektu: 2012 — 2014.
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POROVNANI VYPOCTU MZDY V CESKE REPUBLICE V LETECH 2007
AZ 2014

COMPARISOM OF THE SALARY CALCULATION IN THE CZECH
REPUBLIC FROM 2007 TO 2014

Daniela Romanova - Kristina Kabourkova

Abstrakt

Autorky se ve svém &lanku zabyvaji vyvojem pfi vypoctu odvodd z mezd a Cisté mzdy v Ceské
republice v letech 2007 — 2014. Prvni Cast ¢lanku obsahuje charakteristiku zakladnich pojma.
Nejprve charakterizuji jednotlivé zakonné srazky, a to odvody na dlchodové a socidlni a na
zdravotni pojisténi a zalohu na dan z pfijm{ ze zavislé Cinnosti. Rozebiraji nejcastéji vyuzivané
slevy na dani z prijmd. Nasledné u modelové pracovnice porovnavaji ve sledovanych letech
vySi odvodl a Cisté mzdy.

Abstract

The authors point out the calculation of salary from 2007 to 2014 in the Czech Republic and
on its changes in each year. The first part of article contains main characteristics about basic
salary concept, statutory deductions, taxes and rates. The next part is composed of the
definition of model situation of worker and of calculations of wage in each year too. By means
of comparative method authors discuss about the results and changes related to the methods
of salary calculation.

Klicova slova: Dan z pfijmd ze zavislé Cinnosti. Dlchodové a socidlni pojisténi. Zdravotni
pojisténi. Salary. Sadzby.

Keywords: Personal income tax. Pension and social insurance. Health insurance. Salary.
Rates.
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uvobD

Zaméstnanci za svou praci dostavaji v podnikatelské sféfe mzdu, statni zaméstnanci dostavaji
plat. VySe mzdy ¢i platu zavisi na slozitosti prace, na odpovédnosti, namahavosti prace, na
obtiznosti pracovnich podminek, na vykonnosti pfislusného pracovnika a na dosaZzenych
pracovnich vysledcich. Mzda ¢i plat nesmi byt nizsi nezli mzda minimalni, kterou stanovuje
svym nafizenim vlada. Povinnosti zaméstnavatele je vypocitat a odvést ze mzdy zakonné
ddchodové a socialni pojisténi, zdravotni pojisténi a zalohu na dan z pfijmU ze zavislé Cinnosti.
Dlchodové a socialni pojisténi se odvadi na Okresni spravu socialniho zabezpeceni podle mistni
prislusnosti zaméstnavatele, zdravotni pojiSténi do té zdravotni pojistovny, v niz je pracovnik
pfihlasen a zaloha na dan z pfijml ze zavislé Cinnosti na mistné prislusny financni Grad. Je
tfeba mit na paméti, Ze srazky dané z pfijmd ze zavislé Cinnosti, pojistného na dlichodové,
socialni a zdravotni pojisténi jsou zakonné, prednostni.

Odvody z mezd se skladaiji ze tii zasadnich slozek. Je to dlichodové a socialni pojisténi,
které podnik jednak c¢astecné hradi ze svych prostiedkl a dale srazi povinnou Cast ze mzdy
zaméstnance a odvadi za ného celou ¢astku na Okresni spravu socialniho zabezpeceni. Tyto
penize nasledné slouzi k vyplaté dlchodd, davek v nemoci a v matefstvi, oSetfovného,
vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a v materstvi a k financovani statni politiky
zaméstnanosti. Dale je to zdravotni pojisténi, kdy se opét ¢aste¢né podili na jeho financovani
zaméstnavatel a ¢astecné zaméstnanec. V tomto pripadé si zaméstnanec sam zvoli zdravotni
pojistovnu, do ktere pak zaméstnavatel penize zasila. Pojisténci prislusne zdravotni pojistovny
pak maji narok na plnou zdravotni péci na Uzemi Ceské republiky, na lékarsky nezbytnou
zdravotni péci na Gzemi Clenskych statl Evropské unie, na vydani priikazu pojisténce, pravo
na vybér Iékare a zdravotnického zafizeni, na vybér zdravotni pojistovny, na IéCivé pripravky
a potraviny pro zvlastni lékarské Ucely bez pfimé Uhrady, pokud se jedna o pripravky a
potraviny hrazené ze zdravotniho pojisténi a predepsané v souladu se zakonem, pravo na
poskytnuti informaci od zdravotni pojistovny o jemu poskytnutych hrazenych sluzbach.

Poslednim zasadnim odvodem je zéloha na dan z pfijmd ze zavislé Cinnosti. Vyse
mésicniho odvodu zalohy na dan z pfijmd je nejslozitéjsi, nebot’ zaméstnanec miize mit narok
na nejriznéjsi slevy na dani. Pfitom nékteré slevy se zohlediuji v pislusSném mésici, napr.
sleva na poplatnika, na dité, na invaliditu poplatnika ¢i ditéte apod. Jiné slevy se zohlednuiji az
pri rocnim zUctovani dané (napr. sleva na manzela, manzelku).

Slevy, které pracovnik pozaduje, musi uvést v Prohlaseni poplatnika dané z prijmd
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitkd. Pracovnik jej mlze podepsat pouze u
jednoho zaméstnavatele na jedno obdobi, a to 30 dni po vstupu do pracovniho poméru, kazdy
dalsi rok pak do 15. Gnora, dale do konce kalendainiho mésice, kdy doslo ke zméné udajl a
do 30 dnl po narozeni ditéte. V tomto Prohlaseni mlze zaméstnanec pozadat i o rocni
zUctovani zalohy na dan z prijml. Zameéstnavatel mdzZe toto zGc¢tovani vykonat v pripadé, ze
zaméstnanec nemél v prislusném roce jiné zdanitelné pfijmy (napf. ze zivnosti, z pronajmu
apod.) a pokud nemél ve sledovaném roce soucasné vice prijmQ ze zavislé Cinnosti (Zakon C.
586/1992 Sb.).

Pozaduje-li zaméstnanec slevy na dani, musi je zaméstnavateli prokazat. Pozaduje-li
slevu na dani na manzela, manzelku, musi prinést doklad prokazujici totoZnost manzela,
pozaduje-li slevu z dlivodu invalidity, musi pfinést rozhodnuti o pfiznani invalidniho dlichodu a
kazdoro¢né do 15. 2. doklad o vyplaté invalidniho ddchodu, pfi slevé poskytnuté drZziteli
prikazu ZTP/P musi doloZit tento priikaz. Student pak musi pfinést potvrzeni Skoly, ve které
se soustavné pripravuje na budouci povolani studiem nebo predepsanym vycvikem.

Pokud zaméstnanec pozaduje danové zvyhodnéni na dité€, musi prinést Gredni doklad,
ktery prokazuje totoznost ditéte. Je-li dité drzitelem prikazu ZTP/P, musi pfinést tento prikaz.
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Dale je tfeba dodat potvrzeni zaméstnavatele druhého z manzeld, Zze narok na zvyhodnéni na
konkrétni dité neuplatiiuje druhy manzel, potvrzeni skoly, Ze dité se soustavné pfipravuje na
budouci povolani studiem nebo predepsanym vycvikem. Pokud se jedna o zletité dité do 26 let
véku, je nutno dodat potvrzeni spravce dané o tom, Ze poplatnik vyzivuje dité do 26 let veku,
které nepobira invalidni ddchod pro invaliditu 3. stupné a nem{ze se soustavné pripravovat na
budouci povolani nebo vykonavat vydéle¢nou ¢innost pro nemoc ¢i Uraz.

Dité je mozno uplatnit v mésici, kdy se narodilo, v mésici, kdy zletilé dité zacalo pinit
studijni povinnosti, v mésici, kdy bylo osvojeno, pfipadné prevzato do péce nahrazuijici péci
rodi¢l na zakladé rozhodnuti prislusného organu. Podminkou uplatnéni je skutecnost, Ze
poplatnik vyzivuje dité ve spolecné hospodarici domacnosti. To je domacnost, kdy obcané
spolu trvale ziji a spolecné hradi naklady na své potreby. Docasny pobyt ditéte mimo tuto
domacnost nema vliv na uplatnéni dafiového zvyhodnéni (napt. pfi studiu pobyt na koleji).
Darové zvyhodnéni na dité mdze poplatnik uplatnit nejpozdéji v mésici, kdy dité dovrsilo 18
let véku a nepfripravuje se soustavné na budouci povolani, pokud shatkem nenabylo zletilosti
pred dovrsenim 18 let véku. Pfipravuje-li se dité soustavné na budouci povolani, mize byt
danové zvyhodnéni na n&j uplatnéno naposledy v mésici, kdy dovrsilo 26 let véku.

Danové zvyhodnéni se poskytuje na dité vlastni, osvojené, v péci, ktera nahrazuje péci
rodicQ, dité ¢i vnuka druhého z manzell, vnuka ¢i vnucku, pokud pfijm{ jeho rodicl jsou tak
nizké, ze nemdze byt uplatnéno darfové zvyhodnéni a pfitom musi byt spinéna podminka
spolecné domacnosti s prarodici.

Zaméstnanec sdm ma narok na slevu na dani na poplatnika, ktera mdze byt uplatnéna
kazdy mésic. Od ledna roku 2013 vsak plati, Zze tato sleva nesmi byt poskytnuta v pripadé, ze
se jedna o zaméstnance, ktery k 1. lednu zdanovaciho obdobi pobira starobni ddchod
z dlichodového pojisténi i ze zahranicniho povinného pojisténi stejného druhu (Kabourkova a
kol., 2012, Subrt a kol., 2013).

1.TEORETICKA VYCHODISKA

V této Casti je vénovana charakteristika zakladnich pojm{, které se vyskytuiji pfi vypoctu mezd
v dalsi Casti prispévku.

e Hrubd mzda — penézité nebo naturdlni plnéni poskytnuté zaméstnavatelem za
vykonanou praci. Hrubou mzdu tvori zakladni mzda, pohyblivé slozky mzdy a nahrady
mzdy.

e Zakladni mzda — Ukolova nebo casova

e Pohyblivé slozky mzdy — priplatky za praci prescas, za praci ve svatek, za praci ve
ztizeném a zdravi Skodlivém prostiedi, za praci v noci a pod., prémie, odmény.

e Nahrada mzdy — za praci ve svatek, za dovolenou, za prekazky v praci apod.

e Do hrubé mzdy se nezapocitavaji davky v nemoci — tzv. nemocenska. Prvni tfi dny
nemoci nedostava zaméstnanec zadnou nahradu mzdy. Nahrada mzdy nalezi za
pracovni dny a to az od 4 do 14. Pracovniho dne pracovni neschopnosti. Tuto nahradu
vyplaci zaméstnavatel ze svych prostfredku. Od 15. Pracovniho dne pracovni
neschopnosti je platcem nahrady mzdy Grad socialniho zabezpeceni

o Cistd mzda — jde o hrubou mzdu minus zakonné srazky.

e Superhruba mzda - hodnota dlleZita pro vypocet zalohy na dan z pfijmu. Zjistime ji,
jestlize k hrubé mzdé pripocteme Castku pojistného na zdravotni (9 % z HM) a socialni
zabezpeceni (25 % z HM), kterou musi odvést zaméstnavatel z hrubych mezd (Landova
- Kucharova, 2013).
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Socialni pojisténi zaméstnancti
Socialni pojisténi zahrnuje:

e pojistné na nemocenské pojisténi
« pojistné na dlichodové pojisténi
e prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Vymérovacim zakladem je uhrn pFijm{, které jsou predmétem dané z prijmi fyzickych
osob a nejsou od této dané osvobozeny, a které mu zaméstnavatel zic¢toval v souvislosti se
zaméstnanim, které zaklada ucast na nemocenském nebo jen na dlichodovém pojisténi (pInéni
v penézni i nepenézni formé a vyhody poskytnuté zaméstnavatelem).

Zdravotni pojisténi zaméstnancti

Zdravotni pojisténi je zajimavé tim, Ze za kazdého se musi pojistné platit, za nékoho tak
¢ini stat.Vymeérovacim zakladem je Ghrn pFijmi ze zavislé ¢innosti a funkc¢nich pozitkd,
které jsou predmétem dané z prijmd fyzickych osob a nejsou od této dané osvobozeny, a které
mu zaméstnavatel zGc¢toval v souvislosti se zaméstnanim (plnéni v penézni i nepenézni formé
a jiné vyhody poskytnuté zaméstnavatelem).
Sazby

e Sazba pojistného na zdravotni pojisténi Z vymérovaciho zakladu se odvadi 13,5

%. Jednu tretinu (tedy 4,5 %) hradi zaméstnanec, zbyvajici dvé tretiny (tedy 9
%) hradi zaméstnavatel ze svych prostiedkd

e Sazby pojistného na socialni pojisténi
Nasledujici tabulka ndm znazornuje prehled sazeb pojistného na socialni pojisténi

Tab. 1: Sazby pojistného na socialni pojisténi

2012, 2013, 2014

Zaméstnanec celkem 8,5 %
Nemocenské pojisténi 0%
Dlchodové pojisténi 6.5 %
Pfisp&vek na statni politiku zamé&stnanosti 0%
Zaméstnavatel celkem 25 %
Nemocenské pojisténi 2.3 %
Dlchodové pojisténi 21,5 %
Pfisp&vek na statni politiku zamé&stnanosti 1,2 %

Zdroj: [FINANCE, 2014]

Aby si mohl zaméstnavatel od socialniho pojisténi odecist polovinu nahrady mzdy vyplacenou
zaméstnanctim, tak musi odvadét na socidlnim pojisténi v roce 2012-2014 castku 26 % z

61 Ekonomické spektrum, roénik IX, &. 1/2014



vymérovaciho zakladu, z toho 3,3 % na nemocenské pojisténi, 21,5 % na dlichodové pojisténi
a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti. Tuto moznost vSak maji pouze zaméstnavatelé s
poctem zaméstnancl 25 a méné, ktefi si tuto moznost pro dany rok zvoli (nejpozdé&ji do 20.1.
prislusného kalendarniho roku) [FINANCE, 2014]

e Sazba dané z pfijmu — jde o vypocet dané z prijmu fyzické osoby, 15 %.

2.POUZITA METODIKA
V této Casti specifikujeme postup feSeni nami zvolené problematiky.

Cilem je porovnat postupy vypoctli mezd za jednotlivé roky 2007 - 2014, a to v chronologickém
poradi.

Zakladni metodou, kterou jsme pfi nasem prizkumu vyuZzili je komparativni metoda.
Jde o srovnani velicin (v nasem pripadé Cistou mzdu, odvody apod.) za jednotlivé roky. Kromé
toho je v ¢lanku vyuzita deskriptivni metoda, jeji aplikaci autorky komentuji vysledky mezd
pracovnice za jednotlivé roky.

Modelovy priklad, ktery jsme stanovili ke srovnani postupl vypoctu mezd zni: V podniku
X' pracuje pracovnice, jejiz mési¢ni hruba mzda cini K¢ 10 400,--. Pracovnice podepsala
Prohlaseni, ve kterém pozaduje slevu na dani na sebe.

3.VYSLEDKY A DISKUSE 5

Zmény pfi vypoCtu mezd a odvodd ve sledovaném obdobi v Ceské republice jsou
demonstrovany na modelové pracovnici, jejiz mésic¢ni hruba mzda cini K¢ 10 400,--. Pracovnice
podepsala Prohlaseni, ve kterém pozaduje slevu na dani na sebe.

Rok 2007

Pracovnice ma hrubou mési¢ni mzdu K¢ 10 400,--. Srazi se ji dlichodové a socidlni pojisténi 8
%, tj. KC 832,-- a zdravotni pojisténi 4,5 %, tj. K 468,--. Po odecteni téchto dvou Castek od
hrubé mzdy ziskame zaklad dané z ptijml ve vysi K¢ 9 100,--. Tuto ¢astku nasobime 12 % a
vypocteme tak zalohu na dan z pfijm{ ve vysi 1 092,--. Tato Castka je vSak ponizena o slevu
na dani ve vysi K¢ 600,--. Pracovnice tedy obdrzi Cistou mzdu K¢ 8 608,--. Zaméstnavatel za
ni dale odvede ze svych prostredkd 26 % z hrubé mzdy, tj. K¢ 2 704,-- na dlichodové a socialni
pojisténi, na zdravotni pojisténi pak jesté 9% z hrubé mzdy, tj. K¢ 936,--. Okresni sprava
socialniho zabezpeceni tedy celkem obdrzi K¢ 3 536,--, zdravotni pojistovna K¢ 1 404,--,
financni Urad K¢ 492,--.

Rok 2008
V tomto roce dochazi k zasadni zméné, nebot’ je zavedena tzv. superhruba mzda. Ta vznikne
tak, ze k hrubé mzdé se pripocita zakonné dichodové a socialni a zdravotni pojisténi, které za
zaméstnance hradi zaméstnavatel.

U nasi modelové zaméstnankyné je tedy vypocet nasledujici. K hrubé mzdé K¢ 10 400,-
- se pripoCte K¢ 2 704,--, coz je dlchodové a socialni pojisténi, které plati zaméstnavatel a K¢
936, coz je zdravotni pojisténi placené podnikem. Obdrzime tak castku K¢ 14 040,--. Tato
superhruba mzda se zaokrouhli na stokoruny nahoru, tj. na K¢ 14 100,-- a z toho se vypocte
15 %, coz Cini KC 2 115,--. Tato zaloha na dan z pfijm0 se ponizi o slevu na dani, ktera v tomto
roce je ve vysi K¢ 2 070,--. Dale se pracovnici srazi 8 % z hrubé mzdy na ddichodové a socialni
pojisténi, tj. K 832,-- a 4,5 % z hrubé mzdy, tj. KE 468,-- na zdravotni pojisténi. Pracovnice
tedy obdrzi Cistou mzdu ve vysi KE 9 055,--. Okresni sprava socialniho zabezpeceni celkem
obdrzi K¢ 3 536,--, zdravotni pojistovna celkem obdrzi K¢ 1 404,-- a financni Grad K¢ 45,--.
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Rok 2009
V tomto roce dochazi ke zméné v odvodech na ddchodové a socialni pojisténi, kdy podnik plati
za zaméstnance 25 % z jeho hrubé mzdy a zaméstnanci se srazi 6,5 % z hrubé mzdy.

U modelové pracovnice je postup nasledujici. K hrubé mzdé K¢ 10 400,-- se pripocte
K¢ 2 600,--, coZ je Castka, kterou plati podnik za zaméstnance na dlchodové a socialni
zabezpeceni a K¢ 936,-- na zdravotni pojisténi. Superhruba mzda tak ¢ini K¢ 13 936,--. Tato
Castka se opét zaokrouhli na stokoruny nahoru na K¢ 14 000,--. Znasobime opét 15 % a
ziskame Castku K¢ 2 100,--, coz je zaloha na dan z pfijmd. I v tomto roce ma pracovnice narok
na slevu na dani K¢ 2 070,--. Srazena zaloha na dan tak cini K¢ 30,--. Dale se pracovnici srazi
na dlchodové a socialni zabezpeceni 6,5 % z hrubé mzdy, tj. KC 676,-- a na zdravotni pojisténi
4,5 % z hrubé mzdy, tj. K¢ 468,--. Pracovnice obdrZi Cistou mzdu ve vysi KE 9 226,--. Okresni
sprava socialniho zabezpeceni obdrzi celkem K¢ 3 276,--, pfislusna zdravotni pojistovna obdrzi
K& 1 404,--.

Rok 2010
V roce 2010 nedochazi pfi vypoctu mezd a odvodl u modelové pracovnice k zadné zméné.

Rok 2011
V tomto roce se snizuje sleva na dani z pfijmd na K¢ 1 970,--. Postup pfi vypoctu mezd a
odvodl bude nasleduijici.

K hrubé mzdé K¢ 10 400,-- se pripocte 25 %, které plati podnik na dichodové a socialni
zabezpeceni, tj. K¢ 2 600,-- a 9 %, které plati podnik na zdravotni pojisténi, tj. KE 936,--.
Superhruba mzda K¢ 13 936,-- se zaokrouhli na K¢ 14 000,--. Tuto ¢astku opét vynasobime
sazbou dané ve vysi 15 % a ziskdme zalohu na dan K¢ 2 100,--. Protoze sleva na dani je
snizena, srazime pracovnici K¢ 130,-- a odvedeme na finan¢ni Urad. Dale pracovnici srazime
na dlichodové a socialni zabezpeceni z hrubé mzdy 6,5 %, tj. K¢ 676,-- a na zdravotni pojiSténi
4,5 %, tj. KE 468,--. Pracovnice obdrzi Cistou mzdu K& 9 126,--. Okresni sprava socialniho
zabezpeceni opét obdrzi celkem K¢ 3 276,-- a prislusna zdravotni pojistovna K¢ 1 404,--.

Rok 2012
V roce 2012 se opét sleva na dani z pfijmd na poplatnika zvySuje na K¢ 2 070,--. K Zadné jiné
zméné nedochazi a proto je postup vypoctu o sazby odvodl stejné jako v roce 2 009 a 2010.

Rok 2013 a 2014, tam jde o shodny postup jako v roce 2012, nebot’ nedochazi k zadnym
zménam.

V pribéhu osmi let, kdy autorky porovnavaly vypocet Cisté mzdy a odvodl u modelové
pracovnice, nedoslo ke zméné oproti predchozimu roku jen v roce 2010, 2013 a 2014. Jednou
byly zménény sazby u dlichodového a socialniho zabezpeceni, nejcastéji se ménil propocet Ci
sazby u dané z pfijm{ ze zavislé Cinnosti. U zdravotniho pojisténi ve sledovaném obdobi ke
zménam nedoslo.

ZAVER

Autorky ve své praci dosly k zavéru, Ze postup pfi vypoctu odvod( z mezd se v Ceské republice
relativné ¢asto méni. Nejvice dochazi ke zménam v oblasti dané z prijml ze zavislé Cinnosti, a
to jednak v postupu pfi stanoveni vySe danové povinnosti a pak hlavné ve vysi poskytovanych
slev na dani. Naopak u zdravotniho pojisténi k zadnym zménam pfi vypoctu nedochazi. U
dlichodového a socialniho zabezpeceni doslo jednou ke zméné v procentnich sazbach. Autorky
se vSak obavaji, ze v blizké budoucnosti opét bude postup zasadnim zplisobem zménén, a to
z dlvodu zruseni tzv. superhrubé mzdy. Dle nazoru autorek uz by bylo skute¢né vhodné, aby
situace v této oblasti byla stabilni a se zménami viad nedochazelo pravidelné i ke zménam
v této zasadni oblasti. Negativnim prikladem budiz zavedeni dobrovolného tzv. 2. pilite

63 Ekonomické spektrum, roénik IX, &. 1/2014



ddchodového pojisténi. Tento 2. pilif byl plvodné obcandim velmi doporucovan, obcané byli
neustale nabadani, aby se chovali odpovédné a mysleli na své stafi v€as a do tohoto pojisténi
se zapojili. V soucasné dobé vsak vibec neni jasny jeho dalsi osud a nikdo neni schopen
garantovat podobu tohoto systému v budoucnosti.
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REFORMA STATNEJ SPRAVY V KONTEXTE SUCASNYCH TRENDOV

GOVERNMENT REFORM IN THE CONTEXT OF THE PRESENT TRENDS

Zuzana Neupauerova

Abstrakt

Hlavnym cielom prispevku je poukdzat na aktudlne prebiehajice reformné procesy
a financovanie systému verejnej spravy Slovenskej republiky. Prebudovanie Struktury
a financovania systému verejnej spravy sa ukazalo byt’ sice nesmierne narocnou, ale na druhej
strane nevyhnutnou ulohou tychto krajin v snahe Uspesne konsolidovat’ verejné financie.
V ramci prispevku venujeme velkl pozornost’ prave reforme statnej spravy ESO. Momentalne
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realizovana reforma si kladie za ciel' uz podla priznacného nazvu efektivnu, spolahlivi
a otvorenu Statnu spravu.

Abstract

The main aim of this paper is to point out the currently the ongoing reform processes and
financing system of government of the Slovak Republic. Rebuilding the structure and financing
of the public administration system has proved to be extremely difficult indeed, but on the
other hand, an essential role of these countries in order to successfully consolidate public
finances. As part of the contribution we pay great attention exacly to government ESO reform.
The aim of the urrently implemented reform is as stated in the revealing title efficient, reliable
and open government.

KI'GEové slova: Verejna sprava. Reforma ESO. Statna sprava. Verejné prijmy a vydavky.
Key words: Public administration. The ESO reform. State government. Public revenue and
expenditure.

uvoD

Modernizacia verejnej spravy je dolezitym nastrojom dosiahnutia potrebnych zmien veducich
k zadsadnému zefektivneniu Statu vo vsSetkych jeho rozmeroch. Globalnym cielom viady pri
efektivnom riadeni verejnej spravy je skvalitnenie Cinnosti jednotlivych subjektov verejnej
spravy a verejnych sluzieb, o ma priamy dopad na podporu socialno-ekonomického rastu
a zlepsSenie kvality Zivota obcanov Slovenskej republiky. Medzi tri zakladné piliere tvoriace
spominany globalny ciel' patri ekonomizacia, informatizacia a personalny rozvoj vsetkych
aspektov verejnej spravy. To si vyzaduje systematicky skvalithiovany pravny ramec, a taktiez
je potrebné dbat’ na zasadu, ze oblan a jeho uspokojenie Zivotnych potrieb musi byt
stredobodom pozornosti organizovania vykonu verejnej spravy. Tato modernizacia so sebou
prinasa usporu verejnych financii, zefektivnenie Ccinnosti a lepSie sluzby obcanom
a podnikatel'om. DalSim pozitivnym efektom je aj zvySenie analytickych kapacit statu, a tym
vytvorenie atraktivneho miesta pre pracu pre najlepSich odbornikov na Slovensku.
[NEUPAUEROVA, 2013, s. 1-2]

1. REFORMA STATNEJ SPRAVY NA SLOVENSKU

V ramci reformy verejnej spravy prebieha v sucasnosti jedna z najkomplexnejSich
a najrozsiahlejsich reforiem Statnej spravy od roku 1989 — Viddny program ESO. Podla tohto
vystizného oznacenia ide o efektivnu, spolahlivl a otvorenu statnu spravu. Od 1. januara 2013
nadobudol Gc¢innost’ zakon ¢. 345/2012 Z. z. o niektorych opatreniach v miestnej Statnej
sprave. Aj napriek urcitym zlepSeniam v minulych rokoch ludia nadalej pri vybavovani
zalezitosti na Uradoch cCelia roznym formam stresu z byrokratickych postupov. Z toho titulu sa
v Statnej sprave navrhuju kompletné systémové zmeny, ktoré su potrebné aj vzhl'adom na
sucasny stav verejnych financii a nevyhnutnost’ Setrenia. Konsolidacia verejnych financii musi
byt' priamo prepojena s efektivnost'ou, modernizaciou a elektronizaciou Uradov. Spominany
zakon €. 345/2012 Z. z. o niektorych opatreniach v Statnej sprave v zneni neskorsich predpisov
realizuje zamery Programového vyhlasenia vlady na roky 2012 — 2016 a ciele Programu ESO.
Jednym zo zakladnych krokov ako dosiahnut’ tieto ciele je vytvorit' nova Struktdru miestnych
organov Statnej spravy. Principidlne sa zjednodusi kontakt obcana so Statnou spravou,
transparentnost’, efektivnost’ nakladania s verejnymi prostriedkami a Ucinna kontrola. Podobne
ako kazda reforma v ramci usporiadania nasho Statu, aj tato reforma je rozdelena do
niekol'kych etap.
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V suvislosti s prvou etapou reformy ESO doslo k zruSeniu krajskych Struktdr miestnych
organov Specializovanej Statnej spravy a k presunu ich pésobnosti do existujucich obvodnych
Uradov v sidlach jednotlivych krajov od 1. januara 2013. Konkrétne krajské Skolské Urady,
krajské stavebné Urady a Uzemné vojenské spravy presli na existujice obvodné Urady v sidle
kraja v posobnosti Ministerstva vnitra Slovenskej republiky. Do spravy tohto ministerstva sa
zveril aj majetok Statu v sprave obvodnych Uradov, rovnako aj persondlna pdsobnost’ vo
vztahu k ich zamestnancom. Co sa tyka kompetencii zrusenych krajskych dUradov Zivotného
prostredia, krajskych pozemkovych Uradov, krajskych lesnych Uradov, katastralnych Gradov
a krajskych Uradov pre cestnt dopravu a pozemné komunikacie, tie sa presunuli do prislusného
Specializovaného organu nizsieho stupna v posobnosti Ustredného organu Statnej spravy.

Pre lepSie pochopenie mozno uviest' nasledujici priklad. Krajské drady zivotného
prostredia sa transformovali do obvodnych Uradov Zivotného prostredia v sidlach krajov
a v pbsobnosti ministerstva, v tomto pripade Ministerstva Zivotného prostredia. Tento krok
obmedzil pocet subjektov, ktoré nakladaji s majetkom Statu, vykonavaji verejné
obstaravanie, ¢i rozhoduji o vel'mi dolezitych personalnych otdzkach. Spominané opatrenie
malo antikorupény charakter, riadenie a kontrola verejnych prostriedkov sa totiz stali viac
transparentnymi. [MV SR, 2013b]

Zaciatok druhej etapy reformy Statnej spravy ESO sa spaja s navrhom zakona C.
180/2013 o organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory
bol schvaleny Narodnou radou Slovenskej republiky 19. juna 2013. Nadvazuje na zakon C.
345/2012 Z. z. o niektorych opatreniach v miestnej Statnej sprave. Navrh predlozeny
Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky jasne vymedzoval zakladny ciel, ktorym bolo
prostrednictvom legislativnych opatreni smerovat’ k vytvoreniu novej Struktiry miestnej Statnej
spravy. Doraz sa kladol na samotnu integraciu organov Specializovanej miestnej Statnej spravy
do jedného Statneho Uradu na miestnej Urovni s novym nazvom okresny Urad. Predkladanym
navrhom zakona sa navrhovalo zrusit’ celkovo 248 miestnych organov Statnej spravy, z toho
40 subjektov s pravnym postavenim rozpoctovej organizacie. Na zaklade Uzemného
a spravneho usporiadania Slovenskej republiky sa ustanovili okresné Urady so sidlami v 72
okresoch. Dovtedy existujuci odvetvovy princip riadenia a kontroly Statnej spravy
uskutocfiovanej miestnym organom &tatnej spravy zostal nezmeneny. [NEUPAUEROVA, 2013,
s. 1-2]

Predmetom tretej etapy reformy v zmysle Programu ESO je vykon Statnej spravy na
usekoch verejného zdravotnictva, veterinarnej starostlivosti a prace, socialnych veci a rodiny.
Specifikum tejto skupiny Uradov je neexistencia ich krajskych organizanych Struktur. Tato
absenciu nahradza institit nadriadeného organu Statnej spravy s celorepublikovou
pOsobnost'ou. Ministerstvo vnitra SR sa prostrednictvom Viadneho programu ESO usiluje
o integraciu posobnosti Specializovanej Statnej spravy do samostatného Uradu. Tym sa vytvara
priestor pre zlepsenie podmienok komunikacie vo vzt'ahu k obcanovi, a taktiez aj priblizenie sa
realizovanej Statnej spravy obyvatel'stvu. Pre efektivhu komunikaciu obyvatel'ov s jednotlivymi
organmi Statnej spravy boli vytvorené tzv. kontaktné miesta pre oblana (dalej len ,,KAMO").
Fyzické budovanie kontaktnych miest je prostrednictvom rezortu vnutra kombinované
s elektronizaciou verejnej spravy v podobe e-Governmentu. Vysledkom tejto efektivnej
synchronizacie je napriklad Uspora ¢asu pri vybavovani sikromnych zalezitosti, a samozrejme
aj uspora financ¢nych prostriedkov. [KOZ SR, 2014]

K 1. oktébru 2013 doslo k vzniku 72 okresnych Uradov v sidlach, ktoré kopiruju
Uzemnospravne Clenenie Slovenskej republiky. Agenda okresnych Uradov bude tvorena
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agendou povodnych obvodnych Gradov?, ako aj integrovanymi Specializovanymi Uradmi Statnej
spravy po zruSeni 248 obvodnych Uradov zivotného prostredia, obvodnych Uradov cestnej
dopravy a pozemnych komunikacii, obvodnych lesnych uradov, pozemkovych Uradov a sprav
katastra. Z pévodnych 50 obvodnych uradov sa na okresné transformovalo 49 dradov, okrem
mesta Stdrovo. Prave toto mesto nebolo okresnym mestom, pracovisko Statnej spravy tam
vSak zostalo zachované. Paralelne s touto zmenou sa vytvorilo 23 novych okresnych Uradov
pre integrovanl agendu Statnej spravy za ucelom akéhosi zazemia (back-office) pre
dostupnejsie sluzby pre obcanov, ktoré sa budu poskytovat’ na pripravovanych klientskych
centrach (front-office). Kreacia instititu jedného predstavitel'a vliady na Gzemi okresu je d'alSim
podstatnym prvkom zo Sirokého komplexu opatreni reformy ESO.

Okresny urad je preddavkovou organizaciou, sposobilost’ konat’ samostatne mu zakon
umoznuje v oblastiach vykonu sStatnej spravy. Rovnako samostatne a nezavisle vystupuje aj
v sudnom a exekuc¢nom konani v rozsahu svojej pésobnosti. Vladny program predstavuje
Strukturalnu (nie kompetencnl) reformu pod hlavickou rezortu vnutra. ESO teda nezasahuje
a nemeni kompetencie, naopak meni Struktiru a efektivitu vykonu Statnej spravy. Jeho
vyznamnym cielom je poskytnut’ jednoduchsi a dostupnejsi servis Statu pre obcana. Prislusny
okresny Urad poskytuje ob¢anom priestor na rieSenie si svojich Uradnych zalezitosti a planuje
sa aj vybudovanie klientskych centier pre kompletné vybavovanie obcianskej agendy. Vizia
Ministerstva vnutra SR je zalozena na tom, aby obcCanovi stacilo jedno podanie voci organom
Statnej spravy a klientske centra budl zodpovedné za efektivnu komunikaciu s relevantnymi
Uradmi a dorucenie findlneho produktu alebo sluzby pre obc¢ana. Za findlny produkt mozno
povazovat’ doklad i vydané rozhodnutie, sluZzbou rozumieme urcité dolezité informacie Ci
inStrukcie slUziace ob¢anom.

Prvym klientskym centrom je centrum pri Okresnom Urade v Nitre, ktoré funguje
ako metodicko-Skoliace stredisko pre ostatnych zamestnancov buducich klientskych centier.
DalSie okresné urady maju v sucasnosti posobnost’ na viacerych adresach z dévodov, Ze proces
prechodu jednotlivych Uradov musi byt ukonéeny delimitaciou a az potom naslednym fyzickym
stahovanim. Kompletny zoznam vsSetkych 72 okresnych Uradov kreovanych prostrednictvom
reformy ESO je uvedeny v prilohe €. 5. V budulcnosti nebude pre obcana podstatné sidlo
okresného Uradu, ale prave sidlo klientskeho centra, kde si primarne poziadavky v ramci
integrovanej agendy dokaze vybavit' na pockanie a zlozitejSie budu v kompetencii Statnej
spravy. [MV SR, 2013a]

Jednotna siet’ pod nazvom Centrum verejnej spravy teda znamena, Ze sluzby
obcana bude zabezpecovat' len jeden institat. Kreovanie okresnych Uradov plne dodrziava
podmienku minimalizacie poctu potrebnych budov. Rovnako tak je velmi dolezité ich vzajomné
prepojenie prostrednictvom informacnych systémov. Vysledkom tychto krokov bude
obmedzenie subjektov, ktoré nakladaju s majetkom Statu, vykonavaju verejné obstaravanie
a rozhoduju o personalnych otazkach. V rdmci uvedenych ¢innosti ma stat moznost’ eliminovat’
korupcny aspekt, budovat’ transparentné riadenie a efektivnu kontrolu verejnych prostriedkov.
[OLACH, 2012, s.2.] Navrh rozpoCtu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 zodpovedne
identifikuje oblasti, ktoré mozno zohladnit' pri vykonavani opatreni v snahe o zvySenie
efektivnosti verejného sektora. NajdblezitejSou oblastou bola prave realizacia druhej etapy
reformy ESO, nakol'ko doslo ku Strukturalnym zmenam v jednotlivych rezortoch a subjektoch
verejnej spravy.

4 medzi agendu obvodnych Gradov patrili miestna $tatna sprava, Zivnosti, matriky, ob&anstva,
priestupky a i.
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ZluCovanie a ruSenie organizacii spolu s narastajucou efektivnostou vynalozenych
financnych prostriedkov malo za nasledok znizenie vydavkov v objeme 105 mil. eur. Rovnako
tak doslo k analyze nehnutelného majetku v State a v roku 2014 sa odhaduje dosiahnutie
prijmu z predaja nepotrebného majetku v objeme 54 mil. eur. Program ESO sa tyka aj d'alSich
oblasti, ku ktorym nepochybne patria aj konsolidacné opatrenia zamerané na zefektivnenie
¢innosti v spolo¢nostiach. Vysledkom tychto opatreni bolo zvysSenie prijmu z dividend od
spolocnosti vo vyske 91 mil. eur. Jednotlivé opatrenia reformy ESO budu postupne
implementované az do roku 2020 podla nasledovnej ¢asovej osi, ktora je predmetom schémy
¢.1. [MV SR, 2014a]

Schéma 1: Casové os postupne implementovanych opatreni reformy ESO

Do polovice roka 2014 Obdobie rokov 2014 — 2020
Integrovat Optmalizovat’ vykon
ipecializovani misstmu aitrukiim §t3me) spravy
itamu spravu 3 SEMOSPLEVY

Prelom rokov
20142015

Sprevadzkovat klientske
centra pre obfanov

Zdroj: vlastné spracovanie podla: MF SR, 2014a.

Reforma ESO si kladie za ciel' nielen zefektivnenie miestnej Statnej spravy, ale aj
ustrednej Statnej spravy v tychto dvoch oblastiach — osobné vydavky a vydavky na tovary
a sluzby. Uspory v suvislosti s reformou ESO boli Ministerstvom financii SR zahrnuté do
rozpoctu formou plosného viazania vydavkov vo vybranych organizaciach Statnej spravy na
rok 2013 v celkovom objeme 129,5 mil. eur. Osobné vydavky tvorili 32 mil. eur a vydavky na
tovaroch a sluzbach predstavovali 97,5 mil. eur. Tieto Uspory za rok 2013 sa vycislili
prostrednictvom metddy ,top-down", a teda iSlo o plosné viazanie vydavkov.

Hlavnym determinantom Uspor na rok 2014 bola analyza cinnosti a kompetencii
Ustrednych organov Statnej spravy a ich prispevkovych a rozpoctovych organizacii. Ciel’ bol
presne vymedzeny, a sice navrhnut’ opatrenia na konsolidaciu tychto organizacii, optimalizovat/
ich pocet a vyrazne usporit’ finan¢né prostriedky. Do tejto analyzy bolo zahrnutych viac ako
400 prispevkovych a rozpocCtovych organizacii, fondy a Specidlne organizacie zriadené
zakonom. Extrahovalo sa od $kol, vzdeldvacich a zdravotnickych zariadeni. Spajanie agendy
a organizaCnych zazemi jednotlivych subjektov s rovnakym alebo podobnych charakterom
¢innosti malo vel'mi pozitivny a synergicky efekt. Rovnako dolezitou sicastou konsolidacénych
opatreni bola aj prijmova strana rozpoCtu verejnej spravy, konkrétne oblast’ nedarnovych
prijmov. Opatrenia realizované v jednotlivych oblastiach rozpoctu verejnej spravy na rok 2014
priniesli Usporu priblizne 333 mil. eur. V prilohe €. 6 s definované vsetky konkrétne opatrenia
prislusného Ustredného organu. Na nasledovnom grafe ¢. 1 mozno vidiet' objemy Uspor podla
jednotlivych Ustrednych organov statnej spravy SR. [MV SR, 2014a]
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Graf 1: Usporné opatrenia Ustrednych organov $tatnej spravy v mil. eur v roku 2014

Narodny bezpefnostny urad

Urad jadrového dozoru SR

Slovenska akadémia vied

Sprava Etatnych hmotnych rezervshR
Protimonopolny Grad SR

Urad pre normalizéciu, metroldgiu a skigobnictve SR
Statisticky urad SR

Urad geodézie, kartografie a katastra SR

Slovensky pozemkovy fond

Generalna prokuratira 5R

Urad vlady SR

Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR
Ministerstvo pddohospodérstva a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo kultiry SR

Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministersvo Ekolstva, vedy, vyskumu a Eportu SR
Ministerstvo financii SR

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo obrany SR

Ministerstvo zahranicnych veci SR

88,8

a 10 20 30 40 530 60 7O B0 90 100

B Uspory za rok 2014 (v mil. eur)

Zdroj: vlastné spracovanie podla: MF SR, 2014a.

V navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 su zohl'adnené predovsetkym
viazané vydavky suvisiace s viadnym programom ESO, legislativne normy, uznesenia viady SR,
ako aj rozpoctové opatrenia realizované v priebehu roka 2013. Co sa tyka jednotlivych limitov
osobnych vydavkov a po¢tu zamestnancov, okrem inych zmien bola vyznamna aj druha etapa
programu ESO, v priebehu ktorej doslo od 1. oktdbra 2013 k delimitacii financnych prostriedkov
ako aj funkénych miest z jednotlivych kapitol statneho rozpoctu za obvodné Urady Zivotného
prostredia, obvodné pozemkové Urady a dalSie. V uvedenom navrhu na rok 2014 sa tiez
predpokladd, Ze verejny sektor bude zamestnavat’ celkovo vo svojich troch hlavnych zlozkach
priblizne 343 tisic zamestnancov. Najvacsieho zamestnavatela verejného sektora predstavuje
Uzemna samosprava, v ktorej je zamestnanych viac ako 51% z celkového poctu zamestnancov.
Progndza vyvoja zamestnanosti podla subjektov verejnej spravy ako aj priemerny mzdovy
vydavok su predmetom nizSie uvedenej tabulky €. 1.

Tab. 1: Progndza vyvoja poctu zamestnancov podla subjektu verejnej spravy

Subjekty verejnej | 551, 20125 [2013R 201305 |2014N [2015N 2016 N
spravy / rok

Ustredna sprava | 156396 155832 | 160990 | 160978 | 160977
Uzemna

samospréva 176632 | 175838 | 175838 175502

Fondy s. a z 7089 7012 7080 7080 7080
poistenia

Spolu (osoby) 338 921 343283 | 343560 | 343307
Priem. mzdovy

vidavok (v eur) | 801 832 834 833 829

Poznamka: S - skutoCnost, R — schvaleny rozpocet, OS - oCakavana skutocnost’, N - navrh rozpoctu
Zdroj: vlastné spracovanie podla: MF SR, 2014a
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V suvislosti s realizaciu reformy Statnej spravy ESO doslo s ucinnostou k 31.12.2012 k
uskuto€neniu reorganizacie jednotlivych rozpoctovych a prispevkovych organizacii rezortu
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vnutra z povodného poctu 97 na 10 organizacii. Dosledkom tohto kroku sa od roku 2014
zmenila aj programova Struktura. Jednotlivé vydavky kapitoly Ministerstva vndtra SR zacali
smerovat’ do nasledovnych oblasti:

Efektivna, spolahlivda a otvorena Statna sprava, Vychova a vzdeldvanie mladeze
a medzirezortné programy. Z pohladu hodnotenia reformy ESO je najvyznamnejSia
pochopitel'ne prva uvedena oblast’. V ramci tejto oblasti celkové vydavky v roku 2014 dosiahli
narast o 154 mil. eur v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom roka 2013. Spominany narast bol
sposobeny zmenou vnuatornej Struktury, s ktorou suviselo aj zvySenie prostriedkov na
jednotlivych podprogramoch ako s Centralna podpora a Okresné Urady z dovodu delimitacii.
Rovnako tak vyznamné zmeny v objeme vydavkov nastali aj v d'alSich podprogramoch tejto
oblasti.

Kompletny vyvoj vydavkov vratane navrhu rozpoctu verejnej spravy v rokoch 2014-
2016 podla jednotlivych podprogramov oblasti Efektivna, spolahliva a otvorena Statna sprava
mozno vidiet' v tabulke €. 2.

Tab.2: Vyvoj vydavkov podla podprogramov v rokoch 2011-2016 v mil. eur

Vydavky v mil. eur / rok 2013 0S (2014 N |2015N

Ochrana verejného
poriadku

Okresné urady

Archivnictvo

Azylova politika

Integr. zachranny systém

Centralna podpora

Riadenie a kontrola

Vol'by

Projekty Europskej Unie

ESO spolu

Poznamka: S - skutocnost’, R — schvaleny rozpocet, OS - ofakavana skutocnost’, N - navrh rozpoctu
Zdroj: vlastné spracovanie podla: MF SR, 2014a

Pre dalSiu analyzu vydavkovej strany navrhovaného rozpoCtu verejnej spravy je
dblezity graf C. 2, ktory zobrazuje navrhované percentualne rozloZenie vydavkov kapitoly
Ministerstva vndtra SR pre rok 2014 podla jednotlivych podprogramov. Podprogram
s najvyssim objemom vydavkov je Ochrana verejného poriadku, ktory pozostava z beznych
a kapitdlovych vydavkov na zabezpecenie Cinnosti policie, kriminalistického a expertizneho
Ustavu Policajného zboru, ¢i dradu pre ochranu Ustavnych Ccinitelov. Celkové vydavky
v uvedenom podprograme v roku 2014 zaznamenali pokles oproti schvalenému rozpoctu roka
2013 o 65,4 mil. eur. Dovodom tohto poklesu je vytvorenie nového samostatného
podprogramu Centralna podpora. Medzi d'alSie podprogramy s najvyssim objemom vydavkov
patria Zachrana Zivota a zdravia a Okresné Urady. Celkové vydavky podprogramu Okresné
Urady dosiahli v roku 2014 narast o takmer 60 mil. eur (140 % narast) oproti schvalenému
rozpoCtu v roku 2013. [MV SR, 2014a]
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Graf 2: Percentudlne rozlozenie vydavkov Ministerstva vnutra SR pre rok 2014

. o)
oA

poriadku ~
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Riadenie a
kontrola,
83.9, 8%

M Zichrana Zivota a
zdravia
m Okresné urady

B Centralna podpora

B Seriesl,® Riadenie a kontrola

Zachrana
Zivotaay Volby
B Series1, Okresné zdravia,
urady, 102.6, 119.7, 11%

\
Zdroj: vlastné spracovanie podla: MF SR, 2014a

2. REFORMA STATNEJ SPRAVY Z POHI'ADU SWOT ANALYZY

Reforma Statnej spravy — vliadny program ESO (Efektivna, spolahliva a otvorena Statna
sprava) je nepochybne velmi aktudlnou a diskutovanou témou v podmienkach Slovenskej
republiky. Realizacia Programu ESO ma fyzickym a pravnickym osobam zjednodusit
vybavovanie jednotlivych zalezitosti zabezpeCovanych statom. Statna sprava ma byt z pohl'adu
obcana a podnikatel'skych subjektov jednoduchd, prehladnd a dostupna, ma fungovat’
udrzatel'ne, transparentne a s efektivne vynakladanymi finanénymi prostriedkami.

Predmetom nasej SWOT analyzy bola reforma Statnej spravy ESO. Vynalozenu snahu
o tak rozsiahlu reformu, akou reforma statnej spravy ESO nepochybne je, mézeme povazovat
za pozitivny impulz v riadeni verejnej spravy na Slovensku. NizSie uvedena schéma ¢. 2
zobrazuje tie najdolezitejsie zavery z pohladu SWOT analyzy. [MV SR, 2014b]

Schéma 2: VIddny program ESO z pohladu SWOT analyzy®

Restrukturalizacia a optimalizacia Struktur na Grovni ministerstiev

S Skvalitnenie sluzieb miestnej Statnej spravy pre obcanov - KAMO

Znizenie nakladov, byrokracie a financného zat'azenia pre ob¢anov

Naroc¢nost’ komunikacie s decentralizovanymi odbormi

W Prvotny nesuhlas a odpor zamestnancov ministerstiev a Uradov miestnej Statnej spravy
Sustredenie sa len na miestnu Statnu spravu

Nové metddy riadenia Statnej spravy

(o) Audit Ustrednej Statnej spravy a implementacia opatreni

Efektivne vyuZitie financii a odborného personalu

Problémy s adaptaciou novych systémov

T Absencia odbornej diskusie a spoluprace s lokalnou a regionalnou samospravou
Nespravne vymedzenie spravnych Uzemi a systémové zlyhanie

Zdroj: vlastné spracovanie podla: MF SR, 2014b

> SWOT analyza: S (strenghts) — silné stranky, W (weaknesses) — slabé stranky, O
(opportunities) — prileZitosti, T (threats) - hrozby
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Realizacia reformy Statnej spravy ESO so sebou priniesla aj vyznamnu silnd stranku
z pohladu SWOT analyzy, a sice zriadenie tzv. kontaktnych miest pre obcana (dalej len
~KAMQO"). Slizia na efektivnu a priamu komunikaciu obc¢ana s jednotlivymi organmi Statnej
spravy ,pod jednou strechou". Fyzicka kredcia tychto kontaktnych miest a elektronizacia
verejnej spravy prostrednictvom e-Governmentu su tak hlavnymi prilezitostami pre Uspesnu
realizaciu reformy. Vysledkom synergického efektu spominanych dvoch prvkov bude podstatna
Uspora Casu a finanénych prostriedkov pri vybavovani obcianskych zalezitosti.

Klientske centrd budl poskytovat’ sluzby ako su Zivnostenska, matricnd, pobytova
agenda, doklady a evidencia, vypis z katastra a obchodného registra, priestupky a podobne.
Zaroven budu sluzit’ aj ako podatelfia pre lesné a pozemkové urady, pre agendu socialnej
poistovne, dani, zdravotnej poistovne, prace, socidlnych veci a rodiny, ako aj agendu pre Usek
ciest, dopravy a pozemnych komunikacii. Prostrednictvom kontaktného telefonického centra si
bude mozné overit’ stav vybavovania podanej Ziadosti. V pripade, Ze bude dana Ziadost
kompletne vybavena, obcan bude o tom informovany prostrednictvom SMS notifikacie. Celkovo
sa planuje vytvorit’ 89 klientskych centier na Uzemi Slovenskej republiky.

Uspora pre obcana tak pozostdva z troch hlavnych aspektov — Uspora spravnych
poplatkov, cestovného a samozrejme Casu. Zoberme si do tvahy nasledovnu pripadovu Studiu.
Ak sa napriklad obc¢an Sale dlhodobo zdrziava mimo svojho bydliska, kvoli kazdej obcianskej
zalezitosti musi cestovat’ na prislusny Urad do daného mesta jeho pdsobnosti. Ak musi ist’
napriklad vybavit' urcitl ziadost' na Pozemkovy Urad, musi precestovat’ takmer 34 km do
Novych Zamkov.

V asovom vyjadreni ho to bude stat’ 45 minut. V tom horSom pripade, ak sa rozhodne
navstivit' Colny Urad v Stdrove, bude musiet’ prekonat’ vzdialenost’ 90 km, ¢im strati takmer
dve hodiny. Vdaka reforme ESO si tak moOze svoju celkovu obciansku agendu vybavit
v klientskom centre Nitra. Prave toto centrum ma svoje Specifikum v tom, pretoze vzniklo
medzi prvymi a je akymsi Skoliacim strediskom pre ostatné klientske centra po celom
Slovensku. [MV SR, 2014b]

Schéma 3: Pripadova Studia vybavenia obCianskej agendy ]
Sal'a Nové Zamky Galanta Nitra Starovo

e Obvodny Urad e 34 km, 45 e 13 km, 25 e 30 km, 45 e 90km, 2 hod

(zivnostensky min min min
register, e Colny Urad
priestupky, e Lesny Urad e Okresnysid e Skolsky Grad
obcianstvo, e Pozemkovy e Stavebny
zbierky) Urad urad
e Urad cestnej o Urad e Pamiatkovy
dopravy verejného drad
a pozemnych zdravotnictva
komunikacii
e Urad

veterinarnej
a potravinovej
spravy
 Dariovy urad
e Urad prace
o Kataster
Zdroj: vlastné spracovanie podla: MF SR, 2014b
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ZAVER

Vdaka rozliénym analyzam reforiem verejnej spravy v clenskych krajinach Eurdpskej unie je
mozné priniest’ rozne navrhy a zlepsenia pre reformu v nasej krajine. Samozrejme jednotlivé
tieto opatrenia nie je mozné aplikovat’ ihned’, preto by sme ich mohli rozdelit’ podla ¢asového
harmonogramu na kratkodobé, strednodobé a dlhodobé. K tym kratkodobym mozno zaradit’
napriklad efektivnejsie vyuzivanie informacnych technoldgii a poskytovanie informacii na
internete. Rovnako dolezZité je aj zaviest' bezplatn( infolinku, prostrednictvom ktorej moze
obcan ziskat' jasné, presné a aktualne informacie o danej reforme v State. Medzi strednodobé
opatrenia mozno zaradit’ napriklad prepojenie Obchodného registra a Zivnostenského registra,
lepSiu kontrolu elektronickych dokumentov a zlepSenie legislativnych noriem v ramci tejto
oblasti. K tym dlhodobym opatreniam rozhodne patri snaha znizit' mieru korupcie, ktora
momentalne trapi mnohé krajiny, nielen v Eurdpskej unii, ale na celom svete.

Prinos reformy ESO v otdzke zniZovania miery korupcie spoCiva v tom, Ze obcan pri
vykonavani svojej obCianskej agendy prakticky nepride do styku s danym uradnikom. Podla
vSeobecného vzoru ¢innosti bank sa vSetky podané Ziadosti obcanov budu riesit’ v jednotlivych
klientskych centrach interne, ide o tzv. ,back office. Nasledne bude obCanom doruceny
vysledny output v podobe zrealizovanej sluzby a obcianskej agendy. Reforma ESO je
definovana ako najkomplexnejSia reforma v existencii samostatnej Slovenskej republiky. Pri
detailnejSom skimani mozno zistit/, Ze predstavuje urcitu Ciastkovu organizacn zmenu v ramci
realizacie miestnej Statnej spravy. Preto sa tu vytvara priestor pre navrhnutie modelu reformy
verejnej spravy ako celku, teda vyznamne zahrnit’ aj reformu Uzemnej samospravy. Prave
v modeli komunalnej reformy by mohli byt uplatnené dolezité poznatky, principy a metddy
nadobudnuté pri uskutoChovani momentadlne prebiehajicej reformy Statnej spravy.
Pochopitel'ne nesmie chybat’ ani celospolocenska diskusia.
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