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Analyza zahraniCni politiky:
Konceptualizace Casovosti
a jinakosti v teorii roli

VT BENES

Foreign Policy Analysis: Conceptualizing Temporality and Otherness
in the Role Theory

Abstract: Role theory, which is based on the symbolic interactionism of George H. Mead, is
increasingly used in foreign policy analysis. The goal of this paper is twofold. Firstly, the text
expands the conceptual framework of role theory by incorporating the arguments of Mead’s theory
of time. We argue that national roles have not only the relational dimension (the constitution of roles
vis-a-vis others), but also the temporal dimension. Based on the theory of time, we conceptualize
this temporal dimension by introducing the concepts of historical self and historical other. Secondly,
the article attempts to incorporate in role theory the arguments of poststructuralism concerning the
meaning of otherness and the defining of one another for the formation of identity. In this view, the
symbolic-interactionist process of “taking the role of the other” and poststructuralist “negative
othering” can be perceived as two extremes on the continuum of modalities of the constitutive
relationship between self and the other.

Key words: role theory, symbolic interactionism, poststructuralism, national role, foreign policy
analysis, theory of time, othering.

DOI: <https://doi.org/10.32422/mv.1592>.

Symbolicky interakcionismus G. H. Meada (1934) patii mezi vlivné sociologické a so-
cialnépsychologické skoly.! Jeho vliv se neomezuje pouze na sociologii a socialni psy-
chologii, ale pronika i do ostatnich spolecenskovédnich disciplin véetné mezinarodnich
vztahll a analyzy zahrani¢ni politiky. Popularita symbolického interakcionismu do urcité
miry souvisi s rozmachem socialniho konstruktivismu v socialnich védach obecné i v me-
zinarodnich vztazich jako takovych.

Jednou ze (sub)disciplin, které se Meadem inspirovaly, je analyza zahrani¢ni politiky
(foreign policy analysis — FPA). Symbolicky interakcionismus ma ve FPA pomérné dlou-
hou tradici. Do FPA jej importoval Kalevi Holsti (1970), ktery symbolického interakcio-
nismu vyuzil pti formulaci vlastniho konceptualniho rimce pro analyzu zahranicni politiky,
nazvaného teorie roli. Stalo se tak dlouho pfed tim, nez byl symbolicky interakcionismus
»objeven“ prostfednictvim takzvaného socidlnékonstruktivistického obratu v mezinarodnich
vztazich (Checkel 1998; Wendt 1999) a v analyze zahrani¢ni politiky (Kubalkova 2001).

Poté, co Holsti v sedmdesatych letech 20. stoleti teorii roli vytvofil, se rozvinula do po-
doby koherentniho konceptualniho ramce pro analyzu zahrani¢ni politiky. Pfestoze zajem
o teorii roli v osmdesatych a devadesatych letech pon€kud upada, v poslednich letech se
teorie roli dale rozviji, objevuji se jeji nové empirické aplikace (pro prehled viz Benes
2010) a vraci se ke svym kofeniim a k symbolickému interakcionismu G. H. Meada (Har-
nisch 2011a).
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Teorie roli se opira o antropomorfni piedpoklad, ze ke statu mizeme piistupovat po-
moci stejnych teoretickych a konceptualnich nastrojl, kterymi ostatni spolecenské védy
(v naem piipadé sociologie a socialni psychologie) pfistupuji k clovéku. Pojem role je to-
tiz v teorii roli konceptualizovan podobnym zptsobem, jakym Mead pristupuje k self,
pouze s tim rozdilem, Ze se pohybujeme na jiné irovni analyzy a misto sebepojeti indivi-
dui nas zajima sebepojeti stati. V souladu s Meadovym symbolickym interakcionismem
teorie roli tvrdi, ze narodni role statd (jejich kolektivni self) se utvaii interakci s druhy-
mi staty, pfi niz dochazi k vyméné gest a slov, tedy neverbalnich a verbalnich symboli.
Teorie roli piejimd Meadtv model (Mead 1934), podle néjz se self vynoiuje v dialogu me-
zi, ["a,me".

Antropomorfismus je béznou praxi v mainstreamovych teoriich zahrani¢ni politiky
a teoriich mezinarodnich vztahd, které si pijcuji koncepty a teoretické modely ze social-
ni psychologie, sociologie (Wendt 1999) ¢i mikroekonomie (Waltz 1979). Toto piebirani
teorii a konceptil z jinych ,,véd o Cloveku* je vétSinou vnimano kladné diky obohacovani
teoretické debaty, ale ma i své stinné stranky, jak se ukazuje v ptipad¢ teorii mezinarod-
nich vztahti. V rdmci nich se antropomorfismus projevuje konceptualizaci statu jako ,,0s0-
by* (aktéra), ktera ma svou vlastni identitu, zajmy, vuli. Zajmy a identity se sice mohou
v omezené mife proménovat, zaroven vsak stat ziistava pro teorie mezinarodnich vztahti
osobou — ,,Clovékem, do kterého nevidime*. Teorie mezinarodnich vztahti potom povazuje
staty za predem dané aktéry, upozad’uje proces tvorby zahrani¢ni politiky a politiky rea-
lizujici zahrani¢ni politiku statu a soustiedi se na zkoumani struktury mezindrodniho sys-
tému. Tento implicitni strukturalismus je vlastni jak neorealismu Kennetha Waltze (1979),
tak i socidlnimu konstruktivismu Alexandra Wendta (1999).

Teorii roli se dafi vyvarovat vyse zminénych negativnich aspektt antropomorfizace
statu v teoriich mezinarodnich vztahd. Teorie roli je teorii zahrani¢ni politiky a v souladu
s tradicemi FPA otvira ,,Cernou skiinku* domaci politiky. Muze tak byt uziteénym korek-
tivem Wendtova pfemrsténého strukturalismu (blize viz Benes 2010).

Cil tohoto ptispévku je dvoji. Zaprvé chci obohatit teorii roli o poznatky a argumenty
Meadovy teorie Casu. Prestoze se teorie roli v posledni dobé vraci ke svym kofentim
v symbolickém interakcionismu, nekteré aspekty Meadova uceni ziistavaji v teorii roli ne-
docenény, pedevsim jeho teorie Casu, kterd ma dilezité implikace nejenom pro jeho teo-
rii jednani (symbolicky interakcionismus), ale i pro jeho filozofii védy (pragmatismus).
Meadova teorie ¢asu je nedilnou souéasti jeho filozofie védy (pragmatismus) a koncep-
tualizace Casovosti ndm umozni ukotvit teorii roli v soucasné pragmatické perspektivé
v ramci teorie mezinarodnich vztahdl a analyzy zahrani¢ni politiky. Co se tyCe urovné
teoretické a konceptualni, Meadova teorie ¢asu piesvédCivé argumentuje, ze konstituce
roli ma nejenom rela¢ni dimenzi (formovani roli ve vztah k druhym), ale i dimenzi ¢aso-
vou. Na zaklad€ poznatk teorie ¢asu se pokousim rozsitit konceptualni ramec teorie roli
0 nové pojmy, které tuto ¢asovou dimenzi konceptualizuji: historické self a historicky
druhy.

Zadruh¢ se pokusim vtélit do konceptualniho ramce teorie roli poznatky a argumenty
poststrukturalismu tykajici se vyznamu jinakosti a vymezovani vic¢i druhému pro formo-
vani identity. Teorie roli dlouhou dobu poznatky poststrukturalismu opomijela, piestoze
obe¢ teorie sdileji tezi, ze role (respektive identity) jsou konstituovany ve vztahu k tém dru-
hym (k jinakosti).

Cilovou disciplinou tohoto ¢lanku je tedy analyza zahrani¢ni politiky (foreign policy
analysis). Zaroven se domnivam, Ze ¢lanek muze byt zajimavy i pro sociologii. G. H. Mead
a potazmo i symbolicky interakcionismus patfi mezi sociologické kanony (v ¢eském pro-
stiedi viz naptiklad Znebejanek 2006; Keller 2006: 75—-80; Madzia 2009). Na druhou stra-
nu, jak podotykaji Maines, Sugrue a Katowich (1983: 161; viz téz Baert 2000: 216), pové-
domi o Meadov¢ teorii ¢asu zUstava pomérné slabé. V Ceském prostredi se Meadove
filozofii ¢asu vénoval specificky pouze Subrt (2001: 219-222, 2002: 94-103).
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Struktura ¢lanku je nasledujici. Prvni dvé ¢asti se vénuji epistemologickym a ontolo-
gickym implikacim Meadovy teorie Casu. Dalsi Ctyfi Casti pfedstavuji modifikovany
a doplnény konceptualni ramec teorie roli. Konceptualni ramec teorie roli v analyze
zahrani¢ni politiky pfedstavuje soubor vzajemné propojenych konceptt, kterymi se ana-
lyza zahranicni politiky snazi analyzovat (rozlozit) self (tedy narodni roli) na dil¢i kon-
stitutivni prvky. Dekompozice self (tedy narodni role)? na dil¢i prvky nam jednak
umozni sledovat dynamiku formovani narodnich roli v ¢ase, jednak nam dovoli katego-
rizovat narodni role podle toho, jakym zptisobem jsou konstituovany. Podle konceptual-
niho ramce predstaveného v tomto textu 1ze narodni roli (kolektivni self) rozlozit ve
¢tyfech dimenzich. Zaprvé budu teoretizovat, jak se narodni role mohou lisit podle rela-
tivniho vyznamu alterniho aspektu self (,, me ) na jedné stran¢ a ego aspektu (,, /") na
stran€ druhé (viz téz Bene§ — Harnisch 2015: 149). Zadruhé budu teoretizovat, kdo je tim
druhym, ktery se prostfednictvim alterniho aspektu self podili na formovani narodni ro-
le, a do jaké miry aktér pfebird roli vyznamného druhého nebo zobecnélého druhého.
Zatteti budu teoretizovat, jakou roli hraje minulost pii vynofeni kolektivniho self (narod-
ni role). Zaétvrté posledni dimenzi, podle niz budu self (narodni roli) analyticky roz-
kladat, je charakter vztahu mezi ja (self) a tim druhym (other). Konstitutivni vztah mezi
ja (self) a tim druhym (other) mize mit podobu ztotoznéni s druhym nebo vymezovani
vici druhému. V ramei této Ctvrté dimenze se pokusim skloubit symbolicko-interakcio-
nisticky pohled na vztah self-other s argumenty a poznatky, které pfinasi poststruktura-
lismus.

EPISTEMOLOGICKE DUSLEDKY MEADOVY TEORIE CASU

Meadova teorie ¢asu? (Mead 1929, 1932) je pevnou soudasti jeho filozofie védy (prag-
matismus), ale i jeho teorie (symbolicky interakcionismus). VéEtsina sociologli upira svoji
(Mead 1934), ale stoji za to pfipomenout vazbu mezi jeho teorii casu a jeho teorii spo-
lecenského tadu (jeho model self~spolecnost; viz Maines — Sugrue — Katovich 1983).
Mead byl také jednim z prvnich americkych védct, ktery zkoumal spolecensky kontext
paméti, piestoze jeho snahy nikdy ,, nenabyly podoby koherentni perspektivy“ (Schwartz
1996: 275). A to je asi nejvétsi problém Meadovy teorie casu. Meadova konceptualizace
dynamiky mezi self a spole¢nosti nabyla podoby koherentni perspektivy v Mind, Self and
Society a zaroven byla tispésné zpopularizovana dal$imi generacemi badatelti (klicovou
roli hral Blumer 1986). Naopak Meadova teorie Casu je ,,roztrousena“ v nékolika dilech
a zaroven predstavuje ,, nejméné srozumitelnou a nejméné objasnénou ** ¢ast Meadova dila
(Joas 1997: 167).# Piestoze je Meadova teorie ¢asu dlileZitou soudasti jeho mySleni, socio-
logové ji zacali vénovat pozornost teprve nedavno (Strauss 1991; Schwartz 1996; Joas 1997;
Emirbayer — Mische 1998; Baert 2000; Flaherty — Fine 2001; Subrt 2002; Joas — Huebner
2016; Huebner 2017).

Ustiednim bodem Meadova uvaZovani o asu je argument, ze minulost (ale ani budouc-
nost) neexistuji samy o sob¢, ale jsou nedilnou soucasti ptitomnosti (Maines — Sugrue —
Katovich 1983: 162). Za locus reality povazuje Mead pfitomnost v tom smyslu, Ze udalos-
ti se vynoiuji v pfitomnosti a jedinec (Ci stat) jakozto aktér fesici problémy se s nimi
v pfitomnosti vypotadava. ,, Pravé pritomnost je tou casovou arénou, v niz se odehrava
lidské jednani a formuje lidska zkusenost** (Flaherty — Fine 2001: 150). Jak poznamenava
Subrt, ,, minulost je v pFitomnosti — jako jeji podminka — teprve rekonstruovina a stejné
hypotetickd a relativni je i budoucnost* (Subrt 2002: 95; Mead 1932: 31). Minulost je
prabézné reinterpretovana z pohledu pfitomnosti (srovnej Kratochwil 2006: 21). Podle
pragmatismu se vyznamy, které lidé (a potazmo i staty) prisuzuji minulym udalostem,
proménuji v souvislosti s tim, jak se v soucasnosti vynofuji nové, neocekavané udalosti.
Jinymi slovy, minulost je (ontologicky) podfazena pfitomnosti a je to pravé piitomnost,
ktera ,, ¢ini minulost moznou “ (Maines — Sugrue — Katovich 1983: 163).
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Tato konceptualizace minulosti ma pomérné zavazné disledky pro pragmatické pojeti
kauzality. Mead svymi uvahami o ¢ase v prvé fadé utoci na ,, naivni historicky determi-
nismus “* (Flaherty — Fine 2001: 158), podle kterého pti¢ina v ¢ase pfedchazi nasledek. Na-
opak z pohledu pragmatismu se ,, pritomnost musi vyrovnat s celou radou historickych
skutecnosti, ale diisledky, které tyto skutecnosti maji [na pritomnost), jsou zprostredko-
vany pozornosti a interpretaci aktéra, a proto je skutecny dopad historickych skutecnosti
nejasny ““ (Flaherty — Fine 2001: 151). Mead byl siln¢ ovlivnén Darwinovou teorii evolu-
ce, Meadovu perspektivu proto mtizeme oznacit jako evolucionistickou (Strauss 1991).
Kreativni lidskou inteligenci (sebe si uvédomujici a interpretujici mysleni) ov§em ne-
vnimal jako protiklad pfirody, ale jako disledek a soucast pfirozeného (pfirodniho) vyvo-
je (Joas 1997: 176).

Jako evolucionista pfistupoval Mead k ,,novosti“ se v§i vaznosti: disledky nemohou
byt redukovany na jejich pficiny. Minulost sama o sob& neni pfistupnd védeckému po-
znani v tom smyslu, ze nemuiize byt kompletné rekonstruovana a s definitivni platnosti re-
interpretovana. Minulost sama o sobé nema zadny vyznam, svilj vyznam nabyva teprve
ve vztahu k pfitomnosti (a budoucnosti). Jak poznamenava Strauss, v Meadové perspek-
tive ,, neexistuje jedna jedina minulost, ktera miize byt zachycena ve své viastni podstate,
ale minulost rekonstruovand ze soucasného whlu pohledu* (Strauss 1956: x).

Jak ale podotyka Joas (1997: 176—181), Mead zaroven odmita skeptické argumenty
relativistd, ktefi tvrdi, Ze vzhledem k interpretativnimu charakteru historie neni mozné
zadné poznani a Ze pravda je inherentné relativni. Poznani (ve smyslu hrubé rekonstruk-
ce minulosti ukotvené v soucasném kontextu) je podle Meada (podle pragmatismu) moz-
né, jakkoliv takové poznani nema univerzalni platnost a jeho validita se proménuje v sou-
vislosti s tim, jak v pfitomnosti ¢elime novym a neocekavanym udalostem. V dusledku
novosti udalosti vynotujicich se v pfitomnosti a v disledku kreativni interpretace téchto
udalosti ¢lovékem musi védec na cesté k poznani aplikovat strategii ,, rekonstrukcni in-
terpretace kauzalniho retézce (Tamtéz: 177). Takové poznani ale neni univerzalné plat-
né, protoze (pouze) zachycuje ,, pravdu, ktera nalezi k pritomnosti. Pozdéjsi pritomnost
bude pravdu rekonstruovat ze svého vlastniho nové se vynorivsiho stanoviska* (Mead
1932: 31).> Jak muZeme vidét z tohoto kratkého expozé, Meadova teorie ¢asu nam umoz-
niuje ukotvit teorii roli v pragmatické (interpretativni) tradici ve vyzkumu mezinarodnich
vztahl a analyzy zahrani¢ni politiky (Kratochwil 2006, 2007a, 2007b; Friedrichs — Kra-
tochwil 2009; Bauer — Brighi 2009; v ¢eském prostiedi viz Kotan 2008). Muzeme fici, Ze
konceptualizace ¢asovosti v ramci symbolického interakcionismu a teorie roli mize byt
odpovédi na Kratochwilovu vyzvu, aby studium politiky vénovalo nalezitou pozornost
studiu interpretaci historie (Kratochwil 2006: 7). Teorie roli muze slouzit jako pragmatic-
ka alternativa k pozitivistickym teoriim a modelim zahrani¢ni politiky.

ONTOLOGICKE DUSLEDKY

Symbolicky interakcionismus zaujima stfedovou pozici v ontologické dichotomii mezi
individualismem (aktér) a holismem (struktura). Tuto v zasadé strukturacionistickou® po-
zici nasledné piejala nejenom teorie roli v ramci analyzy zahrani¢ni politiky (Harnisch
2012: 52), ale také mainstreamovy socialni konstruktivismus v teorii mezinarodnich vzta-
hi (Wendt 1987, 1992, 1999). Podle tohoto strukturacionistického argumentu dochazi (in-
terakci) k vzajemné konstituci aktéri (agents) a socialni struktury (structure). Mizeme
tvrdit, ze podobné i pfi konceptualizaci vztahu mezi jednanim aktéra a historickym kon-
textem zaujima Meadova teorie Casu stiedovou pozici mezi individualismem a struktura-
lismem (historickym determinismem).

Pro Meada jsou ,, minulosti, k nimz se vztahujeme, zdarovern nezménitelné i zménitelné
(Mead 1932: 2; viz téz Subrt 2002: 97).7 Minulosti jsou nezménitelné (strukturalni) v tom
smyslu, ze ur€ité udalosti (v naSem pfipad¢ tfeba mezinarodni krize), a ne jiné se musely
odehrat pted tim, nez byly aktérem rekonstruovany, nez jim byl dan vyznam a nez byly
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takto ,,osmyslené historické udalosti vyuzity pro porozuméni ptitomnosti (Maines —
Sugrue — Katovich 1983: 164). Podle Joase (1997: 177) Mead nikdy nezpochybnioval ob-
jektivitu ¢asu. Maines, Sugrue a Katovich pak mluvi o ,,implicitne objektivni minulosti
(Maines — Sugrue — Katovich 1983: 164). Minulost je tedy objektivni (a v tomto smyslu
nezménitelnou) podminkou piitomnosti.

Minulost je vSak zarovenl zménitelna (revocable), a to diky lidské kreativité, ktera jed-
notlivedm (a potazmo statim) umoznuje ,, ddt jejich minulosti do souladu s jejich pritom-
nostmi“* (Strauss 1997: 69; viz také DeGloma 2009: 205-267). ,,Struktura (historickych)
udalosti“ sice podmifuje ptitomnost, nikoliv ov§em v deterministickém slova smyslu.®
Vazba mezi minulosti a pfitomnosti je zfejma teprve z retrospektivy a nemuze byt nikdy
uplné zrekonstruovana a poznana. Pamét’ (a kolektivni pamét’) je produktem selekce a in-
terpretace, které jsou nevyhnutelnou soucasti kognitivniho procesu ¢lovéka. Interpretace
tedy neni pouhou moznosti, kterou nam poskytuje lidska kreativita, ale i nutnosti, chce-
me-li porozumét pritomnosti. Mead tvrdi, Ze jednotlivé udalosti, které se prubézné vyno-
fuji v pfitomnosti, mohou byt spojeny ve smysluplny celek jenom lidskou schopnosti in-
terpretace (Flaherty — Fine 2001: 151). Jinymi slovy, minulost je prubézné rekonstruovana
a reinterpretovana proto, aby mohla byt jako ,,(historicka) zkuSenost pouzita k pochope-
ni (osmysleni) novych udélosti vynoiujicich se v ptitomnosti. Hlavni funkci minulosti
(pfesnéji feceno, interpretace minulosti — historické zkuSenosti) je obnoveni kontinuity
mezi minulosti, pfitomnosti a budoucnosti.

DIMENZE KONSTITUOVANI NARODNI ROLE

V této a v nasledujicich ¢astech ¢lanku predstavime modifikovany konceptualni ramec
teorie roli v analyze zahrani¢ni politiky. Pokusime se narodni roli analyticky rozlozit ve
¢tyfech dimenzich. V prvni dimenzi budeme teoretizovat, jak se narodni role mohou lisit
podle relativniho vyznamu alterniho aspektu self (,, me ) na jedné strané a ego aspektu
(,,1“) na stran¢ druhé. V druhé dimenzi se zaméfime na otazku, kdo je tim druhym, ktery
se prostfednictvim alterniho aspektu self podili na formovani narodni role, a do jaké miry
aktér prebira roli vyznamného druhého nebo zobecnélého druhého. V ramci tieti dimenze
budeme teoretizovat, jakou roli hraje minulost pfi vynofeni kolektivniho self (narodni ro-
le). Konecné ve ¢tvrté dimenzi budeme rozliSovat dvé modality vztahu mezi ja (self) a tim
druhym (other): ztotoznéni nebo vymezeni.

Relativni vyznam alterniho aspektu self (,,me*): Jak duileZiti jsou ti druzi
pro konstituci narodni role?

Ego aspekt narodni role

Symbolicky interakcionismus a teorie roli pfedpokladaji, Ze narodni role (kolektivni
self) mize byt analyticky rozloZzena na dva aspekty: ego (,,1") a alter (,,me*). Ego aspekt
(,,1*) reprezentuje instinktivni, impulzivni a neredukovatelnou odpovéd’ organismu na da-
nou situaci (Mead 1934: 175). Ego ptedstavuje ,, vaitini, samoorganizujici aspekt aktero-
vy individuality *“ (Wendt 1994: 385; viz téz Harnisch 2011b). Z hlediska ontologie ma ,, /7
predsocialni a pteddiskurzivni povahu, coz znamena, ze ,,/* existuje pied spolecenskou
interakci a neni ani redukovatelné na produkt diskurzivni struktury (Dunn 1997: 695-696).
Z hlediska epistemologie vSak ego (,, /") piedspolecenské neni. ,,/* je impulzivni a ne-
predvidatelny aspekt narodni role, ktery mtize byt aktérem samym poznan teprve v re-
trospektive, ,, 1 se oziejmuje teprve v dialogu s ,,me“. To, ze ego aspekt self (;,I“) ma
predspolecenskou a pieddiskurzivni povahu, vSak neznamena ukrok k materialistickému
(biologickému) determinismu a rezignaci na socialni konstruktivismus/interpretivismus,
podle kterého se self konstituuje symbolickou interakci. Pouze tvrdime, Ze ,, dFive nez vii-
bec takova konstituce [self] na symbolické roviné zacne, musi dojit k biomaterialni samo-
organizaci” (Schwalbe 1991: 288).
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Pokud bychom prtelozili Schwalbeho argument z urovné individualniho self na tiroven
kolektivniho self (narodni role), dostaneme nasledujici: Diive nez se konstituuje vyznam
narodni role (kolektivniho self) interakci v mezindrodnim systému, musi do jisté miry
probéhnout samoorganizacni proces na vnitrostatni roving. Tento ego aspekt narodni role
odpovida tomu, co Wendt nazyva korporatni identitou statu (corporate identity). Ego
aspekt narodni role (,,/* neboli corporate identity) je predspoleCenska v tom smyslu, Ze
neni formovana v prib&hu interakei statu s ostatnimi aktéry mezinarodniho systému, coz
ovsem nevylucuje jeji konstituci interakci mezi aktéry vnitrostatniho systému. Ego aspekt
narodni role je konstituovan vnitrostatnim samoorganiza¢nim, homeostatickym procesem
(Wendt 1999: 224-234).

Alterni aspekt narodni role

Alterni aspekt narodni role (,, me ) mtizeme definovat jako (pfedpokladanou) sadu po-
stoju a potfeb téch druhych. Presnéji feCeno, jedna se o postoje téch druhych, o kterych
dany aktér predpoklada, ze ovliviiuji jeho vlastni jednani. (Mead 1934: 175-176). Aktér
(v nasem pfipad¢ stat) ziskava povédomi o tom, kym je (self), tim, Ze pozoruje a inter-
pretuje reakce téch druhych na jeho vlastni jednani a pohliZi na sebe z perspektivy druhého
Cloveka (Keller 2006: 77). Sebe samy si uvédomime (naSe self se stava objektem naseho
mysleni) teprve poté, co se nase mysleni pokusi zaujmout postoje a ocekavani néjakého
druhého ¢lovéka (Blumer 1986: 12—13), teprve poté, co se na sebe pokusime podivat oci-
ma toho druhého. Obraz postojii a ocekavani toho druhého v nasem mysleni pak tvofi
alterni ¢ast narodni role (;, me “). Alterni ¢ast narodni role (,, me ) odpovida tomu, co Wendt
nazyva socialni identitou statu (social identity). Wendt definuje socialni identitu jako sa-
du ,, vyznamii, které aktér prisuzuje sam sobé v okamziku, kdy zaujima perspektivu dru-
hych* (Wendt 1994: 385; viz téz Harnisch 2011b).

Povazujeme za dilezité zdlraznit, ze alterni ¢ast narodni role (,, me ) tvoii nase inter-
pretace (obrazy) téch druhych (jejich postoju, potieb a ocekavani) ziskand v prubehu
vzajemné interakce a zprosttedkovana jazykem, nikoliv ti druzi (jejich o¢ekavani) sami
o sobé. Ve skutecnosti totiz nikdy nemuzeme ,, vidéet sebe samy ocima toho druhého . Ti
druzi (socialni kontext jednani aktéra) maji stejny epistemologicky a ontologicky status
jako minulost (historicky kontext jednani aktéra). Ti druzi (jejich postoje, oCekavani a po-
tfeby) nejsou (stejné jako minulost) sami o sob¢€ piistupni naSemu poznani a nemaji
vyznam ve své vlastni podstaté. Tém druhym je vyznam teprve piisouzen kreativnim a in-
terpretujicim aktérem. V souladu s pragmatickymi vychodisky miizeme tvrdit, Ze inter-
pretace téch druhych se proménuje v souvislosti s tim, jak v pfitomnosti ¢elime novym,
,vynofujicim se* udalostem. Ti druzi jsou pribézné reinterpretovani z pozice souc¢asného
self. Aktér (stat) konstruuje a interpretuje své ,,druhé” tak, aby pochopil a ,,0smyslil* no-
vou (neocekavanou) udalost, které v pritomnosti celi.

Ti druzi a jejich o¢ekavani nemohou byt aktérem nikdy kompletné rekonstruovani a s de-
finitivni platnosti reinterpretovani, protoze ocekavani téch druhych jsou aktérovi zpro-
sttedkovana a signalizovana jazykem a praktikami (Harnisch 2011b: 8). ,, Me “ je tedy ak-
térovou interpretaci toho druhého — poststrukturalisté mluvi o ,, obrazu druhého* (image
of the other). Teprve v pribéhu vzajemnych interakci mezi aktérem (self) a témi druhymi
(other) muze dochazet ke sblizovani téchto obrazil (vzajemnych ocekavani). Tento proces
nazyvame socializace.

Dialog mezi aspekty ego a alter

Aspekty ego (,,1°) a alter (,,me*) jsou v dialektickém vztahu a jdstvi (self) se vynotu-
je touto vnitini konverzaci. Analogicky mtizeme tvrdit, Ze kolektivni self (narodni role
statu) se vynofuje vnitini konverzaci, kterd mize byt pozorovana ve vnitrostatnim poli-
tickém diskurzu. Oproti analyze chovani jednotlivce mame pii analyze zahrani¢niho cho-
vani statu tu vyhodu, ze tento vnitini dialog mezi , ./ a ,,me” (obrazy téch druhych ve
vnitrostatnim politickém diskurzu) miizeme pfimo pozorovat.
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Self (narodni role) je tedy vynofujicim se socialnim objektem (Harnisch 2011a). Narod-
ni role statll se vynofuje z vnitiniho dialogu mezi ,,/*“ a ,,me*, pticemz ,,me* je produk-
tem socialni interakce zprostfedkované symboly (diskurz, jazyk, neverbalni projevy).
Narodni role jsou relativné stabilni (Chafetz 1997: 664) — do interpretace se promitaji
zvyky, streotypy a relativné stabilni pravidla diskurzu. Narodni role jsou ale i relativné
promeénlivé — do procesu vynofeni self se promita i lidska kreativita a nahodilost (nepied-
vidatelnost ,, /). Jak jsem se jiz zminil vyse, symbolicky interakcionismus ¢i teorie roli
zaujima stfedovou pozici mezi individualismem, zdiraziujicim proménlivost, a struktu-
ralismem, zdGraziujicim stabilitu. Souhlasim tedy s McCourtem, podle n¢jz narodni role
nemuze byt konceptualizovana jako soubor ,,fixnich povinnosti*. Role se vynofuji v in-
terakci a zaroven poskytuji aktérovi predstavu o struktufe této interakce a moznostech, jak
se v ramci této interakce chovat (McCourt 2012: 370).

Vyznamny druhy a zobecnély druhy: Kdo reprezentuje toho druhého?

Teorie roli (symbolicky interakcionismus) pfichazi s dvéma argumenty o konstituci
narodni role (kolektivniho self). Zaprvé kazda narodni role je tvofena unikatni kombinaci
ego aspektu (,,/“) a alterniho aspektu (,, me ). Relativni vyznam alterniho aspektu (;, me ),
ktery tvoii aktérova interpretace té€ch druhych a jejich ocekavani, se miize vyvijet a ménit
v pribéhu casu (Bene§ — Harnisch 2015: 151). Zadruhé ne vSichni ,,druzi jsou stejné vy-
znamni pro konstituci narodni role (kolektivniho self; viz Wendt 1999: 327). Jak jsme se
jiz zminili, alterni aspekt narodni role (,,me“) je tvofen obrazy téch druhych (jejich po-
stojii a oCekavani), jejichz pozici aktér (v naSem pripad¢ stat) zaujima ve snaze ,,vidét se-
be sama oc¢ima toho druhého®. Ale ne vSichni ,,druzi®, s nimiz aktér (stat) interaguje, plni
tuto lohu, ne vSichni ,,druzi* se podileji na konstituci aktérova self (narodni role). Aby se
vyporadal s touto skutecnosti, zavadi symbolicky interakcionismus (teorie roli) koncepty
vyznamny druhy (significant other) a zobecnély druhy (generalized other). Vyznamny
druhy je konkrétni osoba, ,, primarni socializacni aktér, jako napriklad rodice ci souro-
zenci, pripadné jiny aktér, ktery nas vyrazné ovliviiuje diky svym materidalnim ¢i nemate-
rialnim [ideovym] kapacitam *“ (Bene$ — Harnisch 2015: 150; viz téZ Harnisch 2011b: 11;
Blumer 1986: 13). Osoba (vyznamny druhy), ktera jedince timto zplisobem vyrazné for-
muje, se muze ménit (Harnisch 2012: 55). Zobecnély druhy je abstraktni osoba — idealni
typ reprezentujici kolektivni postoje a oéekavani v mysli jedince. Tim, Ze si jedinec (v na-
Sem piipad¢ stat) osvojuje roli zobecnélého druhého, vlastné zaujima zobecnélé postoje
a o¢ekavani spole¢nosti jako celku (Mead 1934: 161-167). Generalizovany druhy repre-
zentuje a zahrnuje zobecnélé postoje a ocekavani vSech ¢lent piislusné socialni skupiny
(Harnisch 2011a: 40).

Symbolicky interakcionismus, tak jak byl formulovan v socialni psychologii, ptedpo-
klada, Ze ,,ten druhy* se méni v prub&hu zivota jedince. Ve formovani ,,jastvi (self) jed-
notlivce hraji zpocatku kli¢ovou roli vyznamni druzi (rodice). Pocet vyznamnych druhych
se postupné zvysuje, a jak individuum dospiva, stava se rozhodujici reflektovany kolek-
tivni postoj skupiny ¢i organizované spolecnosti, zobecnély druhy (Havlik 2011). Sym-
bolicky interakcionismus pfedpoklada, ze v pribéhu vyvoje jednotlivee nabyva alterni
cast (,,me”) na vyznamu. Jinymi slovy, pohled Meada a socialni psychologie na vyvoj
jednotlivce je evolucionisticky, progresivisticky. Na urovni stati (kolektivniho self) viak
tento pfedpoklad neni udrzitelny. V konceptualizaci narodni role (kolektivniho self) tento
evolucionisticky ptredpoklad opoustim. Tvrdim, ze alterni ¢ast (;, me “) narodni role mtze
v Case posilovat, ale i oslabovat.

Historické self a historicky vyznamny druhy: Jakou roli hraje minulost
pri formovani narodni role?

Meadova konceptualizace vztahu mezi jednotlivcem a spolec¢nosti, o které pojedna-
vala predchazejici ¢ast, se stala pevnou soucasti teorie roli v analyze zahrani¢ni politiky
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a socialniho konstruktivismu v teorii mezinarodnich vztahd. V nasledujici ¢asti se zamé-
fim na Meadovu konceptualizaci vztahu mezi pfitomnosti a minulosti, ktera doposud uni-
kala pozornosti obou disciplin. Konceptualni ramec teorie roli se doposud omezoval na
dynamiku mezi ego aspektem (,,/“) a alternim aspektem (,, me “), v nasledujici ¢asti kon-
ceptualni ramec doplnim o dimenzi ¢asovou.

Vychazim z teoretického argumentu, Ze narodni role (self) se vynoiuje nejenom sym-
bolickou interakci mezi aktérem a spolecnosti (Harnisch 2011a: 38), ale i interakci mezi
minulosti, piitomnosti a budoucnosti (Flaherty — Fine 2001: 157). Casovy rozmér for-
movani kolektivniho self (narodni role) je ve své podstaté také intersubjektivni proces
(DeGloma 2009: 214).

Skutecnost, Ze konstituce self (narodni role) ma nejenom relacni rozmér (konstituce in-
terakci s ostatnimi ¢leny spoleénosti), ale i Casovy rozmér (konstituce interakci s minu-
losti) zdtiraziiuji ti sociologové, ktefi berou Meadovu teorii Casu vazné. Self (narodni ro-
le) se vynoiuje v souvislosti s tim, jak se jednotlivec (stat) snazi najit své misto ve
spolecnosti, ale 1 v ¢ase. Podle Emirbayera a Mischové ma kontext, ve kterém aktér jed-
na, relacni i Casovy charakter (1998: 963). Aktérstvi (agency) definuji jako ,,pojeti lid-
ského védomi, které je charakteristické svoji spolecenskosti [sociality] — schopnosti byt
casove a relacné soucdsti vicero systemit* (Tamtéz: 968).

Argument, Ze self (narodni role) se vynofuje v dialogu, ktery vede ego s minulosti, byl
konceptualizovan pojmem ,, casové vymezovani se* (temporal othering). Piesnéji feceno,
self (narodni role) se vynofuje casovym vymezovanim, v némz je ,,ten druhy*, vici které-
mu se vymezuji, umistén v minulosti spiSe nez v pfitomnosti. Miizeme rozlisit nékolik ty-
pu ,,téch druhych* umisténych v minulosti: historické self, historicky vyznamny druhy ¢i
historicky zobecnély druhy. Prvnim typem historického druhého, ve vztahu k némuz se
utvari aktérovo sebepojeti, miize byt minulost aktéra samého. V tomto piipadé je alter-
a o¢ekavani). Dalsi typy historického druhého — historicky vyznamny druhy a historicky
zobecnély druhy — jsou vlastn€ analogiemi vyznamného druhého a zobecnélého druhého,
ovsem tentokrat umisténymi v minulosti.

Proces ¢asového vymezovani (temporal othering) byl analyzovan nejenom v sociologii
(DeGloma 2009), ale i mnohymi konstruktivisty ¢i poststrukturalisty v teorii mezinarod-
nich vztahti a analyze zahranicni politiky. V evropskych studiich a analyze zahranic¢ni po-
litiky byl pojem Casového vymezovani se (temporal othering) vyuzit Olem Weaverem
(1998) a Thomasem Diezem (2004). Podle Weavera a Dieze je kolektivni self Evropské
unie utvateno ve vztahu (v protikladu) k minulosti samotné Evropy. Podle nich je tim dru-
hym, vi¢i némuz si EU formuje svoje sebepojeti, minulost Evropy plna valek a nestabili-
ty (Waever 1998, 2005; Diez 2004). V podobném duchu se nese i stavajici vyzkum ko-
lektivniho self (narodni role) Némecka v ramci teorie roli. Koncept civilni mocnosti, ktery
byva pfi vyzkumu némecké role casto pouzivan (Kirste — Maull 1996; Maull 1990), re-
flektuje skutecnost, Ze némecka narodni role (kolektivni self) byla utvarena v protikladu
k minulosti samotného Némecka (Bene$ — Harnisch 2015: 152—154).

V takovychto situacich jedinec (stat) pfistupuje k vlastni minulosti jako k néemu ci-
zimu a vytvaii sebepojeti tim, Ze zavrhuje svoji vlastni minulost. Jednotlivec ¢i stat se
vztahuje ke své vlastni minulosti jako k tfeti osobé (on, ona, oni) a jeho vlastni minulost
predstavuje nejveétsi hrozbu, vici niz je jeho self (narodni role) formovano. Vzhledem
k tomu, Ze ,,ten druhy* je vlastn¢ ,historické ja*“, mtizeme mluvit o ,, asove rozstépeném
self* (DeGloma 2009: 205-267). Jednotlivec (stat) opira svoje sebepojeti (identitu) o za-
vrzeni svého starého ,,;ja“ (respektive toho, co symbolizuje) — narodni role se tedy vyno-
fuje symbolickou interakci mezi minulou a soucasnou verzi self. Konstruktivisté, ktefi
analyzovali proces vymezovani vaci historickému self (temporal othering), tvrdi, ze Ca-
sové vymezovani se je inkluzivnéjsi, reflexivnéjsi a méné antagonistické nez standardni
relacni (prostorové) vymezovani se (othering; Diez 2004: 320-321). Divodem je to, Ze
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jednotlivec (stat) se nevymezuje negativné vuéi néjakému konkrétnimu druhému, ale vii-
¢i své vlastni minulosti.

Zatimco Diez chape ¢asové vymezovani se (temporal othering) jako alternativu vici
standardnimu vymezovani (othering), Prozorov jde dal v tom smyslu, Ze oba procesy
chape jako komplementarni (Prozorov 2011). Podle Prozorova nelze oddélit relaéni (pro-
storovou) a ¢asovou rovinu utvafeni self (narodni role). Oba procesy vymezovani se vuci
jinakosti ptisobi soucasné — obraz toho druhého vymezeného prostorove a relacné se pre-
kryva s obrazem toho druhého vymezeného ¢asové. Prozorov naprtiklad tvrdi, ze v kon-
krétnim piipadé Evropské unie se Casové vymezena jinakost (neklidné historie Evropy)
prekryva s relaéné (prostorove) vymezenou jinakosti (neklidny Balkan). Podle Prozorova
je kazdy obraz ¢asové jinakosti (tj. historicky vyznamny druhy) manifestovan prostied-
nictvim obrazu né&jaké aktualni relacni nebo prostorové jinakosti (tj. vyznamny druhy)
a naopak (Tamtéz).

Konstruktivisté (Waever, Diez) i poststrukturalisté (Prozorov) teoretizuji pouze jednu
modalitu konstitutivniho vztahu mezi self'a tim druhym (other): diferenciaci (negativni
vymezeni se vici tomu druhému). Jak si v§ak ukaZzeme nize, modalita konstitutivniho
vztahu mezi self'a other mize byt nejenom negativni (vymezeni viici tomu druhému), ale
1 pozitivni (ztotoznéni s tim druhym). V piipadé pozitivni modality se jednotlivec (stat)
ztotozni se svym historickym self (¢i s historickym vyznamnym druhym). Interpreta-
ce jeho vlastni minulosti (jeho minulych postojt, potieb a ocekavani) se tak stava inte-
gralni soucasti jeho pfitomného ja. Jednotlivec Ci stat se ke své vlastni minulosti vzta-
huje pomoci prvni osoby (ja, my). Minulost je rekonstruovana a reinterpretovana jako
Casova extenze soucasného self, coz znamena, Ze se stira hranice mezi self a historic-
kym self.

Nem¢éli bychom zaroven zapominat, Ze self se nevynofuje interakci mezi self a histo-
rickym self (j. vymezenim vic¢i nému, nebo naopak ztotoznénim s nim), ale mezi self
a aktérovou interpretaci (obrazem) historického self, tedy aktérovou interpretaci jeho vlast-
ni minulosti. Jak jsme se zminili vySe, minulost je (ontologicky) podfazena pfitomnosti
a praveé pritomnost ,, ¢ini minulost moznou* (Maines — Sugrue — Katovich 1983: 163).
Vyznamy, které jednotlivci a potazmo staty pfisuzuji vlastni minulosti, se prubézné pro-
ménuji v souvislosti s tim, jak se v soucasnosti vynofuji nové, neo¢ekavané udalosti, kte-
rym se snazime porozumét (pfisoudit vyznam). Nase vlastni minulost je hypoteticka a pie-
zivéa pouze v nasem védomi.

Modalita konstitutivniho vztahu mezi self a tim druhym: ZtotoZnéni
s tim druhym, nebo vymezeni vii¢i tomu druhému?

Symbolicky interakcionismus a poststrukturalismus:
metateoretickd vychodiska

Je mozné usmifit a zkombinovat perspektivy symbolického interakcionismu a post-
strukturalismu? Domnivam se, Ze ano. Tim nejdtlezitejSim styénym bodem mezi symbo-
lickym interakcionismem a poststrukturalismem je epistemologicka prioritizace jazyka
a komunikace a s tim souvisejici zdjem o interpretaci a formovani vyznamu ve spolec-
nosti. Mysleni, vyznam a jednani se utvareji teprve skrze jazyk. ,, Obé teoretické pozice
zdiiraznuji mnohotvarnost a proménlivost vyznamii a procesni [interakéni], nejisty a podmi-
neny charakter lidské komunikace a jednani (Dunn 1997: 115; viz téz Callero 2003: 116).
Poststrukturalisté ve spoleCenskych védach i v teorii mezinarodnich vztahti a zahraniéni
politiky (Campbell 1998; Hansen 2006; Doty 1993; Neumann 1996) vice ¢i mén¢ sdileji
vSechny tfi kanonické principy symbolického interakcionismu zformulované Blumerem
(1986: 2): 1. Lidé ve vztahu k pfedmétim jednaji podle toho, jaky vyznam jim pfisuzuji.
2. Vyznam téchto predmétil (lidi i véci) se vytvaii a vynofuje v socidlni interakei (,,praxi‘
v poststrukturalistické terminologii — viz Campbell 1998: §; Doty 1993) mezi jednotlivcem
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a témi druhymi. 3. Tyto vyznamy se méni v procesech interpretace, jimiz se ¢lovék vypo-
fadava s predméty kolem sebe.

Obé teorie se nicméné lisi v ontologické otazce (ne)existence preddiskurzivni ¢asti self
(,,1"). Jak si ale ukazeme nize, rozdily v pfistupech obou teorii jsou nakonec mensi, nez
se muze na prvni pohled zdat.

Podle symbolického interakcionismu se na formovani self podili i prediskurzivni ele-
ment ,,I“, ktery je nepfedvidatelny a impulzivni (tedy mize slouzit jako zdroj zmény), ale
zaroven je saim o sob¢ (a sam pro sebe) nepoznatelny. ,,/* je poznatelné (dostava vy-
znam) teprve v retrospektive, poté, co vstoupilo do vnitini konverzace s ,, me . Tato vnitini
konverzace mezi ,,/“ a ,,me“, ktera dava vzniknout self, miize byt modelovana lingvistic-
ky. Jinymi slovy, podle symbolického interakcionismu ,,je self strukturovano v diskurzu
a skrze diskurz, aniz by nakonec bylo redukovino na diskurz (Dunn 1997: 696). Podle
Dunna a nékterych dalSich symbolickych interakcionistii (Canales 2000; Denzin 2001) je
konvergence mezi symbolickym interakcionismem a poststrukturalismem mozna: Meado-
va pragmaticka socialni psychologie umoziiuje teoretizovat formovani identity jednotlivce
ve spolecnosti a zaroven respektuje diskurzivni charakter tohoto procesu (Dunn 1997: 704).

Na politicko-normativni rovin¢ se poststrukturalisté snazi o kritické naruSeni stava-
jiciho politicko-spolecenského fadu postaveného na diskurzivné konstruovanych a hierar-
chizovanych polaritach (naptiklad civilizovany/barbarsky, muzsky/zensky), které vedou
ke spolecenské a kulturni nerovnosti a vylouceni. Na teoreticko-analytické roviné vsak
poststrukturalismu hrozi, ze sklouzne k determinismu a nihilismu, protoze ma potize teo-
retizovat a konceptualizovat zménu ve spolecnosti a lidské aktérstvi (agency) jako takové
(Bleiker 2003: 28-29). Zpisob, jakym se poststrukturalismus s touto kritikou a témito
problémy vypoiradava, naznacuje sblizovani s (meta)teoretickou pozici symbolického in-
terakcionismu.

Poststrukturalisté odmitaji predstavu, Ze ,,vSe je diskurz“, jako pfili§ zjednodusujici.
Dokonce i typiCti predstavitelé (radikalniho) poststrukturalismu Laclau a Mouffeova zdu-
raziji, ze ,, skutecnost, ze kazdy objekt je konstituovain jako objekt diskurzu, nijak nesou-
visi s otazkou, zda existuje svet mimo mysleni nebo s opozici mezi [ontologickym] realis-
mem a idealismem *. Udalosti ,, nepochybné existuji v tom smyslu, ze se udaly tady a ted,
nezavisle na mé viili “ (Laclau — Mouffe 2001: 108). Teprve jejich specifi¢nost, jejich vy-
znam a podoba jejich konstrukce jako objektti zavisi na struktute diskurzivniho pole. Post-
strukturalismus tedy nepopira existenci preddiskurzivniho svéta (udalosti), pouze tvrdi, Ze
tyto udalosti se mohou vynofit jako objekty teprve v diskurzu (Campbell 1998: 6). Od-
mitnuti teze ,,vSe je diskurz* najdeme i v poststrukturalistickych textech, které teoretizuji
a konceptualizuji lidské aktérstvi (agency). Naptiklad podle Bleikera neplati, ze ,,vSe je
diskurz®, ale zZe ,,vSe je v diskurzu“. To znamena, ze véci existuji mimo diskurz, ale pfi-
stupovat k nim mizeme pouze optikou diskurzu (Bleiker 2003: 28).

Laclau a Mouffeova zdtraziuji, Ze smyslem jejich poststrukturalistické teorie je preko-
nani dichotomie mysl/télo, ideje / materialni svet (nadstavba/zakladna v klasickém marxis-
mu). ,, Zduraznujeme materialni charakter kazdé diskurzivni struktury (Laclau — Moufte
2001: 108; viz téz Hansen 2006: 19). Podotykam, Ze snaha o prekonani dualismu mys//te-
lo stoji i v pozadi Meadova pragmatismu (Madzia 2009). Pravé proto Mead nevnimal lid-
skou kreativitu a interpretaci (ideje, diskurz) jako protiklad pfirody (materidlniho svéta),
ale jako dusledek a soucast pfirozeného (pfirodniho) vyvoje (srovnej Joas 1997: 176).

Ztotoznéni s tim druhym

Podle symbolickych interakcionisti vede posilovani alterni ¢asti self (,, me ) k postup-
nému ztotoznéni jednotlivee (statu) s t€mi druhymi (s mezinarodnim spolecenstvim). Jak
poznamenava Rumeliliova, symbolicky interakcionismus nechape toho druhého (other)
jako nositele a reprezentanta odli$nosti (Rumelili 2004: 30). Symbolicky interakcionis-
mus definuje toho druhého jako aktéra (vyznamny druhy) ¢i skupinu (zobecnély druhy),
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jejichz role postupné piebirame a s nimiZ se ztotoznujeme diky vzajemné interakci. Jak
jsem se jiz zminil, aktér v prabéhu interakce pozoruje a interpretuje reakce téch druhych
na své vlastni jednani a pohlizi na sebe z perspektivy druhého (Keller 2006: 77). Zaujima
(pfedpokladané) postoje a ocekavani néjakého druhého, které jsou timto internalizovany.
Aktér (v naSem piipadé stat) se pozitivné ztotoziiuje s tim druhym, ktery je (podle sym-
bolického interakcionismu) aktérem vniman jako podobny, jako ,, neohrozujici prodlou-
zeni sebe sama“ (Rumelili 2004: 34). Posilovani alterni ¢asti (,,me ) zaroven pozitivné
ovlivilyje stabilitu spole¢enskych instituci, protoze spoleéenska integrace a stabilita for-
malnich spolecenskych instituci je podminéna vytvorenim self, které je s to internalizovat
roli zobecnélého druhého. Stabilni spolecenské instituce se vytvori, jakmile jednotlivei
prijmou ,, postoje spolecenstvi, tedy zobecnély postoj“ (Mead 1934: 167).

Toto symbolicko-interakcionistické pojeti vztahu mezi aktérem (self) a tim druhym
(other) piejal mimo jiné i Habermas ve své teorii komunikativniho jednani (Harnisch
2011a: 36-37; Fine 1993: 66). Jak poznamenadva Harnisch, habermasovské ¢teni symbo-
lického interakcionismu chape alterni ¢ast self (,,me ) jako nositele moralniho svédomi
(Harnisch 2011a: 52). Alterni ¢ast (,, me ) umiriuje a ,,civilizuje* self, umoznuje spolu-
praci mezi jednotlivci (respektive mezi staty) a posiluje kohezi spole¢nosti. Stat, v jehoz
narodni roli dominuje alterni ¢ast, vnima mezinarodni instituce jako legitimni. Naopak
self (narodni role), kterému dominuje ego aspekt (,,/*) se na behavioralni roving projevu-
je odmitanim oc¢ekavani spolecnosti (téch druhych).

Vymezeni vit¢i tomu druhému

Symbolicko-interakcionistické (respektive habermasovské ¢i liberalné-konstruktivis-
tické) pojeti vztahu mezi aktérem (self) a tim druhym (other) tvrd¢ kritizuji poststruk-
turalisté a kriticti konstruktivisté (Rumelili 2004; viz téZ Neumann 1996). Na rozdil od
symbolického interakcionismu vychazeji poststrukturalisté z piedpokladu, ze odli§nost
a binarni protiklady jsou nezbytné pro vynofeni a udrzeni vyznamu véci. Binarni proti-
klady (naptiklad civilizovany/barbarsky, vyspely/rozvojovy) jsou oddéleny fluidni a nesta-
bilni hranici, zaroven tento vzajemné vylucujici vztah v sob& nese hierarchické pota-
di upfednostiujici jednu z polarit (Derrida 1976). Analogicky poststrukturalisté pfistupuji
k formovani identity aktéra. Sami sobé davame vyznam vymezovanim vuéi jinakosti re-
prezentované tim druhym a prostfednictvim artikulace hranic vymezujicich self od toho
druhého (other; viz Campbell 1998: 8). Poststrukturalisté povazuji self za produkt moci.
,, Individuum neni jakymsi elementarnim zakladem, [...] materialem, na ktery moc pusobi
a narazi a ktery si tato moc podmariuje a drti. [...] Individuum neni ve vztahu s moci, ale
Je, jak vérim, jejim hlavnim produktem (Foucault 1980: 98). Jak poznamenava Callero,
z Foucaultovy perspektivy je self ,, donuceno existovat“ $ir$i diskurzivni strukturou. Ne-
stava se z n&j aktér obdafeny unitarnim self, esencialni podstatou a nezavislym védomim
(Callero 2003: 117-118).

Radikalni poststrukturalisté jako Campbell (1998) tvrdi, Ze kolektivni self (narodni role)
se vynotuje a je udrzovano neustalym zobrazovanim (reprodukci) radikalné odlisného dru-
hého, neustale se reprodukujicim diskurzem strachu a existencialniho ohrozeni. Campbell
ve své praci zkoumal vztah mezi identitou USA a jejich zahranicni politikou. V tomto
konkrétnim ptipadé je identita USA udrzovana zobrazovanim radikalné odlisného druhé-
ho a existencialni hrozby v podob¢ ,,rudé hrozby* SSSR a pozdé&ji ,,radikalniho islamis-
mu“ v podobé Al-Kaidy. Pro strukturalisty stale plati, ze véci mohou byt poznany (tedy
ziskavaji sviij vyznam) pouze skrze to, ¢im nejsou. Analogicky existence self vzdy pied-
poklada existenci néjakého odlisného druhého (Rumelili 2004: 29-34).

Kontinuum mezi ztotoZnénim a vymezovdanim
V této Casti argumentuji, Ze symbolicko-interakcionalisticky proces ,,ztotoznéni* a post-

strukturalistické ,,vymezeni® muzZeme také vnimat jako dva extrémy na kontinuu modalit
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konstitutivniho vztahu mezi self'a tim druhym. Pokusim se najit sty¢né body a prekryvy
v predstavach obou teorii o konstitutivnim vztahu mezi self'a tim druhym.

Symboliéti interakcionisté ¢asto predpokladaji, Ze self (tedy narodni role) se vynoiuje
béhem ztotoznéni s druhym (s vyznamnym druhym, se zobecnélym druhym, s historic-
kym self ¢i s historickym vyznamnym druhym). Jednotlivec (stat) si v procesu uvédomo-
vani sebe sama vytvafi pozitivni obraz toho druhého, s nimz se ztotoziuje.

Symbolicti interakcionisté tvrdi, ze self se vynotuje pii zaujimani postojii a o¢ekavani
toho druhého (snaha vidét sebe sama ocima toho druhého), a zaroven opomijeji moznost,
ze by se self mohlo utvaret i vymezovanim vuéi jinakosti toho druhého. V podobném du-
chu se nese vétSina Meadovych texti. Na druhou stranu se zda, ze sam Mead si uvédo-
moval, Ze sebepojeti jednotlivee se mize vytvaret ,, moznd i jednoduseji a snaze* skrze
,,neprdatelske impulzy “ sebeprotekce (Mead 1934: 304). Sebastian Harnisch popisuje ten-
to proces utvareni self jako ,,zamitavou sebeidentifikaci* (adverse self-identification;
Harnisch 2011a: 46-47), ktera pfipomina poststrukturalisticky proces vymezovani vuéi
tomu druhému jako jinakosti. Jak poznamenava Harnisch, sdm Mead se k mozZnosti nega-
tivni zamitavé sebeidentifikace dostdva v okamziku, kdy svoji pozornost pfesouva z ob-
lasti socialni psychologie (formovani self jednotlivce) do oblasti zahrani¢ni politiky (for-
movani kolektivniho self stata).°

Naopak poststrukturalisté predpokladaji, ze self (tedy narodni role) se vzdy vynofuje ve
vztahu k jinakosti (difference). Radikalni poststrukturalisté jako Campbell tvrdi, ze vztah
self k jinakosti ma vzdy podobu negativniho vymezovani (othering) vici této jinakosti,
ktera je zobrazovana jako hrozba (Campbell 1998: 69—78). Aktér si pfi uvédomovani se-
be sama vytvaii vice ¢i méné negativni obraz toho druhého, vii¢i némuz se vymezuje.
ji, ze konstitutivni vztah mezi aktérem (self) a tim druhym (other) nemusi mit za kazdych
okolnosti podobu negativniho vymezovani. Podle Rumeliliové se identita vzdy diskur-
zivné utvaii ve vztahu k néjaké jinakosti. Tento vztah mize mit riznou podobu (Rumeli-
1i 2004: 36). Podobné i podle Hansenové miize obraz toho druhého, jak si ho aktér vyme-
zovanim vuci druhému vytvari, oscilovat od radikéalni odliSnosti k familidrnosti (Hansen
2006: 34-37).

Prikladem stfedovych pozic mezi ztotoznénim a vymezovanim (othering) je vzajem-
né uznani (recognition) nebo spojovani (association; Rumelili 2004: 36-39). Vzajemné
uznani je konstitutivni vztah mezi self a tim druhym, ktery sice zddraziiuje a potvrzuje
vzajemnou jinakost, ale ten druhy neni zobrazovan jako identitarni hrozba jako v pfipadé¢
vymezovani (othering). Na druhou stranu se vztah uznani lisi od vztahu ztotoznéni s tim
druhym v tom smyslu, Ze reprodukuje a posiluje vzajemnou jinakost. Vzajemné uznani
muze byt spojeno s predstavou nadiazenosti self nad témi druhymi. Piikladem mtze byt
podle Rumeliliové konstitutivni vztah mezi demokratickymi staty a témi druhymi (nede-
mokraciemi). Identita demokratickych statd je konstituovana a udrzovéana diskurzivnim
vztahem (a s tim spojenymi praktikami) s témi druhymi — nedemokratickymi staty. Bez
této jinakosti ztraci ,,demokraticky stat™ sviij smysl a vyznam.

RELATIVN{ VYZNAM ALTERNIHO ASPEKTU SELF (,ME“)
VS. MODALITA VZTAHU MEZI SELF A OTHER

Jak jsme se zminili vySe, alterni aspekt self (,,me ) je vzdy tvofen obrazem toho druhé-
ho, tak jak je interpretovan v mysli aktéra (,, me “ je aktérovou interpretaci postoju, potieb
a ocekavani toho druhého). Tim, Ze si mysl aktéra predstavuje postoje a ocekavani toho
druhého, si aktér uvédomuje sebe sama (self se stava nejenom subjektem, ale i objektem
jeho mysleni).

Jak souvisi teze o alterni ¢asti self (,,me ) s tezi o existenci dvou modalit konstitutiv-
niho vztahu mezi jednotlivecem (self) a tim druhym (other): ztotoznéni vs. vymezeni?
Domnivam se, ze obraz toho druhého, ktery si jednotlivec vytvati ve své mysli (,, me )
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a ktery je podle symbolického interakcionismu nezbytnym ptredpokladem k tomu, aby si
jednotlivec uvédomil sebe sama (self jako objekt mySleni), tedy mtize byt bud’ ,,pozitiv-
ni“, nebo ,,negativni®. V souladu se zakladni premisou symbolického interakcionismu tvr-
dim, ze self se vynotuje ve vnitini konverzaci mezi ,,/* (impulzivni a nepfedvidatelnou
reakci organismu) a ,,me* (obrazem toho druhého v aktérové mysli). K tomu je vsak tie-
ba dodat, ze tato vnitini konverzace mize mit bud’ podobu ztotoznéni (pozitivni obraz
toho druhého), nebo vymezeni (negativni obraz toho druhého).

Je tedy tfeba rozliSovat mezi robustnim alternim aspektem (relativnim vyznamem, kte-
ry ma obraz toho druhého pro konstituci self) a modalitou vztahu vic¢i tomu druhému
(pozitivni obraz toho druhého vs. negativni obraz toho druhého). Robustnost alterniho
aspektu (;,,me “) nesouvisi s mirou spoluprace mezi jednotlivymi ¢leny spolecnosti, ale se
stabilitou (pfedvidatelnosti) vzajemnych vztahd, at’ jiz maji tyto vztahy podobu spolu-
prace, nebo soupeteni. Posilovani alterniho aspektu znamena, ze sebepojeti aktéra odrazi
jeho pfedstavu o potiebach a ocekavanich téch druhych, postupné tak dochazi ke sdileni
ocekavani (at’ jiz pozitivnich, nebo negativnich) o povaze a umyslech téch druhych.

V teorii mezinarodnich vztahii rozpracoval tento argument Alexander Wendt ve své so-
cidlnékonstruktivistické teorii mezinarodnich vztahti. Wendt zdUraziuje, ze ,, neexistuje
souvislost mezi silou sdilenych ideji ¢i kultury v systému a rozsahem spoluprdce * (Wendt
1999: 251). Robustnost alterniho aspektu (,, me ) v zdsadé odpovida Wendtovu pojmu ,, stu-
pen internalizace kultury* (degree of culture internalisation; Tamtéz: 266-268).

To, zda bude mit tato kultura kooperaéni, nebo konfliktni charakter, zavisi na modalité
konstitutivniho vztahu mezi jednotlivcem (self) a tim druhym (other). Modalita vztahu
mezi self a other v zasad¢ odpovidda Wendtovu pojmu ,, kultura anarchie® (culture of
anarchy). Ta mize nabyvat podoby hobbesovské, lockovské ¢i kantovské kultury anarchie
(Tamtéz: 246-312). Ztotoziuje se jednotlivec s obrazem toho druhého, ktery si vytvoril
v mysli, nebo se viéi nému vymezuje? Formovani narodni role (kolektivniho self) v pro-
cesu ztotoziovani sebe s tim druhym (se zobecnélym druhym) vede ke ,, kulture spolu-
prace” (kantovska kultura anarchie) a ke vzniku formalnich mezinarodnich instituci ¢i
mezinarodnich organizaci. Clenstvi statu v mezinarodni organizaci se stavéa nedilnou sou-
¢asti jeho sebepojeti, jeho narodni role.

Naopak formovani narodni role vymezovanim se vici tomu druhému jako jinakosti a exi-
stencialni hrozb¢é vede ke ,, kulture neprdatelstvi* (hobbesovska kultura anarchie; Tam-
téz: 259-263). Hobbesovska kultura anarchie odpovida situaci, kdy se jednotlivé staty
vaci tém druhym (ostatnim) situuji do roli nepratel — takovato struktura roli znemoziuje
vytvoreni formalnich (mezinarodnich) organizaci. Antagonismus mezi jednotlivci se stava
(spoleenskou) normou, coz podle Meada vede k ,,destrukci veskerych lidskych spole-
censkych organizaci“ (Mead 1934: 304). Je vSak potieba pfipomenout, Ze proces utvare-
ni self vymezovanim vici tomu druhému jako jinakosti neni o nic mén¢ socialni nez pro-
ces utvareni self ztotoznénim s tim druhym. Dokonce i Mead v ur€ity okamzik pfipousti,
ze ,,zakladni socidalnépsychologické impulzy, [...] které vedou k socialnimu antagonismu
mezi jednotlivci, |... tedy] ty, které vedou k nepratelskym postojiim a vztahum |...], nejsou
pulzy vedouct k pratelstvi a spoluprdci mezi jednotlivei “ (Tamtéz: 303-305).10 Jinymi slo-
vy, alterni (socialni) aspekt self (,, me “) mize byt tvofen i negativnim obrazem toho dru-
hého jako jinakosti, vii¢i niz se jednotlivec vymezuje. Meadovy ,,socidlnépsychologické
impulzy vedouci k antagonismu *“ jsou vlastné tim, co poststrukturalisté nazyvaji procesem
vytvareni self vymezovanim vii€i jinakosti reprezentované tim druhym.

ZAVEREM
Cilem tohoto ¢lanku bylo obohatit konceptualni ramec teorie roli v analyze zahrani¢ni

politiky o koncepty a teoretické argumenty, které vychézeji jednak z Meadovy teorie Casu,
jednak z poststrukturalistickych tezi o konstituci self. Vysledkem je konceptualni ramec,
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ktery nam umoznuje analyzovat narodni roli a proces jejiho utvareni podle ¢tyi dimenzi.
Prvni dimenze vyjadiuje relativni vyznam alterniho aspektu narodni role, tedy vyznam,
ktery hraji ti druzi pfi utvareni narodni role daného statu. Druha dimenze zjist'uje, kdo
je tim druhym, ktery se prostfednictvim alterniho aspektu (,,me ) podili na formovani
narodni role, a do jaké miry aktér piebira roli vyznamného druhého nebo zobecnélého
druhého. Tyto dvé dimenze odpovidaji dosavadnimu konceptualnimu ramci teorie roli.
Clanek nové konceptualizuje i teti a &tvrtou dimenzi narodni role. Tieti, ¢asova dimenze
se tyka rozliSeni narodni role podle toho, jakou roli hraje minulost (piesnéji feceno jeji in-
terpretace) pii formovani narodni role. Ten druhy (the other) — tedy perspektiva druhého,
kterou stat zaujima ve snaze objektivizovat sebe sama — miize byt umistén v minulosti.
Narodni role se pak vynofuje ve vztahu k historickému vyznamnému druhému, nebo do-
konce ve vztahu k historickému ja (historické self).

Pfi konceptualizaci ¢asové dimenze narodni role vychazime z Meadovy teorie ¢asu,
ktera byla doposud v analyze zahrani¢ni politiky opomijena. Teorie ¢asu tvrdi, ze vy-
znamy, které staty prisuzuji vlastni minulosti i minulosti téch druhych, se prubézné pro-
meénuji v souvislosti s tim, jak se v soucasnosti vynofuji nové, neo¢ekavané udalosti, jimz
se snazime porozumét (pfisoudit vyznam). Meadova teorie ¢asu se ovSem nepromita je-
nom do konceptudlniho ramce teorie roli, ale ma i pomérné zadvazné epistemologické
a metodologické dusledky. Minulost sama o sobé nema zadny vyznam, nabyva jej teprve
ve vztahu k pritomnosti (a budoucnosti), pfi¢emz tento jeji vyznam se proménuje v sou-
vislosti s tim, jak stat ¢eli v pfitomnosti novym a neo¢ekavanym udalostem. Mead je di-
lezitym predstavitelem pragmatické filozofie védy a z jeho teorie Casu jasn€ vyplyva pre-
ference interpretativnich vyzkumnych metodologii. Pfi analyze vlivu minulosti (Casovost)
a téch druhych (jinakost) na utvareni narodni role si nevystac¢ime s tradi¢nim pojetim
kauzality.

V tomto textu jsem také ukazal, ze konceptualni rdmec teorie roli by mél zohlednovat
celou $ifi modalit konstitutivniho vztahu mezi statem a ,,tim druhym®. Konstitutivni vztah
mezi self a other mize mit riznou podobu, od ztotoznéni aktéra s tim druhym az po
vymezeni vici tomu druhému jakozto jinakosti. Tvrdim, Zze ob€ tyto modality konstitu-
tivniho vztahu mezi aktérem (self) a tim druhym (other) — symbolicko-interakcionisticka
a poststrukturalisticka — reprezentuji dva extrémy jednoho kontinua.

Hernéteoreticka analyza zahranicni politiky (napfiklad Harnisch — Frank — Maull 2011)
a poststrukturalistickéd analyza zahrani¢ni politiky (naptiklad Campbell 1998) se dlouhou
dobu vzajemné ignorovaly. Teorie roli a potazmo i symbolicky interakcionismus opo-
mijely poststrukturalistické argumenty o negativnim vymezovani self vuci ,,tomu druhé-
mu®. Tvrdim, Ze propojovani obou teorii dava smysl s ohledem na spole¢ny diraz na vy-
znam jazyka a komunikace a s tim souvisejici procesy interpretace a formovani vyznamu
ve spolecnosti. Obé teorie odmitaji esencialistické pojeti identity (respektive narodni role
statd) a teoretizuji formovani self (narodni role) ve vztahu k tém druhym (other). Dilci
spory mezi symbolickym interakcionismem a poststrukturalismem (vyznam rozdila a ji-
nakosti v procesu vytvaieni self a (ne)existence preddiskurzivni ¢asti self) se pii blizSim
pohledu jevi jako méné zavazné. I v téchto otazkach jsou si ob¢ teorie blize, nez se muze
na prvni pohled zdat.

I Samotny pojem symbolicky interakcionismus se poprvé objevuje v dile Herberta Blumera (1986), v éeském
prostiedi se Meadov¢ filozofii vénuji naptiklad Madzia (2009) a k symbolickému interakcionismu pak Zne-
bejanek (2006).

2V celém textu budu pojmy ,,kolektivni self* a ,,narodni role“ povazovat za synonyma. Pojem ,,narodni role®,
tak jak mu rozumi teorie roli v analyze zahrani¢ni politiky, je vlastné transpozici pojmu self z roviny indivi-
dua (socialni psychologie — symbolicky interakcionismus) na Uroven statu (analyza zahrani¢ni politiky — teo-
rie roli).

3 Meadova teorie ¢asu byva nékdy oznacovana jako teorie minulosti (theory of the past), teorie asovosti (theory
of temporality; viz Maines — Sugrue — Katovich 1983) nebo filozofie ¢asu (philosophy of time; viz Joas 1997).
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4 Je zajimavé, Ze hlavni popularizator Meadova dila a symbolického interakcionismu Blumer (1986) opomiji
Meadovu teorii Casu.

5 “[...] a truth which belongs to this present, and a later present would reconstruct it from the standpoint of its
own emergent nature.”

6 Pojem ,,strukturacionisticky chapu ve smyslu Giddensovy teorie strukturace, ktera dichotomii mezi aktérem
a strukturou piekondva argumentem o vzajemném utvaieni aktéra a struktury (blize k vyuziti teorie struktu-
race v teorii roli viz Aggestam 2006: 14-18).

7 “[...] the pasts that we are involved in are both irrevocable and revocable |[...]

8 Flaherty a Fine mluvi o ,,mlhavém* (fuzzy) determinismu (Flaherty — Fine 2001: 151).

9 Mead se z pozice zainteresovaného intelektudla vénoval mezindrodnim vztahiim a zahrani¢ni politice pouze
okrajoveé a tézko bychom v jeho dile hledali néjakou konzistentni a jasné formulovanou teorii mezinarodnich
vztaht ¢i zahrani¢ni politiky (pro pfehled Meadova uvazovani o mezinarodni politice viz Harnisch 2011a).

10 Meadovy texty se soustfed’uji na procesy, které vedou ke spolupraci ve spole¢nosti a k formovani spolecen-
ské organizace. Bohuzel socialnépsychologické impulzy vedouci k nepiatelskym postojim a vztahim Mead
pouze letmo naznacil a nijak je dal neteoretizoval.

”»
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Pomeérné sestupné zastoupeni
v Evropském parlamentu:
unijni pravo vs. realita

JAKUB CHARVAT

Degressive Representation in the European Parliament:
the Union Law vs. Reality

Abstract: The paper presents a diachronic analysis of the apportionment of seats in the European
Parliament from its foundation to the present and the upcoming European elections. Its goal is to
quantify the degressive proportionality principle to answer whether there has been a degressive
representation in the European Parliament. The analysis employs statistical tools commonly used for
measuring electoral disproportionality; at the individual level, both the value of a vote (the average
number of votes per mandate) and the advantage ratio (the rate of over-/under-representation of
each Member State) are measured, while at the aggregate level, the level of malapportionment is
measured (with the help of the adaptation of the Distortion Index). The paper concludes that there
has been no degression in representation in the European Parliament since 2004, while a degression
in representation had been achieved before the 2004 elections. However, the re-apportionment of
seats for the upcoming elections due to Brexit brought the apportionment of seats closer to the
degressive proportionality principle although there is an exception to the rule which is mainly
caused by the fact that there has been an informal agreement that no Member State will have fewer
representatives in the European Parliament than it had in the 2014 European elections.

Key words: European Parliament, representation, Lisbon Treaty, degressive proportionality,
Brexit.
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Problematika volebnich instituci a volebnich systému patii mezi nejvyznamnéjsi téma-
ta soucasného politologického vyzkumu. Pfesto otazka rozdéleni mandatt v Evropském
parlamentu! mezi ¢lenské zemé& Evropské unie piedstavuje okrajové a asi nejméné za-
stoupené téma v ramci studii evropskych instituci. Ackoli se fada historikd, politologi
a politickych analytikd vénuje historii a institucim evropského integra¢niho procesu, pro-
blematice evropskych voleb (volebnim systémtim, kampanim, volebnim vysledkim, jejich
druhofadému charakteru) apod., nachazime pouze minimum odbornych politologickych
¢i sociologickych textli zabyvajicich se problematikou alokovani kfesel v Evropském par-
lamentu (viz naptiklad Rose — Bernhagen — Borz 2012; Rose 2013; Haman 2017; Char-
vat 2015). Tématu se tak dosud odborn¢ vénovali pfevazné matematici ¢i nékteti angazo-
vani poslanci Evropského parlamentu (viz napiiklad Ramirez — Palomares — Marquez
2006; Dniestrzanski 2011; ¢i specialni ¢islo Mathematical Social Sciences z roku 2012,
Vol. 63, No. 2).

Protoze je vSak tato problematika kli¢ova pro spravné porozuméni vyznamu evropskych
voleb a odpovidajici interpretaci jejich vysledki, je ambici predkladaného textu prispét

22 MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 54, NO. 1/2019




JAKUB CHARVAT

k vyplnéni této ,,mezery* v dosavadnim vyzkumu a oteviit odbornou diskusi k této pro-
blematice. Pfedkladana studie proto sleduje proces rozdélovani kiesel v Evropském par-
lamentu mezi ¢lenské zemé. S ohledem na ziejmy vliv ptivodni procedury alokace kiesel
z roku 1952 na pozdéjsi podobu narodnich reprezentaci v Evropském parlamentu je tato
problematika podrobena diachronni analyze od okamziku vzniku Spole¢ného shromazdé-
ni Evropského spolecenstvi uhli a oceli do soucasnosti a dale k nadchazejicim volbam
planovanym na kvéten 2019, pficemz se zaméfuje na hledani kofenti nerovnomérného (ve
smyslu dispropor¢niho) rozdéleni kiesel (malapportionment) mezi jednotlivé ¢lenské
zem¢& Evropské unie s ohledem na velikost jejich populace. Zabyva se pritom otazkami,
jaka je podoba a logika politické reprezentace v Evropském parlamentu, a to se zvlastnim
zietelem na velikost zastoupeni jednotlivych ¢lenskych zemi.

Clanek je koncipovan do podoby idiografické ptipadové studie, jejiz dalsi struktura
je nasledujici. Prvni ¢ast studie se zabyva problematikou geneze a vyvoje zplsobu usta-
vovani Evropského parlamentu od roku 1952. Poté jsou predstaveny zakladni principy
unijniho prava (primarniho i sekundarniho), na jejichz zakladé je Evropsky parlament
ustavovan dnes. Rozbor vyvoje velikosti zastoupeni ¢lenskych zemi v Evropském par-
lamentu pfitom ukazuje zavislost této problematiky na zptisobu, jakym byly ustave-
ny Spole¢né shromazdéni Evropského spolecenstvi uhli a oceli v roce 1952 a nasledné
i Evropské parlamentni shromazdéni v roce 1958. Velikost reprezentace ¢lenskych zemi
v Evropském parlamentu je dale podrobena analyze (kvantifikovana) jak na agregované
urovni z hlediska miry rovnomérnosti (proporcionality) rozdéleni kiesel (s pfihlédnutim
k velikosti populace), tak na individualni trovni s ohledem na miru nadreprezentace ¢i
podreprezentace jednotlivych ¢lenskych zemi, a sice v kontextu zasady pomérného se-
stupného zastoupeni vyZzadované pro evropské volby. V neposledni fadé je takovéto
analyze podroben i navrh na rozdé¢leni kiesel v Evropském parlamentu pro volby plano-
vané na kvéten 2019. I dnes je totiz otazka rozdéleni mist v Evropském parlamentu zi-
vym a vysoce aktualnim tématem. AvSak zatimco v minulosti se tato problematika do-
stavala do popfedi zajmu nejCastéji v souvislosti s rozsifovanim Spolecenstvi o nové
¢lenské zemé, nedavno se stala opétovnym predmétem zajmu v souvislosti s vyjednava-
nim o odchodu Spojeného kralovstvi z Evropské unie; odchodem Spojeného kralovstvi
se uvolni 73 ze stavajicich 751 parlamentnich kfesel. Rozjelo se tak nové kolo diskusi
o tom, jak ma byt Evropsky parlament slozen z hlediska zastoupeni jednotlivych ¢len-
skych zemi.

METODY A DATA

Pro analyzu agregované miry nerovnomérnosti (ve smyslu disproporcionality) distribu-
ce kiesel (malapportionment) mezi Clenské zemé v Evropském parlamentu byl zvolen po-
stup doporué¢eny Davidem Samuelsem a Richardem Snyderem (2001: 654—655; srovnej
Charvat 2015) v podob¢ adaptace Loosemoreova a Hanbyho indexu distorze (1971). Od-
chylka od propor¢niho rozdéleni kiesel (MAL) se tak v jednotlivych volbach vypocte na-
sledujicim zplisobem: nejprve se u kazdé ¢lenské zemé zvlast odecte podil jejich mandatd
v Evropském parlamentu (v;) od podilu poctu jejich obyvatel na celkové populaci Evrop-
ské unie (p;), posléze se seCtou absolutni hodnoty t&chto rozdill za vechny ¢lenské zemé
a vysledek tohoto s¢itani se vydéli dvéma, tak aby se zadné zkresleni propor¢niho princi-
pu nezapocitavalo dvakrat.

1N
MAL= " 1P= vl
i=1

Vysledna hodnota udava, zjednodusené feceno, udaj o tom, jak velky podil kiesel
v Evropském parlamentu byl obsazovan jinou ¢lenskou zemi, nez by odpovidalo pomér-
nému zpusobu alokace mandati mezi Clenské zemé Evropské unie; napfiklad hodnota
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MAL = 0,25 by implikovala, Ze celkem 25 % z celkového poctu mandatii bylo rozdéleno
nerovnomérné, a tedy obsazeno jinymi ¢lenskymi zemémi, nez by odpovidalo principu
pomérného zastoupeni.

Analyza miry nerovnomérného rozdéleni kiesel mezi ¢lenské zemé na agregované urov-
ni nicméné neumoziuje urcit, zda byla v jednotlivych evropskych volbach dodrzena za-
sada sestupné pomérnosti, jak ji pfedepisuje Lisabonska smlouva (vice nize). Za timto
ucelem je proto nutné se zaméfit na individualni uroven analyzy a zabyvat se otazkami
nadreprezentace ¢i podreprezentace, respektive hodnoty hlasu (tzn. primérného poctu
obyvatel pripadajiciho na obsazeni jednoho mandatu poslance v Evropském parlamentu)
jednotlivych ¢lenskych zemi.

Mira nadreprezentace ¢i podreprezentace byla vypoctena pomoci takzvaného indexu
zvyhodnéni (advantage ratio — A), tedy jako vysledek déleni podilu po¢tu poslanct obsa-
zovanych danym clenskym statem z celkového poctu poslancti Evropského parlamentu
a podilu poctu obyvatel dané zemé na celkové populaci Evropské unie, a to vzdy k 1. led-
nu roku, v némz se konaly evropské volby. Hodnota 4 = 1 by znamenala, Ze dana zemé
obsazuje stejny podil kiesel v Evropském parlamentu, jako je jeji podil na celkové po-
pulaci Evropské unie. Hodnoty nizsi nez 4 = 1 implikuji podreprezentaci dané ¢lenské ze-
m¢. Pfitom ¢im niz$i hodnota vychazi, tim vyssi je podreprezentace; napfiklad hodnota
A = 0,75 by znamenala, Ze dand zem¢ obsazuje jen 75 % mandatli oproti stavu, ktery by
ji nalezel v piipadé pomérného zastoupeni. Hodnoty vyssi nez 4 = 1 naopak naznacuji, Ze
dana zemé obsazuje vyssi podil kiesel, nez odpovida jejimu podilu obyvatel na celkové
populaci. Plati pfitom, ze ¢im vy$§i hodnota, tim vy$$i nadreprezentace; hodnota 4 = 2,5
by tak napiiklad znamenala, Ze pfisluSnd zem¢ obsazuje dvaaptlkrat vice mist v Evrop-
ském parlamentu, nez kolik by ji pfisluselo v piipadé pomérného rozdéleni kiesel mezi
jednotlivé clenské staty (Charvat 2015: 72-73).

Vychozim zdrojem dat a informaci se staly predevs§im zakladajici smlouvy Evropské
unie a jejich jednotlivé novelizace, ptislusné pravni akty zabyvajici se problematikou vo-
lebniho zakonodarstvi ve vztahu k volbam do Evropského parlamentu a vybrané zpravy
jednotlivych ad hoc ustavenych pracovnich skupin v Evropském parlamentu zabyvajicich
se problematikou reformy volebnich pravidel pro evropské volby. Pro potfeby kvantita-
tivni analyzy byly nezbytné statistické udaje o poctu obyvatel jednotlivych ¢lenskych ze-
mi i celkové populace Evropské unie (vzdy k 1. lednu daného roku) ¢erpany z datového
archivu Eurostat.

ZASTOUPENI CLENSKYCH ZEMI V EVROPSKEM PARLAMENTU

Moderni demokratické politické systémy nemohou existovat bez politické reprezenta-
ce. Reprezentace proto piedstavuje jeden z nejvyznamnéjsich konceptd soucasné politické
teorie, soucasné vsak jde také o jedno z jejich nejkomplexnéjSich témat; lze k nému pii-
stupovat fadou riznych zptisobli, zkoumat je z riiznych hli a hodnotit podle rozli¢nych
kritérii. Proto je-li cilem pfedkladaného textu analyza problematiky zastoupeni ¢lenskych
zemi Evropské unie v Evropském parlamentu, zaméfime se dale na analyzu (deskriptiv-
ni) politické reprezentace v kontextu teritorialni reprezentace.

Zduraznéme pfitom, ze ve smyslu politické reprezentace predstavuje Evropska unie
specifickou mezinarodni organizaci; od roku 1952 disponuje spole¢nym shromazdénim,
v némz zasedaji zastupci ¢lenskych zemi Spolecenstvi, ktefi jsou navic od roku 1979 pii-
mo voleni. Jde tak o vibec prvni mezinarodni (nadnarodni) parlamentni shromazdéni
usilujici o realizaci demokratické politické reprezentace. Navzdory nékterym diskusim
(viz napiiklad Dehousse 1953) je navic Evropsky parlament od samého pocatku své exi-
stence koncipovan jako jednokomorovy, a to i pfesto, ze jednotlivé ¢lenské zeme se na-
vzajem vyznamné li§i z hlediska velikosti své populace (naptiklad Némecko ma dnes
zhruba 175krat vice obyvatel nez Malta a skoro 140krat vice nez Lucembursko), coz zkou-
manou oblast dale problematizuje.
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Dlouhou dobu bychom vSak marné v unijnim pravu hledali (byt’ jen) obecné principy
rozdélovani kiesel v Evropském parlamentu mezi jednotlivé ¢lenské zeme. Rozdéleni kie-
sel bylo tradi¢né vysledkem politickych jednani na mezivladnich konferencich. Platilo to
i pro ustaveni Spole¢ného shromazdéni v roce 1952. Francie jako hlavni inicidtor inte-
gra¢niho procesu povazovala za viceméné samoziejmé, ze zde bude mit stejné pocetné za-
stoupeni jako Némecko, jakkoli Némecko mélo o ¢tvrtinu vice obyvatel. Béhem jednani
si pak i Italie, toho Casu druha nejlidnatéjsi zemé Spolecenstvi po Némecku, vymohla, ze
bude mit stejny pocet delegatt ve Spole¢ném shromazdéni jako Némecko a Francie. Ne-
spornou inspiraci se pritom stalo slozeni Poradniho (dnes Parlamentniho) shromazdéni
Rady Evropy.2 Ve Spoleéném shromazdéni tak byly zakladatelské zemé rozdéleny do ti
skupin podle velikosti své populace; na Lucembursko pripadla ctyfi kiesla, Belgie a Ni-
zozemsko mély po deseti zastupcich a Italie, Francie a Némecko ziskaly osmnact repre-
zentant(.3

Transformace Spole¢ného shroméazdéni v Evropské parlamentni shroméazdéni v roce
1958 ani prvni rozsiteni Spolecenstvi v roce 1973 na této logice nic nezménily, pouze se
navySoval dil&i i celkovy pocet poslancii. Rimské smlouvy navysily celkovy pocet kiesel
na 142, pficemz Sest mandatl ptipadlo Lucembursku, po ¢trnacti kieslech obsazovaly
Belgie a Nizozemsko, zatimco Francie, Italie a Némecko navysily své dosavadni zastou-
peni na dvojnasobek. Pristoupenim Danska, Irska a Spojeného kralovstvi se zvysil celko-
vy pocet poslanct na 198, kdyz se Spojené kralovstvi zaradilo do skupiny velkych zemi
s 36 mandaty, zatimco Dansko a Irsko utvofily samostatnou kategorii malych zemi s de-
seti mandaty v Evropském parlamentu.

Zavedenou praxi se tak pokusila zménit az takzvana Patijnova zprava z unora 1975,
kdyZ navrhla zavést mechanismus, ktery by umozioval rozdélovat mista v Evropském
parlamentu mezi ¢lenské zemé podle velikosti jejich populace, aniz by bylo nutné konat
mezivladni konference. Tento politicky nestranny mechanismus pfitom vychazel z dosa-
vadni logiky pomérného sestupného zastoupeni v Evropském parlamentu zvyhodnujiciho
mensi Clenské zemée (vice nize). Mezi hlavni kritéria Patijnovy zpravy patfilo, aby bylo
dosazeno co nejvyssi mozné miry proporcionality mezi po¢tem obyvatel ¢lenskych zemi
a poctem jejich poslancti v Evropském parlamentu, aby byly v Evropském parlamentu za-
stoupeny vSechny relevantni politické sily z jednotlivych ¢lenskych zemi a aby nové roz-
déleni kiesel nevedlo k zmenSeni velikosti stavajiciho zastoupeni u zadné Clenské zemé
(Patijn 1975). Toho mélo byt dosazeno tak, ze by kazda ¢lenska zemé do milionu obyva-
tel méla narok na Sest poslancti, ¢lenské zemé s méné nez 2,5 miliony obyvatel na dva-
nact poslancit Evropského parlamentu a populacné vétsi zemée by mély narok na nejméné
dvanact kiesel, pfi¢emz s jejich rostouci celkovou populaci by nartistala i velikost jejich
zastoupeni, a sice nasledovné: do 5 milionti obyvatel by se za kazdych zapocatych 500 ti-
sic obyvatel pfic¢ital jeden mandat, nasledné by se v rozmezi od 5 do 10 miliond obyvatel
pricitaly dalsi mandaty za kazdych zapocatych 750 tisic obyvatel, v rozmezi od 10 do
50 miliont by se dalsi kiesla pridavala za kazdy zapocaty milion obyvatel a koneéné nad
50 miliont obyvatel by se dalsi mandaty pficitaly za kazdého zapocatého 1,5 milionu obyva-
tel. Ve vysledku by tak v roce 1979 obsazovalo Némecko 71, Spojené kralovstvi 67, Italie
66, Francie 65, Nizozemsko 27, Belgie 23, Dansko 17, Irsko 13 a Lucembursko 6 mist
v Evropském parlamentu pti celkovém poétu 355 poslanci (Evropsky parlament 1975).4

Navrzeny mechanismus vSak nakonec nebyl pfijat a rozdéleni kiesel mezi clenské zemée
pro evropské volby 1979 vychazelo z dosavadni logiky alokace mist v Evropském parla-
mentu. A to i pfesto, Zze v souvislosti se zavedenim pfimych voleb do Evropského parla-
mentu (viz Evropska rada 1976) doslo k dalsimu navyseni celkového poctu poslancii na
410; Lucembursko mélo obsazovat 6 mandatt, populaéné malé zemé (Dansko a Irsko) po
15 kteslech, stiedné velké zemé (Belgie a Nizozemsko) po 25 mandatech a velké zemé
(Francie, Italie, Némecko a Spojené kralovstvi) 81 poslancti. Tato logika vSak byla dodatec-
né narusena tim, ze s navrzenym rozdélenim mist nesouhlasilo Dansko, které pozadovalo
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Tabulka ¢. 1
Vyvoj zastoupeni Clenskych zemi v Evropském parlamentu od roku 1952

1952/1958|1973|1979|1984| 1987| 1995|2004 | 2007 | 2009| 2014|2019
Belgie 10| 14| 14| 24| 24| 24| 25| 24| 24| 22| 21| 21
Francie 18| 36| 36| 81| 81| 81| 87| 78| 78| 72| 74| 79
Italie 18| 36| 36| 81| 81| 81| 87| 78| 78| 72| 73| 76
Lucembursko 4 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Némecko 18] 36| 36| 81| 81| 81| 99| 99| 99| 99| 96| 96
Nizozemsko 10| 14| 14| 25| 25| 25| 31| 27| 27| 25| 26| 29
Dansko —| —| 10| 16| 16| 16| 16| 14| 14| 13| 13| 14
Irsko —| —| 10| 15| 15| 15| 15| 13| 13| 12| 11| 13
Spojené kralovstvi -1 —| 36| 81| 81| 81| 87| 78| 78| 72| 73 -
Recko - - —| 24| 24| 25| 24| 24| 22| 21| 21
Portugalsko - = =] = —| 24| 25| 24| 24| 22| 21| 2!
Spanélsko - =1 -] =] —| 60| 64| 54| 54| 50| 54| 59
Finsko - = = =1 = =] l6| 14| 14| 13| 13| 14
Rakousko - = -] =] =] =] 21| 18| 18| 17| 18| 19
Svédsko —| = = —| - -] 22] 19| 19] 18| 20| 2/
Ceska republika - - —| = =| =| 24| 24| 22| 21| 21
Estonsko - - - - - - 6 6 6 6 7
Kypr - - - -1 - -] - 6 6 6 6 6
Litva - = =] = = =] = 13| 13] 12| 11| 11
LotySsko - = = = = = - 9 9 8 8| 8
Mad’arsko - = = =] = —| -—| 24| 24| 22| 21| 21
Malta - = - - -1 -1 -] 5 5 5 6 6
Polsko - - - =] =] —| 54| 54| 50| 51| 52
Slovensko - - - = -] -] 14| 14| 13| 13| 14
Slovinsko - - - - - - 7 7 7 8 8
Bulharsko - = = = = =] = | 18 17| 17| 17
Rumunsko - = -1 -1 =1 -] = -=| 35| 33| 32| 33
Chorvatsko - - - - - — - — - - 11| 12
EU 78| 142 | 198 | 410 | 434 | 518 | 626 | 732 | 785 | 736 | 751 | 705

Zpracovani: Autor.

Poznamka: Sloupec 2019 pracuje s rozdélenim kiesel mezi ¢lenské zemé Evropské unie, tak jak jej pfijal
Evropsky parlament ve své rezoluci z inora 2018 (viz Evropsky parlament 2018).
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mandat navic pro Gronsko, aby uspokojilo pozadavky tamniho obyvatelstva na vlastniho
zastupce v Evropském parlamentu (Huber 1981: 93). Belgicka politicka reprezentace se
nakonec, ve snaze o kompromisni feSeni vzniklé situace, vzdala jednoho svého mandatu
v Evropském parlamentu ve prospéch Gronska, ¢imz byly pozadavky danskych vyjedna-
vacu uspokojeny. Soucasné tim byla naruSena dosavadni rovnost zastoupeni mezi Belgii
a Nizozemskem a rovnéz mezi Danskem a Irskem, kterd jiz nebyla v nésledujicich letech
obnovena.’

Tim doslo k rozvolnéni dosavadni praxe. I nadale sice bylo mozné v nékterych piipa-
dech vysledovat tendence ptidélovat nékterym novym Clenskym zemim stejny pocet man-
datd jako u podobné populacné velkych zemi (vyvoj poctu portugalskych, feckych, Ces-
kych a mad’arskych poslancti je svazan s vyvojem velikosti belgické reprezentace, Finsko
a Slovensko mély od svého vstupu do Evropské unie vzdy stejny pocet poslanct jako
Dansko, Litva jako Irsko a Estonsko a Kypr jako Lucembursko), v fad¢ ptipadi tomu tak
jiz ovSem nebylo (gpanélsko, Rakousko, Svédsko, Lotyssko, Slovinsko, Bulharsko a Ru-
munsko; viz tabulku €. 1). Pro uplnost dodejme, zZe nedavna jednani o prerozdéleni kiesel
po Spojeném kralovstvi v dasledku jeho odchodu z Evropské unie vsak zachovala jiz jen
ti1 vetsi, tj. nejmeéne tiiclenné skupiny zemi se stejnym poctem poslancti Evropského par-
lamentu (Belgie s Ceskou republikou, Mad’arskem, Portugalskem a Reckem, k nimz jesté
nové pribylo Svédsko, dale Dansko s Finskem a Slovenskem a také Kypr s Lucembur-
skem a Maltou).

Dodejme jesteé, ze v souvislosti s dosud nejvétsim rozsifenim Evropské unie o deset
zemi stiedni a vychodni Evropy, Kypr a Maltu z roku 2004 bylo mozné zaznamenat dal-
§1 specifikum s ohledem na dosavadni praxi rozdélovani mist v Evropském parlamentu.
V evropskych volbach 2004 se totiz poprvé stalo, ze s vyjimkou Némecka a Lucembur-
ska obsazovaly ¢lenské zemé méné€ parlamentnich kiesel nez ve volbach predchozich. Do
té doby pfitom platilo, Ze pokud se ménilo sloZeni Evropského parlamentu, byla zvlastni
pozornost vénovana tomu, aby zadna ¢lenskd zemé neobsazovala méné mandati, nez to-
mu bylo doposud. Mimo jiné i proto, samoztejmé spolu s rozs§ifovanim Spolecenstvi, na-
rostla mezi lety 1952 a 1999 velikost Evropského parlamentu z ptivodnich 78 delegatli na
626 poslanci, coz je osmkrat vice poslanct (viz tabulku ¢. 1). Podobné se pak pocet
poslanct snizoval v ptipadé nékterych ¢lenskych zemi i ve volbach v roce 2009 a 2014
(napiiklad Belgie, Ceska republika, Mad’arsko, Portugalsko a Recko zaznamenaly pokles
z 24 kiesel v roce 2004 na 22 mandatt v roce 2009 a 21 mist v roce 2014, podobné Irsku
a Litv¢ kleslo zastoupeni ze 13 mist v roce 2004 na 12 ktesel v roce 2009 a 11 kiesel
v roce 2014).

POMERNE SESTUPNE ZASTOUPENI: ZAKLADNI PRINCIPY

Ackoli velikost reprezentace (pocet kiesel) v Evropském parlamentu pfimo neovliviiu-
je silu jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské unie v rozhodovacim procesu, predstavuje
v¢&jsich témat mezivladnich jednani (viz naptiklad Duff 2012a: 74-75). Pfesto, nebo moz-
na pravé proto bychom v unijnim pravu dlouho marné hledali jakékoli obecné principy,
které by specifikovaly proces rozdélovani kiesel mezi Clenské zemé Spolecenstvi. Zménu
v tomto smyslu pfinesla az Lisabonska smlouva, ktera stanovuje pét zakladnich obecnych
podminek pro ustavovani Evropského parlamentu: (1) obcané jsou pfimo zastoupeni
v Evropském parlamentu (Smlouva o Evropské unii 2010: ¢l. 10, odst. 2), a to (2) pomér-
nym sestupnym zpisobem (degressively proportional), pticemz (3) zadna Clenska zemé
neobsazuje méné nez Sest a (4) vice nez 96 kiesel (5) pii celkovém poctu nepiesahujicim
751 poslancti (Smlouva o Evropské unii 2010: ¢l. 14, odst. 2).6

Na prvni pohled tak muze vznikat jisté pnuti. Prvni podminka definuje Evropsky par-
lament jako téleso zastupujici obCany unie, coz by mohlo implikovat uplatnéni princi-
pu rovnosti ob¢anti. Pfedchozi ¢lanek smlouvy navic hovofi o tom, Ze ,, [V]e vSech svych
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¢innostech dodrzuje Unie zasadu rovnosti svych obcanii [...]" (Tamtéz: ¢l. 9). Ostatni vy-
Se jmenované podminky jiz ovSem piesouvaji pozornost spiSe k zastoupeni jednotlivych
¢lenskych zemi. V piipadé Evropského parlamentu, na rozdil od vétSiny federalnich statu,
je navic nutné tento problém fesit v ramci jediné komory.” Druha podminka proto neho-
voii o rovném zastoupeni ¢lenskych zemi, nybrz predpokladd pomérny sestupny zptisob
poctu poslanci Evropského parlamentu za ¢lensky stat. Zasada degresivni reprezentace
tak umoziiuje piekonat vyse nastinéné pnuti, protoze kombinuje oba vySe predstavené za-
kladni principy pro ustavovani parlamentni reprezentace.

Zasada sestupné pomérnosti (degressive proportionality) jako takova nicméné zlstava
spiSe abstraktnim konceptem, ktery by bylo tieba dale upiesnit. Toho si byli védomi i sa-
mi pfedstavitelé Evropského parlamentu, a proto v fijnu 2007 vznikla v ramci Vyboru pro
ustavni zalezitosti zprava o slozeni Evropského parlamentu, jejimiz zpravodaji byli Alain
Lamassoure a Adrian Severin. Podle této zpravy se ma zasada sestupné pomeérnosti v pfi-
pad¢ ustavovani Evropského parlamentu uplatiiovat tak, ze ,, minimalni a maximalni po-
Cet, ktery Smlouva stanovi, musi byt plné vyuZit, aby se spektrum kiesel v Evropském parla-
mentu co nejméne odlisSovalo od spektra obyvatel Evropské unie; ¢im lidnatéjsi je urcity
stat, tim vyssi pocet kiesel ma prdavo obsadit; ¢im lidnatejsi je urcity stat, tim vyssi pocet
obyvatel zastupuje kazdy z jeho poslancii“ (Lamassoure — Severin 2007). Rozhodnuti Ev-
ropské rady o slozeni Evropského parlamentu z ¢ervna 2013 dale uptesnuje, Ze ,, pomeér
mezi poctem obyvatel a poctem mist jednotlivych clenskych statii pred zaokrouhlenim na
cela cisla se lisi v zavislosti na lidnatosti statu tak, aby kazdy poslanec Evropského par-
lamentu z lidnatéjsiho clenského statu zastupoval vice obcanii nez poslanec z meéné lidna-
tého statu, a naopak aby platilo, Ze ¢im je clensky stat lidnatejsi, tim ma narok na vice
mist” (Evropska rada 2013, ¢l. 1).

Z toho tedy vyplyvaji dalsi dva pozadavky pro ustavovani Evropského parlamentu,
které uptesnuji zptisob, jakym se maji rozdélovat parlamentni kiesla mezi jednotlivé ¢len-
ské zemé unie: (6) populacné vétsi zemé nesmi obsazovat mensi pocet mandatli nez po-
pulacné mensi zemé, ptiCemz (7) s rostoucim poctem obyvatel nardstd primérny pocet
obyvatel na mandat v Evropském parlamentu, a naopak. Pravé posledni jmenovana pod-
minka je v tomto smyslu klicova, protoze upfesiuje koncept pomérné¢ho sestupného
zastoupeni v kontextu ustavovani Evropského parlamentu, soucasné viak zlstava poza-
davkem spiSe obecného charakteru, protoze nepfinési tolik pottebny trvaly a politicky ne-
stranny algoritmus, ktery by umozioval pied kazdymi evropskymi volbami pterozdélit
mandaty mezi ¢lenské zemé s ohledem na ptipadné sociodemografické zmény (velikost
populace), a to bez nutnosti projednavat tuto otazku na mezivladnich konferencich.

MALAPPORTIONMENT V EVROPSKYCH VOLBACH

Jiz z podstaty své definice predpoklada princip sestupné pomérnosti urcitou miru od-
chyleni od pomé&rného zastoupeni. Unijni pravo sice stanovuje zasadu sestupné pomer-
nosti jako hlavni konceptudlni rimec soucasného slozeni Evropského parlamentu, ovSem
uz nespecifikuje, jak velka ma tato odchylka byt. Pouze nachazime pozadavek, ,, aby roz-
deleni mist v Evropském parlamentu co nejlépe odrazelo pocty obyvatel ¢lenskych statii ™
(Evropska rada 2013, ¢l. 1). Vznikla disproporce by tedy méla byt co nejmensi, ov§em pii
dodrzeni ostatnich definovanych podminek rozdélovani kiesel v Evropském parlamentu
mezi jednotlivé ¢lenské zemé.

Vysledky provedené analyzy odhaluji, Ze od nejvétsiho rozsiteni Evropské unie o de-
set zemi stiedni a vychodni Evropy v roce 2004 se odchylka rozdéleni kiesel v Evropském
parlamentu mezi ¢lenské zem¢ od pomérného zastoupeni ustalila na hodnotach mezi 14
a 15 %. Tato hodnota odpovida zhruba 105 (v roce 2009) az 107 kieslim (v evropskych
volbach 2014) v Evropském parlamentu, kterd byla obsazena zastupci z jiné Clenské
zem¢e, nez by odpovidalo zasaddm pomérného zastoupeni. Pfed rokem 2004 se pak tato
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odchylka v primych evropskych volbach pohybovala v rozmezi od 8,4 % (ve volbach
1979) do 9,5 % (v letech 1984 a 1994), pouze v evropskych volbach 1999, v dusledku pii-
stoupeni Finska, Rakouska a Svédska, narostla na hodnotu 11,4 %. Hlavni pfi¢inou toho-
to postupného nartstu miry malapportionment v evropskych volbach je vedle rostouciho
celkového poctu Clenskych zemi Evropské unie zejména skutecnost, Ze po pfistoupeni
Spanélska se v naprosté vét§ing stavaly novymi ¢leny populatné spise malé zemé (jedi-
nou vyjimkou zde bylo Polsko).

Obrazek ¢ 1
Malapportionment v evropskych volbach od roku 1979
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Zdroj dat: Eurostat a Evropsky parlament 2018.

Analyza miry nerovnomérného rozdeleni kiesel mezi ¢lenské zemé na agregované urov-
ni nicméné neumoziuje ovetit dodrzeni zasady sestupné pomeérnosti v jednotlivych evrop-
skych volbach. K tomu je tieba pfenést pozornost na individualni uroven, respektive na
pruamérné pocty obyvatel ¢lenskych zemi na jeden mandat, a to s ohledem na pozadavek,
aby ,, kazdy poslanec Evropského parlamentu z lidnatéjsiho clenského statu zastupoval
vice obcanii nez poslanec z méné lidnatého statu, a naopak *“ (Evropska rada 2013, ¢l. 1).

Vysledky této ¢asti analyzy déavaji za pravdu Andrewu Duffovi v tom, Ze pfijeti principu
sestupné pomeérnosti bylo zjevné jednodussi nez nasledné zavedeni této zasady do politic-
ké praxe (Duff 2012a: 75). Je pfitom hfickou osudu, Ze v dobach, kdy jesté nebyl princip
degresivni reprezentace kodifikovan v unijnim pravu, se skutecné dafilo rozdélovat man-
daty mezi ¢lenské zem¢ pomérnym sestupnym zplisobem, zatimco v obdobi, kdy byla tato
zasada pfijimana (koncept degresivni proporcionality byl zahrnut jiz v projektu Evropské
ustavy), a po jejim zavedeni Lisabonskou smlouvou Ize nalézt fadu odchylek od tohoto
pravidla. V letech 2004, 2009 a 2014 tak nebyl pozadavek na sestupnou pomérnost roz-
déleni kiesel v Evropském parlamentu mezi ¢lenské zemé naplnén (viz ptilohy €. 1 az 3).

ProtoZe Evropskou unii tvofi z hlediska poctu obyvatel pievazné mensi zemé&, podre-
prezentace se tyka pouze nékolika populaéné nejvétsich ¢lenskych zemi. Od zavedeni
pfimych voleb do Evropského parlamentu v roce 1979 tak mezi podreprezentované zeme
v Evropském parlamentu patii Némecko, Spojené kralovstvi, Italie a Francie, k nimz se
po svém pristoupeni do Spole¢enstvi ptidaly Spanélsko (s vyjimkou evropskych voleb
1994) a Polsko. V soucasnosti je tedy v Evropském parlamentu podreprezentovano ,,pou-
ze* Sest populacné nejvétsich Elenskych zemi, zatimco zbyvajicich 22 ¢lenskych zemi je
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vice ¢i méné nadreprezentovano. Pfitom pouze v ptipad¢é dvou zemi, Rumunska a zejmé-
na pak Nizozemska (od roku 2004), se podily poctu poslanct z celkového poctu mist
v Evropském parlamentu blizi podilim tamniho obyvatelstva z celkové populace vSech
¢lenskych zemi.® A nejinak by tomu mélo byt i v evropskych volbach nadchazejicich, pou-
ze by se mél po odchodu Spojeného kralovstvi snizit pocet podreprezentovanych zemi
na pet.

Podle o¢ekavani bylo dlouhou dobu nejvice podreprezentovanou ¢lenskou zemi v Ev-
ropském parlamentu Némecko, pfi¢emz jeho podreprezentace byla dale umocnéna pfije-
tim Maastrichtské smlouvy, ktera sice Némecku pfiznala narok na dal§ich 18 mist v Ev-
ropském parlamentu (z 81 na 99 mandati),’ ¢imz si némecké zastoupeni polepsilo zhruba
o pétinu kiesel (soucasné si ale Francie, Italie a Spojené kralovstvi polepSily o Sest man-
dati na 87 mist), pti¢emz vSak populace Némecka narostla v dusledku jeho (znovu)sjed-
noceni pfiblizné o tfetinu. V poslednich letech se ov§em situace zménila. V souvislosti
s pferozdélenim mist v Evropském parlamentu v dusledku pfijeti Lisabonské smlouvy
a pro evropské volby 2014 se nejvice podreprezentovanymi zemémi staly nejprve Spanél-
sko (v roce 2009) a posléze Francie (v roce 2014), které vzdy nasledovalo Spojené kralov-
stvi. Naproti tomu Némecko, které nadale zistava populacné nejvétsi zemi unie, se stalo
v poslednich dvou volbach do Evropského parlamentu az ¢tvrtou nejvice podreprezento-
vanou zemi (viz obrazek ¢. 2).

Obrazek ¢. 2
Podreprezentované zemé v Evropském parlamentu od roku 1979
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Zdroj dat: Eurostat a Evropsky parlament 2018.

POMERNE SESTUPNE ZASTOUPENT A EVROPSKE VOLBY 2019

Chystany odchod Spojeného kralovstvi z Evropské unie néktefi analytici povazovali za
jedine¢nou pfilezitost pro reformu stavajiciho fungovani unie (viz napiiklad Kalcik —
Wolff 2017), jaka se jiz v budoucnu nemusi opakovat. V piipadé zastoupeni ¢lenskych
zemi v Evropském parlamentu znamena brexit uvolnéni 73 poslaneckych kiesel (9,72 %
ktesel z celkového poctu), kterd v roce 2014 obsazovali poslanci zvoleni ve Spojeném
kralovstvi. Praveé téchto 73 mandatd tak mohlo byt vyuzito, aby bylo slozeni Evropského
parlamentu uvedeno v soulad s unijnim pravem. V souladu s pozadavkem Evropské rady
z ¢ervna 2013, aby Evropsky parlament nejpozdé€ji do roku 2016 takovy navrh pfipravil
(viz Evropska rada 2013), by navic proces prerozdéleni ptivodnich britskych kiesel mohl
v idealnim pfipad¢ vést k zavedeni trvalého a politicky nestranného algoritmu (neboli slovy
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Evropské rady ,, objektivniho, spravedlivého, dlouhodobé udrzitelného a transparentniho
zpiisobu *), ktery by umoznil pied kazdymi evropskymi volbami pferozdélit mandaty me-
zi Clenské zemé s ptihlédnutim k aktualnim sociodemografickym zménam, aniz by tako-
vy proces vyzadoval nutnost konat mezivladni konference, jako tomu bylo doposud.

Nabizelo se hned né€kolik moznosti, jak s uvolnénymi mandaty nalozit. Protoze Lisa-
bonska smlouva hovofi pouze o nejvyssim mozném poctu poslanci Evropského parla-
mentu, jednou z moznych cest bylo zachovani stavajiciho rozlozeni kiesel mezi ¢lenské
zem¢ s tim, Ze se pouze snizi celkovy pocet poslancii na 678, tedy o onéch 73 britskych
mist. Takové feSeni by sice na jedné stran€ snizovalo naklady na chod Evropského parla-
mentu, souc¢asné by vSak neposkytovalo prostor pro odstranéni stavajicich odchylek od unij-
niho prava. Opacnou variantou bylo rozdélit vSech 73 uvolnénych mist mezi ostatni ¢len-
ské zemé&. To by ovSem vedlo k tomu, ze by jakékoli budouci prerozdélovani kiesel, at’ jiz
zpusobené pfistoupenim nové ¢lenské zemé, nebo (vyraznéjsi) zménou ve velikosti po-
pulace ¢i v disledku nespokojenosti s velikosti zastoupeni u nékteré ze stavajicich ¢len-
skych zemi, znamenalo nutnost revidovat kiechkou ,,rovnovahu® ve sloZzeni Evropského
parlamentu nebo zvysit nejvyssi pocet poslanct stanoveny Lisabonskou smlouvou. V obou
ptipadech ovsem hrozilo, Ze se tim otevie piislovecna Pandofina skiiika. Jako nejschtid-
néjsi se proto nakonec jevila varianta rozdélit pouze ¢ast uvolnénych mist v Evropském
parlamentu, zatimco zbytek zlstane neobsazen tak, aby v budoucnu mohla byt tato prazd-
na ktesla podle potfeby vyuzita. Toto feSeni pfitom poskytovalo dostatecné velky prostor
k tomu, aby se naplnilo pomérné sestupné zastoupeni ¢lenskych zemi v Evropském par-
lamentu. A pravé tato stfedni cesta byla nakonec skutecné zvolena.

Nekteti poslanci Evropského parlamentu se pokusili vyuzit této stiedni cesty k tomu,
aby krom¢ prerozdéleni mandatl za u¢elem dosaZeni sestupné pomérnosti byla ¢ast uvol-
nénych kiesel vyuzita k zavedeni nadnarodnich kandidatnich listin (fransnational lists)
predkladanych v jednom spole¢ném unijnim volebnim obvodu, v némz by se rozdélova-
lo celkem 25 mandati.!9 A¢koli tento navrh opakované podpofil mj. i francouzsky prezi-
dent Emmanuel Macron a jeho schvéleni doporucil Vybor pro ustavni zalezitosti Evrop-
ského parlamentu, nakonec pfijat nebyl, a to pfedevsim pro nesouhlas Evropské lidové
strany a dale pak euroskeptickych a nacionalistickych stran. Namisto toho byla zvolena
varianta prerozdélit ,,pouze” 27 ze 73 uvolnénych mist a zbyvajicich 46 kiesel ponechat
neobsazenych, ¢imz by se pro volby konané v roce 2019 snizil celkovy pocet clenti Ev-
ropského parlamentu na 705 poslancii.

Ackoli pocet prerozdélovanych kiesel odpovida poctu ¢lentt Evropské unie po brexitu,
neznamena to, ze by si méla kazda ¢lenskd zem¢ automaticky polepsit prave o jeden man-
dat. Naptiklad némecké zastoupeni je jiz nyni na nejvyssi mozné hranici, kterou umoz-
fluje Lisabonskd smlouva, a nejmensi ¢lenské zemé jsou jiz nyni tak vyrazné nadrepre-
zentované,!! Ze dal$i zvySeni jejich reprezentace by nedavalo pfili§ smysl. Pierozdélenim
uvolnénych mandatt po Spojeném kralovstvi mélo byt zajisténo pomérné sestupné za-
stoupeni v Evropském parlamentu, pti¢emz vychozi (nepsanou) podminkou tohoto pro-
cesu bylo, ze zadna ¢lenska zemé nesmi mit nizsi pocet poslancti, nez tomu bylo ve sta-
vajicim funkénim obdobi. Nekteré ¢lenské zemé tak budou i v nasledujicich evropskych
volbach obsazovat stejny pocet mandatd jako v roce 2014 (tyka se to celkem tfinacti
zemi, a sice Belgie, Bulharska, Ceské republiky, Kypru, Litvy, Lotysska, Lucemburska,
Mad’arska, Malty, Némecka, Portugalska, Slovinska a Recka), zatimco jiné si proti stava-
jicimu stavu polepsi, a sice o jedno (Dansko, Estonsko, Finsko, Chorvatsko, Polsko, Ra-
kousko, Rumunsko, Slovensko a Svédsko), dvé (Irsko), tii (Italie, Nizozemsko), nebo do-
konce pét mist (Spanélsko a Francie).

Nové rozdeleni kiesel zachovalo podobnou miru malapportionmentu, jako tomu bylo
dosud, kdyz odchylka narostla z 0,1423 z roku 2014 na 0,1478 v roce 2019 (s vyuZzitim
dat za rok 2018; vice viz obrazek ¢. 1). Vyrazn¢ se rovnéz podaftilo pfiblizit principu
sestupné pomérnosti pozadovaného Lisabonskou smlouvou, jakkoli stale zdstava jedna
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odchylka od tohoto principu (viz pfilohu €. 4). K jeho naplnéni by sice stacilo, aby Litva
obsazovala v nadchazejicich volbach ,pouze* deset kiesel v Evropském parlamentu na-
misto jedenacti. Nicméné s ohledem na nepsanou podminku o tom, Ze Zadna ¢lenska zemé
si nesmi v absolutnich poctech pohorsit proti stavu z roku 2014, nebyla tato cesta politic-
ky prichozi.

ZAVER

Pfedmétem zdjmu predkladaného textu se stala problematika teritorialni reprezentace
(zastoupeni ¢lenskych zemi) v Evropském parlamentu. A¢koli evropsky integracni projekt
disponuje od samého pocatku své existence spoleCnym shromazdénim ¢lenskych zemi,
teprve Lisabonska smlouva jako viibec prvni unijni dokument definovala, jaky ma byt
charakter reprezentace v Evropském parlamentu. Tato smlouva pozaduje pfimé zastou-
peni obanll pomérnym sestupnym zpusobem. Pomérné sestupné zastoupeni pfitom pied-
stavuje specificky model slozeni shroméazdéni, nebot’ v ramci jediné parlamentni komory
kombinuje dva zakladni principy ustavovani zastupitelskych téles, a sice princip rovnosti
obcant (charakteristicky pro unitarni politické systémy a prvni komory dvoukomorovych
federalnich parlamentd) a princip rovnosti teritoridlnich jednotek (typicky zejména pro
druhé komory federalnich parlamentl). Je pfitom ziejmé, Ze neni mozné realizovat oba
principy — rovnost obcanti a rovnost teritoridlnich jednotek — v Cisté podob¢ soucasné
v ramci jediné instituce.

Prestoze Evropsky parlament nepfedstavuje zdaleka jediny pfipad zastupitelského téle-
sa, v némz se setkavame s pomé&rnym sestupnym zastoupenim teritorialnich jednotek,!2
je Lisabonska smlouva ojedinéla v tom, Ze definuje sestupnou pomérnost jako zakladni
princip alokace poslaneckych kiesel mezi jednotlivé teritorialni jednotky (Elenské zemé
unie) — s tim se v jinych ptipadech nesetkavame.!3 Piesto i Lisabonska smlouva popisuje
podstatu slozeni Evropského parlamentu pouze obecné. Konkrétni algoritmus, ktery by
urcoval rozlozeni kiesel v Evropském parlamentu mezi ¢lenské zemé, proto dosud stale
v unijnim pravu chybi, jakkoli Evropska rada vyzvala jiz v ¢ervnu 2013 Evropsky parla-
ment, aby predlozil navrh na trvaly a politicky nestranny zptisob pierozdélovani kiesel.
Slozeni Evropského parlamentu z hlediska velikosti zastoupeni (poétu poslanci) jednotli-
vych ¢lenskych zemi tak nevychazi z mechanismu nepfedpojaté matematické procedury,
ale je vysledkem mezivladnich jednani. Piestoze se v poslednich letech objevila fada od-
bornych textl (zejména z fad matematikll), které nabizeji feseni, jak nestranné rozdélovat
poslanecké mandaty v Evropského parlamentu mezi jednotlivé ¢lenské zemé (viz napii-
klad Ramirez — Palomares — Marquez 2006; Dniestrzanski 2011; Grimmett et al. 2011;
Grimmett 2012; Grimmett — Oelbermann — Pukelsheim 2012; Ramirez-Gonzalez — Marti-
nez-Aroza — Marquez Garcia 2012; Rose — Bernhagen — Borz 2012; Delgado-Marquez —
Kaeding — Palomares 2013; Pukelsheim 2018; aj.), zGstava nadale problematika nalezeni
optimalniho ¢i lepsiho klic¢e k rozdéleni mandatti v Evropském parlamentu relevantnim té-
matem pro navazujici vyzkum.

Podminka pomérného sestupného zastoupeni v Evropském parlamentu nutné predpo-
klada ptitomnost malapportionmentu v evropskych volbach, pfi¢emz mira odchylky se od
voleb 2004 ustalila na hranici mezi 14 a 15 %, coz odpovida 105 az 107 poslaneckym
mandatim. Protoze Evropskou unii tvoii spiSe popula¢né mensi zemé, podreprezentace se
tykéd pouze nekolika populacné nejvétsich €lenskych zemi; v soucasnosti jde o Sest zemi
(Némecko, Francii, Spojené kralovstvi, Italii, Spanélsko a Polsko). Pokud jde o pozadavek
Lisabonské smlouvy na sestupnou pomérnost, analyza odhalila, Ze ve slozeni Evropského
parlamentu neni naplnén, a to od evropskych voleb 2004. Poné¢kud paradoxné bylo zastou-
peni v Evropském parlamentu zajisténo pomérnym sestupnym zpisobem pied tim, nez
byl tento princip zavadén, respektive pozdéji kodifikovan unijnim pravem. Pocinaje rokem
2004 se vSak slozeni Evropského parlamentu od tohoto principu vice ¢i méné odchylova-
lo. K pomérnému sestupnému zastoupeni ¢lenskych zemi unie v Evropském parlamentu
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pred rokem 2004 ptitom vyznamné prispéla jednak procedura shlukovani podobné popu-
lacn€ velkych zemi do skupin se stejnym poctem mandatd a jednak to, Ze se jednotlivé
shluky zemi v ptipadé Evropského parlamentu vyraznéji lisily poctem mandati, které ob-
sazovaly. S postupnym rozvoliiovanim tohoto mechanismu v evropskych volbach vSak
bylo stale t&€z8i napliovat princip pomérné sestupné reprezentace v Evropském parlamen-
tu, coz se naplno projevilo po nejvetSim rozsifeni unie v roce 2004, kdy naraz pfistoupilo
deset novych ¢lenskych zemi. Nové tak existovalo hned tfinact kategorii ¢lenskych zemi
z hlediska velikosti jejich zastoupeni v Evropském parlamentu, pficemz hned sedm téch-
to kategorii Citalo po jedné clenské zemi a pouze jeden shluk zemi byl vice nez tficlenny
(viz tabulku ¢. 1).

Nedavna jednani o odchodu Spojeného kralovstvi z Evropské unie poskytla jedine¢ny
prostor pro to, aby byly vyse popsané existujici odchylky od unijniho prava odstranény.
Ackoli je mozné v této problematice zaznamenat urcity pokrok, potencial, ktery jednani
o brexitu poskytovala, byl vyuzit spiSe okrajové. Rozdéleni kiesel mezi ¢lenské zemé pro
evropské volby 2019 se sice pfiblizilo k pozadavku sestupné pomérnosti, avSak v dusled-
ku dohody o tom, ze Zadna ¢lenské zemé nesmi mit v roce 2019 niz§i absolutni pocet po-
slanct v Evropském parlamentu, nez tomu bylo v evropskych volbach 2014, stale zistava
jedna odchylka od tohoto pravidla stanoveného primarnim unijnim pravem.

Soucasné tato jednani opétovné ukazala, nakolik citliva otdzka rozdéleni poslaneckych
kiesel mezi Elenské zemé& Evropské unie je.!4 A to i pfesto, Ze velikost parlamentniho
zastoupeni jednotlivych ¢lenskych zemi pfimo neovlivituje jejich silu v ramci unijniho
rozhodovaciho procesu. Predkladana analyza se v8ak zamétila pravé na problematiku te-
ritoridlni reprezentace v Evropském parlamentu, coz zaroven predstavuje jeji vyznamné
omezeni. Jakkoli jde o relevantni vyzkumné téma, zvolena perspektiva napiiklad nezohled-
nuje otdzku existujici rovnovahy mezi jednotlivymi institucemi Evropské unie, v tomto
smyslu pak zejména pravidla hlasovani kvalifikovanou vétsinou v Evropské radé, ktera
reprezentuje ¢lenské zemé. Zvoleny piistup a rozsah textu dale neumoznily zaméfit po-
zornost na analyzu toho, jakym zptisobem je zkoumané téma diileZité i mimo debatu v in-
stitucich Evropské unie, zejména pak v ramci politického diskurzu na narodni trovni,
respektive zda tato otazka rezonuje ve vefejném prostoru nékterych ¢lenskych zemi Ev-
ropské unie (piipadné jakym zptisobem a kterych zemi se to tyka).!> A v neposledni fadé
zminme, Zze mezi vyznamné politické disledky existence odlisné vahy hlasu volic¢a v riz-
nych ¢lenskych zemich unie patfi i nestejnd mira rozdéleni téchto hlast napfic politickymi
skupinami v Evropském parlamentu. I tato problematika vSak zlstala, z totoznych divo-
di, mimo zabér predkladaného textu. Je pfitom ziejmé, Ze i tyto otdzky predstavuji rele-

M

vantni témata pro pristi vyzkum.

1 Pro zjednoduseni vykladu bude text dale pracovat s ozna¢enim ,,Evropsky parlament* i pro obé& zastupitelska
télesa, kterd ustaveni Evropského parlamentu pfimo pfedchazela, tzn. pro Spolecné shroméazdéni Evropského
spolecenstvi uhli a oceli (1952—1958) a Evropské parlamentni shromazdéni (1958-1962); pro volby do Ev-
ropského parlamentu pak bude jako synonymum uzivano oznaceni ,,evropské volby*.

2 Francie a Itdlie zde mély po osmnécti a Belgie a Nizozemsko po Sesti zastupcich, Lucembursko disponovalo
tfemi zastupci; Némecko nepatfilo mezi signataiské zemé Rady Evropy a jeji soucasti se stalo az v Cerven-
ci 1950.

3 Pivodné se nicméné piedpokladalo, ze by zemé& Beneluxu mély mit dohromady pouze osmnéct kiesel, tak aby
se zastoupeni tohoto uskupeni tfi malych zemi rovnalo zastoupeni kazdé z velkych zemi SpoleCenstvi. Nako-
nec si zemé Beneluxu vyjednaly celkem 24 mist ve Spole¢ném shromazdéni; Ctyfi kiesla byla ptiznana Lu-
cembursku zejména proto, aby vSechny tehdejsi tamni relevantni politické sily mély moznost ziskat zastou-
peni ve Spole¢ném shromazdéni (Spierenburg — Poidevin 1994: 25).

4V podobném duchu uvazoval Evropsky parlament i v poloving roku 1992, kdy se zde objevil navrh, aby kaz-
da ¢lenska zemé obsazovala nejméné Sest mandati. Dalsi mandaty nad tento zéklad se pfitom mély podle na-
vrhu ptidélovat v zavislosti na velikosti populace tak, Zze ¢lenské zemé do 25 miliont obyvatel mély ziskat dalsi
mandat vzdy za kazdych 500 tisic obyvatel, pfi velikosti od 25 do 60 miliont obyvatel pfipadalo dalsi jedno
kieslo v Evropském parlamentu na kazdy milion obyvatel a pro populac¢né vétsi zeme se mély dalsi mandaty
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ptidélovat vzdy za kazdé dva miliony obyvatel. Nakonec Evropsky parlament od této myslenky ustoupil a ten-
to princip alokace mandati nebyl nikdy aplikovan v praxi (Moberg 2012: 80; srovnej Haman 2017: 75).

5 Pro Gplnost dopliime, Ze ani po odchodu Gronska z unie v roce 1985 neziskala Belgie toto kieslo zpét.

6 Na tomto mist& dodejme, Ze ptivodni navrh predpokladal 750 poslancii Evropského parlamentu. S tim oviem
nesouhlasili predstavitelé Italie, ktefi méli obsazovat 72 kiesel, zatimco Spojené kralovstvi 73 a Francie 74.
Na posledni chvili si tak jesté italsti zastupci béhem lisabonské konference vymohli zménu, ktera zvysila cel-
kovy pocet poslancti na 751, pficemz onen mandat navic pfipadl Italii (Duff 2012a: 75).

7 Tim ov§em nema byt fe¢eno, ze Evropska unie odpovida federalnimu uspofadani, a to mimo jiné proto, Ze in-
sicky federalni model.

8 U Nizozemska mame néasledujici hodnoty miry zvyhodnéni: 1,0415 ve volbach v roce 2004; 1,0258 v roce
2009 a 1,0430 v roce 2014; u Rumunska 1,0921 v roce 2009 a 1,0830 v roce 2014.

9 Zejména v disledku skute¢nosti, Ze po (znovu)sjednoceni Némecka vyrazné narostl jeho podil obyvatelstva
na celkové populaci Spolecenstvi.

10 Pfipomefime, Ze nejde o novou myslenku; poprvé se objevila jiz v Anastassopoulové zpravé z roku 1998
(Anastassopoulos 1998) a posléze znovu v Duffovych zpravach z let 2009 az 2012 (viz napiiklad Duff 2011,
2012b). Pro korektnost dodejme, ze Evropsky parlament se otazkou moznosti zavedeni nadnarodnich listin
zacal (znovu) vazné zabyvat jiz v priab&hu roku 2015, tedy jesté pred hlasovanim britskych obcanti v referen-
du o brexitu, a v listopadu téhoz roku pfijal usneseni o reformé unijnich volebnich pravidel, ktera méla posilit
demokratickou a nadnarodni dimenzi evropskych voleb a demokratickou legitimitu rozhodovaciho procesu
Evropské unie (Evropsky parlament 2015). Je nicméné pravda, Ze vysledky referenda o brexitu ptidaly celé
diskusi na dynamice.

11'V evropskych volbach 2014 méla Francie, nejvice podreprezentovana ¢lenska zemé v téchto volbach, 12,5krat
vetsi primeér poctu obyvatel na mandat nez Malta (nejvice nadreprezentovana zeme) a skoro desetkrat veétsi
nez Lucembursko.

12 Jinymi piiklady by mohly byt Parlament Katalanska (viz napiiklad Pukelsheim 2018: 5-6) ¢i némecka Spol-
kova rada (Bundesrat), kde jsou spolkové zemé rozdéleny do Etyt skupin podle velikosti své populace; spol-
kové zemé s poctem obyvatel do dvou milionti rozdéluji tfi mandaty, na spolkové zemé s populaci od dvou
miliont do péti miliont obyvatel ptipadaji ¢tyfi poslanci, obyvatelstvo od péti milioni do sedmi milionti ma
pét zastupiteld a populacné vetsi zeme disponuji Sesti poslanci ve Spolkové radé (Grundgesetz fiir die Bun-
desrepublik Deutschland 1949: ¢l. 51, odst. 2). Nicméné v ptipadé Némecka pravé princip shlukovani po-
dobné populaéné velkych spolkovych zemi do skupin se stejnym poétem kiesel ve Spolkové radé nakonec
zpusobuje, ze degresivni princip neni ve skute¢nosti naplnén (viz velikost zastoupeni Hamburku, Durynska
a Saska-Anhaltska).

13 Ani némecka Gstava, ani katalanska volebni legislativa neuvadi pomérné sestupné zastoupeni jako obecny prin-
cip rozdélovani zastupitelskych mandatd; pomérné sestupné zastoupeni teritorialnich jednotek je zde tedy di-
sledkem zvoleného zpisobu alokace zastupitelskych kiesel napfi¢ teritorialnimi jednotkami.

14 7 minulosti jsou dobfe znAmy naptiklad namitky piedstavitelt Italie, které nakonec vedly k pierozdéleni pa-
vodné zamysleného rozdéleni poslaneckych kiesel mezi ¢lenské zemé Evropské unie. Nejprve se tak stalo na
samém pocatku integracniho procesu, kdy Francie jako jeho hlavni iniciator pfedpokladala, ze bude mit ve
Spoleéném shromazdéni stejné zastoupeni jako Némecko (jakkoli Némecko mélo o étvrtinu vice obyvatel nez
Francie). Béhem jednani si pak i Italie, toho ¢asu druha nejlidnatéjsi zeme Spolecenstvi (po Némecku), vy-
mobhla stejny pocet delegati ve Spole¢ném shromazdéni jako Némecko a Francie. Pozdé&ji k tomu doslo v sou-
vislosti s pfijimanim Lisabonské smlouvy, jejiz pivodni navrh predpokladal 750 poslanct Evropského parla-
mentu. S tim ovSem nesouhlasili predstavitelé Italie, kterd méla obsazovat 72 kfesel, zatimco Spojené
kralovstvi 73 a Francie 74. Na posledni chvili tak italsti zastupci jesté béhem lisabonské konference vyjedna-
li zvySeni celkového poctu poslancii na 751, pfi¢emz onen jeden mandat navic pfipadl Italii (Duff 2012a: 75).
Mimochodem pravé proto je mozné nalézt v Lisabonské smlouvé formulaci, Ze pocet poslancii Evropského
parlamentu ,, nesmi prekrocit sedm set padesat, nepocitaje predsedu’* (Smlouva o Evropské unii 2010: ¢l. 14,
odst. 2).

15 Pozornost by si jisté zaslouzilo pfinejmensim rozhodnuti némeckého tstavniho soudu z ¢ervna 2009 (Bun-
desverfassungsgericht 2009: zejména § 279-297), ktery vyhodnotil navrhované slozeni Evropského parla-
mentu jako neuspokojivé a piijatelné pouze s piihlédnutim k tomu, ze Evropska unie neni federalnim statem.
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Piilohy

Priloha ¢. 1

JAKUB CHARVAT

Pomérné sestupné zastoupeni a evropské volby 2004

v Celkem > Priimér Index
Clenska zemé obyvatel Clenska zemé obyv. .. | zvjhodnéni
na mandat

Malta 399 867 | Lucembursko 75 826 8,2710
Lucembursko 454 960 | Malta 79 973 7,8421
Kypr 722 893 | Kypr 120 482 5,2054
Estonsko 1366 250 | Estonsko 227 708 2,7542
Slovinsko 1996 433 | Lotyssko 252 946 2,4794
Lotyssko 2276 520 | Litva 261 456 2,3987
Litva 3398 929 | Slovinsko 285204 2,1990
Irsko 4028 851 | Irsko 309 911 2,0237
Finsko 5219732 | Finsko 372 838 1,6821
Slovensko 5371 875 | Slovensko 383 705 1,6345
Dansko 5397 640 | Dansko 385 545 1,6267
Rakousko 8 142 573 | Madarsko 421 530 1,4878
Svédsko 8 975670 | Ceska republika 424 806 1,4763
Madarsko 10 116 742 | Belgie 433 184 1,4478
Ceskd republika 10 195 347 | Portugalsko 436 377 1,4372
Belgie 10396 421 | Rakousko 452 365 1,3894
Portugalsko 10 473 050 | Recko 459 906 1,3637
Recko 11 037 745 | Svédsko 472 403 1,3276
Nizozemsko 16 258 032 | Nizozemsko 602 149 1,0415
Polsko 38 190 608 | Polsko 707 233 0,8868
Spanélsko 42 547 451 | Italie 737 126 0,8508
Italie 57 495 900 | Spojené kralovstvi 766 586 0,8181
Spojené kralovstvi | 59 793 759 | Spanélsko 787 915 0,7960
Francie 62 292 241 Francie 798 618 0,7853
Némecko 82 531 671 | Némecko 833 653 0,7523

Poznamka: Kurzivou jsou vyznaceny zemé, u nichz neni naplnéna logika pomémého sestupného zpiisobu roz-

déleni kiesel.
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Piiloha ¢. 2

Pomérné sestupné zastoupeni a evropské volby 2009

Prumér

Clensk4 zemé (ﬁ)e;:f::gl Clensk4 zemé obyv. ) zv;llllfde:éni
na mandat
Malta 410926 | Malta 82 185 8,2310
Lucembursko 493 500 | Lucembursko 82 250 8,2245
Kypr 796 930 | Kypr 132 821 5,0930
Estonsko 1335740 | Estonsko 222 623 3,0386
Slovinsko 2032362 | Litva 265 321 2,5496
Lotyssko 2 162 834 | Lotyssko 270 354 2,5021
Litva 3 183 856 | Slovinsko 290 337 2,3299
Irsko 4521322 | Irsko 376 776 1,7954
Finsko 5326314 | Finsko 409 716 1,6511
Slovensko 5382 401 Slovensko 414 030 1,6338
Dansko 5511451 | Dansko 423 957 1,5956
Bulharsko 7467 119 | Bulharsko 439 242 1,5401
Rakousko 8335003 | Madarsko 455 953 1,4836
Svédsko 9256347 | Ceska republika 473 899 1,4274
Madarsko 10 030 975 | Portugalsko 480 137 1,4089
Ceskd republika 10 425 783 | Belgie 488 776 1,3840
Portugalsko 10 563 014 | Rakousko 490 294 1,3797
Belgie 10 753 080 | Recko 508 666 1,3299
Recko 11190 654 | Svédsko 514 421 1,3155
Nizozemsko 16 485 787 | Rumunsko 619 402 1,0921
Rumunsko 20440 290 | Nizozemsko 659 431 1,0258
Polsko 38 135876 | Polsko 762 717 0,8869
Spanélsko 46 239 273 | Itdlie 819 452 0,8256
Italie 59 000 586 | Nemecko 828 306 0,8167
Spojené kralovstvi | 62 042 343 | Spojené kralovstvi 861 699 0,7850
Francie 64 350 226 | Francie 893 753 0,7569
Neéemecko 82 002 356 | Spanélsko 924 785 0,7315

Poznamka: Kurzivou jsou vyznaceny zemé, u nichZ neni naplnéna logika pomérného sestupného zptisobu roz-

déleni kiesel.
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Priloha ¢. 3
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Pomérné sestupné zastoupeni a evropské volby 2014

Prumér

Clenska zemé OCbe;i(:trgl Clenski zemé obyv. ) zvjflllll(?(;::éni
na mandat
Malta 429 424 | Malta 71 570 9,4328
Lucembursko 549 680 | Lucembursko 91 613 7,3692
Kypr 858 000 | Kypr 143 000 4,7211
Estonsko 1315819 | Estonsko 219 303 3,0784
Lotyssko 2001 468 | Lotyssko 250 183 2,6985
Slovinsko 2 061 085 | Slovinsko 257 635 2,6204
Litva 2943 472 | Litva 267 588 2,5230
Chorvatsko 4246 809 | Chorvatsko 386 073 1,7487
Irsko 4 637 852 | Slovensko 416 611 1,6205
Slovensko 5415949 | Finsko 419 328 1,6100
Finsko 5451270 | Irsko 421 622 1,6012
Dansko 5627 235 | Bulharsko 426 216 1,5840
Bulharsko 7245 677 | Dansko 432 864 1,5596
Rakousko 8 507 786 | Madarsko 470 350 1,4353
Svédsko 9 644 864 | Rakousko 472 654 1,4283
Madarsko 9877365 | Svédsko 482 243 1,3999
Portugalsko 10 427 301 | Portugalsko 496 538 1,3596
Ceska republika 10 512 419 | Ceskda republika 500 591 1,3486
Recko 10 925807 | Recko 520 276 1,2976
Belgie 11 180 840 | Belgie 534 420 1,2680
Nizozemsko 16 829 289 | Rumunsko 623 353 1,0830
Rumunsko 19 947 311 Nizozemsko 647 280 1,0430
Polsko 38 017 856 | Polsko 745 448 0,9056
Spanélsko 46 512 199 | Itdlie 832 639 0,8108
Itdlie 60 782 668 | Némecko 841 327 0,8024
Spojené kralovstvi | 64 351 155 | Spanélsko 861 337 0,7838
Francie 65 942 267 | Spojené kralovstvi 881 522 0,7658
Néemecko 80 767 463 | Francie 891 111 0,7576

Poznamka: Kurzivou jsou vyznafeny zemé, u nichZ neni naplnéna logika pomérného sestupného zptisobu roz-

déleni kiesel.
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Priloha ¢. 4

Pomérné sestupné zastoupeni a evropské volby 2019

Prumér

Clenska zemé (ﬁ)e;:f::gl Clenska zemé obyv. ) zv;llllfde:éni
na mandat
Malta 475701 | Malta 79 283 7,9866
Lucembursko 602 005 | Lucembursko 100 334 6,3110
Kypr 864 236 | Kypr 144 039 4,3961
Estonsko 1319 133 | Estonsko 188 447 3,3601
Lotyssko 1934379 | Lotyssko 241 797 2,6187
Slovinsko 2 066 880 | Litva 255354 2,4797
Litva 2 808 901 | Slovinsko 258 360 2,4509
Chorvatsko 4 105 493 | Chorvatsko 342 124 1,8508
Irsko 4 838259 | Irsko 372 173 1,7014
Slovensko 5443 120 | Slovensko 388 794 1,6286
Finsko 5513 130 | Finsko 393 795 1,6080
Dansko 5781190 | Dansko 412 942 1,5334
Bulharsko 7 050 034 | Bulharsko 414 707 1,5269
Rakousko 8 822 267 | Rakousko 464 329 1,3637
Mad’arsko 9778 371 | Mad’arsko 465 636 1,3599
Svédsko 10 120 242 | Svédsko 481916 1,3139
Portugalsko 10291 027 | Portugalsko 490 048 1,2921
Ceska republika 10 610 055 | Ceska republika 505 240 1,2533
Recko 10 738 868 | Recko 511374 1,2382
Belgie 11 413 058 | Belgie 543 478 1,1651
Nizozemsko 17 118 084 | Nizozemsko 590 278 1,0727
Rumunsko 19 523 621 Rumunsko 591 624 1,0703
Polsko 37 976 687 | Polsko 730 320 0,8670
Spanélsko 46 659 302 | Spanélsko 790 835 0,8007
Italie 60 483 973 | Italie 795 841 0,7956
Francie 67 221 943 | Francie 850910 0,7442
Némecko 82 850 000 | Némecko 863 020 0,7337

Poznamka: Pracuje se s rozdélenim kiesel mezi ¢lenské zemé Evropské unie (viz Evropsky parlament 2018);
kurzivou jsou vyznaeny zemé, u nichz neni naplnéna logika pomérného sestupného zptisobu rozdéleni kiesel.
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Demokracie
a socialni konftlikt v Barmeé
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Democracy and Social Conflict in Burma

Abstract: This article aims to evaluate the implications of the general elections in Burma in
2015 for the ongoing armed conflicts in this country. The article is conceptually based on Edward
Azar’s theory of protracted social conflict. This theory was chosen because ethnic armed
organizations in Burma have always emphasized needs such as securing their own identity,
security, and the possibility of political participation, which are the main tenets of Azar’s theory.
For the purposes of this article, a series of field studies in selected locations was carried out in the
years 2016-2017. This research has complemented some of the previous findings of a number of
authors who have dealt with the region and has shown that the main obstacle to settling the conflict
is the current Burmese constitution, which was issued in 2008 by the former military government
at the end of its reign.
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Po skonéeni druhé svétové valky a rozpadu kolonii ziskala Barma! nezavislost. Mensi-
nové narodnosti pevné doufaly v uznéni vlastni svrchovanosti, narodni identity a suvere-
nity. K tomu vSak nedoslo a mnohé z téchto etnickych skupin okamzité zahajily ozbrojeny
boj proti nové vzniklé barmské centralni vlade. Tento konflikt trva nepfetrzit¢ do dneSnich
dnt a je tak nejdelsi obéanskou valkou soucasnosti. V poslednich sedmdesati letech se
etnické mensiny v Barmé snazily ukoncit ozbrojeny konflikt v zemi pomoci politickych
nastroji a shoduji se, Ze ozbrojeny odpor neni feSenim, ale pouze nutnou sebeobranou
pred utoky ze strany barmské armady. Jejich cilem je najit feSeni prostfednictvim vza-
jemnych dialogi namisto ozbrojenych stfett. Z tohoto divodu se v prubéhu let vétsi-
na etnickych ozbrojenych organizaci pfiklonila k podepsani rozlicnych dohod o pfiméfi
s byvalou barmskou vladou v nadé&ji na budouci feSeni situace politickou cestou (srovnej
Sakhong 2014c: 51).

V posledni dekadé prochazela Barma vyznamnym obdobim, které bychom mohli cha-
rakterizovat jako ptechod z autoritaiské vlady vojenské junty k demokracii. Od roku 1988
vladla zemi vojenska junta pfedstavovana Statni radou miru a rozvoje (State Peace and
Development Council — SPDC). Ta v roce 2003 vytvofila reformni plan, takzvanou ces-
tovni mapu k demokracii. Zamérem tohoto planu bylo opétovné svolani Narodniho shro-
mazdéni, aby vypracoval novou ustavu, ktera by méla byt schvalena narodnim referendem
a vést k postupnému vybudovani ryziho a disciplinovaného demokratického systému
(srovnej Nilsen 2013: 119). Pfijeti ustavy mélo vyustit do svobodnych a spravedlivych vo-
leb, po nichz by zvoleni zastupci dale pomahali budovat moderni, rozvinuty a demokratic-
ky narod (srovnej Nozina 2013b: 74). V souladu s timto planem se dne 8. listopadu 2015
v Barm¢ uskute¢nily demokratické volby, jez vyhrala Narodni liga pro demokracii v ¢ele
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s Aun Schan Su Tij (v anglickém piepisu Aung San Suu Kyi). Tato udalost pfinesla
jedine¢nou piilezitost zkoumat nejen proces prechodu k demokratickym volbam, ale také
vliv demokratizacni zmény na konflikty mezi centralni vladou a danymi etnickymi sku-
pinami.

Predkladany ¢lanek se zamétuje na obdobi dvou let po konani voleb v listopadu 2015
a analyzuje pusobeni nové, demokraticky zvolené vlady na stale trvajici ozbrojené kon-
flikty v Barmé. Tohoto cile bude dosazeno s vyuzitim vybranych konceptt teorie vleklé-
ho socialniho konfliktu (Theory of Protracted Social Conflict) dle Edwara Azara. Azaro-
va teorie byla vybrana, protozZe jednotlivé etnické ozbrojené organizace vzdy akcentovaly
potieby, jako je zabezpeceni vlastni identity, bezpecnosti, moznosti politické a spolecen-
ské participace, jakoz i pravo na kvalitni vzdélani ptislusnikti svého etnika (viz také Ra-
jah 1990; Smith 1999; South 2009; Sakhong 2010; Keenan 2014). Dlouhodobé stradani
(deprivace) kvili nedostatku téchto potieb vedlo k frustraci a ozbrojenému nasili mezi
jednotlivymi etnickymi skupinami a centralni vladou. Pravé deprivace pro nedostatek lid-
skych potieb, jakoz i role vlady a mezinarodni vazby jsou podle Azara (1990: 93) fakto-
ry kritickymi pro feseni vleklych socialnich konfliktt.

Politické uvolnéni, predani moci demokraticky zvolené vladé a moznost politické par-
ticipace by z hlediska Azarovy teorie mély umoznit naplnéni cilii opozicnich ozbrojenych
skupin a tim pfispét k ukonceni vleklych ozbrojenych konfliktd v Barmé. Tento ¢lanek
vSak upozoriiuje na to, Ze na dlouhé cesté k udrzitelnému miru prozatim doslo jen k prv-
nim kroktim. Aby byl tento cil dosazen, bude tieba dale rozvijet politickou participaci na-
pri¢ celym tuzemim, jez bude zahrnovat i dialog s jednotlivymi etniky na téma sebeurce-
ni, rovnopravnosti a vytvoreni federace — coz jsou hlavni pozadavky etnickych mensin od
doby, kdy Barma ziskala v roce 1948 svou nezavislost.

Clanek je strukturovan nasledujicim zptisobem: Prvni &ast predstavuje vybrané kon-
cepty z Azarovy teorie vleklého socialniho konfliktu. Druhd ¢ast predstavuje terénni vy-
zkum provedeny v Barmé, ktery je zdkladnim primarnim zdrojem pfedstavovanym v této
studii. Tteti ¢ast se zamétuje na obdobi po demokratickych volbach v roce 2015 a uziva
Azarovy koncepty pro analyzu vlivu nové vlady na feSeni ozbrojenych konflikta rozese-
tych po celé Barmé. Zavérem jsou uvedena hlavni zjisténi, ktera jsou doprovazena krat-
kou diskusi nad pfipadnymi motivy jednotlivych aktéri a doporué¢enimi ve véci urovnani
stale probihajicich ozbrojenych konflikti mezi armadou a mistnimi ozbrojenymi skupi-
nami.

VYBRANE KONCEPTY TEORIE VLEKLEHO SOCIALN{HO KONFLIKTU
A JEJICH RELEVANCE V BARMSKEM KONTEXTU

Edward Azar zdlrazije, Ze termin viekly socidlni konflikt se vztahuje zejména na kon-
flikty, jejichz pficiny maji pfevazné€ vnitrostatni charakter (Azar 1990: 93), a identifikuje
nekteré zasadni faktory, které mohou vést k zintenzivnéni konfliktu.

Na analytické Grovni bude tento ¢lanek stavét zejména na faktoru deprivace pro nedo-
statek lidskych potreb (deprivation of human needs), ktera dle Azara predstavuje stézejni
faktor vleklého socialniho konfliktu. Tento faktor Azar chape zejména ve vztahu k otaz-
kam politické participace, bezpecnosti a identity. Konkrétn€ uvadi, ze kiivdy vyplyvajici
z deprivace pro nedostatek lidskych potieb jsou vétsinou vyjadieny kolektivné. Neschop-
nost napravy téchto kfivd ze strany autorit pak vytvaii podhoubi pro rozvoj vleklého so-
cidlniho konfliktu (Tamtéz: 9). Dalsim dalezitym faktorem v otazce vleklych socialnich
konfliktl je nastaveni stdtu a viady. Azar doklada, ze vétSina zemi, které zazily vlekly so-
cidlni konflikt, méla limitované zdroje a autoritatsky zptsob vladnuti a fizeni spolecnos-
ti (Tamtéz: 10). Pro studium soucasné Barmy s jeji kolonialni historii, tradi¢ni slabou
politickou participaci, hierarchickou tradici vlady ve smyslu centrum vs. periferie a roz-
sahlou politickou represi je tento faktor velmi relevantni a tato studie jej bude analyticky
vyuzivat. Poslednim faktorem v Azarové teorii vleklého socialniho konfliktu, kterym se
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tato studie bude analyticky zabyvat, jsou mezindrodni vazby. Zejména tedy politicko-eko-
nomické a politicko-vojenské vztahy hospodaiské zavislosti v ramci mezinarodniho eko-
nomického systému, ale i regionalni vztahy a pfeshraniéni z4jmy (Tamtéz: 11). V piipadé
Barmy jsou tyto vazby pfiznacné zejména kvuli pietrvavajicimu klientelismu a cilené
podpofte jednotlivych regioni ze strany sousednich zemi. Pfikladem mohou byt ¢inské in-
vestice v pohrani¢nich oblastech, takzvanych specidlnich regionech, jez jsou pod spravou
etnickych ozbrojenych organizaci, ale i rozsahlé developerské projekty v centralni ¢asti
zeme Ci neoficialni podpora Thajské kralovské armady, ktera poskytuje etnické ozbrojené
organizaci, Armadé Sanského statu — Jih, zna¢na privilegia na hranicich s Thajskem.

Studie opfend o vyse piedstavené koncepty Azarovy teorie vleklého socidlniho kon-
fliktu tedy bude sledovat, jak demokratické volby v roce 2015 a z nich vzesla vlada me-
nily v Barmé situaci ve smyslu 1) deprivace pro nedostatek lidskych potfeb, 2) nastaveni
statu a vlady a 3) mezinarodnich vazeb.

TERENNI VYZKUM V BARME A SEVERNIM THAJSKU

V letech 2016-2017 byla pro ucely tohoto ¢lanku uskutecnéna série terénnich vyzku-
mu v pfedem vytipovanych lokalitach. V lednu az unoru 2016 probéhlo prvni navazani
kontaktt s etnickymi ozbrojenymi organizacemi. Hlavni terénni Setfeni se uskutecnilo na
zakladé ziskanych kontaktli od ledna do dubna 2017 v pfedem vytipovanych lokalitach:
severni Thajsko (provincie Ciang Mai / Chiang Mai, Mae Hong Son a Ciang Rai / Chiang
Rai), Sansky stat — Barma a svazova oblast Mandalaj/Mandalay — Barma. Tyto oblasti by-
ly zdmérné vybrany tak, aby zajistily srovnani svazovych oblasti a ndrodnich statl, stejné
jako rozdily v otazkach spravy, etnického slozeni populace, bohatstvi, geografie a histo-
rie konfliktu. Oblast severniho Thajska byla vybrana kviili navazani kontakt se zna¢nou
populaci uprchlikti z Barmy, ktefi zde Ziji a pracuji, stejné tak jako mnozstvi zde sidlicich
etnickych exilovych politickych i obCanskych iniciativ.

Zakladni metodou pouzitou pro ziskani dat pfi terénnim vyzkumu byly polostrukturo-
vané a nestrukturované rozhovory (viz také Denzin-Lincoln 2011). Polostrukturované
rozhovory byly pouzity v ptipadech, kdy interview bylo vedeno s politickymi ¢i vojen-
skymi piedstaviteli jednotlivych zdjmovych skupin (velitelé etnickych ozbrojenych orga-
nizaci, predstavitelé politickych stran a parlamentu ¢i vyzkumni pracovnici). Béhem vy-
zkumu se také uskutec¢nilo mnozstvi nestrukturovanych rozhovor zamétenych na piibéhy
a zkuSenosti lidi z mistni populace ¢i ob¢anskych iniciativ, jako jsou bézni vojaci etnic-
kych ozbrojenych organizaci, obanské iniciativy (naptiklad Shan Woman Action Network)
a uprchlici zijici v severnim Thajsku.

Terénni vyzkum se pievazné zaméfil na instituce, jeZ jsou na urovni narodnich statt
(statni parlament, takzvany Hluttaw) a na nizsi administrativni rovné. Proto citované roz-
hovory neposkytuji dostate¢ny piehled o spravé na trovni svazového parlamentu (tak-
zvany Pyithu Hluttaw a Amyotha Hluttaw). Nicmén¢ terénni vyzkum jakozto zakladni
technika pro ziskavani dat v etnografii vychazi ze samotného zaméfeni této discipliny,
kterd zkouma jevy na mikrourovni. Proto byly vytipovany vzorové lokality, tak aby vy-
sledna data tvofila rovnocenny soubor jednotlivych zdrojii. Mnohdy se také stalo, ze roz-
hovory nevedly k ziskani novych poznatkti, které by jiz nebyly zaznamenany v jinych pra-
menech, jako napiiklad v analytickych zpravach, tiskovych prohlasenich ¢i medialnich
zpravach. V tomto pfipad¢ jsou informace pouzité v analytické ¢asti pfednostné citovany
z jiz publikovanych zdroja.

Dalsim omezenim pro terénni vyzkum v Barmé jsou stale nepfistupna teritoria, ktera
jsou izemim sport rozliénych autorit, v nichZ hraji klicovou roli mistni vojensti viidei, ne-
statni politi¢ti aktéfi a nestatni ozbrojené organizace. Pfesto se podafilo dve¢ takovéto ob-
lasti navstivit. Po ziskani povoleni pro vstup do oblasti Specialniho regionu ¢islo 4, ktery
je kontrolovan nestatni ozbrojenou organizaci — Armadou narodnédemokratické alian-
ce, byla v intervalu jednoho roku provedena dvé nezaucastnéna pozorovani (vyzkumnik
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nevstoupil do zaznamenanihodné interakce s mistnimi, viz také LeCompte — Schensul —
Schensul 1999). V druhé oblasti pod kontrolou etnické ozbrojené organizace Armady San-
ského statu — Jih probéhlo zucastnéné pozorovani, napiiklad pfi Gcasti na oslaveé Sedesa-
tych narozenin vrchniho pfedsedy dané etnické ozbrojené organizace ¢i ti¢asti na oslavach
devétasedesatého a jubilejniho sedmdesatého roc¢niku oslav Sanského Narodniho dne na
hlavni zékladné této organizace. Pti té prilezitosti se uskute¢nily rozhovory s predstavite-
li zminéné organizace.

VLIV DEMOKRATICKYCH VOLEB NA SOCIALNI KONFLIKT V BARME

Posledni v§eobecné volby konané v listopadu 2015, jez vyhrala Narodni liga za demo-
kracii (NLD) v &ele s Aun Schan Su Tij, piilakaly vyraznou narodni i mezinarodni po-
zornost. Volby piedstavovaly dulezity milnik v barmském demokratizacnim procesu a za-
roven byly testem napliiovani politickych reforem a jejich vlivu na ozbrojené konflikty
v zemi. Tehdejsi prezident Thein Sein v piedvolebnim prohldsSeni ubezpecil, Ze se rezim
zavazuje k vykonani vérohodnych voleb, a zdlraznil, Ze na cely prubéh hlasovani bude
dohlizet vice nez 10 000 pozorovatel (Yadana Zaw 2015). I pfesto mnoho externich po-
zorovateld pohlizelo na ptipravované volby skepticky a upozornovali na urcité nedostat-
ky a mozna rizika, jelikoz nebylo zfejmé, jak se vladnouci elita k vysledkiim voleb po-
stavi (srovnej Lei Win 2015; Nilsen 2013). Tyto volby byly jiz druhé celonédrodni volby,
které se konaly v souladu s kontroverzni ustavou z roku 2008, dle niz se legislativni moc
déli mezi svazovy parlament (Pyidaungsu Hluttaw) a ¢trnact regionalnich a statnich par-
lament (Hluttaw). Svazovy parlament se sklada ze dvou komor: dolni komory (Pyithu
Hluttaw) — takzvané Statni rady ¢i parlamentu, ktery ma 440 ¢lenti; a horni komory (Amyo-
tha Hluttaw) — takzvané Narodni rady — snémovny narodi s 224 ¢leny (Myanmar Consti-
tution 2008: 39; 52; 58).

V nasledujici ¢asti bude provedena analyza povolebniho obdobi na zakladé tii vyse
predstavenych klicovych faktorti podle Azarovy teorie vlieklého socialniho konfliktu. Za-
klad analyzy tvofi sekundarni literatura a primarni dokumenty, ale také vypovédi dotazo-
vanych osob, a to zejména informace o tom, co ve vztahu k jednotlivym zde zkoumanym
faktorim povazuji za nejtizivejsi.

Deprivace pro nedostatek lidskych potieb

Politicka participace

Ve v§eobecnych volbach v listopadu 2015 se soutézilo o celkem 168 volebnich mist
v horni komote parlamentu a o 3232 v dolni komote. Slo o druhé demokratické volby po
pfedani moci ze strany byvalého rezimu v roce 2010, tentokrat vSak jiz za ucasti vSech
hlavnich politickych stran v zemi. To lze z hlediska politické participace zajisté hodnotit
jako pozitivni vyvoj. Celkem se tedy soutézilo o 491 volebnich kiesel v obou komorach
parlamentu. Zbyvajicich 25 % mist je Gstavou jiz pfedem automaticky vyhrazeno pro ar-
madu, bez ohledu na vysledky voleb. Vitézna strana ¢i pfipadna koalice proto potiebova-
la ziskat minimalné 67 % cili 329 kiesel napfi¢ obéma komorami, aby ziskala absolutni
vétSinu (Holmes 2015). Dalsich 644 z celkovych 860 volebnich mist pfedstavovaly jed-
notlivé regionalni a statni parlamenty (Hluttaw). Podle ustavy ma armada v regionalnich
a statnich parlamentech rezervovanu celkem tfetinu kiesel oproti Ctvrting kiesel v parla-
mentu (EU EOM 2015: 3). Vyssi podil prislusnikii armady reflektuje zejména tradi¢ni ne-
divéru centralni vlady vici nestabilni situaci v okrajovych etnickych regionech (Nozina
2013a: 75). Co se volebniho prava a zdjmu o politiku ze strany obcani tyce, hlasili po-
zorovatelé EU, ze k volbam pfislo velké mnozstvi volicti a celkové mély volby klidny
a hladky prubéh se zachovanim prava na tajné hlasovani (EU EOM 2015: 1). Nicméné¢ se
odhaduje, ze zhruba 4 miliony lidi nemély moznost se voleb zic€astnit. VEtSinu z nich tvo-
fili voli¢i v zahranici, ktefi se nestihli véas zaregistrovat. Volebni pravo bylo také odepteno
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velké ¢asti ze zhruba 1,1 milionu etnickych Bangladésant Zijicich v jihozapadni ¢asti ze-
m¢e ve staté Arakan (Yadana Zaw 2015) a dal$im osobam indického, ¢inského a nepalské-
ho ptvodu (EU EOM 2015: 3).3

Volby vyhrala Narodni liga pro demokracii (NLD) pod vedenim Aun Schan Su Tij, kte-
ra ziskala drtivou vét§inu lidové podpory, coz ji zabezpecilo celkem 887 volebnich kiesel,
tedy bezmala 80 % z celkovych volebnich mist. Na druhém misté skoncila Strana rozvo-
je a solidarity Svazu (Union Solidarity and Development Party — USDP) s vysledkem cel-
kem 117 volebnich mist, tedy 10,2 % celkového podilu. V dolni komote (Pyithu hluttaw)
NLD ziskala 255 ¢ili 77,9 % z celkovych 327 volebnich mist. V horni komote (Amyotha
hluttaw) ziskala 135 kiesel, tedy 80,3 % z celkovych 168 volebnich mist (Dinmor —
Guyitt 2015). Takovy volebni vysledek a vitézstvi NLD byly nad ocekavani i nékterych
externich pozorovatell (srovnej Siswo 2015). Daleko horsi vysledek ve svazovém parla-
mentu zaznamenaly opozi¢ni etnické politické strany. Oproti volbam v roce 2010, kdy
celkové ziskaly 15% podil z celkovych volebnich mist, ziskaly ve volbach 2015 pouze
11% podil, a zahrneme-li do kone¢ného vysledku i Gstavou garantovana mista pro arma-
du, ¢ini podil etnickych politickych stran pouze 9 %. Pouze dvé etnické politické strany
dosahly vyrazngjsiho uspéchu — Arakanska narodni strana (Arakan National Party — ANP),
ktera ziskala 22 ktesel, a Liga pro demokracii Sanskych narodnosti (Shan Nationalities
League for Democracy — SNLD), ktera ziskala celkem 15 kiesel. Zadna karenské ani ka-
jaska strana neziskala jediné kieslo. Monské a kagjinské* strany maji kazda po jediném
zéstupci. Ve volbach do svazového parlamentu pak neuspéla zddna neetnickéd politicka
strana (ICG 2015: 4).
predstavuji volebni vysledky v regionalnich a pfedevs§im pak statnich parlamentech (Hlut-
taw). Ve vsech sedmi regionalnich a tfech statnich parlamentech (kajaském, karenském
a monském) ma NLD absolutni vétSinu. USDP zaznamenala tspéch pouze ve statnim par-
lamentu Sanského statu, kde spoleéné s armadou vytvofila vétsinovou koalici (Dinmor —
Guyitt 2015). Zadna z etnickych politickych stran pak netvoii vétsinu ve zbyvajicich
statnich parlamentech. Cely koncept regionalnich a statnich parlamentl predstavuje de-
centralizovanou strukturu, kterd by méla etnickym skupinam poskytnout urcity stupen
autonomie. Po volbach ma vsak vétsinu téchto parlamentt pod kontrolou narodni strana,
na niz etnicti lidfi pohliZeji jako na zastupce majoritniho barmského etnika (viz také ICG
2015: 4). V kontextu politické participace muze takova marginalizace etnickych politic-
kych stran na urovni statnich parlamentd do budoucna vytvaret krizové prostiedi v ramei
vyvoje urovnavani konfliktl v tamnich regionech. Dominance téchto oblasti centralni
vladou pak mize vyvolavat pocit kiivdy kvtli neumoznéni politické participace ve vlast-
nim regionu. Moznost politické participace Azar identifikuje jako jeden ze zdsadnich cha-
rakteristickych faktort, jez jsou zakladnim predpokladem intenzivngjsi transformace kon-
fliktu.

Z hlediska politické participace volby potvrdily neklesajici popularitu NLD a Su Tij,
kdezto etnickym politickym stranam se dostalo jen slabé podpory voli¢t. Slaba podpora
etnickych politickych stran se promitla zejména ve vysledku voleb do narodniho parla-
mentu Sanského statu, kde favorizovana SNLD zaznamenala drtivou porazku a kde kvili
koalici s barmskou armadou Tatmadaw tvoii vétSinu USDP. Piedstavitelé SNLD v Keng-
tungu v rozhovoru vysvétlili §patny volebni vysledek tim, e v Sanském staté je stale
,, velke mnozstvi prislusnikii transformovanych ozbrojenych organizaci, stdale pretrvavajici
mira neditvery a obavy z represe, jakoz i nizka znalost institucionalizované stranické po-
litiky a castecné i chybéjici pluralita politickych elit” (SNLD Kengtung 2017).

Tyto argumenty lze ve vztahu k politické participaci mistniho obyvatelstva zajisté po-
suzovat jako relevantni. Transformovanymi ozbrojenymi organizacemi jsou minény lido-
vé milice (People Militia Forces — PMF), které vlada jiz od roku 1950 vytvéfela v etnic-
kych regionech jako protivahu viéi etnickym ozbrojenym organizacim. Tyto jednotky jsou
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znamé vybiranim dani od mistni populace, organizaci nelegalniho hazardu, obchodova-
nim s drogami a poruSovanim lidskych prav (Keenan 2014: 48). Od dubna 2009 pak na
zakladé nové ustavy z roku 2008 (Myanmar Constitution 2008: 148 ¢1. VII odst. 338) za-
Caly vznikat i takzvané jednotky pohrani¢ni straze (Boarder Guard Forces — BGF). Jak
BGF, tak PMF jsou nyni pod kontrolou Tatmadaw, a tudiz je z jejich strany i vysoka prav-
dépodobnost podpory politickych stran, jez maji vazby na armadu, napiiklad vitézné
USDP. Co se pietrvavajicich obav z represe tyce, je velice obtizné za tak kratkou dobu
zménit mysleni lidi, u kterych pfetrvava trauma z dlouhodobého utlaku. Nicméné volby
potvrdily, ze Tatmadaw respektuje vili voli¢ti, coz méa do budoucna znacny potencidl ve
vztahu k narovnani obav z perzekuce. Posledni argument se tyka politické gramotnosti
obyvatel, ktera celkové neni v Barmé vzhledem k jeji minulosti, kdy zemi suzovala des-
poticka vlada jedné strany, valna. O to vice to plati v narodnich statech, které predstavuji
jedny z nejméné rozvinutych oblasti celého svazu.

Jak jiz bylo feceno, soucasna marginalizace etnickych politickych stran na urovni stat-
nich parlamentd miZze vést k politické deprivaci minorit, a tedy i k posilovani konfliktu
v budoucnu. Naopak umoznéni politické participace bez obav z represe by mélo vytvaret
piiznivé podminky pro nenasilné stietavani jednotlivych nazorovych skupin pii debatach
o budoucim vyvoji, coz by mélo mit pozitivni dopad ve smyslu politické participace oby-
vatelstva.

Bezpecnost

V Sanském staté eskalovalo pfedvolebni a povolebni napéti v ozbrojeny konflikt mezi
Tatmadaw a vicero mistnimi ozbrojenymi jednotkami (ICG 2016a: 4). Podle vyjadie-
ni predstavitele styéného tufadu Rady obnovy Sanského statu Zaw San Aunga (2017)
z mésta Tachileik byly stiety zptisobeny porusenim dohody ze strany Tatmadaw: ,, Chce-li
Tatmadaw vstoupit ¢i pouze projit vizemim pod kontrolou Armady Sanského statu — Jih, je
povinna tuto skutecnost predem oznamit jednomu ze sedmi stycnych uradit Rady obnovy
Sanského statu [tyto utady zacaly vznikat po volbach 2010, kdy zapocalo pozvolné na-
rovnavani vztahll a navazovani dialogu s etnickymi armadami]. Tatmadaw se vsak stdle
v etnickych oblastech chova znacné autoritativné a pohybuje se, aniz by predem kontak-
tovala etnické armady.“ Mnoho ze stfetll mezi etnickymi ozbrojenymi organizacemi na-
vzajem bylo zapfi¢inéno bud’to nulovou, ¢i Spatnou komunikaci. K témto stietim patii
i roztrzka mezi T’angskou narodn& osvobozeneckou armadou (TNLA) a Armadou San-
ského statu — Jih (SSA-S). Vojak SSA-S Jai (2017), slouzici na hlavni zakladné SSA-S
v Loi tai Leng, se k této udalosti vyjadfil nasledovné: ,, Pred vstupem na vizemi TNLA jsme
kontaktovali jejich veleni, které nam presun umoznilo. Nicméné kdyz jsme prochazeli timto
uzemim, zautocili na nas. “ Neni ziejmé, zda k tomuto incidentu doslo zdmérné, ¢i jestli
se informace o povoleném piesunu nedostala ke skuping, ktera na jednotku SSA-S zauto-
¢ila. Nicméné to indikuje stale pretrvavajici nestabilitu v etnickych statech, coz z hledis-
ka faktoru bezpecnosti vede k opakované reeskalaci konfliktu.

Podobnou situaci Ize pozorovat i v jinych oblastech. Napfiklad v Kacjinském staté pro-
bihaly ozbrojené stfety mezi Organizaci kacjinské nezévislosti (KIO) a jednotkami Tatma-
daw viceméné po celou dobu od voleb 2010. Konflikty zesilily zejména od listopadu 2015
a opétovné od dubna do srpna 2016. V Arakanském a Cjinském staté (respektive jiznim
Cjinském stat&) dochazelo k ob&asnym stietiim mezi vladnimi jednotkami a Arakanskou ar-
madou, a to zejména v dubnu 2015, lednu 2016 a od dubna do ¢ervna 2016 (ICG 2016a: 4).
V Karenském staté stfety probihaly v ¢ervnu 2015 a opétovné od srpna do zaii 2016 me-
zi jednou z frakci odtrzenych od pivodni Demokratické karenské buddhistické armady
(DKBA) a Tatmadaw, ktera zde postupovala spole¢né s jednotkami pohranicni straze (Ka-
ren News 2016).

Zcela zésadni zvrat nastal rok po volbach, kdy se koncem listopadu 2016 spojily Ctyii et-
nické ozbrojené organizace — Armada Kacjinské nezavislosti (Kachin Independence Army —
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KIA), Arakanska armada (4rakan Army — AA), TNLA (viz vySe) a Armada myanmarské
narodné-demokratické aliance (Myanmar National Democratic Alliance Army — MNDAA) —
do takzvané severni aliance. Nasledné pak zahajily ofenzivu proti Tatmadaw v severnim
Sanském staté (Kyaw Kha 2016). V soucasné fazi konfliktu jde o prvni piipad svého dru-
hu, Ze se etnické ozbrojené organizace spojily a provedly nékolik koordinovanych ttokt
proti pozicim Tatmadaw v méstskych oblastech. Vedouci piedstavitelé etnickych armad
prohlasili, Ze Gtoky byly nezbytné vzhledem k nartistajici pfitomnosti Tatmadaw na etnic-
kych Gzemich (Kachinland News 2016).

Ozbrojené nepokoje zpiisobily mnohé ptipady porusSeni lidskych prav a zvedly vinu
vnitiné presidlenych osob v ramci konfliktnich regionti. Zhruba 218 tisic lidi, z nichz
asi 80 % tvoii zeny a déti, zistava v dusledku konfliktu vniting presidleno v uprchlic-
kych taborech a hostitelskych vesnicich v Kagjinském, Sanském a Arakanském statd
(UN OCHA 2016). V uprchlickych taborech na thajské strané hranice kviili obavam o vlast-
ni bezpeci stale ztistdva pies sto tisic uprchlikii z Barmy (Zarleen 2015: 16). Zaroven se
predpoklada, Ze minimalné 80 % z vice nez téi milionti migrujicich pracovnikd v Thajsku
pochézi z Barmy (Burma Link 2015). Pfi navitévé Barmského studijniho centra v Ciang
Mai v severnim Thajsku, které poskytuje vzdélavaci kurzy uprchlikim z Barmy, mi jeho
pracovnik Aung (2017) tekl: ,, Mnoho uprchliki ma stale pochybnosti o viivu viady na
armadu, a prestoze by se radi vratili do vlasti, maji stale obavy o své bezpeci. “ K jeho
vypovédi se pfipojila i studentka tohoto centra, mlada Sanska Zena Phon, ktera hovorila
o své osobni zkuSenosti z détstvi, kdy jejich vesnici ¢asto navstévovali barmsti vojaci
(Tatmadaw) a nasilnym zplsobem si od obyvatel brali jidlo a dalsi zasoby. Jednoho dne
je vSak natkli z podpory rebelti. ,, Toho dne mucili nékolik muzii pred zraky jejich rodin.
Nas ostatni drzeli nékolik dni v kldstere takika bez jidla. Kdyz nas po Sesti dnech pustili,
byla vétsina z muzit odvedena neznamo kam * (Phon 2017). Podobné incidenty nejsou oje-
din€lé a mnoho rodin, stejné jako Phon, se v disledku toho rozhodlo z téchto konfliktnich
oblasti uprchnout do Thajska. I dnes po mnoha letech a navzdory vitézstvi demokratické
politické strany ve volbach se lidé stile obavaji ndvratu do své vlasti. Vypovédi jako tyto
poukazuji na fakt, ze nova vlada nema na konani Tatmadaw v etnickych statech fakticky
zadny vliv, jelikoz tyto oblasti spadaji dle platné ustavy z roku 2008 pod kontrolu vrch-
niho velitele ozbrojenych sil (Myanmar Constitution 2008).

Z hlediska bezpecnosti demokratické volby nepotvrdily obecné oekavani mezinarod-
niho spolecenstvi o deeskalaci konfliktu. Zaroven se nékteré etnické ozbrojené organiza-
ce uzce spojily ke spolecné ofenzivé a provedly n¢kolik koordinovanych utokti na pozice
Tatmadaw v severnim Sanském staté a samospravni oblasti Koukan, jez je taktéZ jeho
soucasti. Situace se nezlepsila ani u signataid piedvolebni dohody o piiméfi,s ktera tak by-
la po volbach nékolikrat porusena. V tomto piipad¢ Tatmadaw dava jasné najevo svou ne-
dotknutelnost a pretrvavajici silny vliv, a to pfedev§im v narodnich statech.

Identita

V barmském politickém kontextu maji terminy narodni rekonsolidace a narodni rekon-
ciliace naprosto odliSny vyznam. Narodni rekonsolidace ¢i konsolidace znamena, ze bu-
de ustanoven homogenni stat Myanmar Naing-ngan s predstavou pouze jedné myanmar-
ské identity, myanmarského jazyka a jediného statniho ndbozenstvi, tedy buddhismu. Na
druhou stranu narodni rekonciliace znamena vytvoreni ryziho federativniho svazu, kde ve
vzajemné harmonii mohou Zit pospolu mnohé¢ etnické narodnosti s odlisnou nabozenskou,
kulturni, jazykovou a historickou tradici (srovnej Sakhong 2014b: 34). Tyto protichtidné
predstavy o skupinovych identitach se v Barmé projevovaly i po demokratickych volbach
v roce 2015.

KdyzZ se v roce 1988 chopila moci vojenska junta, slibila, ze jeji vlada bude pouze do-
Casna a ze v brzké dobé budou uspotfadany demokratické volby, na jejichz zakladé bude
vlada predana vitézné strané. Vojenska junta nakonec v zemi vladla téméf Ctvrt stoleti, za
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které se ji podafilo upevnit si svou moc v zemi a jeji generalové v &ele s Thanem Sweiem
(Than Shwe) ,,nastavili novy koncept barmské [v tomto pfipad¢ spiSe ,,myanmarské*]
identity” (Lintner 2011: 108). Pro vojenskou juntu byl pfijatelny pouze jediny koncept
narodni identity, a to takové, jez je zaloZena na buddhismu, ktery se tak stava centralnim
bodem myanmarské kultury sdilené vSemi nabozenskymi a etnickymi minoritami v zemi.
K upevnéni své moci pouzival rezim vojenské junty buddhistickych tradic, které prezen-
toval jako soucast barmského kulturniho dédictvi (srovnej Becka 2007: 287-288). Za tim-
to ucelem byla vladou ustanovena komise, kterd méla za kol zrevidovat d&jiny zemé
a prepracovat je tak, aby odpovidaly pfedstavam vojenského rezimu. Budovani nového
narodniho konceptu zapocalo, kdyZ v roce 1989 byl nazev zem¢é zménén na Myanmar.
Zména nazvu z puvodni ,,Barmy* na ,,Myanmar* ptedstavovala vrchol etnicky zaméfené
nasilné asimilace na zakladé budovani naroda v rameci unitarniho systému jednoho nabo-
zenstvi, jednoho jazyka a jedné etnicity (Sakhong 2014a: 19). Zména se netykala pouze
nazvu zemé¢, ale zménén byl napfiklad ndzev mésta Rangoon na Yangon. Daleko konflikt-
néjsi byly vSak zmény nazvli mést v narodnich statech. Jak mé upozornila Hseng (2017),
¢lenka organizace pro prava Sanskych zen, junta napiiklad zmeénila Sansky nadzev mésta
Lashio, coz znamena ,, mésto u hory s mnoha orly “, na barmsky nazev Lasho, ktery v pfe-
kladu znamena ,, osli predstaveni . Podobné i dal$i Sanské nazvy mést byly zménény do
barmské podoby. Kuptikladu Pang Tara, Kengtung, Lai-Hka, Hsenwi a Hsipaw byly zmé¢-
nény na Pindaya, Kyaington, Laycha, Theinni a Thibaw. Tyto nazvy v nové formé sice zni
barmsky, nicméné nemaji jakykoliv vyznam v zaddném jazyce (srovnej Lintner 2011: 108).
Barmsky koncept identity se dotykal nejen formalnich instituci, ale i Zivota béznych oby-
vatel. Jak vypravi Pon Li (2017), Sanska Zena zijici v severnim Thajsku: ,, Ve skole jsem
Sanka. Mnohokrat jsem kviili tomu plakala a §la za svou ucitelkou. Ta proti tomu ale nic
neudélala a posla mé zpét do tridy.

Tuto politiku a propagaci nové ,,myanmarské* identity nazval holandsky sociolog Gus-
taav Houtman jako myanmafikaci Barmy (Houtman 1999, citovano dle Becka 2007: 287),
kterou taktéz popisuje jako vzdaleni od ptivodniho plénu na vybudovani demokratického
svazu, jak jej schvalili general Aun Schan (Aung San) a ptfedstavitelé jednotlivych etnic-
kych skupin v roce 1947 (srovnej Lintner 2011: 109). Propagace buddhismu se neobesla
bez kontroverzi ani u jinak buddhistické ¢asti obyvatel. Dusledky upeviiovani moci by-
valého rezimu prostfednictvim buddhismu pfetrvavaji v etnickych ¢astech zemé dodnes.
Napiiklad v Kengtungu nechal Than Swei vystavit majestatni sochu Buddhy, kterou do-
dnes kvili jejimu gestu (zdviZzené pazi s ukazovackem namifenym na mésto) a podezie-
lym okolnostem pfi vystavbé povazuji mistni obyvatelé za autoritaisky projekt znazornu-
jici nadfazenost Barménci nad Sany.6 Daleko horsi viak bylo, kdyz v roce 1991 barmska
armada znicila Kengtungsky kralovsky palac ve stfedu mésta a na jeho zékladech byl na-
sledné postaven moderni hotel (Shan Herald 2016). Dalsim piikladem despotického cho-
vani byvalé junty ohrozujiciho rozvoj identit v zemi pod zdminkou Sifeni buddhismu bylo
zalozeni Buddhova muzea v byvalém palaci prvniho barmského prezidenta a vyznamné-
ho $anského politika Sao Swei Thaika (Sao Shwe Thaik), ktery se nachazi nedaleko hlav-
niho mésta Sanského statu Taunggyi. Jak mi fekla Kham (2017), ¢lenka organizace pro
prava Sanskych zen, ,, na sklonku své viady v roce 2006 se vojenska junta rozhodla pre-
mistit veskeré artefakty z palace do Neipyijta [soucasné hlavni mésto, anglicky piepis
Naypyidaw]. Budovu pak znovuotevreli jako ,Buddhovo muzeum ‘ bez jakéhokoliv odkazu
na nasi historii. “ Ackoli vlada vojenské junty skoncila jiz s pfedanim moci po volbach
v roce 2011, nasledky takika Ctvrt stoleti despotického rezimu a nastaveny diskurz myan-
mafikace jsou patrné dodnes.

Z hlediska identity se respondenti nejvice vyjadfovali k pfetrvavajici myanmafikaci, te-
dy procesu budovani narodni (myanmarské) identity. Na otazku o situaci etnickych Ban-
gladéSant zijicich na izemi Barmy v Arakanském staté, téz zndmych jako Rohingyové
¢i Rohingové, se jeden z respondenttl, profesor z Mandalajské univerzity zabyvajici se
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etnickymi konflikty v zemi, vyjadfil nasledovné: ,, Pokud chtéji [Rohingyové] Zit v nasi
zemi, museji respektovat nase pravidla, zakony a kulturu. Musi se naucit nasi 7e¢ a na-
vstévovat nase Skoly. Oni ale ani jedno z toho nedelaji* (Kyaw Soe Naing 2017).

A&koli nové vlada v ¢ele s NLD a Su Tij podporuji myslenku pluralitnich identit, jeji
vliv v etnickych ¢astech zemé, tedy v narodnich statech, je zanedbatelny, jelikoz kontro-
lu nad témito oblastmi garantuje ustava armadé. Tento stav vytvaii nepfehlednou situaci,
kterou nedokazou reflektovat ani mnoh4 média, ktera ne zcela pravem vini Su Tij z ne-
¢innosti prave v ptipadé medializované kauzy okolo Rohingyt.

Stat a vlada

Role Tatmadaw se za posledni dekadu znac¢né zménila — relativné se oslabil jeji vliv na
vladu. Armada vSak ma v zemi stale markantni vliv. Jak vysvétluje profesor z katedry me-
zinarodnich vztahd na univerzité¢ v Mandalaj doktor Zaw Soe (2017), ,,armada sice ofi-
cialné predala viadu, nicméné faktem ziistava, zZe stale kontroluje deni v zemi prostred-
nictvim svych zastupcui, kteri Fidi veskeré dilezité segmenty zemé [naptiklad ekonomiku
¢i statni byrokracii]. A¢ uz jde o urad v malém méste, statem rizenou banku, ¢i soud, nej-
vySe postavenym clovékem v téchto institucich je vzdy osoba s vazbami na armadu. © To
se odrazi na nove zvolené vlade, kterd nemize efektivné fidit politiku bez podpory ¢i pii-
nejmensim bez souhlasu Tatmadaw. Na druhou stranu je Tatmadaw zavisla na nové vladé
ve smyslu zlepSeni domaci i mezinarodni reputace a zdokonaleni armadnich stykl se Za-
padem. Zda se také, ze se Tatmadaw a nova vlada snazi efektivné spolupracovat ve véci
mirového procesu s etnickymi ozbrojenymi organizacemi prostfednictvim fora, kde se
seniorni vladni a vojensti predstavitelé setkavaji na pravidelné bazi, aby prodiskutovali
konkrétni piipady, coz vede k potencidlnimu budovani dtvéry (srovnej ICG 2016b: 7-8).
Snahu o narovnani vztahti s novou vladou dokazuji i slova z projevu, jejz pii piilezitosti
Sanského nérodniho dne na vojenské zakladné Armady Sanského statu — Jih piednesl jeji
predseda Yawd Serk (2016): ,, Prestanme strilet a pojdme zasednout ke stolu a vyjed-
ndvat.* Z opacného hlediska vsak lze tento proces vnimat jako prokazatelnou demonstra-
ci moci ze strany Tatmadaw. Ta jasné dava najevo své nadfazené postaveni vici vlade, coz
navic doprovazi demonstrativnim aktem vylouceni etnickych ozbrojenych organizaci z par-
ticipace na téchto dialozich. Jak pravi podplukovnik Yawd Muang (2017), vedouci vy-
konného mirového vyboru a oddéleni pro zahraniéni styk z Rady obnovy Sanského statu
(RCSS) a Armady Sanského statu — Jih: ,, Tatmadaw tvrdi, Ze se snai konflikt urovnat miro-
vou cestou. Odmita viak s nami i jinymi skupinami jednat a neumozZiiuje ndam ucast na
mirovych jedndnich se soucasnou viadou. Jak tedy chtéji vést mirové dialogy? *“ Piesto ma
soucasna vlada nejlepsi pfedpoklady k tomu, aby se naplnil plan na urovnani vztaht v kon-
fliktu, ktery trva témét sedmdesat let, zdevastoval minoritni obyvatelstvo a znemoznil roz-
voj celé zemé jako takové. Tomu napovida i fakt, Ze nova vlada v ele s Aun Schan Su Tij
zatadila mirovy proces mezi hlavni priority své nové administrativy (srovnej ICG 2015: 1).
Oproti predchozi vladé ma Su Tij nékolik prednosti, jako naptiklad svou doméci politic-
kou povést, markantni volebni mandat a silnou zahrani¢ni podporu, véetné kvalifikované
podpory na otazky tykajici se vztahti s Cinou. Veskeré tyto faktory prispély k uskutedné-
ozbrojené organizace. NéCeho takového predesla vlada nebyla schopna docilit.

Oficialni ndzev konference zni Svazova mirova konference — Panglong 21. stoleti’
(Union Peace Conference — 21. Century Panglong), zkracené jen Panglongska konferen-
ce pro 21. stoleti. Nazev odkazuje na Panglongskou dohodu,? jez vznikla 12. unora 1947
ve mésté Panglong v jiznim Sanském staté mezi predstaviteli jednotlivych etnik a cen-
tralni vladou, jez vedl general Aun Schan, otec Aun Schan Su Tij. Panglongska konferen-
ce pro 21. stoleti ma pro jednotlivé etnické minoritni skupiny silny vyznam. Pravé nena-
plnéna podstata Panlongské dohody podnécuje neustaly konflikt v Barmé. Su Tij se k této
symbolice vyjadiila tak, Ze od samotného vzniku Narodni ligy pro demokracii bylo jejim
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cilem vést politické diskuse na zakladé hodnot, jez piedstavovala pravé Panglongska do-
hoda (State Counsellor Office 2016). Konference se konala od 31. srpna do 3. zari v hlav-
nim mésté Neipyijto® a z&astnily se ji tém&F viechny ozbrojené organizace.!? Ctytdenni
setkani s 850 ucastniky, jehoz fecnicka vystoupeni zivé vysilala narodni televize, zhod-
notil profesor Zaw Soe (2017) z katedry mezinarodnich vztahd na univerzité v Mandalaj
nasledovné: ,, Této transparentnosti si opravdu vazim, jelikoz to pro opozicni predstavite-
le znamenalo moznost poprvé a bez obav z represe vyjadrit verejné své tuzby nejen pred
samotnym plénem, ale zejména Siroké verejnosti.“ Su Tij se ve svém uvodnim proslovu
kladn€ vyjadrila k ustanoveni demokratického federativniho svazu, doslova ,, demokra-
tického federativniho svazu nasich snit* (State Counsellor Office 2016). V navaznosti na
to zdlraznila nutnost docilit celonarodniho pfiméti v ramci dosazeni stabilniho miru, ale
i dalsiho postupu pii budovani demokratického federativniho svazu. Zaroven se zavazala,
ze jeji nova administrativa vynalozi veskeré usili v otazce etnickych ozbrojenych organi-
zaci, jez celondrodni dohodu o pfiméfi doposud nepodepsaly, aby bylo docileno usmiteni
vSech narodnosti tohoto svazu (Tamtéz).

Armaéda byla v otazce federace daleko opatrnéjsi. Vrchni velitel ozbrojenych sil (Tatma-
daw) nepouzil ve svém proslovu vyrazu ,,federalni ¢i ,,federativni®. Namisto toho po-
uzival vyrazl jako ,, mir a jednota “ a uvedl, Ze ozbrojeny konflikt je neslucitelny s budo-
vanim demokracie (srovnej ICG 2016a: 11). Nicméné nelze fici, ze by armada zcela za-
vrhovala ideu federalismu. Tatmadaw je totiz signatafem celonarodni dohody o priméii,
jejiz prvni bod hovoii o ,, ustanoveni svazu zalozeného na principech demokracie a fede-
ralismu* (NCA 2015), a jeden z dalSich armadnich diistojnikl tento termin na konferenci
také pouzil (ICG 2016a: 11). Po tvodnim proslovu Aun Schan Su Tij a vrchniho velitele
ozbrojenych sil nasledovaly dalsi plenarni proslovy predstaviteli horni i dolni komory
parlamentu a predstavitelil jednotlivych etnickych ozbrojenych organizaci. Na konferenci
vystoupil i pfedseda Karenského narodniho svazu (KNU), a dokonce i mistopfedseda
Organizace kacjinské nezavislosti (KIO). Pro nesignatafe celonarodni dohody o pfiméfi
nebyl na konferenci vyhrazen zadny prostor pro jakykoliv projev. Az na posledni chvili
udélali organizatoti vyjimku a mistopiedseda KIO jakozto predstavitel etnické ozbrojené
organizace, jez piiméfi nepodepsala, mohl pronést kratky proslov (srovnej ICG 2016a: 8).
Ugast nékterych etnickych ozbrojenych organizaci, jeZ nepfistoupily na celonarodni do-
hodu o pfiméfi, je jiste¢ dulezitym znamenim, zZe mirovy proces opét pokracuje. Nicmé-
né na zakladé téchto okolnosti by bylo velmi povazlivé vyvozovat pfehnané optimistic-
ké zavéry ve véci divery etnickych ozbrojenych organizaci k nové vzniklé vlade. Spise
je to jakasi indikace zcela nové povahy politického prostiedi, které se po volbach v listo-
padu 2015 v Barmé vytvotilo. Néktefi predstavitelé, jako naptiklad Kchun Tun Oo, pied-
seda etnické politické strany Liga pro demokracii $anskych narodnosti (SNLD), konfe-
renci bojkotovali. Jak mé upozornila ¢lenka Sanského narodniho parlamentu Nang San
San Aye (2017): ,, PFedseda [Kchun Tun Oo] se konference na protest nezucastnil, jelikoZ
nebyly pozviny vSechny ozbrojené organizace, ale jen ty, s nimiz Tatmadaw vychdzi
v dobrém. Jak tedy chtéji jednat o miru, kdyz nepozvou skupiny, se kterymi vedou konflikt? *

Nejocekavanéjsi mirova konference nové vlady se neobesla bez negativnich ohlasi.
Mnoho respondenti z fad etnickych politickych stran ¢i etnickych ozbrojenych organizaci
se vyjadrilo v tom smyslu, ze celd konference byla svolana pfili§ narychlo bez dostatecné
ptredchozi pfipravy. Tomu by odpovidal i celkovy pribéh a organizace kolem konference,
kterou v retrospektivé shrnuli predstavitelé SNLD z Sanského mésta Kengtung (SNLD
Kengtung 2017) nasledovné: ,, Organizatori [vlada) poskytli jednotlivym delegacim, za-
hrnujicim i vysoce postavené predstavitele, pouze ubytovani formou spolecnych viceliiz-
kovych pokojii, pripominajici studentske koleje. Pripravené jmenovky neobsahovaly ar-
madni hodnosti predstavitelii ozbrojenych organizact ani jiné tituly. “1' Z t&chto dtivoda
se napiiklad delegace UWSA (United Wa State Army), nejvétsi ozbrojené organizace v ze-
mi, sama demonstrativné ubytovala na vlastni naklady v hotelu. Panglongska konference
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pro 21. stoleti byla vyznamna piedevs§im pro svou vysokou ucast jednotlivych etnickych
ozbrojenych organizaci. Ackoli je takto znacna cast vyzdvihovana a kladné pfisuzovana
nové vladé a piedeviim pak Aun Schan Su Tij, mnoho respondentti upozoriiovalo, Ze se
fada etnickych ozbrojenych organizaci konference zucastnila jen proto, Ze nemély jinou
alternativu, a nikoliv proto, Ze by chtély podpofit takto nastaveny mirovy proces. Konfe-
renci je také vyc€itana jeji nekonstruktivnost, neefektivita a neochota organizatord. Etnické
ozbrojené organizace a etnické skupiny si stéZzovaly, Ze nebyly pfizvany, aby se ucastnily
debat, na nichz se projednavala kone¢nd podoba vystupt konference. Profesor Mandalaj-
ské univerzity Kyaw Soe Naing (2017) ji okomentoval takto: ,, Na konferenci vystoupilo
velké mnozstvi recniki, jiz zastupovali i opravdu malé etnické skupiny a jejichz poZadav-
ky byly prehnané. Nehledé na fakt, zZe konference negenerovala zadné zavazné zavery.
Spatné zachazeni ze strany organizatorti a nemoznost ucasti na predchazejicich debatach
pravdépodobné vedly k tomu, Ze nejvétsi etnickd ozbrojena organizace UWSA vyslala na
konferenci jen delegaci tvofenou niz§imi zastupci svého vedeni. Ta navic hned druhy den
na protest kvilli §patnému zachazeni ze strany organizatori konferenci opustila.!2

Z hlediska vztaht statu a vlady dostala vitézna strana NLD svému piedvolebnimu sli-
bu a usporadala prozatim nejvétsi mirovou konferenci, kde mohli poprvé svobodné vy-
stoupit pfed Sirokym plénem i prostiednictvim masovych médii pfedstavitelé opozice
z fad etnickych ozbrojenych organizaci. Nicméné je opét nutné si uvédomit moznosti
a pravomoci, které nové vladé umoznuje soucasna tstava. V tomto kontextu je z pohledu
etnickych ozbrojenych organizaci proces mirovych konferenci, jez se budou konat na pra-
videlné bazi i do budoucna, znaéné neefektivni a neproduktivni.

Mezinarodni vazby

Nova vlada v ramci pokracujiciho pfechodu na demokraticky rezim stoji pred dulezi-
tym tkolem zahrani¢ni politiky, a to pfetvofit své mezinarodnépolitické a ekonomické
vztahy. Soucasné vztahy s nejbliz§imi sousedy stale nejsou uspokojivé. Se svym jiznim
sousedem Thajskem Barma sdili dlouhou a turbulentni historii ¢tyt thajsko-barmskych
valek. Ani nedavna historie se neobesla bez konflikti. Za thajského predsedy vlady
Tchaksina Sinavatry doslo k n&kolika ozbrojenym stietim kviili spornym ¢astem spoleé-
né hranice (srovnej Pate 2010). Ackoli Barmu dnes s Thajskem poji n€kolik bilateralnich
dohod a mezinarodnich projektt, jako naptiklad kooperace v potirani ilegalniho obchodu
s drogami, otazka spornych hranic a postaveni uprchlikii ztistava stale nedofeSena. Vztahy
na oficialni mezivladni urovni mezi Barmou a Thajskem se postupné narovnavaji, a o vzta-
zich Thajska s Armédou Sanského statu — Jih, respektive s Radou obnovy Sanského statu
(RCSS), se da dokonce hovotit jako o dlouhodobé kladné symbioze. RCSS a Kralovska
thajska armada vzajemné spolupracuji pii potirani obchodu s drogami v pohrani¢nich ob-
lastech, k ¢emuz RCSS vy¢lenila i specialni protinarkotickou brigadu. Diky tomu RCSS
dlouhodobé vyuziva zna¢nych privilegii, jaka jiné etnické ozbrojené organizace nemaji.
Naptiklad vSech pét stalych zakladen RCSS se nachazi pfimo na hranici s Thajskem.
Vielé vztahy na mezinarodni hranici potvrzuji i slova zastupce velitele Karlonga (2016)
ze zakladny RCSS v Loi Kaw Wan: ,, Clenové RCSS se po dohodé s Kralovskou thajskou
armadou sméji pohybovat mezi jednotlivymi zakladnami po thajském vzemi. V pripade po-
treby zdravotni péce pak mame moznost vyuzivat nemocnice v severnim Thajsku. Do to-
hoto tzemi spada i druhé nejvétsi mésto Thajska Ciang Mai.

Podobny scénaf 1ze vypozorovat i v piipadé Ciny, na coz mé v rozhovoru upozornil vo-
jak Armady Sanského statu — Jih Jai (2017), slouzici na hlavni zdkladné SSA-S v Loi Tai
Leng: , Barmska vidda tvrdi, Ze Cina zamérné podporuje severni alianci [KIA, AA,
MNDAA a TNLA] v oblasti Koukan. Stejného ndzoru jsme i my [RCSS a SSA-S], a to na
zaklade zprav nasich pozorovatelii.” Forma podpory, na niz SSA-S upozoriuje, zahrnuje
neoficialni vojensky vycvik, finanéni podporu a moznost vyuzivat cinského teritoria jako
ukrytu pred Tatmadaw. Ackoli jde o tvrzeni vychazejici ze zpravodajskych zdroji nestatni
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etnické ozbrojené organizace, podobny nazor ma i profesor Kyaw Soe Naing (2017). Ten
tvrdi ze ,, Cina se podporou severni aliance [KIA, AA, MNDAA a TNLA] snazi posilit
svuj viiv v této oblasti [Koukan], coz by znamenalo neoficialni anexi barmského vizemi. Je
to v podstaté néco podobného, jako se déje na vychodé Ukrajiny.* Cina tyto domnénky
zcela jednoznaéné popira, zaroven vSak vyuziva svého vlivu na etnické ozbrojené organi-
zace v ¢insko-barmském pohranici, ¢imz dava nejen Neipyijtu, ale i ostatnim skupindm
a mezinarodnim aktérim najevo své vyrazné postaveni a silnou pozici v ramci mirového
procesu v zemi (srovnej ICG 2016b: 16). Nicméné pro vladu v Pekingu je lokélni konflikt
spise na obtiz. Daleko vice se zamétuje na domaci stabilitu a regionalni ekonomickou spo-
lupréci. V Barmée pak vidi pfedevsim obchodniho partnera a dodavatele energii. V dobach
vlady vojenské junty, kdy byly na Barmu uvaleny obchodni sankce, byla Cina jejim kli¢o-
vym ekonomickym partnerem (The Economist 2015).

Pravé navazani dobrych vztahii s Cinou bude pro novou vladu nejvétsi vyzvou. Cina
dlouhodobé predstavuje pro Barmu dominantniho obchodniho partnera s vysokym po-
dilem na celkovém exportu i importu (v poslednich letech okolo 41 %, respektive 44 %,
viz OEC 2015b). Proti tomu zboZi z Barmy se na celkovém ¢inském importu podili méné
nez 1 % (OEC 2015a). Cina je zarovei kli¢ovym zdrojem p¥imych zahraniénich investic
v zemi. Dillezitost Ciny pro novou vladu dava tusit i fakt, Ze prvnim ¢inem Su Tij jakozto
nové ministryné zahranicni bylo pozvani ¢inského ministra zahrani¢i Wanga I (Wang Yi)
na dvoudenni navstévu ve dnech 5.—6. dubna 2016. Nova vlada se tak alespon ¢asteéné
snazi navazat na vztahy s Cinou, které po volbach v roce 2010 zaznamenaly znaéné ochla-
zeni, kdyz tehdejsi prezident Thein Sein pozastavil vystavbu vodni pfehrady Myitsone,
nejvétsiho ¢inského projektu v zemi (ICG 2016b: 16).

Volby v roce 2010 a nasledné predani moci v roce 2011 nepoznamenaly pouze ochla-
zeni vztahi s Cinou, ale zemé se také zacala pozvolna otevirat svétu a kurz zahraniéni po-
litiky se zacal vice orientovat na Zapad. Zvlasté pak po vitézstvi NLD ve volbach v roce
2015 zacdaly nékteré zapadni staty postupné snizovat pfedchozi restrikce vici Barme
a zaroven se zacaly vice angazovat ekonomicky i v podpoie miru a vzdélavani. Zminit
muzeme naptiklad norskou iniciativu na podporu miru ¢i Australskou pomoc Myanmaru,
jak zni oficialni nazev projektu (The Diplomat 2017). Zvlasté citlivym tématem je po-
sileni vojenské spoluprace mezi Barmou a Zapadem. Tatmadaw priklada této snaze velky
vyznam a vynaklada znaéné Usili o roz§ifeni své vojenské spoluprace se Zapadem (ICG
2016b: 17). Tomu odpovida i nedavna cesta barmské vojenské delegace v Cele s vrchnim
velitelem Min Aun Hlainem (Min Aung Hlaing) do Evropy. Cesta se konala na zaklad¢
pozvani némeckého nacelnika generalniho stabu generala Volkera Wiekera a zahrnovala
i kratké zastaveni v Rakousku a schiizi s tamnim nacelnikem generalniho stabu (Irrawady
2017). Némecko ma s Barmou dlouhodobé dobré bilateralni vztahy, jez zasahovaly i do
zbrojniho primyslu. Od roku 1960 se v Barmé, na zaklad¢ licence udélené tehdejsi Spol-
kovou republikou Némecko, vyrabély uto¢né pusky Heckler & Koch G3, které jsou do-
dnes soucasti vyzbroje barmské armady. Ochlazeni téchto vztahd piislo s rokem 1988,
kdy se moci chopila vojenska junta a na Barmu bylo nasledn¢ uvaleno embargo, piede-
v§im na dovoz zbrani do zem¢ (Tamtéz). Nyni se zda, ze nejen barmska strana, ale i N¢-
mecko ma snahy na tyto zpietrhané vazby navazat.

Z hlediska mezinarodnich vazeb je nutné, aby mezinarodni spolecenstvi dokazalo re-
flektovat povolebni situaci v zemi a adekvatn€ na ni reagovat. To znamena zejména ne-
podporovat Tatmadaw v oblastech, jako je zbrojni primysl, a nepodporovat takova odvét-
vi, jez maji vazby na Tatmadaw. Jen tak lze zabranit dalSimu prohlubovani deprivace pro
nedostatek lidskych potieb v zemi.

ZAVER
Clanek se zabyva analyzou moznosti urovnani pietrvavajicich konfliktt v Barmé na pii-
kladech vybranych koncepti z teorie vleklého socialniho konfliktu Edwara Azara (1990).
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Analyza obdobi po demokratickych volbach v roce 2015 ukazala, Ze nejvétsi prekazkou
feSeni deprivace pro nedostatek lidskych potieb a zajisténi bezpecnosti obyvatelstva je
ustava z roku 2008. Ta nadéle zarucuje vyhradni postaveni armady (Tatmadaw) v regio-
nech obyvanych etnickymi minoritami. K tomu, aby bylo mozné ustavu jakkoliv pozmé-
nit, by muselo pro zménu hlasovat vice nez 75 % poslanct. Vzhledem k tomu, ze 25 %
poslaneckych kiesel je automaticky ustavou rezervovano pro predstavitele Tatmadaw,
které navic vrchni velitel ozbrojenych sil mize kdykoliv vyménit, nepfedpoklada se, ze
by parlament v brzké dobé mohl tistavu pfepracovat.

Vysledky tohoto Setieni, postaveného na terénnim vyzkumu, navazuji na diive publi-
kované diskuse o moznostech feseni konflikti v Barmé. Napiiklad Sakhong zdurazioval
predevsim deprivaci pro nedostatek lidskych potfeb a faktor identity u monského etnika
jako stézejni pficinu konfliktu (Sakhong 2010). Podobné Smith (1999) v z&véru své mo-
nografie vyzdvihuje nedivéru Kacjinl k navazovani pfiméii a stale pretrvavajici obavy
civilnich obyvatel. Riké, Ze nova vlada nema na déni v etnickych &astech zemé vliv, jeli-
koz ty stale spadaji do kompetenci Tatmadaw. O nenaplnéni potieby politické participace
u Karent pojednava South (2009) a upozoriiuje na frustraci Karenti po pfijeti nové usta-
vy v roce 2008. Ve vztahu k vazbam na Cinu ¢lanek navazuje na publikace Hana (2016)
a Ts’ui-p’inga (2016). Ti poukazuji na dlouhodoby vliv ekonomicky silné Ciny prostied-
nictvim investic v etnickych oblastech barmského pohranici, které vyznamné ovliviiuji
mirovy proces. Dal§im dulezitym regiondlnim hracem je Thajsko. V tomto ohledu je
potieba dodat, Ze souCasné zlepSovani vzajemnych vztahti mezi obéma zemémi neni da-
sledkem demokratickych voleb v Barmé ani kompetenci nového barmského kabinetu a di-
plomacie, ale spiSe snahou soucasné thajské vojenské junty, kterd se jednanim s barm-
skym ministerstvem obrany a vrchnim velitelem ozbrojenych sil snazi nalézt spojence
a zvysit tak legitimitu své vlady.

Nemoznost podilet se na politickém vyvoji v etnickych statech, pfetrvavajici nestala
bezpecnostni a ekonomicka situace a demonstrace moci ze strany Tatmadaw mutize vést
k prohlubovani deprivace pro nedostatek potieb jednotlivych etnickych skupin a k dalsi
eskalaci konfliktu. Nova vlada v Cele s NLD vsak nema zadné nastroje, kterymi by mohla
ve véci konfliktd v etnickych statech intervenovat. Pro souc¢asnou vladu by tedy mélo byt
stézejni zaméfit se na uspokojovani zdkladnich potteb jednotlivych etnickych skupin,
které byly analyzovany v tomto ¢lanku, a zaroven vhodné mocensky balancovat a podpo-
rovat dialog mezi Tatmadaw a etnickymi politickymi stranami a etnickymi ozbrojenymi
organizacemi ve véci politického urovnani konflikta.

! Oficialni nazev zemé& dnes zni Republika Myanmarsky svaz (Republic of the Union of Myanmar), barmsky
v transkriptu Pyidaunzu Thanmada Myama Nainngandaw (Businessinfo 2018). V praci v§ak bude nadale
uzivan nazev Barma, ktery byl v roce 1989 zménén vojenskou vladou na Myanma (anglicky Myanmar). Zmé-
nu tehdejsi rezim odtivodnil tim, ze piivodni nazev Burma je kolonialniho piivodu. Proti tomu historikové
a etnografové upozoriuji na fakt, ze v minulosti se nazev Myanma vztahoval pouze na etnické Barmance
(Becka 2007: 5).

2 Dolni komora ma celkem 330 ¢lenti. Ve volbach 2015 bylo sedm volebnich mist v dolni komoie zruseno
vzhledem k probihajicimu konfliktu v etnickych ptihrani¢nich oblastech zemé¢ (Dinmor — Guyitt 2015).

3 Indové a Citiané tvoid zhruba 5 % barmské populace (Nozina 2013a: 123).

4 Tti mista z ka&jinskych volebnich obvoda byla v dolni komote vladni komisi zruSena kvili probihajicimu
konfliktu v Kacjinském staté, ktery neumoznoval z bezpecnostniho hlediska uskutecnit svobodné a spraved-
livé volby (BBC 2012).

5 Pfedvolebni pfiméti neboli The Nationalwide Ceasefire Agreement Between The Governement of The Repub-
lic of The Union of Myanmar and The Ethnic Armed Organizations (NCA) je dokument usilujici o dosaZeni
dohodnutého urovnani mezi vladou Myanmaru a nestatnimi etnickymi ozbrojenymi organizacemi.

6 Na vystavbu sochy byli sezvani barmsti umélci z Mandalaj, aby dohlizeli na pribéh vystavby. Do budovani so-
chy byli zapojeni barmsti vojaci z blizkych kasaren, namisto mistnich femeslnikt a obyvatel, pro které byl ce-
ly prostor stavby neprodysné uzavien. Podle Sanské tradice se béhem vystavby Buddhovy sochy potada spe-
cialni obfad, pfi némz mnisi spolecné s mistnimi obyvateli vkladaji drahocenné predméty do Buddhova ,,srdce*.
Nicméné zadni mistni obyvatelé neméli béhem vystavby k soSe pfistup, coz dodnes vyvolava u mistniho
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obyvatelstva silnou nediivéru a podezieni, co vlastné bylo do sochy vlozeno. Po dokonéeni sochy byli na mis-
to pozvani dva barmsti mnisi z Rangtinu, aby se stali pfedstavenymi klastera, ktery je v tésném sousedstvi
Buddhovy sochy (Kham 2017).

7 Lze se také setkat s oznaenim narodni mirova konference namisto svazova konference, viz spoleény navrh
usneseni Evropského parlamentu o Myanmaru, zejména o situaci Rohingyi, ze dne 6. 7. 2016 (Europarl
2016).

8 Behem Panglongské konference v roce 1948 bylo na zakladé schvalené Panglongské dohody Cjintim, Kagji-
niim, Santim a jingm nebarmskym narodnostem slibeno pravo uplatiiovat vlastni spravni, soudni a zéko-
nodarnou moc ve svych autonomnich narodnich statech, jakoz i pravo na zachovani a ochranu jejich jazyka,
kultury a nabozenského vyznani. To bylo u¢inéno v kontextu jejich participace ve formovani barmského po-
litického svazu a vysloveni loajality novému statu (Silverstein 1981: 51).

9 Neipyijto neboli Nay Pyi Taw, jak zni jeho oficialni mezinarodni nazev, je od roku 2005 hlavnim méstem Sva-
zové republiky Myanmar a sidlem svazového parlamentu (Pyidaungsu Hluttaw), tedy hlavnim centrem legis-
lativni moci v zemi.

10 Konference se neztdastnily tyto etnické ozbrojené organizace: Arakan Army (AA), Ta’ang National Libera-
tion Army (TNLA), Myanmar National Democratic Aliance Army (MNDAA) a National Socialist Council of
Nagaland-Khaplang (NSCN-K). Ackoli je NSCN-K signataiem dohody o pfiméfi a byla na konferenci po-
zvéna, jiz dlouho dopfedu dala najevo, Ze se konference neziCastni. Usiluje totiz o separaci svého Gizemi jak
od Barmy, tak od Indie. Tyto cile jsou politicky v rozporu s procesem budovani miru, jejz Panglongska kon-
ference pro 21. stoleti predstavuje. Zbyvajici skupiny nebyly na konferenci pozvany (ICG 2016a: 8).

11 Nepouziti ekvivalentu tituld Mr. ¢i Ms. pfed jménem je v barmské kultufe povazovano za velice nezdvofilé.

12 Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé delegace nebyly pfi pfiletu na leti§té nikym piijaty a UWSA se rozhodla uby-
tovat ve vlastni rezii, tak jeji delegaci nebyly vydany konferenéni pasy v dostate¢ném predstihu. Pti zahajeni
konference vydali organizatoii delegatim UWSA pouze stitky pro ,,pozorovatele, aby jim umoznili alespoil
vstup do salu. Nicméné tyto prikazy jiz neplatily do dalsiho dne, kdy delegace UWSA méla piedstoupit pied
plénem. Ostraha tedy jiz druhy den neumoznila delegatim vstup do salu. Ti tak na protest odesli z konferen-
ce predtim, nez organizatoti mohli své pochybeni napravit (Yadana Zaw 2016).
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Miniatura arabského jara:
Revoluce, kontrarevoluce
a sektafstvi v Bahrajnu

Mitchell Belfer: Small State, Dangerous Region: A Strategic
Assessment of Bahrain.
1. vydani. Frankfurt: Peter Lang, 2014, 412 stran, ISBN 978-363-164-639-7.

Toby Matthiesen: Sectarian Gulf: Bahrain, Saudi Arabia,
and the Arab Spring that wasn’t.

1. vydani. Stanford: Stanford University Press, 2016, 198 stran,
ISBN 978-0-8047-8573-0.

Milos Mendel: Arabské jaro: Historické a kulturni pozadi
uddlosti na Blizkém vychodeé.
1. vydani. Praha: Academia, 2015, 349 stran, ISBN 978-80-200-2474-9.

DOI: <https://doi.org/10.32422/mv.1578>, recenzni esej publikovan online 2. prosince 2018.

VETSINOVA A MENSINOVA AKADEMICKA NARACE

Primarnim impulzem k sepsani recenzniho eseje o revoluénim Bahrajnu byla cetba mi-
mofadné provokativni, le¢ svym rozsahem monumentalni, ¢tyfsetstrankové monografie
Mitchella Belfera. Cilem eseje je proto konfrontovat akademicky mainstream, zde zastou-
peny pracemi Tobyho Matthiesena a MiloSe Mendela, s tezemi Belfera, ktery asertivné
stavi cely dosavadni diskurz na hlavu.

Mame-li strucné predstavit autory, Mitchella Belfera 1ze charakterizovat jako politolo-
ga a odbornika na mezinarodni vztahy, v ramci nichz se profiluje tematikou malych statd
a mezinarodniho terorismu. Autofi reprezentujici v tomto eseji akademicky hlavni proud
naopak sdileji pripravu v blizkovychodnich studiich, hovofi arabsky a disponuji $kolenim
v historii a realiich blizkovychodnich zemi. Toby Matthiesen akademicky debutoval pravé
zde recenzovanou knizni monografii o Bahrajnu. Milo§ Mendel pak patii k nejvyraznéj-
$im postavam Ceské arabistiky, dlouhodobé€ se zabyva problematikou islamismu a mezi je-
bo Hidzra: Nabozenskad emigrace v déjinach islamskych zemi (2006).

Narace akademického mainstreamu hovofi o tom, ze autoritafsky vedeny rezim, ovla-
dany sunnitskou dynastii Al Chalifa a podporovany Zapadem i daldimi monarchiemi
sdruzenymi v Rad¢ pro spolupraci v Zalivu (GCC), ovlada a diskriminuje vétSinove §iit-
skou populaci, odstavovanou od politické moci i ekonomickych ptilezitosti. Majorita se
proto pod dojmem celoregionalnich udalosti zndmych jako arabské jaro vzbouftila ve jménu
rovnomeérnéjsiho rozdéleni politické moci a ekonomickych zdroja, pficemz zpocatku sun-
nitska mensina i $iitska vét§ina vystupovaly spoleéné v jednotné revoluéni koalici. Rezim
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pfesto disponoval nezanedbatelnou socialni zakladnou hostujicich asijskych délnikid slou-
zicich 1 v loajalnim represivnim aparatu. Navic se rezimu dafilo rozdmychat sektarstvi
a ziskat tak opétovné na svou stranu i bahrajnské sunnity. Kontrarevoluce definitivné zvite-
zila poté, co rezim proti stale radikalnéjsim demonstrantiim nasadil represivni slozky, a to
za paralelni vojenské intervence armad GCC.

Belfertv piibéeh je proti tomu zrcadlove obraceny. Bahrajnsky rezim lze podle jeho kni-
hy oznacit za inkluzivni, podporujici ob¢anskou spole¢nost a reformami neochvéjn€ nasme-
rovany k demokracii. Sunnité jsou, zejména po zapocteni hostujicich asijskych délnikd,
jasnou majoritou, pti¢emz neexistuji doklady o diskriminaci §iitt. Nelze proto hovofit
0 emancipacéni ani celonarodni revoluci pozadujici spravedliveéjsi prerozdéleni moci a eko-
nomickych zdroja, pfi¢emz kritika role asijskych kontraktori v bezpecnostnich slozkach
pii potlacovani revolucionait je bohapustym rasismem. Revoluce snazici se rozdélit na-
rod podle Belfera nebyla integralni soucasti arabského jara, ale sektarskou konspiraci, vy-
provokovanou nékolika marginalnimi §iitskymi militantnimi skupinami snazicimi se na-
stolit teokracii a podporovanymi a fizenymi Iranem. Zasah armad GCC byl proto namistg,
naopak neochota USA s Obamou v ¢ele vystoupit jednoznaéné na strané monarchie po-
Sramotila divéru ve spojenectvi trvajici desetileti.

Recenzni esej identifikuje ¢tyfi hlavni okruhy argumentt tykajicich se pfic¢in bahrajn-
ské revoluce, ve kterych mezi Belferem a akademickym mainstreamem panuje spor. Jde
pritom o obecnéji relevantni témata, o nichz se diskutuje v souvislosti s revolucemi v dal-
Sich arabskych zemich. Zaprvé je to téma role zahrani¢nich aktérd jako agentt revoluce, ¢i
naopak kontrarevoluce; v nasi , bahrajnské* eseji primarné otazka role franu a Saudské
Arabie. Zadruhé téma $irsi kontextualizace revoluce; v nasi eseji revoluce jako vyvrcho-
leni vnitropolitické ¢i bilateralni regionalni dynamiky nebo revoluce jako soucast celo-
regionalnich udalosti arabského jara. Zatieti téma sektarské, regionalni, etnické ¢i tribalni
segmentace spolecnosti a jeji nesoulad s rozdélenim moci a ekonomickych zdroju kon-
centrovanych pouze v privilegovanych spolecenskych segmentech; v nasi eseji otazka dis-
kriminace $iitské vétSiny. Zactvrté politika identity a jeji dynamika béhem arabského jara;
v nasi eseji rozbor moznych faktord sektarské polarizace rozdélujici a oslabujici revoluc-
ni koalici §iitd a sunnitd.

Recenzni esej se proto bude vénovat témto ¢tyfem okruhtim problémii podrobnéji, pfi-
¢emz u kazdého z nich bude konfrontovat Belferovu naraci s akademickym mainstrea-
mem. Bude-li to mozné, u kazdého ze ctyt tematickych okruhti nejprve predstavi Belferovo
podani a argumentacni logiku, druha ¢ast kazdého tematického oddilu pak bude vénova-
na konkurenc¢ni naraci akademického hlavniho proudu. Dopliikové navic zazni — tak jak
byva v recenzich bézné — kriticky nazor recenzenta samého. Ten se netaji svou kriti¢nos-
ti k Belferové monografii, vytky proto budou smétovat predevsim, nikoliv vSak pouze,
k nému.

Sekundarnim motivem k sepsani eseje byl autoriv predpoklad, Ze pochopit dramatické
celoregionalni revolucni udalosti z roku 2011 a dobrat se odpovédi na ony obecnéji po-
kladané otazky bude snaz$i na ptipadu malé ostrovni monarchie, jako je Bahrajn, nez
v pripad¢ vétsich, komplexnéjSich a méné piehlednych spolecnosti, jako je Tunisko, Egypt
nebo Syrie. V tomto ohledu byl autor inspirovan klasickym Diirkheimovym (2002) meto-
dologickym vychodiskem, ze analyzovat v§eobecné platné socialni funkce nabozenstvi je
snazsi u jednodussich nabozenstvi, nikoliv prostiednictvim vyzkumu téch komplexné&jsich
a méné transparentnich.

ODLISNE HODNOCENI ROLE fRANU A SAUDSKE ARABIE:
VLIV ZAHRANICNICH AKTERU

Bahrajn je podle Belfera malym ostrovnim statem nachézejicim se v nebezpe¢ném a geo-
politicky exponovaném regionu. Zahadou proto je, jak dokaze prezit a Celit siln¢jSim re-
gionalnim mocnostem (Belfer 2014: 11). Takovou mocnosti je dle Belfera fran. Revoluéni
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fran je revizionistickym statem. Tedy velmoci na vzestupu, jejimz cilem je redefinovat
status quo v oblasti. To v pfipadu Bahrajnu znamena naplnit historické naroky a anekto-
vat ho jako 14. provincii. Mezikrokem k tomuto cili ma byt podle Belfera revoluéni zmé-
na bahrajnského rezimu podle iranského scénarfe z roku 1979. Naopak Spojené staty,
Satidska Arabie a GCC maji zajem udrZet stavajici stav. fran proto zadrzuji a udrzuji tak
mimo jiné i nezavislost Bahrajnu.

Jiz roku 1783, kdy se rod Al Chalifa chopil moci nad Bahrajnem, se podle Belfera zro-
dila konstanta determinujici osud Bahrajnu a jeho vladnouci elity: strategicka poloha
malého statu generuje mnozstvi nepratel, ale také spojencti, protoze ti vSichni zde chtéji
mit vliv. Pfeziti Bahrajnu proto zavisi na dlouhodobé péstované schopnosti vladnouci elity
vcas uzavirat strategicka spojenectvi. Klicovou roli strategického rozhodovani vladnouci
elity Belfer shrnuje takto: ,, Bahrajn je stat zavisly na spojeneckych aliancich a jeho sa-
motné preziti Ize redukovat na cinéni téch spravnych rozhodnuti o téch spravnych spojen-
cich v ten spravny cas“ (Tamtéz: 287). Mezi akademiky takto vzacné nekritické hodnoceni
bahrajnské vladnouci elity pak jde napfi¢ celou knihou, kterou Belfer uzavira nasledovneé:
., Bahrajnu viddnou lidé, kteri [oproti jinym arabskym zemim, pozn. K. C.] védi, jak ma-
Ji viadnout. [...] Vse v dnesnim Bahrajnu je redukovatelné na véc ndrodniho vedeni
[leadership), které rozvinulo ekonomiku a obcéanskou spolecnost“ (Tamtéz: 400—401).

Podle Belfera Bahrajn v tomto geopolitickém kontextu ¢eli dvéma provazanym hroz-
bam: domécim §iitskym militantiim a vnéji iranské asymetrické hrozbé. Siitska opozice
podle Belfera pracuje se sektaistvim a haji zajmy franu. Vyuziva matouci jazyk lidskych
prav a demokratickych reforem, ale ve skutecnosti ji imponuje iransky teokraticky model.
Zneuziva pritom frustraci §iitského obyvatelstva. Navic militanti zvysuji ndklady statu na
bezpecnost a odrazuji investory. Chybi pak zdroje na zlepSovani Zivotni Grovné a genero-
vani pracovnich mist, ¢imz se vytvari podhoubi dalsi radikalizace. Opozice se tak podle
Belfera snazi spoleénost politicky mobilizovat a §ity odcizit od sunnitti i dynastie Al Cha-
lifa. Nastaly chaos a nasili pak méa vyuzit frdn k ospravedInéni intervence, kdy by prosa-
dil zménu rezimu, nebo Bahrajn dokonce anektoval. V Belferové piibéhu fran vystupuje
jako hybatel, bahrajnska opozice ptisobi jako nesympaticka loutka. Belfer proto rezimu
radi maximalni opatrnost ve véci reforem, pficemz nepiimo racionalizuje porevoluéni re-
prese. Pritom pro Belfertiv vyklad je zejména ve véci hodnoceni iranské hrozby typicka
tézko falzifikovatelnad argumentace budoucnosti, budoucimi iranskymi kroky a budoucim
vyvojem (Tamtéz: 14—40).

Belfer dava revoluéni déni z roku 2011 do historického kontextu, meznikem je mu zde
predevsim iranska revoluce z roku 1979. Pfipomina, ze pravé tehdy byly obnoveny iran-
ské naroky na Bahrajn, pfi¢emz iranska revoluce zmeénila dynamiku mezinarodnich vzta-
ht v Zélivu i vnitropolitického provozu v samotném Bahrajnu. Narokovani Bahrajnu tak
neni jen vysledkem relativné neménnych iranskych statnich zajmu, ale nové do nich vstu-
puje i §iitska politicka ideologie, ¢imz se vie dale komplikuje. Nebezpeénost franu v oich
Bahrajnu podtrhuje fakt, e Iranci v minulosti anektovali sousedni ostrovy Abu Musa
a Velky a Maly Tunb (1971), nalezejici Spojenym arabskym emiratim. Hrozi, Ze se néco
podobného mize opakovat i v piipadé Bahrajnu. Pfitom iranska propaganda dlouhodobé
predkladé historické argumenty. Revoluéni fran viak piidava koncept exportu iranské re-
voluce a povinnost chranit $iity v zahrani¢i (Tamtéz: 242-279).

Kromé toho se podle Belfera {ran v ramci doktriny exportu revoluce pokousel v Ba-
hrajnu rozdmychavat nepokoje i v nedavné minulosti, a to pfedevsim béhem dvou nezdate-
nych pokusti o pu¢ provedenych Islamskou frontou za osvobozeni Bahrajnu (1981 a 1987).
Napéti mezi obéma zemémi se dale vystupnovalo v disledku iransko-iracké valky v le-
tech 19801988, kdyz franci zadali s Gtoky na ropné tankery a pokusili se zaminovat
bahrajnské vody. To vedlo k zapojeni AmeriCanti, v jejichz zajmu bylo zajistit pfisun do-
statecného mnozstvi ropy na svétové trhy. Americané tehdy zdecimovali iranské namoi-
nictvo a v Bahrajnu se usadili natrvalo (Tamtéz: 297-315).
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Vliv §iitského Iranu na iitské Bahrajnce se navic podle Belfera mize pienaset du-
chovni autoritou takzvanych mardzii. Kazdy bézny $iitsky vétici i fadovy duchovni by si
totiz mél uréit, kterou naboZenskou autoritu bude ve véci interpretace islamu nasledovat.
Takto vznikaji hierarchie, na jejichz vrcholcich se nachazeji velci ajatollahové. A jelikoz
maly Bahrajn nikdy nedisponoval centry §iitské ucenosti, loajality zdejSich véticich se
&asto upinaji k ajatollahiim ze zahraniéi, vedle Irdku a Libanonu také z Iranu. A existuje
podezieni, Ze krom€ nabozenskych pokynt cizi duchovni ovliviiuji i politické preference
véticich, tieba ve sméru iranského konceptu vlady islamskych pravnikt (Tamtéz: 97).

Podle Belfera se vliv franu na nabozenské smysleni Bahrajncti navic zvysil poté, co
Nadzafu (zalozené 1056). Poté studenti ndbozenstvi odchéazeli do alternativniho centra
Siitské vzdé€lanosti, jimz se stal iransky Komm. Takto vznikala bratrstva celozivotné za-
sitovanych studentd a ucitelt, kteti se po navratu do svych domovskych zemi vzajemné
podporuji v prosazovani revolucni verze §iitského islamu. Typickym piikladem je podle
Belfera vlivny bahrajnsky ajatollah sa Kassim, ktery se oteviené hlasi k iranskym revo-
lu¢nim vidcim (Tamtéz: 82-92).

Ani akademicky hlavni proud se neobejde bez diskuse 0 mozném vmésovani franu, kdyz
se snazi analyzovat bahrajnskou revoluci. Viiéi potencialu frdnu zasahovat do vnitinich
zaleZitosti Bahrajnu jsou v§ak Matthiesen i Mendel spiSe skepti¢ti. Nicméné podle Matt-
hiesena opozici uskodily dva pokusy francii zorganizovat pievrat v letech 1981 a 1987.
Dodnes tak na opozici lezi podezieni a rezim toho vyuziva. Béhem revoluce (2011) pro-
paganda ptipominala, Ze se ¢ast protestujicich hlasi k proiranskému exulantovi Hadimu
al-Mudarrisimu. Praveé on stal za pokusem o puc z roku 1981 a dnes provozuje protire-
zimni televizi. Rezim pak li¢il vSechny demonstranty jako iranské agenty, ¢imz je diskre-
ditoval (Matthiesen 2016: 33—49).

Vlada ale podle hlavniho proudu neptinasi presvédcivé diikazy o napojeni opozice na
fran. Odvolava se napiiklad na depese americké ambasady ze serveru Wikileaks: ,, Vzdy,
kdyz se toto tvrzeni objevi, Zadame bahrajnskou stranu, aby se s nami podélila o diikazy.
Dodnes jsme ale zadné presvedcive ditkazy o iranskych zbranich nebo o iranské financni
podpore nevideli, a to minimalné od poloviny devadesatych let, kdy byli zatceni priznivci
ajatollaha Sirdziho* (podle Tarant 2014: 92). Matthiesen si dokonce pohravéa s myslen-
kou, ze kdyby franci skuteén& napnuli své zdroje proti Bahrajnu, muselo by v tak malé
zemi dojit k podstatné zméng. Matthiesen v této souvislosti cituje iranského viidce Aliho
Chameneiho z 3. unora 2012: ,, Vladci Bahrajnu tvrdi, Ze Iran zasahuje do vnitrnich zadle-
zitosti. To je lez. Nevmésujeme se. Kdybychom se vmésovali, v§e by bylo v Bahrajnu ji-
nak* (Matthiesen 2016: 50). Podobn¢& naptiklad podle Matthiesena ¢ast bahrajnskych du-
chovnich vskutku studovala v Kommu. Neslo ale o irdnskou konspiraci, nybrz o disledek
politiky Saddama Husajna, ktery iracké seminare svého Casu zaviel a bahrajnskym studen-
tim nezbyvalo nez se poohlédnout jinde. Kromé toho iranské ajatollahy jako své mardzi
patrné nasleduje jen mensSina Bahrajncl. A jen mensin€ z nich imponuji ti z iranskych aja-
tollahd, kteti forsiruji Chomejniho revolu¢ni koncepci. Dle Matthiesena se naopak vétsi-
na $iitd hlasi k umirnénému Alimu al-Sistanimu z Irdku (Matthiesen 2016: 50).

Bahrajnsky rezim tedy v li¢eni hlavniho proudu pouziva iranskou kartu k diskredita-
ci opozice dlouhodobg, jde tedy o jakysi folklor. Dynastie je vici iranskému vmeésovani
ostrazita, citi se zranitelna a ma tendenci ospravedliiovat vlastni neuspéchy s poukazem
na iransky komplot. Tataz vlada ale s franem zarovei rozviji na poméry Zalivu rozsahlé
diplomatické i obchodni styky, v zemi nechava iranské banky a $iithm umoznuje cestovat
na nabozenské pouté. Rozpor mezi rezimni politikou a rétorikou ¢ini onu rétoriku, nekri-
ticky pfebiranou Belferem, nevérohodnou (srovnej také Tarant 2014: 89-95).

Argumentace hlavniho akademického proudu v této souvislosti dokonce stanovuje hy-
potézu o sebenapliiujicim proroctvi. Pfehnana obava bahrajnského rezimu z proiranské
opozice vede k prehnanym represim $iitti. To mize posilovat jejich odpor a zvyraznovat
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sektarskou identitu. Rezimni represe totiz mimo jiné oslabi umirnéné $iity ze strany al-Wi-
fak, na jejichz misto nastoupi radikalnéjsi duchovni a mladez z hnuti al-Hakk nebo al-Wa-
fa. Spirala radikalizace poté zpétné ospravedIni rezimni represe. Ale také stvoii podmin-
ky pro vstup franci do stale rozdélengjsiho Bahrajnu (srovnej Tarant 2014: 90).

Na nejobecngjsi roviné hlavni proud uznava, ze v Zalivu pokracuje stfet dvou regio-
nélnich velmoci — Saudské Arabie a franu — o hegemonii. Napiiklad Matthiesen pfipo-
mind, ze svrzeni diktatury v Irdku (2003) dalo stietu novou dynamiku, kdyZz odstranilo silu
vyvazujici iranskou moc. Bahrajn se pak skutecné nachézi na nejvice exponované linii té-
to konfrontace. Na rozdil od Belfera ale akademicky mainstream nevykresluje fran jako
jediného vinika konfrontace a propagatora sektai'stvi. Satdska Arabie, nucena pacifikovat
vybusnou, ropou nasaklou a §iity obyvanou Vychodni provincii (al-Katif), v pfibéhu aka-
demikd, jako je Mendel nebo Matthiesen, vystupuje stejné agresivné. Piitom je stejné
jako Iran hnana jak dlouhodobymi geopolitickymi zajmy, tak i vie komplikujicim nabo-
zenskym fundamentalismem (Matthiesen 2016: i—ix, 1-25). Koneéné mainstream se zdan-
livé shodne s Belferem v kritice neCinnosti Spojenych statt.. Avsak zatimco Belfer USA
kritizuje, Ze spojenci nepfisli na pomoc, mainstreamu vadi, Ze Ameri¢ané v rozporu se
svou prodemokratickou rétorikou (Egypt) i politikou (Libye) nepodpofili pozadavky re-
volucionai (Mendel 2014: 184—194; Matthiesen 2016: 72-92).

ODLISNE RAMOVANI REVOLUCE: SOUCAST ARABSKEHO JARA,
NEBO SPECIFICKA DYNAMIKA?

Jak bylo naznageno vyse, k posledni eskalaci napéti mezi Bahrajnem a franem doglo
podle Belfera b&hem arabského jara. Tehdy pry iran provokoval aktivitou svych plavidel
v okoli Bahrajnu, avSak Americané vedeni Obamou se drzeli trestuhodné zpatky. Takze
v Bahrajnu nakonec intervenovala Satudska Arabie a Spojené arabské emiraty. Nepotlaco-
valy tim vSak demonstranty, ale odstrasovaly france (Belfer 2014: 360-365). Belfer touto
naraci odmita kontextualizaci bahrajnskych protest z roku 2011 jako soucasti arabského
jara. Namisto toho protesty vykresluje jako dusledek iranské konspirace: ,, Nasili bylo jen
Jednou epizodou staletych geopolitickych ambici [ranu, snazicich se manipulovat emocemi
Bahrajncii s cilem navySovat viastni regiondlni moc* (Tamtéz: 253). Iran podle Belfera
vedl asymetrickou ¢i hybridni valku, protoze vzhledem k americké zakladné a konvenéni
prevaze armad GCC nemohl zatto¢it piimo. franskymi agenty se tak pry staly teroristické
skupiny jako Mladez 14. inora, Sacret Defence Bahrain nebo Vojenské kiidlo Hizballahu.
Ty byly udajn¢ navazané na iranské jednotky al-Kuds a zaroven spolupracovaly s nejvét-
18 z celkem 40 kiesel v dolni komote parlamentu (srovnej Matthiesen 2016: 15).

Naopak akademicky mainstream pfiznava klicovou roli vnitropolitické dynamice. Na-
vic uznava i mobilizacni apel celoarabskych protesti, pficemz, jak jiz bylo dolozeno,
vliv franu naopak upozad’uje. V naraci Mendela i Matthiesena zac¢ala bahrajnska revo-
luce 14. tnora 2011. V Belferové naopak rustem politického nasili a dvéma tdajnymi
neuspesnymi pokusy o prevrat po roce 2008 (srovnej Belfer 2014: 270-286). Svrzeni tu-
niského a egyptského prezidenta tedy bylo podle hlavniho proudu katalyzatorem protes-
td. Svolany vsak byly dopfedu, s cilem pfipomenout desaté vyroci schvaleni takzvané Na-
rodni akéni charty (2001). Ta slibila pokracovat v demokratickych reformach ze sedm-
desatych let 20. stoleti. Charta vzbudila ocekavani, ale nasledné frustrace. Navzdory
proklamacim totiz nevznikl silny parlament, ale z voleb vzchazi pouze dolni komora par-
lamentu s mens$imi pravomocemi nez komora horni, ktera je nadale jmenovana kralem.
Kral navic mize dale vladnout prostfednictvim dekretii a také miize parlamentem schva-
lované zékony vetovat (srovnej také Tarant 2014: 90-105). Aby toho nebylo malo, moc
dynastie byla podle Mendela pojisténa piekreslenim volebnich okrski, tak aby byly zvy-
hodnény sunnitské oblasti na ukor §iitskych. Protestujici proto pozadovali demokratizaci
v duchu Narodni charty. Kromé toho chtéli i rezignaci zkorumpovaného — a celosvétoveé
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nejdéle vladnouciho (od roku 1971) — premiéra, podezielého z machinaci s pozemky (Men-
del 2014: 190).

Pokud jde o satdskoarabskou vojenskou intervenci, neslo napiiklad podle Matthiesena
o odstrasovani francti. Na to postaduje piitomnost Ameri¢antl. Slo naopak o psychologic-
kou podporu bahrajnského rezimu, aby potlacil demonstrace, protoze ty se zacaly §itit
také v §iitské Vychodni provincii na izemi Satdské Arabie. Kromé vojenské intervence
totiz Rijad preventivné zakazal vstup satdskych $iitd do Bahrajnu, aby se zde nezradika-
lizovali a nezformovali spole¢né preshrani¢ni hnuti (Matthiesen 2016: 25-32).

ODLISNE DEMOGRAFICKE UCETNICTVI: SIITE A SUNNITE, EXKLUZE A INKLUZE

Belfer odmita zakladni demografické a socioeckonomické argumenty hlavniho akade-
mického proudu. Spravné poukazuje na to, Ze neexistuji tvrda data o tom, ze je v Bahraj-
nu majorita skutecné §iitska (cenzus nabozenskou pfislusnost nezjistuje). Pokud kromé
obcanti (750 tisic) zapocitame vSech 1,2 milionu obyvatel (tedy i hostujici délniky ze sun-
nitskych zemi, jako je Pakistan ¢i Bangladés), nelze podle Belfera o Siitské majorité ho-
voftit zcela jisté. Kromé toho pry neexistuji ani data o diskriminaci $iitl. Konecné liché
maji byt i doklady o migracni a naturaliza¢ni politice cilené¢ ménici sloZeni obyvatel ve
prospéch sunnitti (Belfer 2014: 107).

Belfer vsak jde v kritice demografického faktoru dale: prezentuje data z vlastniho vyzku-
mu. Ten analyzoval siiatkové certifikaty zaméstnancii Sesti ministerstev a fady vefejnych
instituci, firem a bank. Snatky totiz muslimové uzaviraji pfed sunnitskou nebo Siitskou
autoritou. Z vydanych certifikdtt pak lze dovodit nabozenskou pfislusnost zaméstnancti.
Belferovi pfitom vychazi, Ze §iité nejsou majoritou ani nejsou politicky ¢i ekonomicky
diskriminovani niz§im podilem ve statnich ¢i soukromych institucich. Naptiklad na mi-
nisterstvu zdravotnictvi ¢i Skolstvi dominuji (83 %, respektive 72 %). Pouze na minister-
stvu financi tvofi mensinu (21 %). Stejné tak jsou zastoupeni mezi zaméstnanci vefejnych
instituci (Bahrajnska narodni plynarenska spolec¢nost 31 %, Bahrajnska univerzita 47 %)
a ve velkych firmach i bankach (kolem 53 %; Tamtéz: 108—122).

Oproti tomu mainstream tvrdi, Ze politické napéti v Bahrajnu je generovano utlakem
vétSinove Siitského obyvatelstva odstavovaného od moci, zdroju, statusu i kariérnich pii-
lezitosti. Siitska vétsina ma byt mocensky ovladana a socioekonomicky diskriminovana
sunnitskou mensinou, vedenou dynastii Al Chalifa (Tarant 2014: 81; Mendel 2014: 187).

Belfertv vyzkum neni jen v ostrém rozporu s vétSinovou naraci, ale podle mého nazo-
ru trpi zasadnimi metodologickymi nedostatky. Pomineme-li fakt, Ze nejmladsi kohorta
zameéstnancu je vétSinove svobodna (takze data nefikaji nic o mladé generaci, jez je poli-
ticky nejrelevantnéjsi s ohledem na diskuse tykajici se revoluce), a skutecnost, ze fada Ba-
hrajncti uzavira smiSena manzelstvi (takze se ¢ast §iitl bere pred sunnitskou autoritou,
a naopak), je naprosto zasadni, Ze Belfer viibec netusi, na jakych ptickach v ramci analy-
zovanych organizacnich hierarchiich jednotlivi sunnité a §iité stoji. Belfer nevi, zda sun-
nité nejsou nadproporcné zastoupeni ve vedoucich pozicich, zatimco $iité v daleko po-
cetngjSich pozicich podfizenych a hiife honorovanych, coz je argument hlavniho proudu
o takzvaném sklenéném stropu pro §iity. Z pouhé pocetni ptevahy §iitt v dané instituci te-
dy jesté nelze vyvodit, ze zde nejsou diskriminovani ¢i jinak znevyhodnéni. Korektnéjsi
a prikaznéjsi by byl postup, pti kterém by Belfer naptiklad analyzovat sektaiskou pfislus-
nost ministri vlady nebo feditel nejvlivnéjSich firem a statnich instituci. Tedy zjistoval
afiliaci elitnich jedincti na Spickach organizac¢nich hierarchii.

Druhym problémem je, ze autor byl ve svém vyzkumu zavisly na spolupraci nedemo-
kratické vlady, kterd sama zamérné otazku stran afiliace k sektdm do cenzu nezatazuje.
Belfer vSak rezimu ve véci nezmanipulovaného poskytnuti certifikatu nekriticky daveru-
je: ,, Neni ditvod zpochybnovat validitu poskytovanych informaci ze strany osob ¢i institu-
cl. “ Pro¢ by to ale rezim délal, kdyz se zdraha ucinit totéz v cenzu? A jak si Belfer ové-
toval spolehlivost certifikatd, které mu byly poskytnuty? (Belfer 2014: 114).
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Tteti problém spociva v tom, ze Belfer ¢ini sahodlouhé a obecné zavéry, jako kdyby
m¢él data ziskanad ndhodnym vybérem. Jeho zavéry jsou vsak ¢inény pouze na takzvaném
dostupném vzorku. Tedy na datech o institucich, které byly ochotné s nim spolupracovat,
a on tento vybér nemél pod kontrolou. Proto napiiklad nema pokryta klicova ministerstva
(obrana, vnitro, zahrani¢i). A proto z dat nedokaze urcit, jaky je v Bahrajnu skute¢ny po-
dil sunniti a §iitd. Neni tedy ani s oporou v sebeptesnéjsich podilech sunniti a §iitt v jed-
notlivych organizacich schopen fici nic o diskriminaci. Spolehlivé totiz nevi, jaky je po-
dil siitt v celé populaci. Takze namétena procenta za jednotlivé organizace nema k cemu
vztahovat.

REVOLUCE, KONTRAREVOLUCE A POLITIKA IDENTITY: ODLISNY VYKLAD
SEKTARSKE POLARIZACE

Jak jiz bylo zminéno, Belfer pficita sektafstvi dvojjediné hrozbé v podobé iranské kon-
spirace a aktivit¢ proirdnské opozice. Pfedklada tak monokauzalni vysvétleni sektarstvi
(Belfer 2014: 11 a 191-286).

Belfer tak k tomuto tématu nema pfilis co fici. Naopak pro hlavni proud to je klicové
téma, které podrobné rozpracovava. Pracuje pfitom s multikauzalnim vysvétlenim, jakko-
liv je v jeho podani primérnim generatorem sektaistvi strukturalni nastaveni rezimu. Siité
nejsou odstavovani jen od moci, ale také od zdroja a kariérnich prilezitosti. Socidlni niz-
ky mezi sunnity a $iity se rozeviraji, nejviditelnéji v oblasti bydleni a pracovniho trhu.

V zemi, kde tvofi 90 % pracovnich mist vefejny sektor a statni podniky, hraji politické
konexe zasadni roli pifi hledani zaméstnani i kariérnim postupu. Ackoliv maji §iité stejné
dobré vzdélani, na trhu prace trpi diskriminaci a dostavaji méné pfilezitosti. To vede
k frustraci. Nezaméstnanosti jsou nejohrozenéjsi dvé skupiny: mladez a §iité. Vibec nej-
ohrozengjsi jsou proto mladi §iité ze socialné vylouc¢enych venkovskych oblasti. Z §iit-
skych vesnic, jako je Sanabis, Dzidd Hafs nebo Sitra, se proto rekrutuje nejvice radikalt,
dochazi zde ke srazkam s policii, konfrontace se stavaji volnocasovou aktivitou. Z vesnic
pak také pochazelo jadro demonstranti z roku 2011 (srovnej Tarant 2014: 85-98).

K podobné¢ viditelné diskriminaci dochézi i v bydleni. Zatimco vétSina piiméstskych
§iith zije v prelidnénych a zchatralych domech, sunnitska elita obsadila vystavné ctvrti
a rezidenéni ¢asti hlavniho mésta izolované od zbytku obyvatel. Siitim bez politického
kryti jsou navic lukrativni pozemky vyvlastihovany. V developerskych projektech ¢i pri-
myslovych zoénach vSak poté nedostanou praci (Tamtéz: 85-94).

Vse je podle Mendela komplikovano vladni politikou lakajici do zemé zahrani¢ni dél-
niky z chudych a prevazné sunnitskych zemi (Pakistan, Bangladés, Indie, Jordansko, Je-
men; viz Mendel 2014: 189). Jen v letech 1980 az 2002 se pocet obyvatel zdvojnasobil,
a to kvuli imigraci. Imigranti vSak zvySuji tlak na domaci §iity, jimz na trhu prace i v byd-
leni konkuruji. Ceny najmu a nemovitosti tak rostou, pracovnich mist je relativné méné,
a mzdy jsou naopak stlacovany dolt (srovnej Tarant 2014: 81).

Nejcitlivéjsi je pak podle Mendela zaméstnavani imigranti v represivnich slozkach,
kde je pro §iity nemozné praci ziskat. Jde pfitom o pokracovani britské kolonialni tradice,
kdy byvaly v zajmu zajisténi loajality represivni slozky slozeny z lidi dovezenych z jinych
Casti impéria a existencné zavislé na politické spravé. Bahrajn tak byl jednou z mala ze-
mi arabského jara, kde policie a armada zachovaly loajalitu rezimu (Mendel 2014). Proti
demonstrantim se podle Matthiesena nezdrahaly pouzit nasili nejen proto, Ze v zemi ne-
byla zahrani¢ni média a tlak Zapadu byl minimalni, ale hlavné proto, Ze piislusniky re-
presivnich slozek s demonstranty nepojilo Zadna pouto. Odvetné ttoky Siitskych radikalt
poté nemiii pouze na uniformované policisty, ale mnozi se utoky na Asijce obecné. Ti jsou
vidéni nejen jako ekonomicka konkurence, ale i jako kolaboranti a opora rezimu (Matthie-
sen 2016: 16, 31-32).

Dlouhodobé napéti pak podle Matthiesena posiluje sektarskou identitu mezi sunnitsky-

e

mi imigranty. Pakistanci a Indové se viéi $iitim vymezuji a chapou je jako ekonomickou

MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 54, NO. 1/2019 63




RECENZNI ESEJ

i bezpe¢nostni hrozbu. Poté doma v Pakistanu ¢i Afghanistanu rozdmychavaji protisiitské
nepokoje. A naopak se loajalné upinaji k sunnitské dynastii Al Chalifa. K ucasti imigran-
ti na prorezimnich demonstracich tak nevedl jen pokyn zaméstnavateli. Slo o autentické
vyjadfeni preferenci. Vladni politika naturalizace loajalnich cizincii je tedy vedena s cilem
zvratit z hlediska dynastie nepfiznivy sektaisky pomér sil a vytvofit silnou socialni za-
kladnu rezimu. MnozZstvi cizinci je typické pro cely Zaliv. Nicméné pouze Bahrajn jim
podle sektatského klice hromadné udéluje obcanstvi; naptiklad jako jedind monarchie
Zalivu poskytl azyl syrskym sunnitim (Tamtéz: 33-36).

Dalsi faktory posilujici siitskou identitu lze podle hlavniho proudu hledat ve zménéné
geopolitické konstelaci za hranicemi zemé. Nikoliv v§ak pouze v iransko-saudské kon-
frontaci. Dulezité bylo dle Matthiesena svrzeni iracké diktatury (2003). Na troskach staré-
ho irackého rezimu straniciho sunnitskym kmentim se prosadila nova a pievazné §iitska
politicko-ekonomicka elita. Bahrajnsti §iité to zblizka sleduji, protoze mohou do Ira-
ku opét cestovat na pouté a obnovovat zpietrhané pfibuzenské a obchodni styky. Vyvoj
v Iraku tak posilil sebevédomi bahrajnskych §iitd touzicich po obdobném pierozdéleni
moci a zdroji. Kli¢ovou udalosti se vSak stal teroristicky utok al-Kaidy demolujici mesitu
al-Askari a hrobku $iitskych imami v Samarra (2006). Obecnéji pak sektarskou identitu
v Bahrajnu posilovala irdcka obcanska valka, stavici proti sobé¢ $iitské a sunnitské Araby
(Tamtéz: 18-20).

Sektatstvi vSak podle Matthiesena zasadn¢ posilila dynamika protestl z roku 2011 a na-
sledné kontrarevolu¢ni represe. Protesty se zprvu nesly v duchu narodni jednoty a de-
monstranti skandovali hesla jako: ,, Jsme bratri, sunnité a siité, tato zemé neni na prodej!
Nicméné sunnité demonstrace postupné opoustéli. Necitili se dobfe, kdyz se na protestech
prosazovaly slogany dovolavajici se siitskych mucedniku: ,, Nasi dusi, nasi krvi budeme
té branit, 6 Husajne (rymuje se s ,,0 Bahrajne®; viz Matthiesen 2016: 33—71 a 68).

Za tyto a dalsi excesy byla zodpovédna mensi — ale o to hlasitéj$i — cast opozice z nabo-
zenskych hnuti al-Hakk ¢i al-Wafa. Kontraproduktivné ptisobil pochod siitskych demon-
strantl do bohatych sunnitskych ¢tvrti, a to veetn€ ctvrti ar-Rifa, kde zije kralovska rodi-
na. Stejné tak protestujici zablokovali ¢tvrt’ Bahrain Financial Harbour, kde nemovitosti
vlastni premiér a pracuje sunnitska elita. Kromé toho se mnozilo lyncovani pfistéhovalcti
podezielych z prace pro bezpe¢nostni slozky. A také Spatné vypadalo, Ze infrastruktura de-
monstraci (vyvaifovny, vlajky, ampliony) stala na infrastrukture Siitskych komunit, jez se
pouziva k zajisténi naboZenskych svatku (srovnej Tarant 2014).

Avsak podle akademického mainstreamu se hlavni siitska opozi¢ni strana al-Wifék sna-
zila této sektaiské dynamice brénit. V této souvislosti cituje napiiklad umirnény proslov
jejiho klicového vidce Sejcha Aliho Salmana k demonstrantim: ,, Kazdy siita nese zod-
poveédnost za bezpeci kazdeho sunnitskeho jednotlivce, domu ¢i rodiny. A kazdy sunnita
nese tutéz zodpovédnost za kazdého Siitu. Bezpecnost kazdého sunnity v této zemi je otdz-
kou mé vlastni bezpecnosti. Jeho krev je ma krev, jeho télo je mym télem. Zbavme se te-
dy té sektarské karty, a az tak ucinime, zustane tu po ni jen vitézstvi pro nas vsechny
(Tamtéz: 104).

Podle Matthiesena se vSak postupné prosazovaly militantni a sektarské segmenty opo-
zice, umirnéné hlasy ztracely kontrolu. Mezi $iitskymi demonstranty se posiloval pocit
vylucnosti informovany bahrajnskym nativismem. Ten poklada za domaci pouze Siity, za-
timco kralovska rodina i ostatni sunnité jsou jen ,,naplava®, ktera do zemé¢ pfisla v né€ko-
lika vlnach z ciziny. Exkluzivisticky revolu¢ni diskurz pak odrazoval sunnity od ti¢asti na
protestech, vedl je k obavé z Gispéchu revoluce, takze pfechazeli na stranu prorezimnich
demonstraci (Matthiesen 2016: 29-32, 45-49).

Politi¢ti podnikatelé s identitou sviij byznys podle mainstreamu provozovali na obou
stranach. Hlavni odpovédnost vSak pticitaji rezimu. Saudsky a bahrajnsky rezim se podle
Matthiesena obavaly, aby nevzniklo silné opozi¢ni hnuti, jez by proti rezimu sjednotilo
sunnitské a §iitské segmenty populace. Reakcei rezimu na protesty proto byla kombinace
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represi, ekonomickych bonusi (kazdy obcan dostal jednorazové 1000 dinart, asi 50 000 K¢)
arozdmychani sektafstvi, které opozici rozdélovalo a oslabovalo (Tamtéz: 18-32, 126—130).
V Bahrajnu totiz podle Matthiesena existuje tradice opoziéni spoluprace napfi¢ sekta-
mi. Pfikladem je takzvand bahrajnska intifada z devadesatych let 20. stoleti. Nebo levice
vzniknuvsi v padesatych az sedmdesatych letech 20. stoleti, v jejichz stopach kraci strana
Waad, kteréa oteviené podpofila i revoluci z roku 2011 (Tamtéz: 10-17).

Rezim podle Matthiesena nejprve pozatykal umirnéné opozi¢ni vidce, ktefi od sek-
tafstvi odrazovali. Tim vznikl prostor pro radikalné&jsi hlasy, coz vedlo k proméné revoluc-
niho diskurzu. Dal$im krokem byly prorezimni demonstrace, které¢ se nazyvaly ,,shro-
mazdéni ndrodni jednoty*, ale odehravaly se u hlavni sunnitské meSity al-Fatiha. Nejen
v taboie opozice, ale i rezimu se na mobilizaci podilely ndbozenské autority v mesitach
a prosazovaly se nabozenské slogany. Sektarské ¢teni protesti také podporovala oficidlni
média. Naslednd intervence satidské armady byla siity pochopena jako okupace ze strany
statu propagujiciho nesnasenlivou a explicitné protisiitskou wahhabistickou verzi sunnit-
ského islamu. Pfitomnost sunnitskych zahranic¢nich vojaka dale posilila Siitskou identitu
demonstranti (Tamtéz: 50-71).

Avsak k sektafstvi nejvice prispély rezimni represe. Siitské ¢tvrti a vesnice byly podle
Matthiesena obkrouZeny policejnimi a vojenskymi stanovisti. Na téch dochazelo k Sikané
a konfliktim i s témi $iity, ktefi se protestti neucastnili. Také zatykani a napadani demon-
strantd v ulicich vedly k obétem a k nasledné mobilizaci ptfibuznych a pratel, ktefi pro-
testy ptivodné nepodporovali (Tamtéz: 60—71). Ve véznicich pak byli §iité systematicky
urazeni pro svou viru, jakkoliv je nasledné rezim obvinoval z rozdmychavani sektarstvi.
A protoze represe vykonavaly sunnitské bezpecnostni slozky, nartstal i moment sektai-
ského antagonismu (srovnej Tarant 2014: 125). Symbolickym se nakonec podle Mendela
stalo strzeni symbolu revoluce, Perlového monumentu. Namisto néj vznikla Farakova kii-
zovatka, pojmenovana po piizvisku chalify neoblibeného mezi siity (Mendel 2014: 194).

ZAVER

Belfer a hlavni akademicky proud reprezentovany zde Matthiesenem a Mendelem pied-
kladaji odlisné az protikladné explanacni faktory vzniku a dynamiky bahrajnské revolu-
ce. Belfer vlastné pfes enormni rozsah své prace, dany repetitivnosti zakladnich tezi, na-
bizi jednoduché monokauzalni vysvétleni. Hybatelem revoluce i sektaiské polarizace byl
frén, protoze v roce 2011 jen vyvrcholila jeho posledni snaha o zménu bahrajnského re-
zimu, jez zapocala po roce 2008. Proto také bahrajnska revoluce nema nic spole¢ného
s arabskym jarem. Aby autor tezi o kli¢ové roli franu podepiel, zpochybiiuje argument
o autoritafském charakteru bahrajnského rezimu, v jehoz ramci dochézi k diskriminaci
vétsinovych §iitd a jsou potlacovana prava vSech obcand, tedy i sunnitské mensiny.

Oproti tomu akademicky mainstream pracuje s vyrazné multikauzalni naraci. Roli fra-
nu neignoruje, identifikuje vSak daleko vyznamnéjsi externi a predevsim interni faktory
vzniku revoluce a jeji nasledné sektaiské dynamiky. Kromé role franu upozad'uje také
bahrajnské specifikum tim, ze zdejsi revoluci vykresluje jako soucast SirSiho celoregio-
nalniho emancipaéniho povstani proti autoritarstvi a socioekonomické marginalizaci. Mul-
tikauzalni explanace se pak nejvice uplatiuji pfi vykladu sektarského momentu, ktery za-
pusobil jako vyrazné kontrarevoluéni sila a jehoz komplexitu Belfer zcela ignoruje.

Hlavni pficinu rozdilnych pohledd spatiuji v tom, jakym zptisobem jednotlivi badatelé
do problematiky vstupuji. Belfer v Bahrajnu provadél rozhovory primarné s predstaviteli
rezimu a statnich instituci. Nesnazil se vSak o tolik potfebnou rekonstrukci rezimni per-
cepce udalosti spjatych s arabskym jarem, coz je piistup, ktery v akademické literatuie
vyrazné absentuje, protoze arabské jaro je stile vypravéno primarné pohledem revolu-
cionafu. Belfer naopak implicitné a nekriticky tvrdi, Ze to, co mu respondenti fikaji, ne-
ni jejich subjektivni Cteni reality, ale realita sama. Tento piistup jde napfic celou knihou.
Nejsilngji se rezimni diskurz do Belferovy knihy nekriticky otiskl v zavére¢né kapitole
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,Conclusion: From Revolution to Reinvention® (Belfer 2014: 369—402), ktera pusobi, ja-
ko by byla opsana z rezimnich propagacnich materiall, pfi¢emz tato kapitola kon¢i auto-
rovym zvolanim, Ze ,, Bahrajn je vice nez geograficka lokace. Je to idea* (Tamtéz: 402).
Akademicky hlavni proud naopak do terénu dosud vstupoval spise skrze opozicni ak-
téry. Jeho autofi dochdzeli na demonstrace a délali rozhovory s revolucionaii, mezi kte-
rymi méli Casto pratele. To je ptipad ptedev§im Tobyho Matthiesena. Druhou metodou je
pak kromé prace s otevienymi zdroji davajicimi velky prostor revolucionaiim ¢i s unik-
lymi americkymi depeSemi publikovanymi na Wikileaks pfedevsim odkazovani na roz-
sahlou zpravu Bahrajnské nezavislé vySetfovaci komise z roku 2011 (BICI 2011). Na tu
se dodnes odvolava jak rezim, tak opozice. Zaroven ji ovSem ob¢ strany kritizuji, coz in-
dikuje jeji relativni nezavislost a objektivitu. Naraci BICI s kritickym nadhledem pouce-
nym kulturnimi a historickymi realiemi pouziva Mendel (srovnej také Tarant 2013).
Pfedpoklad autora tohoto eseje o nizsi komplexité a vétsi pruzracnosti v pripadé malé-
ho statu se vSak nenaplnil. Esej naopak ukazal, Ze ve véci stéZejnich témat analyzovanych
také v souvislosti s dal§imi zemémi arabského jara — role partikularnich identit a jejich po-
litizace, vné€jsich aktérti a vnitropolitické dynamiky (vs. celoregionalni) — ziistava vice
otazek nez odpovédi i v pfipad¢é Bahrajnu. Prave proto se jako prikaznéjsi jevi multikau-
zalni explanace, ktera se snazi kriticky zkoumat a vzajemné pométovat dynamicky se pro-
ménujici roli celé fady moznych faktor a neupina se pouze k faktoru jednomu.

Karel Cerny
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Paul Collier: Exodus: Jak migrace méni ndas svét.
1. vydani. Praha: Libri, 2017, 260 stran. ISBN:978-80-7277-557-6.

DOI: <https://doi.org/10.32422/mv.1574>, recenze publikovana online 2. prosince 2018.

Kniha Paula Colliera Exodus se snazi podat uceleny ptehled o dopadech migrace na
ruzné aktéry a prinasi pohled na mezinarodni migraci z perspektivy piijimajicich zemi,
migranti samych i téch, ktefi zstali v zemi ptivodu. Cilem knihy je nabidnout informace
z rozli¢nych akademickych studii zabyvajicich se migraci a rozebrat politické, ekono-
mické a socialni disledky migrace. Collier chce dle svych slov rozbit tabu, které v dobé
vzniku knihy pfetrvavalo ve vetejném diskurzu, mluvit o migraci a zjistit, kolik migrace
je ,,pfimétené®. Kniha navrhuje nastaveni systému globalnich kvot, jenz by zahrnoval li-
di, kteti by se st¢hovali z chudsich zemi do téch bohatych, tak aby migrace neméla nega-
tivni vliv na zemé ptivodu a na hostitelské zemé. Autor chce zjistit, jaky je optimalni po-
¢et migrantl, tak aby migrace méla ptinos pro zemi puvodu a hostitelskou zemi. Ale je
mozné stanovit konkrétni ¢islo? A dovede kniha smifit dva tabory lidi — ty, ktefi chtéji ote-
viené hranice, a ty, ktefi chtéji migraci zamezit? Collier sdm sebe prezentuje jako ne-
stranného arbitra, ale migrace je otazka, ktera nemtze zGstat neutralni, a Collier do knihy
prenasi nékteré své moralni postoje. Pousti se také do nazorové bitvy s ostatnimi autory,
ktefi vSak v knize nedostali patficny prostor, a tak jeho argumentace podlozend studiemi
a priklady, s nimiz sam souzni, dostava trhliny.

Paul Collier je profesorem na Blavatnik School of Government na Oxfordské univer-
zité. V minulosti se zabyval tématem chudoby v rozvojovych zemich a zkoumal vliv
obcanskych valek. Jeho kniha Miliarda nejchudsich (The Bottom Billion), ktera byla jed-
nou z nejvlivnéjsich knih v oblasti rozvojovych studii, se zabyva vlivem rozvojové po-
moci na rozvojové zemé. Zatimco v této knize zminil emigraci a remitence jako jednu
z rozvojovych strategii pro zemé, které nemaji ptistup k mofi, v knize Exodus uz lze sle-
dovat castecné obraceni perspektivy k zemim pfijimajicim a k dopadu na né. Kniha v ori-
ginale vysla v nakladatelstvi Oxford University Press v roce 2013, kdy sklidila velkou
pozornost a &asteéné také kritiku. Ceskym Gtenaitim se poprvé piedstavila v roce 2017,
kdy ji vydalo nakladatelstvi Libri. Rozhodnuti ¢eského nakladatele dat na obéalku foto-
grafii migrantl a uprchlikii na gumovém voru jen pfispiva k polarizaci debaty a k proti-
migracnim naladam v ¢eské spolecnosti.

Cilem knihy je podle autora zménit otazku, zda je migrace dobra, nebo Spatnd, na otaz-
ku, kolik migrace je vhodné. Zaroven se pokousi odpovédét na to, zda je migracni politi-
ka pfimétena, ale tuto otazku si poklada z privilegované perspektivy zapadnich zemi, pro-
toze pouze tyto zemé maji redlnou moznost své migracni politiky nastavovat.

Kniha je rozdélena do péti ¢asti. Prvni ¢ast fesi migraci jako ,,spole¢enské tabu® a to,
pro¢ migrace roste. Nicméné pfestoze roste migrace, roste také celosvétova populace
a procento migrantll v populaci zstava pfiblizné stejné — okolo tfi procent. Za poslednich
pét let se vSak debata o migraci v Evropé rozvinula i kvili takzvané uprchlické krizi z let
2015 a 2016, a neni tak mozné i nadale mluvit o tabu. Druha kapitola knihy ,,Hostitelské
spolecnosti: vitani ptist¢hovalcti nebo roztrpéeni se vénuje hostitelské spolecnosti a so-
cialnim a ekonomickym nasledkiim migrace. Nasleduje ¢ast s nazvem ,,Migranti: pocity
kiivdy nebo vdéénost?*, ktera se vénuje migrantim samym. Dalsi kapitola se zaméfuje na
osoby, které zlistavaji v zemich piivodu. Tato kapitola znovu otevird politické a ekono-
mické dusledky migrace, tentokrat z perspektivy zemi pivodu. Posledni ¢ast se vénuje
migracnim politikam a jejich moznému nastaveni v souladu s doporuc¢enimi autora.

Kniha stoji spiSe stranou aktualniho vyzkumu v migra¢nich studiich, nicméné pre-
zentuje néktera teoreticka vychodiska, i kdyz je ¢asto nepojmenovava. Tim prvnim je
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neoklasicka ekonomicka teorie, ktera tvrdi, ze rozdily v piijmech zptisobuji migraci (To-
daro 1969). Collier v sob& nezapie rozvojového ekonoma, ktery komplexni otazky lidské
psychologie jako rozhodnuti migrovat prevadi na ekonomické ukazatele. Druhym vycho-
diskem jsou takzvané mezilehlé piekazky v migraci z teorie Everetta Leeho (1966), které
se objevuji napiiklad v tvrzeni, Ze ,, existuji nescetné ekonomické, pravni a socialni pre-
kazky, které jsou v souhrnu dulezité a které znamenaji, ze migrace je vlastné investici
(s. 35). Dalsim teoretickym vychodiskem, s nimz autor pracuje, je teorie siti, ktera by si
také zaslouzila zminku, vzhledem k velké pozornosti a objemu literatury, které se ji v po-
sledni dob¢ dostava (Boyd 1989). V casti zamétfené piimo na migranty se také mluvi
o nové ekonomii pracovni migrace. Ta tvrdi, Ze néktera rozhodnuti nedé€laji migranti sa-
motni, ale rozhoduji se celé domacnosti a migrace zaroven funguje jako forma pojisténi
(Stark 1991).

Kniha nefesi nové teoretické pristupy k migraci, jako napfiklad postnarodni obcanstvi
(Soysal 2012), ani nic dals§iho, co by narativ knihy komplikovalo. Nezabyva se ani roli
genderu v migraci, a tak se v knize na s. 186 docteme o tom, Ze zahrani¢nimi pracovniky
,,mohou byt privedeny manzelky nebo matky “, ptestoze témer polovina migrantt jsou Ze-
ny a v nékterych zemich tvoii zeny vétsinu emigrantii. Knize také chybi narativy déti mi-
grantll, krom¢ velmi obecnych zminek typu, Ze zalezi na tom, jak dobfe se integruji do
hostitelské spole¢nosti. Kniha dale vétSinou zlistava na makrodrovni a jediny opravdu pi-
sobivy osobni piibéh se tyka Colliera, kdyz popisuje migracni historii své rodiny a svou
pozici ptislusnika ,, hypermobilni“ spoleCenské vrstvy. Dostavame se tak k paradoxu, Ze
si Collier chce uzivat svych ¢etnych dlouhodobych pobytl v zahranici, ale nechce risko-
vat snizeni socialni koheze v ramci spolecnosti, ktera by mohla nastat s vy$si mirou mi-
grace.

Diaspory jsou v knize zminovany ve vsech tfech hlavnich kapitolach a autor udava, ze
mira migrace zavisi na velikosti diaspory. Na nékterych mistech knihy jsou grafy popisu-
jici absorbci diaspor do vétsinové spolecnosti, ale vétSinou nejsou v textu podrobné po-
psany a Ctenaitim nemusi byt jasné, co ukazuji. To, kolik migrace je dle autora nejlepsi,
zavisi na tom, ,,jak rychle pristehovalci splynou s domorodci* (s. 49). Uvadi zde také, ze
,,naklady na migraci jsou znacné snizeny, pokud je v hostitelské zemi pritomna diaspora
ze zemé puvodu“ (s. 35), coz je tvrzeni konzistentni s teorii siti. V pfipadé nefizené mi-
grace a nizké miry absorpce diaspor do spole¢nosti miize dochazet k neimérnému navy-
Sovani diaspor, coZz muze vyvolat socialni disledky pro hostitelské zemé. Collier bere ja-
zykovou vzdalenost mezi ,, kulturami* jako néco daného a ukazatel toho, jak rychle se
budou migranti integrovat. Proto udava, ze migranti z Mexika se v USA budou integrovat
lépe nez migranti z Bangladése ve Velké Britanii. Nicméné toto tvrzeni je problematické,
protoze integrace zavisi i na akceptaci a mife rasismu v hostitelské spolecnosti.

Collier uznava, ze ekonomické disledky migrace jsou pro hostitelské spole¢nosti ma-
1¢, a to jak v pozitivnim, tak negativnim smyslu. O soupefeni s mistnimi obyvateli byla
v Dansku nedavno vypracovana studie, ktera se zaméfila na porovnani vysledkt na pra-
covnim trhu u mistnich malo kvalifikovanych obyvatel v disledku imigrace osob do niz-
koptijmovych profesi (Foged — Peri 2016). Mistni pracovnici nebyli kvtili nové pfichozim
znevyhodiovani ani nepfisli o praci, a naopak se presunuli do méné fyzicky naro¢nych
pozic. Naopak migranti mohou o tyto pozice soutézit mezi sebou, coz je podle Colliera
jednou z nevyhod migrace. Collier také piSe o socidlnich dusledcich migrace. Jako sta-
vebni kdmen spolecnosti autor vnima vzajemnou spolupraci a ictu (socialni kapital), které
se v dusledku rychlé migrace mohou narusit, protoze se mnozstvi socialniho kapitalu
v ruznych spole¢nostech lisi. DalSim vlivem na hostitelské spolecnosti mize byt obrace-
ni trendu starnuti populace, které je v8ak jen doCasné, nez se migranti uzptsobi normam
hostitelské spolecnosti.

Collier také diskutuje o vlivu migrace na samotné migranty. Ti jsou podle néj jak vi-
tézi, tak porazenymi v migraci. Vitézi jsou proto, Ze se jim mnohonasobné zvysi mzdy
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oproti pfijmim v zemi ptvodu. Dalsi vyhodou muze byt podpora vzdélani, kterou lidé
s perspektivou emigrace do vzdélani investuji (a to i jako pojistku). Jak pise Collier
(s. 51), ,, ti, kteri méli Stesti a dostali se na Zebrik, by ho za sebou neméli vytahovat . Mys-
li tim, ze lidé, kteti méli prilezitost migrovat, by tuto pfilezitost neméli ubirat dalsim po-
tencialnim migrantiim, ale zaroven piSe o tom, Ze pro migranty by z Cisté utilitarniho hle-
diska bylo nejlepsi, kdyby okamzit¢ po imigraci hlasovali pro omezeni migrace.

Collier také zmifniuje globalni dan, kterou by migranti mohli odvadét a tim pfispivat ze-
mim pivodu. Nicméné toto zdanéni by migranty, ktefi mohou mit niz§i mzdu v porovnani
s hostitelskou populaci, mohlo netimérné zatézovat. Migranti uz domt posilaji remitence
(v Ceském prekladu vagné oznacované jako ,,zpétné transfery ), které se lisi pro jednotli-
vé skupiny osob — od padesati procent vydélku, ktery posilaji Senegalci Zijici ve Spangl-
sku, po dvé procenta, ktera posilaji Turci Zijici v Némecku. Dal§im dulezitym aspektem
je kvalifikace migrantd. Nejpfinosnéjsim typem migrace je pak podle Colliera migrace za
vzdelanim, pficemz by se vSak tito lidé méli vratit zpét do zemé plivodu, tak aby byl efekt
pozitivni pro vSechny. Staty by mély usilovat o co nejkvalifikovanéjsi migranty, coz ale
vede k tomu, ze tito lidé mohou chybét v zemich piivodu, kde by mohli vytvaret tlak na
demokracii a lepsi vladnuti. Podle Colliera a n¢kterych dalsich studii mize migrace vést
k transferu norem a politickych hodnot (socidlnich remitenci).

Pfi popisu vlivu na zemé puvodu se Collier zaméfuje na ty nejchudsi zemé a tvrdi, ze
pfi absenci kontrol by emigrace z nejchudsich zemi akcelerovala a tyto staty by celily exo-
du. Tvrdi, ze ,, témer vSechny chudé malé staty konci v procesu migrace jako porazené
(s. 173), a jako priklad udava Haiti, z n&jZ odeslo pétaosmdesat procent vzdélanych lidi.
Z téchto rozhodnuti vini ,,sobecka rozhodnuti emigranti“. Migranti ddle mohou situaci
v zemich ptivodu ménit i na dalku prostfednictvim svych kontaktl a vlivu. Collier je viak
spiSe skepticky a uvadi ptiklad Zimbabwe, kde tamni diaspora ma jen maly vliv na poli-
tickou situaci v zemi ptuvodu. Vliv arménské diaspory na vnitropolitickou situaci v Armé-
nii, ktery je zasadni, ale uplné prechazi.

Collier pfinasi kontroverzni tvrzeni, ze kultury v rozvojovych zemich, v kombinaci
s normami a institucemi v dané zemi, jsou pfic¢inou jejich chudoby. Toto tvrzeni vSak ne-
bere v potaz historické nespravedlnosti, kterych se mnohym zemim dostalo. Collier dale
piSe o tom, ze ,,migranti buduji kolonie v hostitelskych statech, presmérovavaji jejich
zdroje, souperi s mistnimi chudymi obyvateli a podkopavajl Jejich hodnoty “ (s. 11). Toto
tvrzeni ukazuje na nepochopeni propojeni kolonialismu a migrace. Mlgrace podle né¢j mu-
ze ohrozit pocit narodni solidarity, ale prestoze migrace celkové piinasi vice globalniho
uzitku, Collier jde cestou narodniho protekcionismu a limiti. V zavéru knihy doporucuje
zavedeni ,,stroptl” na migraci, vybér imigrantt, jejich integraci a legalizaci v pfipad¢ mi-
granti, ktefi se uz v zemi nachazeji.

Kniha neni psana neutralnim stylem a sam Collier to ptiznava, kdyz pise, ze chtél, aby
byla pfistupna pro vSechny. Collier sdm sebe stylizuje do role odbornika na migraci a jako
finalniho arbitra, ktery chce uréit, v jaké mife je migrace jesté piijatelna. Zadné konkrét-
ni ¢islo zde nepadne, ale pfesto se na konci knihy docteme, Ze mnohé zemé jsou pravde-
podobné jesté daleko od této hranice a mohou ji navySovat. V knize najdeme na né€kolika
mistech citaty jako ,,dal jsem se tedy do prace a pokusil se ziskat spolehlivé odpovédi*
(s. 158), coz nékoho muze odradit, zvlasté pokud tusi, Ze na nékteré otazky spolehlivé
odpovédi tézko ziskame. Vzhledem k silnym tvrzenim, ktera jsou vSak ¢astecné polemi-
kou, mé kniha potencial jesté vice zpolarizovat spolecnost, a tedy ned¢la to, co si klade za
cil. Mize byt v8ak vhodna pro ¢tenaie, ktefi se chtéji dozveédét vice o migraci z perspek-
tivy pfijimajicich zadpadnich zemi a neboji se kriticky myslet a dohledavat dalsi zdroje.
Muze byt uzitecnym vstupem do problematiky, ale naSe porozuméni migraci nemiize zii-
stat jen u ni, protoZe jde o jev mnohem komplexné&jsi, nez jak se jej kniha snazi vylicit.

Lucie Mackova
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Druha svétova valka méla byt tou posledni. Poté, co skonéila, se svétovi politici sho-
dovali na tom, ze vedeni valky je tfeba do budoucna zakazat. Vyjimky z tohoto pravidla
jsou dvé — pravo na sebeobranu a souhlas Rady bezpe¢nosti Organizace spojenych na-
rodi (dale RB OSN). Neni tfeba se divat daleko do historie, abychom vidéli, ze zékaz va-
lek se minul G¢inkem. Nékolik ptikladl poruseni zdkazu valek nalezneme i v souc¢asném
SVEte.

Kniha Daniela Gansera Nezdkonné valky: Jak zemé NATO sabotuji OSN. Kronika do-
by od Kuby po Syrii se vénuje pravé témto valkam. Tém, které zacaly, pfestoze neslo
o0 pravo na sebeobranu ¢i souhlas RB OSN. Ganserova hlavni teze celé knihy je celkem
prosta. Nejenze se nezakonné valky déji i po skonceni druhé svétové valky, navic za nimi
velmi Casto stoji zem& NATO, predev§im Spojené staty americké jakozto svétové impé-
rium. Tyto zemé valky zdmérn€¢ vyprovokovaly, umyslné sabotovaly pravidla nastavena
Organizaci spojenych narodi a vzhledem k dominantni pozici v RB OSN za to nebyly
zadnym zplsobem potrestany.

Autor této historické publikace ma v badani o tématu nezakonnych valek mnoho zku-
Senosti. Specializuje se na déjiny po roce 1945 jiz zhruba dvacet let. Zacal jiz v dobé ma-
gisterskych studii historie, kdy si jako téma své zavére¢né prace vybral kubanskou krizi
ze Sedesatych let. Pii vyzkumu této krize doSel k zavérim, Ze jsou pravidla OSN systema-
ticky porusovana. Rozhodl se proto rozsifit publicitu téchto zavért. Jeho prace obhajena
s vyznamenanim vy$la v malém americkém nakladatelstvi a vedla ho profesné k hlub-
$imu zkoumani soudobych déjin a mezinarodnich vztahd. Data, fakta a citace, které pub-
likuje ve své knize Nezdakonné valky, jsou vysledkem jeho dvacetiletého badani na poli
NATO, OSN a mirovych hnuti.

Jak jiz bylo zminéno, zavéry magisterské prace Ganserem natolik otfésly, Ze chtél, aby
ky necili ani tak na védeckou obec, jako spiSe na studenty a studentky soudobych dé&jin
a mezinarodnich vztahd, které chce inspirovat k dal§imu badani. Déle je ur¢ena pro co nej-
$irsi publikum mimo akademickou ptidu: pro vSechny lidi angazujici se v mirovém hnuti
a zajimajici se o déni kolem nich.

Publikace je siln¢ normativni. Sdm autor v uvodu piSe: ,, nezdkonnym valkam musime
zabranit a dbdt na dodrzovani Charty OSN*“ (s. 17). Toto jeho pfesvédceni se opakované
prolina celou knihou. Je patrné, Ze Ganser v§echny zminéné nezakonné valky odsuzuje,
ze si preje hnat politiky, ktefi je podnitili, k zodpovédnosti pfed mezinarodnim soudem,
a opakovan¢ vyzyva Ctenafe k ¢inim. Nutno fici, zZe ackoliv je na jednu stranu chvaly-
hodné, ze autor nezakryva svou pozici, je tato normativni stranka natolik vyraznd, az mi-
ze nekteré Ctenafe odradit. Ganser pfilis tlaci na pilu, coz by ¢lovéka, ktery dosud véfil
tomu, co bylo o zkoumanych konfliktech citovano v mainstreamovych médiich, mohlo
odradit. Zda se totiz, Ze Ganser nepiipousti zadné ale, zadnou argumentaci proti svému
nazoru, ¢imz svou pozici dostava do vétsiho extrému, nez pravdépodobné zamyslel.

Bohuzel nejde o jediny nedostatek této knihy, kterd bezpochyby vznikla s dobrou
myslenkou. Problematické je i jeji zaméfeni. Jak sam autor fikd, nejde o souhrnné zpra-
covani vSech nezakonnych valek od roku 1945. To je logické: valek bylo tolik, Ze by
to vyzadovalo mnohem rozsahlejsi dilo. Autor se proto zaméfuje jen na ty, v nichz
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figurovaly staty NATO. Ackoliv autor na tento fakt upozornuje, vzhledem k silné norma-
tivit¢ celého textu vznika béhem Eetby dojem, Ze vedeni Spojenych statd americkych v Ce-
le Severoatlantické aliance je ztélesnénim nejvétsiho zla. Pokud totiz Ganser pojednava
o konfliktu, kde nezdkonné jednalo nejen NATO, ale i dalsi strana (naptiklad Rusko), po-
ukazuje predev§im na poklesky statti aliance a jinymi se pfili§ nezabyva. Pouze jakoby
mimochodem zmifuje, ze ostatni také jednaly nezakonné. Napiiklad na s. 258 autor
uvadi, Ze rusky zasah na Ukrajin¢ byl sice nezdkonny, ale Slo o reakci na nezdkonny ame-
ricky pu¢, ktery ptedchazel a celou situaci vyvolal. Vznika tak dost zavadéjici ¢ernobily
obraz konfliktu, v némz jako by byla jedna strana konajici bezpravi vice vinna nez druha
strana konajici stejné bezpravi.

Publikace je strukturovana do celkem osmnacti kapitol. V celé knize bohuzel chybi roz-
bor dosavadni literatury ke zkoumanému tématu. Nedozvidame se nic o tom, kdo se jiz
tématu nezakonnych valek vénoval, z jakého pohledu byla tato problematika dosud zkou-
mana ani k jakym zavérim Ganserovi piedchiidci dosli. Nemame piedstavu o tom, jak
ruzné historické skoly interpretuji zkoumané udalosti, a uz viibec ne vhled do tématu z po-
hledu mezinarodnich vztahd. Autor v zavéru uvadi pouze jednu stranu s odkazem na dal-
§i literaturu, ale nijak nerozebira dosavadni vyzkum, coz je velké minus celé jeho prace
a snizuje to tak jeji ptinos.

Po tvodni kapitole, v niz autor popisuje pozadi svého vyzkumu a zakladni teze, nasle-
duje predstaveni okolnosti vedoucich ke vzniku dvou mezinarodnich organizaci, kterym
se v knize vénuje: OSN a NATO. Jde o historicky tivod, kde autor vypichuje predevsim
fakta, ktera jsou klicova pro sledovanou tezi. Pojednava o vzniku zakazu pouziti nasili
a dale poukazuje na pievahu statt NATO mezi stalymi ¢leny Rady bezpec¢nosti a na me-
chanismy (pravo veta), které jim umoziuji byt nepotrestatelni. V§ima si také role Valné-
ho shromdzdéni OSN a jeho malych pravomoci vii¢i RB OSN. Ackoliv je Charta OSN
klicovym dokumentem, na ktery Ganser v celé publikaci odkazuje, je udivujici, Ze ji jen
interpretuje a neuvadi alespon v pfiloze celé jeji znéni. Bylo by vhodné Chartu zatradit
nebo alesponi provést jeji rozsahlejsi analyticky rozbor jako celku. Takto si Ganser vybira
pouze pasaze, které se mu hodi do argumentace, a prakticky nebere v potaz naptiklad kon-
cept humanitarni intervence.

V kapitole vénované NATO Ganser vénuje pozornost dominanci Spojenych statd v této
organizaci, ktera je dana vojenskou funkci vrchniho vojenského velitele v Evropé (dale jen
SACEUR). Ganser pokazuje na to, jaky vliv ma SACEUR oproti generalnimu tajemnikovi,
ktery je pouhym civilnim ufednikem. V§ima si, ze NATO funguje jako vojenska aliance
hierarchicky a netransparentné, navic v rozporu s vlastnimi cili. Ganser také razi myslen-
ku, ze mezi ¢lenstvim v NATO a Partnerstvim pro mir neni pfilis velky rozdil (viz s. 29).

V treti kapitole se Ganser vénuje americkému impériu. Definuje pojem impérium, aby
bylo jasné, co tim mysli, a svymi argumenty dokazuje, pro¢ je tfeba nahlizet na Spojené
staty jako na soucasné impérium. Jde jest¢ o krok dal: tvrdi, Ze Spojené staty nejsou de-
mokracii (s. 33—34). Podle autora jde o oligarchii, kde ma vliv a rozhoduje pouze jedno
procento obyvatelstva. Toto procento je tvofeno prezidenty, ¢leny Rady narodni bezpec-
nosti, ¢leny parlamentu a dal$imi bohatymi vlivnymi lidmi, které Ize oznacit za americ-
kou elitu. Tito lidé jsou podle n&j zodpoveédni za americkou politiku a za vedeni ne-
zakonnych valek. Opét zde na povrch vyplouva silna normativni vyzva, kdyz Ganser pise,
7e se mirové hnuti v Americe a v Evropé musi spojit (s. 37).

Aby byl tvod do mezinarodni situace kompletni, vénuje Ganser ¢tvrtou kapitolu Mezi-
narodnimu trestnimu soudu. Jeho vznik v roce 1998 autor ocenuje, ale poukazuje na sil-
ny deficit této instituce. V ramci této kapitoly Ganser definuje pojmy jako agrese, valecny
zlocin, genocida ¢i zlocin proti lidskosti, coz je dulezité pro nasledujici ¢ast knihy, kde
s témito pojmy operuje. Poukazuje na to, ze soud stiha tyto zloCiny pouze u méné moc-
nych lokalnich vladct Afriky, a jednim dechem dodava, Ze valecnym zlo¢incem je také
George Bush nebo Tony Blair (s. 49).
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Dalsi kapitoly se vénuji jednotlivych ptipadovym studiim nezakonnych valek. Ackoliv
Ganser dal své knize podtitul Kronika doby od Kuby po Syrii, pti vytvareni obsahu si s tim
velkou hlavu nedélal. Ganser totiz zacina tfemi pripadovymi studiemi valek, které sice ne-
zékonnymi bezesporu byly, nicméné se udaly jesté pred Kubou: udélosti v franu v roce
1953, kdy byl pod vedenim CIA sesazen premiér Mosaddek; v Guatemale v roce 1954,
kde doglo k sesazeni prezidenta Arbenze Guzmana; a valka proti Egyptu v roce 1956.
Vsechny tii kapitoly jsou navic velmi struné a pro ¢loveéka, ktery o téchto udalostech né-
co vi, nepfinasi zadné zasadni nové informace. Z pohledu historie je urcité dilezité je mi-
nimaln€ zminit, nebot” §lo o prvni americké nezakonné valky po vzniku Charty OSN, na
druhou stranu zafazeni téchto kapitol nema pro knihu valny pfinos. UZ nazev publikace
naznacuje, ze autor tyto piiklady uvadi spise jen na okraj.

V dalsich kapitolach, které jsou jiz rozsahlejsi, se Ganser vénuje nasledujicim neza-
konnym valkam: Kuba (1961), Vietnam (1964), Nikaragua (1981), Srbsko (1999), Afgha-
nistan (2001), Irak (2003), Libye (2011), Ukrajina (2014), Jemen (2015) a aktualné bézici
konflikt v Syrii. Jak je z tohoto vy¢tu patrné, ackoli autor omezil rozsah své publikace na
nezakonné valky vedené staity NATO, rozhodné neobsahl vSechny. Sdm obcas v textu
zmini 1 jiné podobné konflikty, nikde ale neudava, pro¢ je opomnél a vénuje se pouze tém-
to vybranym. Na jakém zaklad¢ zvolil praveé tyto zemé, a ne jiné, které také spliiuji pod-
minky nezakonnych valek vedenych NATO? Toto opomenuti je velmi zdvazné a snizuje
divéryhodnost vSech autorovych tvrzeni. Dalo by se argumentovat, Ze umyslnym nevy-
svétlenym opomenutim nékterych piipadovych studii se mohl snazit dosdhnout toho, ze
jeho teze se jevi jako neprustielna. Bylo Ganserovym cilem piedat informace, fakta a da-
ta, jak piSe, nebo presvédcit Ctendie o své pravde silnymi normativnimi vyzvami a vzor-
kem zemi zapadajicim do argumentace?

Ganser uvadi vSechny piipady v samostatnych, navzdjem nezavislych kapitolach. To je
velka Skoda. Celé publikaci chybi vétsi propojeni. Bylo by vhodné kapitoly strukturovat
podobné a zaméfit se tak na vybrané klicové prvky, aby bylo mozné provést jednoduchou
komparaci, kterd chybi. Vhodnym feSenim by byla posledni kapitola pI'OpO]quCl zmi-
néné ptipady do jednoho celku. Misto toho je zavére¢né shrnuti spiSe sumarizaci vyzev,
které se textem prolinaji: volani po vétsi medidlni gramotnosti, opusténi dosavadnich
zdroju energii, po pacifismu, dodrZzovani mezinarodniho prava, toleranci, kontrole poli-
tickych elit a boji proti korupci a proti zneuzivani moci.

Na seriozné se tvarici historickou publikaci je navic kniha plna domnének a spekulaci.
Naptiklad v kapitole vénované Kubé Ganser poodkryva informace o operaci Northwood,
v ramci niz hodlala americké vlada provést teroristické utoky na tizemi USA a pfipsat je
Fidelu Castrovi. V této ¢asti se opira o historické materialy a dikazy, ¢imz dobte plni praci
historika. Nicméné o né€kolik kapitol dal, v ¢asti textu vénované udalostem, které pred-
chazely utoku na Afghanistan, sklouzava k prezentovani riznych spikleneckych teorii
(s. 189). Ackoliv vysloven¢ netvrdi, ze za 11. zafim stoji americka vlada, budi zatazeni
spikleneckych teorii dojem, Ze si to minimalné mysli. Vhodnéjsi by bylo uvést pouze do-
stupna fakta, ktera jsou v rozporu s oficialni verzi Bilého domu, a nepoustét se do neove-
fenych teorii. Konspiracni teorie nemaji v historické publikaci co délat.

Neni pochyb o tom, Ze o tématech, kterym se kniha vénuje, je nutné informovat. Je tie-
ba psat o nezdkonnych valkach, predstavovat Siroké verejnosti alternativni verze pravdy
prezentované v médiich, poukazovat na to, co se objevilo v archivech, a zvetejnovat fak-
ta. Je dulezité upozoriiovat na fungovani mezinarodnich organizaci a na mezery v jejich
vnitfnich mechanismech. Na druhou stranu by bylo vhodnéjsi zvolit lepsi formu sdéleni
téchto informaci nez siln¢ normativni text, ktery Ctenari de facto tika, ze dosud véril kla-
mum politikti, a vyzyva ho, co by mél délat. Ganser mél zvolit méné€ pifimou formu ape-
lu a nechat plné na ¢tenafi, jaké zavéry pro sviij postoj si z toho v§eho vyvodi. Téma by
pottebovalo zpracovat 1épe, aniz by si autor vybiral pouze to, co se mu hodi, a zaml¢oval
dokumenty a argumenty, které mu tak Gplné nezapadaji do obrazku, ktery vykreslil.
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Autor vnima svou roli historika jako toho, kdo by mél varovat a vyzyvat spole¢nost,
aby se poucila z minulosti. V tomto duchu je napsana cela kniha. Ackoliv se tvari jako
historicka kronika, neni tomu tak. Jde o knihu nazorovou, v niz autor své myslenky do-
klada historickymi ptiklady. Pokud se na publikaci podivame jako na nazor do diskuse
o ne/zakonnosti valek a o fungovani OSN, pak jde bezesporu o zajimavy pfispévek a po-
¢in. Jako historicka publikace ¢i kronika je vSak kniha Nezakonné valky velmi snadno na-
padnutelna pro zjevné nedostatky, které by odborna publikace neméla mit.

Michaela Duchackova
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Karel Rehka: Informacni valka.
1. vydani. Praha: Academia, 2017, 218 stran. ISBN 978-80-200-2770-2.

DOI: <https://doi.org/10.32422/mv.1575>, recenze publikovana online 2. prosince 2018.

Pro ctenare, ktefi se pozastavuji nad pozornosti vénovanou v politice 1 v médiich tak-
zvané hybridni valce, kterou vede Ruska federace na Ukrajiné, ale cili ji i na Evropskou
unii, pfinasi nakladatelstvi Academia knihu Informacni vilka z pera Karla Rehky. Bri-
gadni general Karel Rehka, absolvent Vysoké vojenské §koly pozemniho vojska ve Vys-
kové a dustojnického kurzu na Kralovské vojenské akademii v britském Sandhurstu, ne-
nechéava nikoho na pochybach, z jakého prostiedi pochdzi. V knize nalezneme v roli
ilustracnich materialti fotografie z autorova nasazeni v Afghanistanu (s. 110) nebo Mali
(s. 152). Kdyz autor zmitiuje, Ze soucasti toho, jaky dojem budi ozbrojené sily, je ,, pFitom-
nost, postoj a profil “ (s. 151-153), coz obcas vyzaduje nahrazeni pfilby baretem (s. 152),
jde sam piikladem. Kniha ma vojensky zeleny piebal, Karel Rehka nicméné jednostranné
»zeleny™ obsah zcela jisté nepfedklada. K problematice totiz neptistupuje pouze jako vo-
jak, ale i jako akademik — v sou¢asné dobé je doktorandem v Ustavu svétovych d&jin Fi-
lozofické fakulty Univerzity Karlovy.

Karel Rehka za cil publikace stanovil popis moznosti vedeni valky v informaénim pro-
stiedi. Kniha ma byt struénym popisem zaméfenym na bézného ctenate, ktery by mél po
jejim ptecteni chapat specifika vedeni boje v informa¢nim véku. V Sir§Sim kontextu pak
ma jit o Rehkav piispévek k celospolecenské diskusi o vzdélavani v oblastech bezpe¢nosti
a obrany stitu (vie s. 16). Rehka se postupné propracovava obecnym tématem valky a vli-
vu informaéniho prostfedi na jeji vedeni. Na zakladé této obecné Casti pak vysvétluje
pojmy strategicka komunikace, informacni operace a valka v kybernetickém prostoru. V za-
vérecné kapitole ,,Vychodni hrozba* se pak vénuje otazce valceni nové generace na pii-
padu Ruské federace.

Vzhledem k cili prace a k tématu autorova disertacniho vyzkumu, kterym je ,, informac-
ni valka od druhé poloviny 20. stoleti do soucasnosti v komparativni perspektive “, zacina
autor pomé&rn¢ zeSiroka tivahou o povaze valky (s. 17-31) a piedklada také stru¢ny pie-
hled historického vyvoje valky (s. 32—45) az k dne$nim ,, vdlkam siti* (s. 44—45). Tento
exkurz je velmi struény a nepochybné adresovany pravé onomu ,, béznému ctenari* — na
druhé strané je ale psany tak, Ze neurazi ani ¢tenafe fundovangj$iho a se zminovanymi
koncepty obeznameného. Za nejzajimavejsi cast tohoto uvodu povazuji fiktivni scénar
v Casti ,,Je valka realna?* (s. 24-31), kde autor predstavuje ,, mentalni cviceni” (s. 31),
které mize hypoteticky vést az k otevienému konfliktu. Sviij scénat autor konstruuje ja-
ko postupnou eskalaci z relativn¢ trividlnich incidentt, jako je primyslova Spionaz, ky-
berneticka sabotaz nebo nedivéra zaseta nepfitelem mezi spojence. Poselstvi je jasné: Si
vis pacem, para bellum.

Jenze jakou valku chystat? V casti ,,Budouci valka“ (s. 46—57) autor upozoriiuje nejen
na postupujici informatizaci neboli na zvySovani poctu uzivatelil internetu nebo mobilnich
telefont, ale i na zvySujici se urbanizaci. Rehka s odkazem na Davida Kilcullena (2013)
konstatuje, ze budouci konflikty se budou zfejmé odehravat v prostiedi tvoreném infor-
macéné propojenymi lidmi v husté zalidnénych méstech charakteristickych mén¢ rozvinu-
tou infrastrukturou (s. 53—54). V takovéto oblasti bude nutné dominovat informa¢nimu
prostiedi. Veskera aktivita sil, vSechna jejich slova i skutky museji podporovat plnéni sta-
novenych cild (s. 57).

Takovéto prohlaseni miize znepokojovat — propaganda, vyvstane Gtenafi v mysli. Rehka
nenechava nikoho na pochybach, Zze ma na mysli mimo jiné i propagandu. Neutralngjsi
pojem informacni piisobeni odmita pouzivat — ,, autor se rozhodl v nasledujicim popisu
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informacniho pusobeni dale pouzivat slovo propaganda. Tento termin byl v historii ve
svem SirSim vyznamu bézné pouzivan a autor se domnivd, Ze je uzitecné se o vedeni val-
ky bavit vécné, bez emoci a nucené ,korektnosti*“ (s. 63). Tento pfistup nelze nez kvi-
tovat s povdékem. Vytvaret zdani diskontinuity vytvofenim nového pojmu snad umoz-
nuje zakryt jeho skuteénou povahu, zaroven nam ale znemoznuje poucit se z minulych
chyb.

V kapitole ,,Propaganda® (s. 63—118) autor shrnuje vyvoj propagandy v historii (sta-
rovek, sttedoveék, novoveék a moderni déjiny) i ve stoleti dvacatém (prvni svétova valka,
druha svétova valka, studena valka) a jedenadvacatém. V jedenadvacatém stoleti si v§ima
zejména valky v Perském zalivu, rozpadu Jugoslavie a nasledujicich etnickych konflikth
a protiteroristického tazeni po 11. zafi 2001. Na konci této ¢asti vyzyva ke studiu propa-
gandistickych uspéchti Daes. Zatimco v soucasné dob& jsme schopni této hrozbé kon-
kurovat vojensky, nejsme schopni ,,prodat™ cilové skupiné svoji propagandu — nejsme
schopni porazit narativ Isldmského ,,statu”. K tomu, abychom ho porazili, ho potiebuje-
me pochopit. AZ v tu chvili se stavame lékafem, ktery kromé zmirfiovani symptomu 1é¢i
i samotny problém.

Proti asymetrickym hrozbam nestaéi pfiprava na piimy vojensky stiet, ktery je navic
Casto kontraproduktivni. Je nutné G¢inng vést vlastni propagandu, jak autor uvadi v kapi-
tole ,,Strategickd komunikace* (s. 119—137). Soucasti strategické komunikace je poskyto-
vani informaci, at’ uz vefejnosti, protivnikovi, nebo vlastnim jednotkam tak, aby byly
predchazejici udélosti interpretovany ,,spravné®. V zévislosti na cili kampané to miize
znamenat poskytnuti pravdivych informaci piedtim, nez je protivnik zvladne dezinterpre-
tovat po svém — nebo naopak poskytnuti nepravdivych ¢i ¢astecné pravdivych informaci
k dosaZeni urcité interpretace danych udalosti (s. 121). Jde o to, pfedlozit sviij narativ
cilové skupiné diive nez protivnik (s. 127). Autor konstatuje, ze v Ceské republice se
strategické komunikaci nedostava dostateéné pozornosti. Jako dosazitelné cile strategické
komunikace autor uvadi zejména: (1) pfispéni k obecnému verfejnému povédomi, poro-
zuméni a podpofe zabezpedeni obrany CR a ozbrojenych sil; (2) podporu budovani ve-
fejného povédomi, porozuméni a podpory pro operace ACR; a (3) zahrnuti planovan stra-
tegické komunikace do veskerého planovani obrany statu a operaci ACR (s. 133). Jde
v podstaté o to, aby na otazku ,, Pro¢ ACR déld to a to? ** dostal zajemce pravdivou a oka-
mzit¢ dostupnou odpovéd’, kterou zformulovala kompetentni osoba. I to je propaganda,
i kdyz bez oné negativni konotace, kterou ji ¢asto prisuzujeme.

K dosazeni efektivngjsi strategické komunikace autor uvadi nutnost vést informacni
operace (s. 137-169). Tato oblast zahrnuje pestrou $kalu od negativné znéjicich psycho-
logickych operaci (s. 148—151) pies technickou oblast operacni bezpecnosti (s. 153-155),
informacni bezpecnosti (s. 155-156) a elektronického boje (s. 157-159) az po vylozen¢
,,mEkkE postupy, jako je pritomnost, postoj a profil (s. 151-153), uréujici spravné nasa-
zeni a chovani jednotek v krizové oblasti, nebo zapojeni klicovych lidrt (s. 161-164).
U jednotlivych operaci nam Rehka, kromé pomé&mé poutavého vykladu, predklada i pii-
klady z operacni praxe. Diky nim si ¢tenaf dokaze u vétsiny operaci predstavit konkrétni
ukony, kterych je pro vedeni specifické operace nutné vyuzit.

V kapitole ,,Vychodni hrozba“ (s. 176-202) se autor také dostava k problematice hy-
bridniho konfliktu, ktery tak ¢asto dostava prostor v médiich, spolecné se zdvizenym
prstem smérem k Rusku. Mam vlastné dojem, ze cely zbytek knihy slouzi jako uvod
k této kapitole, ktera je velmi stfizlivym zhodnocenim souc¢asného vyvoje ruskych ozbro-
jenych sil a ruského vedeni boje. V zasadé ukazuje, ze stat, ktery neni schopny méfit se
se Zapadem vojensky, vyuziva vSech moznosti, které jsou mu dany — vSech mozZnosti
strategické komunikace, propagandy i konkrétnich informacnich operaci — k dosazeni
svych cilt. ,,Jakkoli pro nas mohou byt ruské metody a uspechy informacni valky na
Ukrajiné a Krymu oslnivé a prekvapive, jsou ,pouze ‘ prirozenym vyvojem a inovativnim
pristupem v aplikovani tradicnich ruskych pristupu, “ uvadi autor (s. 202). Kombinace
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dlouhodobého informacniho plisobeni, sofistikovaného Sifeni vlastniho narativu a pod-
kopavani toho zapadniho je logickym vyusténim aktivnich opatieni a reflexivniho 7i-
zeni, které bylo znamé jiz z dob Sovétského svazu (s. 188—190). Prvni a druha valka
v Ceéensku (s. 190-193) ukazuje zménu v ruském vnimani a snahu reformovat zasta-
ravajici konvenéni sily i techniky informaé¢niho ptisobeni. Informaéni operace v Eston-
sku (s. 193-196) a v Gruzii (s. 196—199) ndm umoznily sledovat reformu ruské armady,
ktera byla dovrSena anexi Krymu v roce 2014 (s. 199). Nejde tedy o neocekdvanou re-
voluci, ale spiSe o evoluci, béhem niz Zapad nedokazal zasadit jednotlivé dilky do cel-
kového obrazu.

Jakkoli je kniha informacné bohata, nemohu se vyhnout negativnimu dojmu z prace se
zdroji. Cast ,,Budouci prostiedi* (s. 48-57) je témé&F celd slozena z odkazili na Kilculle-
na (2013), autor zde vlastné nevyuziva zadné dalsi akademické zdroje. Podobné v ¢asti
»Propaganda v historii* (s. 65-95) obsahle cituje z Philipa M. Taylora (2003) postupné
s. 5-6, 19-48, 51-84, 87-126, 129-170, 173-175, 177-179, 191, 194, 196-207, 208224,
208-248, 249-282. Jednotlivé kapitoly knihy tak jsou ¢asto siln¢ navazané na jediny zdroj
a odkazuji Casto nespecificky v rozsahu desitek stran. Pfi ovéfeni dané¢ho zdroje se sice
rozhodné nejedna o plagiatorstvi, text neni bezduse prepsan, ale kreativné zpracovan.
Presto takova prace se zdroji vzbudi na prvni pohled pochybnost — a to si kniha od svého
autora rozhodné nezaslouZi.

Na Ctenare také rusive ptisobi nevyvazenost jednotlivych kapitol — ¢ast ,,Strategicka ko-
munikace® (s. 119—-136) je vyrazn€¢ odborngjsi nez zbytek knihy a neni béznému Ctenaii,
na kterého Rehka cili, tak p¥istupna. Rozdéleni na jednotlivé kapitoly neni zcela orga-
nické. Jakkoli autor velmi dobfe sleduje sviij celkovy cil, roli ¢asti ,,Informacni prostredi*
(s. 58-62) nebo ,,Valka v kybernetickém prostoru® (s. 170—175) si ¢tenaf Casto musi spise
domyslet. Autor mu straveni téchto pasazi rozhodné neusnadiuje. Pfitom i tyto rozsahem
podmérecné a dle mého i vylozené nepovedené ¢asti obsahuji zajimavé informace. Navic
logicky podporuji celkové vyznéni knihy. Rozsahlejsi exkurz do pfistupt riznych zemi by
v téchto usecich mohl byt velmi piinosny — kapitoly by se prodlouzily, ¢imz by se kniha
zbavila optické diskrepance mezi jednotlivymi ¢astmi a autor by mohl ¢tenaie podrobné-
ji seznamit s n¢kterymi klicovymi koncepty.

Autor knihu uzavira nejlépe, jak mize. V obecné roviné poznamenava, ze ,, [i]nformac-
ni ptisobeni na protivnika vzdycky bylo soucasti valecného usili, ale nikdy nebylo tak dii-
lezité jako nyni“ (s. 205). Vzdyt jak jinak zakonéit knihu, ktera se vénuje né¢emu, co ma-
me nyni moznost v podstaté v pfimém pienosu sledovat, nez konstatovanim, ze jde o tra-
di¢ni soucast bezpecnosti, na kterou jsme jenom pozapomnéli?

Ctenati se miize na mysl vkradat fraze winning hearts and minds, kterou se dnes ze-
jenskych operaci. Pozornému étenati vsak tato fraze smétuje do roviny zpiisobu vedeni
(nejen) propagandy. Na otazku, jest/i mit pro strategickou komunikaci a dalsi zptisoby ve-
deni informacnich operaci vy¢lenéné personalni i materialni zdroje, autor odpovida jed-
noznacn¢ kladné. Propagandu je tieba zbavit negativnich konotaci a pfiznat si, Ze je nutné
ji vést a vést ji tak, jak odpovidd hodnotdm, které nas stat sleduje.

Kniha je specifickym a kvalitnim pfispévkem do diskuse vénované kybernetickym
hrozbam, hybridnim hrozbam a kroktim, které je nutné na trovni armady a statu pfijmout
k jejich zmirnéni. Mezi nedostatky publikace patii zejména nevyvazenost v délce a odbor-
nosti jednotlivych kapitol a spoléhani na velmi malé mnozstvi odbornych zdroju v né-
kterych ¢astech. Tyto nedostatky vSak ptisobi spiSe jako drobna vada na krase a kniha si
urité zaslouzi pozornost odborniki i §irsi laické vefejnosti. Rehka si sundal piilbu a ve-
lice ¢tivym zplsobem pfiblizil vefejnosti informacni aspekty nejen vedeni moderniho
konfliktu, ale i vedeni modernich ozbrojenych sil.

Jakub Harasta
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82 RESUME

VIT BENES
Analyza zahranicni politiky: Konceptualizace casovosti
a jinakosti v teorii roli

Teorie roli, vychazejici ze symbolického interakcionismu George H. Meada, je stdale castéji vyuzi-
vanym pristupem v analyze zahranicni politiky. Cil tohoto prispévku je dvoji: zaprvé text obohacu-
je teorii roli o poznatky a argumenty Meadovy teorie casu. Doklada, Ze konstituce roli ma nejenom
relacni dimenzi (formovani roli ve vztahu k druhym), ale i dimenzi casovou. Na zakladé poznatkii
teorie casu rozsifuje ramec teorie roli o nové pojmy, které tuto casovou dimenzi konceptualizuji:
historické self a historicky druhy. Zadruhé se clanek pokousi zaclenit do teorie roli argumenty post-
strukturalismu tykajici se vyznamu jinakosti a vymezovani se viic¢i druhému pro formovani identity.
Symbolicko-interakcionalisticky proces ,,prebirani roli druhého“ a poststrukturalistické , negativ-
niho vymezovani se vici druhému* miizeme vnimat jako dva extrémy v kontinuu modalit konstitu-
tivniho vztahu mezi self a tim druhym.

JAKUB CHARVAT
Pomérné sestupné zastoupeni v Evropském parlamentu:
unijni pravo vs. realita

Predlozeny text predstavuje diachronni analyzu procesu rozdélovani kresel v Evropském parlamen-
tu od okamzZiku jeho vzniku az k nadchazejicim volbam, a sice s cilem kvantifikovat princip sestupné
pomérnosti a zodpovédet, zda existuje pomérné sestupné zastoupeni v Evropském parlamentu. Ana-
lyza vyuziva statistické metody bezné uzivané pro mérent volebni disproporcionality — hodnotu hla-
su (prumérny pocet hlasu na mandat) a index zvyhodnéni (mira nadreprezentace/podreprezentace
jednotlivych clenskych zemi) na individualni urovni a miru nerovnomérnosti (nepomérnosti) rozde-
leni kiesel na agregované tirovni (pomoci adaptace indexu distorze). Clanek dochdzi k zavéru, Ze
od roku 2004 neni pomeérné sestupné zastoupeni v Evropském parlamentu. Prerozdéleni kiesel v dii-
sledku brexitu nicméné priblizilo rozdéleni kiesel principu pomérné sestupnosti, jakkoli nadale zii-
stava jedna vyjimka v diisledku neformalni dohody o tom, zZe zadna ¢lenskd zemé nebude mit nizsi
pocet poslancii v Evropském parlamentu, nez tomu bylo v roce 2014.

MICHAL KOURIL
Demokracie a socidlni konflikt v Barmé

Cilem clanku je zhodnotit, jaky vliv mély vSeobecné volby v Barmé v roce 2015 na probihajict ozbro-

Jjené konflikty v této zemi. Clanek vychazi z vybranych koncepti teorie vieklého socidlniho konflik-
tu dle Edwara Azara. Tato teorie byla vybrana proto, Ze jednotlivé etnické ozbrojené organizace
vzdy akcentovaly potreby, jako je zabezpeceni viastni identity, bezpecnosti a moznosti politické par-
ticipace. Pro ucely tohoto clanku byla provedena rada terénnich Setieni ve vybranych lokalitach
v letech 2016-2017. Tento vyzkum potvrdil néktera prredchozi zjisténi rady autori, jez se zabyvaji
danym regionem. Vyzkum také ukdazal, Ze stézejni prekdzkou ve véci urovnani konfliktii je soucasna
ustava z roku 2008, kterou vydala byvala vojenska vlada na konci svého piisobeni.
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