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Abstrakt

TOROKOVA, Viktéria: Manudl exportu tovarov dvojakého pouZitia malymi a strednymi
podnikmi. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Obchodna fakulta; Katedra
medzindrodného obchodu. — Veduci zaverecnej prace: Doc. Ing. Stanislav Zabojnik, PhD. —

Bratislava: OF EU, 2023, pocet stran 88.

Cielom diplomovej prace je poskytnut’ navod, ktory by malym a strednym podnikom
pomohol lepsie sa orientovat’ v komplexnom systéme obchodu s tovarom dvojakého pouzitia
a minimalizovat’ rizikd spojené s nespravnym obchodovanim s tymto druhom tovaru.
Parcidlnym cielom diplomovej prace je navrhnit’ sposoby ako predchédzat zneuZivaniu
tovarov dvojakého pouzitia. Dal§im cielom diplomovej prace je zameranie na malé a stredné
podniky a poskytnutie im usmerneni a informdcie tykajucich sa exportu tovarov dvojakého
pouzitia. Praca navrhuje manudl exportu tovarov dvojakého pouzitia pre malé a stredné
podniky, ktory obsahuje pokyny a poziadavky tykajiice sa obchodovania s tymto druhom
tovaru. Praca je rozdelena do 5 kapitol. Prva kapitola je venovand zédkladnym pojmom,
dileme dvojakého pouzitia, legislative, ndzorom odbornikov a si¢asnému stavu v zahranici.
V d’alSej Casti sa charakterizujem ciel’ prace. Tretia kapitola obsahuje metodiku prace
ametody skumania. Stvrtd kapitola sa zaobera vysledkami prace. Zavereéna kapitola

obsahuje diskusiu.

Kruacové slova: manual, tovary dvojakého pouzitia, export, malé a stredné podniky



Abstract

TOROKOVA, Viktoria: The export manual of the dual — use goods for the small and medium
enerptises. Faculty of Commerce; Department on the

International Trade. — Advisor: Doc. Ing. Stanislav Zabojnik, PhD. — Bratislava: OF EU,
202, Number of pages 88.

The aim of diploma thesis is to provide a guide that would help small and medium-sized
enterprises to better navigate the complex system of dual-use goods trade and minimize the
risks associated with improper trading of these goods. A partial objective of the thesis is to
propose ways to prevent the abuse of dual-use goods. Another objective is to focus on small
and medium-sized enterprises and provide them with guidance and information on the export
of dual-use goods. The thesis proposes a manual for exporting dual-use goods for small and
medium-sized enterprises, which includes instructions and requirements related to trading in
these goods. The thesis is divided into 5 chapters. The first chapter is devoted to basic
concepts, the dual-use dilemma, legislation, expert opinions, and the current state of affairs
abroad. In the next section, I characterize the objective of the thesis. The third chapter
contains the methodology of the thesis and research methods. The fourth chapter deals with

the results of the thesis. The final chapter contains the discussion.

Key words: manual, dual-use goods, export, small and medium-sized enterprises
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Uvod

V sucasnosti je téma dvojakého pouzitia vel'mi aktudlna vzhl'adom k situacii na
Ukrajine a vyvoz tovarov dvojakého pouzitia zo Slovenskej Republiky (SR), ako aj
kontroverzné situdcie v ostatnych rokoch. V zahrani¢noobchodnej praxi SR od roku 2014
bolo viacero pripadov, v ktorych boli exportéri kritizovani za nedodrziavanie zasad
technicky spravneho exportu tovarov dvojakého pouzitia. Za tento stav moze Ciastocne aj
neexistujuca, nedostato¢nd a nejednoznacna legislativa zo strany zodpovednych rezortov.
Neexistuju jednotné postupy a to komplikuje situdciu slovenskym exportérom.

Tovary alebo technoldgie dvojakého pouzitia maju civilné ale aj vojenské vyuZitie.
Tieto polozky mozu byt pouzité na mierové ucely, ako je napriklad lekédrsky vyskum alebo
obnovitel'na energia, ale mézu byt tiez pouzité pri vyvoji alebo vyrobe zbrani hromadného
nicenia, ako st jadrové, biologické alebo chemické zbrane.

Obchod s polozkami s dvojakym pouzitim ¢asto reguluju vlady, ktoré chcu zabranit
tomu, aby sa dostali do nespravnych ruk a boli pouzité na Skodlivé ucely. Dilema poloziek s
dvojakym pouzitim vyplyva z ich potencidlu na pouzitie pre dobro aj zlo. Na jednej strane
mdze obchod s tymito predmetmi podporit’ rozvoj technologii, ktoré st prospesné pre
spolo¢nost’. Na druhej strane, tieto isté technoldgie mozno pouzit' na vytvorenie nicivych
zbrani, ktoré predstavuju vaznu hrozbu pre globalnu bezpe¢nost’. To vytvara vyzvu pre vlady
a medzindrodné organizécie, ktoré musia vyvazit potrebu podpory rozvoja prospesnych
technologii s potrebou zabranit’ Sireniu zbrani hromadného nicenia.

Tovary dvojakého pouzitia predstavuji zlozity problém, ktory nemd jednoduché
rieSenia. V1ady a medzinarodné organizécie musia starostlivo zvazit' potencidlne prinosy a
rizikd tychto poloziek a snazit' sa najst rovnovahu, ktord podpori vyvoj prospesnych
technologii a zdroven zabrani Sireniu zbrani hromadného nicenia.

Cielom diplomovej prace je poskytnit’ ndvod, ktory by malym a strednym podnikom
pomohol lepsie sa orientovat’ v komplexnom systéme obchodu s tovarom dvojakého pouzitia
a minimalizovat’ rizikd spojené s nespravnym obchodovanim s tymto druhom tovaru.
Parcidlnym cielom diplomovej prace je navrhnit’ sposoby ako predchédzat” zneuZivaniu
tovarov dvojakého pouzitia. Dal§im cielom diplomovej prace je zameranie na malé a stredné
podniky a poskytnutie im usmerneni a informdcie tykajucich sa exportu tovarov dvojakého
pouzitia. Praca navrhuje manudl exportu tovarov dvojakého pouzitia pre malé a stredné
podniky, ktory obsahuje pokyny a poziadavky tykajiice sa obchodovania s tymto druhom

tovaru. Praca je rozdelena do 5 kapitol. Prva kapitola sa venuje teoretickému vymedzeniu
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pojmu tovarov dvojakého pouzitia, dileme, ktora je s tymito tovarmi spojena, legislativne;
uprave, nazorom odbornikov asucasnému stavu v zahrani¢i. V druhej kapitole sa
charakterizuje ciel’ prace a jednotlivé parcidlne ciele. V tretej kapitole je charakterizovana
metodika prace, v ktorej su uvedené jednotlivé vyskumné postupy. Stvrta kapitola sa zaobera
su¢asnym stavom obchodu stovarmi dvojakého pouzitia, manudlu exportu tovarov
dvojakého pouzitia malymi a strednymi podnikmi. V Stvrtej kapitole si uvedené aj rieSenia

na ochranu pred zneuzitym tovarov dvojakého pouzitia. Piata kapitola je venovana diskusii.
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1 Sticasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

V prvej Casti diplomovej prace sa venujeme vymedzeniu zakladnych pojmov, ktoré
su relevantné pre pracu. Definicie pojmov su ddlezité pre spravne pochopenie problematiky
tovarov dvojakého pouzitia a legislativy, ktorym sa praca venuje. V jednotlivych
podkapitolach sme sa zamerali na aspekty vyuzitia tovarov dvojakého pouzitia a ich
reguléaciu.

V praci spominame definicie tovarov dvojakého pouzitia, teda tovarov, ktoré mézu
byt pouzité nielen na civilné, ale aj na vojenské ucely. Zmieniujeme existujucu legislativu
tykajlcu sa tovarov dvojakého pouZitia, vratane medzinarodnych dohdd a dohovorov, ktoré
maju za ciel’ ich kontrolu a regulaciu. Skiimame r6zne perspektivy a stanoviska odbornikov
z oblasti obchodu, zahrani¢nej politiky, bezpe€nosti a inych relevantnych odvetvi.

V préci sa venujeme aj etickej dileme, ktora je spojena s tovarmi dvojakého pouzitia,
kde sme analyzovali rozne argumenty tykajice sa moralneho a etického hl'adiska obchodu s
takymito tovarmi. Vzhl'adom na aktudlnu situdciu na Ukrajine sme do prace zahrnuli
stanoviska a vyjadrenia zodpovednych rezortov a priklady zo zahranicia, ktoré sa tykaju
vyvozu tovarov dvojakého pouzitia. Je dolezité spravne pochopit’ jednotlivé podkapitoly v
prvej Casti diplomovej prace, pretoze tieto informacie su zakladom pre celkové pochopenie

problematiky tovarov dvojakého pouZitia.

1.1 Vymedzenie zakladnych pojmov

Dvojaké pouzitie znamena to, Ze urcitu ¢innost’ alebo urcity predmet mozno pouzit
minimalne dvoma spdsobmi. To je pripad takmer vSetkého, ¢o bolo navrhnuté alebo
vyvinuté, tyka sa to vSak aj predmetov, ktoré nie st vyrobené clovekom, ako st produkty
prirody (bylinky, nerasty a podobne). Takmer kazdy vyrobok a mnohé prirodné produkty je
mozné aplikovat’ dvojakym alebo dokonca viacnasobnym sposobom. Dvojité alebo
viacndsobné spdsoby pouzitia nie su vzdy zdmerom vyrobcu (Bruggen, 2011).

Tovary s dvojakym pouzitym predstavuju tovary, ktoré su ur¢ené na civilné pouzitie,
avSak v nespravnych rukach by sa mohli pouzit’ na potla¢anie 'udskych prav, ¢i na spustenie
teroristickych utokov. Tieto tovary mézu byt v roznych podobidch od dronov az po
chemikalie. Tovary dvojakého pouzitia mozu zleps$it' a ulah¢it’ Zivoty l'udi ale mézu byt
zneuzité. Autoritarske rezimy ich mézu pouzit’ na udrzanie vlastnej kontroly nad krajinou a

teroristické skupiny by ich mohli pouzit’ na utoky (Eurdpsky parlament, 2021).
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Zaujimavym fenoménom vo vednych odboroch je ndhoda. ViacSina vedcov a
inzinierov netravi vel'a ¢asu premyslanim o netimyselnych alebo neocakavanych vedl'ajSich
ucinkoch, ktoré sa mézu vyskytnat’ pri pouzivani ich produktov (Andel 1994). ESte menej
myslia na zamyslané zneuzitie. Upozoriiovat’ vedcov, inZinierov a inych vyrobcov na mozné
zneuzitie ich myslienky, vynélezu, produktu je hlavnym cielom politiky dvojakého pouzitia.

Podrla Pustovita a Williamsa (2008) v diskusii o syntetickej biologii sa vnimaji dva
hlavné pristupy k technoldgii dvojakého pouzitia: anglo-americky pragmaticky pristup a
kontinentalny metafyzicky pristup. Podl'a autorov su tieto pristupy zaloZené na odliSnom
chapani technologie. Anglo-americky pristup stvisi s pojmom technologie ako sledu
procesov a operacii zameranych na produkty s potrebnymi a uZitoénymi vlastnost’ami pre
Pudi. Druhy pristup chépe technoldgie ako vyuzitie organizovanych znalosti na dosiahnutie
praktickych cielov systémami strojov aludi. Anglo-americky pristup je podla nich
zamerany na konkrétne technoldgie a kontinentalny pristup aj na tlohu a zdmery l'udi.

Koncept dvojakého pouzitia, ktory je v ¢asto spominany v st¢asnych diskusiach, sa
tyka civilnych produktov a technoldgii, ktoré mozno pouzit’ tak na prospesné ako aj na
Skodlivé ucely. Ako sme uz spominali tdito moznost dvojitého vyuzitia produktov a
vedomosti je mozna takmer so vSetkym, ¢o je navrhnuté alebo vyrobené. V sucasnej situdcii
sa vSak najdolezitejSia aplikacia konceptu dvojakého pouzitia tyka zbrani hromadného
nicenia, resp. vojenského materialu (Bruggen, 2011).

Ak je vychodiskovym bodom vojenské oblast’, dvojaké pouzitie naznacuje, ze novy
technologicky vyvoj vo vojenskej oblasti je uzito¢ny aj na nevojenské ucely. V historii
mdzeme ndjst’ niekol'ko zndmych prikladov tohto vedl'ajsieho efektu vojenskej technolégie.
VedlajSie produkty zahffiaji rdzne oblasti, ako su zdroje energie, ochranné odevy,
komunikacie, paliva, pozorovanie pocasia a displeje. Na zdklade zdmeru vedcov, inZinierov
a vyrobcov je mozné urobit’ urcité rozdiely, ked sa tovar, ¢innost’ alebo prirodny produkt
deklaruju ako dvojaké pouzitie (Meunier, 2019).

Podl'a Bruggena (2011) oznacenie dvojakého pouzitia by sa nemalo urcovat’ len
podl'a biologickych, chemickych alebo fyzikdlnych vlastnosti, ale aj spésobom pouzitia
technologie. Forge (2009) uvadza, Zze musi existovat’ urcitd hrozba vyrobit’ alebo pouzit
improvizovanu zbraii aby bola polozka oznac¢ena ako dvojaké pouzitie. Forge taktiez
spomina, Ze hrozby prichadzaji a odchadzaju. Technoldgia alebo vyrobok, ktory je dnes
oznaceny ako dvojaké pouzitie, nemusi byt’ v budiicnosti takymto problémom. Potrebné je
vicsie povedomie o moznom dvojakom pouziti materidlov, vyskumu alebo technologii ale

nedovera nemdze byt standardnym postojom (KNAW, 2009).

13



Fink (2004) hovori vo svojej sprave pre radu pre vyskum narodnych akadémii, ze
dvojaky vyskum zdujmu je vyskum, od ktorého mozno ocakévat’, Zze poskytne znalosti,
produkty alebo technologie, ktoré¢ by mohli priamo zneuzit’ ini. Bruggen (2011) tvrdi, ze
problém dvojakého pouzitia nastava, ked’ od vyskumu, technolégie alebo produktu mozno
oCakavat’, ze by mohli byt nespravne aplikované, teda existuje rozpoznatel'nd hrozba a
nezanedbatelnd moznost’ zneuzitia. M6ze to mat’ vazne dosledky pre spolo¢nost’, verejné

zdravie, vedu, bezpecnost’, rastliny, pol'nohospodarstvo, zvierata, zivotné prostredie.

1.2 Dilema dvojakého pouZzitia

O dileme dvojakého pouzitia hovorime vtedy ked’ tie isté poznatky, tovary, materialy
mozno pouzit' na vykonanie dobra alebo ich zneuzit’ a nie je jasné, ako zabranit’ zneuzitiu
bez toho, aby sme sa vzdali prospechu. Zneuzitie predstavuje akykol'vek neeticky zamer v
civilnom alebo vojenskom prostredi (Miller a Selgelid, 2007).

Dilema dvojakého pouzitia bola prvykrat zaznamenana pri objave procesu syntézy a
hromadnej vyroby amoniaku, ktory spdsobil revoluciu v pol'nohospodarstve s modernymi
hnojivami, ale viedol aj k vytvoreniu chemickych zbrani pocas 1. svetovej vojny. Tato
dilema je vo vednych odboroch zndma uz dlho. Viedla k medzinarodnym dohovorom a
zmluvam vratane Dohovoru o chemickych zbraniach a Zmluvy o ne$ireni jadrovych zbrani
(Bruggen, 2011).

Vyskum dvojakého pouzitia je podla definicie moralne problematicky. Na jednej
strane takyto vyskum prindSa vyhody a na druhej strane existuje riziko zneuzitia Statmi,
teroristickymi skupinami a podobne. Dilema dvojakého pouzitia zasahuje viaceré odbory.
Désledkom tejto skutocnosti je, ze myslienky, technologie, tovary, ktoré maji prinos
v odboroch maji dvojaké pouzitie, mdézu byt preto pouzité na prospech ludstva
a v nespravnych rukach by mohli byt’ zneuzité. Tato dilema je eticka tak pre vynalezcu, ako
aj pre vlady Statov, ktoré maju pravomoc pomahat’ alebo branit’ vynélezcovi pri praci (Miller
a Selgelid, 2007).

Je to etickd dilema hlavne z toho dévodu Ze zdmer mé dobry charakter av§ak moze
spdsobit’ aj Skodu. Pre vyndlezcu je to hlavne eticka dilema nie z dovodu, Ze by sa zameriaval
na nieco iné¢ ako dobry vysledok. Dilema nastava z dovodu potenciadlneho konania druhych.
Ostatné osoby alebo vlady Statov by mohli ukradntt’ vysledky prace vynalezcu a pouzit’ ich
na $kodlivé ugely. Skodlivé ugely mdzu zahffiat® bioterorizmus, biologickli vojnu ale aj

vydieranie za uc¢elom finan¢ného zisku (Miller a Selgelid, 2007).
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V nie az tak ddvnej minulosti sa niekol’ko vlad snazilo vyvinit’ zbrane hromadného
nicenia, ktoré zahfnali aj biologické zbrane, a v niektorych pripadoch ich aj naozaj pouzili.
Pouzitie hor¢i¢ného plynu nemeckymi a britskymi armadami v 1. svetovej vojne a zhodenie
atobmovych bomb na HiroSimu a Nagasaki americkym letectvom v 2. svetovej vojne. V
Sovietskom zvdze v rokoch 1946 az 1992 bol rozsiahly program biologickych zbrani a
pouzitie chemickych latok proti Kurdom rezimom Saddama Husajna v roku 1988 boli prave
takymito pripadmi (Miller a Selgelid, 2007).

Za vicsiu hrozbu zo strany teroristickych skupin su povazované biologické zbrane
ako jadrové, pretoze su na ich vyrobu dostupnejsie prostriedky avSak to neznamend, Ze ich
pouzitie je menej zdvazné ako pri jadrovych. Maly pocet zZivociSnych, rastlinnych a 'udskych
Skodlivych latok je mozné 'ahko ziskat’ z prirody a teroristi s minimalnym vzdelanim v dane;j
oblasti by ich mohli pouZit’ na spdsobenie pri¢innych alebo aj ekonomickych §kdd. Niektoré
vyskumy v biologickych vedach maju potencial sposobit’ vel'ké skody ako aj velké dobro
(Miller a Selgelid, 2007).

Existuje mnozstvo jednotlivcov, politickych, ndboZenskych skupin a vlad
pripravenych, ochotnych a schopnych vyuzit’ vyskum na sposobenie Skody a nie na robenie
dobra. Okrem toho niekol’ko vedcov zo zapadnych krajin sa pridalo na stranu autoritarskych
Statov s programami vyroby zbrani hromadného nic¢enia. Jednym z nich bol aj Dr. Abdul
Qadeer Khan, ktory sa pripojil a z vel'kej Casti zalozil pakistansky program jadrovych zbrani
po tom, ¢o pracoval pre Urenco! v Holandsku. Frans van Anraat taktiez z Holandska isiel do
Iraku, aby pomohol programu Saddama Husajna na vyrobu yperitu. Dalej dolo k niekol’kym
pokusom o ¢iny bioterorizmu zo strany Aum Shinrikyo v Japonsku, ktory sa pokusili ziskat’
a pouzit' antrax a botulotoxin. Al-Kaida sa pokusila ziskat’ a pouZit’ antrax. Dal§im prikladom
su antraxové utoky v Spojenych Statoch americkych (USA) v roku 2001, pri ktorych bol
skuto¢ne pouzity antrax. Po ttokoch z 11. septembra 2001 v USA sa terorizmus vSeobecne
povazuje za skuto¢nu hrozbu, najmé pre obyvatel'stvo zdpadnych krajin (Miller a Selgelid,
2007).

Aby sme nie¢o mohli povazovat’ za dilemu dvojakého pouzitia musi existovat
potencidlna alebo skuto¢na hrozba, Zze niekto chce vysledky vyskumu pouzit’ nespravne.
Samozrejme pdvodny vyskumnik nemusi predvidat’ ¢o zamysla sekundarny pouzivatel

(Miller a Selgelid, 2007).

! Urenco je medzinarodna spolocnost’, ktora je dodavateFom sluZieb a produktov pre civilny jadrovy
priemysel.
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Dilema dvojakého pouzitia je dilemou pre vyskumnikov ale tyka sa aj sikromnych
a verejnych institucii vratane univerzit, ktoré financuja alebo inak umoznuji vyskum. Téato
dilema je eSte dolezitejSia v pripade univerzitnych vyskumnikov a pre univerzity vzhladom
na ich zavizky voci takym hodnotdm, ako je akademické sloboda a neobmedzené Sirenie
vysledkov vyskumu a taktiez pre sukromné spolo¢nosti vzhladom na ich zavdzok
slobodného podnikania. VSeobecne sa dilema dvojakého pouzitia tyka jednotlivych skupin,
v prospech ktorych sa dany vyskum vykonava. V kontexte ¢oraz viac globalizovaného sveta
sa dilema dvojakého pouzitia stala dilemou pre medzinarodné orgény, ako je Organizécia
Spojenych Narodov (OSN) (Miller a Selgelid, 2007).

Dilema dvojakého pouzitia méze byt nemoralneho charakteru napriek tomu, Ze nie
je nezadkonnd. Dilema dvojakého pouzitia sa tyka aj 'udského zdravia, pretoze zneuzitie
jednotlivych latok moéze mat fatalny dopad na l'udské zdravie. Nemal by sa vykonavat
vyskum dvojakého pouzitia, pri ktorom je vysoka pravdepodobnost’, Ze spdsobi znacné straty
na l'udskych Zivotoch (Miller a Selgelid, 2007).

Pri dileme dvojakého pouzitia sa zvazuju proti sebe hl'adisko mozného zneuZitia
a dobrého vyuzitia vyskumu alebo produktu. Je délezité mat’ na pamiti moznost’ kreativnych
rieSeni, ktoré tito dilemu obchddzaju. V urcitych pripadoch by sa vSak otdzka cenzlry
nemala brat’ na I'ahka véhu, ale kontrola nad Sirenim informdcii predstavuje hrozbu pre
samotnu slobodu prejavu. VSeobecne sa zastdva nazor, Ze Sirenie informdcii je nevyhnutné
pre vedecky pokrok. Medzi vedcami je vSeobecne rozsirené presvedcenie, ze vedomosti st
samy o sebe dobré. Utajovanie alebo vladna kontrola nad vedou st v rozpore s tym, ¢o veda
vlastne je. Robert Oppenheimer (1953), ktory poskytol vedecké vedenie projektu Manhattan
a vyrobil prvé atomové zbrane v USA sa vyjadril Ze, utajenie alebo kontrola zasahuje az do
samotného korena toho, ¢o je veda a na o veda je.

Z tohto hl'adiska je problematickd aj autocenzura. Existuji vSak aj argumenty proti
cenzure. Hlavnym z nich je vedecky pokrok, pre ktory je nevyhnutna sloboda Sirenia. Ian
Ramshaw (2007) tvrdi, Ze na cenzuru je uz neskoro. Dnes uz existuje vel'a nebezpecnych
informécii pre kazdého, kto chce sposobit’ velkl Skodu, takze zavedenie cenzlry teraz, ho
uz nemoéze zastavit. Skutocnost, ze v publikovanej literatire je uz vela nebezpecnych
informécii vSak neznamend, ze by sme nemali venovat pozornost nebezpecenstvam
buducich informacii.

Ustrednymi hodnotami akademického vyskumu je hl'adanie vedomosti a zdielanie
informécii zatial' co priemyselny vyskum je motivovany snahou o zisk. Mé to niekol'ko

dosledkov. Jednym z nich je, ze priemyselné objavy s Casto drzané v tajnosti a nie st
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zdiel'ané s akademickou komunitou. Znamena to, Ze je mensia informovanost’ verejnosti
o objavoch a mensia verejna kontrola miery, do akej je prislusny vyskum nebezpecny
(Resnik, 2005).

Dalsim dévodom na znepokojenie je, Ze sikromny vyskum nepodlieha rovnakému
dohladu prostrednictvom instituciondlnych etickych komisii, ako ten, ktory prebicha na
univerzitach. Slobodné podnikanie je ekonomicky vyznamné, ale ked’ze spolocnost’ mdze
byt' ohrozend nebezpecnym priemyselnym vyskumom je potrebny vacsi dohl'ad. Je vSak
potrebné zabezpecit’ pri vyskume s dvojakym pouzitim a Sirenim vysledkov vyskumu s
dvojakym pouzitim, minimalne Skoliace alebo vzdeladvacie programy (Miller a Selgelid,
2007).

Podl'a Bezuidenhouta (2013) je etika dvojakého pouzitia zaujimavou témou pretoze
v sucasnosti sa jej venuje prili§ vel'a pozornosti, ale aj prilis malo. Etika dvojakého pouzitia
je rozsirujucim sa Studijnym odborom hlavne zo Zapadu. Od roku 2001 medzinirodné
organizacie ako st OSN a Medzinarodny Cerveny kriz vyzyvaju na lepsie vzdelavanie
administrativnych pracovnikov, lekarov, vedcov a inych ohl'adne poznatkov, materidlov
a tovarov, ktoré¢ mozu mat’ dvojaké pouZzitie.

Nérodna rada pre vyskum USA tvrdila, Ze je rozumné aby existovala globélna siet’
informovanych zapojenych vedcov, ktori st schopni rozpoznat, ked sa znalosti ¢i
technoldgie pouzivaju nevhodne, alebo so zdmerom spdsobit’ Skodu. Narodnd vedecka
poradnd rada pre biologicki bezpecnost (NSABB) tvrdi, Ze zvySené povedomie je
nevyhnutné pre efektivny systém dohladu aby vedci prevzali zodpovednost’ za potencial
dvojakého vyuzitia svojej prace (Bezuidenhout a Rappert, 2012). Ehni (2008) tvrdi, ze
problém dvojakého pouzitia méze vyriesit’ iba zmieSana autorita, ktoru bude tvorit’ vedecka
komunita spolu s vladnymi orgdnmi.

Vicsina diskusii o dvojakom pouziti sa odohrala v Spojenom kralovstve, USA a
maly pocet d’alSich vo vyspelych zapadnych krajindch. Mnoh¢ laboratéria po celom svete
maju vsak odlisné pracovné podmienky. Laboratoria v rozvojovych krajinach bojuju Casto s
problémami, ktoré siahaju od nedostatku zakladného financovania zariadeni az po
nespolahlivé dodavky elektriny. Tieto krajiny, ktoré ¢elia potravinovej neistote so znacnymi
zdravotnymi problémami a bezpecnostnym problémom moézu vnimat’ negativne dosledky
svojej prace v Uplne inom svetle ako ich zdpadni kolegovia. Tieto krajiny nemaju vytvorené
Struktary a vzhl'adom na krizy v oblasti verejného zdravia tu prevazuje riziko straty financii
nad akoukol'vek hrozbou terorizmu, a teda aj nad vnimanim rizika dvojakého pouzitia

(Bezuidenhout a Rappert, 2012).
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V sucasnosti teda etické vzdelavanie ohl'adne dvojakého pouzitia v rozvojovych
krajinach casto zostava z velkej Casti na zahrani¢nych finan¢nych agentirach alebo
zaujmovych skupindch. Napriek tymto rozdielnym pracovnym podmienkam je potrebné
vSak poznamenat’, Ze vyskum v tychto laboratdriach by sa nemal nevyhnutne povazovat’ za
neeticky alebo nebezpecny. Vedci si skor nasli inovativne sposoby obchadzat’ obmedzenia

svojho prostredia a produkovat’ vysokokvalitny vyskum (Bezuidenhout a Rappert, 2012).

1.3 Legislativna uprava

V sucasnosti manipulédciu s tovarmi dvojakého pouzitia upravuje tato legislativa:

e Zakon 39/2011 Z. z. z 2. februdra 2011 o polozkach s dvojakym pouzitim a o
zmene zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky €. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch v zneni neskorSich predpisov

e Nariadenie eurépskeho parlamentu a rady (EU) 2021/821 z 20.maja 2021, ktorym
sa stanovuje rezim Unie na kontrolu vyvozov, sprostredkovania, technickej
pomoci, tranzitu a transferu poloziek s dvojakym pouzitim

e Odporicanie komisie (EU) 2021/1700 z 15.septembra 2021 o internych
programoch dodrziavania pravidiel, pokial’ ide o kontroly vyskumu zahtfiiajiceho
polozky s dvojakym pouzitim podl'a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/821, ktorym sa stanovuje rezim Unie na kontrolu vyvozov,
sprostredkovania, technickej pomoci, tranzitu a transferu poloziek s dvojakym

pouzitim

Predmetom zakona 39/2011 je:

a) plsobnost’ organov Statnej spravy na kontrolu vyvozu, prepravy,
sprostredkovania a tranzitu poloziek s dvojakym pouzitim,

b) podmienky vyvozu poloziek s dvojakym pouzitim,

c) povinnosti vyvozcu, sprostredkovatela, vlastnika alebo iného wuzivatela
poloziek s dvojakym pouzitim,

d) podmienky poskytovania sprostredkovatel'skej sluzby tykajicej sa poloziek s
dvojakym pouzitim,

e) podmienky vydania medzinarodného dovozného -certifikatu (d’alej len
,dovozny certifikat™),

f) podmienky poskytovania technickej pomoci,
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g) podmienky prepravy poloziek s dvojakym pouzitim v rdmci ¢lenskych Statov

Europskej tinie (d’alej len ,,Clensky stat*),

h) vykon kontroly vyvozu, prepravy, sprostredkovania a tranzitu poloziek s
dvojakym pouzitim,

1) priestupky a iné spravne delikty na Gseku vyvozu, prepravy a sprostredkovania
poloziek s dvojakym pouzitim.

Ciel'om nariadenia eurépskeho parlamentu a rady (EU) 2021/821 z 20.méja 2021,
ktorym sa stanovuje rezim Unie na kontrolu vyvozov, sprostredkovania, technickej pomoci,
tranzitu a transferu poloZiek s dvojakym pouZitim je zabezpeéit, aby Unia a jej Glenské $taty
v oblasti poloziek s dvojakym pouzitim v plnej miere zohl'adnili vSetky relevantné aspekty.
Posilfiuje usmernenia tykajice sa zodpovednych postupov, ktoré sa maju poskytniat
vyvozcom, najmi malym a strednym podnikom, avSak bez toho, aby sa narusila globalna
konkurencieschopnost’ vyvozcov poloziek s dvojakym pouzitim alebo pridruzenych odvetvi
alebo akademickej obce, ktori maju bydlisko alebo st usadeni v ¢lenskom State (Nariadenie
eurépskeho parlamentu a rady (EU) 2021/821).

Odporacanie komisie (EU) 2021/1700 z 15.septembra 2021 o internych programoch
dodrziavania pravidiel nadvizuje na nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/821, ktorym sa stanovuje rezim Unie na kontrolu vyvozov, sprostredkovania,
technickej pomoci, tranzitu a transferu poloziek s dvojakym pouzitim. Toto odporiacanie
poskytuje rdmec na pomoc organizaciam a pracovnikom zodpovednym za dodrziavanie
suladu s cielom identifikovat’, riadit’ a zmieriiovat’ rizikd spojené s kontrolami vyvozu
poloziek s dvojakym pouzitim a ulah¢it’ dodrziavanie prislusnych zakonov a inych pravnych
predpisov. EU a &lenskych §tatov. Poskytuje ramec na podporu prislusnych organov
¢lenskych $tatov pri vypractivani osobitnych osvetovych programov, ako aj pri posudzovani
rizik suvisiacich s vyskumnymi ¢innost'ami pri vykone ich zodpovednosti za rozhodovanie
o vyvoznych povoleniach na polozky s dvojakym pouzitim uvedené v prilohe I k nariadeniu
(EU) 2021/821 (Odportéanie komisie (EU) 2021/1700).

Nariadenie rady (ES) ¢. 428/2009 z 5. maja 2009, ktorym sa stanovuje rezim
Spoloc¢enstva na kontrolu vyvozov, prepravy, sprostredkovania a tranzitu poloziek s
dvojakym pouzitim. Nariadenie ustanovuje pravidla pre dovoz a vyvoz tovarov dvojitého
pouzitia, ktoré st upravené v zozname regulovanych tovarov dvojitého pouzitia. Polozky s
dvojakym pouzitim by mali podliehat efektivnej kontrole v pripade ak sa vyvazaju z

Europskeho spoloc¢enstva (Nariadenie rady (ES) ¢. 428/2009).
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Nariadenie rady (EU) ¢. 267/2012 z 23. marca 2012 o redtriktivnych opatreniach vo¢i
Iranu, ktorym sa zruSuje nariadenie (EU) &. 961/2010. Restriktivne opatrenia predstavuji
d’alSie obmedzenia v obchodovani s tovarom a technolégiami dvojakym pouzitim, ako aj v
oblasti klI'icovych zariadeni a technoldgii, ktoré by sa mohli pouzit v petrochemickom
priemysle (Nariadenie rady (EU) &. 267/2012).

Nariadenie Rady (EU) 2022/328 z 25. februara 2022, ktorym sa meni nariadenie
(EU) ¢&. 833/2014 o restriktivnych opatreniach s ohladom na konanie Ruska, ktorym
destabilizuje situdciu na Ukrajine. Toto nariadenie zakazuje priamo alebo nepriamo
predavat’, dodavat’, presivat’ alebo vyvazat’ tovar a technolégie s dvojakym pouzitim bez
ohladu na to, ¢ maju povod v Unii, akejkol'vek fyzickej alebo pravnickej osobe, subjektu
alebo organu v RF alebo na pouzitie v RF (Nariadenie Rady (EU) 2022/328).

V sucasnosti existuje viacero medzindrodnych dohdd, ktoré reguluju problematiku
medzindrodného obchodu s produktmi dvojakého pouzitia. Délezitou zmluvou, ktorad
vstupila do platnosti v roku 1970 je zmluva upravujuca Sirenie nekonvencénych, nuklearnych
zbrani. Tato rozdel'uje Staty medzindrodného spolocenstva do dvoch skupin. Prva skupinu
tvoria krajiny vlastniace nukledrne zbrane a druhti skupinu ostatné krajiny, ktoré ich
nevlastnia. Podl'a zmluvy je povinnostou krajin disponujicich nuklearnymi zbraiiami
nepodiel'at’ sa na ich $ireni a krajiny druhej skupiny maji povinnost’ nesnazit sa o ich
ziskanie. Moznost’ vyvijat’ nukledrne programy pre energetické ucely maju vsSetky Staty
(Shelton, 2009).

Zmluva o obchode so zbranami (ATT). V Zmluve o obchode so zbranami su
ukotvené pravidla, ktoré maju zastavit’ prisun zbrani do §tatov, v ktorych moézu byt’ pouzité
na pachanie vojnovych zlo€inov, zlo¢inov proti l'udskosti, alebo zdvaznych poruSeni
Pudskych prav. Krajiny, ktoré sa zaviazali k plneniu Zmluvy (medzi tieto krajiny patri aj
SR), musia objektivne zhodnotit’ ¢i existuje riziko, Ze by jednotlivé zbrane mohli byt’ pouzité
na pachanie zlo¢inov proti l'udskym pravam (Amnesty Slovakia, 2014).

Zmluva o fungovani EU &lanky 36 a 346. Clanok 36 Zmluvy o fungovani EU hovori,
o jednotlivych opatreniach na ochranu verejného zdravia, bezpecnosti a moralky. Tento
¢lanok ustanovuje, Ze v pripade ak by bolo potrebné prijat’ opatrenia na ochranu tychto
zaujmov, mozu sa uplatnit’ vynimky z pravidiel vol'ného pohybu tovaru, ktory je v ramci
EU. V pripade ak existuje riziko pre verejné zdravie, bezpe¢nost’ alebo moralku, sa mozu
uplatnit’ obmedzenia na volny pohyb tovaru v ramci EU. Clanok 346 spominanej zmluvy
hovori o bezpeénosti a obrane. Clanok ustanovuje, Ze ak si zaujmy bezpe&nosti a obrany

ohrozené, mézu sa uplatnit’ vynimky z pravidiel vol'ného trhu a verejného obstaravania v
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ramci EU. To znamena, Ze v pripade ak existuje riziko pre bezpe¢nost’ a obranu, mozu sa
uplatnit’ obmedzenia na vol'ny pohyb tovaru v ramci EU a verejné obstardvanie (Zmluva
o fungovani EU).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/43/ES zo 6.méa 2009
o zjednoduseni podmienok pre transfery vyrobkov obranného priemyslu v ramci
Spolocenstva. Cielom smernice je zjednodu$it' a zharmonizovat' postupy pre transfer
vyrobkov obranného priemyslu medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi, aby sa zabezpecila
vécsia efektivnost’ a zlepSila ochrana citlivych informéacii (Smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2009/43/ES).

Spolo¢na pozicia Rady 2008/944/SZBP z §. decembra 2008, ktorou sa vymedzuju
spolo¢né pravidla upravujice kontrolu vyvozu vojenskej technoldgie a materialu. Spolocna
pozicia Rady stanovuje kritéria na hodnotenie, ¢i je export vojenskej technoldgie a materialu
v sulade s bezpeénostnymi a obrannymi zaujmami EU. Kritéria zahfiiaju aj dodrziavanie
medzindrodného prava, reSpektovanie l'udskych prav a stabilizaciu regionov (Spolocna
pozicia Rady 2008/944/SZBP).

Dal§im z nastrojov, ktory dopliia zmluvu upravujicu §irenie nekonvenénych,
nukledrnych zbrani je Zanggerov vybor. Vybor sa takiez zaoberd odklonom exportovanych
nukledrnych poloziek z mierového pouzitia k nukledrnym zbraniam (Zangger Committee).
Dal§imi dblezitymi zmluvami sa Dohovor o chemickych zbraniach a Dohovor o
biologickych a toxickych zbraniach. Dohovor o chemickych zbraniach zakazuje ¢lenskym
Statom akékol'vek angazovanie sa v aktivitdch zakdzanych podl'a dohovoru (OPCW, 2019).
Obsahuje zoznam chemikélii zaradenych do troch skupin podla Gc¢elu. Podla zaradenia do
jednotlivych skupin zavisia moznosti vyrabat a exportovat’ tieto chemikalie. Dohovor o
biologickych a toxickych zbraniach nariad’uje odstranenie existujucich biologickych zbrani
a zakazuje skladovanie, vyvoj alebo pouzivanie biologickych a toxinovych zbrani (Evan,
Hays 2006).

Vroku 1949 bol zalozeny koordinacny vybor pre kontrolu vyvozu tovaru
strategického vyznamu (COCOM), ktory bol ekonomickym doplnkom NATO. Bola to jedna
z prvych medzinarodnych dohod o regulacii vyvozu tovaru s dvojakym pouzitim. Cielom
COCOM bolo zabezpecit', aby prostrednictvom obchodu neziskal Sovietsky zvédz a jeho
spojenci pristup k vojenskym technolégidm a materidlom. Tento ciel’ sa uskutocioval
prostrednictvom koordinacie exportnej politiky ¢lenskych krajin COCOM. Rozhodnutia
COCOM boli prijaté kolektivne. Clenské krajiny boli ponechané, aby uzakonili legislativu

v stlade s cielmi COCOM podla vlastného uvéazenia a zabezpecili jej jednostranné
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presadzovanie. COCOM vydrzal az do roku 1993 neskér sa pretransformoval na
Wassenaarské usporiadanie (WA) v roku 1995 v sucasnosti zdruzuje 41 krajin. WA sa
zaoberd Sirokym spektrom konven¢nych zbrani a tovaru dvojakého pouzitia. Podstatou
¢innosti  Wassenarského usporiadania je medzindrodnd vymena informécii o
medzindrodnom obchode so strategickym tovarom. SR od roku 1994 patri do Australske;
skupiny. Australska skupina predstavuje multilaterdlny rezim kontroly vyvozu. Bola
zalozena v roku 1985 po pouziti chemickych zbrani Irakom. Australska skupina pomaha
Clenskym S$tatom identifikovat’ vyvozy, ktoré je potrebné kontrolovat na to aby sa
neprispievalo k Sireniu chemickych a biologickych zbrani (Jones, 2021).

Rezim kontroly raketovych technologii (MTCR) bol zalozeny v roku 1987. Jeho
cielom je obmedzit’ Sirenie rakiet, ktoré sa daju vyuzit ako zbrane hromadného nicenia.
MTCR ma v sucasnosti 35 clenskych krajin, ktoré suhlasili s koordinaciou svojich

vnutrostatnych kontrol (Arms Control Association, 2021).

1.4 Nazory na tovary dvojakého pouZzitia

Wimmer (2010) vidi v tovaroch dvojakého pouzitia redlnu hrozbu. Tvrdi, ze v
mnohych pripadoch to nie je také jednoznaéné v inych pripadoch je to hned’ badatel'né riziko.
Fletcher (2010) si mysli, Ze existuja urcité prostriedky, ktoré mozno pouzit' na minimalizaciu
rizik avSak tvrdi, ze vzdy tu bude potencial pre negativne ucely. Katze (2011) si je isty, Ze
hrozba je skuto¢na pretoze mnohé biologické latky moézu 'ud’om ublizit' a vzdy tu bude
hrozba, ze ich niekto pouzije nespravne. Kasper (2011) vnima tovary dvojakého pouzitia ako
vel'mi Siroku Skélu. V tej sa ndjdu také, ktoré na prvy pohl'ad nespdsobia ziadnu Skodu, avSak
niekto s dostato¢nymi vedomost’ami ich moze pretvorit’ a potencialne zneuzit.

Kaplan (2011) tvrdi, Ze akdkol'vek znalost’ zdanlivo bezpecna mdze byt zniujica ak
sa vlozi do série inych informéacii. Tucker (2011) sa vyjadril, Ze v pripade jadrovej fyziky
vedci zistili, ze ich praca méa bezpecnostné dosledky pri vybuchu atémovej bomby.
Vaseashta (2018), ktory je profesorom nanotechnoldgie na akadémii v Moldavsku sa
v rozhovore pre Risk Group vyjadril, Ze hrozbu vidi v tom, Ze informacie vol'ne dostupné na
internete mozu sluzit' na vytvorenie technoldgii dvojakého pouzitia. V rozhovore tiez
spomina moznost vyuzitia myslienky niekoho iného na ucel, o ktorom autor vobec
neuvazoval.

Selgelid (2007) tvrdi, Ze pri samokontrole vytvarania tovarov dvojakého pouzitia vidi

problém v tom, Ze mnohi vedci by déavali prednost’ svojim zaujmom (napr. postup v kariére)
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pred zabranenim hrozby nespravneho pouzitia. Aiken (2006) sa domnieva, ze samoregulacia
nie je dostatocne U€innd a akykol'vek vyskum bude publikovany bez akejkol'vek kontroly
dvojakého pouzitia. Z tohto dovodu je nevyhnutnd kontrola zvonka.

Bruggen (2011) vyjadril nazor, ze pre posudzovanie dvojakého pouzitia su dolezité
tieto faktory:

e Po prvé, dolezitd je spolupraca vedcov s ¢lenmi bezpecnostnej komunity
nakol’ko pre kontrolu dvojakého pouzitia potrebuji mat’ pristup k informéciam
pricom niektoré z nich m6zu byt utajené.

e Po druhé, pre rozhodovanie o dvojakom pouziti je dolezita rovnovaha medzi
slobodnou a otvorenou vymenou vedeckého vyskumu a ochranou spolo¢nosti
pred poskodenim.

e Po tretie, transparentnost’ kritérii a postupov pouzivanych na hodnotenie
vyskumu s dvojakym pouzitim.

e Po Stvrté, preskimanie dvojakého pouzitia musi byt komplexné. Nemalo by
sa obmedzovat’ na Specifické oblasti vyskumu. Musi zahfiiat’ vSetky oblasti
vyskumu ako je virologia, mikrobioldgia, chémia, fyzika, genomika,
farmakologia, medicina, inZinierstvo a informatika. Dokonca aj spolocenské
vedy, ako je antropologia a psycholdgia, moézu vyvolat’ obavy z dvojakého
pouzitia.

Vedci si musia dobre uvedomovat’ potencidlne prospesné a Skodlivé ucinky svojej
prace apreto musia podporovat’ kultiru spolo¢nej zodpovednosti pri vytvarani politik
tykajucich sa vyskumu dvojakého pouzitia (Resnik a Shamoo, 2005).

Vedci musia podniknut’ kroky, ktoré zabrania zneuzitiu vyskumu na podporu kultiry
spolo¢nej zodpovednosti by mali zaclenit’ poskytovanie dvojakého pouzitia do svojich
etickych kodexov (Somerville a Atlas, 2005). Rappert (2004) tvrdi, Ze niektoré spoloc¢nosti
rieSili vo svojich etickych kodexoch otazky ohladne dvojakého pouzitia avSak tychto
spolo¢nosti je vel'mi mélo a je potrebné sa zamerat’ na tuto oblast’.

Dodato¢na vladna regulacia podla Bruggena (2011) bude potrebnd ak vedci
nepodnikntl kroky pre fungovanie samoregulacie. To predpoklada, Ze sa zaviazu rozvijat
ucinné politiky dvojakého pouzitia a kultiru spolocnej zodpovednosti. Podl'a Resnika (2010)
jednou zo znepokojujicich moznosti je, ze nedavny vyvoj v biologickych vedach moze
umoznit’ vyvoj novej generacie obzvlast nebezpecnych biologickych zbrani. Pocas

posledného desatrocia bol problém vyskumu, vedy a technologie dvojakého pouzitia jednou

23



z najdiskutovanejSich otdzok v oblasti vedeckej politiky a bol obzvlast kontroverznou
témou.

Technoldgia dvojakého pouzitia nie je ale nevyhnutne dévod na obavy. Naopak,
tento druh technoldgie sa niekedy povazoval za ziaduci z hl'adiska politikov. Politici sa ale
napriek tomu obavali exportu takychto technologii do krajin protivnika. V sucasnych
diskusiach sa vyraz dvojité pouzitie zvy€ajne pouziva na oznacenie vyskumu, vedy a
techniky, ktoré mozno pouzit’ na dobré aj zI¢ tcely (Bruggen, 2011).

Hoci takmer vSetko mdze mat’ viacero vyuziti si¢asné diskusie sa primarne zaoberaju
zlymi ucelmi a najcastejSie ide najmi o zbrane hromadného nicenia teda tam, kde by boli
nasledky zlomysel'ného pouzitia najzavaznejSie. Hlavnymi ucastnikmi diskusii o
zodpovednosti vedcov a inych aktérov vyskumu s dvojakym pouzitim boli hlavne vedci a
bezpecnostni experti. Vyrazne chybal najma hlas etikov, pretoze dilema dvojakého pouzitia
je zo svojej podstaty etickd. Hovorenie o prospesnom a zlomysel'nom, alebo dobrom a zlom
je podstatou etiky (Miller a Selgelid, 2007).

Selgelid (2010) nesthlasi s tym, Ze vedci by mali byt zbaveni zodpovednosti za
dosledky svojho vyskumu. Tvrdi, ze ak niekto predvida, Ze jeho praca bude pravdepodobne
pouzitad sposobmi, ktoré budu viac Skodlivé ako uzito¢né, potom by mal byt za fu aj
zodpovedny. Ak vedec vedome umozni niekomu druhému sposobit’ Skodu mal by byt aspoii
Ciastocne zodpovedny za Skodu, ktora z toho vznikne. Vedci maju povinnost’ zvazit’ sposoby
pouzitia ich prace a nesu zna¢nu zodpovednost’ za Skodlivé vysledky, ktoré st predvidatel'né
bez ohl'adu na to, ¢i ich prislusni vedci predvidali alebo nie. Ide o to, Ze vedci by si mali byt
vedomi a uvazovat' o spdsoboch, akymi sa ich praca vyuzije. Neschopnost predvidat
predvidatel'né by sa mala povaZzovat’ za nedbalost’. V pripade zbrani hromadného nicenia by
takato nedbanlivost’ mohla spdsobit’ vel'ké skody.

Ak vedec vykonava a publikuje vyskum v prostredi, v ktorom nie su zavedené
adekvatne opatrenia na zabranenie zneuZzitia a ak niekto iny pouzije tento vyskum na
sposobenie vel'kej Skody, tak by mal byt aj ¢iasto¢ne zodpovedny (Reznik a Elliott, 2016).
Podla Bezuidenhouta a Rapperta (2012) destruktivne vyuzitie vedomosti nie je novym
zaujmom. Tato téma sa v dejinach vedy a vlastne aj v dejindch myslenia prehodnocovala.

Podl'a Pandye (2019) rychly pokrok a vyvoj v oblasti umelej inteligencie vyvolava
problémy s dvojakym pouzitim a bezpecnostné rizikd. Hovori, ze kazdy novy vynalez od
systémov autonémnych zbrani cez technoldgiu rozpoznavania tvare az po rozhodovacie
algoritmy prindsa dobré aj zI¢ veci. Kazda inovacia sa mdze pouzit’ na prospesné aj Skodlivé

ucely. Pandaya tvrdi, Ze dvojakd povaha technoldgie umelej inteligencie prinaSa obrovské
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bezpecnostné rizika nielen jednotlivcom ale aj inym subjektom v réznych krajinach ako st
napriklad vlada, organizacie a akademicka obec. Tovary dvojakého pouzitia predstavuji
podl’a nej riziko pre budticnost’ l'udstva.

Podl'a Kanetake (2019) vyvoz technologie mdze cielovym krajindm priniest’ vyhody
ale aj ich poskodit’. Ako priklad spomina export poc¢itatového zariadenia, ktoré sa pouziva
na zachytenie sukromnej online komunikacie. Zariadenie moze sluzit’ Stditnym policajnym
agenturam pri odhalovani podvodnych transakcii a méze pomdct pri predchadzani
organizovanému zlo¢inu. Pritom vSak mo6ze byt rovnaké pocitacové zariadenie pouzité aj na
potlacenie slobody prejavu, prava na sikromie a slobody a zdruZovania v krajine. Kanetake
spomina aj, ze kontrola vyvozu s dvojakym pouZzitim sa v podstate vyvinula s cielom

zmiernit’ vojenské rizika.

1.5 Sucasna situacia v zahranici

Vojenskeé tsilie zo strany Ruskej Federacie (RF) na Ukrajine zostava silne zavislé od
technologii dodavanych z inych $tatov, a to aj napriek Gsiliu tychto Statov prerusit’ dodavky
urcitych tovarov. Aj napriek rozsiahlym sankciam bola RF stale schopna ziskat’ vstupy alebo
komponenty potrebné pre vyrobu svojich zbrani (Wright, 2022).

Jednotlivé Staty by mali prehodnotit’ svoje Standardy pri kontrole vyvozu tovarov s
dvojakym pouzitim. Kontroly vyvozu takychto tvarov st sucastou bezpecnostnych
programov USA a EU, pri¢om sa na ne kladie osobitny doraz od za¢iatku 21. storo&ia hlavne
po utokoch z 11. septembra 2001. Jednotlivé Staty venovali vel'ka pozornost’ zlepSeniu
vnutornej kontroly tovaru s dvojakym pouzitim (Bezuidenhout a Rappert, 2012)

V roku 2009 EU vytvorila rezim Spologenstva na kontrolu vyvozu, transferu,
sprostredkovania a tranzitu poloziek s dvojakym pouzitim. USA sa nalichavo snaZzili
implementovat’ tieto nariadenia. V roku 2013 USA uviedli, Ze boli zavedené opatrenia na
splnenie vSetkych poziadaviek na rieSenie problémov s tovarmi dvojakého pouzitia (Spiri,
2016).

Tento trend pokradoval, ked’ EU v roku 2021 prepracovala svoj zakon o kontrole
vyvozu s cielom rieSit zmeny v bezpecnostnom prostredi a USA vo svojich docasnych
strategickych usmerneniach pre narodnt bezpe¢nost’ na rok 2021 oznacili potlacenie Sirenia
zbrani za bezpec¢nostnt prioritu. Napriek vSetkym opatreniam ruské invazia odhalila slabinu
existujucich systémov. Zbrane, ktoré pouziva ruska armada su silne zavislé od Specialnych

komponentov vyrobenych v zahrani¢i. Napriklad jedno dopravné lietadlo si vyzaduje viac
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ako 80 komponentov, ktoré nie je mozné vytvorit’ a ani reprodukovat’ v RF. Toto plati aj pre
ruské balistické a riadené strely, ako aj na technologie dronov (Wright, 2022).

Ministerstvo obrany Spojeného kralovstva zac¢iatkom méja tohto roka ozndmilo, Ze
bude vysetrovat’, ¢i su komponenty britskej vyroby pouzité v ruskych systémoch. V roku
2014 po anektovani Krymu Spojené kralovstvo zaviedlo zbrojné embargo proti RF ale
priamy vyvoz komponentov s dvojakym pouzitim do RF zakézalo az zaCiatkom marca 2022.
Tento problém sa vSak objavil uz skoér. Tovary dvojakého pouzitia su jednou z
najkomplikovanejSich poloziek v obchodnej oblasti. Napriek snahe o kontrolu vyvozu
tovarov dvojakého pouzitia zostavaji tieto systémy nejednoznacne a nekoordinované
(Wright, 2022).

V marci 2022 chcel Europsky parlament zabezpecit, aby vyvazané produkty uréené
na civilné ucely neboli presmerované na posilnenie ruskych vojenskych kapacit. Europsky
parlament chceel riesit’ situdciu s vyvazanymi produktami po tom ¢o sa nemecké diely vyuzili
v ruskych vojenskych dronoch. Napriek predchadzajicim kontrolam exportu EU nemecka
vlada schvalila vyvozné licencie na produkty s dvojakym pouzitim. Toto viedlo ku kritike
Nemecka pretoze az do vypuknutia vojny na Ukrajine malo Nemecko prisnu politiku
neposielania zbrani do oblasti konfliktov (Martin, 2022).

Bezpe€nostné organizécie varujl, Ze napriek prisnym kontroldm niektoré vyrobky
vyvazané krajinami na mierové ucely vSak skonCili v zbraniach a vojenskej technike
pouzivanej nepriatel'skymi krajinami. EU v poslednom desatro¢i niekolkokrat sprisnila
opatrenia, ale nad’alej sa objavujl spravy o vojenskom vybaveni z konfliktnych zon, ktoré
obsahovalo diely od vyrobcov z krajin EU. Dal§im dékazy o tom, Ze sa vyrobky s dvojakym
pouzitim vyuzivaju je to, Ze sa vyvazaju cez tretie krajiny alebo sprostredkovatel'ov pod
zamienkou pouzitia na mierové Ucely. Tieto tovary sa po vyvoze znova poskladaju alebo
pouziju na vojenské ucely (Martin, 2022).

Pred vypuknutim ukrajinskej vojny boli kritéria nemeckej vlady na rozhodovanie o
klasifikacii produktov alebo technologii dvojakého pouZitia kritizované ako nedostatocné. V
roku 2020 Nemecko predalo RF produkty v hodnote 366 miliénov eur, ktoré¢ mali komeréné
aj vojenské vyuzitie. Nemecka vlada vydala 673 vyvoznych licencii na tovar s dvojakym
pouzitim. Vyvoz viak pokradoval aj napriek prisnejsim pravidlam EU, ktoré boli zavedené
po tom, ako RF v roku 2014 anektovalo Krym. RF bolo v roku 2020 Stvrtym najvacSim
prijemcom takéhoto tovaru z Nemecka, nasledovalo Cinu (CLR), USA a Braziliu (Martin,

2022).
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Drony pouzivané v Ukrajine boli pravdepodobne zostavené v RF prostrednictvom
motorov a kamier z aj inych krajin ako Nemecko. Nemecky vyrobca motorov vyvazal diely
firme v Ceskej republike. Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe (OBSE) zistila,
ze veduci pracovnici spominanej ¢eskej firmy boli ruski Statni prislusnici a jeden z nich mal
vizby na ruskt arméadu (Martin, 2022).

Nemecké spolo¢nosti tiezZ pomohli dodat’ modul globalneho polohovacieho systému
od $vajciarskej spolo¢nosti. Tento modul podl'a spravy OBSE skoncil v ruskom vojenskom
drone. Nemecka vlada svoj postoj k vyvozu produktov s dvojakym pouZzitim za posledny rok
zmenila. Predtym vlada tvrdila, Ze bude musiet’ vidiet’ konkrétne znaky rizika vojenského
pouzitia produktu, nez odmietne vyvozni licenciu, teraz uviedli, Ze nariadenia EU sa prisne
uplatiiuji (Martin, 2022).

Nemecké ministerstvo hospodarstva presetrovalo firmu Bosch z dévodu mozného
porusenia zakazu vyvozu tovaru s dvojakym pouzitim. Tovar vyvezeny z firmy Bosch mohol
byt pouzity nielen na civilné, ale aj vojenské ucely. Ukrajinsky minister zahrani¢nych veci
Dmytro Kuleba uz predtym informoval, Ze nasli stciastky od firmy Bosch v ruskych
ozbrojenych vozidlach. Minister Kuleba vyjadril nestuhlas s tym, ze Nemecko mé s RF
rozsiahlu obrannu spolupracu v poslednych rokoch. Tento pripad sa tyka sankcii Eurdpske;
unie, ktoré obmedzuji vyvoz tovaru s dvojakym pouzitim od ruskej anexie Krymu v roku
2014. Firma Bosch potvrdila, Ze ich vyrobok bol pouzity v ruskych vozidlach, avsak tvrdi,
ze tovar nedodali priamo vyrobcovi vozidiel. Firma uz neprijima nové objednavky z RF ani
od ruskych vyrobcov automobilov a zastavila dodavky existujucich objednavok (CTK,
2022).

Vyvoz tovaru s dvojakym pouzitim je kontroverzny a len tazko kontrolovatelny,
pretoze firmy a nemecké urady maju len obmedzent kontrolu. Spolupraca s krajinami, kam
sa tovar vyviezol, je klucov4, ale v pripade ruskych colnych orgédnov krajne

nepravdepodobna (CTK, 2022).
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2 Ciel’ prace

V zahrani¢noobchodnej praxi SR bolo od roku 2014 viacero pripadov, kedy boli
exportéri kritizovani za nedodrziavanie zdsad technicky spravneho exportu tovarov
dvojakého pouzitia. Napriek nejednoznacnosti vykladu moze do znacnej miery za tento stav
neexistujuca, nedostatond, resp. nejednoznacnéd legislativa, resp. praktické metodické
vystupy zo strany zodpovednych rezortov, ¢o zna¢ne komplikuje situdciu slovenskym
exportérom. Ocakdvanym vystupom uvedenej prace je zrozumitelny a pouziteIny manual
exportu tovarov potencidlne dvojakého pouzitia do tretich krajin zo strany slovenskej
spolo¢nosti. Skuma stcasnu situdciu v SR a v zahrani¢i v oblasti obchodu s tovarom
dvojakého.

Ciel'om diplomovej prace je poskytnut’ navod, ktory by malym a strednym podnikom
pomohol lepsie sa orientovat’ v komplexnom systéme obchodu s tovarom dvojakého pouzitia
a minimalizovat’ rizikd spojené s nespravnym obchodovanim s tymto druhom tovaru.
Parcidlnym cielom diplomovej prace je navrhnit’ sposoby ako predchédzat” zneuZivaniu
tovarov dvojakého pouzitia. Dal§im cielom diplomovej prace je zameranie na malé a stredné
podniky a poskytnutie im usmerneni a informdcie tykajucich sa exportu tovarov dvojakého
pouzitia. Praca navrhuje manudl exportu tovarov dvojakého pouzitia pre malé a stredné
podniky, ktory obsahuje pokyny a poziadavky tykajiice sa obchodovania s tymto druhom

tovaru.
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3 Metodika prace a metody skumania

V diplomovej préci autori vyuzivaju viacero zdrojov s cielom identifikovat’ klI'acové
nariadenia a poziadavky stuvisiace s obchodovanim s tovarom s dvojakym pouzitim, ako aj
osvedcené postupy a stratégie na vyvoz tohto tovaru. Tymito zdrojmi st odborna literatura,
odborné ¢lanky, internetové zdroje, udaje z vladnych orgénov ako st MH SR,FS,SIS.

Metodika prace zahfiia aj preskimanie prislusnych zakonov, nariadeni a smernic, ako
aj relevantnej akademickej literatiiry a sprav. Na spracovanie prace bolo potrebné ziskavat
informécie hlavne zo zahrani¢nej literatury a internetovych zdrojov. Tieto zdroje boli
nasledne interpretované do slovenského jazyka.

V praktickej Casti prace sa venujeme suc¢asnému stavu obchodu s tovarmi dvojakého
pouzitia, nasledne predstavujeme manudl tovarov dvojakého pouzitia, ktory je pre dant
problematiku kli¢ovy anavrhujeme rieSenia na zéklade subjektivneho zhodnotenia
predmetnej problematiky.

Jednym z primédrnych zdrojov v praci boli Statistické data, ktoré sa tykaju predmetu
nasho vyskumu. Sekundédrnymi zdrojmi boli pramene odbornej literatiry, publikacie
r6znych odbornikov a aj Vyro¢né spravy Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky.
Odborné clanky boli taktiez dolezitym zdrojom ako aj internetové zdroje. Celkovo
metodoldgia a vyskumné metddy pre tuto pracu zahfiiaji kombinéaciu prehl'adu literatary,
odbornych nazorov, zber a analyzu udajov.

Pri pisani diplomovej prace sme ziskavali informécie z primarnych a sekundarnych
zdrojov. V pripade primarnych zdrojov sme vyuzivali metodu analyzy, ktora bola vyuzita
z dovodu vyberu podstatnych faktov z mnozstva tidajov. Dal§ou metodou bola syntéza, ktora
sleduje zavislost’ medzi javmi. Matematicko-Statistické a grafické metody sme vyuZzivali pri
tvorbe grafov. Tieto metédy nam pomohli zistit’ aky je sucasny stav obchodu s tovarmi
dvojakého pouZitia a Ze vieobecne zo vietkych kategorii exportu vyvéazala najviac Azia.

Pre naplnenie ciel'ov diplomovej prace sme aplikovali viacero vedecko-vyskumnych
metod. Kapitola stiasny stav rieSenej problematiky doma a v zahrani¢i bola spracovana
pomocou aktualnych literarnych zdrojov. Pri vypracovani stcasného stavu obchodu
s tovarmi dvojakého pouZitia sme vyuZzivali matematicko-Statistické metddy a pri spracovani
manudlu ndm pomohli dostupné udaje na stranke MH SR a Eurdpskej komisie. V ramci
rieSeni na ochranu pred zneuZzitim tovarov dvojakého pouzitia sme vyuzivali metddu

dedukcie. Vysledkom diplomovej prace je spracovanie manudlu exportu tovarov dvojakého
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pouzitia malymi a strednymi podnikmi, ktory ma pomdct’ exportérom zorientovat’ sa pri

vyvoze tovarov dvojakého pouzitia.
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4 Vysledky prace a diskusia

V tejto kapitole sa zameriavame na stcasny stav obchodu s tovarmi dvojakého
pouzitia a navrhujeme manudl exportu tovarov s dvojakym pouzitim pre malé a stredné
podniky. Cielom diplomovej prace je poskytnit’ tymto podnikom informdcie a nastroje,
ktoré potrebuju na to, aby mohli dodrziavat’ pravidla a predpisy v oblasti obchodu s tovarmi
dvojakého pouzitia. Nasledne navrhujeme urcité rieSenia, ktoré by mohli pomoct pri
identifikacii a nezneuzivani tovarov dvojakého pouZzitia.

V praci sme sa zamerali najmd na vyznamnych globalnych aktérov svetového
hospodarstva (EU, USA, CLR), ktorych sme si vybrali prave pre ich postavenie na
globdlnom trhu. Vyber tovarov dvojakého pouzitia, na ktoré sme sa zamerali v praci
vychéadza predovsetkym zo spravy Europskej komisie a rady z roku 2022 a zo spravy FS,

v ktorej uvadza niektoré druhy tovarov dvojakého pouzitia.

4.1 Sucasny stav obchodu s tovarmi dvojakého pouzitia

V roku 2021 boli prijaté nové nariadenie o kontrole vyvozu v ramci Koordina¢ne;j
skupiny pre polozky s dvojakym pouzitim (DUCG). Toto nariadenie predstavuje dolezity
milnik vo vyvoji politiky EU v oblasti kontroly vyvozu. Sprava komisie eurépskemu
parlamentu a rade sa tyka aktivit v roku 2021 a preto sa nezameriavala na aspekty kontrol
vyvozu, suvisiacich s vojnovym konfliktom medzi RF a Ukrajinou a ani opatreniami
prijatymi vo forme vyvoznych obmedzeni. Tieto udalosti sa stali predmetom politického
zaujmu hlavne v stvislosti s ruskym a bieloruskym pristupom k technologiam, ktoré maju
potencial na dvojaké pouzitie. Tento zaujem sa prejavil najmi v kontexte sankcii, ktoré boli
uvalené EU, vratane obmedzeni a zakazov vyvozu tovarov. Prislu§né organy niektorych
clenskych Statov verejne informuji o obchode s polozkami s dvojakym pouzitim (Eurdpska
komisia, 2022).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/821 z 20. méja 2021, ktorym
sa ustanovuje rezim Unie na kontrolu vyvozu, sprostredkovania, technickej pomoci, tranzitu
a transferu poloziek s dvojakym pouzitim. Toto nariadenie je prepracovanym znenim a je
uvedené v Uradnom vestniku Eurdpskej unie (U. v. L 206, 11.6.2021, s. 1). Ma za ciel
regulovat’ vyvoz tovarov, ktoré mézu mat civilné aj vojenské vyuzitie. Komisia spolu so
slovinskym predsednictvom Rady EU zorganizovala v roku 2021 vyro¢né forum kontroly
vyvozu. Toto forum poskytlo prilezitost’ na vymenu ndzorov na vykonévanie kontrol vyvozu

EU a modernizovany rezim kontroly vyvozu EU (Eurépska komisia, 2022).
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V jani 2021 EU a USA zriadili Radu pre obchod a technolégiu a dohodli sa na
spolo¢nom vyhlaseni vratane spoluprace v oblasti kontroly vyvozu. Kontrolny zoznam EU
k nariadeniu poskytuje zoznam poloziek s dvojakym pouzitim vratane softvéru a
technologie, ktoré by mali podliehat’ kontrolam, ked’Ze sa m6zu pouzit' na civilné aj vojenské
ucely. Pravidelne sa aktualizuje, aby odrdzala zmeny v mnohostrannych rezimoch kontroly
vyvozu. Nariadenie je zavizné vo vietkych ¢lenskych §tatoch EU. Clenské §taty mozu viak
prijat’ urcité opatrenia na implementéciu Specifickych ustanoveni. Ako priklad mozno uviest’
to, ¢i je potrebné poziadat’ o licenciu na urcité polozky s dvojakym pouzitim, ak mé vyvozca
podozrenie, ze polozky budl pouzité sposobom, ktory nie je povoleny (Eurdpska komisia,
2022). DUCG poskytla informécie o uplatiiovani kontrol technoldgii kybernetického
dohl'adu v roku 2020.

Na grafe 1 je zobrazeny pocet individualnych licencii pre polozky kybernetického
dohl'adu. Udaje ukazuja pokles po&tu udelenych licencii na vyvoz tychto technolégii pri¢om
celkovy pocet udelenych licencii na polozky kybernetického dohl'adu predstavovalo 39 v
roku 2020. V tom istom obdobi bolo zamietnutych 32 ziadosti o licencie na polozky
kybernetického dohl'adu. Skupina odbornikov pre sledovaciu technologiu (STEG) sa
zaoberd vymenou informdcii tykajucich sa rizik spojenych s vyvozom kybernetickych
sledovacich technologii a venuje sa diskusiam o konkrétnych kybernetickych sledovacich

technologidch a vypracovédva smernice pre vyvozcov.
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Graf 1 Pocet individualnych licencii pre polozky kybernetického dohl’adu
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat zo spravy Eurdpskej komisie (2022).

Technicka expertné skupina pre vyvoj usmerneni pre vyskum s dvojakym pouZzitim
(TEG-DUR) dokon¢ila Odpora¢anie EU o internych programoch dodrziavania pravidiel,
pokial’ ide o kontroly vyskumu zahfnajuceho polozky s dvojakym pouzitim. Odporticania sa
vzt'ahuju aj na prenos technologii a znalosti spojenych s tymto vyskumom. Odporiacanie
bolo prijat¢é v septembri 2021. Cielom tohto odportcania je pomoédct vyskumnym
pracovnikom, vedicim vyskumu a pracovnikom v oblasti dodrziavania predpisov na
univerzitach alebo vyskumnych organizaciach identifikovat, riadit' a zmiernovat' rizika
spojené so spolupracou s partnermi nachadzajucimi sa mimo EU o projektoch, ktoré mozu
byt v skutoénosti predmetom kontrol vyvozu s dvojakym pouzitim. Odporu¢anie EU slazi
ako spolo¢ny referencny nastroj pre prislusné organy ¢lenskych Statov pri vyvoji osobitnych
informacnych programov a pri rozhodovani o vyvoznych povoleniach pre polozky s
dvojakym pouzitim. Odporacanie je nezavdzné a vyskumné organizicie a ich pracovnici
nest zodpovednost’ za dodrziavanie svojich povinnosti podl'a nariadenia (Europska komisia,
2022).

STEG pracuje na priprave usmerneni vratane opatreni povinnej starostlivosti,
ktorymi sa posudzuji rizikd savisiace s vyvozom tovarov dvojakého pouzitia k im
koncovym uzivatel'om a pre Specifické konecnych pouzitie. DUCG pokracovala vo vyvoji
elektronického systému pre polozky s dvojakym pouzitim (DUeS) na kontrolu vyvozu tychto
poloziek. Tento systém zohrdva doéleziti tulohu pri U¢innom uplatiovani nariadeni.

V systéme boli vyvinuté nové funkcie na podporu vymeny informacii o zamietnutych
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transferoch na podporu pravidelnej kontroly a aktualizicie informacii o zamietnutiach
prislusnymi organmi (Eurdpska komisia, 2022).

Vzhl'adom na Brexit bola v roku 2021 zavedena nova funkcia podporujica vymenu
informdcii so Spojenym kralovstvom. Rok 2021 bol prvym rokom fungovania systému
elektronickych licencii s dvojakym pouzitim, ktory bol zavedeny v dvoch ¢lenskych $tatoch,
tieto Clenské Staty boli LotySsko a Rumunsko. Elektronické udel'ovanie licencii poméha
vyvozcom a prislusSnym orgédnom efektivnejSie spravovat’ kontroly online a znizovat’
administrativnu zat'az spojenu s kontrolami. Jeho cielom je nahradit’ zastarané elektronické
systémy, ¢o umozni efektivnejSiu vymenu informacii vratane oznamovania udajov o
udelovani licencii. Systém tiez prinesie d’alsi potencial na vymenu tudajov v ramci EU
(Europska komisia, 2022).

Vyvoj systému elektronickych licencii pokraoval aj v roku 2021 k projektu sa
pridali aj d’alSie krajiny ako Taliansko a Belgicko a Slovinsko sa planuje pridat’ do projektu
zaCiatkom roka 2023. Zaujem o systém prejavil aj vnutroStatny organ v Bosne a Hercegovine
(Europska komisia, 2022).

Projekt E-Licensing sa vyvija novymi smermi, aby sa kontroly zefektivnili, napriklad
prepojenim systému E-Licensing s vnutrostatnymi colnymi systémami. Vymena informacii
cez hranice s colnymi orgdnmi bude ovel’a jednoduchsia, ¢im sa znizi regulacné zataz pre
prevadzkovatel'ov a umozni sa automatické riadenie mnozstva licencii. Pre ¢lenské Staty,
ktoré uz prevadzkuju systémy elektronického udel'ovania licencii sa inicioval novy projekt
premostenia elektronického udelovania licencii, ktory umoziuje prepojenie vnutrostatnych
systémov udelovania licencii na colné systémy. Podla dostupnych udajov siet EU na
kontrolu pozostavala z viac ako 345 zamestnancov (Eurdpska komisia, 2022).

Presadzovanie na vnutroStatnej urovni zahfia snahu zabezpecit', ze urcité politiky,
opatrenia alebo nariadenia su Gc¢inne realizované a dodrziavané v ramci konkrétneho Statu.
V roku 2020 bolo zaznamenanych 78 poruseni nariadeni o kontrole vyvozu, pricom v dsmich
pripadoch vnutroStatne organy ¢inné v trestnom konani ulozili spravne sankcie a siedmim
ulozili trestné sankcie (Eurdpska komisia, 2022).

V sucasnosti je stale tazké ziskat’ spolahlivé informacie o celkovom vyvoze s
dvojakym pouzitim pretoze v oficidlnych hospodarskych a obchodnych Statistikach
neexistuje ziadna oficidlna kategdria ako st polozky s dvojakym pouzitim (Eurdpska
komisia, 2022).

Komisia a &lenské $taty EU zhromazd'ujii idaje, ktoré umoziuju priblizné odhady
vyvozu tovaru s dvojakym pouzitim. Udaje st zalozené na konkrétnych informaciach o
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udelovani licencii zhromazdenych prisluSnymi orgdnmi ana Statistikdch pre vyvozné

vyhlasenia do EU. Odhady tdajov o exporte na rok 2020 st v grafe 2.

Graf 2 Export jednotlivych tovarov s dvojakym pouzitim z EU
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat zo spravy Eurdpskej komisie a rady (2022).

Statistické odhady obchodu s dvojakym pouzitim signalizuje, Ze vyvoz s dvojakym
pouzitim predstavuje priblizne 2,7 % celkového vyvozu EU 27. Oblast’ tovarov dvojakého
pouzitia moze zahfnat' v ro6znej miere urcité polozky s dvojakym pouZzitim. Hodnota obchodu

s dvojakym pouzitim by v roku 2020 predstavovala 128 miliard EUR.

Graf 3 Statistické odhady vyvozu tovaru s dvojakym pouZitim v ramci a mimo EU
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat zo spravy Eurdpskej komisie a rady (2022).
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Hlavné vyvozné destindcie naznacuju, ze vel'ka Cast’ vyvozu tovarov s dvojakym
pouzitim smeruje do krajin, uvedenych na grafe 4. Poradie cielovych krajin odraza exportny
trh EU s tovarmi, ktoré sa vi¢Sinou tykaji poloziek s dvojakym pouzitim. Na grafe 4

uvadzame krajiny, do ktorych EU exportuje polozky s dvojakym pouzitim v roku 2020.

Graf 4 Hlavné vyvozné destinacie
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat zo spravy Eurdpskej komisie a rady (2022).

Komisia a c¢lenské Staty zbieraju licencné udaje a informdcie s cielom zlepSit
kontrolu vyvozu tovarov dvojakého pouzitia. V roku 2020 celkova hodnota predstavovala
25 ziadosti dosiahla 38,4 miliardy EUR. Kontrolovany vyvoz tovaru s dvojakym pouzitim
tak predstavoval 2,3 % celkového vyvozu mimo EU 27. Povoleny obchod s dvojakym
pouzitim prestavoval 31 milidrd EUR, co tvorilo 1,9 % celkového vyvozu mimo EU27,
pricom vécsina transakcii bola povolend na zéklade individudlnych licencii.

V roku 2020 bolo zamietnutych 559 licencii, ¢o predstavuje priblizne 1,4 % hodnoty
kontrolovaného vyvozu s dvojakym pouzitim v danom roku a 0,03 % celkového vyvozu
mimo EU27. Znaény pokles v porovnani s predchadzajucimi rokmi bol spdsobeny Brexitom

a skutoc¢nost’ou, ze Spojené kral'ovstvo neposkytlo udaje od roku 2019.
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Pokial' ide o krajiny pre vyvozné licencie, 25 najlepsich krajin mimo EU
predstavovalo 94 % licencovanej hodnoty, pri¢om hlavnymi destinaciami sa CLR, USA,
Taiwan, Juzna Korea a RF. V pripade EU, hlavnymi destinaciami boli Franctizsko, Svédsko,
Finsko, Nemecko, Spanielsko a Belgicko. Hlavnou kategoriou podl'a hodnoty v roku 2020
bola kategoria tykajica sa telekomunikacii a bezpe€nosti informécii, po ktorej nasledovala
kategoria tykajuca sa jadrovych materidlov, zariadeni a elektronika.

Vseobecné vyvozné povolenia umoziuju vyvoz poloziek s dvojakym pouzitim do
urcitych krajin za urcitych podmienok, zatial’ co globélne licencie moZzu prislusné organy
udelit’ jednému vyvozcovi a mozu sa vztahovat’ na viacero poloziek do viacerych krajin
ur¢enia alebo koncovych pouzivatel'ov. Individudlne licencie su udelené konkrétnemu
vyvozcovi pre jedného konecného uzivatela alebo prijemcu v tretej krajine a vzt'ahuji sa na
jednu alebo viacero poloziek s dvojakym pouzitim (Eurdpska komisia, 2022).

Globalne licencie su udelené konkrétnemu vyvozcovi v stvislosti s typom alebo
kategoriou poloziek s dvojakym pouzitim, ktoré mézu byt platné pre export jednému alebo
viacerym Specifikovanym koncovym pouzivatelom alebo aj v jednej viacerych alebo
Specifikovanych tretich krajinach (Eurdpska komisia, 2022).

Ako sme uz spominali obchod s tovarmi dvojakého pouzitia je riadeny
medzindrodnymi dohovormi a nariadeniami, ktoré maju za ciel’ zabezpecit', aby takyto tovar
nebol vyuzity na nelegalne ucely, ako st napriklad vyroba zbrani hromadného nicenia alebo
teroristické aktivity.

V sucasnom stave obchodu s tovarmi dvojakého pouzitia predstavujeme globalny trh
s tromi druhmi tovarov, ktoré moézu mat’ dvojaké pouzitie, a ktoré boli spomenuté vo
vyjadreni FS ako tovary dvojakého pouzitia. Tymito tovarmi st loziska, elektrické obvody
uréené pre stroje na automatické spracovanie udajov a letecké motory.

V Grafe 5 uvadzame, Ze velkost’ trhu sloziskami v roku 2021 predstavoval
142933,13 miliona EUR. Ocakava sa, Ze odvetvie tohto trhu bude rast’ z 155082,40 miliona
EUR v roku 2022 na 274517,97 miliéna EUR do roku 2030. To predstavuje zlozent ro¢n
mieru rastu 8,50 % pocas celého predpokladaného obdobia 2022-2030. Dovodom rastu trhu
s loziskami je zvySend potreba lozisk pre pol'nohospodarske stroje, globalna industrializécia,
ktora napomaha rastu tohto trhu a je kI'icovou hnacou silou, d’al§$im dévodom rastu trhu je
posiliiovanie obrannej infrastruktiry krajin. Napriklad Specializované loziska st potrebné vo

vojenskom sektore.
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Graf 5 Globalny trh s loZziskami (mil. EUR)
300000
250000
200000
150000
100000

50000

2021 2022 2030
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat Market research future (2021).

Na grafe 6 st uvedené jednotlivé typy lozisk a to gul'6ckové, valivé, klzné a ostatné
loziska. Podla tdajov z roku 2021 predstavovali valivé loziska celkovi hodnotu 66 094,10
EUR a to predstavuje 45,04 % z celkového objemu. Ocakéva sa, Ze trh s valivymi loziskami
bude v nasledujucich rokoch stabilny a bude rast. Dévodom pre tento predpoklad je Siroké
uplatnenie valivych lozisk v priemyselnych odvetviach ako napriklad v automobilovom
priemysle, v letectve, ako aj v domadcich spotrebicoch. Valivé loziskd sa vyznacuju svojou
vysokou unosnostou zataze a dlhou zivotnostou. Tieto vlastnosti im dovoluju byt
kl'icovymi komponentami pre mnoho aplikacii, ktoré vyzaduju spolahlivé a trvanlivé
loziska. V dosledku toho je trh s valivymi loziskami v su¢asnosti vel'mi konkurencieschopny
a ocakéva sa, ze bude d’alej rast’ v dosledku rozvoja priemyslu a zvySovania dopytu po

vyrobkoch s vysokou kvalitou.
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Graf 6 Loziskovy trh podPa typu, 2021 a 2030 (mil. EUR)
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Zdroj: Market research future (2021).

Na grafe 7 je uvedeny prehl'ad trhu v Severnej Amerike, Eurdpe, Azii a Tichomori a
zvysku sveta s loziskami. Azijsko-Tichomorsky trh s loziskami predstavoval v roku 2021
61313,67 miliona EUR. Dominantné postavenie na trhu ma Azia-Tichomorie s podielom
42,90 %. Predpoklada sa, ze do roku 2030 dosiahne trh priblizne 90,88 miliardy EUR.
Prudky narast sa o¢akava v Cine z dovodu rychleho rozvoja vyroby strojov a automobilov.

Trh s tazobnym a stavebnym zariadenim v Indii mé& podporit expanziu trhu
s loziskami do roku 2030. Ocakéva sa, Ze trh s loziskami v Severnej Amerike bude mat’ do
roku 2032 podiel na trhu viac ako 40 % z dovodu rychlo rozvijajuceho sa stavebného
priemyslu. Nasledkom stabilného hospodarskeho rastu a zvysenych investicii sa predpoklada
rast eurdpskeho trhu s loziskami. Predpokladany rast nastane kvdli zvySenému predaju a
vyroby elektrickych a hybridnych automobilov, ako aj expanziou a rozvojom
automobilového sektora pretoze Eurdpske krajiny su domovom poprednych vyrobcov

automobilov.
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Graf 7 Podiel na trhu s loZiskami podl’a regionov 2021 ( mil. EUR)
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Zdroj: Market research future (2021).

Graf 8 ilustruje vyvoj vyvozu elektrickych obvodov urenych pre stroje na
automatické spracovanie tidajov v obdobi rokov 2020 az 2022. Z grafu 8 vyplyva, ze Azia
sa stala najvac¢sim vyvozcom v danom sektore v oboch skimanych obdobiach. Konkrétne, v
roku 2021 tvoril podiel Azie na celkovom vyvoze elektrickych obvodov pre stroje na
automatické spracovanie udajov 69,98 %. V nasledujicom roku, teda v roku 2022, tento
podiel vzrastol na 76,04 % a stale predstavoval vicsinu z celkového vyvozu. Napriek tomu
sa aj export z EU a USA zvysoval po¢as celého sledovaného obdobia.

Jednym z dovodov pre¢o Azia dominuje v tomto sektore moze byt aj fakt, Ze krajiny
v tejto oblasti maju silny doraz na technologicky rozvoj a inovécie, ktoré vedu k rozvoju
vysoko sofistikovanych produktov, ako st elektrické obvody pre stroje na automatické

spracovanie udajov.
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Graf 8 Vyvoz elektrickych obvodov uréenych pre stroje na automatické spracovanie
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z UN Comtrade Database (2022).

Graf 9 predstavuje vyvoz leteckych motorov z EU, Azie a USA. V roku 2021 vyvoz
v EU sttipol 0 101,01 % a Azii stapol 0 42,41 % oproti predchadzajicemu roku. Vyvoz USA
pocas celého obdobia rastol miernym tempom. V roku 2022 sa znizil vyvoz vsetkych
spominanych oblasti okrem USA.

V Azii tento pokles spdsobilo viacero faktorov. Jednym z faktorov boli blokady
suvisiace s pandémiou, ktoré spdsobili pokles obchodu a vyrobnych aktivit v CCR. CIR
vyuziva na vyrobu svojich leteckych motorov stciastky, ktoré pochadzaji z RF a je na nich
relativne zavisla. Konflikt medzi RF a Ukrajinou poskodil obchod. V Azii vyvoz klesol o

74,30 % v roku 2022. V EU poklesol taktieZ vyvoz z dévodu konfliktu o 7,82 % .

41



Graf 9 Vyvoz leteckych motorov (EUR)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z UN Comtrade Database (2022).

Na zéklade uvedenych dat tykajtcich sa obchodu s loziskami mozno ocakavat, ze
tento sektor bude rast’. Loziska maju Siroké vyuzitie v roznych sektoroch ako automobilovy,
energeticky, vyrobny a dopravny. Dopyt po loziskéch je pravdepodobne stabilny a o¢akava
sa, Ze sa eSte zvysi v sulade s rastom uz spominanych sektorov.

Vyvoz elektrickych obvodov uréenych pre stroje na automatické spracovanie udajov
dosiahol najvyssiu hodnotu v Azii. Tento trend mdze byt spdsobeny tym, Ze 4zijské trhy st
zamerané na technologicky sektor a elektroniku, ¢o zahfiia vyrobu a vyvoz elektrickych
obvodov. Azia je domovom mnohych technologickych gigantov a vyrobcov elektroniky, ¢o
priaznivo prispieva k ich vyvozu na globélny trh.

Vyvoz leteckych motorov v Azii viak klesol. Tento pokles mohol byt sposobeny
viacerymi faktormi. Na vyrobu leteckych motorov je potrebné mnozstvo komponentov, z
ktorych niektoré boli dovazané z RF. Zmeny v politickych a obchodnych vzt'ahoch medzi
EU, USA a RF mali vplyv na dostupnost’ tychto komponentov a tym aj na vyvoz leteckych
motorov. Okrem toho mdZe pokles vyvozu leteckych motorov v Azii suvisiet aj s
pandémiou. Pandémia zasiahla globalnu ekonomiku a mnohé odvetvia, vratane leteckého
priemyslu, boli vazne zasiahnuté. Opatrenia na zamedzenie Sirenia virusu, ako napriklad
obmedzenia pohybu, uzatvorenie tovarni a obmedzenia vyrobnych kapacit mali negativny

vplyv na globalny vyvoz.
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4.2 Sucasna situacia v SR

V SR otazka dvojakého pouzitia vystipila do popredia vzhl'adom na situdciu na
Ukrajine a v RF. Ruskd arméada hl'ad4 prostrednictvom rozsiahlych sieti Specialne sustruhy
a elektrostciastky. Lukas Visingr, ktory je vojensky expert, hovori, Ze RF sa kvoli sankciam
dostala do problémov so zabezpecenim zdpadnych komponentov do svojich zbrani. RF sa
snazi riesit’ tento problém nakupom civilnych tovarov, ktoré obsahuju elektroniku potrebnu
do zbrani (RTVS, 2022).

Technologie dvojakého pouzitia predstavuju dlhodobo velky zdroj obav, pretoze
export tychto tovarov alebo obchod s nimi sa ned4 kontrolovat’ a daju sa pouzit' aj v
zbraniach. Toto okrem RF robi aj napriklad Iran. Mdézeme to vidiet' z analyz irdnskych
dronov, ktor¢ RF pouziva. V tychto dronoch je pouzitych mnoZstvo zdpadnych
komponentov. V dronoch sa nachadzaji napriklad americké senzory, rakiuske motory, ale aj
rozne termindly satelitnej navigacie zo zépadu, s ktorymi sa vol'ne obchoduje, pretoze maju
civilnu povahu (RTVS, 2022).

V zahrani¢i je vyvoz takéhoto tovaru omnoho prisnejSie kontrolovany. Napriklad,
v roku 2020 ¢eské ministerstvo priemyslu schvalilo 575 povoleni na vyvoz mimo Eur6psku
tiniu (EU). V roku 2021 to bolo 549 povoleni a desiatky Ziadosti o vyvoz zakézalo (Dennik
N, 2022).

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (MH SR) schval'ovalo za rok 2021
len Styri vyvozné licencie a v roku 2020 len desat’. MH SR sa vyjadrilo, ze nebolo poziadané
o vydanie licencie na vyvoz tovaru dvojakého pouzitia a teda o exporte tovarov dvojakého

pouzitia nevedelo (Dennik N, 2022).
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Graf 10 Pocet udelenych licencii
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z Dennika N (2022).

MH SR pripomenulo, Ze tovar dvojakého pouZitia nemézZe byt’ do reZimu vyvoz
prepusteny bez platnej exportnej licencie vydanej MH SR. Vydavanie exportnych
licencii zabezpecuje rezort iba v tom pripade, ked’ je o to poZiadany. Ministerstvo nebolo
poziadané o vydanie exportnych licencii a to znamena, ze nemohlo mat vedomost’
o existencii takéhoto vyvozu. Ministerstvo tvrdi, Ze v pripade, ak by riesilo licencie na vyvoz
tovarov dvojakého pouzitia do RF a Irdnu, tak by licenciu kvoli medzinarodnym sankciam
nikdy ani nevydalo (Dennik N, 2022).

MH upozornilo, Ze nema pristup do databazy Statistickych udajov o vyvoze tovarov
dvojakého pouzitia. Dalgie problémy pri vyvoze moze taktiez sposobovat’ aj elektronické
colné konanie. V pripade, ze v lom vyvozca vyhlési, Ze vyvdzany produkt nie je tovarom
dvojakého pouzitia a zaroven, Ze sa na jeho vyvoz nevztahuje povinnost predlozit’ vyvoznu
licenciu vydantl ministerstvom, tak sa tovar automaticky prepusti do rezimu vyvoz (Dennik
N, 2022).

Jifi Zezulka, ktory je prezidentom Finanénej spravy (FS) upozornil, ze ak sa tovar
alebo osoba nenachadzajii na sankénom zozname EU, tak nemajii moznost zasiahnut' do
zahrani¢nych obchodnych operacii (TASR, 2022). Pavel Havlicek, odbornik na bezpecnost’
hovori, Ze Ceska republika vykazuje velmi odligné &isla vyvozov ako SR napriek tomu, Ze
SR mé podobné zameranie v oblasti hospodarstva atento rozdiel v poctoch udelenych
licencii je taky velky, Ze vyvolava rad otdzok. Pavel Havlic¢ek hovori, Ze nie je mozné, Ze by

sa zo SR vyvézali ro¢ne iba jednotky tovarov dvojakého pouzitia (Dennik N, 2022).
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V Ceskej republike je vyvoz tovarov dvojakého pouzitia striktne kontrolovany
a procesy st vel'mi detailne sledované ministerstvami a tajnymi sluzbami. Matej Simaléik,
expert na bezpecnostnu politiku hovori, Ze tento nepomer znamena, Ze systém kontroly
exportu tovarov dvojakého pouzitia v SR zlyhdva, a to hned’ v dvoch rovinach - vo faze
povol'ovania exportov a nasledne aj vo faze colnej kontroly (Dennik N, 2022).

Matej Simaléik pripomina, Ze na problém exportov tovarov dvojakého pouzitia
upozoriiuje vo svojich vyrocnych spravach aj Slovenska informac¢na sluzba (SIS). V roku
2022 SIS uvadza vo svojej vyrocnej sprave, ze v oblasti kontroly exportu poloziek
s dvojakym pouzitim a inych rizikovych tovarov hodnotila systém exportnej kontroly ako
nedostatocne U¢inny a v urcitych oblastiach aj ako nefunk¢ény a na to isté poukazovala uz aj
v roku 2020. Tomas Valasek, byvaly slovensky vel'vyslanec pre Severoatlanticku alianciu
(NATO) hovorti, ze, stat by mohol s exportérmi viac komunikovat’ a vysvetlit’ im, ze vyvoz
takychto komodit nie je spravny. Matej Simaléik tvrdi, Ze na zlepSenie tejto situacie je
potrebna lepSia osveta medzi exportérmi o tom, €o s tovary atechnoldgie dvojakého
pouzitia a ako by mal prebiehat’ proces ich vyvozu. Colnici by mali efektivnejSie odhalovat’
nepovolené vyvozy a vSeobecne by sa malo lepSie vynucovat’ dodrziavanie sankcii (Dennik
N, 2022).

Minister obrany Jaroslav Nad’ tvrdi, Ze v SR nemdme ani jeden pripad, ktory by
potvrdil vyvoz tovaru s dvojakym pouzitim do RF. Podla ministra obrany ziadna
spravodajska sluzba nebola kontaktovana zahrani¢nou spravodajskou sluzbou, aby sa
upozornilo na problém. Ministerstvo obrany nezaznamenalo informéaciu o pouziti
komponentu zo Slovenska vo vojenskom zariadeni RF. Nad’ vSak priznal, Ze vyuZivanie
civilnych vyvozov a vyberanie komponentov a pouzivanie do vojenskych materidlov alebo
zbrani sa diat’ moze. Z tohto dovodu sa nebrani ani debate o tom, ako rozsirit’ alebo sprisnit’
sank&ny mechanizmus, ale muselo by ist’ o rieSenie na trovni EU alebo irSej (TASR, 2022).

Jifi Zezulka informoval, Ze sa snazia a chcli vylepsit’ systém finanénej spravy kvoli
kontrole tovaru dvojakého pouZitia. Zezulka tvrdi, Ze to neznamena, Ze systém nefunguje,
ale je potrebné sa zamysliet, ako je mozné, Ze ¢eské ministerstvo vydalo 550 licencii, zatial
¢o MH SR vydalo len Styri licencie (RTVS, 2022). Juraj Krapa, ktory je bezpecnostny
analytik a poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky ofakéva navrh zdkona, ktory by
nedostatky riesil. Doterajsi systém FS je podl'a neho nedostatocny (Dennik N, 2022).

V programovom vyhldseni vlady SR na obdobie rokov 2021 - 2024 patri medzi
priority vlady SR zabezpecenie doslednej realizacie medzinarodnych zavizkov SR v oblasti

boja proti hrozbam =z neopravnen¢ho nakladania s chemickymi, biologickymi,
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radioaktivnymi a jadrovymi materialmi. DalSou prioritou bude Gi¢inna kontrola nakladania s
materialmi dvojakého pouzitia. Vldda SR posilni a rozsiri spolupracu bezpecnostnych
zloziek tak, aby zlepsila systém prevencie, detekcie a reakcie na incidenty tohto druhu.
Zabezpeci aj permanentné a odborné vzdelavanie a vycvik bezpecnostnych zloziek.

FS zabezpecuje, ze colné organy pri kontrole tovarov dodrziavaju platnua legislativu
EU restriktivne opatrenia tykajiice sa vyvozu tovarov dvojakého pouZitia. Tieto opatrenia sa
vSak nevztahuju na vSetky vyvozné tovary. Napriklad, loziska, stroje na vyrobu casti
pneumatik, ¢i celé motory nepodliehaji restriktivnym opatreniam a ani nie si tovarmi
dvojakého pouzitia (FS, 2022)

FS dodrziava pravidla a zabezpecuje striktnu kontrolu pri prepustani tovarov, aby sa
zabréanilo vyvozu tovaru, ktory podlieha restriktivnym opatreniam. V pripade vyvozu
vyrobkov obranného priemyslu, platia obchodno-politické opatrenia v podobe vyvoznych a
dovoznych licencii, ktoré vydava MH SR. FS vSak nema vplyv na to, ako bude exportovany
tovar v prislusnej krajine pouzity, ¢i bude alebo nebude pouzity pre ucely tamojsej armady.
Zaroven nemd vplyv na obchodné styky uzatvorené medzi jednotlivymi obchodnymi
spolo¢nostami. Je dolezité podotknut’, Ze ak sa firma nachddza na sankénom zozname EU
alebo nema potrebnu licenciu, v pripade tovaru podliehajuceho vydaniu licencie, nie je
mozné tovar prepustit’. Preto tvrdenie, Ze prislusnici financnej spravy nepreveruju, €i je tovar
dvojakého pouzitia alebo spada pod vyrobky obranného priemyslu, nie je pravdivé (FS,
2022).

Celkovo je vyvoz tovarov dvojakého pouzitia a vyrobkov obranného priemyslu
dolezitou témou, ktord si vyzaduje dokladné a presné dodrZiavanie platnej legislativy a
reStriktivnych opatreni. FS sa v tomto smere snazi zabezpecit', aby sa tovar, ktory by mohol
byt pouzity na neziaduce ucely, nedostal do rik neopravnenych oséb alebo krajin (FS, 2022).

Téma tovarov dvojakého pouzitia je v sucasnosti vel'mi diskutovana vzhl'adom na
situdciu na Ukrajine, ale nie je to nova téma, pretoze uz v roku 2011 SIS vo svojej vyrocnej
sprave uvadza, ze identifikovala aktivity smerujuce k priprave exportu citlivych tovarov,
ktoré moézu mat’ dvojaké pouzitie zo SR do rizikovych krajin, ktorych realizacia by mohla
viest' k poskodeniu zahrani¢nopolitickych alebo bezpec¢nostnych zaujmov SR (Vyrocna
sprava SIS, 2011).

SIS plnila ulohy v oblasti kontroly dodrZiavania a vykondvania medzinarodnych
sankcii. SIS sa tiez aktivne podiel’ala na plneni zavédzkov vyplyvajucich zo zmlav, ktoré SR
uzavrelo s inymi krajinami v suvislosti s kontrolou obchodovania s konvenénymi zbrafiami

a polozkami dvojakého pouzitia. V rdmci svojej prace SIS poskytovala prisluSnym Statnym

46



organom informécie o rizikovych profiloch zahrani¢nych podnikatel'skych subjektov, ktoré
boli podozrivé z proliferdcie technologii a materidlov dvojakého pouzitia do
sankcionovanych krajin. Tieto subjekty by sa mohli pokusit' zneuzit' uzemie SR alebo
subjekty registrované na SR na prolifera¢né ucely (Vyrocna sprava SIS, 2011).

SIS tiez poskytovala aktivnu stcinnost’ pri priprave Spolo¢ného akéného planu vlad
SR a USA pre boj proti nelegalnemu nakladaniu s jadrovymi a radioaktivnymi materialmi a
stvisiacimi technolégiami. V ramci svojej prace SIS monitorovala bezpecnost’ jadrovych
zariadeni a nakladanie s jadrovymi materidlmi. V roku 2011 boli hlavnymi témami
bilateralnej spoluprace SIS a ostatnych krajin boj proti terorizmu, extrémizmu, nelegalne;
proliferacii materidlov dvojakého pouzitia, nelegalnemu obchodu s vyrobkami obranného
priemyslu, nelegélnej migracii, organizovanému zlo¢inu a aktivitdm cudzich spravodajskych
sluzieb. SIS preukédzala svoju schopnost’ efektivne plnit’ svoje tlohy v oblastiach kontroly a
monitorovania bezpecnosti v suvislosti s medzinarodnymi sankciami a obchodom s
konvenénymi zbratlami a polozkami dvojakého pouzitia. Sucasne SIS uspeSne
spolupracovala s d’alSimi krajinami a poskytovala ddlezitti podporu pri boji proti roznym
formam nelegalnej ¢innosti a terorizmu (Vyrocna sprava SIS, 2011).

SR od roku 2000 sa snaZzi dostat’ ¢lenstvo v Rezime kontroly raketovych technologii
(MTCR). Aj napriek tomu, ze SR nie je ¢lenom, dobrovolne dodrziava systém kontroly
exportu, zdsady a opatrenia vyzadované smernicami MTCR a ako neclen tak aktivne
prispieva k napredovaniu politiky zamedzenia Sirenia raketovych nosiov, zbrani
hromadného ni¢enia a technolégii na ich vyrobu (Buzek, 2000).

V roku 2000 SR ako vlastnik strategickych jadrovych materidlov, prevadzkovatel
jadrovych elektrarni, pokracovala v usili implementovat’" kontrolné rezimy exportu
jadrového materiadlu a rezimu poloziek dvojakého pouzitia. SR vykonalo funkciu predsedu
plenarneho zasadnutia WA. Této skutocnost’ bola potvrdenim aktivnej i¢asti jej ¢innosti.
V roku 2000 SR priklad4 prvorady vyznam uspesne fungujicim multilateralnym rezimom
kontroly exportu zbrani, vojenského materidlu, tovarov a technologii dvojakého pouzitia

(Buzek, 2000).

4.3 Vyvoj zahrani¢ného obchodu SR a RF

V pripade SR, obchod s tovarmi dvojakého pouzitia prebieha podl'a nariadeni EU a
medzinarodnymi dohovormi. SR m4 aj vlastné pravne predpisy a nariadenia, ktoré upravuju

obchod s tovarmi dvojakého pouzitia, a to hlavne Zakon o kontrole vyvozu a dovozu
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vojenského materialu a materidlu s dvojakym pouzitim a prisluSné vyhlasky. Nie kazdy tovar
uréeny na vyvoz ma charakter tovaru dvojakého pouzitia, aj ked’ sa na neho vztahuju
restriktivne opatrenia. V takychto pripadoch colné organy SR prisne kontroluju dodrziavanie
platnych nariadeni a opatreni (FS, 2022).

Je dolezité zdoraznit, Zze vyvoz tovarov dvojakého pouzitia nie je kontrolovany
neprimeranym spdsobom a SR nespochybniuje ani neobchadza relevantné pravidla a
nariadenia v tejto oblasti. PrisluSnik FS je povinny porovnat’ deklarované parametre tovaru
uvedené v colnom vyhlaseni s informaciami a fotokdpiami dokladov a postdit’ kazdy pripad
vyvozu samostatne s ohl'adom na ziskané informacie. Pri tomto procese sa tiez reSpektuju
pokyny rizikového profilu, ktory je aktivovany v pripade potreby (FS, 2022).

Na zaklade kontrolného zoznamu a vSetkych ziskanych informacii sa potom
rozhodne, ¢i sa vyzaduje povolenie na vyvoz alebo nie. Pri identifikacii tovaru sa vyuzivaju
vsetky dostupné technologické vybavenia. Ak sa na zaklade zisteni vyskytne podozrenie, Ze
vyvozom tovaru by mohlo dojst’ k poruSeniu platnych nariadeni, vyZaduje sa spolupraca s
MH SR. Tymto spdsobom sa zabezpecuje spravne dodrziavanie platnych nariadeni a
zabezpecuje sa bezpecnost v oblasti vyvozu tovarov dvojakého pouzitia (FS, 2022).
Vzhl'adom na stcasnt situdciu graficky zobrazujeme vyvoz vybranych tovarov jednotlivych
statov EU a RF, ktoré uviedla FS vo svojej sprave ako tovary dvojakého pouZitia. Na
jednotlivych grafoch porovnavame vyvoz SR do RF s ostatnymi krajinami EU.

Graf 11 uvadza vyvoz lozisk z 10 rdznych krajin. Loziskd st zdkladnymi
komponentmi pre mnoho r6znych strojov a mechanickych zariadeni. Loziskovy trh hrd v
europskom priemysle vyznamnt ulohu a mozno ho definovat’ ako solidny ukazovatel’ pre
hospodarstvo. Mnohé velké a rodinné spolo¢nosti st dnes kI'i¢ovymi hraémi na kontinente,
ktoré zasobuju tisice priemyselnych pouzivatelov aktivnych v stovkach priemyselnych
segmentov. Z udajov vyplyva, ze najvac¢sim vyvozcom lozisk je Pol'sko s 1157 tonami.
Nasleduje Nemecko ako druhy najvacsi exportér s 973 tonami a SR ako treti najvacsi
vyvozca s 254,1 tonami.

Zvysok krajin na Grafe 11 je menSimi exportérmi s mnozstvami od 31,9 az po 179,2
ton. Rozdiely medzi tymito krajinami by mohli byt spdsobené mnohymi faktormi, ako st
rozdiely v mnozstve vyrabaného tovaru, urovni konkurencie alebo priaznivosti obchodnych
dohod medzi krajinami.

Krajinou s najvacsi percentualnym podielom je Pol'sko a to az 31,5%. Nasleduju
Nemecko 26,5%, Litva 19,8%, Slovensko 6,9%, Ceska Republika 4,9%, Francuzsko 3,6%,
Rumunsko 3,6%, Taliansko 2,6%, Estonsko 0,9%, Holandsko 0,7%. Vysledky z Grafu 11
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nam ukazuju, ze Pol'sko a Nemecko spolu tvoria viac ako polovicu vyvezenych lozisk.
Zvysok krajin méa podiel nizsi ako 5%. Loziskd v priebehu desatrocia zmenili mnohé
priemyselné odvetvia. V nasledujucich rokoch mézeme oc¢akavat’ zvySenie zaujmu o loziska

z dovodu ich Sirokého vyuZitia ¢i uz v oblastiach od energetiky po uzitkové veci.

Graf 11 Vyvoz lozisk do RF (v tonach)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z Financnej spravy (2022).

Graf 12 zobrazuje mnozstvo exportovanych elektrickych obvodov pre stroje na
automatizované spracovanie udajov z jednotlivych krajin do RF. Z Grafu 12 vyplyva, ze
Holandsko a Ceska Republika maji najvacsi podiel na vyvoze tychto vyrobkov, pricom
Holandsko ma ovela vi&si podiel ako Ceska Republika. Okrem toho mozeme vidiet, Ze
Finsko a Slovinsko maju relativne malé podiely na vyvoze tychto vyrobkov.

Percentudlny podiel jednotlivych krajin na vyvoze elektronickych obvodov pre stroje
na automatizované spracovanie idajov do Ruska je Holandsko 49,8%, Ceska Republika
16,2%, Finsko 9,5%, Pol'sko 1,9%, LotySsko 1,0%, Litva 0,5%, Estoénsko 0,5%, Nemecko
0,4%, Slovinsko 0,4%, Madarsko 0,3%, Slovensko 0,1%, Taliansko 0,1%. Tieto
percentuédlne podiely ukazuju, e Holandsko a Ceska Republika st hlavnymi dodavatelmi
elektronickych obvodov pre stroje na automatizované spracovanie udajov do Ruska, pri¢om

ostatné krajiny maju relativne maly podiel na exporte.
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Graf 12 Vyvoz elektrickych obvodov pre stroje na automatické spracovanie idajov do

RF (v tonach)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z Financnej spravy (2022) .

Graf 13 zobrazuje vyvoz leteckych motorov do RF z krajin EU. Z udajov vyplyva, Ze vyvoz
leteckych motorov do RF z tychto krajin je pomerne nizky. Rakusko je najvyznamnejsi
exportér s viac ako 50% podielom na celkovom vyvoze. ZvySok krajin ma pomerne maly
podiel na vyvoze s menej ako 10% podielom kazda.

Mozno predpokladat’, Ze ide o Specializované letecké motory, pretoZe inak by bolo
zvlastne, Ze tak malo krajin exportuje do RF. Zo SR bol vyvézany iba letecky motor ROTAX
912 ako cast’ ultral'ahkého stavebnicového motorového lietadla v rozobratom stave. Tento
motor nie je vojenskym materidlom ani tovarom dvojakého pouzitia. Vyvoz tohto motora
teda nie je nezvyc€ajnou operaciou a pred konfliktom bol exportovany aj s inym tovarom.
Fyzické kontrola bola vykonana pri vyvoze a jej vysledok bol negativny, ¢o znamen4, Ze sa
nejedna o tovar dvojakého pouzitia.

Néhradné diely na vrtulniky, ktoré boli exportované, nespliiali klasifikaciu
vojenského materialu podl'a zakona ¢. 392/2011 Z. z., ¢o znamend, ze nebolo potrebné
vyvozné povolenie. Takisto to nebol nezvycajny export pred konfliktom. Pri vyvoze bola
vykonana fyzick4 aj dokladova kontrola, ktora potvrdila, Ze tieto diely nie su tovarom
dvojakého pouzitia ani vojenskym materidlom. Celkovo sa teda jedna o normalne obchodné
operacie, ktoré nespiiiaju parametre tovaru dvojakého pouZitia ani vojenského materialu

podl’a platnych zdkonov a nariadeni.
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V druhom pripade iSlo o vyvoz motorov do Kaliningradu. Aj tu bola kontrola
vykonana a prijemca nebol na sankénom zozname EU. Tovar bol stiéastou rozobratych
osobnych automobilov, ktoré boli zusl'achtované a rozobraté za uc¢elom predaja suciastok.
Tovar nespiial kritéria pre vyvoz dvojakého pouZitia a bol v siilade s vynimkou ustanovenia
¢lanku 3i bod 3 Nariadenia Rady EU 2022/576, ktoré hovori o tom, Ze zdkaz vyvozu sa

nevzt'ahuje na zmluvy uzatvorené pred 9. aprilom 2022.

Graf 13 Vyvoz leteckych motorov do RF (v tonach)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z Financnej spravy (2022).

Obchod medzi SR a RF sa nachddza v zlozitej situacii. Export zo SR do RF po
vojnovom konflikte a embargach rapidne klesol, pricom export lozisk zo SR a do RF tvori
6,9% celkového vyvozu a najvacsi podiel mé Pol'sko s 31,6%. Vyvoz elektrickych obvodov
do RF dosiahol nizku hodnotu len 79,89 ton, zatial ¢o Holandsko malo v tejto oblasti
najvyssi podiel s 51 196,06 tonami.

V pripade leteckych motorov je najvac¢$im exportérom Rakusko s viac ako 50%
podielom, priCom zo Slovenska sa vyvazal iba letecky motor ROTAX 912 ako sucast’
ultralahkého stavebnicového motorového lietadla v rozobratom stave, ktory nie je
vojenskym materidlom ani tovarom dvojakého vyznamu. Sucasny obchod medzi SR a RF je

obmedzeny a komplikovany kvoli vojnovému konfliktu a embargém.
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4.4 Aktualny vyvoj zahrani¢ného obchodu vybranych komodit EU s RF

Aktualna situdcia zahrani¢ného obchodu medzi EU a RF sa v dosledku vojnového
konfliktu vyrazne zniZila. EU sa rozhodla uvalit’ cla a embargo na dovoz aj vyvoz uréitych
tovarov, ¢o ma vyrazny dopad na obchodny tok. V tejto situdcii sa EU snazi presmerovat’
svoju obchodnu politiku na iné krajiny, s cielom minimalizovat’ straty v dosledku obmedzeni
obchodu s RF.

Graf 14 zobrazuje vyvoz lozisk zEU do RF. Loziska su dolezitym prvkom v
mnohych odvetviach. Prijemcovia lozisk, ktori pochddzaji z RF neboli uvedeni v sankénych
zoznamoch, ktoré vydala Europska komisia. Pouzitie lozisk zahtiia rozne sféry, v pripade
dvojakého pouzitia musia spifiat’ uréité $pecifické parametre podl’a prilohy &islo 1 nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 2021/821 DUAL USE. Loziskd su zakladnymi
komponentmi pre mnoho r6znych strojov a mechanickych zariadeni. Loziskovy trh hrd v
europskom priemysle ddleziti tlohu a mozno ho definovat’ ako solidny ukazovatel’ pre
hospodarstvo. Z udajov vyplyva, zZe najvyssiu hodnotu dosiahol vyvoz v roku 2021 a to viac
ako 207 mil. Eur. Oproti roku 2020 v roku 2021 vyvoz stupol o 20,76%. V roku 2022 vsak
vyvoz klesol na 83,7 mil. Eur. Tento pokles bol spdsobeny restriktivnymi opatreniami zo

strany EU voéi RF.

Graf 14 Vyvoz lozisk z EU do RF (EUR)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z UN Comtrade Database (2022).

Graf 15 zobrazuje vyvoz elektrickych obvodov pre stroje na automatizované

spracovanie udajov z EU do RF. Z Grafu 15 vyplyva, Ze restriktivne opatrenia vo¢i RF mali
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vplyv aj na vyvoz elektrickych obvodov pre stroje na automatizované spracovanie udajov,
pretoze v roku 2022 vyvoz klesol o 83,39%. Pokles v roku 2021 oproti roku 2020 bol vel'mi

mierny ale v roku 2022 klesol rapidne.

Graf 15 Vyvoz elektrickych obvodov pre stroje na automatické spracovanie udajov

z EU do RF (mil. EUR)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z Trade map (2022).

Graf 16 ilustruje vyvoz leteckych motorov z EU do RF. V roku 2022 vyvoz motorov
¢inil 283 854,52 EUR ¢o predstavuje pokles oproti roku 2021 o 97,6%. EU podla tidajov
Eurépskej komisie zakdzala v roku 2022 vyvoz tovaru do RF v hodnote viac ako 43,9
miliardy EUR a to znamena4, Ze v porovnani s rokom 2021 je v sti€asnosti sankcionovanych
49 % vyvozu. Tento zdkaz mal vplyv aj na vyvoz leteckych motorov, preto mézeme na grafe

16 vidiet’ prudky pokles v roku 2022.
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Graf 16 Vyvoz leteckych motorov z EU do RF (EUR)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z UN Comtrade database (2022).

Vyvoj zahrani¢ného obchodu medzi EU a RF so spominanymi tovarmi vyrazne
poklesol z dévodu sankcii uvalenych zo strany EU na RF v désledku vojnového konfliktu.
Pokles obchodu mal negativny vplyv na hospodarske vzt'ahy. Obmedzili sa pristupy na trhy
a znizili sa obchodné toky medzi subjektami. Sankcie maji vplyv na obchodné spoloc¢nosti
a vyrobcov, ktori musia v sucasnosti ¢elit obmedzenym obchodnym prilezitostiam a kvoli
tymto obmedzeniam aj stratdm na ziskoch. Tento vyvoj signalizuje, Ze politické faktory
mozu mat’ vyznamny vplyv na zahraniény obchod. Dalsi vyvoj zahrani¢ného obchodu medzi

EU a RF bude zavisiet’ od politickych vztahov.

4.5 Vyvoj zahrani¢ného obchodu USA s RF

USA st povazované za jednu z najvyznamnejSich ekonomickych vel'moci ako vo
vSeobecnom obchodovani, tak aj v obchodovani stovarmi dvojakého pouzitia. Vyvoj
zahranicného obchodu USA odraza aj vyvoj zahranicného obchodu USA s tovarmi
dvojakého pouzitia, a preto je dolezité si spomenut’ aj tento faktor najmé pri vzdjomnom
obchodovani s RF, ktory je ovplyvneny konfliktom na Ukrajine.

Obchodovanie s tovarmi dvojakého pouzitia v USA upravuje niekol’ko zdkonov
a predpisov. Cielom tychto zdkonov a predpisov je ochranit’ ndrodni bezpecnost a tiez
zabezpecit', ze tento tovar nepouZzijui subjekty, ktoré mozu ohrozit’ zahrani¢nu politiku USA

alebo aj medzinarodny mier.
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Hlavnym zakonom je zakon o kontrolach vyvozu, ktory urcuje kontrolny rezim na
vyvoz, dovoz a prevoz urCitych technoldgii, tovaru a sluzieb, ktoré moézu mat’ dvojaké
pouzitie. Technoldgie a tovary, ktoré si uvedené v zozname riadenych poloziek, podliehaju
obmedzeniam a povoleniam, ktoré vyzaduju schvalenie od prisluSnych organov predtym,
ako mo6zu byt vyvezené alebo dovozené do USA.

Graf 17 ilustruje vyvoz lozisk z USA do RF. V roku 2022 vyvoz lozisk predstavoval
3,7 mil. EUR. Vyvoz tovarov klesol oproti roku 2021 o 83,6%. Jednym z dévodov napitej
bilateralnej situdcie medzi USA a RF st politické faktory. V reakcii na anexiu Krymu v roku
2014 a zapojenie RF do konfliktu na vychode Ukrajiny, USA spolu s d’al§imi krajinami
uvalili sankcie na RF. Tieto sankcie mali za ciel’ vyjadrit’ nestuhlas s konanim RF a sposobit’
hospodarske obmedzenia. Vyvoz lozisk z USA do RF je aj preto zasiahnuty tymito
sankciami, ¢o ukazuje graf 17, kde je zretelné vyrazné zniZenie vyvozu v roku 2022 v

porovnani s predchadzajicim rokom.

Graf 17 Vyvoz lozisk z USA do RF (EUR)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z UN Comtrade Database (2022).

Graf 18, ktory je uvedeny nizsie, zobrazuje vyvoz elektrickych obvodov pre stroje
na automatické spracovanie tidajov z USA do RF za obdobie rokov 2020 az 2022.

V roku 2020 bol vyvoz elektrickych obvodov do RF vo vyske 10,7 mil. EUR. V roku
2021 sa vyvoz zvysil na 11,3 mil. EUR, ¢o predstavuje zvySenie o priblizne 5,8 % v
porovnani s rokom 2020. Avsak v roku 2022 sa vyvoz tychto elektrickych obvodov znizil o

priblizne 92,7 % v porovnani s rokom 2021.
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Graf 18 Vyvoz elektrickych obvodov pre stroje na automatické spracovanie udajov

z USA do RF (EUR)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z UN Comtrade Database (2022).

Graf 19 ilustruje vyvoz leteckych motorov z USA do RF. V roku 2022 bola hodnota
vyrazne vzrastol na 72 654,08 EUR, ¢o je viac ako dvojnasobok oproti roku 2020. V roku
2022 nastal vyrazny pokles vyvozu na hodnotu 24 758,65 EUR. Na zéklade grafu 19 mozno
identifikovat’ vyznamné zmeny v hodnote vyvozu za posledné tri roky. Udaje naznaduju, Ze
vyvoz leteckych motorov z USA do RF zazil vyraznu fluktuaciu v hodnotach za posledné tri

roky.
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Graf 19 Vyvoz leteckych motorov z USA do RF (EUR)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z Trade map (2022).

V priebehu poslednych tridsiatich rokov sa americka politika vo¢i RF vyvijala medzi
dvoma postojmi. Na jednej strane bola nadej, ze RF po rozpade Sovietskeho zvizu sa moze
stat’ rovnocennym partnerom USA, s ocakavanim zlepSenia vzdjomnych vztahov
a spoluprace a na druhej strane existovali obavy o schopnost RF zvysit néklady a
kontrahovat’ preferencie USA, hlavne prostrednictvom agresivneho spravania voci svojim
susednym krajindm ako aj prostrednictvom rozvoja svojho vojenského a geopolitického
vplyvu. Tato neistota a napétie v americkom pristupe k RF sa prejavovala v réznych
obdobiach a vyvojovych fazach.

V stcasnosti USA nepovazuju spolupracu s RF za realistickli moznost’ a zameriavaja
sa na vylucenie RF z ve'moci. Ukrajina je Gstrednou prioritou americkej stratégie a uz nie je
sekundarnou sucast’ou rozsiahlejSiecho vztahu medzi USA a RF. Za posledny rok sa USA
nesnazia uprednostiiovat’ spolupracu s RF a neocakavaju, ze buda branit’ vacsej rusko-
¢inskej spolupraci. V kontexte rozsiahlejSej stratégie, ktora je navrhnutd na degradaciu
ruskych spdsobilosti, je podpora pre Ukrajinu povazovana za kriticky prvok (Aboulafia,
2023).

4.6 Vyvoj zahrani¢ného obchodu CIR s RF

CLR je dalsim vyznamnym globalnym aktérom vo svetovom hospodarstve a ako

taky predstavuje vyznamného obchodného partnera pri zahranicnom obchode ateda je
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dolezité spomenut’ si ho v spojitosti s tovarmi dvojakého pouzitia. Délezitym faktorom je,
7e CLR v sledovanom obdobi zvysuje vyvoz tovarov dvojakého pouZitia.

CLR ¢&eli poklesu svojho celkového exportu v dosledku sucasnej krizy v globélnej
ekonomike. Sucasna situdcia ju motivuje k hl'adaniu novych obchodnych prilezitosti a
budovaniu silnejSich obchodnych vztahov s RF. Aj napriek tomu, ze RF ¢eli obchodnym
sankciam zo strany EU a USA. CIR taktieZ prejavila zaujem o ndkup plynu a ropy, ktoré uz
RF nemoéze predavat’ EU (Mahshie, 2022)

V snahe zvysit’ svoj export sa CCR obracia na ¢inskych spotrebitel'ov, ktori by mohli
predstavovat’ novy zdroj dopytu pre iné velké ekonomiky. Je dolezité zdoraznit, ze CI'R je
historicky silno zavislda od svojho exportu, ktory predstavuje vyznamnu cast’ jej
hospodarskeho rastu. Napriek réznym tazkostiam a vyzvam, ktorym ¢insky zahrani¢ny
obchod celi, ako napriklad protekcionistické opatrenia, obchodné spory a globalna
hospodarska nestabilita. CI'R preukazala silnii odolnost’ a schopnost’ prispdsobit’ sa rychlo
meniacemu sa medzinarodnému obchodnému prostrediu (Aboulafia, 2023).

V grafe 20 sledujeme vyvoz loZisk z CCR do RF. V roku 2019 tento vyvoz rastol a
dosiahol hodnotu 36,2 mil. EUR. V roku 2020 dosiahol vyvoz 26,8 mil. EUR co predstavuje
pokles o 34,88%. Tento pokles nastal z ddvodu vypuknutia pandémie a prisnym opatreniam
CLR. Vroku 2021 export ¢inil 38,4 mil. EUR a dosiahol vys$§iu hodnotu ako pred
pandémiou. V nasledujucich rokoch mézeme ocakavat’ narast z dovodu Sirokého vyuzitia
lozisk v roznych sektoroch a silnejsich obchodnych vztahov CER a RF. Udaje za rok 2022

neboli zverejnené.

Graf 20 Vyvoz lozisk z CLR do RF (EUR)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z UN Comtrade Database (2021).
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Udaje o vyvoze elektrickych obvodov pre stroje na automatické spracovanie udajov
z CLR do RF st uvedené na grafe 21. V roku 2020 a 2021 vyvoz rastol iba miernim tempom.
V roku 2022 rapidne stupol. A to az o 360,78%. Tento narast mohol nastat z dovodu

znizenia vyvozu z EU a USA a to vyuzila CU'R a uvolneny rusky trh obsadila.

Graf 21 Vyvoz elektrickych obvodov pre stroje na automatické spracovanie udajov
z CLR do RF (mil. EUR)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z Trade map (2022).

Graf 22 ilustruje vyvoz leteckych motorov z CLR do RF. Vyvoz v rokoch 2021
oproti roku 2020 klesol. Celkovo mozno predpokladat’, Ze na pokles exportu mala vplyv
pandémia uz v roku 2020 a 2021. V roku 2022 vyvoz leteckych motorov dosiahol hodnotu
462,32 EUR ¢o predstavuje zvysenie o 409,42 %.
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Graf 22 Vyvoz leteckych motorov z CCR do RF (mil. EUR)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z UN Comtrade Database (2022).

Prezident CI'R Si Tin-pching na rokovani v RF v marci 2023 poukazal na to, ze CLR
a RF st si navzdjom najvacsim partnerom. Vyjadril sa, Ze konsolidacia a rozvoj dlhodobych
dobrych vztahov s RF je v stilade s historickou logikou a strategickou vol'bou CI'R a Ze sa
to nezmeni zZiadnym zvratom udalosti (McCarthy, 2023).

Vztahy medzi spominanymi krajinami sa ukazali byt komplexnejsie, praktickejsie a
strategickejsie. CIR zostane odhodlana presadzovat komplexné strategické partnerstvo
CLR a RF v oblasti koordinacie pre novii éru. CIR je pripravena nadalej spolupracovat’ s RF
a jej cielom je nadviazat’ na minulé Gspechy, posilnit’ komplexné strategické partnerstvo o
koordinaciu pre novu éru a priniest’ viac vyhod obom krajindm (McCarthy, 2023).

Prezident Si sa vyjadril, ze vd’aka spolo¢nému tsiliu sa medzi krajinami prehlbovala
vzajomna politickd dovera, konvergencia zaujmov a porozumenie. Spolupraca v oblastiach
ako je hospodarstvo, obchod, investicie, energetika neustale napreduje. Existuje rastici pocet
oblasti spoluprace medzi krajinami. Si Tin-pching tvrdi, e spolupraca medzi CCR a RF ma
znany potencidl a je strategickd, spolahlivé a stabilné a taktiezZ poznamenal, Ze vztahy sa
vyvijaji velmi dobre. Znacny pokrok sa dosiahol vo vSetkych oblastiach bilaterdlne;j
spolupréace. Pocas rokovania obe strany podpisali aj dokumenty o bilateralnej spolupraci v
oblastiach ako pol'nohospodarstvo, vedecky a technologicky vyskum, regulacia trhu. Na
zéklade tychto skutoénosti mozeme olakavat’ rast obchodu medzi CIR a RF (McCarthy,
2023).
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4.7 Manual exportu tovarov dvojakého pouzitia malymi a strednymi

podnikmi

Tento manuadl je uréeny pre exportérov, ktori sa chcti zoberat’ vyvozom tovarov, ktoré
maju dvojaké pouzitie, o znamend, ze mézu byt pouzité nielen na civilné, ale aj na vojenské
ucely. Export tovarov dvojakého pouzitia je zlozity proces, ktory vyzaduje dokladné
pochopenie medzinarodnych pravidiel, obmedzeni a postupov. V tomto manuali
predstavujeme jednotlivé odpovede na otazky ( vid. schéma 1 nizSie), ktoré poskytni

podrobny névod a postup tykajlci sa exportu tovarov dvojakého pouzitia.

Schéma 1 Export tovarov s dvojakym pouZitim

Zdroj: Vlastné spracovanie

1. Predtym ako podnik exportuje do zahrani¢ia je potrebné overit’ si, ¢i je
spoloc¢nost’ pripravend a ¢i tovar je uz uspesny na domacom trhu alebo v inych
krajinach EU. Je ddlezité zistit’, &i spolo¢nost’ je schopna predavat’ vyrobok na
zahrani¢nych trhoch mimo EU a ¢ ma dostatok zamestnancov, &asu,
finanénych a pravnych zdrojov. Pri exporte je taktiez dolezité vytvorit
komplexny finanény, marketingovy a obchodny plan s jasne vymedzenymi

ciel'mi.
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2. Na export tovaru mimo EU by podnik mal najprv identifikovat’ trh a néjst

3.

kupujiceho pre svoj tovar. Informacie, ktoré pontika Access2Markets na
stranke Europskej komisie poméze podniku identifikovat’ vhodné trhy pre
tovar. Access2Markets pomaha urcit' poziadavky na kupujuceho, ako su
registracné alebo licenéné poziadavky na obchodovanie s konkrétnym tovarom
alebo tCast’ v urcitej oblasti hospodarstva. Ked’ze kupujici byva vicsinou aj
dovozcom a prevezme zodpovednost’ za uvedenie vyrobku do krajiny urcenia
a na jej trh, jeho kvalifikacia pre tato ulohu ma doélezity vyznam. InStitlicie
alebo aj hospodarske subjekty moézu pomoct’ pri identifikacii prilezitosti na
trhu a pri hl'adani vhodnych kupujtacich. Obchodné komory mdzu poskytnut’
informécie o réznych trhoch a obchodnych partneroch a nasmerovat’ podnik
na prislusné spravy. Pomoct’ moézu aj poskytovatelia sprav o obchode alebo
agentury na podporu obchodu v domécej krajine podniku alebo na vybranom
vyvoznom trhu, ktoré zahfniajii aj analyzu trhu a hodnotenie obchodnych
prilezitosti. Tieto orgdny Casto poskytuji informdécie a Studie o kl'i¢ovych
sektoroch vyvozu. Poradenstvo poskytuju aj konzultanti v oblasti vyvozu a
prislusné banky.

Na vyvoz tovaru je potrebné skontrolovat’ si potencidlne vyvozné trhy s cielom
posudit’, ¢i existuje dopyt, po tovare. Je dolezité si zvazit, ¢i by bol vyrobok
konkurencieschopny na vyvoznom trhu. Podnik si moze skontrolovat
obchodné Statistiky o potencidlnom cielovom trhu na stranke Eurdpske;
komisie. Obchodné oddelenie Eurdpskej komisie poskytuje tieto Statistiky.
Statistiky dovozu mézu ukazat’, &i sa do ciel'ovej krajiny uz dovaza dany druh
tovaru a odkial' pochadza dovoz a ¢i uz na trhu existuje vysoka ponuka.
V pripade nizkych cisel je tu prilezitost’ a potencidl, ale aj potreba odhalit’
prekazky pristupu na trh, ktoré si exportér modze overit na Access2Markets na
stranke Eurdpskej komisie kde sa zadd HS kod tovaru alebo nazov, ktory sa
chce exportovat, nasledne sa vyplni kolonka s krajinou povodu a krajinou
uréenia.

Dalsim krokom po vybere cielovych trhov je identifikicia potencialnych
obchodnych partnerov a obchodnych kontaktov. Partneri a kontakty sa daju
najst na veltrhoch, ktoré su organizované osobitne pre kupujucich a
predavajucich, aby sa stretli. Enterprise Europe Network napriklad

organizuje pravidelné podujatia na nadvédzovanie kontaktov pre konkrétne
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sektory, na ktorych sa zi&astituji aj spolo¢nosti z krajin mimo EU. Na stranke
Enterprise Europe Network sa daju najst’ rozne podujatia tykajuce sa réznych
tém a to aj tém spojenych s tovarmi dvojakého pouzitia. Partnerov a kontakty
sa daju taktiez ziskat' na podujatiach a pomoc mézu poskytuju aj obchodné
komory pri nadvédzovani kontaktov medzi potencidlnymi obchodnymi
partnermi. Podujatia st Coraz castejSie online a mdézu byt vhodné na
preskimanie moznosti. Na rozdiel od transakcii v tuzemsku je potrebné
dokladne skontrolovat’ kvalifikdciu kupujliceho pre dovoznu transakciu a
skuto¢né vyuzitie alebo uvedenie vyrobku na trh v krajine urcenia. Takisto je
mozné overit, ¢ podnik méa povolenie preddvat vlade na
potencidlnom vyvoznom trhu. Portdl Access2Markets poskytuje informécie o
tom, ako dovazat' do EU a vyvazat z EU na trhy tretich krajin a podnikat’ v
ramci trhu EU.

Existuji rozne sposoby ako moze podnik exportovat’ tovar. Moze napriklad
vyvazat' priamo kupujucemu na exportnom trhu. Podnik méze vyuzit' int
spolo¢nost’ alebo sprostredkovatel'a. Alternativou najmad pre velmi malé
spolocnosti je vyuzitie platforiem elektronického obchodu.

V pripade ak podnik chce vyvazat, zvy&ajne musi mat sidlo v EU ako
spolo¢nost’ alebo ako stala prevadzkaren. Toto slizi na registraciu na ucely
DPH. Vo vseobecnosti sa podnik musi zaregistrovat aj vo vnutrostatnom
obchodnom registri. Viac informdcii sa dd najst’ na strdnkach Slovenske]
obchodnej a priemyselnej komory (SOPK).

V pripade ak ma podnik sidlo v krajine, ktora je mimo EU, musi mat’ pracovné
povolenie na vykondvanie nezéavislej obchodnej ¢innosti, okrem toho musi
najst’ osobu v EU, ktoré je ochotna konat’ v mene podniku ako vyvozca napr.
poskytovatel’ logistickych sluzieb.

V pripade vyvozu méze exportér z EU poziadat prislusni colnii spravu
o pridelenie ¢isla registracie a identifikacie hospodarskych subjektov (EORI),
ktoré je platné v celej EU a je potrebné pre vietky vyvozné colné vyhlasenia.
Tento proces by mal byt zacaty vcas, pretoze moze trvat’ urcitd dobu, kym
bude uplne uplatneny. V pripade ak podnik planuje vyvazat' do krajiny, s
ktorou ma EU preferenénti obchodnti dohodu s niz&imi colnymi sadzbami
a chce vyuzit’ vyhody z tychto dohdd, moze sa vyzadovat’ aj ziskanie statusu

schvéleného vyvozcu (EA) alebo registrovaného vyvozcu (REX), v zavislosti
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od prislusnej dohody. Status EA sa uplatiiuje u vnutrostatnej colnej spravy a aj
v systéme REX skrz vnutro$tatnu colna spravu. Po ziskani autorizdcie moze
exportér vystavovat’ vyhlasenia o povode ako registrovany vyvozca aj pre
zasielky nad hrani¢nymi hodnotami, ako je stanovené v prislusnej dohode, kde
je uvedené, Ze vyrobky uréené na vyvoz su v stulade s pravidlami povodu.
V pripade castého vyvozu a ak ma podnik dobre informovany personal a
spolahlivi organizaciu colnych postupov, moze poziadat’ o zjednoduSené
colné vyhlasenia podl'a Colného kédexu Unie (CKU). Skusenejsi obchodnici
modzu zvazit' aj ziskanie statusu schvaleného hospodarskeho subjektu (SHS).
Tieto moznosti m6zu umoznit’ jednoduchsie a rychlejsie vykonavanie colnych
postupov.

Pri planovani vyvozu urcitého tovaru alebo vyrobkov do konkrétnej krajiny je
potrebné brat’ do uvahy mozné obmedzenia alebo zédkazy. Na overenie, ¢i na
vyrobok alebo tovar je potrebné vyvozna licencia alebo povolenie, je potrebné
pouzit’ systém TARIC. Je tiez dblezité skontrolovat’ vyvozné obmedzenia na
mape sankcii EU. Okrem toho mézu existovat’ aj vnatroitatne obmedzenia
¢lenského Statu pre niektoré Specifické vyrobky, ¢o by si mal podnik overit’ u
prislusnych orgénov. Medzi hlavné typy vyrobkov, ktoré moézu byt obmedzené
alebo zakazané, patria dvojakym pouzitim, méso, rastliny, ohrozené druhy,
potravinové vyrobky, nebezpecné chemikalie, lieky, zivé zvieratd, zbrane,
falSovany alebo piratsky tovar, nedostojné ¢lanky, publikacie a videozdznamy.
Preto je dolezité zistit’, aké pravidla a obmedzenia sa vztahuji na vyvazané
vyrobky aje dolezité zabezpecit, ich dodrziavate, aby sa firma vyhla
potencialnym problémom pri vyvoze.

Je potrebné zabezpecit’, aby krajina, do ktorej chcete spolo¢nost’ vyvazat,
neuplatiiovala Zziadne zékazy ani obmedzenia na tovary, ktoré by mu
zakazovali vstup do krajiny alebo uvedenie na jej trh. Hoci kupujici zvycajne
prevezme zodpovednost’ za dovoz, ako aj za pouzivanie alebo uvadzanie
vyrobku na trh, v pripade uspe$nych a udrzate'nych transakcii by si mala byt
firma vedoma zédkazov dovozu, ako aj dovoznych obmedzeniv krajine
dovozu. Komplexny opis obmedzeni v rdznych krajinach urcenia st na portali
Access2Markets a vSeobecné vysvetlenia roznych druhov obmedzeni mozete

najst’ v Casti o tovare.
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Pri vyvoze tovaru je mozné, ze budi zavedené colné poplatky. Informacie o
dovoznych colnych poplatkoch v réznych krajindch sa daji najst’ na portali
Access2Markets. Zavisi to od dohody a zmluvy s kupujiicim, ale zvyc€ajne sa
odporuc¢a nechat’ dovozné colné konanie na kupujicom. Potom kupujici
zodpoveda za platbu cla, dani a d’alSich dovoznych poplatkov. Je dolezité si
uvedomit, ze takéto naklady zvySia cenu tovaru na exportnom trhu. Napriek
tomu by naklady na vykladku mali byt stale konkurencieschopné.

Opatrenia na ochranu obchodu by mohla na tovar uplatnit’ krajina dovozu.
Tieto opatrenia mozu predstavovat’ zna¢né nédklady, ktoré treba zohl'adnit pri
planovani exportu. Jednym z najvyznamnejSich opatreni su antidumpingové
opatrenia, ale existuji aj vyrovnavacie alebo ochranné opatrenia. Kupujici
modze podla zmluvnej dohody vystupovat ako dovozca a zndsat takéto
dodato¢né naklady. Tieto ndklady moézu byt prekazkou pre tuspesné a
udrzateI'né transakcie. Stivisiace opatrenia, ktoré uplatiiuje konkrétna krajina
dovozu, st zohl'adnené v Access2Markets.

Je potrebné aké dane a pripadné dodatocné cla su splatné pri dovoze tovarov.
Tieto informécie sa daju ndjst’ aj na portali Access2Markets. VacSinou je
zodpovednost’ za platbu dani a dodato¢nych clé na strane kupujuceho, ako
dovozcu, ale to modze zvySit naklady na vykladku a ovplyvnit
konkurencieschopnost’ vyrobku na exportnom trhu. Ak mé podnik dovozcu
musi zvazit moznost’ zosuladenia s nim. V pripade ak podnik predava priamo
spotrebitel'om je potrebné zistit', ¢i musi byt’ registrovani u daitovych organov
v krajine vyvozu.

Poziadavky na tovar budu zavisiet od exportného trhu. Za ich dodrziavanie
zvycajne zodpoveda kupujuci ako dovozca, ktory vsak na preukazanie tohto
suladu potrebuje exportéra. Exportér by ma prevziat' zodpovednost’ len za
poziadavky, ktoré moézete plnit’ vo svojej ulohe vyvozcu. Zosuladenie s
dovozcom sa nielen odporuica, ale je aj zvyc¢ajne potrebné. Informécie uvedené
v portali Access2Markets pomahaji odlisit objektivne poziadavky od
individudlnych zaujmov vasho kupujiceho. Poziadavky budu zéavisiet’ od
vyvozného trhu. Mozno bude treba predlozit’ osvedcenia preukazujice, Ze
vyrobok spifa zdravotné a bezpetnostné poziadavky danej krajiny. Tieto
poziadavky sa v tretich krajinach mozu lisit’ od tych v EU. Vicsina vyrobkov

musi spifiat’ technické alebo zdravotné a hygienické poziadavky, ktoré su &asto
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uvaddzané ako sanitarne a fytosanitdrne poZziadavky na vyvoznom trhu.
Poziadavky si €asto vyzaduju splnenie réznych typov skusok a certifikacie.
Vicsinou sa to tyka technickych poziadaviek na priemyselné vyrobky, ako
aj zdravotnych a hygienickych poziadaviek na potraviny alebo na
polnohospodarske vyrobky. Véac¢sina krajin vyzaduje zdravotné osvedcenia pre
tovary ako st rastliny, Zivé zvierata, zivoc¢iSne produkty, genetické materidly.
Napriklad zdravotnicke pomocky su zvycajne sprevadzané certifikatom.
Krajiny maji casto ur¢ité poziadavky na balenie a oznaCovanie tovarov.
Poziadavky na balenie tovarov mozu byt’ povinné alebo dobrovolné. Povinné
oznacenia na spotrebitel'skych vyrobkoch a ich obaloch zvyc€ajne suvisia s
otazkami verejnej bezpecnosti, zdravia alebo zivotného prostredia. Existuju
rozne agentury zodpovedné za rozne odvetvia, napr. lekarsky, elektricky,
potravinarsky a chemicky priemysel, ktoré¢ maji vel'mi odli$né poziadavky na
balenie a oznacovanie tovarov. V pripade tovarov dvojakého pouzitia nie su
uréené Specidlne podmienky pri baleni takého tovaru, pretoze mdze byt naozaj
rozny. VSeobecne vSak mdzeme povedat’, ze pri baleni tovaru je dolezité, aby
sa zabezpecila bezpecnost’ a ochrana tovaru.

Zodpovednost strdn vyvoznej a dovoznej transakcie je stanovend v zmluvnej
dohode. Pokial' neexistuji osobitné ddévody, zodpovednost za dovoz,
pouzitel'nost’ alebo uvedenie vyrobku na trh by mal prevziat kupujlci ako
dovozca. Skuseni obchodnici by sa mali odchylit’ od tohto pravidla. V
zavislosti od pravnych predpisov v krajine dovozu nemusite byt schopny
splnit’ urcité poziadavky v krajine, takZe poziadavky by mali zostat' u
kupujiceho. Na vymedzenie zmluvnych zavézkov sa méze pouzit’ Incoterms.
Incoterms stanovuje jednotlivé povinnosti predavajucich a kupujucich za
dodanie, poistenie a prepravu tovaru na zéklade kupnych zmlav a urcuje, kto
je zodpovedny za colné vyvozné formality v EU a dovozné formality v krajine
urcenia.

Sprostredkovatel' moze pomoct’ so zabezpefenim vyzdvihnutia a dodania
tovaru, rokovat’ o sadzbach za nakladnti dopravu s dopravcami, rezervacia
nakladného priestoru, balit’, poistit, pomoct’ s pripravou colnych dokumentov
v mene firmy. Programy financovania vyvozu a podpory vyvozu, ktoré vlady
Casto poskytuju v spolupraci s bankami alebo poistoviiami mozu taktiez

pomdct. Ddlezité je aj zvazenie poistenia vyvozu, ktoré ponukaji bud
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sukromné strany, alebo vnltrostatne institicie financovania vyvozu a dovozu.
Sprostredkovatel’ taktiez moze pripravit dokumenty na colné konanie pri
vyvoze v EU. Doklady pripravené na vyvoz aspoti z ¢asti sliZia aj na dovoz do
krajiny urcenia. Pri ich priprave by sa preto mali zohl'adnit’ ur¢ité poziadavky
a v pripade potreby by sa mali zosuladit’ s kupujucim ako dovozcom.

Pred zaciatkom vyvozu musi spolo¢nost’ najprv podat’ elektronické vyvozné
vyhlasenie na colnom organe v domacej krajine. Kazd4 krajina mé svoj vlastny
systém elektronického spracovania vyvoznych vyhlaseni. Ak ide o malé
zasielky s hodnotou nizSou ako 1 000 EUR, mdze postacovat’ ustne vyhlasenie
podlozené prepravnym dokladom alebo faktiurou. Vyvozné vyhlasenie by malo
obsahovat’ potrebné informécie o tovare, preprave, vratane povodu tovaru,
cielovej krajiny, kodov komodit, kodov colnych rezimov a hodnoty tovaru. Je
potrebné uchovavat faktaru, prepravné doklady a baliaci list najmenej po dobu
troch rokov, pre pripad kontroly po vyvoznom colnom konani. VnutroStatne
obchodné a daniové predpisy Casto stanovuju dlhSie obdobia. Pri vyvoze mimo
EU tovar oslobodeny od dane z pridanej hodnoty (DPH) v EU, bez ohl'adu na
to, ¢i firma preddava podniku alebo individudlnemu spotrebitel'ovi, za
predpokladu, Ze mé zdznamy o vyvoze a doklad o vyvoze vydany colnym
organom. Okrem toho, pre niektoré vyrobky moézu byt potrebné
rastlinolekarske osvedcenia alebo vyvozné licencie pre ucely vyvozu.

Colné vyhlasenie moéze podat spolocnost’ sama alebo ho mdze vyhotovit
dodéavatel' sluzieb, ktory je colnym zastupcom. V pripade, Ze firma
zamestnava Speditérsku spolocnost’ alebo colny sprostredkovatel’, méze konat’
v mene firmy.

Colny rezim vyvozu pozostava z dvoch faz. Prvou fazou je podanie vyvozného
colné¢ho vyhlasenia a predlozenia tovaru colnému tradu vystupu a uvedenia
hlavného referen¢ného ¢isla (MRN) vyvozného colného vyhlasenia na colnom
urade vystupu, po ¢om nasleduje prepustenie tovaru na vyvoz. Vyvozné
vyhlasenie sa podéva prostrednictvom elektronického systému tuzemského
colné¢ho organu. Vo vSeobecnosti sa musi podat’ vyvozné vyhlasenie na
colnom urade, ktory je zodpovedny za miesto, kde ma spolo¢nost’ sidlo, alebo
pripadne na colnom urade, kde sa tovar bali alebo naklad4 na vyvoznu zasielku
mimo EU. Ak hodnota tovaru v jednej vyvoznej zasielke nepresahuje 3 000

EUR a tovar nepodlieha zdkazom ani obmedzeniam, vyvozné vyhlasenie sa
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moze podat’ na colnom urade v mieste vyvozu. Colné vyhlasenie sa musi podat’
pred skutoénym okamihom, ked’ tovar opusti EU. Je délezité poskytnat
colnému uradu dostatok ¢asu na vykonanie potrebnych analyz rizik pred tym,
ako povoli prepustenie tovaru.

Su tri mozné pripady. Prvym pripadom je, Ze tovar méze byt prepusteny na
vyvoz na zdklade predlozeného vyvozného vyhlédsenia, alebo tovar moze
byt vybrany na kontrolu dokladov a pred colnym vybavenim colnica mozno
poziadania o predlozenie d’alSich dokumentov, alebo vyvoz moze byt vybrany
pre dokument, ako aj fyzicka kontrolu. V pripade castejSicho vyvozu by sa
mali zvazit’ zjednodusené colné vyhléasenia, ako sa stanovuje v Colnom kodexe
Unie. Nasledne sa pripravia doklady na colné odbavenie pri dovoze v krajine
urcenia. Ked’ sa tovar dostane do krajiny urcenia, na vyvoz sa budi vztahovat’
miestne dovozné poziadavky a postupy. S kupujicim sa modze podnik
dohodnut’, ktoré dokumenty musi vyvozca pripravit, a ktoré kupujtci. Ulohy
a povinnosti vyvozcu a dovozcu si dohodnuté v zmluve, ktora by sa mala v
tejto stivislosti starostlivo prerokovat. Doklady, ktoré mozu prislusné organy
v krajine urCenia pozadovat' su obchodna faktura, baliaci list, dovozné
automatické licencie alebo neautomatické na wurcity druh tovaru,
certifikaty preukazujuce, ze vyrobok je v sulade s povinnymi predpismi o
vyrobkoch, ako si zdravotné a bezpelnostné poziadavky. Dalsimi
pozadovanymi dokladmi moézu byt oznacovanie a balenie, dokaz o
preferenénom pdvode za predpokladu, Ze medzi EU a krajinou uréenia existuje
preferenéna obchodna dohoda a vyrobky spiiiaju prisluiné pravidla povodu,
osvedcenie o povode preukazujice nepreferencny povod vyrobku. Osvedcenie
o povode preukazujuce nepreferenény povod vyrobku sa moze vyzadovat’ v
pripade dovoznych obmedzeni na ist¢ vyrobky z konkrétnych krajin,
uplatiiovania opatreni na ochranu obchodu alebo monitorovania Specifického
dovozu mozu byt dalSie pozadované dokumenty. Dovozca vSak moze
poziadat’ o takéto osvedCenie aj na svoje osobitné ucely. Osvedcenia o pdvode
zvyCajne vydava tuzemskd obchodna komora. V niektorych krajindch sa
zodpovednost’ mdZze zverit’ aj ministerstvam alebo colnym organom.
Urcovanie, ¢i predmetny tovar spadd medzi tovary s dvojakym pouzitim,
zistujeme prostrednictvom colného systému TARIC. Na internetovej stranke

FS treba otvorit’ polozku Taric/Kvoéta a spustit’ aplikaciu Taric/Kvota v Casti
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eSluzby a spustit’ aplikdciu Taric SK. V systétme TARIC treba vyplnit
polozky:
1. Kod nomenklatiry

2. Krajina urcenia
3. Typ opatreni: zvolit Obmedzenia
4. Povod zaznamov: zvolit’ VSetky

5. Smer pohybu: zvolit’ Export

Nésledne treba spustit’ vyhladdvanie je potrebné kliknit' na slovo Vyhladat'.
V pripade, Ze systém Taric SK vypise: ,,Vyvozné povolenie (DVOJITE POUZITIE)", je
potrebné kliknut’ a otvorit’ okno Poznadmky, ktoré odkazuje na ¢islo z kontrolného zoznamu.
Na zéklade tohto uvedeného ¢isla treba vyhladat’ tovar v aktudlnej Prilohe ¢.
1 NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/821 z 20.maja
2021, ktorym sa stanovuje rezim Unie na kontrolu vyvozov, sprostredkovania, technickej
pomoci, tranzitu a transferu poloziek s dvojakym pouzitim. Nasledne treba zistit’, ¢i sa
vlastnosti tovaru, ktory ma byt’ vyvdzany zhoduji s vlastnostami opisanymi pod prisluSnym
¢islom kontrolného zoznamu. V pripade ak sa zhoduju, je potrebné poziadat MH SR o
vyvoznu licenciu. Ak sa v Poznamkach objavi odkaz na viac ¢isiel z kontrolného zoznamu,
je nutné porovnat’ vlastnosti tovaru, ktory ma byt vyvazany s vlastnostami uvadzanymi pod
vSetkymi tymito ¢islami Prilohy €. 1, ktoré je hore uvedené. V pripade, Ze sa vlastnosti tovaru
zhoduju s vlastnostami uvadzanymi pod niektorym z tychto ¢isiel, je potrebné poziadat’ o

vyvoznu licenciu MH SR.

23. Licen¢né konanie je proces, ktory sa tyka udelenia licencie, ktord je pravnym
opravnenim na vykondvanie urcitej ¢innosti alebo poskytovanie sluzby. Licencné
konanie je dolezity pre reguléciu ur€itych ¢innosti alebo sluzieb, taktiez zabezpecuje,
ze opravneni jednotlivei alebo spolocnosti maju potrebné schopnosti, kvalifikacie a
opravnenia na vykonavanie urcitych ¢innosti alebo poskytovanie sluzieb v stlade s

platnymi predpismi a normami.
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Tabulka 1 Postup pri ziskani licencie

Druh licencie

Povolenie na vyvoz a sprostredkovanie

poloziek s dvojakym pouzitim

Dovod obmedzenia

Vyvoz a sprostredkovanie poloziek s
dvojakym pouzitim sa hodnoti z
perspektivy moznych bezpecnostnych a
zahrani¢nopolitickych dosledkov pre SR, s
prihliadnutim na medzinarodné dohovory a

zmluvy, ktoré zaviazuji SR.

Proces v licenénom konani

e Ziadost o licenciu sa podava na uz
predpisanom tlacive.

e Ziadosti sa podavaju bud’ postou
alebo osobne na registratnom
mieste odboru.

e MH SR rozhodne o povoleni do 90
dni odo dna predlozenia kompletne;j
ziadosti.

e Spravny poplatok je 0,2% z celkovej
hodnoty uvedenej na Ziadosti,
najmenej 50 eur, pri vyvoze najviac
2 000 eur. Poplatok je splatny pri
podani ziadosti.

e 'V pripade Ziadosti, ktora nie je
kompletna sa prerusi konanie do
odstranenia nedostatkov, v sulade so

zakonom.

Zakladné poziadavky na ziadosti

e Predpisané tlacivo Ziadosti, ktoré je
podpisané opravnenou osobou.

e Zmluva s odberatel'om na
pozadovanu komoditu.

e Original dokladu o kone¢nom

pouziti.
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e Je potrebné uviest’ vyhldsenie o tom,
v akej tovarovej Struktire
kontrolovaného tovaru sa ma v
umysle sprostredkovatel'sktl ¢innost’
vykonévat a identifika¢né tidaje
zmluvného partnera, pre ktorého ma
v umysle sprostredkovatel'skti
¢innost’ vykonavat’.

e Vyhlasenie o doteraz vykonavanej
alebo nevykonavanej
sprostredkovatel'skej ¢innosti.

e Dalsie doklady na posudenie
pripadu. Napriklad prepravné trasy,
technické Specifikacie a podobne.

e V pripade dokladov v inom jazyku
je povinnost’ ziadatel'a prilozit’
slovensky preklad.

e Original dokladu o kone¢nom
pouziti poloziek s dvojakym
pouzitim, ktory je potvrdeny
narodnou autoritou krajiny

kone¢ného pouzitia

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade dat z MH SR (n.d.).

V sucasnosti mame tri povolenia pri vyvoze do tretich krajin. Prvym je individudlne
vyvozné povolenie. Toto povolenie je udelené jednému konkrétnemu vyvozcovi pre
jedného koncového pouzivatela alebo prijemcu v tretej krajine, ktoré sa vzt'ahuje na jednu
alebo viac poloziek s dvojakym pouzitim. Dalsim je rimcové vyvozné povolenie, ktoré je
udelené jednému konkrétnemu vyvozcovi na typ alebo kategoriu poloziek s dvojakym
pouzitim, ktoré moze platit’ na vyvoz jednému alebo viacerym koncovym pouzivatelom
a/alebo v jednej alebo viacerych Specifikovanych tretich krajindch. Poslednym povolenim
je povolenie na velky projekt. Toto povolenie je individudlne vyvozné povolenie alebo
ramcové vyvozné povolenie udelené jednému konkrétnemu vyvozcovi na typ alebo

kategoriu poloziek s dvojakym pouzitim, ktoré méze platit’ na vyvoz jednému alebo

71



viacerym koncovym pouzivatelom v jednej alebo viacerych Specifikovanych tretich

krajinach na ucely konkrétneho vel'kého projektu.

24.

25.

26.

27.

28.

V sucasnosti existuju zakony, ktoré sa tykaju dovozu a vyvozu tovarov dvojakého
pouzitia. Tymito zdkonmi st Zékon €. 39/2011 Z .z. o polozkach dvojakého pouzitia,
ktory sa bude novelizovat tento rok a nariadenie EU 2021/821, ktoré bolo
novelizované v roku 2021.

Jednotlivé pravidla su také ako uréuje zikon a ako st dané EU nariadenim. Export
poloZiek dvojakého pouZitia je v ramci EU volny, vyvozné licencie a opatrenia sa

vztahuji na vyvoz a dovoz z alebo do tretich krajin, ktoré st mimo EU.

Export tovarov s dvojakym pouzitim moze byt spojeny s roznymi rizikami. Jednym
z rizik su bezpecnostné. Tovary s dvojakym pouzitim st €asto vyuzivané pre svoje
vojenské alebo bezpecnostné vlastnosti. Export tychto tovarov do krajin s
nestabilnymi alebo nepriatel'skymi rezimami mdze zvysit riziko, Ze sa tieto tovary
pouziji na neZelané Gcely, ako su teroristické utoky. Dalsim z rizik je zneuzZitie
technologie. Export tovarov s dvojakym pouzitim mdze umoznit' zahrani¢nym
spolo¢nostiam alebo vladam ziskat pristup k technoldgii, ktord by mohla byt pouzita
na vyrobu zbrani hromadného niCenia alebo inych nebezpecnych produktov.
PoruSenie medzindrodnych zakonov je dalSim rizikom. Niektoré krajiny majt
obmedzenia na vyvoz ur€itych tovarov s dvojakym pouzitim kvoli obavam z
bezpecnosti. Exportovanie tovarov dvojakého pouzitia do tychto krajin moéze byt v
rozpore s medzindrodnymi dohovormi a zdkonmi. Dalim z rizik st finan¢né. Pri
exporte tovarov s dvojakym pouZzitim méze dojst’ k finanénému podvodu, v pripade
ak st nezdkonne vyvezené alebo ak nie su zaplatené danové poplatky alebo iné
prislusné naklady. Obchodné rizikd su d’alSim zrizik. Ak sa exportuju tovary s
dvojakym pouzitim, ktoré maju obmedzené alebo zakdzané pouzitie, moze to mat’
vplyv na obchodné vzt'ahy s inymi krajinami alebo spolo¢nostami ato vedie k

zhorSeniu obchodnych vzt'ahov.
Pravne povinnosti vyplyvaji zo zdkona na zakladne spravnych deliktov.

Vyvoz tovaru monitoruje colna sprava EU a v SR je moZné kontrolovat’ tovary a &i
spifiaju vietky naleZitosti len prostrednictvom colnice/colnej spravy a informacii zo

SIS alebo vojenského spravodajstva.
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Schéma 2 Rozhodovaci algoritmus podnikatel’a
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¥
¥ 4
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vyvezeny za Nie Splia podnik legislativne
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‘ naplnit’ vietky

ustanovené podmienky?

Podnik moZe pristupit’ k -
vyvozu tovaru dvojakého -
poutzitia.

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pri vstupe na zahrani¢ny trh musi spolo¢nost’ venovat’ pozornost’ viacerym otazkam
a zodpovedat’ si ich vopred, aby bol tspesna v novom podnikatel’skom prostredi. Jednym z
prvych krokov je zistenie, €i je podnik pripraveny na vstup na zahrani¢ny trh. Na podnikanie
v zahrani¢nom prostredi si potrebné uréité zdroje a skusenosti si vyhodou. Daliim
dolezitym krokom je identifikdcia trhu, odberatelov a konkurenéného prostredia. Podnik
musi zvazit, ako bude tovar vyvazat a ¢i existuju aj urCité obmedzenia vyvozu v danom
sektore. Okrem toho je podstatné zistit’, aké cla sa vzt'ahuju na tovar a ako sa cla mozu lisit
v roznych krajindch. Pri vstupe na zahrani¢ny trh by sa podnik mal zaoberat’ aj otazkou
licenéného konania a prislusnych zdkonov, ktoré sa tykaji daného tovaru.

V pripade vyvozu tovarov dvojakého pouzitia je ddlezité, aby podnik pri vstupe na
zahrani¢ny trh podrobne analyzoval pravne a regulacné poziadavky, ktoré sa vztahuju na
dany tovar. Schéma rozhodovacieho procesu podnikatel'a pomaha podnikatel'ovi zistit’, ¢i

tovar mozné vyvazat’ v pripade splnenia urcitych podmienok.

4.8 RieSenia na ochranu pred zneuZzitim tovarov dvojakého pouZzitia

Tovary dvojitého pouzitia su tovary, ktoré maju legitimne civilné pouzitie, ale mézu

byt zneuzité na vojenské ucely alebo na vyrobu zbrani hromadného ni€enia. Preto je dolezité
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kontrolovat’ a monitorovat’ tieto produkty, aby sa minimalizovalo riziko ich zneuZitia. Pre
ochranu pred zneuZzitim navrhujeme niekol’ko moznych rieSeni. Jednym z nich je vyzadovat
licencie Staty moézu vyzadovat, aby predajcovia tychto tovarov ziskali licenciu na ich predaj.
Tieto licencie by mali byt’ tazko dostupné pre tych, ktori nemaji legitimne pouZitie pre tieto
produkty, a musia byt’ prisne monitorované.

Dal§im z moznych rieseni je zavedenie identifikaénych znadiek. Tovary dvojitého
pouzitia by mali byt oznacené identifikaénymi znackami, ktoré umoznia ich sledovanie od
miesta vyroby az po miesto predaja. Tymto spdsobom by bolo mozné zistit’, kto a kde predal
produkt. Spolupraca s medzinarodnymi organizaciami je d’alSim rieSenim. Krajiny by mali
spolupracovat’ s medzinarodnymi organizaciami, ako je napriklad OSN, aby si vymienali
informécie a spolo¢ne pracovali na zabezpeceni kontroly tychto produktov.

Dal§im z moznych rieSeni je vyuZzivanie modernych technoldgii. Predajcovia a
dovozcovia by mali vyuzivat moderné technoldgie, ako st napriklad satelitné sledovacie
systémy a elektronické formulare, aby bolo mozné sledovat’ pohyb tychto tovarov a zistit,
¢i boli predané legitimne alebo nie. Doélezitou sucastou je Skolenie zamestnancov.
Zamestnanci, ktori pracuju s tymito produktmi, by mali byt Skoleni na identifikaciu tychto
tovarov a na ich spravne pouzitie. Toto Skolenie by malo zahfiiat’ aj to, ako rozpoznat
priznaky zneuzitia tychto produktov a ako o tom informovat’ prisluSné organy. Poslednym
z nasich navrhovanych rieSeni st sankcie a tresty. Krajiny by mali zaviest’ tvrdé sankcie a
tresty pre tych, ktori zneuzivaju tieto produkty na nelegalne ticely. Tieto sankcie by mali byt

dostatocne vysoké, aby odradzali potencialne zneuZitie.
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5 Diskusia

Tovary dvojakého pouzitia mézu byt rdzne technoldgie, produkty ale dokonca aj
jednotlivé myslienky, ktoré sa daju pouzit' dvojako. Podl'a Pustovita a Williamsa (2008)
treba rozliSovat’ jednotlivé pristupy pri tovaroch dvojakého pouzitia a to Anglo-americky
pristup, ktory sa zameriava na konkrétne technoldgie a kontinentdlny pristup, ktory sa
zameriava na Ulohu a zamery l'udi. Tovary s dvojakym pouzitim su vyrobky urcené pre
civilné vyuzitie, no ich pouzitie nepovolenymi osobami by mohlo viest k porusovaniu
Pudskych prav alebo dokonca k pouzitiu na ucely terorizmu.

Tovary s dvojakym pouzitim su zvycajne vyrobené tak, aby zabezpecovali optimalne
funkéné vysledky pre bezné civilné pouzitie, no ich schopnosti moézu byt’ vyuzité aj v inych
oblastiach, ktoré st neziaduce a nebezpecné pre spolocnost’. Pretoze existuje riziko, ze tieto
tovary a pouziji na nezakonné ucely, vicsina krajin stanovuje prisne regulécie a kontroluje
vyrobu a distribuciu tychto vyrobkov. Tiez sa vytvaraji medzinarodné dohody a krajiny
spolupracuji medzi sebou, aby sa minimalizovalo riziko Sirenia tychto produktov. V
sucasnosti sa v oblasti vyvoja a vyroby tovarov s dvojakym pouzitim stava ddlezitejSou
ulohou zabezpecit, aby sa tieto produkty nedostali do nespravnych ruk. To zahfiia zavedenie
kontrol, bezpe¢nostnych opatreni a prisnych postupov na kontrolu ich vyroby, prepravy a
pouzitia.

Dilema dvojakého pouzitia bola prvykrat zaznamenana pri procese syntézy a
hromadnej vyroby amoniaku, a odvtedy zasahuje viaceré¢ vedné odbory. Téato dilema je
etickou dilemou tak ako pre vynalezcu tak aj pre vlady Statov hlavne z dévodu, Ze zdmer ma
dobry charakter av§ak mdze sposobit’ aj Skodu. Dilema dvojakého pouzitia je vel'mi dolezita
nielen z etického hl'adiska, ale aj z hl'adiska medzinarodnej bezpecnosti a stability. Je preto
dolezité, aby sa na medzinarodnej Grovni rozvijala legislativa a spolupraca medzi krajinami,
ktoré maju zdujem obchodovat’ s takymito tovarmi. Bezpecnostné organizécie a vlady musia
pracovat’ na zabezpeceni ucinnej kontroly vyvozu a dovozu tychto tovarov, aby sa
minimalizovala ich potencidlna hrozba pre svetovu bezpecnost’.

Legislativna uprava o tovaroch dvojakého pouzitia sa stile rozvija, existuji vSak
ur¢ité medzinarodné dohovory a organizacie, ktoré upravuju obchodovanie s takymito
tovarmi. V sucasnosti sa najviac rozvinula legislativa hlavne o restriktivnych opatreniach

voci RF, pod ktoru spadé aj obchodovanie s tovarmi dvojakého pouzitia.
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Nézory odbornikov na tovary dvojakého pouzitia sa zhoduju v tom, Ze v nich vidia
potencialnu hrozbu, ale niektorym hrozbam sa d4 zamedzit’ napriklad spolupracou v oblasti
bezpecnosti, vysSou informovanost'ou alebo skolenim pracovnikov.

Stcasna situdcia v zahrani¢i s tovarmi s dvojakym pouZitim naznacuje, ze systém
kontroly tychto tovarov je nejednoznacny a nekoordinovany. Bezpe€nostné organizacie
varuju, ze napriek prisnym kontroldm niektoré vyrobky vyvazané krajinami na mierové
ucely vsak skoncili v zbraniach a vojenskej technike pouzivanej nepriatel'skymi krajinami.
Spolupraca s krajinami, kam sa tovar vyviezol, je kIicova v suvislosti s vojnovym
konfliktom na Ukrajine ale aj inych castiach sveta. Na jednotlivych prikladoch, ktoré sme
v praci uviedli je vidiet, ze sa stale vyskytuji pripady, v ktorych boli tovary dvojakého
pouzitia vyvezené do krajin, ktoré ich pouzili nevhodnym spdsobom alebo sa vyskytli aj také
pripady, kde sa tovar dvojakého pouzitia dostal do nespravnych ruk cestou viacerych
dodavatel'sko-odberatel’'skych ciest.

Z nasich zisteni vyplyva, Ze v su¢asnosti Azia dosahuje najvys§ie hodnoty exportu
tovarov dvojakého pouzitia, pricom EU a USA sa rapidne znizili export do RF kvoli
vojnovému konfliktu. Vyvoz CIR do RF viak nad’alej rastie z dovodu, ze EU a USA uvalili
sankcie na vyvoz a dovoz tovarov z RF aviak CLR a RF mali u historicky priaznivy vzt'ah.
V stéasnosti mozeme olakavat’ prehibenie tychto vztahov aj na zéklade navitevy ¢inskeho
prezidenta, ktory rokoval s prezidentom RF. Na tomto rokovani doslo k uzavretiu
niekol’kych dohdd, ktoré podporuji vzajomny obchod tychto krajin.

Pri exporte tovarov dvojakého pouzitia malé a stredné podniky musia mat’ znalost’
legislativy a trhu, aby mohli uspeSne expandovat na zahrani¢né trhy. Schéma
rozhodovacieho procesu podnikatela pomdha podnikatelom zistit, ¢i mdézu exportovat
takyto druh tovarov na zahrani¢né trhy.

Pri ochrane pred zneuzitim tovarov s dvojakym pouzitim moézu byt jednym z
ucinnych nastrojov jednotlivé licencie, ktoré mézu byt vyzadované krajinami pri vyvoze
alebo dovoze takychto tovarov. Licencie mo6zu obsahovat’ Specifikécie tykajuce sa toho, ako
a kde mdze byt tovar pouzity, a moézu byt viazané na konkrétneho pouzivatela alebo
kone¢ného uzivatela. Identifikacné znacky a moderné informacné technoldgie mézu tiez
pomoct sledovat’ pohyb tychto tovarov a zistit', €i tovar bol predany legitimne.

Na zaklade vysledkov prace mézeme konstatovat, ze je potrebné stale zlepSovanie
v oblasti obchodu s tovarmi dvojakého pouzitia. Dolezitymi faktormi pri obchodovani st
informovanost’ 'udi pracujucich s takymito tovarmi, spravna legislativa, kontrola, spravny

vyber obchodnych partnerov a vzajomna dovera medzi nimi. Pri navrhu manuélu exportu
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tovarov dvojakého pouzitia malymi a strednymi podnikmi sme sa riadili prave tymito

faktormi.
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Z.aver

V diplomovej praci sme sa podrobne venovali problematike tovarov dvojakého
pouzitia, ktord predstavuje zavaznu dilemu z hladiska obchodu a bezpecnosti. Preskimali
sme platnu legislativu a sucasny stav obchodu s tymito tovarmi. Vypracovali sme manual
exportu tovarov dvojakého pouzitia pre malé a stredné podniky, ktory obsahuje podrobné
postupy a odportcania. Tento manudl moze byt cennym ndstrojom pre podniky, ktoré sa
chystaji expandovat’ na zahrani¢né trhy a chcu sa vyrovnat’ s vyzvami spojenymi s exportom
tovarov dvojakého pouzitia. Export tovarov dvojakého pouzitia vyzaduje dokladnt pripravu
a planovanie, ako aj dodrZiavanie vSetkych pravnych a regula¢nych poziadaviek.

V praci sme navrhli aj rieSenia, ako zamedzit’ nelegalnemu exportu a minimalizovat’
rizikd spojené s dvojakym pouzitim tovarov. Je dolezité si vSak uvedomit, ze aj ked sa
kontroly tovarov dvojakého pouzitia stale zlepSuji, nikdy si nemdzeme byt isti, aké
vedomosti a imysly ma druhd strana. Preto je potrebné stale monitorovat’ a aktualizovat
kontrolné mechanizmy a spolupracovat’ s prisluSnymi organmi na medzinarodnej Grovni.
Tovary dvojakého pouzitia moézu byt vyuzité réznymi spdsobmi a ich pouzitie moéze mat
dosledky pre bezpecnost’ a stabilitu. Aj napriek vSetkym opatreniam je dolezité si uvedomit,
ze riziko nelegélneho pouzitia tovarov dvojakého pouZitia nikdy nie je Uplne eliminované.
Stale je potrebné zdokonalovat' kontroly a opatrenia, aby sme minimalizovali riziko
nelegalneho vyuZitia tovarov dvojakého pouzitia.

Na zéklade stanoveného ciel'a sme vysvetlili pojem tovary dvojakého pouzitia.
Spomenuli sme stucasnu situdciu s tovarmi dvojakého pouzitia, na ktora mal vplyv vojnovy
konflikt RF s Ukrajinou a otdzka ohl'adne tovarov dvojakého pouzitia sa stala Coraz viac
diskutovanejSou v nadviznosti na tento konflikt. Z nasho skiimania vyplyva, ze export EU
a USA s RF rapidne klesol po vojnovom konflikte a po uvalenych sankciach, avSak na
rozdiel CI'R s RF stale uzko spolupracuje a jej export sa stale zvysSuje. V praci sa zaoberame
aj jednotlivou legislativnou Upravou, ktord je kl'icova pri tychto tovaroch aje celkom
pravdepodobné, Ze sa bude nad’alej vyvijat’ a novelizovat’, pretoze stale pribadaji r6zne nové
technologie, telekomunikacné zariadenia, pocitace a iné tovary, ktoré moézu mat’ dvojaké
pouzitie. AvSak nevyvijaju sa len nové technologie, ale aj jednotlivé vedomosti, ktoré moze
jednotlivec vyuzit’ na nekalé ucely v pripade tovarov dvojakého pouZitia.

KTlucovou pridanou hodnotou prace bolo, poskytnutie jasného vysvetlenia pojmu
tovary dvojakého pouzitia, upozornenie na etické a regulacné otdzky v tejto oblasti,

spomenuli sme ndzory odbornikov a sucasnu situaciu. Spracovali sme manudl exportu
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tovarov dvojakého pouzitia malymi a strednymi podnikmi, ktory ma pomdct’ exportérom
zorientovat’ sa pri vyvoze tovarov dvojakého pouzitia. V nasej praci sme navrhli ndvod,
ktory by mohol malym a strednym podnikom pomoct’ lepSie sa orientovat’ v komplexnom
systéme obchodu s tovarom dvojakého pouzitia a minimalizovat' rizikd spojené s
nespravnym obchodovanim s tymto druhom tovaru. Poskytli sme sposoby ako predchadzat

zneuzivaniu tovarov dvojakého pouzitia.
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