OCAKAVANE ZMENY V PENZIJNOM SYSTEME
PO VOIBACH 2012 A MIERA ICH NAPLNENIA

Abstrakt

Prispevok je venovany problematike dochodkového poistenia ako sucasti jednej z
najdiskutovanejSich a najkomplikovanejSich tém socidlnej politiky kazdého Statu. Jednym
z cielov politiky kazdej vyspelej krajiny je vytvorit’ efektivny a dlhodobo udrzatel'ny penzijny
systém. V prispevku sa venujeme charakteristike planovanych zmien v penzijnom systéme
predkladanymi nemenovanymi politickymi stranami v predvolebnom obdobi v roku 2012.
Stru¢ne popisujeme priority v oblasti socidlneho zabezpecenia so zameranim na penzijny
systém a zaverom vyhodnocujeme zrealizované zmeny a ich dopad na poistenca.
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1 CIELE, PLANY A NAVRHY NIEKTORYCH POLITICKYCH STRAN V OBLASTI
SOCIALNEHO ZABEZPECENIA SO ZAMERANIM NA PENZIJNY SYSTEM

Zmeny Vv dochodkovom systéme st nevyhnutné, avSak niektoré politické strany sa
v programoch 0 potrebnych nepopularnych opatreniach nezmiefiuji. Sotva by si u volicov
prilepsili, ak by priznali, Ze bude potrebné zaviest’ penzijny strop, ¢i zdvihnat' déchodkovy
vek, alebo &i zmenit spdsob valorizacie, aby déchodky rastli pomalsie. Co sa tyka prieskumu,
najsilnejSia strana sa vo svojom programe nezmienuje o dochodkovom veku. Chce seniorom
rozsirit moznosti pracovnych aktivit v penzii, uviest’ kategoriu minimalneho dochodku,
obnovit’ vyznam treticho piliera, ako aj opédtovne vstipit’ do druhého piliera a zaviest’ don
princip dobrovolnosti ¢i prehodnotit’ poCet fondov. Takisto sl'ubuje odstranenie deformacie
v dochodkovom systéme, ktoré znevyhodnuji dochodcov.

Efektivny socialny systém a spravodlivé déchodky

e Jednym z planov bolo zaviest’ kulturne poukazy pre starobnych a invalidnych déchodcov
, ¢o by im umoznilo bezplatne navStevovat’ kultirne podujatia. Tymto sa zabezpeci
zapojenie dochodcov do spolocenského Zivota,

e navrhovalo sa zvySenie podpory debarierizacie verejnych budov a ul'ahé¢enie pohybu 0s6b
so zdravotnym postihnutim s finanénou podporou Statu a realizaciou v spolupraci so
samospravou,

e planom bolo presadit’ realizaciu skuto¢ného, ale ekonomicky udrzatelného rieSenia
problému tzv. starodochodcov a eliminiciu neprimeranych rozdielov v priznavani
dochodkov, ktoré st nasledkom prijatia reformy prvého piliera v roku 2003.

Posilnenie solidarity na ukor zdsluhovosti

e Prioritne dokon¢it dochodkovu reformu (problematika déchodkovych davok v druhom
pilieri) a v ramci posilnenia stability a jeho finan¢nej udrzatel'nosti zreformovanie prvého
piliera zredlnenim sadzieb odvodov do Socidlnej poistovne a posilnenim solidarity na
ukor zasluhovosti (stanoveny strop vysSky dochodku, konecné urcenie vysky dochodku



dovisenim déchodkového veku, obmedzenie nesystémovych prvkov v prvom pilieri ako
su spravodlivé valorizovanie dochodkov o pevnu sumu, viano¢ny dochodok);

e planom bolo otvorenie vstupu do druhého piliera pre vsetkych, ktori maju zaujem sporit’;

e navrhovalo sa eliminovat’ odstranenie diskrimina¢ného charakteru déchodkovej reformy
na zeny, ktoré sa dlhodobo starali o nezaopatrené deti ( pri vypocte osobného mzdového
bodu, pri posudzovani Casu poistenia na starobny dochodok) a takisto vylucit' sibeh
poberania vysluhového dochodku s prijmom zo zamestnania v Statnej sprave.

Penzijny system treba posudzovat v komplexe celého systému socidalneho zabezpecenia
a danovej sustavy

Vytrhavanie dochodkového systému zo systému verejnych financii patri medzi
zékladné chyby, ktoré viedli po roku 2002 k deformaciam v systéme socialnej sudrznosti
spolo¢nosti a to aj s dlhodobym tG¢inkom.

Nadalej by mala byt solidarita zdkladom déchodkového poistenia aj v budtcnosti —
tyka sa to medzigeneracnej solidarity, ako aj solidarity medzi chudobnymi a bohatymi
obcanmi. Je potrebné definovat’ buduci déchodkovy systém na univerzalnom principe a na
zéasadach spravodlivosti, zasluhovosti, vedomia spolupatri¢nosti, solidarity, zaroven sa musi
vhodne skombinovat’ dobrovolnost’ a povinnost’ a funkcie $tatu aj sutkromnych subjektov pri
zabezpecovani fungovania a financovanie penzijného systému.

e Penzijny systém by mal byt postaveny na rovnakom ddchodkovom naroku pre vSetkych,
aby zabezpecoval minimalne prijmy a na vyvazenej miere solidarity a zasluhovosti;

e cielom je penzijny systém, ktory zabezpeCuje obéanov pred chudobou v starobe
a zabezpecuje moznost’ zachovania primeranej Zivotnej trovne v dobe, ked’ si obfan nevie
zabezpecit’ krytie svojich potrieb z pracovnych prijmov;

e vdruhom pilieri sa mal opédtovne uplatnit’ princip dobrovolnosti a prehodnotit’ pocet
fondov ku garantovanym narokom;

e planom bolo vytvarat podmienky pre starSich 'udi na pokracovanie ich pracovnych aktivit
po dosiahnuti dochodkového veku scielom zlepSit' si prijem a Obnovit vyznam
doplnkového dochodkového sporenia prostrednictvom zvySovania jeho atraktivity pre
vSetkych prispievatel’ov;

e navrhovalo sa zaviest' kategoriu minimalneho dochodku a uplatnit’ princip univerzality
voci vsetkym druhom povolani a zamestnania.

V oblasti priebezne financovaného dochodkového systému prioritou nad’alej zostava jeho
finan¢nd udrzatelnost’, k jej stabilizacii vyraznejSim sposobom prispeje realizdcia projektu

UNITAS ( projekt zjednotenia vyberu dani, cla a odvodov).

Dochodkovy systéem ma byt vyvazeny, spravodlivy a sucasne solidarny

Prioritne sa malo presadzovat’ dokonéenia reformy dochodkového systému, ktory ma
byt vyvazeny, spravodlivy astcasne solidarny. Musi byt odolny proti buducim krizam
a zodpovedat’ buducemu demografickému vyvoju Slovenska. Déchodkovy systém by mal stat’
na dvoch pilieroch, ktoré maju mat’ odliSny charakter, aby teraj§im aj budicim ddéchodcom
poskytli stabilnti oporu a zaruku sluSnej Zivotnej Urovne teraz iV budlcnosti. Musi byt
dlhodobo udrzatel'ny a nesmie byt pri¢inou deficitu v statnom rozpocte;

e Dochodky v prvom pilieri maji mat’ solidarny charakter a ich vySka ma byt zavislad od
poctu rokov dochodkového poistenia;

e druhy déchodkovy pilier postaveny na baze osobnych dochodkovych sporiacich uc¢tov ma
byt postaveny na principe zasluhovosti,

e navrhom bolo zvysit’ solidaritu v prvom pilieri, vySka déchodku zo socialneho poistenia
by mala byt’ zavisla hlavne od poctu rokov poistenia a presadit’ valorizaciu dochodkov od



tempa inflacie a zaviest minimalny dochodok, aby sa dochodcovia, ktori odpracovali
zédkonom stanoveny pocet rokov nedostali do hmotnej nudze;

e planovali sa stabilizatné mechanizmy v prvom pilieri, ktoré sa budu tykat upravy
déchodkového veku a vzorca na vypocet dochodku;

e navrhovalo sa sledovanie efektivity zhodnocovania prostriedkov sporitel'ov na ich Gétoch
v druhom pilieri a presadzovat’ opatrenia na dosiahnutie ¢o najvyssicho zhodnotenia pri
rozumnej miere rizika a zachovani garancii pre sporitel'ov a prijatie zakona 0 anuitnych
déchodkoch z druhého piliera.

Ozdravenie dochodkoveho systému

Ozdravenie dochodkového systém a zavedenie minimalneho garantovaného déchodku
tzv. nulty pilier vo vyske zivotného minima, ktory by garantoval solidaritu pre vSetkych l'udi,
by mohol byt krokom k zabezpeceniu i socialne slabsich vrstiev. Tento dochodok by bol
doplnany zasluhovostou pre tych, ktori va&sinu Zivota prispievali do priebezného systému.

Navrhovala sa alternativa vytvorenia jedného socialny fondu a presunuli by sa vsetky
platby na zamestnavatel'a. Automatické mechanizmy by zabranili nevhodnym okamzitym
skokom s negativnym vplyvom na niektoré skupiny ob¢anov. Zmeny by sa prejavili postupne
tak, aby sa zniZzoval obrovsky dochodkovy dlh, ktory ohrozuje budtcu stabilitu verejnych
financii.

V zakone by mala byt ochrana spor v druhom pilieri. Vysky prispevkov by mali byt
na sucasnej urovni, aby nikto v buducnosti nemohol spochybiiovat’ a likvidovat’ tispory na
dochodok. Podrobne aurychlene sa mali zadefinovat’ sposob a postup vyplaty déchodkov
Z druhého dochodkového piliera.

2 ZREALIZOVANE ZMENY V PENZIJNOM SYSTEME

— Zaradenie prvopoistencov do II. piliera bude automatické (¢im sa stavaji sporitel'mi).
Socialna poistoviia je povinna sporitel'a do 60 dni od jeho zaradenia do Il. piliera
pisomne informovat’ o jeho pravach a povinnostiach. Sporitel, ktory bol automaticky
zaradeny do II. piliera, bude mat’ moznost’ rozhodntt’ sa vystapit’ zo systému do 2 rokov
od jeho zaradenia do IlI. piliera.

— Odplata za vedenie dochodkového Gétu sa stanovuje ako maximalne 1 %, to znamena, ze
DSS moze tuto odplatu stanovit’ aj nizsiu ako 1%.

— Rusi sa povinnost garantovat nominalne neznehodnotenie majetku v zmieSanom
a akciovom dochodkovom fonde, v dlhopisovom dochodkovom fonde garancie ostadvaji
zachované, avSak v novej forme.

— Sadzba prispevkov na starobné dochodkové sporenie sa znizila z doterajSich 9% na 4%.
Doteraz sme si sporili na dochodok z vyplaty kazdé 11-te euro, odteraz mame moznost’ si
sporit’ len kazdé¢ 25-te euro. Aj ked Kanikovu doéchodkovi reformu za druhej
Dzurindovej vlady mozno oznacit’ za azZ prili§ ambicidznu, i§lo o skveld moznost’ naSetrit’
si na dochodok "podla zasluh", o bola spravodliva socialna politika. Toto sa dnes rusi a
uZz to nebude mat’ taky vyznam ako predtym.

— Od 1. januara 2013 maji sporitelia moznost dobrovolne si prispievat do Il. piliera
(dobrovol'ny prispevok bude do konca roku 2016 danovo zvyhodneny do vysky 2 %
¢iastkového zakladu dane).

— Vlada docasne otvorila Il. pilier (od 1. septembra 2012 do 31. januara 2013) pre vstup
a rovnako aj vystup (vystup s podmienkou, Ze bola k 1. septembru 2012 sporitel'om).

— Zaviedol sa princip dobrovol'ného vstupu do Il. piliera pre tie osoby, ktorym aspon raz
vznikla prva ucast’ na dochodkovom poisteni (1. pilier). Tieto osoby sa m6zu rozhodnut



vstapit’ do II. piliera az do doviSenia veku 35 rokov. Po vstupe do Il. piliera uz z neho nie
je mozné vystupit’.

Zaver

Je v zna¢nej miere otazné, ¢i reformy planované alebo zavedené boli, st a budu sluzit’
Vv prospech obcanov — poistencov z hl'adiska zabezpecenia ich dostojne staroby. Moznost’
platenia dobrovol'nych prispevkov by tomu prispela, otazkou vsak je, ¢i 'udia budu eSte mat’
doveru v také sporenie, ktoré podlicha mimoriadne silnému politickému riziku. Nestabilita z
politickych dovodov vela I'udi asi nepritiahne a budu hl'adat’ formy zabezpecenia nezavislé od
Statu. Dal$im nie kladne charakterizovanym ,trikom*“ stcasnej vlady bolo DSS-kam dat
povinnost’ zaslat' sporitelom, ktori su k 1.1.2013 v inom ako dlhopisovom garantovanom
déchodkovom fonde tlacivo predpisané zakonom. V pripade jeho spdtného nedorucenia sa
sporitel’ stal sporitelom v dlhopisovom garantovanom dochodkovom fonde. Ddsledkom je
znehodnotenie uspor obcanov, pretoze sporitel’, ktory sa kedysi rozhodol pre akciovy fond a
nesplnil si administrativnu ulohu, bol automaticky preradeny do menej vykonného
dlhopisového fondu, ten mu vSak pravdepodobne nepokryje ani inflaciu. Dal§im
neatraktivnym opatrenim bola zmena zakona o socialnom poisteni. Zamestnanci pracujlici na
zaklade dohdd o vykonani prace (od 1.1.2013) podliehaju odvodovej povinnosti zamestnanca
a zamestnavatela. Dohody sa vyrazne predrazili a podnikatelia znizuji mzdy pripadne
hl'adaji nelegalne formy zamestnavania nac¢ierno.

Pouzita literatura
1 SKROVANKOVA, L. - SKROVANKOVA, P. 2011. Déchodkové poistenie. Bratislava:
EKONOM, 2011. ISBN 978-80-225-3187-0

2 Asociacia dochodkovych spravcovskych spoloc¢nosti, [Online], dostupné na internete:
http://www.adss.sk/Default.aspx?CalD=60

3 Volebné programy politickych stran, [Online]

Kontaktné udaje

PaedDr. Zsolt SIMONKA, PhD. Katedra matematiky a aktuarstva, Fakulta hospodarske;j
informatiky, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1, 852 35 Bratislava,
tel. +421 2/672 95 808, e-mail: zsolt.simonka@euba.sk


http://www.adss.sk/Default.aspx?CaID=60

