Rozpocet verejnej spravy Slovenskej republiky — od adolescencie k dospelosti.
(Cast’ prva)
Public administration budget of the Slovak Republic — from adolescence to adulthood.
(Part One)

KORNELIA BELICKOVA

Abstrakt:

Vychadzajic z jednoduchych poctov na rok 2023 bude Ministerstvo financii Slovenskej
republiky predkladat’ na schvalenie navrh rozpoétu verejnej spravy na trojrocné obdobie a to
na roky 2023 — 2025 (kizavo od roku 2005 — 2007) v poradi uz devitnastkrat. To znamend, e
v obdobi od vstupu Slovenska do Eurdpskej tinie tento rozpocet dospel. Dospel ¢islami, vekom,
ale ¢i je zrely byt’ lidrom hospodarskeho vedenia krajiny — byt’ su¢ast’ou strategického néstroja
Vv rukéch vlady — je otdzkou pre Sirokl odbornu verejnost’. V prispevku prindSame pohlad na

jeho kreovanie a posobenie v podmienkach Slovenska na prelome storoc¢i a tisicroci.
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Abstract: Based on simple numbers for 2023, the Ministry of Finance of the Slovak Republic
will submit for approval the draft budget of the public administration for the three-year period
2023-2025 (sliding from 2005-2007) for the nineteenth time. This means that in the period since
Slovakia's accession to the European Union, this budget has reached. It has grown in numbers,
in age, but whether it is ripe to be the leader of the country's economic leadership - to be part
of a strategic instrument in the hands of the government - is a question for the general
professional public. In this paper, we present an insight into its creation and operation in the
conditions of Slovakia at the turn of the century and the millennium.
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Uvod

Vysledkom opatreni vlady SR po roku 1999 zadefinovanych v dvoch skupinach ako systémové
opatrenia a operativne opatrenia mala byt zabezpecena a uskuto¢nend postupnéd elimindcia
deficitu verejnych rozpoctov. Podl'a naSho ndzoru nemozno jednoznacne tvrdit’, ktoré z tychto
opatreni boli menej alebo viac dolezité (systémové alebo operativne?) Ak sa vSak stotoznime s
tym, Ze skupina operativnych opatreni mala za Glohu zmiernenie nasledku navrhovanych a
nasledne NR SR prijatych zdkonov (napr. zakon o Statnej sluzbe, zakon o verejnej sluzbe, zdkon
o platoch ustavnych c¢initel'ov, danové zakony...) — potom moézeme prijat’ nazor, ze boli
V obdobi takmer pred Stvrt'storoCim v zasade realizované tak, aby ich dosah bol rozlozeny na
viacero rokov. S vyznamom resp. rozdielom systémovych opatreni a operativnych opatreni sa

musi vysporiadat’ kazdy sam.

Kreovanie rozpoctu verejnej spravy Slovenskej republiky v kontexte reformy riadenia
Verejnych financii

V d’alSom texte budeme venovat’ pozornost’ zmenam v oblasti Statneho rozpoctu oproti praxi z
minulosti (pred rokom 1999), ked’ bol stredobodom pozornosti $tatny rozpocet vykazovany v
hotovostnej baze. V obdobi od roku 2000 nastalo niekol'ko z4sadnych zmien, ktoré sa tykaju
rozpoctového procesu ako celku, to znamena vsetkych jeho krokov, faz (etap).

Prvou je skutocnost’, Ze pozornost’ sa nesustred’uje len na Statny rozpocet, ale na cely okruh
verejnej spravy — to znamena pozornost’ sa sistred’uje na rozpocet verejnej spravy ako celok —
alebo inak povedané, na ststavu verejnych rozpoctov. Komplexna reforma verejnych financii
spo¢ivala v prehodnoteni systému prijmov a vydavkov verejnych rozpoctov, teda v
zadefinovani priorit. Bolo nevyhnutné modifikovat — modernizovat’ postupy pri priprave a
zostavovani celej sustavy verejnych rozpoctov tak, Ze sa prioritne zohl'adnila obligatornost’
vydavkov, pri¢om tento proces definovania priorit ve'mi Gzko nadvédzoval na definovanie
programov rozpoctovych kapitol.

Druhym vel'mi podstatnym rozdielom je vykazovanie hospodarenia na akrudlnom principe —
to znamena s Casovym rozliSenim. Metodika ESA 2010 poskytuje analyticky pravdivy obraz o
hospodareni verejnej spravy, preto sa pouziva pri medzinarodnych komparaciach a su v nej
formulované ciele a pravidla EU. Na uéely zostavenia bilancie verejnych rozpoétov v metodike
ESA 2010 je nutné, aby predpoklad danovych prijmov bol v tejto metodike. Prognoza dani,
ktora je pripravena na hotovostnej baze, sliZi ako zdklad na odhad na akrudlnej baze, t. j. v
metodike ESA 2010. Vynos dani na akrudlnej baze v danom roku v principe pochadza zo
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zdanenia pridanej hodnoty a spotreby generovanych v danom roku, pricom danové prijmy na
hotovostnej baze sa objavuju v rozpocte vtedy, ked’ su skutocne zaplatené, resp. odvedené do
prislusného rozpoctu. Rozdiel spociva v ¢asovom hladisku. V praxi existuju dovody, ktoré
zapricinuju odchylku medzi hotovostnymi a akrudlnymi daiiovymi prijmami a tie v tejto faze
nie su kvantifikované. Jednym z dévodov mozu byt legislativne zmeny. Rozdiel medzi
akrualnym a hotovostnym vynosom zavisi od toho, ¢i ide o zvySenie alebo znizenie danového
zat'’azenia na prelome rokov.

Tretia zasadna zmena v rozpoétovom procese Slovenskej republiky je prechod na viacro¢né
rozpoctovanie. V prvom §tadiu viacroéného rozpoctovania NR SR schval'uje len rozpocet na
nasledujuci rozpoctovy rok, priCom rozpocet na nasledujiice dva roky v schvalenom rozpocte
verejnej spravy su orientacné. K ich spresiiovaniu méze dojst, ale len v oddvodnenych
pripadoch. Strednodoby rozpoctovy vyhl'ad spolu s programovym rozpoc¢tovanim predstavuja
dva nastroje, ktoré umoznili prechod na strednodobé/viacro€né rozpoctovanie. Cielom
zavedenia viacro¢ného rozpoctovania do rozpoc¢tového procesu SR bolo a je nad’alej:

- posilnit’ strednodoby fiskalny rdmec s roénym rozpoctom,

- zvysit troven riadenia, discipliny a kontroly verejnych vydavkov.

V ramci viacro€ného rozpoctovania sa zostavuje rozpocet verejnej spravy, ktory pozostava z
rozpoctu Statneho a rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy najmenej na obdobie troch
rozpoctovych rokov, prvykrat sa takto zostavil na obdobie rokov 2005 — 2007, pri¢om zavizny
bol rozpocet na nasledujici rozpoctovy rok, teda na rok 2005 a na nasledujice dva rozpoctové
roky, teda na roky 2006 a 2007 bol orienta¢ny a spresiioval sa v d’alich rozpoc¢tovych rokoch
v oddévodnenych pripadoch. Viacrotné rozpoctovanie je systém, ktory spdja vydavky s
prioritami vlady v ramci tvrdych rozpoctovych opatreni.

Stvrta zmena sa odvija od septembra 2004, kedy NR SR schvalila komplexny navrh figkalnej
decentralizacie. Skladala sa zo zdkona o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemne;j
samospravy (¢. 564/2004), zédkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy (€.
583/2004) a zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné
stavebné odpady (€. 582/2004). Systém financovania izemnej samospravy ucinny od 1. 1. 2005
presiel niekol’kymi zmenami. Oproti roku 2004 dai z prijmov fyzickej osoby s vynimkou
prijmov vyberanych zraZkou sa prerozdel'ovala medzi subjekty verejnej spravy takto: obce —
70,3 %, VUC — 23,5 %, $tatny rozpocet — 6,2 % z celkového vynosu dane. Dalej doslo k
zruSeniu kapitoly Sthrnny finanény vztah k obciam a VUC (slizila na financovanie
kompetencii obci a VUC formou dotécii), cestna dan sa transformovala na daii z motorovych
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vozidiel (podl'a navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky 2005 — 2007 sa transformovala na
miestnu dafi a stala sa v plnej vyske prijmom VUC do roku 2014. Do rozpoétu obci plynt
vynosy z daflovych prijmov dail z nehnutel'nosti a dane za Specifické sluzby, pricom stanovenie
vysky sadzieb dani maji v kompetencii jednotlivé obce.
Podstatou reformovaného systému financovania obci a VUC bolo posilnenie ich finanénej
samostatnosti, a to prechodom kompetencii z organov Statnej spravy na organy uUzemnej
samospravy — obce, mesta a VUC. Postupne od 1. 1 .2002 do 1. 1. 2004 sa zavfsil proces
decentralizacie politickej a kompetencnej, priCom od 1. 1. 2005 sa uskutocnil posledny krok
procesu decentralizacie, a to financna, kedy zruSila sa kapitola Sthrnny finan¢ny vztah k
obciam a VUC — dotécie rozpoétované v uvedenej kapitole sa transformovali na dafiové prijmy
obci a VUC (vynos dane z prijmu platenej fyzickymi osobami plynie v uréitom pomere do
rozpodtu obce, do rozpoétu VUC a do $tatneho rozpodtu). V bilancii §tatneho rozpo&tu od roku
2005 sa neuvadza cestna daii — vynos dane z motorovych vozidiel sa stal prijmom rozpoctov
VUC a to do roku 2014, od roku 2015 prijmom SR. V bilancii §tatneho rozpoétu sa od roku
2005 neuvadza dan z prevodu a prechodu nehnutel'nosti — bola zrusend, nésledne po zruseni
dane z dedi¢stva a dane z darovania v roku 2003 (to znamena tieto dve dane neboli sucast'ou
bilancie Statneho rozpoctu uz od roku 2004). Obce d’alej ziskaji z vynosu dane z nehnutel'nosti
a z vynosu dane za Specifické sluzby (miestne dane a poplatok za komunalne odpadky), niektoré
$pecifické a individualne potreby obci a VUC su financované formou dotécii zo §tatneho
rozpo¢tu rozpoctovanych v kapitole VPS. Od 1. 1. 2005 sa sice posilnilo postavenie a tieZ
zodpovednost’ zemnej samospravy — posilnili sa vlastné danové prijmy obci a boli tiez
stanovené vlastné dafiové prijmy VUC, pri¢om sa vSak vyndra otazka, Gi sa tak nezvysilo
celkové danové zat'azenie ob¢anov a podnikatel'skych subjektov?
Osobitnou piatou zmenou bola transformdacia Statnych fondov. Svetovd banka v ramci
poskytnutia technickej pomoci zistila nedostatky systému ich fungovania — napr. problém
transparentnosti, duplicitu, vylu¢enie z normalnych rozhodovacich procesov, komplikovanu
Struktlru rozhodovania, preto k 1. 1. 2003 prebehla ich transformécia nasledujiicim spdsobom
1. Po roku 1991 vzniknuté SUF, a to SF ochrany a zveladenia polnohospodarskeho
pddneho fondu SR, SF zvelad'ovania lesa, Statny vodohospodarsky fond, Statny
podporny fond pddohospodarstva a potravinarstva SR, SF Zivotného prostredia, SF
zdravia, SF telesnej kultary, SF kultary Pro Slovakia, SF cestného hospodarstva SR
— zanikli, transformovali sa pod prisluSni rozpoc€tovu kapitolu a ich Cinnosti a
funkcie boli nahradené programami;
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2. Statny fond trhovej regulacie sa transformoval na Intervenént agenturu;

3. SF rozvoja byvania sa podla ndvrhu mal transformovat’ k 1. 1. 2003, doposial’ viak
uvadza ako existujuci Statny ucelovy fond;

4, SF likvidacie jadrovoenergetickych zariadeni a nakladania s vyhoretym jadrovym
palivom a radioaktivnymi odpadmi (v sucasnosti oznaCovany aj ako Narodny jadrovy fond —
NIJF) je v poradi druhy, ktory sa zachoval ako §tatny uéelovy fond a spolu so Statnym fondom
rozvoja byvania predstavuji zlozku ststavy verejnych rozpoctov. V septembri 2004 k nim
pribudol environmentalny fond.

Z obvyklého po¢tu kapitol $tatov EU vychadzal povodny zamer vlady SR znizit' pocet
rozpoc¢tovych kapitol (49) v roku 2002 na 20. Od roku 1993 pribudlo v Statnom rozpocte 15
rozpoc¢tovych kapitol. Dnes je stav takyto: od roku 2006 sa pocitalo s 34 kapitolami. Nastrojom
na tieto zmeny sa stali programy — programové rozpoctovanie, ktoré umoznilo navrhnutie
vydavkov na konkrétne ciele tak, aby bolo zabezpecené ich ucelové urcenie. V sucasnosti mame
v SR 35 (rozpoctovych) kapitol. Osobitnl pozornost sme im venovali v Casti rozpoctova
klasifikacia.

Siesta zmena sa tyka programového rozpoétovania, o v praxi znamend novy pristup k
rozpoc¢tovaniu vydavkov na konkrétne ciele formulované v programoch. Pilotné kapitoly
Ministerstvo $kolstva SR, SAV, Najvyssi sud SR a Ustavny sud SR zostavili navrh SR na rok
2002 po prvykrat v plnej programovej Struktare. V programovom rozpoctovani ide o sposob
pripravy navrhu vydavkov SR, ktorého zamerom bolo zabezpetit' Gidelnost’ a efektivnost
vydavkov SR, zvysit zodpovednost spravcu kapitoly za vynakladanie vydavkov SR a
zabezpeCit’ VacSiu participaciu verejnosti pri priprave programov a vacsiu transparentnost’ pri
nakladani s prostriedkami rozpoctu.

Siedma zmena sa tyka zefektivnenia spravy rozpocétovych prostriedkov a spravy finanénych
prostriedkov §tatu. Od 1. 1. 2005 je plne funkény systém Statnej pokladnice. Tento krok jej
dobudovania a zavedenia do praxi bol dolezity pre oblast’ verejnych rozpoctov aj z hl'adiska
vyjasnenia si terminologického aparatu, pretoze v zlozkach ststavy verejnych rozpoctov st
zastipené rozne formy organizdcii, inStitacii ¢i spolo¢nosti — rozpoctové organizécie,
prispevkové organizacie, verejnopravne institucie, verejnopravne a samospravne institicie,
nesStatne a neziskové organizacie, dokonca v niekol’kych pripadoch aj akciové spolo¢nosti.
Systémom Statnej pokladnice sa rozumie ststava ¢innosti, ktorymi sa zabezpeéuje centralizacia
prijmov a realizacia vydavkov §tatneho rozpoctu a rozpoctov subjektov verejnej spravy, ak su
klientmi Statnej pokladnice, sprava pohl'adavok a zavizkov §tatneho rozpoétu a denna likvidita
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Statneho rozpodtu a sustava vztahov medzi Statnou pokladnicou, ministerstvom financii,
Nérodnou bankou Slovenska, agentirou na riadenie dlhu a likvidity a klientom. Statna
pokladnica je v prvom rade systém efektivneho riadenia verejnych financii. Od jej vzniku v
roku 2003 (SP vznikla de iure 1. jula 2002, de facto 1. janudra 2003 vymenovanim riaditel’a) sa
vyznamne podarilo znizit’ vydavky statneho rozpoctu na obsluhu Statneho dlhu.

V poradi 6sma zmena je spojend s ditumom 1. maja 2004, kedy sa Slovenska republika stala
pravoplatnym ¢lenom Eurépskej tmie. Od vstupu SR do EU ,dobehla® eite pomoc z
predvstupovych fondov PHARE, ISPA, SAPARD cerpanim zavazkov schvalenych pred diiom
vstupu do EU. Tato predvstupova pomoc nebola sicastou prijmov a vydavkov $tatneho
rozpoctu SR a vykazovala sa v bilancii Narodného fondu . Z hl'adiska rozpoctovych vztahov
SR a EU pri zostavovani rozpo¢tu za prostriedky EU a spolufinancovanie zo $tatneho rozpoétu
na roky 2006 az 2008 doslo k prelinaniu dvoch programovych obdobi, a to skratené¢ho
programového obdobia 2004 — 2006 a nového programového obdobia 2007 —2013. V pripade
predvstupovych fondov PHARE a SAPARD bol rok 2006 poslednym rokom cerpania
finanénych prostriedkov z EU v ramci podpisanych finanénych memorand a ro&nych
(viacro¢nych) finanénych dohod. V zmysle posledného Finanéného memoranda 2003 pre
PHARE bola v roku 2006 ukoncend implementécia projektov tohto memoranda 30. novembra
2006. V roku 2006 sa preto o¢akdva maximalna miera Gerpania prostriedkov EU a
spolufinancovania zo §tatneho rozpoétu. V rokoch 2007 a 2008 v zmysle nariadeni EU dobehla
pomoc v ramci skrateného programového obdobia 2004 — 2006 zo zarucnej sekcie Europskeho
pol'nohospodarskeho usmeriiovacieho a zaru¢ného fondu — Plan rozvoja vidieka, Strukturdlnych
fondov, Kohézneho fondu a Prechodného fondu. V roku 2008 SR po prvykrat odviedla
prispevky do Eurdpskeho rozvojového fondu.

Deviata zmena stvisi s manazmentom verejnych rozpocétov. Trendy vladnych vydavkov, teda
finan¢né toky vo vladnom sektore za ur¢ité funkcie umoziuje sledovat’ funkéna klasifikacia,
ktora sprehladnuje ich zachytenie v Systéme narodnych uctov (najskér podla jednotnej
metodiky ESA 95, v sucasnosti ESA 2010), neutralizuje organizatné zmeny v ramci Statu,
pomaha pri medzinarodnom porovnavani, v akom rozsahu st vlady zainteresované do
ekonomickych a socidlnych funkcii, podava vSeobecny a uceleny pohlad nakladania s
verejnymi prostriedkami v sulade s platnymi medzinarodnymi Standardmi. Ttto oblast’ — oblast’
zmeny manazovania verejnych rozpoctov mézeme datovat’ od roku 1996 a spojit’ ich s
celkovymi zmenami v nasej spolo¢nosti v tomto obdobi. Bolo to obdobie poznacené prisunom
predvstupovych finanénych nastrojov, obdobie pripravy na ¢lenstvo v EU a v NATO, kedy sa
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vyzadovalo zabezpecenie porovnatel'nosti ekonomickych udajov z hl'adiska vyc¢islenia schodku
v rdmci verejnej spravy (reforma verejnej spravy). V. SR bola zavedend a uplatiiovana
rozpoc¢tova klasifikacia od roku 2004, ktorej stiCastou je funkcnd klasifikacia sliziaca na
medzinarodné porovnavanie vydavkov verejnej spravy podla jej funkcii. Tato triedi vydavky
podla ucelu prostrednictvom Oddielov — 10, Skupin — 69, Tried — 124, Podtried — 100. S
manazmentom verejnych rozpoctov suvisia aj spravcovia kapitol, zamer vlady — znizit’ pocet
rozpoctovych kapitol 49 — 20 bol realizovany tak, Ze ich pocet sa znizil na 33 v roku 2010.
(Dnes mame tychto 36 rozpoctovych kapitol.

01 Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky

02 Kancelaria prezidenta Slovenskej republiky

03 Urad vlady Slovenskej republiky

04 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky

05 Kanceléria Ustavného sudu Slovenskej republiky

06 Kancelaria Najvyssieho sudu Slovenskej republiky

07 Generalna prokurattra Slovenskej republiky

08 Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

09 Slovenska informacna sluzba

10 Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky

11 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

12 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

13 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

15 Ministerstvo financii Slovenskej republiky

18 Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

20 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

21 Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

22 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

24 Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

26 Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

27 Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

29 Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

31 Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky

32 Statisticky tirad Slovenskej republiky

33 Urad pre verejné obstaravanie
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34 Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

36 Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky

37 Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky

38 Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skugobnictvo Slovenskej republiky
40 Protimonopolny urad

41 Narodny bezpecnostny urad

42 Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky

48 Vseobecna pokladni¢na sprava

51 Slovenska akadémia vied

55 Kanceléria Sudnej rady Slovenskej republiky

56 Kancelaria Najvyssieho spravneho sidu Slovenskej republiky?)

Zaverecnou etapou kazdej ¢innosti, kazdého procesu aj procesu manazmentu je kontrola, to
znamena aj rozpoctovy proces ma etapu kontroly, preto sa nesmie zabudnit' na prisne
dodrziavanie finan¢nej discipliny, priCom systémom na predchadzanie jej porusovania je
fungujici systém verejnej financnej kontroly v celej verejnej sprave. Za tymto ucelom bol
kreovany NKU v roku 1993, do platnosti zavedeny zakon o finanénej kontrole a vnitornom
audite a uskutocnend reforma v oblasti spravy a kontroly dani.

1. januéra 2012 vznikla Finan¢nd sprava zlu¢enim colnej spravy a dafiovej spravy. Jej vzniku
predchadzalo schvalenie reformy colnej spravy a danovej spravy s vyhl'adom zjednotenia
vyberu dani, cla a poistnych odvodov prostrednictvom programu UNITAS, ktory bol iniciovany
v roku 2008 prijatim uznesenia vlady SR €. 285/2008 zo diia 7. maja 2008 ku Koncepcii reformy
danovej a colnej spravy s vyhl'adom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov. V
stCasnosti Finan¢nu spravu podl'a zdkona NR SR €. 333/2011 Z. z. tvoria Finan¢né riaditel’stvo

SR, colné trady, dafiové urady a Kriminalny urad financ¢nej spravy.

Verejné rozpoctovanie ako zakladny pilier dovery medzi $tatom (vladou) a ob¢anmi.
Verejné rozpocty predstavuju ucet verejnych financii a st doménou ustrednych vlad, je to
proces, ktorého sa =zucastiuji vSetky tUrovne verejnej spravy, nadnarodné, narodné

Vv jednotlivych krajinach uplatiiujice sa rézne autondmne urovne.

! Dostupné na: https://www. mfsr.sk/files/archiv/77/uplne_znenie_opatrenia.pdf
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»Zakladna narodna tloha rozpoctu a rozpoctovania v sulade s materialmi OECD tkvie v tychto

bodoch:

1. Rozpocet sa ma spravovat’ v ramci jasnych, doveryhodnych a predvidate'nych limitov pre
fisSkalnu politiku Statu.

2. Rozpocty by mali byt izko zostuladené so strednodobymi strategickymi prioritami vlady.

3. Ramec kapitalového rozpodtovania by mal byt navrhnuty tak, aby spiiial vnatrostatne
rozvojové potreby nakladovo efektivnym a koherentnym sposobom.

4. Rozpoctové dokumenty, tdaje a data by mali byt otvorené, transparentné a pristupné.

5. Diskusia o rozpoctovych rozhodnutiach by mala byt inkluzivna, participativna a realisticka.

6. Rozpocty by mali poskytovat’ komplexny, presny a spolahlivy prehl'ad o celom okruhu
verejnych financii.

7. Plnenie rozpoctu by sa malo aktivne planovat’, riadit’ a monitorovat’.

8. NeoddeliteI'nou sucastou rozpoc¢tu by mali byt — vykonnost,, hodnotenie a hospodéarnost’.

9. Rozpocet by mal podporovat stabilny vyvoj verejnych financii ato identifikdciou
dlhodobej udrzatelnosti a d’alsich fiskalnych rizik.

10. Integrita a kvalita rozpoctovych prognoz, predikcii, fiSkalnych pldnov a rozpoctovych

plneni ma byt podporena prisnym zabezpecenim kvality vratane nezavislého auditu. 2

Tvorba rozpoctu je najdolezitejSou funkciou verejnej spravy. Bez rozpoctu nebudu existovat’
verejné statky a sluzby a mnoZstvo d’al§ich vyhod, ktoré povazujeme za samozrejmé. Inymi
slovami, nebudi cesty, mosty a dialnice, Ziadna verejna bezpe€nost, Ziadna zdravotna
starostlivost’ a vzdelavanie pre tych, ktori si to nem6Zzu dovolit, Ziadny zaruceny prijem a
obziva pre chudobnych a pre 'udi v hmotnej nidznych, Ziadna narodné bezpecnost’ a ochrana
zivotného prostredia, Ziadna ochrana pred nekalym obchodom, Ziadna ochrana pred nekalymi
cenami a monopolnym postavenim na trhu, Ziadne stimuly pre hospodarstvo a technologické
inovacie atento zoznam by mohol pokracovat. Jednoducho povedané, bez rozpoctovania
nebude existovat ziadna vlada - tieto dve veci ida ruka v ruke®.

To znamena, Ze rozpocet patri k zdkladnym finanénopravnym instititom. Ratid teda rozpocet

vve

hospodarenie v danom rozpoctovom roku v pefiaznom vyjadreni. Tento zdkladny ekonomicky

2 OECD PRINCIPLES OF BUDGETARY GOVERNANCE. 2014. https://www.oecd.org/governance/budgeting/
3 KHAN, A. (2019): Fundamentals of Public Budgeting and Finance Aman Khan, Department of Political Science
Texas Tech University Lubbock, TX, USA. ISBN 978-3-030-19225-9 ISBN 978-3-030-19226-6 (eBook)
Dostupné na: https://doi.org/10.1007/978-3-030-19226-6
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nastroj obsahuje vzdy prijmy a vydavky, prijmy ako zdroje, pomocou ktorych sa zabezpecuju

vydavky alebo aj potreby tej-ktorej vladnej urovne. Slovo zésada je povodom z latininy

Vv latinskom slovniku prelozené ako ratio, norma, régula, axioma, dogma. Pozoruhodné je, ze

pri d’alSom skiimani danej zistime, Ze spitne z jazyka latinského

slovo ratid je prelozené ako pocet, vypocet, rozpocet, Gifet; zoznam, suma; opatrenie; pomer,

vzt'ah, spojenie; sposob, postup;

slovo norma je prelozené ako uholnica; pravidlo, predpis;

slovo régula je prelozené ako pravitko, linear; pravidlo, zasada;

slovo axidma je prelozené ako tvrdenie; zasada; zakladna pravda a

slovo dogma je prelozené ako zasada, nauka.

Najdolezitejsie pre nase d’alSie badanie je, ze:

1. slovo zasada v preklade z latinského jazyka sa v kazdom jednom vyzname prekladu do
jazyka slovenského spdja, viaze s pojmom pravidlo, ¢i zasada a

2. vo vyzname ratid sa preklada vo vdzbe k slovu rozpocet.

Statny rozpodet je len jedna, ale dolezitd ast verejnych financii, strategicky nastroj
ekonomického riadenia, teda vyznamny nastroj v rukach statu (vlady) na zasahovanie do
ekonomiky. Statny rozpodet je vyznamny initrument v ekonomike kazdého $tatu. Vymedzenie,
resp. jeho definovanie nebyva jednoznacné (vyplyvajic zo Stidia domdcej aj zahranicnej
literatury), kazda z definicii zvyraziuje niektor stranku Statneho rozpoctu. Vzdy je vSak
rozhodujuce hl'adisko, podl'a ktoré¢ho sa vymedzuje. Tieto hl'adiska, nazvime ich uhly pohl'adu
zvyraziiuju bud’ podstatu Statneho rozpoctu — t. j. obsahovu stranku, alebo prejavy podstaty —t.
J- javovu stranku. Preto o §tatnom rozpocte mozno hovorit’ nasledovne a to ako o financnom
nastroji, o bilancii prijmov a vydavkov, o ekonomickom vztahu, o programe vlady, o
centralizovanom penaznom fonde, o $pecifickej forme rozdel'ovania a o sucasti rozpoctovych
teorii a nazorov. Prejavom podstaty Statneho rozpoctu su jeho funkcie. MoZzno povedat’ aj , ze
podstata Statneho rozpoctu sa prejavuje v jeho funkciach, ktoré postupne vyplynuli z povahy
uloh, ktoré mal §tat riesit, a z okolnosti, za ktoré Stat vstupoval do ekonomiky ako regulujuci
subjekt usmerniujuci rozsah a néapli redistribucie narodného dochodku. Prave prostrednictvom
Statneho rozpoctu plnia verejné financie vSetky tri svoje funkcie (alokacnu, distribucnu,
stabilizacnu). Tieto funkcie vSak zacali byt pripisované rozpoctu postupne. Aloka¢na — 18. st.
A. Smith; distribu¢na — druha polovica 19. st. A. Wagner; stabiliza¢na — 30. roky 20. st. J. M.

Keynes. Nakoniec k trom uvedenym funkciam treba poznamenat, Ze nazory na pocet funkcii
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a ich vymedzenie nie je jednotné. V modernej financno-rozpoctovej tedrii sa prezentuju prave
tieto tri funkcie, priCom niektori autori uvadzaju este dve, a to stimulacni (regula¢ntl) funkciu

a kontrolnu (signaliza¢nu) funkciu.

Zaver

V tejto Casti prispevku sme venovali pozornost” Kreovaniu rozpoétu verejnej spravy Slovenskej
republiky v kontexte reformy riadenia verejnych financii po roku 1999 s osobitnym dérazom
na zavazné zmeny, ktoré sa po roku 1999 udiali a realizovali. Zasadna zmena v tvorbe Statneho
rozpodtu sa udiala po vstupe SR do EU (1. 5. 2004) a to taka, Ze §tatny rozpoéet ako hodnotové
vyjadrenie planu, ktory MF SR zostavovalo a schvalovala vlada, nasledne NR SR, je od roku
2005 az po sucasnost’ sucastou rozpoctu verejnej spravy. Problematike vyvoja a néstupu
hospodarenia nasej krajiny cez kizavé rozpoéty verejnej spravy sa budeme venovat’ v d’aliej

Casti naSho prispevku.
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