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ABSTRAKT

OSUSKA, Michaela: Miesto podielovych dani V rozpoctoch samosprdv. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Veduci zaverec¢ne;j

prace: doc. Ing. Erika Neubauerova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2023, 71 s.

Hlavnym cielom diplomovej prace je komparacia vyznamu podielovych dani v rozpoctoch
samosprav na Slovensku a v Dansku. Vd’aka takto stanovenému hlavnému ciel'u zistime,
aku dolezitost’ ktora krajina prikladd podielovym daniam, ktoré plynti do rozpoctu tizemnej
samospravy. Na zaklade Statistickych udajov z Ministerstva financii Slovenskej republiky
a Statistického uradu Danska analyzujeme percento, akym sa podielové dane podiel'aju na
celkovom rozpocte a prostrednictvom komparacie navrhneme mozné zlepSenia pre
Slovensku republiku. Diplomova praca je rozdelena na Styri kapitoly. Spolu obsahuje 4
obrazky, 10 tabuliek a 13 grafov. V prvej kapitole sme sa zamerali na charakteristiku
informécii nevyhnutnych na pochopenie problematiky. Teoreticka Cast’ je venovana verejnej
sprave, jej vyvoju a ¢leneniu na subsystémy, fiskdlnej decentralizacii, opisu danovej sustavy
so zameranim sa na podielové dane anakoniec rozpoCtu uUzemnej samospravy
a rozpoctovému procesu. V druhej Casti prace sme si stanovili hlavny ciel’ a tiez Ciastkové
ciele a v tretej Casti sme sa venovali metodike a metodam skumania, ktoré sme pouzili na
dosiahnutie spominanych cielov. Stvrtad kapitola je zamerana na vysledky prace. Je
rozdelend na tri Casti. Prva a druha Cast’ tejto kapitoly st venované zistovaniu vyznamnosti
podielovej dane v jednotlivych krajinach prostrednictvom grafickych zobrazeni. Poslednou
Castou je komparacia vysledkov a ndvrhy zlepSeni vo finanénom systéme samosprav na

Slovensku.

KPiacové slova: podielové dane, rozpoéet, samosprava, financovanie obce a VUC, dafovy

systém, verejna sprava



ABSTRACT

OSUSKA, Michaela: The place of share taxes in local government budgets. — University of
Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Finance. — Head of
final thesis: doc. Ing. Erika Neubauerova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2023, 71 p.

The main aim of the diploma thesis is a comparison of the importance of share taxes in the
budgets of local governments in Slovakia and Denmark. Thanks to the main aim set in this
way, we will find out how much importance each country attaches to the share taxes that
flow into the budget of the local government. Based on statistical data from the Ministry of
Finance of the Slovak Republic and the Statistics Denmark, we analyze the percentage of
share taxes in the overall budget and, through comparison, propose possible improvements
for the Slovak Republic. The diploma thesis is divided into four chapters. In total, it contains
4 images, 10 tables and 13 graphs. In the first chapter, we focused on the characteristics of
the information necessary to understand the issue. The theoretical part is fixate to public
administration, its development and segmentation into subsystems, fiscal decentralization,
description of the tax system with a focus on share taxes, and finally the budget of the local
government and the budgetary process. In the second part of the work, we set the main aim
and also partial aims, and in the third part, we minded out ourselves to the methodology and
research methods that we used to achieve the mentioned aims. The fourth chapter is focused
on the results of the work. It is divided into three parts.The first and second parts of this
chapter are minded out to determining the significance of the share tax in individual
countries through graphic displays. The last part is a comparison of the results and

suggestions for improvements in the financial system of local governments in Slovakia.

Keywords: share taxes, budget, self-government, financing of the municipality and region,

tax system, public administration
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Uvod

Samosprava, spolu so §tatnou spravou a verejnopravnymi korporaciami, je sti¢ast’ou verejnej
spravy. Ako uz z nazvu vyplyva, ide 0 pravo organov spravovat’ urCit ¢ast’ veci verejnych
samostatne. Jednou z tloh samosprav je zostavenie viacro¢ného rozpoctu, prostrednictvom
ktorého budu v nasledujucich rokoch realizovat’ zékladné povinnosti. Kazdy rozpocet musi
obsahovat’ prijmova a vydavkovu stranku. Aku déleziti funkciu zastavaju v prijmovej
stranke rozpocétov podielové dane na Slovensku av Dansku, to sme zanalyzovali

prostrednictvom nasej prace.

Teoreticku Cast’ nasej prace tvori reSer§ zamerand na pojmovo — teoretické vymedzenie
aspektov, ktoré su potrebné na oboznadmenie sa s problematikou vyznamu podielovej dane
V rozpocte samospravy. Prva kapitola je rozdelend do Styroch Casti, ktorych podstatou je
zhromazdenie ¢o najvacsieho mnozstva teoretickych informacii v skimanej oblasti. V prvej
Casti sme sa zamerali na charakteristiku, vyvoj, ¢lenenie a fungovanie verejnej spravy na
Slovensku. Jej sucastou bolo aj blizSie Specifikovanie fungovania S§tatnej spravy
a samospravy. V druhej €asti sme si pribliZili proces fiskalnej decentralizicie, zamerali sme
sa na jej formy a na to, aky bol jej priebeh a vyznam pre samospravy na Slovensku. Nasledne
sme sa V tretej Casti zaoberali danovou sustavou Slovenska, so zameranim sa na jedin
podielov dan, ato danou z prijmu FO, z ktorej vynos plynie zdkonom stanovenym
pomerom do rozpoétov miest/obci a VUC. V poslednej &asti prvej kapitoly sme
zhromazd’ovali informdcie o rozpoctoch samosprav. Obozndmili sme sa so zdkonom o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Prostrednictvom tabuliek sme uviedli, aké
prijmy a vydavky st stcast'ou rozpoctov samosprav a nakoniec sme sa oboznamili s tvorbou

rozpoctu, ktory si jednotlivé samospravy tvoria.

V druhej kapitole sme si stanovili hlavny ciel’ nasej prace, ktorym je komparacia vyznamu
podielovej dane v rozpoctoch samosprav na Slovensku a v Dansku. Na dosiahnutie nami

stanoveného ciel’a bolo potrebné si ho rozdelit’ na niekol’ko ¢iastkovych ciel'ov.

Tretia kapitola je venovana metddam skimania, ktoré sme pouZili pri pisani naSej prace.
Prostrednictvom tejto kapitoly sme zaznamenali kroky a postupy, akymi sme ziskavali

informacie na postupné plnenie nami stanoveného hlavného ciel’a.

Stvrta kapitola je zamerana na dosiahnutie konkrétnych vysledkov nasej prace. Venujeme sa

tu predovsetkym analyze zistenych dostupnych informacii 0 podielovych daniach v nami



vybranej krajine a nasledne jej komparacii so Slovenskom. Prakticka Cast’ je rozdelena na tri
Casti. V prvej Casti sme sa venovali priblizeniu si podielovej dane v slovenskej legislative,
jej vyvoju a percentualnemu deleniu medzi obce a VUC. Nasledne analyze ziskanych
¢iselnych udajov potrebnych na urCenie percenta, akym sa podielova dan podiela na
celkovom prijme obci a VUC. Krajinu, s ktorou sme sa rozhodli Slovensko porovnat’ je
Dénsko. Dansko je jednou zo Skandinavskych krajin o ktorych je zname, Ze su najlepsie pre
Zivot, pretoze sa zameriavaju na blahobyt svojich obyvatel'ov. Rozlohou a poctom
obyvatel'ov je porovnatelnd so Slovenskou republikou a preto je to vhodna krajina na
komparaciu. V druhej Casti Stvrtej kapitoly sme sa oboznamili s dafiovou sustavou Danska.
Nasledne sme sa opit’ zamerali na podielovi dan, jej vyvoj a sposob, akym plynie do
rozpoc¢tov municipalit. Na zaver sme zanalyzovali dostupné ¢iselné idaje, prostrednictvom
ktorych sme dospeli k ur€eniu percenta, akym sa podielové dan podiel’a na celkovom prijme
municipalit. V poslednej Casti prace sme sa venovali komparacii vysledkov, do ktorej sme
postupne zahrnuli vSetky informacie, ku ktorym sme dospeli poCas pisania nasej prace.
Zhodnotili sme, ¢o maju krajiny spolo¢né, ¢im sa naopak odliSuju a aky to mé vplyv na ich
fungovanie a spokojnost’ obyvatel'ov. Po zhodnoteni poskytujeme v praci mozné navrhy
a odporucania, ktoré by podl'a nas mohli byt pre Slovensko prinosom, ak by sa vydalo

podobnym smerom ako Dénsko.



1. Sucasny stav podielovych dani aich vyznam v rozpocte

SAMOSpravy

V prvej kapitole diplomovej prace si najprv charakterizujeme verejnua spravu a jej rozdelenie
na nizsie vladne celky. Dalej si priblizime fiskdlnu decentralizaciu. A v poslednej Gasti i
charakterizujeme danovu sustavu SR so zameranim Sa na podiclové dane a na rozpocty

uzemnej samospravy a ich tvorbu.

1.1 Verejna sprava

Ako prvé by sme si mali zadefinovat’, ze pojmy verejna sprava a sprava veci verejnych, ako
sa ¢asto interpretuje, nie su totozné. Vymedzenie tychto pojmov sa odvija od $tatu a jedného
z jeho zakladnych troch znakov, ktorymi st suverenita statu, obyvatel'stvo $tatu a $tatna moc.
Konkrétne od $tatnej moci, ktora sa horizontalne deli na zdkonodarnu, vykonna a sidnu
moc. Zatial' ¢o sprava veci verejnych je $irsi pojem, ktory zahtiia vSetky zo spominanych
Statnych moci, verejna sprava je pojem uzsi a je viazand na vykonni moc S$tatu. Verejna
sprava zahtfa ¢innosti, ktoré st predmetom verejného zaujmu a je uskutociovana organmi
verejnej spravy, ktoré zabezpecuji realizaciu zakonov V rozsahu a spdsobe stanovenom

ustavou. Na plnenie uloh verejnej spravy dohliada stat.

Tak ako ekonomia aj verejna sprava Slovenska, ako ju pozname teraz, sa rokmi vyvijala
a prechadzala niekol’kymi reformami. Obdobie vyvoja a reforiem verejnej spravy od roku

1918 az do 1990 mézeme rozdelit’ do piatich zakladnych obdobi.

V obdobi rokov 1918 — 1923, po rozpade Rakusko-Uhorska a vzniku Ceskoslovenska, sa
pre plynuly prechod k novému S§tatnemu Zivotu, ponechali na uzemi byvalého Uhorska
docasne v platnosti vSetky dovtedajSie zdkony. Na Slovensku teda zostalo 16 uhorskych zup.

Prislo taktiez k zruSeniu vSetkych mestskych a obecnych vyborov.

Vyvoj pokracoval v rokoch 1923 — 1928 zupnym systémom, ked’ v roku 1923 vstupil do
platnosti zakon ¢. 126/1920 Zb. z. 0 zriadeni Zupnych a okresnych uradov v ekonomike. Pre
Slovensko to znamenalo znizenie poctu Zip na 6 vel'zap a vznik 79-ich okresov. Hlavnym
predstavite’'om Zupného tradu bol Zupan a okresného uradu okresny nacelnik, ktory bol

Zupanovi podriadeny.



V rokoch 1928 — 1939 bolo na tizemi celého Ceskoslovenska zavedené krajinské zriadenie.
Sidlo krajinského uradu bolo v Bratislave a okresné urady, ktorych bolo na Slovensku 77,

vykonavali niz§iu uroven spravy.

Pocas obdobia rokov 1940 — 1945 doslo k obnoveniu zupného systému. Opét bolo na izemi
Slovenska 6 zap. Oproti predchadzajicemu systému sa zasadnutia stali neverejnymi, znizila

sa otvorenost’, demokratickost’ verejnej spravy a moznost’ participacie ob¢anov.

Po skonceni 2. svetovej vojny prislo opit’ k zruseniu zup. Boli vytvorené narodné vybory na
miestnej, okresnej a krajinskej urovni. V roku 1949 bolo na zaklade zakona ¢. 280/1948 Zb.
z. 0 krajskom zriadeni zriadenych 6 krajov a krajské narodné vybory. Verejna sprava tak
bola realizovana na troch stupiioch statnej spravy. V roku 1960 bol krajsky systém upraveny
zakonom €. 36/1960 Zb. z. o0 uizemnom ¢leneni Statu a prislo tak k vytvoreniu novych krajov
a okresov. Povodnych 6 krajov bolo zredukovanych na 3 vel'ké kraje, a to Zapadoslovensky,

Stredoslovensky a Vychodoslovensky.

Reformy verejnej spravy pokracovali aj po roku 1990. Ciel'om prvej etapy bolo vybudovat
obCiansku spolocnost’ s takym usporiadanim verejnej spravy, ktoré bude efektivne
a flexibilne uspokojovat’ potreby obcanov, bude sa vd’aka nemu dosahovat’ rast kvality
Zivota ob&anov a umozni im zudastiiovat’ sa na jej vykone. V Ustave Slovenskej republiky
sa vytvoril legislativny predpoklad na fungovanie dualneho modelu verejnej spravy.
V rokoch 1990 a 1991 boli prijaté zakony SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a €.
138/1991 Zb. 0 majetku obci, ktorymi boli polozené zaklady fungovania samospravy na
Slovensku. Statna sprava presla tiez mnohymi zmenami. V roku 1990 sa zrusili krajské
urady a vzniklo 38 okresnych a 121 obvodnych uradov. Vysledkom vSak bolo vytvorenie
zakladu na fungovanie samospravneho principu spolo¢nosti, ktory bol pre obcanov

komplikovany a nemal vyjasnené kompetencie a spolupracu s miestnou samospravou.

Druha etapa, ktora trvala od roku 1996 do roku 2001 mala za ciel’ zjednodusit’ miestnu Statnu
spravu, posilnit’ samospravu obci, vytvorit’ regionalnu samospravu a zaviest' nové izemno-
spravne Clenenie. Podarilo sa presadit’ vladny navrh a ustanovilo sa 8 krajskych tradov,
zvysil sa pocet okresnych uradov na 79 a vzniklo aj 43 stalych pracovisk okresnych uradov.
Komplikovand miestna Statna sprava sa Ciastocne integrovala do okresnych a krajskych
uradov. Regionalnu samospravu nevytvorili. Podl'a nového uzemno-spravneho ¢lenenia
Slovenskej republiky samospravnymi uzemnymi celkami Slovenskej republiky st obce

a vyssie uzemné celky (VUC), okrem vojenského obvodu, zriadeného podla osobitného
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zakona €. 169/1949 Zb. o vojenskych obvodoch a spravnymi celkami Slovenskej republiky
st kraje a okresy. ,,Spravnymi celkami st aj obce a vojenské obvody, ak podl'a osobitnych
zakonov vykonavaju §tatnu spravu, podla ¢l. 64 ods. 2 a ¢1. 71 Ustavy SR a §5 ods. 1 zakona

Slovenskej NR ¢. 369/1990 Zb.!

Najvyznamnejsim prvkom tretej etapy, ktora trvala od roku 2002, bolo vytvorenie
regionalnej trovne samospravy na urovni 8-ich krajov. Bola to etapa decentralizacie
kompetencii z miestnej Statnej spravy na izemnt samospravu. ISlo o najzlozitejsi proces vo
Vvyvoji verejnej spravy, pri ktorom vznikli napriklad aj nové spolo¢né obecné trady. V roku
2004 prislo k novému usporiadaniu §tatnej spravy na krajskej a obvodnej trovni. Od roku
2005 je ucinny novy model financovania tizemnych samosprav ako prejav fiskélnej

decentralizacie.

Dalsou reformou, ktorti si spomenieme, je reforma S$tatnej spravy ESO (Efektivna,
Spolahliva a Otvorena S$tatna sprava), ktora je doteraz najvacSsou reformou. Cielom bolo
zefektivnit' fungovanie, zabezpecit' kvalitu, transparentnost’ a dostupnost’ verejnej spravy
pre obcana. Pomocou programu ESO sa dosiahlo znizene a optimalizacia nakladov na
fungovanie verejnej spravy. Zjednodusilo sa vybavovanie veci na uradoch pre fyzické aj
pravnické osoby. Ked’ze reforma ESO je najvacsou reformou, bola preto velmi zlozita
a komplexna a z tohto dovodu aj rozdelena na niekol’ko etap. V prvej etape prislo k zruSeniu
Specializovanych miestnych organov Statnej spravy na krajskej trovni. Ciel'om druhej etapy
bolo vytvorenie jednotnej a prehladnej Struktury miestnych organov Statnej spravy, a tak
k 1. oktobru 2013 vzniklo 72 okresnych tradov v sidlach podl'a izemnospravneho ¢lenenia
SR. V tejto etape sa vSak nerealizovalo vSetko tak, ako bolo povodne naplanované. A preto
medzi d’alSie opatrenia reformy, ktoré sa implementovali, patrilo napriklad sprevadzkovanie
klientskych centier pre ob¢anov. Konkrétne k roku 2017 bolo na tizemi Slovenskej republiky
rozmiestnenych 52 klientskych centier. Dalej mdzeme spomenut’ Optimalizaciu vykonu
Statnej spravy, optimalizaciu procesov a Struktir ustrednych organov Statnej spravy,
zvySenie miery elektronizacie, zvySenie miery zdiel'ania a poskytovania informacii v ramci
informacnych systémov Statnej spravy, zmenit’ poplatkova struktaru. V roku 2018 Najvyssi
kontrolny urad Slovenskej republiky (NKU SR) skonstatoval, Ze program ESO sa v oblasti
sluzieb poskytovanych obcanom javi ako kIicovy krok Statnej spravy k skvalitiovaniu

podmienok ob¢anov v oblasti vybavovania veci verejnych. Program ESO mal aj napriek

1 Zakon NRSR ¢&. 221/1996 o izemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky
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tomu trvat’ a zlepovat’ podmienky pre ob&anov do roku 2020. Zial', zdvereéné stanovisko

Kk tomuto programu doteraz nebolo zverejnené.

V oktébri roku 2021 sa na MV SR uskutocnilo uvodné zasadnutie pre d’alSiu reformu
verejnej spravy. Na tomto zasadnuti sa schvalil zdkladny obsahovy ramec pre pripravu
podkladov pre samotnu reformu, ktory pozostava z usporiadania miestnej Statnej spravy,
problematiky preneseného vykonu Stitnej spravy aramca usporiadania samospravnych
kompetencii regionalnej aj miestnej urovne. MV SR v spolupraci s Centrom expertizy Rady
Eurdpy realizuje projekt ,,Zabezpecenie dobrej spravy veci verejnych na Slovensku® v ramci
vizie komplexnej reformy samospravy na Slovensku. Projekt zahffia vsetky oblasti
nastavenia samospravy, od miestnej aZ po regionalnu uroveii, spdsobu financovania,
nastavenia kompetencii, vzdelavania, az po konkrétne nastavenie hlavného mesta Bratislava

a mesta KoSice.

Verejnu spravu V sti¢asnosti ¢lenime na tri podsystémy — Stitnu sprdvu, samospravu a
verejnopravne korporacie. Ak by sme verejnt spravu brali v §irSom zmysle a to ako spravu
veci verejnych, mala by v rozdeleni svoje miesto aj zdujmova samosprava. Zaujmova

samosprava vSak nie je vykonny subjekt a preto ju neuvddzame v naSom usporiadani.

Obrazok ¢.1: Organiza¢na Struktira verejnej spravy v SR

>

Verejna sprava

b} D b}
Statna sprava Samosprava Vekrej nopravne
orporacie
I I
| 1 | 1
D b} D b}
Ustredna Miestna Uzemna Specialna

Zdroj: Viastné spracovanie

Verejna sprava, ako sme uz spominali, je viazand na vykonni moc §tatu, ma vSak so

zdkonodarnou a sudnou mocou spolony zakon ato zakon &. 460/1992 Zb., Ustavu

Slovenskej republiky. Slovenska republika je unitarnym S$tatom a od roku 1991 sa tu
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uplatituje dualny model usporiadania Statnej spravy a samospravy. Znamena to, Ze oba tieto
podsystémy verejnej spravy maju svoje organy, uzemnu a funkéna posobnost’ a oddelené
financovanie. Maju vSak medzi sebou aj vzajomné vztahy, ktoré st upravované

samostatnymi zakony.

1.1.1 Stdtna sprdava

Statna sprava zabezpecuje plynuly, staly a operativny vykon $tatnej moci a realizuje plnenie
vonkaj$ich aj vnutornych funkcii Statu. Je to Cinnost’ podzdkonna, ¢o znamena, ze je
vykondvana prostrednictvom zékona, ktory jej uruje kompetencie, prostriedky a nastroje
na plnenie cielov v mene §tatu. Je to tieZ ¢innost’ nariad’ovacia, ked’ze vydava pravne akty
vodi fyzickym a pravnickym osobam a tiez d’alsim subjektom. Dalej je $tatna sprava aj
vykonna c¢innost’, nakol’ko zabezpecuje hospodarsky, socialny, kultirny a izemny rozvoj
krajiny. Subjektami $tatnej spravy st na zaklade zdkonného zmocnenia Statne organy, ktoré
st zriadené na hierarchickom principe. Statnu spravu delime na Gstredn(i a miestnu a preto

aj Statne organy su tvorené ustrednymi Statnymi orgdnmi a organmi miestnej Statnej spravy.

Hlavnymi organmi ustrednej §ttnej spravy su vlada SR a ministerstva. Cinnost’ vlady SR
riadi predseda vlady (premiér). V Case nepritomnosti predsedu je jeho zastupcom
podpredseda, ktorého urcuje predseda. Na plnenie konkrétnych uloh a ¢innosti si vlada SR

vymenuva a odvoldva svojich splnomocnencov — poradné organy.

Ministerstva uskuto¢ituju svoju €innost’ v ramci urcitého odvetvia alebo sféry Statnej spravy.
Na ¢ele ministerstva je ¢len vlady (minister), ktory riadi ministerstvo a zodpoveda za jeho
¢innost’, a ktorého vymentva prezident SR na navrh vlady SR. V ¢ase nepritomnosti
ministra je jeho zastupcom, a prebera jeho prava a povinnosti, Statny tajomnik, ktorého
vymenuva vlada na navrh ministra. Podl'a zdkona méa Slovenska republika aktualne (2023)

14 ministerstiev.
Ministerstva SR:

e Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky,

e Ministerstvo financii Slovenskej republiky,

e Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky,

e Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky,

e Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky,

e Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,
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e Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,

e Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky,

e Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky,
e Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky,

e Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky,

e Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky,

e Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky

e Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky.?
Ostatnymi ustrednymi orgdnmi $tatnej spravy su:

e . Urad vlady Slovenskej republiky,

e Protimonopolny urad Slovenskej republiky,

o Statisticky urad Slovenskej republiky,

e Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky,

e Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky,

e Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skadobnictvo Slovenskej republiky,
e Urad pre verejné obstaravanie,

e Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky,

e Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky,

e Narodny bezpecnostny urad,

e Urad pre izemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky.«

Miestnu Statnu spravu tvoria nizSie urovne Ustrednej Statnej spravy (okresné urady).
NajvyznamnejSia zmena nastala v roku 2004, kedy prislo k novému usporiadaniu $tatne;j
spravy na krajskej a obvodnej trovni. V tomto roku prislo k prenosu kompetencii na
uzemnu samospravu a odvtedy slstava orgdnov miestnej Statnej spravy podliehala
ministerstvu. Tento model sa uplatiioval az do roku 2013, kedy d’al§iu zmenu priniesla
reforma ESO, vysledkom ktorej bol aj navrat k okresnym uradom od 1. oktobra 2013.

Vzniklo tak 72 okresnych uradov, ktoré posobia na tizemi jednotlivych okresov.

2 Z&kon &. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy
3 Zakon ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Gistrednej $tatnej spravy
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1.1.2 Samosprava

Samospravu mozeme definovat ako pravo a schopnost’ organov nachadzajucich sa
V samosprave starat’ sa a riadit’ ur¢itu ¢ast’ verejnych veci samostatne a v takom rozsahu ako
to uvadza zdkon. Vdaka spominanej samostatnosti operativnejSie a efektivnejSie
zabezpeCuje potreby azastupuje zaujmy svojich obcanov. Funguje na zaklade
mechanizmov, ktoré sa odvijaji od existencie legislativnych noriem a postavenia

a pdsobnosti samospravy. Samospravu delime na tri typy :

e Uzemna — Vv ramci Uzemia, ktoré je stanovené (napr. obec),
e Zaujmova — podla zvoleného zaujmu,

e Specialna.

Uzemn samospravu tvoria dve urovne, a to miestna samosprava, ktord sa zameriava na
spravu obci a regiondlna samosprava, ktora spravuje kraje na Slovensku. Kazda z tychto
samosprav. ma vlastnu Struktiru, vlastné Specifikované kompetencie atiez vlastné
financovanie. Existuje tu aj urcity druh spoluprace. V pripade, ak sa samospravy dohodnu,
moZe uzemna samosprava splnomocnit’ regiondlnu samospravu na vykon konkrétnej

kompetencie.
,,Uzemna samosprava v podmienkach Slovenskej republiky vznikla :

e prirodzene — ako obce, mesta s uréitym poc¢tom obyvatel'ov, ktori sa usadili na tom
istom Uizemi / obce a mesta ako zékladny stupen miestnej samospravy

e umelo — na podnet centralnej vladnej tirovne / vyssi stupeni izemnej samospravy na
regionalnej urovni — samospravny kraj ako spoloc¢enstvo obyvatel'ov viacerych miest
a obci v urditej oblasti, ktoré uspokojuje svoje zaujmy.**

,Obec je samostatny uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky, zdruzuje

“> Obec je tiez pravnickou osobou, ktord

osoby, ktoré maju na jej Uzemi trvaly pobyt.
autonémne hospodéri so svojim majetkom a so svojimi prijmami. Ulohou kazdej obce je
starostlivost’ o obyvatel'ov a zaroven starostlivost' o majetok obce, jeho rozvoj a celkova
prosperita uzemia. V zdkone SNR ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni je definované iizemie

obce, obyvatelia obce a tiez samosprava obce.

4 BELICKOVA, Kornélia, NEUBAUEROVA, Erika, BOR, Matej. Rozpo¢tova teéria, politika a prax. 2. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 158 ISBN 978-80-7598-630-6
5 Zakon SNR ¢&. 369/1990 o obecnom zriadeni
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Obriazok &2: Struktira obce

)
Obyvatelia
obce
I
| ]
A A
Starosta Zastupitel'stvo
I
| ] I
) ) |
Obecny trad / Obecna policia Rada/ Komisie/
prednosta p Hlavny kotrolor

Zdroj: BELICKOVA, Kornélia, NEUBAUEROVA, Erika, BOR, Matej. Rozpoctovd tedria,
politika a prax, viastné spracovanie

Obec je tvorena organmi (obecné zastupitel'stvo, starosta obce), ktorych ¢lenovia s voleni
na zaklade zékona o voI'bach do organov samosprav. Volia ich ob¢ania obce, ktori maju
trvaly pobyt v danej obci. Obcania sa zaroven mozu uchadzat' o niektory z postov

vV samosprave a podiel’at’ sa na rozhodovani 0 dolezitych otazkach.

Obecné zastupitel'stvo je tvorené poslancami, zvolenymi v priamych vol'bach obyvatel'mi
obce na Styri roky. V obecnom zastupitel'stve je ureny konkrétny pocet poslancov, ktory

zalezi od poctu obyvatel'ov v obci.

Tabulka €.1: Pocet poslancov obce podl’a po¢tu obyvatelov

Pocet obyvatel’ov Pocet poslancov
Do 40 3

Od 41 do 500 3-5
Od 501 do 1 000 5-7
Od 1 001 do 3 000 7-9
Od 3001 do 5000 9-11
Od 5001 do 10 000 11-13
Od 10 001 do 20 000 13-19
Od 20 001 do 50 000 15-25
Od 50 001 do 100 000 19-31
Nad 100 001 23-41

Zdroj: Zakon SNR ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni, Vlastné spracovanie
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Ulohou obecného zastupitel'stva obce je urdovat’ zasady hospodarenia a nakladania s
majetkom obce, schvalovat’ rozpocet obce a jeho zmeny, schvalovat’ izemny plan obce,

rozhodovat o zavedeni a zruSeni miestnej dane, ukladat’ miestny poplatok a d’alSie.

Obecné zastupitel'stvo zriad'uje obecnu radu, komisie a hlavného kontrolora. Obecna rada je
takzvanym poradcom starostu obce, ktord moze byt kedykol'vek odvolana. Komisie st
zriad'ované ako stale alebo doCasné poradné a kontrolné organy na konkrétne funkcie, na
ktoré boli vytvorené. Hlavny kontroldr je zamestnancom obce a pocas vykonavania funkcie
nesmie bez suhlasu obecného zastupitel'stva podnikat’ alebo vykondvat ini zarobkovu
¢innost. Naplinou jeho funkcie je kontrola zakonnosti, Uc¢innosti, hospodarnosti a
efektivnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami obce, d’alej

kontrola prijmov, vydavkov obce, kontrola nariadeni a dodrziavania predpisov.

Starosta je najvys$§im vykonnym organom obce, ktorého volia obyvatelia obce v priamych
volbach. Vykondva obecnil spravu a zastupuje obec vo vztahu k S§tdtnym organom.
»dtarosta moze pozastavit’ vykon uznesenia obecného zastupitel'stva, ak sa domnieva, Ze

odporuje zakonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné.*®

Vykonnym orgdnom zastupitel'stva obce a starostu je obecny Urad, ktory zabezpecuje vSetky
administrativne a organizacné veci. Na chod uradu dohliada prednosta, ktor¢ho vymenuva

starosta obce.

Obecna policia je zriad'ovana obecnym zastupitel'stvom a zodpoveda sa starostovi obce. Jej

¢innost’ upravuje zakon SNR ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorSich predpisov.

»Narodné rada Slovenskej Republiky méZe vzdy k 1. janudru na navrh vlady vyhlasit’ za

mesto obec, ktora:

e je hospodarskym, administrativnym a kultirnym centrom alebo centrom cestovného
ruchu, alebo kupel'nym miestom,

e zabezpecCuje sluzby aj pre obyvatel'ov okolitych obci,

e Mma zabezpecené dopravné spojenie s okolitymi obcami,

e Ma aspon v Casti izemia mestsky charakter zastavby,

e M4 najmenej 5000 obyvatel'ov.*

6 Zakon SNR ¢&. 369/1990 o obecnom zriadeni
7 Zakon SNR ¢&. 369/1990 o obecnom zriadeni
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Obec je mozné vyhlasit za mesto aj vtakom pripade, ak nesplia podmienku poétu
obyvatelov. Proces, ktory stuvisi s vyhlasenim obce za mesto, zacina pri podani ziadosti od
obce. Navrh podava vlada Narodnej rade SR, ktorej uznesenie o vyhlaseni obce za mesto sa
uverejiluje v zbierke zdkonov SR. A napokon, na zaklade uznesenia, vlada vyda osvedéenie
0 vyhlaseni obce za mesto. V mestach st funkcie obecného tiradu a obecnej rady nahradené

mestskym uradom a mestskou radou a vykonnym organom mesta je primator.

Vyssi uzemny celok je v zakone ¢. 302/2001 Z. z. 0 samosprave vysSich uzemnych celkov
(zékon o samospravnych krajoch) definovany ako samospravny kraj, ktory je samostatny
izemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky. Tiez ako obec aj VUC je
pravnickou osobou, ktord autonémne hospodari so svojim majetkom a so svojimi prijmami.
V zmysle zékona je na tizemi SR zriadenych 8 samospravnych krajov. VUC zabezpecuje
plynuly chod aochranu tzemia aobCanov a svojim vykonom dba na prosperitu
a bezpecnost’ kraja. Obyvatel VUC ma pravo sa podiel'at’ na ur¢itych ukonoch, akymi st
volit’ zastupitel'stvo a predsedu a byt voleny do zastupitel'stva a za predsedu, hlasovat’
v referende samospravneho kraja ataktiez ma pravo sa zucastiovat na zasadnutiach

zastupitel'stva.

Obrizok &.3: Struktara VUC

N
Obyvatelia
kraja
' 1
1 )
Predseda VUC Zastupitel'stvo
VucC
' I
1 1
E N
Urad VUC . ,
h Komisie Hlavny

kontrolor

Zdroj: BELICKOVA, Kornélia, NEUBAUEROVA, Erika, BOR, Matej. Rozpoctova tedria,
politika a prax, viastné spracovanie

VUC je tvoreny organmi, ktorymi su zastupitel'stvo vys§ieho uzemného celku a predseda

vysSieho izemného celku. Zastupitel'stvo je tvorené poslancami samospravneho kraja, ktori
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st voleni v priamych vol'bach. Zastupitel'stvo je uréené na to, aby rozhodovalo v otazkach
V mene ob¢anov svojho tzemia a zaroven tiez, aby v tejto veci konalo v prospech obcanov.
Zastupitel'stvo sa schadza minimalne raz za dva mesiace. Zasadnutie zastupitel'stva zvolava
a vedie predseda. Ak zastupitel'stvo neurci inak, rokovania su verejné. Hlavny kontrolor je
voleny zastupitel'stvom na Sest’ rokov. Jeho ulohou je vykonavat’ kontrolnu ¢innost’, ktora
musi byt nezdvisld a nestrannd, predkladat’ navrh planu kontrolnej ¢innosti a vypracuvat’
odborné stanoviska k navrhu rozpoctu a zaverecné¢ho uctu samospravneho kraja pred jeho
schvalenim. Komisie st zriadované v podobe mandatovej komisie, finan¢nej komisie
a d’alsich komisii. Tieto komisie st tvorené poslancami a predsedom komisie mdze byt iba
poslanec. Schadzaji sa povécSine raz sa mesiac a ich ulohy a sposob rokovania urcuje

zastupitel'stvo.

Predseda samospravneho kraja je najvy$si organ, ktory zastupuje VUC v kompetencii, ktora
mu bola dana. Volia ho obyvatelia VUC v priamych vol'bach. Rozhoduje vo veciach, ktoré
su v ulohe zastupitel'stva a ak usudi, Ze uznesenie zastupitel'stva nie je v sulade so zakonom
alebo Ze pre samospravny kraj nie je vyhodné, méze pozastavit’ jeho vykon. Urad VUC ma
na starosti administrativne a organizaéné zaleitosti organov VUC. Tieto tlohy riadi riaditel
daného tradu, ktory sa zodpoveda predsedovi VUC. Riaditel’ ma na zasadnuti zastupitel'stva

iba poradny hlas.

Specidlna samosprava sa na Slovensku uplatiiuje v $kolskom systéme. Pdsobnost’,
organizacia a ulohy Skolskej samospravy na urovni zakladného a stredného Skolstva a
v oblasti tvorby, zriad'ovanie a vyradovanie siete §kol su obsiahnuté v zékone ¢. 596/2003
Z. 7. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave. Kompetencie samospravnych
orgdnov na urovni vysokych $kol su upravené v zdkone €. 131/2002 Z. z. o vysokych
Skolach. Zakon stanovuje postavenie vysokych $kol na Slovensku, ich akademické slobody

a prava. Podl'a zadkona st vysoké Skoly pravnické osoby, ktoré sa delia na:

e verejné vysoké Skoly na tizemi SR,
e Statne vysokeé skoly na uzemi SR,
e sukromné vysoké Skoly,

e zahrani¢né vysoké skoly so sidlom na tizemi ¢lenského $tatu EU.*8

8 Zakon ¢. 131/2002 Z. z. 0 vysokych $kolach
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Spolo¢nymi organmi vysokych $kol, ¢innost’ ktorych finanéne zabezpecuje Ministerstvo

Skolstva, su:

e ,Rada vysokych skol,
e Studentska rada vysokych 8kol,

e Slovenska rektorska konferencia.«®

1.1.3 Verejnopravne korpordcie

Poslednym subsystémom verejnej spravy su verejnopravne korporacie. Tieto organizacie sa
vyznacuju osobitnym okruhom ¢innosti. Spravidla st zriadované zdkonom alebo ustavou,
v osobitnych pripadoch aj na zdklade vladneho nariadenia. Verejnopravne korporacie
podliehaju Statnemu dozoru vo svojej ¢innosti a vo svojom hospodareni a ich zriad’ovatel'mi
su najvysSie ustavné a Statne organy. Financované si najma z verejnych zdrojov a pdsobia
ako rozpoctové, prispevkové a neziskové organizacie. Na vznik verejnopravnej korporacie
musia byt’ splnené urcité kritérid, a to: vola zdkonodarcu, vznik zo zdkona alebo z iniciativy
verejnej spravy a Okrem sledovania verejnoprospesnych cielov musi poskytovat’ verejné

sluzby.
Z organizacno-vecného hl'adiska ¢lenime verejnopravne korporacie nasledovne:

e finan¢no-ekonomické (Narodna banka Slovenska, Socialna poistovia, VSeobecna
zdravotna poist'ovia),

e kontrolné (Najvyssi kontrolny trad, Ustav pre kontrolu veterinarnych liegiv),

e kultarne (Matica slovenska, Slovenské narodné divadlo, Slovenska televizia),

e vzdelavacie a vedeckovyskumné (verejné vysoké Skoly, Slovenska akadémia vied),

AW w

e verejné ugelové fondy (Studentsky pozickovy fond, Slovensky pozemkovy fond),

e iné (Slovenska agentura pre cestovny ruch, Slovenska sprava ciest).*

1.2 Fiskalna decentralizacia

Pod pojmom decentralizacia rozumieme spdsob usporiadania verejnej spravy, pri ktorom je
vyznamnd cast pravomoci presunutd z vySSej centrdlnej Urovne na niZSiu Uroven.

Decentralizaciou verejnej spravy na uzemnu samospravu dochadza k zabezpecovaniu tlloh

® Zakon ¢&. 131/2002 Z. z. 0 vysokych $kolach
10 7ZARSKA, Elena a Kol. Verejnd sprava. Bratislava: Vydavatel'stvo Ekonom, 2016. s. 179 ISBN 978-80-
225-4228-9
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vo verejnom zdujme. Takéto podstupovanie pravomoci niz§im vladnym urovniam bolo
zakladnou sucast'ou prechodu zo socialistického systému na trhové hospodarstvo a je tiez
nevyhnutnou sucastou demokratického systému. RozliSujeme dve formy usporiadania Statu,
a to federativne a unitarne Staty. Medzi federativne Staty patri Raktusko, Nemecko, Belgicko,

kantény vo Svajéiarsku, & provincie v Kanade.

Unitarne Staty su odlisné od federativnych tym, Ze na celom tizemi vladne jedna Statna moc
aunitarny Stat nie je tvoreny niekol’kymi autondémnymi krajinami. Podla miery

decentralizacie mozeme unitarne Staty rozdelit’ na 3 skupiny.
1. Unitarne $taty s vysokou mierou decentralizacie — Skandinavske krajiny

Do tejto skupiny patria Svédsko, Dansko a Finsko. Vo Svédsku a Dansku je samosprava
rozdelené do dvoch stupiiov, a to municipalit a krajov. Vo Finsku maju taktieZ municipality,

no namiesto krajov maju inter-municipalne Struktary (regionélne rady).
2. Unitarne $taty so strednou mierou decentralizicie

Patria sem s$taty ako Franctzsko, Grécko, Luxembursko, Holandsko a Portugalsko.
Franctizsko ma najviac ¢lenenti samospravu, a to na municipality (obce), departmenty
aregiony. V pripade Grécka je samosprava rozdelena na departmenty a municipalna Groven
sa deli na obce a mestd. V Luxembursku je samosprava reprezentovand len municipalitami
(obcami). Miestna vlada v Holandsku je reprezentovana municipalitami a provinciami, no

a Vv Portugalsku municipalitami, ktoré sa d’alej ¢lenia na farnosti.
3. Unitarne $taty so systémom centralizovanej kontroly

Do tejto skupiny patria irsko a Vel’ka Britania.

,~Formy decentralizicie verejnej spravy:

e politicka,
e administrativna,
e fiSkalna,

e trhova. <!t

Politickd decentralizacia je zamerana primdrne na to, aby obcCania alebo nimi voleni

zastupcovia dostali vacsi podiel moci pri rozhodovani o veciach verejnych. Ked’ze obc¢ania

11 7ZARSKA, Elena a kol. Verejnd sprava. Bratislava: Vydavatel'stvo Ekonom, 2016. s. 74 ISBN 978-80-
225-4228-9
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si svojich zastupcov volia, podporuje sa tak aj demokratizacia. Politick decentralizaciu tvori
pit’ konceptov. Strukturalna decentralizacia, decentralizacia v rozhodovani, decentralizacia

zdrojov, volebna decentralizacia a inStitucionalna decentralizacia.

Administrativna decentralizacia predstavuje rozdelenie pravomoci, zodpovednosti
a finan¢nych zdrojov stanovenych na zabezpecovanie verejnych sluzieb z centralnej vlady
na uzemné jednotky samospravy. Administrativhu decentralizaciu dalej Clenime na
dekoncentraciu, delegovanie a devoliciu. Dekoncentracia je najslabSou formou
decentralizacie a najCastejSie ju moézeme evidovat v unitarnych Statoch. Principom
dekoncentracie je riadenie rozhodovacieho procesu ohladne prerozdelenia finan¢nych
zdrojov smerom dolu v ramci hierarchického systému verejnej spravy, no dekoncentrované
jednotky stale spadaji celé pod centrdlnu moc. Pri delegovani dochddza k posunu
zodpovednosti za rozhodovanie a spravy verejnych financii z centralnej vlady na semi-
autondmne organizacie. Delegovanie (poverenie) je silnejSou formou decentralizacie, ked'ze
semi-autonomne organizacie st kontrolované centralnou vladou len ¢iasto¢ne. Ako posledna
je devoltcia, pri ktorej vlady prenechaju funkcie a pravomoci autondémnym jednotkdm
miestnej samospravy. Ked'ze autondémne jednotky miestnej samospravy konaju vo vlastnom

mene, je to typ administrativnej decentralizacie, ktory je najsilnejSou formou decentralizacie.

Trhova decentralizacia na rozdiel od predchadzajucich dvoch je zamerand na presun
zodpovednosti za realizovanie uréitych ¢innosti z verejného sektora na sukromny sektor. Je
najkomplexnejSou formou decentralizacie, pri ktorej je zabezpeCené vykonavanie aktivit,

ktoré boli v kompetencii §tatu, nevladnymi organizaciami. Je to urcita forma privatizacie.

NajznamejSou a najvyznamnejSou formou decentralizdcie verejnej spravy je fiSkalna
decentralizacia. Jej tlohou je presun fiskalnych funkcii z centralnej vlady na vlady nizSich
uzemnych celkov a zvySovanie finan¢nej samostatnosti izemnej samospravy. Ide najmi
0 decentralizaciu finan¢no-rozpoctovych pravomoci akymi st napriklad danové urcenie
a pravomoc pri zdaneni. Vo verejnej rozpoctovej sustave pozname tri modely vztahov, ktoré
maju réznu mieru fiskédlnej decentralizacie, a to plne centralizovany model, kombinovany
model aplne decentralizovany model. Kombinovany model je kombinaciou plne
centralizovaného a plne decentralizovaného modelu. Plne decentralizovany model ma
najvysSiu mieru samostatnosti, ¢ize najvysSiu mieru nezavislosti od rozpoctov vyssich
stupnov verejnej spravy. Od tychto modelov sa odvija aj rozsah prerozdel'ovacich procesov.

Fiskalna decentralizacia ma za optimalnych podmienok vel'mi vyznamny prinos k rozvoju
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krajiny. Za nie optimalnych podmienok ma niekol’ko nedostatkov, ako neefektivnu alokacia
zdrojov, vacsiu nachylnost’ ku korupénému spravaniu na nizsej arovni vlady, ¢i nekvalitny

manazment zostavovania danovej a rozpoc¢tovej politiky na nizsej trovni vlady.

Podla R. Ebela sa fiskélna decentralizécia sklada zo Styroch pilierov, ktoré st zobrazené v
tabul’ke nizsie. Tie tvoria zaklad pre vSeobecny ramec fisSkalnej decentralizacie a ich cielom
je zvysenie efektivnosti, transparentnosti a zodpovednosti pri poskytovani verejnych statkov

a sluzieb.

Tabulka ¢€.2: Zakladné piliere fiSkalnej decentralizacie

I. pilier 1. pilier , I pl‘ll‘er . IV. pilier
Prijmy Vydavky Transféry m?le,Jed,HOthvyml Miestne zdafnovanie
urovniami vlady
Stanovenie prijmov: |Kritéria procesu Hlavné dimenzie: Hlavné dévody miestneho
stanovenia vydavkov: zdafovania:
danova zakladna, ekonomicka efektivnost, vertikalna dimenzia medzigenera¢na hodnota
(distribucia prijmov medzi  |majetku,
danova sadzba, fiskalna spravodlivost’, centralnymi a miestnymi hospodarsky rozvoj,
vladami),

charakteristika dania  |politicka zodpovednost, horizontalna dimenzia synchronizacia

ich redistribucia, (alokécia finan¢nych zdrojov |vydavkovych a

vyber dani a ich administrativna (¢innost’.| medzi prijemcov miestnych  |[vynosovych tokov.

ekonomicka tnosnost’. vlad).

Zdroj: ZARSKA, Elena a kol. Verejnd sprava.+ viastné spracovanie
Ministerstvo financii vo svojej prezentacii uvadza nasledujuce body ako zdkladné ciele a

ulohy fiskalnej decentralizacie:

e samostatnost’ pre organy zemnej samospravy pri rozhodovani o pouZiti vlastnych
prijmov,

e zodpovednost pri pouziti verejnych zdrojov,

e spravodlivost’ pri rozhodovani o smerovani verejnych prostriedkov,

e transparentnost pri rozdelovani finanénych prostriedkov prostrednictvom

objektivnych $tatistickych ukazovatel'ov.«!2

Ako sme uz spominali pri vyvoji verejnej spravy v rokoch 2002 — 2004 prebehol vyznamny
proces fiskalnej decentralizacie, teda presun kompetencii §tatu na obce a VUC. Aj tento
proces prebiehal v niekol’kych etapach a v sulade so zakonom ¢. 416/2001 Z. z. o prechode

niektorych posobnosti z orgdnov §titnej spravy na obce a VUC. V spoloénych

12 MINISTERSTVO FINANCII. Fiskalna decentralizacia. [online]. In: Ministerstvo financii, 2023. Dostupné
na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/fiskalna-
decentralizacia/4747/78/Fiskalna_decentralizacia_ako sucast reformy verejnej spravy.pdf

23



https://www.mfsr.sk/files/archiv/fiskalna-decentralizacia/4747/78/Fiskalna_decentralizacia_ako_sucast_reformy_verejnej_spravy.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/fiskalna-decentralizacia/4747/78/Fiskalna_decentralizacia_ako_sucast_reformy_verejnej_spravy.pdf

ustanoveniach zakona je urcené, ze: ,,Obec a samospravny kraj zabezpecuju plnenie svojich
uloh z vlastnych rozpoctov. Na preneseny vykon §tatnej spravy sa im poskytuja prostriedky

Statneho rozpoétu podla osobitného zakona.“!3

»Preneseny vykon Statnej spravy*
konkrétnejSie znamena prenesenie uloh Statnej spravy na uroven obci. Proces fiskalnej
decentralizacie sa uskuto¢nil najmé prostrednictvom Styroch zakonov, ktoré vypracovalo
Ministerstvo financii, a ktoré nadobudli u¢innost’ od 1.1.2005. ISlo o zakon ¢. 582/2004 Z.
Z. 0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady, zakon. ¢. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom ur¢eni vynosu dane z prijmov tzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani
vynosu dane z prijmov izemnej samosprave a zakon ¢. 583/2004 Z. z. o0 rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Tento proces
fiSkalnej decentralizdcie priniesol obrovskl zmenu vo financovani samosprav. Pred
uvedenim do platnosti vyssie uvedenych zakonov zavisela Cast’ prijmov samosprav od
podielu dani, ktory im bol prideleny prostrednictvom §tatneho rozpoctu. Po tom, ako zédkony
vstupili do platnosti, financovanie samosprav je pevne zadefinované, a to prostrednictvom
dane z prijmu fyzickych osob a prostrednictvom miestnych dani, o ktorych vyske maja
pravo si samospravy rozhodovat’ samy. Prijem do rozpoctov samosprav je zabezpeCeny

najstabilnejSou danou, ¢o ma za nasledok posilnenie finanénej autonémie samosprav.

1.3 Danové prijmy plynice do rozpo¢tu samospravy

V odbornej literattre je dan definovana mnohymi spdsobmi. NajvystiznejSou je ta, ktora je
uvedena aj v knihe Darniovnictvo od p. Schultzovej, ktora znie: ,,Vo vSeobecnosti mézeme
dan charakterizovat’ ako povinnt, zakonom uréenu, neekvivalentnu, zvy¢ajne sa opakujicu
platbu, ktorti dafiové subjekty odvadzaju $tatu v uréitej vyske a v stanovenom termine.**
Dane su nastroj prerozdelenia narodného déchodku pomocou verejnych rozpoctov, ¢i uz
Statneho rozpodtu, rozpoétov VUC alebo rozpodtov miest a obci. St tiez najddlezitej$im
prijmom do Statneho rozpoctu. Danové zakony st prijimané Narodnou radou Slovenske;j
republiky. Pravna Uprava dani moze byt realizovana niekol'kymi spdsobmi, ako napriklad

vyhlaSkami Ministerstva financii SR, nariadeniami vlady SR, opatreniami Finan¢ného

riaditel’'stva SR a tieZ aj vSeobecne zavdznymi nariadeniami VUC a obci.

13 Zakon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov §tatnej spravy na obce a na vyssie
uzemné celky

¥4 SCHULTZOVA, Anna a kol. Dariovnictvo: dariova teéria a politika I. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2018.s. 35 ISBN 978-80-7598-107-3
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Danova sustava je suhrn dani vyberanych na uzemi konkrétneho $tatu v ur¢itom obdobi.
Hlavnou povinnost'ou danovej stistavy Statu je zabezpecit’ takt vysku prijmov, aby stacili na
pokrytie vSetkych vydavkov statu. Na Slovensku clenime danovt sustavu na dve vel'ké

skupiny dani, a to priame dane a nepriame dane.

»Priame dane sa vyrubuju priamo bezprostredne z prijmu alebo majetku danovnika. Ich
platenie sa nepresuva na iny subjekt, daiiovnik ich plati priamo, priCom vyska daiovej
povinnosti odraza jeho prijmovii alebo majetkovua situciu.“*® V pripade priamych dani

platitel’ dane a danovnik je té ista osoba.

,Nepriame dane odvadzaju subjekty pri predaji tovaru alebo poskytnuti sluzieb. Ich dosah
sa vSak v kone¢nom dosledku presuva na konecného spotrebitel’a, ktory dan zaplati v cene
ktipeného vyrobku alebo sluzby.“® V pripade nepriamych dani platitel’ dane a dafiovnik nie
je ta ista osoba. Danovnika nie je mozné dopredu ur€it’, nakol’ko nevieme kto si tovar zakupi

a dan v cene tovaru zaplati, zatial’ ¢o platitel'a dane pozname a teda ho vieme urcit’.

Okrem zakladného rozdelenia danovej stustavy Slovenskej republiky na priame a nepriame

dane, ¢lenime dane na d’al$ie podskupiny, uvedené v tabulke ¢. 3 (vid'. nizsie).

15 SCHULTZOVA, Anna a Kol. Darovnictvo: daiiova teéria a politika I. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
s. 36 ISBN 978-80-7598-107-3.
16 SCHULTZOVA, Anna a kol. Daiiovnictvo: dariova teéria a politika I. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
s. 36 ISBN 978-80-7598-107-3.
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Tabul’ka €.3: Darnova sustava SR

Priame dane Nepriame dane
1. Doéchodkové dane (dan z prijmov) 1. Univerzalna dan zo spotreby
e dan z prijmov FO e dan z pridanej hodnoty

e dai z prijmov PO

2. Majetkové dane (dan z nehnutePnosti) | 2. Selektivne dane

e dan z pozemkov e spotrebna dail z alkoholickych
e dai zo stavieb napojov
e dan z bytov a nebytovych o Zzvina
priestorov o zpiva
3. Ostatné priame dane o zliehu
e dan za psa e spotrebna dan z tabakovych
e dan za uzivanie verejného vyrobkov
priestranstva e spotrebna dan z mineralneho
e dan za ubytovanie oleja
e dai za predajné automaty e spotrebnd dan z elektriny,

e dan za nevyherné hracie pristroje uhlia a zemncho plynu

e dan za vjazd a zotrvanie
motorového vozidla v historickej
Casti mesta

e dan za jadrové zariadenie

» dan z motorovych vozidiel

Zdroj: OSUSKA, Michaela, Bakaldrska prdca: Danové ainé nastroje na obmedzenie
spotreby tabakovych vyrobkov

Ako moézeme vycitat ztabulky, prva velkt skupinu, priame dane, delime d’alej na
dochodkové dane (dane z prijmov), majetkové dane (dane z nehnutel'nosti) a ostatné priame
dane. Dane z prijmov d’alej ¢lenime na dane z prijmov fyzickych osob a pravnickych osob.
Nakolko dane z prijmov nie st harmonizované, ma tak kazdy §tat moznost’ ur¢it’ si svoju

vysku danovej sadzby a tiez bonusy a ul'avy na dani, ktoré berie do Gvahy pri vypocte dane.

Majetkové dane a ostatné priame dane zarad’'ujeme do jednej skupiny, ktoru nazyvame

miestne dane. ,,Majetkové dane zdafiujt bohatstvo, ktoré predstavuje v danom obdobi pevnu
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veli¢inu.“!’ Zdafiuje sa nimi najmi majetok v drzbe alebo nadobudnuty darom, dediéstvom,
¢i prevodom vlastnictva. V roku 2005 prostrednictvom fiSkélnej decentralizécie prislo
k prechodu od poskytovania dotacii obciam a VUC zo $tatneho rozpoétu k financovaniu
prostrednictvom dani z prijmov FO a miestnymi danami. Ked’Zze majetkové dane spravuje
obec, v ktorej sa nehnutel'nost’ nachadza, moézu si tak k 1. januaru zadvédznym nariadenim
ur¢it’ ich konkrétne podmienky. Pod majetkové dane spada dan z pozemkov, bytov
a nebytovych priestorov a dan zo stavieb. Pod ostatné priame dane spada niekol'’ko d’alSich
dani, ktoré boli pretransformované z miestnych poplatkov na miestne dane po fiskélnej
decentralizacii. Prijem z ostatnych priamych dani ide do rozpoctov miest a obci okrem
jednej. Prostrednictvom fiskalnej decentralizacie sa cestnd dan pretransformovala na dan
z motorovych vozidiel. A od roku 2015, kedy bola vynata zo zakona o miestnych daniach

a uréena zakonom o motorovych vozidlach, plynie prijem z tejto dane do Statneho rozpodtu.

Druhu velkd skupinu, nepriame dane, ¢lenime d’alej na univerzalnu dan zo spotreby (DPH)
a spotrebné (selektivne) dane. DPH je univerzalnou danou, pretoZe je sicast'ou ceny tovarov
a sluzieb a postihuje tak vSetkych obyvatelov bez rozdielu. Selektivne dane predstavuju
d’alSie zdanenie, pomocou ktorého §tat zatazuje spotrebu a predaj konkrétnych vyrobkov.
Su to alkoholické napoje, tabak atabakové vyrobky, mineralne oleje a elektrina, uhlie

a zemny plyn.

Po fiskalnej decentralizacii vznikol d’al$i aspekt ¢lenenia dani, a to na podielové a celostné.
Celostné dane su také dane, z ktorych cely prijem plynie do jedného konkrétneho rozpoctu,
&i uz miest a obci, rozpo¢tu VUC, alebo $tatneho rozpoétu. Podielové daii je dai, ktore;
vynos sa rozdeli medzi niekol’kych prijemcov. NajcastejSie plynie do izemnej samospravy
atam sa podielom ¢&leni medzi obce a VUC. Jedina podielova daii na Slovensku je dai
z prijmu fyzickych osob, ktorej vynos sa &leni medzi obce a VUC. Vynos z dane z prijmov
FO, s vynimkou dane vyberanej zrazkou, sa rozdel'uje v pomere 70% ako prijem obci a 30%
ako prijem VUC. Do §tatneho rozpoétu z dane z prijmu FO neplynie Ziadne percento.
,.Sposob rozdelovania a poukazovania vynosu DPFO do rozpo¢tov obci a rozpoétov VUC,
ako aj rozpoctové urCenie a terminy, upravuje zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urceni

vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave.“!® Rozdelenie vynosu dane z prijmov

17 SCHULTZOVA, Anna a kol. Dariovnictvo: daiiovd tedria a politika I. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2018.s. 142 ISBN 978-80-7598-107-3

18 FINANCNA SPRAVA SR. Archiv noviniek a aktualit. [onling]. In: Financna spréva, 2022. Dostupné na:
https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/ dpfo-samospravy-
opendata-ts/bc

27


https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/_dpfo-samospravy-opendata-ts/bc
https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/_dpfo-samospravy-opendata-ts/bc

fyzickych 0sob tizemnej samosprave (obciam a VUC) stanovuje Nariadenie vlady &.

668/2004 Z. z. 0 rozdel'ovani vynosu dane z prijmov izemnej samosprave.

1.4 Rozpocet samospravy

Rozpocet je zakladnym néstrojom Statu na jeho hospodarenie. Ide o finan¢ny plan na urcité
Casové obdobie v penaznom vyjadreni, ktory je komparaciou planovanych prijmov

a vydavkov statu.
,»Rozoznavame tieto formy rozpoctov:

e rodinny — porovnava prijmy a vydavky domacnosti,

e miestny, obecny, municipalny, oblastny — rozpocet mesta, obce, okresu, regionu
alebo inej formy miestnej samospravy,

e autondomny — napr. rozpocet podniku,

e rezortny — napr. rozpocet ministerstva,

e ndarodny — Statny rozpocet,
«19

nadnarodny — rozpocet nadnérodnej spolo¢nosti.

Pre optimalne fungovanie a financovanie potrieb Gzemnej samospravy musi dochadzat’
k pravidelnému zlepSovaniu a dlhodobému kladnému vyvoju podmienok. Rozpoctové
hospodarenie nizsich vladnych urovni a teda aj izemnej samospravy SR upravuje zakon ¢.
583/2004 Z. z. orozpoétovych pravidlach tizemnej samospravy a 0 zmene a doplneni

niektorych zékonov.

V tvodnych ustanoveniach zakona sa nachadzaji vymedzenia pojmov ako schodok
a prebytok rozpoétu a charakteristika finanénych vztahov $tatu k rozpo&tom obci a VUC.
Schodkom rozpoétu sa rozumie prebytok vydavkov rozpoétu obce alebo VUC nad prijmami
rozpodtu obce alebo VUC. Prebytok rozpoétu nastava vtedy, ked’ rozdiel medzi prijmami

a vydavkami rozpoétu obce alebo VUC je kladny.

Druha &ast’ zakona je zamerand na obsah rozpoétu obce a VUC, na ich prijmy a vydavky.
Rozpodet obce a VUC je zékladnym nastrojom finanéného hospodarenia v naleZitom

rozpoctovom roku, ktory zodpoveda kalendarnemu roku.

19 BELICKOVA, Kornélia, NEUBAUEROVA, Erika, BOR, Matej. Rozpoctova teéria, politika a prax. 2.
vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 69 ISBN 978-80-7598-630-6
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Tab. €. 4: Prijmy a vydavky rozpoctu obce

Prijmy VydavKky

Vynosy miestnych dani a poplatkov Zavazky obce vyplyvajice zplnenia
povinnosti

Nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu | Vydavky na vykon samospravnych
vlastnictva majetku obce pOsobnosti obce

Uroky ainé prijmy  zfinanénych | Vydavky na thradu nakladov preneseného
prostriedkov obce vykonu $tatnej spravy

Sankcie za porusenie finan¢nej discipliny | Vydavky na spravu udrzbu
a zhodnocovanie majetku obce

Dary a vynosy z dobrovol'nych zbierok Zavazky vzniknuté zo spoluprace s inou
obcou alebo s VUC

Podiely na daniach v sprave Statu Vydavky vyplyvajuce z medzinarodne;j
spoluprace obce

vvvvv

Dotécie zo $tatneho rozpoétu na tuhradu | Uroky z prijatych uverov, pézitiek a
nakladov  prenesen¢ho vykonu S$tatnej | navratnych finan¢nych vypomoci

spravy
Dalsie dotacie zo §tatneho rozpoétu Vydavky suvisiace s emisiou obecnych
cennych papierov

Ugelové dotacie z rozpo&tu VUC alebo inej | Iné vydavky
obce

Prostriedky zEU ainé prostriedky zo
zahrani¢ia poskytnuté na konkrétny tcel

Iné prijmy

Zdroj: zakon ¢ 583/2004 Z. Z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samosprdavy a 0 Zmene
a doplneni niektorych zdakonov, vlastné spracovanie

Prvych 6 prijmov rozpo€tu obce uvedenych v tabulke povazujeme za vlastné prijmy
rozpoctu obce, o ktorych pouziti rozhoduje obec samostatne. Toto vSak neplati pre dary, pri
ktorych darca urc¢i Gcel, na ktory sa maju pouzit. Ostatné prijmy rozpoctu obce uvedené v

tabul’ke mdZe obec pouZit’ len v stilade s i€elom, na ktory sa prostriedky obci poskytli.

Obec moze poskytnut’ dotéacie aj inej obci alebo VUC, ak zabezpeduje tilohy pre obec alebo
ak poskytuje pomoc pri likvidacii nasledkov Zivelnej pohromy, havarie alebo inej obdobnej

udalosti na izemi obce.
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Tab. &. 5: Prijmy a vydavky rozpoétu VUC

Prijmy Vydavky

Nedatiové prijmy z vlastnictva a z prevodu | Zavizky VUC  vyplyvajice z plnenia
vlastnictva majetku VUC povinnosti ustanovené osobitnymi zdkonmi

Uroky ainé prijmy  zfinanénych | Vydavky na vykon samospravnych
prostriedkov VUC pOsobnosti

Sankcie za porusenie finan¢nej discipliny | Vydavky na uhradu nakladov prenesené¢ho
vykonu Statnej spravy

Dary a vynosy dobrovolnych zbierok Vydavky na spravu, udrzbu
a zhodnocovanie majetku VUC

Podiely na inych daniach v sprave Statu Zaviazky vzniknuté zo spoluprace s inymi
VUC alebo obcou

Dotacie zo Statneho rozpoctu na uhradu | Vydavky vyplyvajuce z medzindrodnej

nakladov preneseného vykonu S$tatnej | spoluprace alebo z ¢lenstva v

spravy medzinarodnom zdruZeni

Dalsie dotécie zo §tatneho rozpodtu Uroky  zprijatych  Gverov, pozitiek

a navratnych finanénych vypomoci

Ué’elové dotacie od obci alebo od inych | Vydavky  stavisiace  semisiou  CP
VucC vydanych vy$§imi izemnymi celkami

Prostriedky zEU ainé prostriedky zo | Iné vydavky
zahrani¢ia poskytnuté na konkrétny tcel

Iné prijmy

Zdroj: zakon ¢ 583/2004 Z. Z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samosprdavy a 0 Zmene
a doplneni niektorych zdkonov, vlastné spracovanie

Prvych 5 prijmov rozpoétu VUC uvedenych v tabulke povazujeme za vlastné prijmy
rozpoétu VUC, o ktorych pouziti rozhoduje VUC samostatne. Toto vsak neplati pre dary,
pri ktorych darca uréi iéel, na ktory sa maju pouzit’. Ostatné prijmy rozpoétu VUC uvedené

v tabul’ke moZe obec pouZit’ len v sulade s Giéelom, na ktory sa prostriedky VUC poskytli.

Obce a VUC musia zostavovat’ viacrony rozpocet. Viacrony rozpocet sa zostavuje

najmenej na tri bezprostredne za sebou nasledujiice rozpoctové roky.
,»Rozpocet obce a rozpocet vyssieho izemného celku sa vnutorne Cleni na

e Dbezné prijmy a bezné vydavky (,,bezny rozpocet*),

e kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (,,kapitdlovy rozpocet),
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e finan¢né operacie.“?

Rozpocet je treba navrhnit, schvalit, monitorovat’ a V neposlednom rade hodnotit. Toto
vSetko spada pod rozpoctovy proces, na ktorom sa podiel’aju subjekty uvedené v prislusSnom

zakone.
Rozpoctovy proces delime na Styri etapy :

e zostavenie navrhu rozpoctu,

e prerokovanie a schvalenie navrhu rozpoctu,

e plnenie rozpoctu a priebezna kontrola,

e nasledna kontrola a zostavenie prehl’adu o skuto¢nom vyvoji rozpoétu v uplynulom

rozpoétovom obdobi.?!

Prvu etapu, zostavenie navrhu rozpoctu, ma na starosti finanéné oddelenie, teda obecny,

mestsky alebo urad samospravneho kraja. Zostavenie riadi starosta/primator/predseda.

Druhu etapu, Cast’ prerokovanie navrhu rozpoc¢tu, ma na starosti rada, finan¢na komisia
a hlavny kontrolor. Navrh rozpoctu je pred schvalenim zverejneny na verejnom mieste tak,
aby sa k nemu mohli obyvatelia vyjadrit’. Cast’ schvélenie zastresuje zastupitel'stvo, ktorému

starosta/primator/predseda predkladd nim odsuhlaseny navrh rozpoctu.

Po schvaleni vchadzajii obce, mesta a VUC do tretej etapy, plnenie rozpoétu a priebezna
kontrola. Plnenie rozpoctu, ateda hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami podla
schvaleného rozpoctu, si zastreSuje uzemna samospravna jednotka. Za efektivne a ucelné
vyuzivanie rozpoCtovych prostriedkov je zodpovedny starosta/primator/predseda.
Efektivnost’ sa spaja so vstupmi, a teda s mnozstvom zdrojov, ktoré boli spotrebované na
dosiahnutie stanoveného mnozstva produkcie a sluzieb. Zatial ¢o ucelnost sa spaja
s vystupmi, ¢ize zabezpecenim konkrétneho mnozstva a kvality sluzieb, ktoré su stanovené
zakonom alebo v zaujme obce. V pripade potreby je mozné v rozpocte vykondvat’ zmeny
prostrednictvom rozpoctovych opatreni. Priebeznli kontrolu rozpoctu vykonava

zastupitel'stvo, finanéna komisia, zhromazdenie obyvatel'ov a hlavny kontrolor.

Stvrta etapa je nasledna kontrola, ktorGi vykonava zastupitel'stvo, finanéné oddelenie,

finan¢na komisia, hlavny kontrolor a auditor. Sucastou Stvrtej etapy je tiez zostavenie

20 Zakon ¢. 583/2004 Z. z. 0 rozpodtovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

21 BELICKOVA, Kornélia, NEUBAUEROVA, Erika, BOR, Matej. Rozpoctova teéria, politika a prax. 2.
vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 181 ISBN 978-80-7598-630-6

31



prehl’'adu o skuto¢nom vyvoji. Ide o zostavenie tzv. zavereéného uctu, ktory sa zostavuje po

skonceni rozpoctového roku, a ktory podl'a zakona musi byt’ overeny auditorom.

Rozpoétové provizorium je situicia, ktora nastava vtedy, ak rozpodet obce alebo VUC na
nasledujuci rozpoctovy rok nie je zastupitel'stvom schvaleny do 31. decembra kalendarneho
roka. V takomto pripade obec, VUC hospodari podla schvaleného rozpoétu

predchadzajiceho rozpoctového roka.

Za Standardnych podmienok sa rozpocet, a najmé bezny rozpocet, zostavuje ako vyrovnany
alebo prebytkovy. Kapitadlovy rozpocet moze byt aj schodkovy ak je mozné kryt tento
schodok zostatkami  financii obci a VUC zminulych rokov, navratnymi zdrojmi

financovania alebo prebytkom bezného rozpoctu aktualneho rozpoctového roku.
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2. Ciele prace

Hlavnym cielom tejto diplomovej prace je komparacia vyznamu podielovych dani
Vv rozpoc¢toch samosprav nami vybranej krajiny (Danska) a Slovenska. N4as hlavny ciel’ vedie
Kk tomu, Ze zistime na akej tirovni prebehla v jednotlivych krajinach fiskalna decentralizacia

a aka vel’ku &ast’ prijmu rozpoétov miest, obci a VUC tvoria prijmy z podielovych dani.

Nakolko je na§ hlavny ciel velmi komplexny, je potrebné ho napinat’ postupne
prostrednictvom niekol’kych c¢iastkovych cielov. To vedie KurCeniu si jednotlivych
¢iastkovych cielov, ktoré v konecnom vysledku budu jasne poukazovat' na hlavny ciel

prace.

Prvym ¢iastkovym cielom bolo detailné obozndmenie sa S informaciami, ktoré ndm pomdzu
d’alej postupovat. Informécie potrebné pre d’alsi postup v nasej praci spocivali v blizsej

charakteristike nasledujucich oblasti:

e verejnd sprava, jej ¢lenenie a vyvoj,
o fiSkalna decentralizacia na Slovensku,
e podielové dane na Slovensku,

e rozpocet Uzemnej samospravy.

Druhym ciastkovym ciel'om je blizsie Specifikovanie principu fungovania podielovej dane
v podmienkach slovenskej legislativy a analyza jej vyvoja v ¢asovom obdobi, ktoré nastalo
po fiskalnej decentralizacii, kedy prislo k prechodu od poskytovania dotacii obciam a VUC
zo Statneho rozpoctu k financovaniu prostrednictvom podielovej dane a miestnych dani.
Dalim krokom bude poukazanie na to, aki velk(i ¢ast rozpoltov samosprav tvoria

podielové dane a aky vel'ky to mé pre ne prinos.

Tretim ciastkovym cielom je oboznadmenie sa s legislativou Danska v oblasti danovej
ststavy a financovania samosprav prostrednictvom podielovych dani, t.j. rozbor toho, akym
sposobom maju nastavené financovanie samosprav. Néasledne, tak ako pri Slovenskej
republike, uskuto¢nime analyzu vyznamu podielovej dane v rozpoétoch samosprav
a zhodnotime vysledky analyzy, ¢im sa dostaneme k zaveru tretiecho ciastkového ciel'a

a dokazeme tak prejst’ k ndSmu poslednému ¢iastkovému ciel’u.

Stvrtym &iastkovym cielom je findlna komparacia ziskanych udajov medzi Danskom a

Slovenskom na zaklade predchadzajucich ¢iastkovych ciel'ov. Nasledne identifikujeme
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klacové faktory, ktoré vplyvaju na optimalne nastavenie podielovych dani v systéme
samosprav tychto krajin. V nadviznosti na ziskané informacie a identifikované kl'icové

faktory navrhneme mozné zlepsenia vo finan¢nom systéme samosprav na Slovensku.

Po spracovani vsetkych Ciastkovych cielov je mozné vyhodnotit’ pracu a splnenie hlavného

ciel’a na zéklade spracovanych ciastkovych ciel'ov.
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3. Metodika a metédy skiimania

Diplomova praca je rozdelena na dve zakladné Casti, a to teoreticku a analyticko-aplika¢nu.
Metody skiimania pouzité v jednotlivych Castiach su zvolené tak aby sme prostrednictvom

nich splnili nami stanovené Ciastkové ciele a tym aj hlavny ciel prace.

V teoretickej Casti bolo potrebné zhromazdenie ¢o mozno najvacSiecho mnozstva
adekvatnych informacii z dostupnych domacich a zahrani¢énych kniznych zdrojov a taktiez
nastudovanie si a oboznamenie sa so zakonmi, ktoré st podstatnou sucastou tejto prace.
Vdaka zhromazdeniu informacii nevyhnutnych na pochopenie celej prace sme mohli
spracovat’ a blizsie Specifikovat’ témy, ako verejna sprava a jej ¢lenenie a vyvoj, fiskalna
decentralizacia a jej vyvoj na Slovensku, opisat’ daitovu sustavu Slovenska so zameranim sa
na podielové dane arozpocet Gizemnej samospravy. Prostrednictvom teoretickej casti,
Vv ktorej sme pouzili teoretické, empirické ale aj grafické (tabul’ky a schémy) metody sme

splnili prvy nami stanoveny ciastkovy ciel’.

Analyticko-aplika¢nu ¢ast’ tejto prace sme si rozdelili na tri Casti. V prvej a druhej ¢asti sme
pouzili niekol’ko metdd. Pre priblizenie si skiimanej oblasti sme pouZili opét’ teoretické
metody. Ciselné Gidaje sme z dovodu lepsej prehl’adnosti usporiadali do tabulick a grafov za
pouzitia grafickej metody. Udaje, ktoré sme v tychto dvoch &astiach pouzili, sme &erpali
predovSetkym =z inStiticii, ktorymi st Ministerstvo financii Slovenskej republiky
a Statisticky urad Danska. Na vyhodnotenie jednotlivych grafov sme pouzili metodu opisu

a dedukcie. Pomocou vyuzitych metdd sme splnili druhy aj treti Ciastkovy ciel’.

V poslednej Casti prace sme pouzili metédu komparacie, prostrednictvom ktorej sme
porovnali vyznam podielove] dane v oboch krajinach. Na zaver sme zosumarizovali
vysledky prace a navrhli sme niekol’ko moznych zlepSeni pre Slovensko. Tym sa nam
podarilo naplnit’ aj nd$ posedny Ciastkovy ciel. Vd’aka splneniu vSetkych nami stanovenych
¢iastkovych ciel'ov prostrednictvom spominanych met6éd skiimania sme splnili hlavny ciel

diplomovej prace.
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4. Vysledky prace

Kapitolu vysledky prace sme si rozdelili na tri Casti, v ktorych postupne naplnime nami
stanovené Ciastkové ciele a tym aj hlavny ciel’ nasej prace. V prvej Casti sa zameriame na
podielové dane na Slovensku aich vyznam pre rozpoCty samosprav. Druha cast’ bude
zamerana na priblizenie si legislativy a ndslednd analyza vyznamu podielovych dani
Vv rozpoCtoch samosprav Skandinavskej krajiny Danska. Posledna ¢ast’ tejto kapitoly bude
zamerana na vyslednti komparaciu prvych dvoch casti a nasledné odporucania v nami
skiimanej oblasti. V prvej a druhej Casti vychadzame z platnej legislativy v jednotlivych

krajinéch.
4.1 Podielova dan v Slovenskej republike

Ako sme uz spominali, tato ¢ast’ je zamerana na pribliZenie si slovenskej legislativy v oblasti
podielovej dane, konkrétne na to, akym percentom sa podielova dan deli tzemnej
samosprave. Dalej si ukazeme, akym spdsobom sa vyvijala a menila v uréitom ¢asovom
obdobi. A nésledne si zanalyzujeme, pomocou zverejnenych Statistik, vysku prijmu
z podielovej dane, ktord plynie do rozpoctu Uzemnej samospravy ajej vyznam pre

financovanie izemnej samospravy.

V teoretickej Casti sme si priblizili dafova sustavu Slovenskej republiky, jej rozdelenie
a charakterizovali sme si jednotlivé dane. Ako sme uz aj tam spomenuli, prijem do rozpoctov
obci a VUC je tvoreny dafiou z prijmu fyzickych osdb a miestnymi datiami, ktoré tvoria
majetkové dane a ostatné priame dane, okrem dane z motorovych vozidiel. Miestne dane,
ako aj ostatné dane slovenskej danovej sustavy, st celostné. Okrem prave spominanej dane
z prijmu fyzickych osdb, ktora je ako jedind dan na Slovensku podielova. To znamena, Ze
prijem z nej plynie do viacerych rozpoctov v ur€itom pomere, konkrétne do rozpoctu obci

a VUC.

Tento pomer je urceny v zdkone €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z
prijmov uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Vynos dane, ktory
je prijmom obci a VUC, rozdel'uje a poukazuje datiovy trad. V nasledujicej tabulke st
uvedené pomery, V akych sa delil vynos dane, ktory je prijmom rozpoétu obci a VUC,

v obdobi od vstupu tohto zékona do platnosti az do aktualneho roku.
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Tab. & 6: Pomer vynosu dane, ktory je prijmom rozpo&tu obce a VUC

Rok Obec vUC Sfaollijo'sj;:gxé Stat
1.1.2005 - 31.12.2011 70,3% 23,5% 93,8% 6,2%
1.1.2012 - 31.12.2013 65,4% 21,9% 87,3% 12,7%
1.1.2014 - 31.12.2014 67,0% 21,9% 88,9% 11,1%
1.1.2015 - 31.12.2015 68,5% 29,2% 97, 7% 2,3%
1.1.2016 - 2023 70,0% 30,0% 100% 0%

Zdroj: Zdkon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov, viastné spracovanie

Ako vidno z tabul’ky, vynos z dane z prijmu FO nie vzdy plynul cely do rozpo¢tu Gizemne;j
samospravy. Do roku 2016 sa vynos z tejto dane &lenil do rozpoétov obci, VUC a do
Statneho rozpoctu. Avsak, ako si moézeme v§imnut, do Statneho rozpoctu plynulo omnoho
nizsie percento z prijmu ako do rozpoctov Gizemnej samospravy. Bolo to vo vyske od 6,2%
do maximalne 12,7%. Az od roku 2016 plynie cely prijem z dane z prijmov FO do rozpoctu

uzemnej samospravy.

V zakone sa v jednotlivych rokoch upravovalo to, kto rozdeli vynos dane pre VUC. Do roku
2012 bolo v zékone presne stanovené, ktory danovy urad rozdeluje a poukazuje tomu
ktorému samospravnemu kraju vynos dane pre VUC. Napriklad Dafiovy urad Bratislava
| poukazoval a rozdeloval vynos dane pre VUC pre Bratislavsky samospravny kraj, Dafiovy
urad Trnava pre Trnavsky samospravny kraj atd’. Od roku 2012 sa toto znenie upravilo tak,
7e datiovy urad rozdel'uje a poukazuje vynos dane pre VUC podrla sidla dafiového tiradu.
Dalej sa upravoval termin poskytnutia idajov potrebnych na rozdel'ovanie a poukazovanie
vynosu dane. Do 1. maja 2005 bol termin do 15. augusta prislusného kalendarneho roku. Od
1. maja 2005 to bolo do 31. oktdbra prisluSného kalendérneho roka. Na rok 2011 sa termin
stanovil na 10. marca 2011. Od roku 2014 sa termin poskytnutia potrebnych udajov opat
vratil na 31. oktobra prislusného kalendarneho roka s dodatkom, ze ak v poskytnutych
udajoch boli chyby, tak do 31. marca nasledujuceho kalendarneho roka bude poskytnuta
oprava akceptovana. Vyznamna dvojrocna Giprava nastala prave v tomto roku. V najnovsej
verzii, platnej od 1. januara 2023, pribudol §7i, v ktorom je urcené, 0 aku sumu sa zvysi
podiel vynosu dane pre obce a VUC v roku 2023 a 2024 a z akych zdrojov. Konkrétne pre
rok 2023 plati, ze podiel vynosu dane poukazovany obciam sa zvysi o 228 059 000 € zo
zdrojov z prijmov z dane z prijmov pravnickych osob a podiel vynosu dane poukazovany

VUC sa zvysi 0 97 739 000 € zo zdrojov z prijmov z dane z prijmov pravnickych osob. Pre
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rok 2024 pojde o zvysenie v sume 236 546 000 € pre obce a 101 377 000 € pre VUC taktie

20 zdrojov z prijmov z dane z prijmov pravnickych osob. Z uvedeného teda vyplyva, ze

okrem klasickych prijmov z miestnych dani a z dane z prijmov FO dostanu obce finan¢nt

injekciu v podobe konkrétnej ¢iastky z dane z prijmov PO.

Aj napriek stanovenému podielu v akom sa deli vynos dane izemnej samosprave nie je

vobec jednoduché uréit optimalnu vysku prijmu pre jednotlivé obce a VUC, ked’Ze na

Slovensku sa nachadza 2 927 obci, vratane mestskych Casti Bratislavy a mestskych Casti

Kosic, a8 samospravnych krajov (VUC). Kritéria a spdsob rozdelovania vynosu dane

z prijmov fyzickych oséb pre jednotlivé obce a VUC su stanovené v Nariadeni vlady &.

668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov Gizemnej samosprave. V nasledujtcich

dvoch tabul’kach je zobrazené, akym podielom sa rozdeli vynos dane obciam a VUC.

Tab. €. 7: Rozdelenie vynosu dane obciam

Obce

23%

podla poctu obyvatelov obce s trvalym pobytom na tzemi obce k 1.
januaru predchadzajiceho kalendarneho roka, z toho 57 % prepoc€itany

koeficientom nadmorskej vysky obce

32%

podla poctu obyvatel'ov obce s trvalym pobytom na uzemi obce k 1.
januaru  predchadzajuceho  kalendarneho  roka  prepocitané¢ho

koeficientom v zavislosti od zaradenia obce do velkostnej kategorie.

40%

podla poctu ziakov (deti, posluchacov) Skol a sSkolskych zariadeni
zisten¢ho zberom udajov podla osobitného predpisu a prepocitaného

prisluSnym koeficientom.

5%

podl'a poc¢tu obyvatel'ov obce, ktori dovfsili vek Sest'desiatdva rokov, s
trvalym pobytom na uzemi obce k 1. januaru predchadzajuceho

kalendarneho roka.

Zdroj: Nariadenie viady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov vizemnej
samospradve, vlastné spracovanie

Podiel obce na vynose dane sa vypocita mesacne podl'a vzorca a zaokrtihli sa na celé eura.
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Tab. €. 8: Rozdelenie vynosu dane vys$im izemnym celkom

vic
podl'a poctu obyvatel'ov vysSieho izemného celku s trvalym pobytom na
15% jeho tizemi k 1. januéru predchadzajiceho kalendarneho roka.
podl'a poctu obyvatel'ov vysSieho uzemného celku vo veku pitnast’ az
15% osemnast rokov s trvalym pobytom na jeho Uzemi k 1. januaru
predchadzajticeho kalendarneho roka.
podla poc¢tu obyvatel'ov vysSieho uzemného celku, ktori dovfsili vek
32% Sest'desiatdva rokov, s trvalym pobytom na Gzemi vysSiecho uzemného
celku k 1. januaru predchadzajiuceho kalendarneho roka.
podl'a obratenej hustoty obyvatel'stva vysSieho izemného celku s trvalym
9% pobytom na tUzemi vysSiecho uzemného celku k 1. januaru
predchadzajtiiceho kalendarneho roka
0% podra dizky ciest II. triedy a I1I. triedy vo vlastnictve vy§sieho tizemného
celku k 1. januaru predchadzajuceho kalendarneho roka.
9% podl'a rozlohy vyssieho uzemného celku.

Zdroj: Nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov vizemnej
samosprave, vlastné spracovanie

Podiel VUC na vynose dane sa vypo¢ita mesacne podla vzorca, zaokrihli sa na celé eura
a nasledne sa vynasobi koeficientom, ktory je uvedeny v nariadeni v prilohach. VVzorce na
vypocet podielu na vynose dane pre obce a VUC st uvedené v prilohach nariadenia aj

s vysvetlivkami.

A prave pri poéitani podielu na vynose dane pre jednotlivé obce a VUC nastava komplikacia.
Konkrétne ide o aspekt trvalého pobytu a podielovych dani. Z tohto dévodu sa v roku 2021
uskutoénilo Scitanie obyvatelov, domov abytov. Do konca marca 2021 prebiehalo
elektronické scitanie obyvatelov. Scitanie domov a bytov uz realizovali samotné obce
a mestd. Prave toto sCitanie obyvatelov prispelo k efektivnejSiemu a spravodlivejSiemu
rozdeleniu pefazi obciam a VUC, ked’Ze, ako mézeme vidiet v tabulkach, najvicsia
percentudlna Cast’ podielu sa pocita prave prostrednictvom poctu obyvatelov s trvalym
pobytom v obci a VUC. Pre obce a VUC bolo dolezité, aby sa séitalo &o najviac obyvatelov,
a tak dostali vyssi podiel z podielovej dane. Samozrejme vel’ké mesta ako Bratislava musia
pocitat’ s tym, ze mnoho l'udi v nich sice dlhodobo byva, ale trvaly pobyt maji nahlaseny

inde. S tym uz vSak scitanie obyvatel'ov nedokaze ni¢ spravit’. Je to v§ak mozno dobré na

39



zamyslenie sa do budicna, ¢i rozdelenie podielovych dani na zéklade trvalého pobytu je

naozaj najefektivnej$im rieSenim pre obce a VUC.

Teraz ked uZ vieme akym podielom sa deli vynos z dane obciam a VUC, mdzeme to
premietnut’ na konkrétne Cisla. V nasledujucich grafoch si ukdzeme, aky prijem mali obce

a VUC z dane z prijmu fyzickych osob v rokoch od 2015 do 2022.

Graf ¢. 1: Prevody podielu dane z prijmov fyzickych osob do rozpoctov obci

3000 000 000
2 500 000 000

2000 000 000

1 500 000 000
1 000 000 000
500 000 000
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
suma (EUR)
Zdroj:  vlastné  spracovanie  podla:  Financna  sprava,  dostupné  na:

https://opendata.financnasprava.sk/opendata/cateqory/160-prevod-dpfo-uzemnej-
samosprave. Citované dna: 8.4.2023

Na prvom grafe vidime vyvoj podielu dane z prijmov FO do rozpoctov obci na Slovensku.
Pomerne vysoky narast nastal medzi rokmi 2015 a 2016. Toto bolo aj nasledkom vyradenia
podielu do $tatneho rozpodtu, a tak zvysenia percentudlneho podielu pre obce a VUC.
MoZeme si vSimnut, ze prijem do rozpoctu obce mal stipajuci trend, ¢o bolo aj ocakévané,
nakol’ko v obdobi od roku 2010 bola ekonomika Slovenska v obdobi expanzie. Rastol hruby
domaci produkt, rastli mzdy, a tak bol aj vyssi prijem z dane z prijmu FO, ktorej podiel
plynul do rozpoctu obci. Medzi rokmi 2017 az 2019 vidime vysoky ndrast prijmov. Prave
v tomto obdobi bola ekonomika na vrchole. V roku 2020, Vv najsilnejSom obdobi korona
krizy, zaznamenali obce pokles prijmov z podielovej dane, ¢o je sposobené tym, Zze mnoho
fyzickych osob prislo o pracu a stratilo prijem. V rokoch 2021 a 2022, kedy stat pomahal
réznymi dotaciami a ul'avami pre zamestnancov, prijmy do rozpoctu obci opét’ zacali rést’.
Na prvy pohl'ad to vyzera vel'mi optimisticky, ako rychlo sa obce spamatali z korona krizy.

No je za tym omnoho viac. Tym ako sa $tat snazil vykryt’ straty sa vel'mi zadlzil. V rokoch
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2022 a 2023 pohéna nominalny rast dane z prijmu FO aj infl4cia, ktora nésledne tlaci na rast
miezd. Rizikom pre prijmy obci je spomalenie hospodarskeho rastu spdsobené energetickou
krizou a vojnou na Ukrajine. Pretrvavajuca kriza méze mnohym fyzickym osobam sposobit’

tazkosti a tak aj prijmy do rozpoc¢tov obci mézu opét klesnut'.

Graf & 2: Prevody podielu dane z prijmov fyzickych oséb do rozpoétov VUC
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Zdroj:  vlastné  spracovanie  podla:  Finanéna  sprava,  dostupné  na:

https://opendata.financnasprava.sk/opendata/cateqory/160-prevod-dpfo-uzemnej-
samosprave. Citované dna: 8.4.2023

Na druhom grafe vidime vyvoj podielu dane z prijmov FO do rozpo¢tov VUC na Slovensku.
Ako prvé si uréite mdzeme viimnut, e prijmy pre VUC st v niz§ich suméch ako prijmy pre
obce. Toto je samozrejme sposobené niz§im percentom podielu z dane z prijmov FO, ktory
plynie do rozpoétu VUC. Vyvoj prijmu do rozpo&tu mal tak isto, ako v pripade obci stiipajuci
trend, az do obdobia roku 2020, kedy na Slovensku bolo obdobie korona krizy. V podstate
medzi vyvojom prijmu plyniiceho do rozpoétu obci a do rozpodtu VUC nenachadzame
iadny vyznamny rozdiel. Opit, tak ako pri obciach aj pri VUC, si mdézeme viimnut vacsi
narast medzi rokmi 2015 a 2016, ktory mohol byt zapri¢ineny zvySenim podielu vynosu

dane pre VUC.

Financna sprava Slovenskej republiky, s cielom sprehladnit’ udaje finan¢nej spravy a
spristupnit’ ob¢anom SR vsetky tdaje, ktorymi disponuje, spustila v novembri roku 2021
OpenData portal, v ktorom su data rozdelené do deviatich skupin. Udaje z ktorych sme
Cerpali hodnoty pre naSe grafy, su taktiez z tohto portalu. Portdl OpenData je prehl'adne

spracovany prostrednictvom grafov. Nachadzaju sa tam udaje po jednotlivych rokoch, ¢i
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mesiacoch, taktiez sa tam daju pomocou filtrov vyhl'adat’ poukdzané sumy pre jednotlivé
obce, mesta a VUC od roku 2018. Takéto forma digitalizacie idajov je vel'mi prospesna &i
uz pre starostov a primatorov, ktori tak maji prehl'ad o tom, s akymi zdrojmi hospodaria
jednotlivé samospravy, ale aj pre ob¢anov, ktori si tak moézu pozriet’ kol’ko financii bolo

z dane z prijmu FO poukazané danej obci, mestu a VUC.

Nakol’ko nasou ulohou je zistit’ akt vel'kt cast’ prijmu celého rozpoctu izemnej samospravy
tvori podielova dati, musime zistit’ celkovii vy$ku prijmu pre obce a VUC. V teoretickej Gasti
sme sa prijmovou strankou rozpo&tu obce a VUC zaoberali. Pripomenieme si teda, ¢o vietko
tvori prijem obce a ¢o prijem VUC. Rozpoéet obce aj VUC je tvoreny beznym rozpoétom,
kapitdlovym rozpo¢tom a finanénymi operaciami, ktoré maji kazdy svoju prijmovu

a vydavkovu stranu. My sa teraz zameriame len na prijmovu ¢ast’ rozpoctu.

Bezny rozpocet obce je tvoreny dafovymi primami, pod ktoré patria napriklad dan
z majetku, dai za tovary a sluzby, alebo sankcie uloZzené v danovom konani a taktiez prijem
z podielovej dane. Dalej nedaflovymi prijmami, akymi si prijmy z podnikania
a z vlastnictva majetku, administrativne poplatky, aroky z tuzemskych alebo zahrani¢nych
rozpoctu tvoria granty a transfery, ktoré mozu byt taktiez tuzemské alebo zahranic¢né.
Kapitalovy rozpocet obce tvoria kapitalové prijmy a taktiez granty a transfery. Pod finan¢né
operacie spadaju napriklad prijmy z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami

a prijaté uvery, pozicky a navratné financné vypomoci.

Bezny rozpodet VUC je tvoreny dafiovymi prijmami, ktorymi st napriklad dane z prijmov
a kapitalového majetku, sankcie uloZené v dafiovom konani. Dalej nedafiovymi prijmami,
pod ktoré spadaju taktiez, ako pri obciach, prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku,
administrativne poplatky a Groky. A tretiu Cast’ tvoria opat, ako pri obciach, tuzemské
a zahrani¢né granty a transfery. Kapitalovy rozpoéet VUC tvoria kapitalové prijmy
a tuzemské kapitalové granty a transfery a zahrani¢né kapitalové granty. Finan¢né operacie

su rovnaké ako pri obciach.

V nasledujtcej tabul’ke st zobrazené celkové prijmy obci za roky 2015 az 2021. Nakol'ko

udaje za rok 2022 eSte neboli ministerstvom financii vyhodnotené.
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Graf ¢&. 3: Celkové prijmy obci
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financie/uzemna-samosprava/. Citované dna: 12.4.2023

Ako mozeme vidiet’ na grafe celkové prijmy obci maji od roku 2016 stapajtci trend. V roku
2015 sa celkové prijmy rozpoctov obci Vv schvalenych rozpoctoch odhadovali vo vyske
3943 287 tisic eur. V skuto¢nosti dosiahli obce prijmy vo vyske 4 585015 tisic eur.
Hospodarenie obci sa za rok 2015 skoncilo uctovnym prebytkom v sume 245 229 tisic eur.
V roku 2016 boli celkové prijmy odhadované vo vyske 3 920 016 tisic eur. V skutocnosti
vSak dosiahli vySku 4 388 948 tisic eur. Aj napriek tomu, Ze skuto¢né prijmy boli vyssie ako
odhadované, prijmy za rok 2016 boli niZSie, ako prijmy v roku 2015. Tato skutoc¢nost’ bola
spOsobend medzirocnym zniZenim nedanovych prijmov o 17 982 tisic eur, kapitdlovych
grantov a transferov o 242 638 tis. eur a finan¢nych operacii o 148 411 tis. eur, pricom
daniové prijmy vzrastli 0 217 963 tis. eur. Celkovo tak bezny rozpocet vzrastol, no kapitalovy
rozpocet a finanéné operacie klesli. Kedze okrem prijmov klesli aj vydavky obci,
hospodarenie obci za rok 2016 sa skoncilo G¢tovnym prebytkom. Celkové prijmy na rok
2017 sa odhadovali vo vyske 4 340 624 tisic eur, v skuto¢nosti dosiahli vysku 4 594 449
tisic eur. V porovnani s rokom 2016 skuto¢ne dosiahnuté celkové prijmy obci za rok 2017
vzrastli o sumu 205 501 tisic eur. V roku 2018 bol skutoéne dosiahnuty celkovy prijem obci
vys$i ako predpokladany. Dosiahol vysku 5 251 416 tisic eur. Takyto vyrazny narast oproti
predchadzajucemu roku, az o 14,3%, suvisel s medzirocnym narastom prijmov vo vsetkych
druhoch rozpoétov, ktoré tvoria rozpodet obce. Co sa tyka roku 2019, tak v porovnani s

rokom 2018 skuto¢ne dosiahnuté celkové prijmy obci vzrastli o 438 324 tisic eur, ¢o tvorilo
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8,35% narast. V roku 2020 bolo hospodarenie obci, tak ako aj celého sveta, ovplyvnené
pandémiou. Pocas tohto obdobia vstipili do platnosti mimoriadne opatrenia, ktoré
upravovali aj hospodarenie obci, ako napriklad uvolnenie regulécie v oblasti uhrady
vydavkov, moznost” vyuzitia rezervného fondu na thradu beZznych vydavkov a mnoho
dal§ich. V porovnani s rokom 2019, aj napriek pandémii, celkové prijmy obci vzrastli
0 5,32%. Spdsobené to bolo najméi narastom grantov a transferov o necelych 14% a taktiez
prijmovych finanénych operacii o 16,5%. Hospodarenie v roku 2021 bolo, tak ako v roku
2019, ovplyvnené pandémiou. No aj napriek tomu celkové dosiahnuté prijmy obci vzrastli
0 necelé 4%. Najvyraznejsi bol medziro¢ny narast prijmovych finanénych operacii o 11,6%

a nedanovych prijmov o necelych 10%.

V nasledujticej tabul’ke moézeme vidiet, akt cast’ celkového rozpoctu obce tvori bezny

rozpocet, kapitdlovy rozpocet a finan¢né operacie.

Graf ¢. 4: Podiely finanénych operacii, beznych a kapitalovych prijmov na celkovych
prijmoch obci
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Zdroj: vlastné  spracovanie  podla: https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-

financie/uzemna-samosprava/. Citované dna: 12.4.2023

Ako sme si vySSie spominali, bezny rozpocet tvoria dafové a nedaniové prijmy a granty
atransfery. Z tohto dovodu je logické, Ze prave bezny rozpocet tvori najvacsiu cast
celkového rozpoC¢tu obce. Kapitalovy rozpocet spolu s finanénymi operaciami tvoria
necelych 20% celkového rozpoctu obce. Na tomto grafe mézeme lepsie vidiet’ medziro¢ny

narast a pokles jednotlivych zloziek rozpoctov, ¢o vplyva na celkovl vysku rozpoctu obci.
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V rokoch 2016 a 2017 je znatelny pokles prijmov z kapitalového rozpoctu a finanénych
operacii. Prijmy z bezného rozpoctu sice rastli, no nie v dostato¢nej miere a preto bol prijem
v roku 2016 nizsi ako v roku 2015. V roku 2017 sa prijmy bezného rozpoctu zvysili, ¢o
suviselo najméd s medziroénym narastom danovych prijmov. Taktiez oproti roku 2016
vzrastli aj prijmy z finanénych operacii. V nasledujucich troch rokoch mézeme vidiet, ze
vSetky prijmy konStantne rastli. V roku 2021 priSlo k poklesu prijmov z kapitalového

rozpoctu, ani to vSak neovplyvnilo stapajuci trend prijmov obci.

Ked’ze uz sme zistili aky je celkovy prijem obci v obdobi od roku 2015 do roku 2021,

modzeme si teraz uviest’ aka vel'ka Cast’ celkového prijmu tvori prijem z podielovej dane.

Graf ¢. 5: Pomer prijmu podielovej dane na celkovom prijme obci
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Zdroj: vlastné  spracovanie  podla: https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-

financie/uzemna-samosprava/. Citované dna: 15.4.2023

Ako sme si vysSie uviedli, prijem z podielovej dane patri pod danové prijmy bezného
rozpoctu, ktory tvori najvicsiu Cast’ prijmov celkového rozpoctu obce. Preto nie je ni¢im
zvlastne, ze aj prijem z podielovej dane ako taky tvori zna¢nu Cast’ prijmov rozpoctu obci.
V priemere danl z prijmov FO tvori 37,15% z celkovych prijmov obce. Vyraznejsi nérast
podielu dane z prijmu FO pre obce v roku 2016 mohol byt spdsobeny prave Gipravou zakona
a zvySenim podielu z tejto dane pre obce. V tomto roku prislo k narastu o necelych 6%. Od
roku 2016 sa podiel pre obce nemenil. V rokoch 2017 az 2019 prijmy z podielovej dane pre
obce rastli. Rastli vSak aj celkové prijmy obce. Preto sa pomer prijmu z dane z prijmu FO

drzal na relativne rovnakej tirovni. V rokoch 2021 a 2022 pomer prijmov klesol o priblizne
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2%. Pokles prijmu a teda aj podielu z dane z prijmu bol spésobeny najmé kvoli poklesu az

vypadku prijmu fyzickych osob v ¢ase pandémie.

Podiel prijmu z dane z prijmu FO je pre obce vel'mi dolezity. Tvori tretinovy prijem celého
rozpoctu. Menej prinosné, ale taktiez ddlezité, su pre obce prijmy z poskytnutych grantov

a transferov v ramci verejnej spravy, najma teda zo Statneho rozpoctu.

Ked'Ze prijem z dane z prijmu FO sa deli obciam, ale aj vy$$im uzemnym celkom, tak na
zistenie vyznamu podielovej dane pre VUC potrebujeme uviest' aj ich celkové prijmy.

V nasledujiicej tabul’ke st teda zobrazené celkové prijmy VUC za roky 2015 az 2021.

Graf &. 6: Celkové prijmy VUC
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Zdroj: vilastné spracovanie  podla: https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-

financie/uzemna-samospraval. Citované dna: 15.4.2023

Rovnako ako pri obciach celkové prijmy VUC su tvorené beznym rozpoétom, kapitdlovym
rozpo&tom a finanénymi operaciami. V pripade VUC tvoria prijmy z bezného rozpoétu
Vv priemere az 85% celkového prijmu. Na rozdiel od obci maju prijmy samospravnych krajov
po celu dobu nami sledovaného obdobia stipajtci trend. V roku 2015 boli skutocne
dosiahnuté prijmy vo vyske 1 364 747 tisic eur. V roku 2016 prislo k narastu o 1,58% oproti
predchadzajicemu roku. K znacnému narastu prislo v roku 2017. Tento narast o 9,6%
suvisel so zvySenim danovych a nedaiovych prijmov bezného rozpoctu, ale najméa narastu
prijmovych finanénych operacii. Najvyraznej$i narast prijmov mozeme vidiet medzi rokmi
2018 a 2019. V roku 2019 sa skuto¢ne dosiahnuté celkové prijmy VUC zvysili az o 14,97%.

Takato zmena stvisela snarastom prijmu z danovych prijmov, celkovych grantov
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a transferov, no opét’ najma narastom prijmovych finan¢nych operacii. V roku 2020 prislo
z dovodu pandémie k poklesu danovych prijmov. No aj napriek tomu celkové prijmy
rozpoCtov vzrastli, hlavne vd’aka zvySeniu prijmov z grantov a transferov a finanénych
operacii. V roku 2021 prislo iba k malému narastu, no vo vSetkych prijmovych oblastiach

rozpoétu VUC.

Teraz ked’ uz vieme vyvoj celkového prijmu VUC, v nasledujiicej tabul’ke si zobrazime, aky

podiel tohto prijmu tvori podiel z dane z prijmu FO.

Graf &. 7: Pomer prijmu podielovej dane na celkovom prijme VUC
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Na prvy pohl'ad si méZeme v§imnut’, Ze tento podiel je omnoho vyraznejsi ako pri obciach.
V priemere prijem z podielovej dane tvori necelych 50% z celkového prijmu VUC. Je
nutnost’ou poukéazat’ na to, Ze pocas celého nami sledovaného obdobia tvorili dafiové prijmy
rozpo&tu VUC len vynosy z dane z prijmu FO, teda nami sledované prijmy z podielovej
dane. Dafnové prijmy st najvacSou Castou bezného rozpoctu, a aj pre to tvoria takll vyrazna
Zast’ celkového rozpoétu VUC. Mbzeme si viimnut, ze v rokoch 2017 a 2019 tento podiel
mierne klesol. Tento jav mohol byt’ sposobeny prave vyssim ndrastom prijmov z financnych
operacii v tychto rokoch. V penaznom vyjadreni vSak od roku 2015 do roku 2019 prijem
z podielovej dane rastol. V jedinom roku z nami sledovaného obdobia prislo k poklesu
vynosu dane z prijmov FO a to v roku 2020. M6zeme tak vidiet', ako podiel dane z prijmov
FO na celkovych prijmoch VUC klesa. Prave pocas dvojroéného obdobia pandémie bol

podiel dane z prijmov FO na celom rozpodte VUC najmensi za celé sledované obdobie.
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V roku 2021 danové prijmy opat’ stupli a dostali sa priblizne na rovnaku Groven ako v roku

2019.

Velky vyznam tvoria podielové dane v rozpodtoch obci a VUC aj vo vydavkovej ¢asti
rozpoctu. Prostrednictvom podielovych dani izemné samospravy financuju verejné, ale aj
nestatne zakladné umelecké skoly, materské Skoly, jazykové Skoly a Skolské zariadenia.
Informacie potrebné na rozdel'ovanie a poukazovanie vynosu dane z prijmov FO na Skolstvo
su uvedené v §7 zékona €. 597/2003 Z.z. o financovani $kol, strednych $kol a Skolskych

zariadeni v zneni neskors$ich predpisov.

4.2 Podielova dan v Dansku

Dénsko je skandindvskou krajinou, ktora je ¢lenom Europskej tinie, NATO a tiez podpisalo
dohovor o zalozeni Organizacie pre hospoddrsku spolupracu a rozvoj (OECD). Nie je
¢lenom menovej Unie a menou je danska koruna (DKK). V roku 2022 bol priemerny rocny
kurz vo vyske 7,44 DKK za 1 euro. Za obdobie od zaciatku januara 2023 do konca aprila
2023 bol priemerny kurz vo vyske 7,45 DKK za 1 euro. Dénsko patri medzi unitarne Staty
s vysokou mierou decentralizacie spolu s Finskom a Svédskom. Méze sa pysit modernym
trhovym hospodarstvom, najmodernej$im priemyslom, najmé v oblasti obnoviteI'nej energie
a svetovymi firmami s lieCivami. O Dansku je zname, Ze ma vysokl Zivotni Uroven

obyvatel'ov.

V roku 2007 prebehla v Dansku vyznamna Strukturalna reforma, v dosledku ktorej sa
uskuto¢nilo rozdelenie obci a krajov a rozdelenie tiloh medzi obce, kraje a §tat. Danska
miestna samosprava bola do roku 2007 stanovena reformou z roku 1970, po ktorej sa pocet
okresov znizil z 86 na 14 a pocet obci sa zredukoval z 1300 na 275. Tato reforma polozila
zéklady na zmenu usporiadania uloh a zniZenie nakladov zo §tatu na obce a Kkraje. Prislo
vdaka nej aj k financnému vyrovnavaniu medzi bohatymi a chudobnymi obcami. Po
reforme stupen decentralizicie rastol a miestna samosprava tak ziskavala zna¢nt autonomiu.
Strukturalna reforma tiez zndma ako reforma municipalizicie v roku 2007 pozostavala
Ztroch Casti. Prva cast’ mala ndzov novd mapa Dénska. ISlo o novii mapu miestnej
samospravy, ked’ze opdt’ prislo k znizeniu poétu obci a krajov. Existujucich 275 obci sa
zlucilo a vzniklo 98 novych vicsich celkov. Zrusilo sa vSetkych 14 okresov a vzniklo 5
velkych regionov. Druhou castou bol vznik nového finanéného systému. V Dansku je
verejny sektor financovany najmé z dani a odvodov, no vécSina prijmov je prave z dani.

Vdaka reforme sa pocet irovni zdanenia znizil z troch na dve. Poslednou ¢ast’ou bolo nové
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rozdelenie tloh medzi obce, regidny a stat. Obce maji v kompetencii preventivnu zdravotnu
starostlivost’, socidlne sluzby, hromadnti dopravu, cesty a tiez zamestnanost. Regiony st
zodpovedné za zdravotnictvo, pripravu planov rozvoja a rieSenie operativnych tloh. Stat
spravuje policajné zlozky, pravny systém, vyskum a vzdelavanie a d’alSie ulohy, ktoré nie je
vhodné, aby spravovali obce. Prostrednictvom Strukturdlnej reformy a vznikom regionov,

vznikol aj novy demokraticky vladny organ, krajska/ regionalna rada.

Aktualne po Strukturalnej reforme je Dansko rozdelené na 98 obci a 5 regionov, ktoré
pokryvaji obce. Za miestne organy sa povazuju iba obce. Celkové riadenie a zodpovednost’
za miestnu organizaciu ma na starosti miestne zastupitel'stvo, ktorého poslanci st voleni na
obdobie styroch rokov. Na cele je starosta, ktorého si volia poslanci spomedzi svojich
Clenov. Zalezitosti regionov riadi pat’ krajskych/ regiondlnych rad, z ktorych kazdd ma 41
Clenov. Na cCele rady je predseda, ktorého si volia ¢lenovia spomedzi seba. Po
municipalizacii kraje stratili pravo vyberat’ dane, o bolo spdsobené znizenim trovni
zdanenia na dve. Namiesto toho bol vytvoreny Specidlny systém financovania, podl'a ktorého
ich budi financovat’ ciastocne obce a Ciastocne S$tat. Dohlad nad obcami a regiénmi

z pravneho hladiska vykonava v Dansku $tatna sprava.

Danova sprava v Dansku je spoloénym pravnym organom pre sedem agentar v skupine

ministerstva dani, ktoré pomahaju vytvorit’ zdklad pre financovanie verejného sektora:

e ,Dansky danovy urad (Skattestyrelsen) — zabezpec€uje aby obcania a podniky platili
spravne dane a poplatky,

e Colna agentura — podporuje plynuly cezhraniény obchod a zabezpecuje colnt
kontrolu,

e Hodnotiaca agentura — zabezpecuje spravodlivé, jednotné a transparentné
ocenovanie  majetku,

e Dlhova agentura — jej ulohou je zabezpecit, aby ¢o najviac I'udi platilo svoje dlhy
voci verejnému sektoru a zabranuje vzniku novych dlhov,

e Danska agentura pre motorové vozidld - zabezpecuje, aby boli vSetky motorové
vozidlad spravne registrované a aby ocefiovanie a vypocet dane boli jednotné
a transparentne,

e Danska agentura pre rozvoj a zjednoduSenie - udrziava existujuce IT systémy a

vyvija IT rieSenia pre budtcnost’,
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e Administrativna a servisnd agentura - zabezpecuje, aby bola skupina ministerstva

dani podporovana efektivnymi a profesionalnymi sluzbami a administrativou.*??

Popri danovej sprave posobi aj danska danova rada, ktora jej poméha pri sprave pravnych

predpisov o daniach a poplatkoch, s vynimkou colnych predpisov.

Dansko ma jedno z najvyssich danovych zat'azeni, vel'mi nizke odvodové zatazenie a jeho
dafiovy systém zarad’ujeme k najzloZitej$im z ¢lenskych $tatov EU. Vysoké datiové
zatazenie FO je zmiernované zna¢nym mnozstvom dafovych Ul'av a oslobodeni, taktiez
poskytovanim sluzieb v socialnej a zdravotnej oblasti, ktoré sa zameriavaju na podporu
rodin ablahobytu obcanov. Na podporu prildkania audrzania si zahrani¢nych
vysokokvalifikovanych vyskumnikov a vyvojarov zaviedlo Dansko v roku 1992 dan pre
vyskumnikov a kl'icovych zamestnancov, ktord ponika mimoriadne vyhodné danové

podmienky. Podstatou vyhody je niz$ia danova sadzba ako pri v§eobecnej dani z prijmov.

Obrazok ¢.4: Danova sustava Danska

Priame dane Nepriame dane

Dane z prijmu FO

« Statna dan DPH

* Miestna dan

 Cirkevna dan

* Prispevky na trh prace (AM-bidrag) Zelené dane
* Prispevky ATP

Dai z prijmu PO Spotrebné dane

Majetkové dane/ ostatné dane

* Dan z hodnoty nehnutel'nosti

* Dan z pozemkov Colné poplatky

Zdroj: vilastné spracovanie podla: https://skat.dk/data.aspx?0id=2244282. Citované dna:
24.4.2023

Danova sustava Danska pozostava z priamych a nepriamych dani. Medzi nepriame dane
spada DPH, ktora je zahrnuta v cene takmer vsetkych tovarov a sluzieb. Spotrebné dane,
ktoré sa vztahuju na alkohol, nealkoholické napoje, batérie, Cokoladu, ¢i sladkosti. Colné

poplatky, ktoré sa platia pri prilete do Danska za tovary nakupené Vv §tate mimo EU. A ako

22 Datiové sprava Danska. Sprava dani. [online ]. Dostupné na: https://www.skatteforvaltningen.dk/
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posledné zelené dane. Tieto dane sa platia za minanie zdrojov spolo¢nosti, akymi st benzin,
ropa, olej, elektrina, voda a odpad. Ich ciel'om je printtit’ ob¢anov k niZ$ej spotrebe a tak

znizeniu zat'aZenia zivotného prostredia. Vsetky nepriame dane plynt do rozpoctu Statu.

Priame dane mozeme rozdelit’ na tri vel'ké skupiny, a to dane z prijmu FO, dan z prijmu PO
a majetkové dane. Medzi majetkové dane spada dai zhodnoty nehnutelnosti, ktora sa
vztahuje len na vlastnikov bytov a domov. Hodnotu nehnutel’'nosti urcuje dansky danovy
urad a dan sa plati Statu. Pri tejto dani je Specifické to, Ze ju platia obyvatelia Danska aj za
nehnutel'nosti, ktoré vlastnia v zahranici, a taktieZ osoby, ktoré neziju v Dansku, ale vlastnia
tu nehnutelnost’. Dan z pozemkov, alebo tiez dan z nehnutelnosti sa plati dvakrat ro¢ne
priamo obci. Tato dan sa 1i$i od obce k obci. Medzi ostatné dane patria dan z dedi¢stva a dan

z darovania.

Dan z prijmu FO je v Dansku progresivna a odvadza sa na centralnej a miestnej Grovni. Je
pomerne komplikovana nakolko sa skladd z viacerych dani a preto mdze byt zdanitel'ny
prijem zdaneny az do vysky 55,9%. Ak vSak sadzba dane presiahne dafiovy strop pre osobny
prijem 52,06% (bez cirkevnej dane a prispevkov), horna sadzba dane sa znizi o rozdiel.
Fyzické osoby rozliSuju A-dan (dan zrazena z prijmu pri zdroji poc¢as roka vo forme
preddavku) a B-daii (nezraza sa z prijmu pri zdroji, ako dan z Grokovych prijmov a ziskov
z podnikania). Dan z prijmu fyzickych 0sdb pozostava zo §tatnej dane, miestnej dane

a pripadne cirkevnej dane.

Statna dafi z prijmu je Gast dane platena z prijmov, ktora plynie tatu. Po¢ita sa ako
progresivna a deli sa na dve danové pasma. Spodné/ nizke daitové pasmo so sadzbou dane
12,09% (2023), ktora sa pouzije na prijmy, ktoré presiahnu osobni odpocitate'nt polozku.
Horné/ druhé danové pasmo so sadzbou dane 15%. Této sadzba dane sa pouZije na prijmy,
ktoré presiahnu stanoveny limit, ktory je v roku 2023 v sume 568 900 DKK. Danovym
zvyhodnenim pri $tatnej dani je, Ze do urcitej sumy sa dan neplati. PouZivalo sa aj stredné

danové pasmo, to je vSak od roku 2010 zruSené.

Miestna dan, tiez nazyvana obecna dan, sa vypocita zo zdaniteInych prijmov pausalnou
sadzbou. Tuto sadzbu si urCuje kazda obec osobitne. Vyska sadzby dane pre FO teda zavisi
od toho, v ktorej obci fyzicka osoba byva. Priemerna sadzba pre rok 2023 je 25,018%.
Sadzby sa pohybuju od 23,10% do 26,30%. Miestnu dan vybera §tat, no cely prijem z tejto

dane plynie do rozpoctu obce, preto v tomto pripade nemézeme hovorit’ o podielovej dani.
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Cirkevna dan je automaticky uvalena na vSetkych obyvatel'ov Danska, avsak z platenia tejto
dane moze byt osoba vynata na zaklade oznamenia o nehlaseni sa k evanjelickej cirkvi
danskym uradom. Cirkevna daii sa plati spolu s ostatnymi priamymi dafiami, no sadzby dane
sa opdt’ liSia od obce k obci. Pre rok 2023 sa sadzby dane pohybuju od 0,4% do 1,30%. Dan

je vyuzivana na chod a udrzbu kostolov.

Prispevky na trh prace musi platit’ kazdy pracujiici obCan. Sadzba je vo vyske 8%
a zamestnavatel’ vysku prispevku odpocita od hrubej mzdy zamestnanca po odpocitani
prispevkov a odvodov do doplnkovych dochodkovych fondov. Tieto prispevky sa pouzivaju
na pokrytie ddvok v nezamestnanosti, financovanie doplnkovych vzdelavacich kurzov a tiez

vyplacanie materske;.

Prispevky ATP (Arbejdsmarkedets Tilleegspension) st prispevky do doplnkového
dochodkového fondu trhu prace, ktoré v Dansku plati kazdy obc¢an vo veku od 16 do 66

rokov, ktory pracuje aspont 9 hodin tyzdenne.

Predmetom zdanenia dane z prijmu PO st zdanitel'né zisky spolo¢nosti, ktoré st v Dansku
rezidentmi, ale taktieZ spolo¢nosti, ktoré nie st rezidentami, N0 maji na tizemi Danska
umiestneny efektivny manazment a stalu prevadzkaren. Sadzba dane z prijmu pravnickych
0s0b je linearna vo vyske 22%. Té sa vSak nevzt'ahuje na spolo¢nosti, ktoré podnikaju
Vv oblasti tazby ropy a zemného plynu, tie maji sadzbu dane vo vyske 25%. Pre spolo¢nosti
Vv oblasti lodnej dopravy plati Specificky dafovy systém. Lodné spolo¢nosti sa mdzu
V prvom prijmovom roku rozhodnit’ platit’ dan z tonaZe miesto dane z prijmu PO. Dan
z prijmu PO sa plati predbezne dvakrat za jedno zdanovacie obdobie, a to 20. marca a 20.

novembra.

Spolo¢nosti odvadzaju dan z prijmov PO §tatu, avSak podl'a zdkona ¢.1241 zo dia 22.8.2022
0 dani z prijmov pravnickych osob, patri 14,24% obci alebo obciam, v ktorych spolo¢nost’
alebo zdruZenie posobi. Na zéklade tejto informadcie a znalosti, ktoré mame z teoretickej Casti
mdzeme dan z prijmu PO identifikovat’ ako podielovt dan. Tato podielova daii je v Dansku

zavedena od roku 2014.
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Tab. €. 9: Vyvoj sadzby podielovej dane Danska

Rok Podiel pre obce
2014 13,68%
2015 14,27%
2016 - 2021 15,24%
2022 - 14,24%

Zdroj: vlastné spracovanie podla: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/1241.
Citované dna: 24.4.2023

Trend vyvoja podielovej dane z prijmu PO je rastci. Na zaklade zdkona ¢. 1164 zo dina
6.9.2016 o dani z prijmov PO, bol podiel ustanoveny vo vyske 15,24%. Tento pomer bol
zdkonom &.1052 zo diia 30.6.2020, ktorym sa meni a dopiia zadkon o vyrovnavani obci a
obecnych dotaciach obciam a rézne iné zakony v sekcii 7 zmeneny na 14,24%. Tuto zmenu
vSak omylom zabudli zapracovat’ do upraveného zakona o dani z prijmov PO z roku 2021.

Preto Uprava podielu na 14,24% bola zapracovana do zakona o dani z prijmov PO az v roku

2022.

Tab. €. 10: Sumarizacia daiiovych prijmov Statneho a miestneho rozpoctu Danska

Dane plynuce do Statneho rozpoctu

Dane plynuce do rozpoctu obci

Priame dane

Priame dane

Statna dafi

Miestna dan

Prispevky na trh prace

Cirkevna dan

Prispevky ATP

Dan z pozemkov

Dan z hodnoty nehnutel'nosti

Dan z prijmov PO

Dan z prijmov PO
Nepriame dane

DPH
Zelené dane

Spotrebné dane
Colné poplatky
Zdroj: vlastné spracovanie

Z tabul’ky mozeme vycitat, ze vacsina danovych prijmov z priamych dani a vsetky prijmy z
nepriamych dani plynu do §tatneho rozpoctu. Do rozpoctu obce plynu iba prijmy z priamych
dani. Zatial’ ¢o prvé tri priame dane plynu do miestneho rozpoctu celé, dan z prijmu PO

plynie do rozpoctu obce len podielovo.

Miestna a cirkevna dan sa vypocita zo zdaniteI'ného prijmu vypocitaného podla zakona

o0 dani z prijmov fyzickych osob. Vyska dane z prijmu zodpoveda stanovenému percentu,
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ktoré si stanovuje kazda obec sama prostrednictvom obecného zastupitel'stva na prislusny
kalendarny rok. Obecné zastupitel'stvo okrem stanovenia sadzby miestnej dane stanovuje aj
sadzbu pre cirkevna dan a taktiez navrhuje rozpocet obce. Podl'a zakona o dani z prijmov
obce azakona o zrazkovej dani, dane z prijmov obce od FO a cirkevnej dane vyplati
jednotlivym obciam §tat. Stat teda vyplaca jednotlivej obci na zadiatku kalendarneho
mesiaca sumu, ktora predbezne pokryje miestnu dan z prijmu a cirkevni dan, a ktora
zaroven zodpoveda jednej dvanastine ro¢nej sumy, ktora podla schvaleného rozpoctu pre

obce tvori prijem z dane z prijmov FO a cirkevnej dane.

Zo spolocnosti, ktoré podlichaju dani z prijmov PO, pripada obci, v ktorej spolo¢nost’
posobi, obecny podiel na dani z prijmov. Stit, ktory vyberie dai z prijmu PO, vyplati
Vv rozpoctovom roku jednotlivej obci podiel na dani od spolo¢nosti, a to vo vyske jednej
dvanastiny v kazdom mesiaci rozpoc¢tového roka. Obec, v ktorej méa PO sidlo, je povinna
dohliadnut’ na vypocet rozdelenia medzi opravnené obce. Pravidld pre zictovanie sum

opravnenym obciam stanovuje ministerstvo dani.

V nasledujucom grafe mézeme vidiet’ ¢isla za jednotlivé roky, ktoré zobrazuju vysku prijmu

z podielovej dane, plynticeho do rozpoc¢tu obci.

Graf ¢. 8: Prevody podielu dane z prijmov pravnickych osob do rozpoctov obci
25000 000 000
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Zdroj: vilastné spracovanie podla:
https://www.statbank.dk/statbank5a/selectvarval/define.asp?PLanqguage=1&subword=tabse
I&MainTable=REGK11&PXS1d=224838&tablestyle=&ST=SD&huttons=0. Citované dna:
30.4.2023
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Na grafe vidime v akej vyske boli prijmy pre obce z podielu z dane z prijmu PO v rokoch
od 2015 — 2022. Rozdiely medzi jednotlivymi rokmi neboli vel'mi viditeI'né, resp. boli
zanedbatel'n¢é a drzali sa na urovni 17 az 18 mld. DKK. Vyrazny prepad bol zaznamenany v
roku 2020. Je to vsak rok, kedy bola kovidova situacia na celom svete problémom, vynimkou
nebolo ani Dansko. Pokles medzi rokmi 2019 a 2020 bol o viac ako tri miliardy DKK.
V roku 2021, vd’aka vysokej zaoCkovanosti obCanov prislo k postupnému uvoliiovaniu
opatreni, az v septembri 2021 boli zrusené vSetky opatrenia, a tak prislo aj k opatovnému
narastu prijmov z podielu z dane z prijmov PO pre obce. Narast predstavoval nieco malo

cez styri miliardy DKK.
Graf ¢. 9: Celkovy prijem obci
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Zdroj: viastné spracovanie podla:
https://www.statbank.dk/statbank5a/selectvarval/define.asp?PLanguage=1&subword=tabse
I&MainTable=REGK11&PXSId=224838&tablestyle=&ST=SD&buttons=0. Citované dna:
30.4.2023

Ako modzeme vidiet’ na grafe, celkové prijmy obci mali v nami skimanom obdobi stapajuci
trend. Aj napriek uradujucej pandemickej situacii, v roku 2020 neprislo v Dansku k poklesu
celkovych prijmov. Dovodom mdze byt napriklad vyrazna podpora od $tatu v podobe

dotacii pre obce.
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Graf ¢. 10: Pomer prijmu podielovej dane na celkovom prijme obce
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Zdroj: vlastné spracovanie

Ako sme si vysSie spominali, prijem z podielu z dane z prijmu PO pre obce je vo vyske
14,24%. Tento podiel sa pocita z dane, ktora je vyberana statom v podobe dane z prijmu PO
vo vyske 22% zo zdanitelného prijmu spolo¢nosti. Obciam v Dansku plynti do rozpoctov
celé prijmy z miestnej a cirkevnej dane z prijmu FO, taktiez dane z pozemkov. No uplne
najvyssi prijem pre obce tvoria Statne dotacie a ostatné finan¢né vynosy, ktoré tvoria
Vv priemere az 86% celkového prijmu obci. Podiel dane z prijmu PO tvori v ¢iselnom
vyjadreni zna¢nti sumu penazi, no na celkovych prijmoch obce st to nevyrazné necelé 4%.
V roku 2020 tvoril prijem z dane z prijmu PO pre obce len necelé 3%. Co odpoveda situécii,
ktor sme si ukazali na predchadzajucich grafoch, kedy prijmy z podielovej dane pre obce
klesli, no celkovy rozpocet obce rastol. Podiel prijmu z dane z prijmu PO nie je v porovnani
s celkovym prijmom obce vObec vyrazny, no aj napriek tomu je pre obce vyhodny. Spociva
to najmd v tom, ze tento prijem je pre obce tym vyssi, ¢im viac spolo¢nosti sidli na ich tizemi.
Zaroven pre spolo¢nosti nepredstavuje ziadny d’al$i naklad v podobe vyssej dane, ktoru by
mali platit’, ked’ze oni platia stale dan v podobe 22% a az z nej potom $tat podielom odvedie

tej ktorej obci jej podiel.
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4.3 Komparacia a navrh zlepseni

Zamerom diplomovej prace je komparacia vyznamu podielovych dani vo vybranych
krajinach. Rozhodli sme sa v tejto praci porovnat’ podielovi dan na Slovensku a v Dansku.
Oba $taty st unitarnymi Statmi a tak maja jednotnll ststavu $tatnych orgénov a jednotny
pravny poriadok. Dénsko je krajinou, ktora je rozlohou 42 951 km? a poétom obyvatel'ov
priblizne 5,9 miliéna porovnatelna so Slovenskom, ktorého rozloha je 49 035 km? a podet

obyvatel'ov necelych 5,5 miliona.

Napriek porovnatelnosti z pohl'adu rozlohy a poctu obyvatel'ov, méZzeme pozorovat’ znacné
rozdiely v oblasti ekonomiky. Na grafe nizSie mozeme vidiet' vyrazny rozdiel vo vyske
hrubého domaceho produktu Slovenska a Danska. Dansko malo v roku 2020 najvyssi pomer
dani k HDP zo vietkych krajin Eurdpskej unie. Cim vyssi pomer dani k HDP, tym ide do
Statnej pokladnice viac penazi, a tak su lepSie financované verejné sluzby, ako je vzdelavanie

a infraStruktara.

Graf ¢. 11: HDP Danska a Slovenska (USD)

DENMARK

/

- -_——-_____. “-‘-‘-“‘—-._.-—-—"-—'-.
VAK REPUBLIC
.—______-_,_.——-"'
— '__'__"“—\. N —_—
Zdroj: The world bank, Dostupné na:

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2021&fbclid=IwARQ7BGq
polNB4Y9F9iO0z4ywvVLt27nfSFTzAZBXRkOUHHKzOGsgOiKFvXr4&locations=DK-
SK&start=2010

Z grafu mozeme vycitat’ vyvoj HDP od roku 2010 do 2021. V roku 2022 HDP oboch krajin
pokracovalo v stipajicom trende. Vyrazny pokles vidime v Dansku v roku 2015, ktorého

dovodom bolo hospodarske oslabenie susednych krajin a z toho vyplyvajuci slaby export.
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Dansky hruby domaci produkt zaznamenal v obdobi pandémie o nieco vacsi pokles ako
slovensky, ked’ze danska ekonomika je zavisla od zahranicného obchodu, ktory sa pocas
pandémie znane obmedzil. AvSak vdaka vysokej zaocCkovanosti a postupnému
uvolmovaniu obmedzeni, HDP v nasledujucich rokoch opat mohol rast. Na rozdiel od
Dénska, ktorého HDP zaznamenalo vyraznejSie vykyvy, slovensky HDP zaznamenal pokles
v roku 2015 a v obdobi pandémie, no v omnoho mensich sumach. Ostatné roky konstantne

rastol.

Graf ¢&. 12: Sadzby dane z prijmu a DPH Danska a Slovenska
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Zdroj: vlastné spracovanie

Dalie rozdielne ale aj porovnatelné situacie vidime v oblasti zikonnych sadzieb dane
z prijmu a DPH. Dansko a Slovensko majii porovnatel'ni sadzbu dane z prijmu PO. Na
Slovensku sa spolo¢nosti zdanuju sadzbou 21% a v Dansku 22%. Vacsi rozdiel mézeme
vidiet’ pri sadzbe dane z pridanej hodnoty. Zatial’ ¢o na Slovensku je vo vyske 20% v Dansku
je druha najvyssia zo $tatov EU vo vyske 25%. Najvyraznejsi nepomer v sadzbach vidime
pri sadzbe dane z prijmu FO. V oboch krajinach je tato sadzba progresivna. Na Slovensku
su sadzby dane z prijmu FO vo vyske 19% a 25%. V Dansku sa vSak dan z prijmu FO sklada
z niekol’kych dani a preto vyska sadzby dane pre FO mo6Ze dosiahnut’ vysku az 55%. Je to

najvyssia zékonna sadzba dane v EU.
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Graf ¢&. 13: Podiel dani a odvodov na celkovych dafiovych prijmoch
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Zdroj: vlastné spracovanie
Dalsie parametre, ktoré sme sa rozhodli porovnat, st podiely jednotlivych dani a odvodov
na celkovych danovych prijmoch krajiny. Pre lepSiu predstavu sme v grafe uviedli aj
priemerné hodnoty OECD. Slovensko je krajinou, ktora ma vysoké odvodové zataZenie,
ktoré tvori az 44% celkovych danovych prijmov. Nasleduji prijmy zo spotrebnych dani

len 21%.

Danové prijmy v Dansku su tvorené prevazne priamymi danami, ktoré tvoria necelych 70%
celového prijmu. Najméd datiou zprijmu FO, ktora tvori 52%. Nasleduji prijmy
z nepriamych dani, najmd DPH, ktoré¢ tvoria 30% z celkového prijmu. Najvyraznejsi rozdiel
oproti Slovensku je to, ze v Dansku tvoria odvody na socidlne poistenie iba 0,1%
z celkovych prijmov. Vysoké danové zatazenie Danska tzko suvisi so Skandindvskym
modelom socidlneho zabezpeenia. Vicsina obyvatelov Finska, Danska a Svédska
podporuje vysoké zdanenie, pretoze vedia, Ze ich peniaze z dani sa vynakladaji na cenné
zdroje a zaplatené dane povazuju za investiciu do svojej lepsej budticnosti a vyssej kvality
zivota. Mnohi déanski politici sa zameriavaji na kvalitu Zivota a celkové Stastie svojich
obcanov, a preto zabezpecuju vysoko financovany systém socialneho zabezpecenia. Z tohto
dovodu nie je prekvapujlce, ze vzdelavanie je Giplne bezplatné aj na univerzitnej urovni a
kazdy dansky Student dostdva od vlady priblizne 900 eur. Dansko ma tiez jednu z
najStedrejSich politik rodiCovskej dovolenky na svete, ktora umoznuje rodicom cerpat’ od
Statu finan¢ny prispevok az 32 tyzdnov na starostlivost’ o novorodenca po narodeni. Taktiez
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poskytuje kvalitnu a bezplatni zdravotnu starostlivost’ pre vSetkych obcanov. Hoci zivotné
naklady azdanenie su v Dansku vysoké, blahobyt obyvatelov ma prednost pred
hospodarskym rastom. Déanska ekonomika by mohla byt urcite vzorom pre mnoho krajin.
Pre Slovensko by bolo prinosom prestat’ chapat’ platenie dani ako okradanie Staitom a zacat’
to brat’ ako investiciu do lepsej buducnosti. Otazkou samozrejme zostava, ako efektivne by
sa vybrané dane na Slovensku vyuzili a ¢i by to malo rovnaky pozitivny dopad ako prave

v Dansku.

Danova ststava oboch krajin pozostava z priamych anepriamych dani. Rozdiely vsak
nachddzame aj tu. Na Slovensku do nepriamych dani zarad’'ujeme spotrebné dane a DPH.
V Dansku pod nepriame dane patria okrem DPH a spotrebnych dani, do ktorych spada aj
tzv. tuéna dan, ktora je uvalena na ¢okoladu a sladkosti, aj colné poplatky a zelené dane.
lidrom v politike zmierniovania klimatickych zmien. V roku 2022 tam prebehla ekologicka
reforma, ktord mala za nasledok d’alSie zvySovanie uhlovodikovych dani. Vzorom pre
Slovensko by mohli byt aj d’al$ie dane, ktoré sa v Dansku platia. Ide o tzv. pravidelné dane,
ktorymi su dan z hmotnosti vozidla, dan z ekologickych vozidiel (zelena dan z vozidiel)
a CO; dan zvozidla. Tieto dane obcania platia v zavislosti od toho, kedy bolo vozidlo

prvykrat zaregistrované.

V pripade priamych dani tu m6Zeme vidiet’ viacero rozdielov. Zaklad je vSak obdobny ako
unas. Dane z prijmu, majetkové dane a ostatné dane nachddzame v oboch krajinach.

V Dansku, na rozdiel od Slovenska, maju aj dan z dedi¢stva a dan z darovania.

Najvyraznejsie rozdiely si v§ak mdézeme vSimnut’ pri daniach z prijmu. Na Slovensku sa dan
z prijmu PO zdanuje 21% sadzbou dane. Této dan celd plynie do rozpoctu Statu. Zatial’ co
v Dénsku je dail z prijmu PO ako jedina podielovou danou. Této dan sa zdani 22% sadzbou
dane a odvedie sa §tatu. Stat potom z vybratej dane od kazdej spolo¢nosti odvedie 14,24%
tej municipalite, v ktorej spoloc¢nost’ pdsobi. Ak spoloénost’ posobi vo viacerych obciach,
spominany podiel sa rozdeli medzi tieto obce vo vztahu k sactu miezd, vratane tantiém
a podielov na zisku, ktoré boli v minulom hospodarskom roku vyplatené zamestnancom

spoloc¢nosti v kazdej z obci.

V pripade dane z prijmu FO je to trocha komplikovanejsie. V oboch $tatoch je progresivna,
no v Dénsku sa tato dan sklada z niekol’kych d’alSich dani. Konkrétne zo Statnej dane, ktora

vybera S§tat aceld plynie do rozpoctu Statu, prispevky na trh prace a prispevky do
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doplnkového dochodkového fondu, ktoré taktiez vybera Stat a plynu do jeho rozpoctu.
A nakoniec z miestnej a cirkevnej dane. Obe tieto dane vybera $tat, no plynt do rozpoctu
obci. V tomto pripade nejde o podielovu dail nakol’ko celou sumou plyna do rozpoctu obce.
Na Slovensku naopak prave dan z prijmu FO je jedinou podielovou danou. Dan vybera stat

a nasledne ju podielom 70% a 30% rozdeli medzi mesta/obce a VUC.

V Dansku je danovy systém vel'mi komplikovany, no aj napriek tomu systém vypoctu
a rozdelenia vynosu dane z prijmu obciam je tam omnoho jednoduchsi a efektivnejsi ako na
Slovensku. Funguje na principe teritoriality. Stat vyberie dafi z prijmu PO od kaZzdej
spolo¢nosti a na zaklade toho, kde dana spolo¢nost’ sidli/ posobi, da tej ktorej obci podiel
z vynosu na dani spoloénosti vo vyske 14,24%. Stat ich vybera preto, Ze v Dansku funguji
na principe mesacnej platby, ktora Stat plati obci v takej vyske, ktord podl'a schvalené¢ho
rozpoctu pre obce tvori jej mesacny prijem z tejto dane. Na Slovensku sa princip teritoriality
neuplatiiuje. Stat vyberie dafi z prijmu FO a rozdel'uje ju podla zakonom uréeného podielu
medzi obce a VUC. Nasledne sa tento podiel deli jednotlivym obciam na zaklade kritérii,
akymi st pocet obyvatel'ov, nadmorska vyska, pocet Ziakov, ¢i pocet obcanov nad 60 rokov.
To, ze takyto model nie je celkom optimalny ukazuje aj skutoCnost’, Ze od zavedenia presiel

uz niekol’kymi tpravami podielov pre jednotlivé stupne verejnej spravy.

Dal3im rozdielom je systém boja proti regionalnym rozdielom. Na Slovensku je tento systém
velmi obmedzeny. Aj z tohto dovodu mdzeme na SR pozorovat’ diametralnu odliSnost’
zivotného Standardu medzi zapadnymi a vychodnymi regionmi. Tato odlisnost’ si moZeme
ukazat’ konkrétne na tom, ako za posledné roky velké mnoZstvo obyvatel'ov odchadza, nie
len za pracou, ale aj vySSou Zzivotnou uroviou, Z vychodného Slovenska na zapadné.
Zapadné Slovensko, najmé hlavné mesto, za posledné roky zaznamenalo zna¢ny rozvoj, no
prosperita Slovenska ako celku je zanedbana. V Dansku je boj proti velkym rozdielom
medzi municipalitami omnoho vyraznejsi. KedZze v Dansku dbaju na blahobyt svojich
obyvatel'ov chct, aby bol kazdému obcanovi poskytnuty rovnaky Zivotny Standard. A preto
obce, ktorych zaklad dane na obyvatela je vyssi ako priemerny zéklad dane na obyvatel'a
v celej krajine, poskytuja ro¢nt dotaciu obciam, ktorych zaklad dane na obyvatela je nizsi
ako priemerny zaklad dane na obyvatela v celej krajine. VySka prispevku sa vypocita ako
rozdiel ZD obce na obyvatel'a a priemerného ZD na obyvatela celej krajiny vynasobeny
percentom vyrovnania a priemernou uroviiou zdanenia obci. Na takomto systéme

poskytovania dotacii medzi obcami, aky je zavedeny v Dansku by sa dalo pracovat’ aj na
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Slovensku. Dokézalo by to rovnomerne zvysit' prijmy nizkoprijmovych obci a zlepsit’ tak

rozvoj infrastruktary a kvality zivota.

Slovensko je krajina, ktord povazuje podielové dane za vyznamny zdroj financovania
lizemnej samospravy. Dolezitost’ prijmu z podielovej dane pre rozpoéty obci a VUC v SR
dokazuju grafy, v ktorych mdzeme vidiet, ze podiel na vynose dane tvori nieCo malo cez
37% z celkovych prijmov obci a pri VUC sa vynos dane pohybuje na tirovni 50%. No aj
napriek vyznamnému podielu dane z prijmu, obce na Slovensku ¢asto vyjadruju svoju
nespokojnost’ s ich financovanim. Prijali by omnoho vysSie prijmy, prostrednictvom ktorych

by mohli zlepSovat’ zivotna tiroven svojich ob¢anov.

V Dénsku je prijem z podielovej dane pomerne zanedbatelny. Na rozdiel od Slovenska
neprikladaju taki vyznamnost' tomuto prijmu. Dani sa zamerali na znizenie poctu obci
procesom municipalizacie, ktory mal za nésledok, okrem uz spominaného znizenia poctu
obci a regionov, aj zefektivnenie financovania municipalit. Okrem toho do rozpoctov obci
plyna celé prijmy z miestnej a cirkevnej dane, ktoré st sucastou dane z prijmu FO. No
najvyraznej$i prijem pre obce tvoria prijmy z finan¢nych vynosov a Statne dotacie. Nakol'ko
ma Dansko moderné trhové hospodarstvo, priemysel v oblasti obnovitelnej energie
a globalne farmaceutické spolo¢nosti, nie je tak velmi zvlaStne, Ze prave prijmy
z finan¢nych vynosov akymi st napriklad trzby z predaja CP a podielov, kurzové zisky,
vynosy z dlhodobého a kratkodobého finanéného majetku, ako dividendy a podiely na zisku,

tvoria najvacsiu Cast’ financovania obci.

Na zaver si to mézeme zhrnut' tak, Ze systém rozdelenia podielovej dane v Déansku je
omnoho jednoduchsi ako na Slovensku, najmid z doévodu municipalizacie a principu
teritoriality, a zaroven je lepSie prepracovany a stabilnejSie nastaveny, a tak jednoduchsie
uchopitelny. Nemusel prejst’ tol’kymi Gpravami a pripadné sposobené nerovnosti medzi
jednotlivymi municipalitami su pokryté doticiami, ktoré plyni z rozpoctov bohatSich
municipalit do rozpoctov tych menej bohatych. Z tohto dovodu je Dansko v boji proti
regiondlnym rozdielom omnoho uspesnejSie. Na rozdiel od Slovenska, kde sa regionalne
rozdiely doteraz nepodarilo odstranit, ba naopak, skor sa este viac prehibili. Namiesto
prikladania vyznamnosti podielovym daniam, maji vysSie daflové zataZenie, z ¢oho plynt
do Statu vysSie prijmy, ktoré su efektivne vyuzité, ¢i uZ na socidlne zabezpecenie, alebo aj
v podobe dotacii pre obce. Do obci plynie viac druhov prijmov, no nie v podobe podielovej

dane ale celym vynosom. Na Slovensku to takto nefunguje a aj celkové prijmy obce st
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nizsie, a preto maju jednotlivé obce vyrazny problém s financovanim niektorych potrieb.
Ked'Ze na Slovensku existuje vel'a malych obci s nizkym poctom obyvatel'ov, je problém,
aby tieto obce boli financne zabezpecené len na zaklade poctu obyvatelov alebo d’alSich
zakonnych kritérii, ¢i mensich dotacii. Preto dokdzeme na Slovensku najst’ niekol’ko obci,
ktoré postupuju vpred, no aj také, o len vel'mi tazko dokézu mat’ tak nastaveny rozpocet,
aby mimo zakladnych vydavkov financovali eSte aj rozvoj alebo ¢o i1 len obnovu verejnych

priestranstiev. Takéto obce mozu byt’ od seba vzdialené dokonca len par kilometrov.

Pre Slovensko by bolo uréite vel'kou vyhodou prejst podobnym procesom zlucenia obci, ako
v Déansku, ¢o by zefektivnilo a zjednodusilo systém rozdelenia vynosu dane z prijmu obciam.
Tak radikalny proces municipalizacie, ako prebehol v Dansku, by bol sice na Slovensku
tazSie uskutocnitel'ny, najmé z dévodu vel'mi ¢lenitého terénu, no ked’ sa chce, sposob sa
najde. Taktiez méze byt inSpiraciou zniZzenie urovni zdanenia na dve a vytvorenie
$pecialneho systému financovania pre VUC. A ako posledné by bolo vhodné zamysliet’ sa
nad implementaciou opatreni proti regionalnym rozdielom, napriklad v podobe financovania

chudobnejsich obci tymi bohat§imi, ¢o by viedlo k zlepSeniu zivotnej Grovne celej krajiny.
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Z.aver

Prostrednictvom tejto prace sa nam otvorili moznosti dozvediet' sa, akym spdsobom su
plnené rozpocty tizemnej samospravy na Slovensku a municipalit v Dansku. Dozvedeli sme
sa, aky velky, alebo naopak maly vyznam v tom zohrava prijem z podielovych dani. Pri
patrani a pracovani s ¢iselnymi tidajmi sme sa oboznamili s roznymi Statistickymi portalmi,

¢o pre nas bude urcitou pridanou hodnotou do budicna.

Prva kapitola bola zamerand na ziskanie potrebnych teoretickych informacii, ktoré nam
pomohli oboznamit’ sa s problematikou, ktord vyplyva z ndzvu préce. Bolo pre nas dolezité
pochopit’, akym spoésobom tizemna samosprava tvori svoj rozpocet, na zaklade ktorého
potom hospodari a aké miesto zastava v tom rozpocte prijem z podielovej dane. Nikdy sa
vSak nezacina od konca, a preto aj v nasej teoretickej ¢asti sme si najprv priblizili verejnu
spravu, jej vyvoj a ¢lenenie. Nasledne sme charakterizovali jednotlivé podsystémy verejnej
spravy, ktorymi su $tatna sprava, samosprava a verejnopravne korporacie. Dalej sme sa vo
vSeobecnosti venovali fiskalnej decentralizacii, no priblizili sme si aj jej priebeh na
Slovensku. Aby sme sa mohli oboznamit’ s podielovou dafiou, rozobrali sme si najprv celu
danovu ststavu SR. V poslednej Casti prvej kapitoly sme sa dostali k rozpo¢tom. Tu sme si
ukazali aké prijmy a vydavky tvoria rozpoéty obci a VUC a nasledne sme opisali rozpoétovy

proces.

V druhej kapitole sme sa venovali vyty¢eniu hlavného ciel’a nasej prace a taktiez stanoveniu
¢iastkovych cielov, ktoré sluzia na splnenie hlavného ciel'a. Ciele sme si urcili na zaklade

toho, k ¢omu sme chceli dospiet’ prostrednictvom nasej prace.

Nasledne sme v tretej Casti spracovali sposoby akymi sme sa snazili dosiahnut’ nami
stanoveny hlavny ciel. Vyuzili sme pri tom vSetky dostupné informacie, ktoré sme nasli na

Statistickych uradoch a odbornych strankach, ktoré sa naSou problematikou zaoberali.

Poslednt kapitolu vysledky prace sme si rozdelili na tri Casti. Prva Cast’ bola zamerana na
blizsie $pecifikovanie delenia podielovej dane obciam a VUC na Slovensku. Priblizili sme
si, prostrednictvom tabuliek, akymi d’al$imi percentami sa podielova dan ¢leni jednotlivy
obciam a VUC. Po ziskani tychto teoretickych informacii sme sa zamerali na konkrétne
&iselné tidaje. Udaje ziskané z portalu finanénej spravy sme zanalyzovali a graficky zobrazili
vysku prijmu z podielovej dane a taktieZ celkovii vysku prijmu obci a VUC. Na zaver analyz

pre obce a VUC sme pomocou grafu zistili percento akym sa podielova daii podiel’a na ich
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celkovom prijme, vd’aka ¢omu sme mohli zhodnotit’ jej vyznam pre jednotlivé rozpocty
uzemnej samospravy. Zistili sme, ze na Slovensku je podielovym daniam prikladany velky
vyznam. V pripade obci, tvoria podielové dane 37% celkového prijmu a pre VUC je to az

50% celkového prijmu.

Druhé cast’ bola venovand oboznameniu sa s dafiovou ststavou Déanska. Nebola to 'ahka
uloha, ked’ze Dansko ma jeden z najkomplikovanejSich dafiovych systémov v ramci Statov
EU. Uviedli sme si vy$ku dafiového zat'azenia v tejto $kandinavskej krajine a aj to, do akych
rozpoctov plynie ktora dain. Pokracovali sme podielovou datiou, jej vyvojom a sposobom,
akym plynie do rozpoctu municipalit. Ziskavanie potrebnych tudajov bolo o poznanie
narocnejSie ako v pripade naSej krajiny. No aj napriek taz§im podmienkam sa nam podarilo
dopatrat’ sa k potrebnym informaciam, ktoré sme preniesli do tejto prace. Potom sme
prostrednictvom grafickych zobrazeni uviedli vysku prijmu z podielovej dane, vySku
celkového prijmu municipalit a zistili sme tak, aké percento tvori prijem z podielovej dane
na celkovom rozpocte. V pripade Danska sme zistili, Ze neklada taky velky doraz na prijem
z podielovej dane ako na Slovensku. Tu prijem z podielovej dane tvori len 4% z celkového

prijmu municipalit.

Prostrednictvom grafickej analyzy ziskanych udajov sme sa v poslednej ¢asti mohli venovat’
porovnavaniu jednotlivych vysledkov, ku ktorym sme dospeli. V komparacii sme zhodnotili
odlisnost’ vyberu podielovej dane, vySku percenta, ktorym plynie do rozpo¢tu uzemnej
samospravy a taktieZ jej vyznam v nami vybranych krajinach. Zamerali sme sa aj na sposob
znizovania regionalnych rozdielov v krajine, ktory méa Dansko na omnoho lepsej trovni ako
my. V zavere sme nacrtli aj niekol’ko odporti¢ani, ktorymi by sa Slovensko mohlo od Danska
inSpirovat. NajvyznamnejSie odporucanie, ktoré by malo za nasledok zefektivnenie
financovania obci prostrednictvom podielovej dane je zniZenie poctu obci. Takato reforma

by mala pre Slovensko vyznam aj v inych oblastiach.

V kone¢nom dosledku mézeme povedat’, Ze nami stanovené Ciastkové ciele a hlavny ciel
sme splnili. Pomocou nasej prace sme poukazali na to, akym sposobom sa daju ziskavat’
financie pre izemnt samospravu inak, ako je to u nas. Navrhli sme pre Slovensku republiku
niekol’ko moznych zlepSeni inSpirovanych krajinou, ktord je vel'mi hospodarsky vyspela

a ma vysoku Zivotnu Uroven.
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