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Abstrakt

Ciel'om prispevkov je zachytenie obdobia vzniku a ranného posobenia v poradi

druhej centralnej banky Spojenych statov americkych. Prispevky st rozdelené, kazdy do
dvoch nosnych ¢asti. Prva Cast’ prispevku I charakterizuje politicko-spolo¢enska situaciu a
hospodarsky stav krajiny, ktory vytvoril potrebu opitovného vytvorenia centralnej
banky. Druha ¢ast’ prispevku I popisuje zakladné parametre a ciele Second Bank of the
United States. Nasledujuce dve casti prispevku II sa venuji uz konkrétnym krokom a
opatreniam, ktoré centralna banka po svojom vzniku uskuto¢nila. Tieto dve casti su
rozdelené podra mandatu prezidentov centralnej banky. Clanky vo svojom zavere
zhodnocuju posobenie oboch guvernérov a nasledky ich politik na hospodarsko-
spolocenska situaciu v Spojenych  statoch americkych v nasledujacom obdobi, teda v

druhej polovici 20-tych rokov 19. storocia.
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Abstract

The aim of the paper is to capture the period of creation and early activity in order

of the second United States Central Bank. The contribution is divided into two supporting parts.
The first part characterizes the political-social situation and the economic situation of the
country, which created the need for the re-establishment of the central bank. The second part
describes the basic parameters and goals of Second Bank of the United States. The following two
parts of the contribution Il deal with the specific steps and measures that the central bank has
taken after its creation. These two parts are divided according to the mandate of the President of
the Central Bank. The articles endorse the work of both governors and the impact of their
policies on the socio-economic situation in the United States of America in the coming period, ie
in the second half of the 19th century.
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Uvod

Tematicky okruh prispevku je komponovany pomerne siroko a zameriava

sa na zaciatok 19. storocia v Spojenych statoch americkych. Pre potreby rozsahu som sa vsak
rozhodol tému znacne zuzit a zameral som sa na vznik financ¢nej institacie Bank of the
United States, jej ustanovenie, zapadnutie do bankového a finanéného systému celej krajiny
a jej prvotné problémy a uspechy, s ktorymi sa stretala prvych sedem rokov svojho pdsobenia.
Bank of the United States, alebo aj Second Bank of the US, nebola prvym pokusom o
vytvorenie kvazi-centralnej banky v Unii. Slo v poradi o treti pokus po Bank of North America
a First Bank of the United States. Aj ked ani tento treti projekt nevydrzal viac ako 20 rokov,
prave tato, v poradi uz tretia federalna banka, mala najvacsi dopad na formovanie
amerického finan¢ného systému a charakteru bankovnictva v krajine. Ciel'om prispevku nie
je tvorit’ stanovisko ohl'adom jej fungovania alebo hodnotenie jej politiky, ale priblizenie
transformacie systému komer¢ného bankovnictva v USA v pociatoénom obdobi fungovania
tejto banky.

Bank of the United States zna¢ne zmenila podobu bankovnictva, ktoré bolo dovtedy

viac-menej neregulované, ¢o prinasalo mnohé problémy a nestabilitu pre americké
hospodarstvo. Pohnutky, ktoré viedli Kongres k ustanoveniu novej federalnej banky, je
potrebné naznacit’ ako aj stav, resp. rozvrat, v akom sa americké hospodarstvo pocas vojny a
tesne po jej skonceni nachadzalo. Vojnovy chaos, v ktorom sa krajina nachadzala, rapidne
menil nazory politikov na potrebu centralnej institucie, ktora by dokazala efektivne
financovat’ americky vojnovy rozpocet a taktiez zabezpecit' stabilitu finan¢ného trhu a
obnovenie vyplacania vkladov veritelov. V druhej sekcii teoretickej c¢asti priblizim
organiza¢nu strukturu banky a zakladné mechanizmy, ktorymi banka ovplyviovala cely
medzibankovy trh. Vysledky, ktoré nova banka zacala dosahovat, sa vsak rychlo odklonili od
oc¢akavani vlady, ¢o bolo bez pochyb sposobené jej zlym vedenim a slabou kontrolou jej
pobociek. Ich politiky sa totiz znacne lisili od ocakavanej linie, ktorou sa banka mala
uberat. Banka nielen ze nesplnila o¢akavané vysledky v prvych rokoch, ale zacala
razit cestu prudkej expanzie, ktora vytvorila obrovska bublinu na finanénom trhu a tato

bublina v roku 1819 praskila.



V druhej ¢ast ¢lanku I by som chcel objasnit’ problémy, s ktorymi sa banka stretala
od zaciatku svojho fungovania. Banku totiz od zaciatku sprevadzali mnohé externé
problémy, vyplyvajuce z nekoordinovanej hospodarskej politiky celej krajiny. Bankovy
systém USA predstavoval decentralizovany systém podnikania, ktorého zaujmom bolo
predovsetkym dosahovanie osobného prospechu, bez ohladu na spolocenské blaho.
Banka mala samozrejme aj mnohé interné problémy, vyplyvajuce z decentralizacie
rozhodovania a z osobného obohacovania sa jednotlivcov v ramci pobockovej siete,
ktoré prepukli do obrovskych rozmerov v pobocke v meste Baltimore. Banka ako taka si
v priebehu prvych rokov znepriatelila viadu aj siroku verejnost’ a svoj imidz uz
nedokazala zmenit. V 20-tych rokoch sice rapidne zmenila systém svojho spravovania a
vnutorného manazmentu, v spolo¢nosti vsak bola banka uz odsudena, napriek mnohym
pozitivam, ktoré priniesla. V zavere sa pokusim zhodnotit' tieto prvé, nestastné
roky jej fungovania, ktoré su sice naplnené chaosom a osobnymi zaujmami, no napriek
tomu sua, podl'a méjho nazoru, kra¢ovymi rokmi v dejinach financii USA 19. storocia.
Bank of the United States bola bezpochyby kIa¢ovym elementom pre rozbehnutie
amerického hospodarskeho rastu 19. storocia, ktoré USA zakon¢ili ako 2. najvacsia
ekonomika sveta, v tesnom zavese za Velkou Britaniu. Prave tato banka stoji aj za
uspechom tzv. Amerického systému, ktory proklamoval Henry Clay v Kongrese USA.
Tento systém komplexne rozoberal ulohu vnutorného trhu USA v procese zjednocovania
krajiny, ktora bola charakteristicka antagonistickymi tendenciami v politike aj
hospodarstve. Zaujmy priemyselne rozvijajaceho sa severovychodu krajiny,
pol'nohospodarskeho juhu a rychlo sa kolonizujiceho zapadu boli prirodzene velmi
diferencované. Aj s pomocou tejto banky boli ich zaujmy koordinovanejsie, ¢im ma
tato banka tiez svoj podiel na politickom a socialnom zblizeni Spojenych statov
americkych, ktoré vchadzali do 19. storocie ako volna federacia s koordinovanou
zahrani¢nou politikou a minimalistickym vykladom spolo¢nej Ustavy. Z tohto storocia
teda vysli Spojené staty americké ako pevne zakorenena demokraticka federacia s dvoma
oddelenymi trovnami vlady. Mozno sa zda 20 ro¢né obdobie jej funkcnosti prilis
kratke, no jej politika, s fou spojené pravne precedensy a zauzivana prax sa stali
pevnymi zakladmi, ktoré nasli svoju odozvu aj pri tvorbe FRS.

Len tazko si predstavit funkénost atak mohutny narast vnatorného trhu USA bez



existencie federalnej banky, ktorej mechanizmy znacne ,zlactiovali“ peniaze, ich

dostupnost’ ale najmé ich konvertibilitu.

1. uzikonenie Second Bank of the United States

1.1 Spolocenska situacia smerujuca k vytvoreniu Second Bank of the United States

K tomu, aby sme mohli opisat’ samotny vznik banky je nutné objasnit’ pohnttky,

ktoré viedli Kongres Spojenych statov, len 5 rokov po odhlasovani nepredizenia
zakladajucej listiny prvej Bank od the United States, ku komplikovanej trojstrannej debate,
ktorej vysledkom malo byt ustanovenie novej kvazi - centralnej banky. Neprebehlo ani
Stvrt’storocie od ukoncenia Vojny za nezavislost a USA boli opiat’ vo vojnovom stave
s rozmahajucou sa Velkou Britaniou. Priebeh tejto vojny samozrejme nie je témou
prispevku, no tato vojna mala obrovsky hospodarsky a monetarny dopad na krajinu. Verka
Britania si ako jednu z foriem boja zvolila mohutnu blokadu vychodného pobrezia
USA, ¢im ochromila komunikaciu USA so svetom, no najma prakticky zastavila
zahrani¢ny obchod Unie, ¢im sa krajina dostala do obrovskych tazkosti, ked'ze v tomto

obdobi bola silno zavisla na importoch tovarov.

Jednym z vedrajsich désledkov vojny a absencie Bank of the United States bol
enormny narast poctu bank a bankoviek vznikajucich pod tlakom potreby financovania
vojnového  rozpoctu. V monetarnej  politike boli  banky z Nového Anglicka
konzervativnejsie ako ostatné regiony, ¢o bolo zrejme dosledkom ich vacsej vyspelosti
sposobenej historickou poziciou, ktora banky z tohto regionu tradi¢ne zastavali. Region
Nového Anglicka bol najvyraznejsie proti vojne s Britaniou, ked’ze prave na toto komeréné
centrum Unie dopadali vsetky rizika vojny, ¢ uz priama invazia Britskych jednotiek, no

najma obchodné embargo sposobujuce obrovské problémy.

Nové Anglicko nakupovalo federalny dlh nepriamo, predajom tovaru, zasob
a municie, ktoré si vlada kupovala skrz banky z juhu a zapadu Unie. Tieto banky prudko
nakupovali vladne dlhopisy, ¢im zvysovali mnozstvo bankoviek v obehu, ¢o prirodzene
roztacalo inflaciu. Bankovnictvo v 19. storo¢i sa este len oboznamovalo so systémom
frakéného bankovnictva, kde bankovky neboli plne kryté depozitmi zlata alebo striebra

v banke, ktora bankovku vydala. To vytvaralo samozrejme priestor na zvysovanie

ROTHBARD, Murray Newton. A History of Money and Banking in the United States: The colonial Era to
World War I1. Auburn : Ludwig Von Mises Institute. 2002. s. 74.



monetarnej bazy, ¢o bolo v ¢asoch nedostatku obeziva v USA Kklucové pre jeho
hospodarsky rast. Vytvaralo to vsak aj priestor na nedéveru na medzibankovom trhu, ¢o sa
prelievalo do celého hospodarstva. Banky este nevedeli, aké minimalne rezervy je potrebné
drzat pre pripad vymeny bankovky za depozit v banke, ked’ze bankovky mali byt plne
konvertibilné za depozity.” Vysledkom rozsirovania monetarnej zakladne bolo, ze v obdobi
1811-1815 sa nominalna hodnota bankoviek a vkladov v bankach takmer strojnasobila,
pricom sa hodnota rezervnych kovov znizila 0 9,4%, ¢im sa pomer medzi bankovkami

a kovmi znizil z 0,27 jednotky kovu na jednotku bankovky za 0,17.2

Banky si samozrejme medzi sebou vyrovnavali len $pi¢ky svojich vzajomnych
dlhov, no pri kanaloch, ktoré boli nastavené pocas vojny, bolo len otazkou casu, kedy
banky z Nového Anglicka vyzvu banky z juhu na vyplatenie svojich zavizkov v kovoch,

¢o bolo beznou praxou tej doby, a tie buda vel'mi rychlo ¢elit’ insolventnosti.

Banky na juhu krajiny si ¢iastocne tieto skuto¢nosti uvedomovali a preto prestali
nakupovat’ vojnové dlhopisy za nominalnu sumu. Kongres celkovo v obdobi 1812-1814
autorizoval predaj dlhopisov v hodnote 61 mil. USD, pricom v skuto¢nosti predal len
dlhopisy v hodnote 45,172,581 USD. V realne za tieto dlhopisy ziskal len 7,860,000 USD.
Cim dlhsie trvala vojna, tym menej banky doverovali vlade, ze svoje zavizky dokaze
splatit’ a preto sa zvysné dlhopisy predavali pod nominalnu hodnotu, v rozmedzi 88 USD
az 80 USD za 100 USD dlhopis. Kongres tak okamzite vygeneroval stratu viac ako 6 mil.
USD, no dalsia strata vznikala pri nakupe tovaru v Novom Anglicku. Tamojsie banky totiz
odmietali prijimat’ cudzie bankovky v nominalnej hodnote pre nich neznamych institacii na
opacnom konci krajiny. Celkova hodnota vyzbieranych prostriedkov vlady sa teda znizila
este 0 20-30%.*

2 Jednalo sa o 100% konvertibilitu, ktora bola znizena len manipula¢nym poplatkom. V stabilnych ¢asoch
systém fungoval takto.

¥ Tento agregovany pomer neodraza celostatnu skutoénost, ked v Novom Anglicku bol pomer az 0,41, no
napriklad v Juznej Karoline a vo Virginii bol len nieco viac ako 0,05 jednotky kovu na jednotku bankovky —
Pre viac informacii pozri: ROTHBARD, Murray Newton. A History of Money and Banking in the United
States: The colonial Era to World War I1. Auburn : Ludwig Von Mises Institute. 2002. s.74.

* Finanena komisia Snemovne Reprezentantov v roku 1830 vypogitala, Ze: ,,Kongres si pocas vojny pozical 80
milionov dolarov za priemerna urokova sadzbu 15%, vydal dlhopisy v hodnote 80 mil. dolarov. Suma 80 mil.
USD bola obstarana v znehodnotenej mene, hodnej nie viac ako polovicu nominalnej sumy. Tu vznikla strata
34 miliénov dolarov, ¢o spolu so stratou pri samotnom predaji dlhopisov pod nominalnu hodnotu predstavuje
40 milionov dolarov®. - H. R. 358, 21st Cong., 1st Sess., p. 12. Catterall s. 2



Neefektivna bola aj snaha o predaj pokladniénych poukazok®, ktory prebiehal od
juna 1812 do decembra 1814. Kongres emitoval jednoro¢né poukazky v hodnote 35,5 mil.
USD pri 5% troku. Kongres ich nepreplacal v kovoch ale ponechaval drzitelovi moznost
nimi zaplatit’ dane alebo iné zaviazky voci Spojenym statom v nominalnej hodnote. O tieto
poukazky vsak nebol velky zaujem avlada ich nepredala ani polovicu.® Insolventnost’,
ktora sa vznasala nad bankami z juhu USA viedla vladu k ¢inu, ktory priamo odporoval
vlastnickym pravam obcana a ochrane jeho majetku. Kongres povolil v auguste 1814
vietkym komerénym bankam v Unii nevyplacat’ vklady veritelov v kovoch v nominalnej
hodnote. Jednoducho odmietli vymenit dolarova bankovku za dolarova mincu. Komeréné
banky ziskali zakonnu moznost’ pozastavit' ich zmluvna povinnost vyplacat vklady

v kovoch na poziadanie v plnej sume, ako bola bezna prax.’

Neschopnost’ vlady financovat’ vojnu skrz dlh viedla ku drastickému zvyseniu dani, ¢o
vsak odkladalo moznost’ ziskania penazi az na d’alSie zactovacie obdobie. Po viac ako dva
a pol roku boli teda banky schopné vyplacat’ svoje nadmerné zavazky voci sebe, pricom sa

nemuseli obavat stavu nesolventnosti, ked’ze veritelia sa ku svojim kovom dostat’ nemohli.

1.2 Iniciativa predchadzajuca vytvoreniu zakona v Kongrese

Od augusta 1814 udalosti nabrali ve'mi rychly spad. V priebehu dvoch mesiacov
boli efektivne pozastavené vyplacania vkladov v celej Unii, okrem Nového Anglicka, na
ktoré dopadali nové tazkosti, kedze viada cerpala odtial' vsetky svoje vklady, kedze
ostatné depozity mimo Nového Anglicka ostali zamknuté. V novembri minister financii
Alexander James Dallas oznamil vlade, ze uz nemoze ziskat' d’alsie prostriedky z Nového
Anglicka, pretoze by to viedlo ku ich insolventnosti. Od novembra 1814 zacal Kongres
vyplacat’ vojakov bojujucich proti Britom znehodnotenymi, nezamenitel'nymi bankovkami
bank, ktoré boli negativne hodnotené. To takmer viedlo ku vzbure.® Toto uz bola situacia,
kedy Republikani museli ustapit od svojich pozicii z roku 1811. Vlada potrebovala

® Pre viac info o pokladniénych poukazkach v 19. stor. v USA pozri:
http://en.wikipedia.org/wiki/Treasury_Note (19th_century)

® CATTERALL, Ralph. The Second Bank of the United States. Chicago : The University of Chicago press,
1903.s. 3.

" Murray Rothbard tvrdi, Ze az od tohto momentu sa Ratio meni rapidne od priblizne 0,32 na 0,17, ked’ze banky
dostali zaruku, ze ich rezervy sa uz d’alej zmensovat’ nebudd, a ony mozu nebezpecne rozsirovat’ svoje tivery
prostrednictvom tla¢enia bankoviek. Pre viac informacii pozri: ROTHBARD, Murray Newton. A History of
Money and Banking in the United States: The colonial Era to World War II. Auburn : Ludwig Von Mises
Institute. 2002. s. 66-68.

8 CATTERALL, Ralph. The Second Bank of the United States. Chicago : The University of Chicago press,
1903. s. 6-7.



niekoho, kto by jej mohol bezproblémovo pozi¢iavat' za stabilny urok. Ten niekto bola
v minulosti Bank of the United States. Tieto skuto¢nosti viedli Kongres k tomu, aby zacal
uvazovat’ o novej kvazi-centralnej banke. Republikani, ktori stali v roku 1811 zasadne
proti obnoveniu zakladajtcej listiny Bank of the United States, boli teraz ¢lenmi vyboru,

ktory inicioval nova podobu banky.

Bolo jasné, ze z danej situacie sa len dve moznosti uniku. Prvou moznostou bola
politika tvrdych penazi, ktora bola razena pri zruseni prvej federalnej banky a bola
oficialnou liniou federalistov. Federalna viada a statne vlady mali jednoducho prinatit
komercné banky vyplatit’ svoje zavizky vocéi obom arovniam viady. Banky mimo Nového
Anglicka by v tomto pripade nemohli splatit’ svoje zavazky a museli by byt zlikvidované.
Z obehu by tak zmizla masa znehodnotenych a nezamenitel'nych bankoviek a depozity
v bankach by sa rozprchli do obehu a plInili by svoju funkciu obeziva a nie rezervu pre
frakéné bankovnictvo. Inflacia by okamzite pominula. Vsetkym vsak bolo jasné, ze pocas
vojny by tento krok znamenal obrovsku krizu krajiny, preto sa kurz uberal Republikanskou
cestou, teda vytvorenim novej centralnej banky Second Bank of the United States,
vymodelovanej podlra First Bank of the United States. Nova banka mala byt taktiez
sakromnou korporaciou s patinou kapitalu upisanou federalnou vladou. Tiez mala mat
pravomoc vydavat federalnu menu, nakupovat federalny dlh a spravovat federalnu
pokladnicu. Jej bankovky a zmenky mali byt vymenitelné za kovy a byt kvazi-legalnym

platidlom, ktorym je mozné platit’ zavizky voci vlade.’

Zaciatok ,,boja“ za nova banku mézeme oznacit' uz peticiu Leffertsa z New Yorku z
januara 1814, v ktorej zozbieral 150 podpisov a nasledne ich predniesol v Kongrese.
Peticia pozadovala vytvorenie novej Narodnej banky s kapitalom 30 mil. dolarov.” Touto
peticiou sa samozrejme nikto v ¢asoch bojov o Washington nezaoberal. Za peticiou vsak
nestal samotny Lefferts, ale biznismen z Hamburgu skotskeho povodu David Parish, John
Jacob Astor z New Yorku a Stephen Girard z Philadelphie. Tito traja obchodnici boli

najvacsimi kupcami vladnych dlhopisov, ich zaujmom teda prirodzene bolo, aby vlada

¥ ROTHBARD, Murray Newton. A History of Money and Banking in the United States: The colonial Era to
World War I1. Auburn : Ludwig Von Mises Institute. 2002. s. 84.

10 CATTERALL, Ralph. The Second Bank of the United States. Chicago : The University of Chicago press,
1903.s. 7.



dokazala financovat’ vojnu a nebola nuatena vyhlasit' bankrot.'* Stephen Girard bol
najvacsim investorom do 1811 fungujucej Bank of the United States a tiez bol blizkym

priatelom Dallasa, ministra financii.

Felix Grundy, hovorca Bieleho domu a ¢len strany federalistov, v aprili 1814
odporucil vytvorenie vyboru v Kongrese, ktory bude skamat’ cesty, ako ustanovit nova
centralnu bankovu institaciu.’? Tento vybor viak odlozil svoje zasadanie na neurcito, ¢o
bolo opit’ vysledkom republikanskeho odporu.®® V lete sa odohravali kI'aicové udalosti
vojny s Britaniou, ktoré viedli k obsadeniu a vypaleniu Bieleho domu a nasledne zasadaniu
mimoriadneho Kongresu v Richmonde. Medzi¢asom, ako som uz vyssie spomenul, banky
pozastavili vyplacanie vkladov, atak 19. septembra 1814 povazoval Grundy za
nevyhnutné, aby vznikla dalsia komisia, ktora by vytvorila navrh zakona na ustanovenie
Second Bank of the United States." Tato komisia o pat’ tyzdiov vypracovala navrh banky,
ktora by mala pobogky v ,niekol’kych statoch Unie. V tejto komisii sa uz nenachadzali
John C. Calhoun, Felix Grundy ani Artemas Ward. Do komisie vsak pribudli William
Creighton a Stevenson Archer. Snemovna bez rozpravy navrh okamzite schvalila, no Senat
napadol nejasntt formulaciu ,,niekolkych“ pobociek atak aj tento navrh zakona zostal
odlozeny. V sprave komisie je vsak uz vidno nova koncepciu banky, do ktorej by mal byt
vlozeny kapital v hodnote 50 mil. USD, z toho 6 mil. v kovoch. 20 mil. USD z kapitalu sa
malo ihned’ prepisat’ na federalnu vladu a zvysok mal byt predany prostrednictvom akcii.
Banka podra tohto navrhu nemohla predavat’ statne dlhopisy a prezident USA rozhodoval

o tom, ¢i a kedy banka prestane vymienat’ bankovky za vklady.

1.3 Zakon ustanovujuci Second Bank of the United States

Pripravu nového zakona prebral na seba John C. Calhoun, ktorého navrh zo 16.
novembra putoval do Kongresu. Rozdiel medzi jeho a predchadzajucim navrhom bol
v tom, ze 50 mil. kapital sa bude musiet’ skladat’ zo 6 mil. dolarov v kovoch a 44 mil.
dolarov v statnych dlhopisoch USA. Podl'a nového navrhu uz prezident USA nemal pravo

"HAMMOND, Bray. Banks and Politics in America from the Revolution to the Civil War. Princeton :
Princeton University Press. 1991. s.243.

12 Clenmi tohto vyboru boli prevazne vyznamni obchodnici: Felix Grundy, John C. Calhoun, William
Lowndes, Samuel G. Ingham, Thomas J. Oakley, Artemas Ward, Jonathan Fisk, William Gaston, John G.
Jackson. Okrem prvych dvoch, ktori boli popredni ¢lenovia Kongresu, $lo 0 muzov, ktori bud’ vlastnili
banky, alebo boli v pozadi poprednych finan¢nych domov.

B3 CATTERALL, Ralph. The Second Bank of the United States. Chicago : The University of Chicago press,
1903.s. 8.

Y Tamze, s.9.



pozastavit vymenu bankoviek za kovy. Kongres vsak navrh trikrat pozdrzal v Kongrese,
pretoze opozicia chcela znizit' kapital banky na 30 mil. USD. Zakon po dlhych debatach
nakoniec nebol schvaleny najtesnejsim rozdielom jedného hlasu v Snemovni. Vysledkom
tychto rokovani vsak bolo, Ze uz v januari 1817 sa vytvorila siroka koalicia federalistov aj
republikanov, ktori sa pod tazobou okolnosti rozhodli pretlacit’ treti navrh zakona, ktory sa
oproti predchadzajucemu odlisoval vo vyske zakladajuceho kapitalu a personalnych
otazkach. Z povodnych 50 mil. USD klesol na 30 mil. USD a jeho struktara mala byt 5
mil. dolarov v kovoch, 10 mil. vo vojnovych dlhopisoch a 15 mil. v statnych dlhopisoch.
Vlada mala mat’ tiez pravo dosadzovat do desat¢lennej spravnej rady styroch vladnych
¢lenov.” Tento navrh v priebehu januara 1815 pomerne jednoducho presiel Kongresom,
no prezident Madison ho vetoval avratil do Senatu. Madison sice bol zastancom
vytvorenia federalnej banky, no navrh vytvorenia banky z dielne Kongresu povazoval za

protiustavny.'

Medzi¢asom sa situacia na bojisku zmenila a blizil sa koniec vojny. Pocas celého
roka 1815 bola téma ustanovenia banky docasne odsunuta na vedl'ajsiu kol'aj, no Kongres
sa stale nevedel vysporiadat’ s problémami samofinancovania. Vojaci boli nespokojni
s vyplatami, krajina bola na pokraji krachu a systém fungoval len vdaka prudkej inflacii
a rozsirovaniu nekrytého obeziva, ktoré, aspont na lokalnej arovni, mohlo plnit vymenna
ulohu. Koncom roka 1815 bolo vsetkym jasné, na cele s prezidentom, Ze federalna banka
je potrebna k tomu, aby boli komeréné banky donttené zacat vyplacat svoje vklady.
Federalna vlada by sa tak efektivne dostala ku svojim vkladom a na medzibankovom trhu
by sa konecne zdvihla vzajomna dovera, ¢o by znamenalo, Ze krajina moéze zastavit

hospodarsky prepad a nastartovat’ povojnové hospodarstvo.

Na zaciatku januara Calhoun opat’ predlozil svoj navrh zakona z predchadzajuceho
roka a ten bol bezproblémovo schvaleny 14. marca 1816 v Snemovni reprezentantov a 3.
aprila v Senate. Prezident Madison ho o sedem dni neskor podpisal.”” Jedinou zmenou

oproti predchadzajucemu navrhu bola prezidentova podmienka, ze jedine on sam moze

S CATTERALL, Ralph. The Second Bank of the United States. Chicago : The University of Chicago press,
1903. s. 12-14.

16 James Madison bol zastancom striktného vykladu Ustavy Spojenych statov americkych. Podra jeho nézoru
mala federalna vldda pravo robit’ len to, ¢o bolo exaktne uréené v Ustave a ni¢ iné. Liberalnejsi prad politikov
preferoval vyklad, ze Kongres ma pravo robit’ vietko, ¢o mu Ustava nezakazuje.
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menovat' guvernéra banky a Siestich ¢lenov komisie. Stephen Girard, ktory uz bol
spomenuty vyssie, sa rychlo stal najvacsim satkromnym investorom aj v novej federalnej
banke, ked’ nakupil akcie v hodnote 3 mil. dolarov. Zaroven sa mu podarilo skrz
priatel'stvo s Dallasom zabezpecit miesto prezidenta v novej banke dalsiemu blizkemu
priatelovi, Williamovi Jonesovi, byvalému obchodnikovi z Philadelphie a doc¢asnému
ministrovi financii.*

Hlasovanie v Kongrese mézeme povazovat za vyjadrenie zaujmov jednotlivych
oblasti Unie. Zatial’ ¢o Nové Anglicko, New York, New Jersey, Pennsylvania a Delaware
boli v pomere 45 ku 35 proti Banke, zvysnych devit dovtedajsich juznych a zapadnych
statov bolo v pomere 45 ku 25 za ustanovenie banky.*

8 BROWN, Kenneth. Stephen Girard, Promoter of the Second Bank of the United States. In Journal of
Economic History , 1942, ro¢. 2, ¢. 2. s. 125-32.

¥ HAMMOND, Bray. Banks and Politics in America from the Revolution to the Civil War. Princeton :
Princeton University Press. 1991. s. 240.



2. Organizaéna Struktira Second Bank of the United States

2.1 Zakonom stanovené parametre Second Bank of the United States

Bank of the United States mala podl'a zakladajucej listiny kapital 10 mil. USD a
akciami kotovanymi na burze v nominalnej hodnote 400 dolarov. Zakladajaca listina
druhej banky z roku 1816 uz pocitala so zaciatocnym kapitalom vo vyske 35 mil. USD
a akciami kotovanymi na burze v nominalnej hodnote 100 dolarov. Federalna vlada si
v oboch pripadoch ponechala patinu akcii vo svojej drzbe. V novej banke vsak okrem
dividend mala narok aj na jednorazovy bonus vo vyske 1,5 mil. USD, ktory mal byt
v nasledujucich troch rokoch vyplateny v troch splatkach. Sidlo banky ostalo totozné
s predoslym a banka tak sidlila v Carpenters Hall, Chestnut Street, Philadelphia,
Pennsylvania.” Vsetky tieto, a mnohé d’alsie paragrafy zakladajucej listiny sa museli zacat’
pretavovat’ do platnosti v ¢o mozno najkratsom case, ked’ze celym zmyslom vzniku banky
bola stabilizacia finanéného trhu a obnovenie vyplacania vkladov v kovoch v nominalnej
hodnote, ktoré uz v tomto case nefungovalo takmer tri roky. Zakladajica listina novej
banky kopirovala organiza¢nu struktaru svojej predchodkyne, kedy banku spravoval
prezident banky a 25 riaditelov, z ktorych 5 bolo osobne poverenych prezidentom USA
v sulade s odporacanim Senatu. Nova banka mala pravo vytvorit aktiva do vysky
vlastného kapitalu, no limitujucim faktorom bolo mnozstvo kovov v depozitoch, ktoré
muselo tvorit' asponi 20% hrubého kapitalu banky.” Tento pomer rezervnych kovov ku
aktivam banky vo vyske 1:5 sa nerespektoval prakticky od prvych mesiacov fungovania
banky, ¢o bude spomenuté este neskor.

Kapital, ako uz bolo uvedené, bol ziskany c¢iastocne od federalnej viady a potom
z trhu prostrednictvom akcii. Drzitel' akcie za nu musel platit nasledovne: 25% hodnoty
akcie musel zaplatit v kovoch, 25% vo vojnovych dlhopisoch (alebo kovoch) a 50%
v bankovkach (alebo dlhopisoch, alebo kovoch) prostrednictvom troch splatok, pri¢om
prva splatka musela byt uskuto¢nena do otvorenia banky. Ocakavania pri predaji akcii

boli, ze banke sa podari vyzberat 7 mil. USD v kovoch a21 mil. USD vo vladnych

%0 Second Bank of the United States fungovala v Carpenters Hall prvych sedem rokov svojho fungovania, no
potom sa presunula v ramci ulice Chestnut Street do vlastnej novej budovy, vystavanej podl'a vzoru antického
Parthenonu.

! HOLDSWORTH, John — DEWEY, Davis: The First and Second Banks of the United States. Washington :
Government Printing Office. 1910. s. 164-175.



dlhopisoch. Podra priblizného odhadu profesora Deweya sa banke v priebehu troch splatok
podarilo ziskat len 2 mil. USD v kovoch a 14 mil. v dlhopisoch, ¢o bolo sposobené
neprehladnostou financovania, korupciou a klientelizmom v ramci samotnej banky, ale
najma predlzovanim splatnosti druhej. a tretej. splatky z osobnych dévodov guvernérov

banky.*

2.2 Zakladné ciele Bank of the United States

Hlavnym cielom Bank of the United States bolo obnovit vyplacanie vkladov
a bankoviek v kovoch. Na to potrebovala splnit’ niekol’ko predpokladov. V prvom rade
musela dostat’ komerc¢né banky do stavu, aby mohli svoje vklady zacat’ vyplacat’ bez toho,
aby sa okamzite neupadli do stavu insolventnosti. Banka teda prevzala vsetky zavazky,
ktoré banky mali voc¢i federalnej vlade. Sama si totiz dokazala zabezpecit lepsie
financovanie vlady asamozrejme ani vzajomné dlhy neboli skrtnuté, len sa dlh
komerénych bank preniesol od federalnej viady na federalnu banku, ktora poskytovala viac
priestoru na jeho splatenie. Komerénym bankam povolila splatit’ zavazky aj v bankovkach a
nie len v kovoch, ako bolo zakonne stanovené pri platbach vogi vlade. Dalsim krokom
bolo predizenie lehoty splatnosti tychto zavizkov a stanovenie splatkového kalendara
v podobe troch splatok v sedemmesac¢nych intervaloch, pricom uroky z federalnych
vkladov bude vzdy dva mesiace po danej splatke splacat’ ,.Bank of the United States*a
nasledujtcich pat’ mesiacov komer¢né banky.? Tretim vyznamnym krokom bola pozicka
bankam v New Yorku, Baltimore a Philadelphii, teda trom najvacsim finanénym centram
vtedajsej USA. Po6zicka vo vyske predpokladanych bezprostrednych narokov klientov na
vyplatenie zaviazkov mala stimit" prvotny napor klientov na rezervy komerénych bank.
Stvrtym a najva¢sim krokom bolo zavedenie novej politiky federalnej banky, ktora
umoznovala bankam, ktoré voci nej mali dlh, ciastocne vyplacat svoje zavazky nie
priamou platbou ale skrz platbu tretej osoby. Ako priklad mézeme uviest modelovu
situaciu, ked” komeréna banka v New Orleans mala dlh voci Bank of the United States a
zaroven komeréna banka v Richmonde mala dlh voci banke v New Orleans. Ta mohla
poverit vyplatit svoj zavazok bankou v Richmonde. Toto opatrenie stimilo docasny
vypadok kovov v doésledku ich fyzického transferu, pretoze v ¢ase presunu sa na zaklade

2 HOLDSWORTH, John — DEWEY, Davis: The First and Second Banks of the United States. Washington :
Government Printing Office. 1910. s. 100-101.
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tychto kovov nemohli emitovat nové bankovky a chybali v rezervach tak dlznej ako aj

veritel'skej banke.”

Na to, aby banka bola schopna zabezpecit' stabilitu na finanénom trhu a vyplacanie
vkladov, nemohla byt len jednou centralnou institaciou. V ¢asoch zdihavej komunikacie
a narocného presunu Tudi bolo nutné, aby banka vytvorila siet’ pobociek, ktoré by monhli
prostrednictvom korespondencie efektivnejsie zdielat’ informacie dolezité pre zachovanie
stability na trhu. Do konca roku 1817 bolo vytvorenych 18 pobociek. Pobockova siet’ sa
vsak nasledne nerozsirovala az do roku 1826. Second Bank of the United States mala

v roku 1817 poboc¢ky v mestach:

Philadelphia, Pennsylvania,
New York, New York,
Augusta, Georgia,

Norfolk, Virginia,

Pittsburg, Pennsylvania,
Baltimore, Maryland,
Portsmouth, New Hampshire,
Boston, Massachusetts,

Providence, Rhode Island,

© ©o N o g bk~ w DR

Charleston, Juzna Karolina,

[HEN
o

. Richmond, Virginia,
. Chillicothe, Ohio,
. Washington, Distrikt Kolumbia

N e
w N e

. Cincinnati, Ohio,

[EEN
N

. Fayetteville, Severna Karolina,

[EEN
o1

. Hartford, Connecticut,

[EEN
(o]

. Lexington, Kentucky,

[EEN
\l

. Luisville, Kentucky,

[EEN
00

. New Orleans, Luisiana.®
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Pobockova siet’ banky bola vel'mi dolezitou stcastou institacie, pretoze jednotlivé
pobocky prijimali a vydavali vlastné bankovky. Principom bankoviek v 19. storoci bolo, ze
banka vydala bankovku ako svoj zavizok vyplatit nominalnu hodnotu bankovky v kovoch
na poziadanie. Banka bola povinna splacat’ iba svoje bankovky. Pri tomto mechanizme
nebolo mozné vytvorit' univerzalne papierové platidlo, pretoze jednotlivé komer¢né banky
sice mohli ,,odkupit* bankovku od predkladatela a nechat’ si ju vyplatit od pdovodnej
banky vramci svojho vzajomného zuctovania, banka vsak podstupovala riziko
nevyplatenia zavizku, za ¢o prirodzene vyzadovala marzu. V praxi teda tento systém bez
centralnej banky vyzeral tak, ze krajina bola plna bankoviek réznych bank, ktoré mali
podra Ustavy standardizovani formu a hodnotu a banky ich vo vseobecnosti prijimali,
avsak vo vacsine pripadov ich nekupovali za nominalnu hodnotu. Vyska marze sa odvijala
v zavislosti od dvoch faktorov: vzdialenost' bank od seba a miera vzajomnej spoluprace
z minulosti. Banky v ramci jedného mesta si teda svoje bankovky prijimali v nominalnej
hodnote, resp. s marzou niekde okolo 1%, no ak sa dostala napriklad do Philadelphie
bankovka malej neznamej banky povedzme z Georgie, tak banka tato bankovku bud

neprijala, alebo jej marza sa vysplhala aj na 30% z nominalnej hodnoty.?

Pri tomto systéme samozrejme existoval velky priestor na spekulacie. Banky
vznikali doslova v strede lesa a ich jedinou ulohou bolo vytlacit obrovské mnozstvo
bankoviek, ktoré by samé nikdy neboli schopné vyplatit, a potom sa spoliehat’ na to, ze
Tudia alebo banky, ku ktorym sa tieto bankovky dostant, ich jednoducho nebudu chciet
vyplatit, pretoze emitujica banka je nedostupna. Tato prax samozrejme umelo zvysovala
nekryté obezivo v krajine a zvysovala nedéveru na medzibankovom trhu. Toto bol
primarny dovod, preco mala mat nova banka vlastna pobockovu siet. Ta de facto
odstranovala vzdialenosti medzi bankami. Kapital, ktorym banka disponovala
v kombinacii s pravom spravovania statnej pokladnice, vytvoril zo Second Bank of the
United States suverénne najvacsiu banku v USA. Tym, ze banka mala pobocky takmer
v kazdom vacsom meste, efektivne zmensila vzdialenosti medzi jednotlivymi bankami.
Komercné banky sa museli zacat’ spravat omnoho zodpovednejsie. Mala banka niekde na
vidieku Georgie takto prichadzala o priestor na spekulacie, kedze existovala slusna
pravdepodobnost’, Ze jej bankovka skon¢i v niektorej pobocke federalnej banky. Ta by ju

prirodzene previezla do najblizsej pobocky ku povodnej banke, ¢ize vtomto pripade

% HAMMOND, Bray. Banks and Politics in America from the Revolution to the Civil War. Princeton :
Princeton University Press. 1991. s. 228-229.



povedzme do Augusty, atato pobocka spomenutu bankovku predlozi komercnej banke,
ktora bude povinna ju vyplatit. Presne tento scenar chcel dosiahnut Kongres, ked
schvaloval zakladajucu listinu novej banky. Z roznych doévodov sa vsak pozadovany

vysledok nedostavil.

Jednym z bodov zakladajucej listiny bolo, ze bankovky novej banky buda mat
status legalneho obeziva, ktoré bude akceptovatelné pri platbe voci Spojenym statom.
Tento bod bol tieZ primarne naviazany na existenciu sirokej poboc¢kovej siete. Tazko si
totizto mozno predstavit, ze by sa bankovky tejto banky mohli stat’ univerzalnym
platidlom ak by sa marze za nakup tychto bankoviek dostali do vyssich ¢isel, k comu by
doslo, keby banka nemala pobocky, ked’ze by sa tym dvihali naklady komer¢nej banky pri
vyplateni bankovky vo Philadelphii. Siroka poboc¢kova siet umoznila, ze marze za nakup
bankoviek Second Bank of the United States boli najnizsie spomedzi vsetkych bank, no ¢o

bolo dolezitejsie, boli prakticky rovnaké na celom uzemi Unie.?’
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