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Editorial

VéZené ctenarky, vaZeni ¢tendri,
politiky je diichodovy systém a jeho zmény. Jak jisté vite, 10. ledna minis-
tryné préce a socialnich véci Jana Malacova po desatém jednani Komise
pro spravedlivé dichody predstavila spolu s predsedkyni této komise Da-
nusi Nerudovou zakladni principy dichodové reformy a jeji mozné vari-
anty. VEérime, Ze nas ¢asopis bude forem odbornych prispévku a diskusi
také o téchto tématech. Ostatné vénujeme se jim jiZz v tomto ¢isle, a to ve
tfech clancich.

V prvnim recenzovaném pojednani pfedstavuje ekonom Jaroslav Vos-
tatek z VSFS sviij navrh reformy éeského dichodového systému a zmén
souvisejicich oblasti, Autor je velmi kriticky k dosavadnim pomérim v této
sfére, ale ¢innost vyse zminéné Komise pro spravedlivé duchody je mu
zatim zdrojem mirného optimismu, nebot jeji navrhy - jak J. Vostatek zmi-
fiuje - sméruji k rozdéleni ,diichodového pojisténi” na rovny dichod
a poctivé socialni dichodové pojisténi. Autor nabizi k realizaci takové
zmeény mimo jiné jeji rozfazovani na malou a velkou diichodovou reformu.

Predpokladame, Ze Vostatkiv pfispévek vyvola fadu ohlasi, ostatné
diskusi zahajujeme jiZ nyni, a sice ¢lankem ekonoma Jaroslava Sulce.
V leccems navrhy Jaroslava Vostatka podporuje, avsak upozorriuje na
velka rizika, mimo jiné na predpokladany odpor subjektt, které z problé-
mu stavajiciho ,(ne)systému” (vymluvny pojem pouZivany obéma zmi-
nénymi autory) dlouhodobé tézZi.

Cenné podnéty k sou¢asnym diskusim o mozZnostech nastaveni penzij-
niho systému i pouceni z jeho dosavadnich peripetii nepochybné nabizi
i druhy recenzovany pripévek, v némz se ekonom Jifi Vopatek z VSE z mik-
roekonomického hlediska zabyva dopady zrusené duchodové reformy
z roku 2013.

Treti recenzovany clanek - od sociologi Martina Potlicka a Radovana
Svobody z Centra pro socidlni a ekonomické strategie FSV UK - svym té-
matem navratu lidi bez domova do bydleni zajimavé navazuje mimo jiné
na prispévky otisténé v loriském 5. Cisle Fora socialni politiky. Zjisténi
M. Pottcka a R. Svobody jsou neradostna: do zakona o socialnich sluzbach
se dosud nepodafrilo zaélenit Zadny typ socialni sluZby, jejiz hlavni kompe-
tenci by byla socidlni pomoc bezdomovcim nebo jejich navrat do bézného
Zivota. Za cestu ke zlepSeni této situace autori pokladaji zejména vyjasnéni
kompetenci mezi Ministerstvem préce a socidlnich véci a Ministerstvem
pro mistni rozvoj, déle pak novelu zakona o obcich, ktera by vyslovné sta-
novila odpovédnost obci za bydleni obecné i za socialni bydlent.

Odborna recenze sociologa Martina Spurného predstavuje a hodnoti
novou zahranic¢ni publikaci pojednavajici o fenoménu, jehoZ zavaZnost ne-
pochybné poroste: vlivem technologickych zmén se zmensuje pocet za-
méstnanct ve vyrobnim sektoru, rozsiruje se sektor sluzeb, v nemz se du-
sledkem tychZ zmén zvysuje podil znevyhodnéné préce ve skupiné tzv. se-
bezaméstnanych. Na strané 36 pripominame vyzvou k zasilani prispévkd,
Ze letosni 4. ¢islo FSP bude tematické, vénované socialné politickym do-
padum digitalizace ekonomiky. Zrejmé v ném budou i texty piSici o rizicich
spojenych s prekarizaci préce.

A co prinese Férum socidlni politiky ve svém pristim, tedy druhém le-
tosnim ¢isle? Prvni recenzovana stat se bude zabyvat ekonomickou situ-
aci seniort a osob se zdravotnim postizenim v pobytovych zafizenich so-
cidlnich sluZeb. Druhy recenzovany ¢lanek pojednd o sdilené ekonomice
a vyslovné navaZe na text, jimZ v loriském 4. ¢isle FSP politoloZka Kateri-
na Smejkalova predstavila mezindrodni studii o tzv. platformové préci ve
12 evropskych zemich.

Také ve dvou dalsich recenzovanych clancich se bude psat o tématech,
kterym jsme se vénovali v nékolika predeslych vydanich FSP. Jeden pojed-
nd o vyloucenych lokalitach na Chomutovsku s vyuZitim dat z ¢innosti or-
ganu socidlné-pravni ochrany déti, druha stat pfistupuje k problematice bez-
domovecu s vyzkumnou otazkou, jaky je postoj socialnich pracovniki k vyu-
Zivani silnych strének lidi bez domova. Jedna z recenzi pristiho ¢&isla FSP
predstavi a zhodnoti publikaci Laskavy privodce po socialnich davkach.
ky i navrhim témat, pristupl nebo autort/-ek, které byste na strankach
Fdra socialni politiky chtéli vidat.

S prdnim inspirativniho ¢teni

Petr Safafik
séfredaktor

FORUM socialni politiky 1/2020 1
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Cesky dichodovy (ne)systém vyzaduje zasadni reformu
Jaroslav Vostatek

Abstrakt

Komplikovany a nesrozumitelny ¢esky diichodovy systém je patrné idealnim materialem pro marketingovou penzijni po-
litiku a pro lobbing. Mame tak verejné ,dichodové pojisténi“, které je pojisténim tak ze 30 %. A mame téz dalsi, pry
treti” penzijni pilii, ,, doplrikové penzijni sporeni”, které je diky vysoké statni podpore (resp. lobbingu a mozna i korup-
ci) jiz dnes vlastné , druhym” penzijnim pilifem, jeZ by zbytecné penzijni spolecnosti chtély rozvinout napi. zavedenim
povinnych prispévki zaméstnavatelll, treba podle nejnovéjsiho polského vzoru. Podari se v Cesku zvratit tyto trendy?
Autor zde neztraci nadéji, protoZe stavajici Komise pro spravedlivé diichody sméruje k rozdéleni ,, diichodového pojisté-
ni“ na rovny dichod a poctivé socialni diichodové pojisténi. V zajmu realizace takové reformy aspori ¢asteéné pred par-
lamentnimi volbami se prispévek orientuje na rozfazovani této reformy: na malou a velkou dichodovou reformu. Po-
zornost pritom vénuje i souvisejici reformé socialniho pojistného, dané z prijmi fyzickych osob, jakoZz i reformé dopin-
kového penzijniho sporeni a souvisejiciho stavebniho sporeni. Reforma hrubé deformovaného ceského penzijniho systé-
mu totiZ vyZaduje i nemalé zasahy do pfijmu statniho rozpoétu. Nasim cilem je efektivni strukturovani penzijniho systé-
mu v Sirsim ramci socialni politiky.

Klicéova slova: rovny dichod, socialni diichodové pojisténi, prispévky na socialni zabezpecéeni, osobni penze, dar z osob-
nich prijmi

Abstract

The complicated and incomprehensible Czech pension system appears to provide ideal material for the marketing pen-
sion policy and for lobbying. Thus, we have a public ,pension insurance” which is an insurance at a rate of around 30%
and we have a further allegedly ,third” pension pillar, ,, supplementary pension savings” which is, due to high rate of
state support (or rather lobbying and, possibly, corruption), in fact a ,,second” pension pillar which the superfluous pen-
sion companies would like to refine via e.g. the introduction of mandatory employer contributions in line with, for exam-
ple, the latest Polish model. Will Czechia be successful in reversing these trends? Hopes remain alive in connection with
the aim of the Commission for Fair Pensions to split ,,pension insurance” into a flat rate pension and a true social pen-
sion insurance. In the interests of the implementation of such a reform, at least partly, before the next general election,
the paper focuses on the scheduling of this reform by means of the introduction of small and large pension reforms. We
also devote attention to the related reform of the social security contributions and personal income taxation and the re-
form of the supplementary pension savings and building (Bauspar) savings schemes. The reform of the significantly de-
formed Czech pension system involves considerable responses in the state budget revenues. Our target is to develop
an efficient pension system structure within a broader social policy framework.

Keywords: flat rate pension, social pension insurance, social security contributions, personal pensions, personal income
tax.

Uvod

Cesky dachodovy systém se oficialné
sklada ze dvou penzijnich pilifa: z vefejné-
ho ,dlchodového pojisténi” a ze soukro-
mého ,doplnkového penzijniho spofeni”.
Zaméstnanecké penze jsou de facto zaka-
zany; zvlastni doplnkova schémata finan-
covana statem maji pouze vojaci, policisté
a hasici. Paralelné k ,doplikovému penzij-
nimu sporeni” existuje téZ klasické a in-
vestiéni ,soukromé Zivotni pojisténi” - se
statni podporou, ktera je jen u pfispévku
zaméstnavatele shodna a spole¢na s do-
plikovym penzijnim spofenim. Stale vétsi
vyznam maji investice do bydleni jako
forma zabezpeceni ve stafi. Predevsim pe-
nézité prispévky vyzaduji zasadni reformu,
kterd by do nich vnesla néjaky uceleny
systém.
nistickém systému byly nové pfiznavané
starobni dichody vyrazné zavislé na final-
nich vydélcich; rezim zvyhodnoval prefe-
rované ,pracovni kategorie” (horniky, jiné
rizikové profese) a diskriminoval jiz témér
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neexistujici soukromé rolniky a Zivnostni-
ky. S témito vyjimkami se jednalo o uni-
verzalni davkové definovany penzijni
systém; dichody se vypocitavaly z finalni
mzdy (mzdovy primeér tfi nejlepsich let
z poslednich deseti let). BéZny zaméstna-
nec s celostatni prdmérnou mzdou (PM)
obdrzZel v roce 1989 po 45 zapoétenych le-
tech (zaméstnani a studia na stfedni a vy-
soké skole) pomérné vysoky dlichod ve
vyS$i 85-90 % cisté mzdy. Po 20 letech po-
birani ddchodu vsak mohl ocekavat du-
chod na drovni minima (,socialni da-
chod”), které ovéem bylo na urovni 37 %
Cisté PM. Relace celostatniho primérného
dlchodu a ¢isté mzdy byla tehdy 64 %, re-
lace k hrubé mzdé pak 50 %. Nedostate¢na
indexace dlichodu byla zpisobena zejmé-
na tzv. skrytym rlstem cen (dlouhodoby
pramér skrytého rlstu spotiebitelskych
cen byl asi 2,5 % ro¢né); jednorazové kam-
pafovité zvySovani dichodd tento skryty
rdst cen nebralo na zfetel. K redukci vys-
sich vydélkl pfi vypocétu dichodu se pou-
Zivaly redukéni hranice. Prvni redukéni
hranice v roce 1989 byla ale na trovni 79 %

PM, druha redukéni hranice pak na urovni
189 % PM. Mzda do prvni redukéni hranice
nebyla a neni ani dnes pfi vypoctu dlcho-
du redukovana. Oficialné $lo o statni ,da-
chodové zabezpeceni”, nikoliv o socialni
pojisténi; verejny vydajovy program byl fi-
nancovan ze statniho rozpoctu. Konstruk-
ce dlichodll byla ale vyrazné bismarckov-
ska (takto se oznaCuji davky zavislé na vy-
délku).

Inflace a nizkd valorizace redukénich
hranic v prvni poloving 90. let podstatné
snizily zavislost nové pfiznavanych starob-
nich diichodl na predchozich mzdéach. Da-
chodovou reformou od roku 1996 vznika
»dichodové pojisténi” se dvéma ,vyme-
rami”: zakladni a procentni. Jednotnou za-
kladni vyméru dostava kazidy ddchodce;
v pivodnim navrhu zakona se s ni nepoci-
talo, fakticky $lo o ,pfilepek” nahrazujici
u téchto osob predchazejici univerzalni
»Statni vyrovnéavaci prispévek” z roku
1990, ktery kompenzoval zruSeni dotaci
maloobchodnich cen. Prilepek vydrzel do-
dnes, jeho vyS$e je nyni parametrizovana
na 10 % PM. Procentni vyméra dlichodu



generuje dil¢i zavislost duchodu na pred-
chazejicim celozivotnim vydélku uprave-
ném pomoci redukénich hranic a reduké-
nich koeficientl: smérodatny vydélek je
pfi prekroceni nizké prvni redukéni hranice
44 % PM redukovan na pouhych 26 %. Do
roku 2014 existovala druhd redukéni hrani-
ce, naposledy na urovni 116 % PM, nad
tuto Uroven byl smérodatny vydélek redu-
kovan na pouhych 10 % (2010). Pdvodni
tfeti redukéni hranice ¢inila v roce 2010
600 % PM, poté 400 % PM; na této Urovni
je i dnesni druha redukéni hranice s tim, ze
od roku 2015 se konstrukéné jednd o kla-
sicky vydélkovy strop, pouzivany v social-
nim dichodovém pojisténi. Obrazek 1 zna-
zorfuje tyto dnedni parametry ceského
»dichodového pojisténi”. ,Progresivita”
tohoto systému je vysoka: nové pfiznany
starobni dlchod je zavisly na vydélku ram-
cové z pouhych 30 %. Ze 70 % se tedy
jedna o dudchod typu ,Beveridge” (davka
nezavislad na vydélku). Ve stfedni Evropé
se jedna o raritu: ve vSech sousednich ze-
mich zcela jasné dominuje ,Bismarck”.

Transformace ¢eskoslovenského prevaz-
né bismarckovského dichodového systé-
mu na Cesky prevainé beveridgeovsky
systém byla ovlivnéna liberdlni politikou
Klausovy vlady a vytvofenim komplikova-
ného a velmi malo srozumitelného vypo-
¢tu jak nové priznavanych starobnich da-
chodd, tak i indexace (valorizace) ddcho-
da. V posledni dobé k posilovani niveliza-
ce dichodi prispiva i marketingovy pfi-
stup politik k témto otazkam. Nadpolovic-
ni vétdina Cechd pfitom - podle stariho
vyzkumu (STEM, 2011) - dava prednost
»Bismarckovi” pred ,Beveridgem” a také
podpofe mladych rodin pfed zvySovanim
dichodu.

Pred 10 lety &esky Ustavni soud dospél
k zavéru, ze ,celd slozita konstrukce du-
chodového systému je natolik netranspa-
rentni, Ze je pro své adresaty de facto zcela
nesrozumitelna; pro vétsinu pojisténcl se
tak vypocitana vyse duchodové davky
stava neverifikovatelnou” (Ustavni soud,
2010). Kromé toho tento soud prohlasil
ustanoveni zakona o dichodovém pojisté-
ni o redukénich hranicich za protitstavni,
»nebot ve svych dusledcich a v kombinaci
s ostatnimi parametry a stavajici konstruk-
ci dichodového systému negarantuje do-
stateéné Ustavné zarucené pravo na pfi-
mérené hmotné zabezpeceni dle [...] Listi-
ny zakladnich prav a svobod a vede k ne-
akceptovatelné nerovnosti mezi rdznymi
skupinami  ddchodovych pojisténca”
(Ustavni soud, 2010). Navazné Ustavni
soud zrusil paragraf zdkona obsahujici re-
dukéni hranice a redukéni koeficienty a do-
nutil vladu k rychlé reakci; vlada znovu za-
vedla prvni redukéni hranici v ramci polo-
vicaté tzv. malé duchodové reformy.
»Maléa dichodova reforma” (2011) Zel ne-
vedla ke zvySeni transparentnosti a srozu-
mitelnosti tohoto dichodového systému.
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Obrazek 1: Vy$e nové pfiznaného (¢istého) starobniho dichodu v zavislosti na celo-
zivotnim vydélku, v % primérné hrubé mzdy v roce 2020 (45 let pojisténi)
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Obrazek 2: Navrhovana mala diichodova reforma 2020: nové pfiznany (éisty) starob-
ni dichod v zavislosti na celoZivotnim vydélku, v % priamérné hrubé mzdy
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Jedinym srozumitelnym parametrem ces-
kého ,duchodového pojisténi” je tak do-
dnes zakladni dichodovy vék, u Zen dife-
rencovany podle poétu vychovanych déti
(svétova rarita, fakticky produkt bazlivé ko-
munistické penzijni politiky). Dodnes se
také nepodafilo zavést srozumitelny
systém indexace procentni vyméry; po za-
vedeni parametrizace zakladni vyméry du-
chodu zavisi zvySovani procentni vyméry
starobniho dlGchodu na celkovém vymeze-
ném prostoru pro zvyseni pridmérného
starobniho dlichodu, zvy$eni zakladni vy-
méry dichodu se pfitom odecita; dosud se
nikdo ani nepokusil vysvétlit logiku této
zavislosti indexace procentni vyméry na
valorizaci zakladni vyméry ddchodu.

Zakladni vyzvou pro ceské ,dlchodové
pojisténi” je tak jeho paradigmaticka refor-
ma, vedouci ke srozumitelnosti a smyslu-
plnosti kombinace beveridgeovské (nepo-
jistné) a bismarckovské (pojistné) kompo-
nenty toho ,systému”.

Navrh malé dichodové reformy
2021

Neobnoveni predchozi druhé redukéni
hranice v kliCovém intervalu od 44 % do
400 % PM v roce 2011 vytvofrilo pfedpokla-
dy pro jednoduchou reformu zakladni
a procentni vyméry starobniho dlchodu,

aniz by se pfitom zasadnim zplisobem mu-
sela ménit vyse celkového starobniho du-
chodu. Vzhledem k tomu, Ze vydélky do 44 %
PM jsou v zasadé vyjimkou, mlzeme cel-
kovou vyméru starobniho ddchodu
v tomto pasmu (na obrazku 1) zvysit tak,
aby se krivka celkové vyméry ,narovnala”
podle sklonu pfimky vyjadfujici zavislost
celkové vyméry duchodu v rozmezi
44-400 % PM. Vysledkem této operace je
zvyseni zakladni vyméry starobniho dua-
chodu z 10 % na 32 % PM a sniZeni sazby
dlichodu za 1 rok pojisténiz 1,5 % na 1,56 *
0,26 = 0,39 %, coz vede k podstatnému, le¢
pfiméfenému snizeni procentni vyméry
starobniho dlchodu - viz obrazek 2.
V obou obrazcich predpokladame (stavaji-
ci primérnou) dobu pojisténi 45 let; pokud
bychom poditali jen s 41 roky, tak by ndm
vysla zékladni vyméra 30 % PM.
Nastinénd mald dichodova reforma
vibec nic neméni pro naprostou vétsinu
starobnich dichodct. ,Vydélaji” na ni jen
ti, kterym se dlchod vypocitava ze mzdy
niz8i nez 44 % PM. Soudim, Ze takovato
mala dichodova reforma je realizovatelna
béhem roku. Jejim hlavnim efektem bude
demonstrace skute¢né ,progresivity” ¢es-
kého dlichodového systému: kazdému jiz
bude zfejmé, Ze ,dichodové pojisténi” ve
skutecnosti neni prevazné socialnim dua-
chodovym pojisténim, ale rovnym ducho-
dem. Predpokladam, Ze v dal§im bude
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pfevazovat zajem o zmeénu struktury ve
prospéch ddchod zavislych na vydélcich.
V zajmu usnadnéni této restrukturalizace
bude proto Ucelné zrusit parametrizaci za-
kladni vyméry starobniho dichodu (32 %
PM) a tuto zakladni vyméru stanovit pe-
vnou ¢astkou: v podminkach roku 2020 by
to bylo 11 141 K& mési¢né, coz je — shodou
okolnosti — na udrovni hranice chudoby,
kterou OECD (OECD, 2020) definuje jako
50 % medianového pfijmu domaécnosti
v dané zemi. Tato redefinice zakladni vy-
méry duchodu také umozni podstatné
zjednodus$eni indexace (nové) procentni
vyméry dichodu: zruseni vazby na valori-
zaci zéakladni vymeéry, tato indexace jiz
bude plné srozumitelnd - stejné jako valo-
rizace/indexace zakladni vymeéry starobni-
ho dichodu.

Invalidni diichody po malé dichodové
reformé mohou i nadale ,kopirovat” dua-
chodovou formuli starobniho dichodu.
Pro pozustalostni diichody bude nezbytné
samostatné odvodit jejich zakladni a pro-
centni vymeéru duchodu, obdobné jako
jsme odvodili racionalizovanou zakladni
a procentni vyméru starobniho dichodu.

Klicovym cilem této ,malé dichodové re-
formy 2021“ je ,nevratné” odstranéni zde-
generované zakladni redukéni hranice, pou-
Zivané pfi vypoctu procentni vymeéry starob-
niho ddchodu. Tim se vyznamné zvysi sro-
zumitelnost ¢eského dlchodového systé-
mu. Mala diichodova reforma mize byt rea-
lizovana jesté stavajici ¢eskou viadou.

Navrh velké reformy vefejnych
penzi

Disledna dichodova reforma vyzaduje
rozdéleni dnes$niho ¢eského ,didchodové-
ho pojisténi” na dva penzijni pilife, podle
klasifikace Svétové banky na nulty a prvni
penzijni pilif (Holzmann a kol., 2008). Nulty
pilif, ve své vychozi ¢eské podobé rovny
dlchod na Urovni 32 % PM, ma byt mode-
lové financovan z obecnych dani. Naproti
tomu pojistny dichod (1. pilif) ma byt fi-
nancovan z pojistného socialniho dlicho-
dového pojisténi, coz nevyluéuje financo-

vani nadhradnich dob pojisténi dotacemi ze
statniho rozpoctu (jako je tomu napf.
v Némecku ¢i Rakousku).

Zasadni rozdily by mély/mohly byt v za-
kladnich podminkach pro ziskani naroku
na rovny ddchod a na pojistny dichod. Mi-
nimalni doba pojis§téni pro narok na (po-
jistny) duchod by - logicky vzato - méla
byt maximalné 5 let. Naproti tomu rovny
dichod, poskytovany v pIné vysi, maze
byt i nadale podminén placenim pojistné-
ho ¢&i obecnéji dani (anebo délkou pobytu)
35 let - tak je tomu dnes ve Velké Britanii.

Za moderni produkty socialniho dlicho-
dového pojisténi Ize povaZovat:

e Prispévkové definovany systém indivi-
dudlnich penzijnich Gctl, znamy pod
zkratkou NDC (notional ¢&i nonfinancial
defined contribution), v ném?z je vysled-
ny stav konta konvertovan na doZivotni
dichod podle pojistné-matematickych
zdsad, vcetné aplikace standardnich
prognostickych umrtnostnich tabulek.
Tzv. genericky systém NDC ma zabudo-
vany téZ stabilizaéni mechanismy ve
valorizaci individualnich G¢td i v inde-
xaci jiz vyplacenych dichod.

e ,Bodovy systém”, kdy za kazdy rok po-
jisténi klient dostane zlomek, kde v Cita-
teli je jeho vydélek (do vySe vydélkové-
ho stropu) v daném roce a ve jmenova-
teli je primérna celostatni mzda (PM)
v tomto roce; na Uctech klientl se aku-
muluji body za jednotlivé roky az do
okamziku pfiznani starobniho dGichodu;
zdkon a vlada stanovi pro kazdé roéni
obdobi  sazbu (hodnotu) bodu
(v Némecku nyni 31,03 eur) a tim je
dana aktualni vyse vyplaceného dlcho-
du.

e (Rakousky) systém penzijnich G¢ta
(Rentenkontensystem), na néz se kaz-
dym rokem pfipisuje dil¢i dichodovy
narok, vypocéteny podle klasické penzij-
ni formule, napf. 1,78 % * roéni vydélek
pojisténce (do vyse vydélkového stropu
- stejné je tomu v predchozich systé-
mech), s valorizaci dichodovych naro-
ki na penzijnich Gc¢tech podle rdstu
mezd, s indexaci vyplacenych dichodu

Tabulka 1: Rakouské penzijni konto (pfiklad)

Rok Roéni vymérovaci Roéni dobropis Konto po skonéeni roku

zaklad (1,78 % * roéni (valorizace konta po
vymeérovaci zaklad) | predchozim roce + dobropis)

2005 30 000 534,00 534,00

2006 31 000 551,80 1096,48

2007 32 000 569,60 1 688,01

atd.

2047 72 000 1281,60 57 365,13

2048 73 000 1299,40 59 811,83

2049 74 000 1317,20 62 325,27

Pramen: SVS (2020)
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podle zdkonného schématu (vySe pfi-

znaného roéniho starobniho diichodu =

finalni stav penzijniho konta).

Expertiza Svétové banky pro ¢eské minis-
terstvo prace a socialnich véci (Chtor-Domi-
nczak, 2003) nam doporucila prechod na
systém NDC. K prechodu na tento systém
se prihlasila CSSD. Leé cviéna implementa-
ce systému NDC v tzv. prvni Bezdékové du-
chodové komisi byla doprovazena zastropo-
vanim dichodového véku na 65 letech,
z ¢ehoz vyslo, Ze koncem stoleti budou da-
chody z NDC velmi nizké. Bezdék na zakladé
této ,analyzy” deklaroval, ze systém NDC
se pro Cesko nehodi, protoze diichody jsou
nizké (Mediafax.cz, 2010). Pouéeni z toho je
trivialni: Spatnymi parametry lze ,odrov-
nat” kazdy penzijni systém.

Vsechny tfi uvedené moderni produkty
zapadaji do moderniho systému socialni-
ho dichodového pojisténi, jsou transpa-
rentni a srozumitelné. Po prostudovani re-
lativné nového rakouského systému pen-
zijnich kont se pfimlouvam za jeho zave-
deni v Cesku. Jde o davkové definovany
systém a jeho novum spociva v tomto, Ze
po skonéeni kazdého kalendarniho roku se
definitivné vypocte pojistny duchod za
dany rok. Tabulka 1 obsahuje pfiklad vypo-
¢tu penzijniho konta pro zaméstnance,
ktery nastoupil do zaméstnani v roce 2005.
Dobropis se vypocitdva podle formule
1,78 % * roéni vymérovaci zaklad, pficemz
do tohoto zakladu se zahrnuje nejen vydé-
lek, ale i zaklad pro vypocet nemocenské-
ho a dalSich davek a také ohodnoceni
napf. péée o déti. Tato péée muze byt oce-
néna napf. primeérnou celostatni mzdou -
stejné jako napf. v némeckém bodovém
systému. V &eskych podminkach by (vy-
chozi) sazba za rok pojisténi byla 0,39 %.
Podstatnym pfinosem pro srozumitelnost
reformovaného ceského socialniho dlcho-
dového pojisténi je kazdoroéni vypocet
ddchodového naroku (stavu konta po
skonc&eni roku).

Na pfipravu zakona o velké dichodové
reformé jsou tieba 1-2 roky, systém pen-
zijnich uctl je ucelné realizovat ve vinach,
podobné jako tomu bylo v Rakousku: za¢it
u novych pojisténcl, pokracovat napf.
10 navazujicimi roéniky (narozeni) a az
v dal$i viné rozsifit systém na zbyvajici kli-
enty véetné osob v pfeddtichodovém véku.

Velkd reforma verejnych penzi zahrne
i reformu invalidnich a pozUstalostnich da-
chod(l. Dosavadni ¢eské invalidni dichody
vyuzivaji ,starobni” koncepci invalidnich
dichodu: jejich konstrukce je obdobou
konstrukce starobnich dichod(; invalidita
je pojimana jako jakési predéasné zestar-
nuti, resp. ztrata pracovni schopnosti. Al-
koncepce invalidnich davek pojimajici in-
validitu predevsim jako nemoc prodlouZe-
nou do opétného nastupu do prace (pokud
je to mozné). Invalidni davky jsou pfi apli-
kaci této koncepce soudasti systému



nemocenskych davek. Norsko je jednou ze
zemi, které aplikuji nemocenskou koncepci
invalidniho dichodu. Od roku 2015 je tam
invalidni dichod poskytovan ve vysi 66 %
finaIni mzdy (primérna mzda v nejlepsich
3 letech z poslednich 5 let pred vznikem
invalidity; vydélkovy strop) s tim, Ze mini-
malni vyse invalidniho dichodu ¢ini 40-50 %
PM, coZ se vztahuje i na osoby bez pred-
choziho zaméstnani. Minimalni stupen in-
validity ¢ini 50 % (Stove a kol., 2015). Pfi-
tom Norsko od roku 2011 zavedlo systém
starobnich dichodd typu NDC, doplnény
»garantovanou penzi”. Ddchody i (jiné)
davky socidlniho pojisténi podléhaji dani
z pfijmG. Stejné doporucuji reformovat
i Ceské invalidni dlichody (a v$echny
davky nemocenského pojisténi), véetné
zru$eni redukénich hranic.

K systému starobnich penzi s pfevahou
rovného dlchodu se nejvice hodi rovny si-
rotéi dichod, u nas na Urovni az 25 % PM.
Obdobné vysoky je rovny sirotéi dichod
(pro sirotky ve véku od 10 let) v Nizozem-
sku, kde maiji rovny starobni dichod jed-
notlivce na Urovni cca 30 % PM. Takovy si-
rotéi dichod muZze byt zafazen mezi rodin-
né davky.

Nejen z pohledu ¢eskych dichodct by
univerzalni pfidavky na déti mély nahradit
dnesni dafiové zvyhodnéni na dité (refun-
dovatelnd sleva na dani), na néz nemaji
narok nejen nizkopfijmové rodiny, ale i ne-
vydélecné ¢inni dichodci — protoZe (v zasa-
dé) nepodléhaji dani z osobnich pfijmua.
Rozhodujicim argumentem pro pfechod od
univerzalnich pfidavkl na déti ke slevam na
dani za déti byla u nas snaha pfimét nepfi-
moci k nastupu do zaméstnani. Zastanci
téchto nazoru si vSak zjevné ani neudélali
jednoduchy pfiklad na potvrzeni svych
predstav; skute¢nosti je, Ze pfi zavedeni
systému univerzalnich pridavk( na déti se
jen (podstatné) snizila finalni davka socialni
pomoci (pfispévek na Zivobyti): a to pravé
o vyplacené pfidavky na déti. Samotnou
diskriminaci ¢eskych ddchodct, pokud jde
o slevy na dani na déti, Ize samozfejmé od-
stranit zavedenim zdanéni starobnich a in-
validnich dlchodd; s tim zde ale v ramci
velké dichodové reformy nepocitame: fe-
Seni tohoto problému odkladame do bu-
ni pfidavky na déti u dichodcl nahrazova-
ny ,vychovnym k dichodim®.

Vyznam vdovskych dachodll v zépad-
nim svété dlouhodobé klesa, také v du-
sledku sjednocovani systémU socialniho
pojisténi. Trendem je pfechod na ,prekle-
novaci” vdovsky/vdovecky ddchod vypla-
ceny po dobu 6-12 mésict od smrti man-
Zela/manzelky - aby se pozustalda man-
Zel/lka mohla adaptovat na nové vzniklou
situaci. Siroce pojaté naklady na vychovu
sirotkll je ucelné koncentrovat do vyse si-
rotéiho dlichodu; nardzim tim na davno
prekonanou koncepci, kdy vdovsky du-

chod byl odGvodriovan péci o sirotky. Mo-
derni systémy socialniho dichodového
pojisténi umozniuji sdileni ddchodovych
narokl dvojic. Do ¢eského prava je kazdo-
padné ucéelné zavést sdileni dichodovych
narokl rozvedenych dvojic, pokud nedo-
jde k jiné dohodé pfi rozvodu.

Klicovym obsahem navrhované velké
dichodové reformy je reforma starobnich
dichodu: prechod na rovny dichod finan-
covany z vSeobecnych dani a pfechod na
moderni systém socialniho starobniho po-
jisténi. V zajmu tohoto prfechodu na tento
dvoupilifovy systém v relativné kratké
dobé muze byt ucelné odlozit feseni nékte-
rych dal$ich problémd, které jsme zminili
v této Casti prispévku.

Reforma pojistného socidlniho
pojisténi

Vefejné penze jsou v Cesku financovany
ze statniho rozpoctu; pojistné dichodoveé-
ho pojisténi je béZznym pfijmem statniho
rozpoc¢tu. Sazba pojistného ¢ini 28 %
z hrubé mzdy, z toho 6,5 % plati zaméstna-
nec a 21,5 % zaméstnavatel. Je zvykem po-
rovnavat verejné vydaje na penze s vybra-
nym ddchodovym pojistnym; ministerstvo
financi navic orientacné vypocitava sprav-
ni naklady na fungovani tohoto systému
a vSechny tyto udaje vchazeji do ,salda
dlichodového systému”. Vytvari se tak
dojem, Ze ,duchodovy ucet” a jeho saldo
maji samostatny vyznam pro fungovani
vefejnych penzi. Ve skuteénosti ma jisty te-
oreticky vyznam pouze ,zvlastni Gcet re-
zervy duchodového pojisténi”, kam se pre-
vadi pfipadné roc¢ni kladné saldo diichodo-
vého systému od roku 2018. Prostiedky to-
hoto UC€tu lze pouzit pouze na vydaje na
davky duchodového pojisténi a na prevo-
dy zpét do statniho rozpocétu na dhradu za-
porného rozdilu téchto pfijm0 a vydaji.
Prakticky vyznam tohoto zvlastniho uctu je
nulovy, protoZe nijak neomezuje vydaje na
dichody; ani nebylo nijak naznaceno, Ze
by se napf. zaporné saldo ddchodového
systému mélo promitat do sazby pojistné-
ho na dichodové pojisténi.

Ve vysi vydaju na verejné dichody se
promitad (ne)zdanovani dichodl: na Zapa-
dé je zcela prevazujici praxi zdanéni di-
chodd, v fadé zemi se z dlichodu plati i po-
jistné, napt. na nemocenské/zdravotni po-
jisténi. V Cesku podléhaji dani z pfijmu jen
duchody, jejichz roéni Uhrn presdhne vysi
36nasobku minimalni (mési¢ni) mzdy
k 1. lednu daného roku; jedna se o napros-
to vyjimecéné pripady. Zavedeni systému
zdafiovani verejnych penzi se promitne do
podstatného zvyseni vydaji na tyto dd-
chody. V Némecku je pfechod na plné zda-
néni dlachodl rozlozen do obdobi
2005-2040; letos se zdariuje 80 % dlchodu
(Deutsche Rentenversicherung, 2019).

Sazba ¢eského pojistného diichodového
pojisténi (28 %) je v mezinadrodnim srovna-
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ni velmi vysokd. Jiz letmé srovnani s nasi-
mi zapadnimi sousedy ukazuje, Ze je na-
snadé vyznamna reforma pojistného dua-
chodového pojisténi. Némecké dichody
ze socialniho pojisténi jsou v priméru re-
lativné o radové 15 % niz8i nez u nas, pfi-
tom sazba pojistného ¢&ini 18,6 % z hrubé
mzdy, coZ je o tfetinu méné neZ u nés. Ra-
kouské ,pIné” penze ze socialniho pojisté-
ni jsou rddové o polovinu vys$si nez verej-
né penze u nas, a pfitom sazba penzijniho
pojistného ¢ini jen 22,8 %. Podstatné je
i to, Ze obé tyto zemé maji moderni systé-
my socialniho pojisténi, v nichZ jsou du-
chody zavislé na vydélku a zejména péce
0 malé déti, zohlednénd v téchto dicho-
dech, je financovana ze statniho rozpoctu.
V Rakousku a v Némecku predstavuji dota-
ce systému socialniho diichodového pojis-
téni ze statniho rozpoétu zhruba 23 %
véech pfijmu téchto systémi. Obdobny
zpusob financovani bychom mohli ¢i méli
uplatnit i v Cesku, protoze v tomto ohledu
se jednd primarné o nastroj rodinné politi-
ky. Némecko navic provadi politiku sméfu-
jici k jistému omezovani sazeb dichodové-
ho pojistného v zajmu mezinarodni konku-
renceschopnosti némecké ekonomiky.

Z prevahy skrytého rovného diichodu
v Ceskych starobnich dichodech vyplyva,
Ze maximalné 30 % vydajl na dlichody by
mélo byt pokryto pojistnym ddchodového
pojisténi. Sazba pojistného dichodového
pojisténi by se tak méla (¢i mohla) snizit
pod 10 %, o 19-20 procentnich bodd. Vét-
Sina dlichodového pojistného by se tedy
méla nahradit napf. zdanénim pFijma.

Typickou skutegnosti Ceska a dalsich
postkomunistickych zemi jsou velmi vyso-
ké sazby prispévkl na socialni zabezpece-
ni a velmi nizké sazby dané z osobnich pfi-
jmu véetné nizkého zdanéni kapitalovych
pfijme. V Cesku byla pfi dafové reformé
od roku 1993 rozdélena dan ze mzdy, pla-
cend zameéstnanci, na pojistné socialniho
a zdravotniho pojisténi (dnesni celkova
sazba je 11 %) a na dan z pfijm0 fyzickych
osob, kterd ma dnes sazbu 15 % z tzv. su-
perhrubé mzdy, éemuZ nyni odpovida
sazba 20,07 % z hrubé mzdy. Jiz z téchto
skute¢nosti je zfejmé, Ze je mozné a ucel-
né - v zajmu zvySeni srovnatelnosti zdané-
ni osobnich pfijmui a prispévkl na socialni
zabezpeceni (u nds a na Zapadé) - integro-
vat pojistné placené zaméstnanci do dané
z osobnich pfijmu se sazbou zhruba 31,1 %
z hrubé mzdy. Tento navrh je veden sna-
hou dosahnout rychlého efektu v tomto
sméru, tuto reformu bude tfeba doplnit re-
vizi fady danovych odpoétl — uz jen proto,
Ze se podstatné zméni nominalni sazba
dané z osobnich pfijmu, coz mdze mit bez-
prostfedni dopad pravé na dafové odpo-
Gty (pfi této reformé neni Zadouci zvySovat
efekty danovych odpodtu).

V zajmu racionalizace sazby pojistné-
ho dichodového pojisténi bychom te-
dy mohli snizit sazbu tohoto pojistného
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0 11 % z hrubé mzdy - pfi zvySeni sazby
dané z osobnich pfijmd o stejné procentni
body. Celkovy prostor pro snizeni tohoto
pojistného jsme vySe odhadli na 19-20 %
z hrubé mzdy. Pokud bychom méli zohled-
nit dosavadni nezdanovani duchodu, tak
by se tento prostor pro snizeni sazby redu-
koval na cca 14-15 % ze mzdy. Z tohoto
pohledu tedy muzeme jednoduse integro-
vat diichodové pojistné se sazbou 11 % do
dané z osobnich pfijma. Staci ,prohodit”
zdravotni pojistné placené zaméstnancem
(4,5 %) s dichodovym pojistnym place-
nym zaméstnavatelem (4,5 %). P¥i této da-
fové reformé také mazeme zrusit ,,solidar-
ni zvyseni dané z pfijmG fyzickych osob”
(sazba 7 % z hrubé mzdy), které se vztahu-
je na pFijmy vy$8i nez 400 % PM, nebot pfi
reformé odpadne i vydélkovy strop 400 %
PM pro vypocet dichodového pojistného
placeného zaméstnancem (se sazbou 6,5
% z hrubé mzdy). V podstaté tak ,nula od
nuly pojde”. Nehledé jiz na to, Ze vydélko-
vy strop 400 % PM se tyka jen asi 1 % za-
méstnancd.

Konkurenéni racionalizaéni reformou
k zaclenéni dlichodového pojistného se
sazbou 11 % do dané z osobnich pfijmu je
reforma zdravotniho pojistného spodivaji-
ci pfedevsim v integraci téZze sazby pojist-
ného do téZze dané z pfijmG. Pfipominam,
Ze vznik zdravotniho pojistného pfi dafiové
reformé 1993 byl ovlivnén nejen historic-
kym modelem nemocenskych pokladen
v ¢eskych zemich, ale i snahami o aspon
¢aste€nou privatizaci zdravotniho pojisté-
ni, popf. o zavedeni konkurence mezi (ne-
ziskovymi) zdravotnimi pojistovnami. Jiz
s (malym) predstihem pred dariovou refor-
mou vzniklo 15 téchto pojistoven, v roce
1996 jich bylo jiz 27. Pak nastoupil inte-
gracni proces, ovlivnény zavedenim 100%
pterozdélovéni pojistného mezi pojistov-
nami: dnes mame 7 zdravotnich pojisto-
ven. Za sebou mame pokusy o jejich pri-
vatizaci (podle nizozemského vzoru, ktery
se mezitim fakticky vratil od trhu zdravot-
niho pojisténi k ,polder systému”) a také
snahy o zavedeni povinného zdravotniho
spofeni podle singapurského vzoru. DG-
sledkem nakladové exploze po zavedeni
trznich metod uhrady zdravotnich sluzeb
zdravotnimi pojistovnami byla zasadni
zména statni politiky: zavedeni tzv. uhra-
dové vyhlasky ministerstva zdravotnictvi,
ktera kazdoro¢né stanovi véechny zakladni
finanéni parametry poskytovani zdravotni
péce. Tim jsme se de facto vratili k systé-
mu podrobného centralniho fizeni v tomto
resortu, s fadou nedostatk(, které jsou
zpusobovany hlavné rlznymi zajmy v jed-
notlivych zdravotnich pojistovnach. Princi-
pialné tak dnes v Cesku mame systém na-
rodni zdravotni sluzby, zbyte¢né kompliko-
vany existenci 7 vefejnopravnich zdravot-
nich pojistoven; na bismarckovsky (multi-
payer) systém si jen hrajeme. V systému
narodni zdravotni sluzby je existence zdra-
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votniho pojistného, resp. celého zdravot-
niho pojisténi zbyte¢na (CBO, 2019). Opti-
malni reformou je za této situace prechod
na beverigeovsky (single-payer) systém,
v némz univerzalni zakladni zdravotni péci
financuje stat z dani.

Hlavni technickou neracionalitou a ab-
surditou ¢eského zdravotniho pojistného
je to, Ze zdravotni pojistné vybiraji jednot-
livé zdravotni pojistovny. Jednotlivi za-
méstnavatelé musi takto komunikovat s az
7 zdravotnimi pojistovnami (zaméstnanci
mezi nimi mohou pfestupovat), véetné
kontrol vybéru pojistného. VySe zdravotni-
ho pojistného, placeného zaméstnanci a za
zaméstnance, je pfitom velmi vysoka - ra-
dové trikrat vys$si, nez by odpovidalo
uplatiiované koncepci, Ze za kazdého po-
jisténce/obéana ma byt zaplaceno pojist-
né. Protipdlem je extrémné nizké pojistné
za tzv. statni pojisténce (napf. dichodce),
které do systému plati stat ze statniho roz-
poctu. Tzv. osoby bez zdanitelnych pfijma
musi platit (univerzalni) pojistné samy, byt
nemaiji pfijmy. Casto je proto zdravotni po-
jistné oznacovano jako zdravotni dan plus
ucetnictvi navic. Dluzno dodat, Ze jde o ne-
spravedlivé zdanéni - at jiz bychom vy-
chazeli z jakéhokoliv danového socialniho
modelu (welfare regime). Z téchto divodu
davame prednost zruseni zdravotniho po-
jistného pred snizenim ddchodového po-
jistného.

Pfi integraci 11% sazby zdravotniho po-
jistného do dané z osobnich pfijmu dojde
k diléimu ,prohozeni” ddchodového
a zdravotniho pojistného mezi zaméstnan-
cem a zaméstnavatelem. Po této danové
reformé bude celé dichodové pojistné
(sazba 28 %) platit zaméstnavatel. Zbytek
zdravotniho pojistného (sazba 2,5 %), pla-
ceného zaméstnavatelem, mizeme zacle-
nit napf. do nemocenského pojistného,
které je pfijmem statniho rozpoctu. Zrusi
se tak vybirani zdravotniho pojistného, coz
bude spojeno s nemalymi Usporami sprav-
nich nakladl, z nichz uhradime i jedno-
stranné zru$eni placeni pojistného tzv.
osobami bez zdanitelnych prijm. Zdravot-
nictvi pfi této operaci o zadné finanéni
zdroje nepfrijde. Stat bude financovat zdra-
votni péci podle dosavadnich pravidel
(véetné Uhradové vyhlasky), prechodné
tfeba i prostfednictvim zdravotnich pojis-
toven. Stat tak nahradi i tzv. 100% pferoz-
délovani pojistného mezi zdravotnimi po-
jistovnami.

Dal$i ¢eskou zbyte¢nou raritou je ,za-
konné pojisténi odpovédnosti zaméstna-
vatele za pracovni Urazy a nemoci z povo-
lani”, de facto se jednéa o socialni Urazové
pfipojisténi spravované dvéma soukromy-
mi pojistovnami (zaméstnavatelé jsou jim
pfidéleni podle historického klice). Tyto
dvé pojistovny vybiraji zakonem stanove-
né pojistné, likviduji pojistné udalosti a vy-
placeji pojistna plnéni; tyto pfijmy a vyda-
je kazdoro¢né vyuétovavaji ministerstvu fi-

nanci, vSe za rezijni poplatek. Jedna se
o dal§i samostatny kanal vybéru pojistné-
ho, ktery Ize ,rozpustit” do stavajiciho so-
cialniho pojistného. Dnesni Urazové davky
Ize transformovat do zvySenych vymér ne-
mocenskych a dichodovych davek a z¢as-
ti i zrusit (Vostatek, 2019a).

Sazba socialniho pojistného se zaclené-
nim zakladniho udrazového pojistného
(0,28 %) zvysi na celkovych 34,08 %
z hrubé mzdy. Celé pojistné bude platit za-
méstnavatel, bude zde uplatnén princip
jednoho inkasniho mista. Socialni pojistné
jako celek bude mit ,védomé” prevainé
charakter dané stejné, jako se to uvadi
napf. ve Svédsku (STA, 2015). Za tohoto
stavu mj. neméa smysl, aby se v ¢eském so-
cialnim pojistném uplatiioval vydélkovy
strop pfi vypoctu pojistného. Je zde také
prostor napf. pro podporu zaméstnavani
starych osob. Je také zbyte¢né ¢lenit soci-
alni pojistné na dil¢i slozky: na nemocen-
ské, dichodové, zdravotni ¢i Urazové po-
jistné. ,Elegantnim zplisobem™” se tak obe-
jdeme i bez ,didchodového pojistného”,
resp. nemusime si dale ,lamat hlavu”
s tim, Ze ve vefejnych penzich zcela preva-
Zuje rovny dachod, ktery bychom neméli
financovat z pojistného.

Reforma osobnich penzi

Zavedeni ,penzijniho pfipojisténi se
statnim prispévkem” v roce 1994 bylo re-
lativné pozitivnim krokem k rozvinuti fi-
nanénich sluzeb nejen na useku penzijniho
spofeni — vznikly a rozvinuly se nové di-
stribuéni sité. Statni prispévek sehral dile-
Zitou ulohu v nastartovani tretiho penzijni-
ho pilite. S rychlym rozvojem poétu smluv
J~penzijniho pripojisténi” se vytvorila
i silnd penzijni lobby, coZ vedlo k posileni
fiskalni stimulace tohoto sektoru. Casteg-
né se prosadila i lobby pojistoven. Vysled-
kem byl vznik segmentovaného systému
Jtfetiho” penzijniho pilife, ktery nema ve
svété obdobu. Poget smluv penzijniho pfi-
pojisténi koncem roku 2012 presahl 5 mili-
ond. A vedle toho jesté bylo 3,5 mil. smluv
~soukromého Zivotniho pojisténi“, z nichz
asi 1,5 mil. smluv ¢erpalo odpocet od za-
kladu dané z pfijmd.

Velka dichodova reforma 2013 zvysila
transparentnost penzijniho pfipojisténi
a zavedla limity naklad(i penzijnich spolec-
nosti, viibec se vSak nedotkla soukromého
Zivotniho pojisténi, danovych odpodti
a neplaceni dané z pfijmu a pojistného na
socialni a zdravotni pojisténi v pfipadé, ze
na penzijni pfipojisténi ¢i soukromé zivot-
ni pojisténi prispiva zaméstnavatel. Nepfi-
ma statni podpora pfispévkd zaméstnava-
tele (ve formé osvobozeni od placeni po-
jistného a dané ze zavislé Cinnosti) je nej-
vy$Si na celém svété, ¢ini 65 % prispévku
zaméstnavatele. Statni podpora prispévki
ob¢ant je v mezindrodnim srovnani
(OECD, 2018) ,jen” nadprimérna, protoze



toto srovnani predpokladad pfispévky ve
vy$i 5 % ze mzdy (srovnavanymi produkty
v jinych zemich jsou zaméstnanecké
penze, kde je situace podstatné odlisnal).
Do propoctu se promita i nizka sazba (15
%) dané z osobnich pfijmu. Ceska statni
podpora dopliikového penzijniho spofeni
formou pfispévku zaméstnavatele je
ovSem 2,4krat vyS8si neZz podpora téhoz
produktu formou prispévku UGcéastnika
(pokud by se spofilo 5 % ze mzdy). Cela
statni regulace statem podporovaného tre-
tiho penzijniho pilife by pfitom méla byt -
ze samotné povahy véci - jednotna.

Hlavnim Gcelem sjednavani ceského
penzijniho pfipojisténi neni individualni
zabezpeceni ve stafi, natoz pak formou
anuity. Hlavnim ucéelem je zbavit se nad-
byteéné likvidity a dafova optimalizace.
Zasadni vyznam pro vysoky pocet Uucastni-
ki méla konstrukce produktu sjednavané-
ho do konce roku 2012: v praxi se jednalo
o jednoduchy bankovni spofici produkt,
s vysokou explicitni statni podporou v po-
dobé statniho prispévku (az 50 %!), s ga-
ranci nezdporného nomindalniho vynosu.
Fiskalni iluze spocivajici v.domnénce, Ze
statni podpora je zdarma, hrala pfitom
také vyznamnou roli. To ve vysvétluje ne-
byvale vysoky pocet ucastnikd. ,Osobni
penze maiji relativné Sirokou klientelu jen
v nékolika ¢lenskych zemich (pokryti pres
60 % v Cesku, pres 30 % v Némecku), za-
timco ve vétsiné ¢lenskych zemi je pokryti
nevelké a roztfisténé a v nékolika témér
neexistujici” (EC, 2017). Obecné tak plati,
ze ,3. pilif readlné neni penzijnim schéma-
tem. Podoba se spoficimu U¢tu s dariovou
podporou. Systém by nemél byt prezento-
van verejnosti jako zdroj vyznamného bu-
douciho pfijmu” (WB, 2017). Kdyz to dove-
deme do vsech dlsledkd, tak dojdeme
k zavéru: ,3. pilit (dobrovolné penzijni
spofeni) by nemél dostavat dotace, které
jsou regresivni a které kazdopadné nevy-
kadzaly zadny vyznamny vliv na soukromé
sporeni” (Willmore, 2000). Vytrvale opako-
vané predstavy nékterych ¢eskych stranic-
kych expertl, Ze dopad starnuti obyvatel-
stva lze vyresit penzijnim spofenim ve tre-
tim pilifi, jsou proto zcela nerealné. Stan-
dardni tfeti penzijni pilif nema nikde ve
svété prakticky vyznam pro vétSinu obyva-
telstva, a to ani zdaleka.

Némecka dichodova reforma 2001 se
oprela o koncepci, Ze k udrzeni dosavadni
Zivotni Urovné je nutno vyuzivat nejen
prvni penzijni pilif (socialni pojisténi), ale
i dal$i dva pilife: zaméstnanecké a osobni
penze. Za tim ucelem byla zavedena ve
tietim pilifi tzv. Riesterova penze, se stét-
nim pfispévkem zohlednujicim i pocéet vy-
chovavanych déti, za podminky sporeni
4 % ze mzdy. Vysledky této reformy jsou
podle prednich némeckych expert vice
nez problematické: Fratscher uvedl: ,Ries-
terova penze je krajné neefektivni. Vétsi
¢ast prispévkd jde na spravu a na provi-

ze"”. Fuest dospél k zavéru: ,Riesterovou
penzi subvencujeme Uspory lidi, ktefi
spofi tak jako tak. Je to prerozdélovani ve
prospéch dobfe vydélavajicich a poskyto-
vateld finanénich sluzeb” (T-online.d,
2016). Zavéry jsou jednoznacéné: ,Rieste-
rova penze musi pry¢! Stat velkoryse roz-
déluje prispévky Riesterovym spofitelim.
Je to mrhéani penézi. Mél by radsi zvysit
Uroven statniho starobniho zabezpeceni”
(Bofinger, 2016).

Riesterovu penzi plné vyuziva jen 7 mil.
Némcl z 35 mil. opravnénych (Kurth,
2017). Poskytovateli téchto produktl jsou
pfedevsim Zivotni pojistovny, Zadné speci-
alizované penzijni spole¢nosti v Némecku
neexistuji. V relativni vysi statni podpory
je Némecko na druhém misté za Ceskem.

Paralelni existence nékolika Ceskych
systémua $tédré fiskalni podpory (statni
pfispévek, dafové odpocty, osvobozeni
prispévkd zaméstnavatele od dané z pfij-
m0 a od placeni pojistného na socialni
a zdravotni pojisténi), dokonce i u jednoho
produktu (dopliikové penzijni spofeni), je
nedstavni, nebot zdsadnim zplisobem de-
formuje trh. Je také projevem klientelismu
a ekonomické negramotnosti. Vefejné vy-
daje (vCetné vydaji danovych) na tyto
podpory dopliikového penzijniho spofeni
a soukromého Zivotniho pojisténi vloni ¢i-
nily cca 22 mld. K&. Redlné investi¢ni vy-
nosy pro klienty jsou stéle vice zaporné: za
poslednich 15 let ¢ini geometricky pramér
realnych roc¢nich investi¢nich vynosd 0 %,
z toho za poslednich 5 let je tento primér
minus 0,5 % ro¢né (OECD, 2019). Diky ex-
trémni statni podpofe a ndvaznému velmi
vysokému poctu ucastnikd Ize cely tento
(hypertroficky a chaoticky) ,systém” zara-
dit do ranku ,mékké povinnosti” (soft
compulsion). Podle klasifikace penzijnich
pilifG ze strany Svétové banky se tedy
jednd v zasadé o druhy penzijni pilif, niko-
liv o treti pilif. Jde o chaotickou variantu
neoliberalniho modelu soukromych penzi,
resp. spofeni. Uginn&jsi systémy tohoto
druhu vyuZivaji auto-enrolmentu (automa-
tického zafazeni do systému s moznosti
vystupu), opt-outu, auto-eskalace pfispév-
ku, parovani prispévkl (matching contri-
butions), a to vesmés v pilifi zaméstnane-
ckych penzi.

Vrcholovi manazefi penzijnich spoleé¢-
nosti (Ales Poklop, Marcel Homolka) dopo-
rucuji zavedeni povinnych prispévkl za-
méstnavatell, zvySeni statni podpory
a auto-enrolment obcand ¢i zaméstnanct
(Tama, 2018); libi se jim také novy polsky
systém, coZ jsou v zasadé okopirované
britské penze spojené s pracovnim mis-
tem. Jedna se o neoliberalni penzijni kon-
cept, ktery nema nic spoleéného s typic-
kym tfetim penzijnim pilifem. Dluzno
dodat, Ze ani specializované penzijni spo-
le¢nosti nepatii do tfetiho pilife. Jedna se
o ¢eské specifikum, které vzniklo jen proto,
Ze statni urednici v roce 1993 nechtéli, aby
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novy byznys (penzijni pfipojisténi se stat-
nim pfispévkem) spadl do klina tehdy
téméi monopolni Ceské pojistovné (diavo-
dem bylo dvoji zvySeni pojistného za po-
vinné odpovédnostni pojisténi motoro-
vych vozidel - v kratkém casovém odstu-
pu). Existence zvlastnich penzijnich spo-
le€nosti je zcela zbyte¢nda; ostatné skoro
vSechny tyto spole¢nosti vétSinu svych
¢innosti outsourcuji do sesterskych spo-
le€nosti v ramci pfislusnych financ¢nich
skupin.

Tzv. stavebni spofeni vzniklo jako sdile-
na ekonomika po prvni svétové valce
v Némecku (1924) v dobé absolutniho ne-
dostatku Uvérovych zdroja. Preneslo se do
Rakouska a po druhé svétové vélce to uz
byl normalni byznys se statni podporou
(v zdpadnim Némecku od 1952). Po roce
1990 se podafilo exportovat produkt do
Ceska, Slovenska, Madarska a Rumunska.
Stavebni spofeni Ize v Rakousku a v Cesku
vyuzit jako penzijni spofeni, protoZe je
L.heucelové” - klienti mohou nasporené
prostifedky po 6 letech pouZit jakkoliv.
V Rakousku ¢ini statni prispévek 1,5 % (az
18 eur ro¢né), u nas 10 % z ro¢niho vkladu
(maximalné 2000 K¢&). Pfi uzavieni smlou-
vy dostavaji rakousti klienti darek, u nas se
vybird poplatek za uzavfieni smlouvy
(v optimalni varianté spofeni ve vysi
1500 K¢&). Nejvétsi ceskou absurditou je
poskytovani statniho pfispévku k fiktivni-
mu stavebnimu spofeni pfi sjednani tzv.
preklenovaciho Gvéru; vyssi arok u tohoto
uvéru odcerpd vétSinu statniho prispévku
(objem preklenovacich uvérl je 6krat vyssi
nez objem tzv. Uvérl ze stavebniho spofe-
ni, poskytovanych po skonéeni spofici faze
stavebniho spofeni).

Na Slovensku od roku 2019 probéhla re-
forma stavebniho spofeni: statni prispé-
vek klesl z 5 % na 2,5 %, u (novych) pre-
klenovacich Uvérd neni narok na statni
pfispévek, na statni podporu maji narok
jen klienti s pfijmem do 130 % PM a Uspo-
ry lze pouzit pouze na stavebni Gcely. In-
stitut finanéni politiky pfi slovenském mi-
nisterstvu financi jiZz nékolik let navrhuje
zrus$it statni podporu stavebniho spofeni.
Madarsko zruSilo statni prispévek (30 %)
pro nové smlouvy od roku 2019, pfitom
soucasné zru$ilo zdanéni urokovych vyno-
sl (sazba dané 16 %). Vcelku je zfejmé, Ze
v§eobecné stavebni spofeni je v zasadé
zbyteénym produktem, nicméné neni
dlGvod zakazovat prodej tohoto bankovni-
ho produktu univerzalnim bankdm (to Ne-
¢asova vlada navrhovala uzakonit od roku
2014). Fiskalni naklady na statni prispévek
ke stavebnimu spofeni ¢ini 4 mid. Kg¢;
v roce 2005 to bylo 16 mld. K¢ - pavodni
sazba statniho prispévku byla totiz 25 %.

Zasadni reforma stavajiciho penzijniho
pfipojisténi, doplikového penzijniho spo-
feni, soukromého Zivotniho pojisténi a sta-
vebniho spofeni je nezbytné nutné a obec-
né vzato mame k dispozici nékolik variant
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.verejné volby”. Z technického hlediska je
nejjednodussi liberdlni politika: zrusit ves-
kerou statni podporu finan¢nich produkt
a snizit dané. Sociadlné-demokraticka politi-
ka by mohla mit Sir§i zabér: zruSeni pod-
pory finanénich produkti by mohlo byt
spojeno se zvy$enim penzi ¢i jinych social-
nich vydajli - napf. s argumentem, Ze rela-
tivni vy$e starobnich ddchodl u nés
(mirné) zaostava za primérem OECD ¢i EU
(,penzijni mezera”). Jako konzervativni
(kfestansko-demokratickou) politiku Ize
oznacit prechod k vyhradnimu uplatnéni
danového odpoétu s tim, Zze vyplata penzij-
nich uspor bude plné zatizena dani z pfij-
mu fyzickych osob, coZ je danovy rezim
EET (Exempt-Exempt-Tax, ,odlozend dan
z pfijmG*”). Jedna se o nejcastéjsi praxi ve
svété, kterd byva vyhodna zejména pro
vy§8i prijmové skupiny, diky obvyklé exi-
stenci progresivnich sazeb dané z prijma.
V podminkach jedné sazby dané z pfijmu
(jako u nas) je tomuto systému ekvivalent-
ni danovy reZzim TEE (Tax-Exempt-
Exempt), kdy se spofi €i investuje ze zda-
nénych pfijmG a statni podporou je osvo-
bozeni kapitalovych pfijmd od zdanéni.
Danovy rezim TEE maji u nés investice do
podilovych a investi¢nich fondd. Danovy
rezim TEE je v poslednim desetileti ve
svété stale vice doporucovan, na tkor rezi-
mu EET, protoZe je vyrazné jednodussi
v§em pfijmovym skupindm); nehledé jiz
na to, ze pfi aplikaci systému EET je vy-
znamné riziko, Ze dafové sazby budou
v budoucnu jiné (az dojde ke zdanéni napf.
celych penzijnich aspor). Pro Cesko Ize tak
jednoznaéné doporucit danovy rezim TEE,
pokud bude tfeba néjakou statni podporu
zachovat.

Pfechod k danovému rezimu TEE Ize
propojit se zvy$enim zakladni slevy na po-
platnika dané z pfijmd fyzickych osob,
kterd od roku 2008 ¢ini 2070 K& mésicné.
Cesky ukazatel progresivity zdanéni osob-
nich pfijmG svobodného bezdétného po-
platnika, pouzivany OECD, byl v roce 2008
na urovni prdméru OECD, dnes je podstat-
né nizsi. VySe zakladni slevy na dani srov-
natelna s rokem 2008 by v roce 2020 ¢inila
3101 K& mésiéné - byla by tedy o 1031 K&
vys§§il Pro srovnani: dneSni maximalni
statni podpora stavebniho spofeni ¢&ini
2000 K& ro€né, maximalni statni prispévek
k pfispévku ucastnika na penzijni sporeni
je 2760 K& a maximalni dafiova uspora z ti-
tulu téhoz prispévku predstavuje 3600 K&
ro¢né; vée dohromady ¢ini 8360 K¢ roc¢né,
resp. 697 K¢ mésicné. Primérné hodnoty
jsou podstatné nizsi: u stavebniho sporeni
115 K& + u penzijniho spofeni zhruba
190 K& mési¢né; v praméru jde tedy jen
o drobné. Nemél by tedy byt (politicky)
problém s likvidaci dneSniho (ne)systému
stavebniho a penzijniho spofeni. Optimal-
ni by bylo, kdybychom mohli deklarovat,
Ze vSichni Ucastnici stavebniho a penzijni-
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ho spofeni budou ,odskodnéni” formou
vy88i zakladni slevy na poplatnika dané
z pfijmu ¢i formou vyssich dichodu.

Bylo by dobré, kdybychom mohli pfi-
stoupit i ke zruseni danovych odpocta
Grokl z hypotecnich Gvérl a Gvérd na byd-
leni od stavebnich spofitelen. IMF (2018)
nam doporucuje eliminovat odpocty Groku
z hypoték plynulym a predvidatelnym zpa-
sobem, protoZe pobizeji domacnosti k za-
dluZeni v zajmu vlastnictvi nemovitosti.
Obecnéji Ize konstatovat, Ze tyto danové
odpodty zvysuji cenovou hladinu byt
a bydleni. Ostatné bydleni ve vlastnim je
podstatné vyznamnéj$im néastrojem zabez-
peceni ve stafi neZ penzijni spofeni ve dru-
hém ¢i tfetim penzijnim pilifi, napf. v USA
(Brady a kol., 2012); patrné téZ pod vlivem
vysokych danovych odpoétl uroki z hypo-
ték. Darlové odpoéty hypoték nemaji mij.
Velka Britanie a Slovensko.

Obecné vzato je anuita (dGchod) ideal-
nim produktem zabezpeceni ve stafi. To
ale pomérné malo vyhovuje klientim,
pokud by si takovou (drahou) anuitu méli
zakoupit ze svého. Tyto anuity jsou problé-
mem i pro soukromy sektor, jak o tom
svéd¢i nedavné britské a némecké zkuse-
nosti: povinna anuitizace penzijniho spore-
ni (pfeména Uspor na dichod) musela byt
zru$ena, ve Velké Britanii se tak stalo pod
liberdlnim heslem ,freedom and choice”.
Samotné penzijni spofeni je dosti nedoko-
nalou ndhrazkou anuity, o éemz svéd¢i mj.
i to, Ze toto spofeni byva ¢asto modifiko-
vano moznosti napf. koupé domu ¢i pljcky
z téchto Uspor. O mnoho lepsi variantou
neni ani stavebni spofeni, ostatné také
proto ma dnes prakticky vyznam pouze
v Rakousku, Némecku a Cesku. Za tohoto
stavu se jevi optimalnim feSenim, vyZadu-
jicim ov§em statni podporu, produkt typu
britskych individualnich spoficich G¢tl
(ISA) nebo kanadskych danéprostych spo-
ficich uctd (TFSA). Jejich zakladni behavi-
oralni fintou je to, ze klient je omezen ve
vySi ro€niho, resp. celoZivotniho vkladu/in-
vestice (v nasSich podminkdch napt. 30
000 K¢ roéné) a neomezen v ¢ase a vySsi vy-
béru Uspor. Proto se uvadi, ze TFSA se nej-
lépe vyuZije jako néstroj penzijniho spore-
ni (Kasper, 2019). Danovy rezim téchto
produktl je TEE: jediny rezim, ktery lze pro
Cesko pfipadné doporuéit. Tyto produkty
jsou poskytovany bézinymi finanénimi
Ustavy (mezi nimi samoziejmé nejsou
zadné penzijni spole¢nosti ¢i stavebni spo-
fitelny). Jak jsme vidéli, ani samotny
pojem osobni penze neni optimalni.

Budouci parametrické penzijni
reformy

Stavajici ¢esky penzijni ,systém” vyza-
duje vySe zminéné zasadni reformy, aby-
chom do ného vnesli néjaky fad/systém
a soucasné abychom se zbavili lobbistické-
ho plevele, ktery nam ujidd nemalou ¢ast

penzijniho ,kolaée”, resp. narodniho da-
chodu jako takového. Nebude divu, pokud
v nasledujicim obdobi bude dochazet
napf. k posilovani socialniho dichodového
pojisténi na Ukor rovného statniho dlicho-
du - zase tolik se asi neli$ime od soused-
nich narodu, aby u nas musel dominovat
rovny starobni dlchod.

Kvali starnuti populace v$ak nebude
nutna zadna (dalsi) paradigmaticka ddcho-
dova reforma, jak se rfada expert (a insti-
tuci) snazi ¢i snaZila vyvolavat dojem.
Starnutim populace se neefektivni
Ldruhy” penzijni pilif v jakékoliv podobé
nestane efektivnim ¢&i aspori ekonomicky
pfijatelnym. Ponechavdm pfitom stranou
problematiku zaméstnaneckych penzi,
které uz svlj zenit v zapadnich zemich maji
v zésadé za sebou. ZvIasté kdyZ u nés jsou
odbory ve vétsiné soukromé sféry slabé na
to, aby si vyjednaly penze ¢i sporeni toho-
to druhu (presto doporucuji zruseni faktic-
kého zakazu zaméstnaneckych penzi
u nas). Penzijni spofeni neni ani dil¢im fe-
Senim problému starnuti obyvatelstva, ani
kdyby mélo dojit k navratu investi¢nich vy-
nosU na Uroven 90. let. Do dusledku vzato,
kdyby se stal zazrak a investi¢ni vynosy
mohly byt argumentem pro jejich velko-
plodné vyuziti v penzijnim systému, tak by
muselo byt vyhodné jimi postupné nahra-
dit i dané jako takové. Tak tomu ale nebu-
de také proto, Ze globalizovany svét je plny
uspor, které obtizné hledaji vyuziti.
A mnoho statd si radsi pajcuje penize od
elit, misto aby je zdanily (Streeck, 2014).

Dlchodovy vék je jednim z podstatnych
parametri penzijnich systémd. K rovnému
statnimu ddchodu patfi obecné jina kon-
cepce zakladniho dichodového véku nez
k dichodu ze socialniho pojisténi. V soli-
darnim pilifi ma byt fixni statutarni ddicho-
dovy vék, v pojistném pilifi pak vék flexi-
bilni. | s ohledem na dnes zcela prevazuji-
ci odchody do dichodu tésné po dosazeni
dnesniho zéakladniho dichodového véku
Ize doporudit, aby dichodovy vék pro
narok na zakladni dichod zustal fixni (ne-
flexibilni), a to, pokud mozZno, ve vysi
dnesniho zéakladniho dichodového véku
muzl (véetné jeho zvySovani podle platné-
ho zékona). Zvysovani diichodového véku
Zen s détmi je Zadouci urychlit (Rada EU,
2014).

A naopak u pojistného dichodu si mua-
Zzeme dovolit — pro zacatek — stanovit (mi-
nimalni) diichodovy vék na urovni 60-61
let - ,pfedéasné” odchody do dichodu
pfitom odpadnou, systém se zjednodusi.
Jiz dnes by 80 % Cechti mohlo bez problé-
mu pracovat do véku 65 let.

Ke snizeni tempa demografického star-
nuti maze prispét reforma rodinné politiky:
predev§im integrace rodicovského pfi-
spévku do zadkladni matefské davky (ktera
ma dnes jiZ trapny nazev ,penézitd pomoc
v matefstvi”), vyplata nové jednotné rodi-
¢ovské davky po dobu az 100 tydnG



(u dvojcat az 150 tydn() ze systému social-
niho pojisténi ve vySi hrubé mzdy
matky/otce (minimalné v§ak 50 % PM, ma-
ximalné 200 % PM), po odpoctu dané z pFi-
jma (véetné dnesniho pojistného). Je také
nezbytné zavést pravo na (az celodenni)
umisténi ditéte od prvniho roku jeho véku
v jeslich a Skolce za dostupny aZ nulovy po-
platek (Vostatek, 2019b). ,Je také zahodno
zkratit neefektivné dlouhou dobu formalni-
ho studia” (Minich, 2019). ,Soucasné na-
staveni zdanéni prace spolu s nastavenim
rodi¢ovské dovolené a nizkou dostupnosti
jesli a Skolek prispiva k nejvy§Simu propa-
du zaméstnanosti ¢eskych matek s malymi
détmi v ramci celé EU” (Satava, 2016). To
ma nemaly dopad i na statni rozpodet,
véetné penzijniho systému.

Zavéry

Zakon o dlichodovém pojisténi od roku
1996 pfidal malou zakladni vyméru vSech
dichodll k systému ,procentni vyméry”
jednotlivych dlchodd, silné znivelizované
redukénimi hranicemi a koeficienty; ,Be-
veridge” zvitézil nad ,Bismarckem”, leé¢
ponechal dichodové pojistné. Zasadni
koncepéni rozpor neodstranily ani pozdéj-
8i dichodové reformy. Zasadnim problé-
mem je netransparentnost a nesrozumitel-
nost systému nejen pro bézné klienty. Vz-
hledem k nepfipravenosti celkové reformy
verejnych penzi a také s ohledem na blizi-
ci se parlamentni volby doporuéujeme roz-
délit tuto reformu do dvou kroki: na
malou a velkou reformu. Mala diichodova
reforma se soustredi na jednoduchou, le¢
zadsadni racionalizaci zakladni a procentni
vyméry starobniho ddchodu. Novéa sazba
zakladni vymeéry tohoto dlichodu budiz na
urovni 32 % pramérné mzdy (pouzivané
pfi vypoctech dichodi), u procentni vy-
méry se ocenéni jednoho roku pojisténi
snizi z 1,5 % na 0,39 %.

Velka dichodova reforma pak bude pa-
radigmatickou reformou starobnich, inva-
lidnich a pozustalostnich dichodd. Zaklad-
ni vymeéra starobniho diichodu se pfeméni
na samostatny rovny diichod se samostat-
nym systémem dichodového véku, mini-
malni doby pobytu ¢i ekonomické ¢innosti
(35 let) v Cesku a valorizace. Procentni vy-
méra starobniho dlichodu se stane samo-
statnym penzijnim pilifem socialniho po-
jisténi, optimalné s konstrukei rakouského
penzijniho konta, se samostatnym systé-
mem dlchodového véku a valorizace
a s minimalni dobou pojisténi 3-5 let. In-
validni dichody mohou byt nové koncipo-
vany jako socialni pojisténi a zaclenény do
nemocenského pojisténi. Sirotéi dichody
mohou byt redefinovany jako univerzalni
davka. Vyznam vdovskych a vdoveckych
dichodll se miZe snizit s ohledem na za-
vedeni rovného starobniho dichodu
a predpokladané zvyseni (primérného) si-
rotéiho dichodu. VSechny tyto navrhy vy-

chéazeji z vyvojovych tendenci dichodi
v zemich OECD.

Modelové ma byt formou pojistného fi-
nancovano pouze socialni dichodové po-
jisténi, coz by umoznilo podstatné snizeni
sazby duchodového pojistného. Narodo-
hospodarsky pristup vSak upfednostiiuje
zru$eni zdravotniho pojistného - jak s ohle-
dem na stavajici systém verejné zdravotni
pécée v Cesku, tak i na absurdni koncepci
a strukturaci zdravotniho pojistného a jeho
vybér véemi sedmi zdravotnimi pojistovna-
mi. Jednoduse tak jako tak mlzeme zru-
Sit/snizit pojistné pouze formou integrace
zaméstnaneckého pojistného (11 % z hrubé
mzdy) do dané z osobnich pfijmi - coZ je
zadouci i s ohledem na nizké zdanéni kapi-
talovych pfijm oproti zapadnim zemim
a praméru OECD. P¥i reformé dané z osob-
nich pfijmu se zbavime i zdanéni ,super-
hrubé mzdy”. Tato reforma dané z osob-
nich pfijma je daleZitad i v zajmu reformy
penzijniho (a stavebniho) sporeni: z politic-
kych dlivodu potrebujeme kompenzovat
snizeni statni podpory téchto produktl zvy-
Senim zékladni slevy na dani na poplatnika.
Zvyseni této slevy na dani je potiebné
i v zajmu aspon ¢aste¢ného zvyseni pro-
ven, resp. na primér zemi OECD.

Nesmirné komplikovany systém statni
podpory ,0sobnich penzi” je téméf plné
vysledkem lobbingu zcela zbyteénych
~penzijnich spole¢nosti”, které maji mono-
pol na poskytovani dopliikového penzijni-
ho spofeni. Statni podpora prispévkl za-
méstnavatele na toto sporeni ¢ini 65 %
téchto prispévkd, coz je nejvice na svété.
Statni podpora prispévkl ucastniku je citel-
né niz8i. Systému se UcCastni vice jak polo-
vina ekonomicky aktivniho obyvatelstva,
jeho uloha v zabezpeleni je vSak stejné
nizka jako v jinych zemich. Hlavnim Géelem
Jpenzijniho sporfeni” (a také ,stavebniho
sporeni”) je dafova optimalizace, spojena
s fiskalni iluzi, Ze statni podpora je zdarma.
Statni podpora zde v zésadé konéi v rezii
a zisku poskytovatell. V souladu s pfislus-
nymi socialnimi modely doporuéujeme
budto Uplné zru$eni statni podpory vSech
financénich produktt, nebo prechod na jed-
notny danovy reZim TEE (osvobozeni vyno-
sll od dané z pfijmu) - optimalné v podobé
britskych individuélnich spoficich Gcta
(ISA) ¢i kanadskych danéprostych spofi-
cich uétd (TFSA), kde jsou limitovany roéni
vklady a neomezené jsou vybéry. Nejen
v Ceské praxi jsou pro (budouci) penzisty
daleko vyznamnéjsi (pfedchozi) investice
do bydleni nezZ jakykoliv tfeti penzijni pilif.
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Mikroekonomicky dopad zrusené dichodové reformy v CR

z pohledu roku 2019

Jifi Vopatek

Abstrakt

Prispévek se z mikroekonomického hlediska zabyva kvantifikaci dopadu zachovalé ucasti ve Il. pilifi (2013-2015) na vysi
procentni éasti dichodové davky v ramci I. pilife, a sice na prikladu prijmové typizovanych jedinct, kteri odesli do rad-
ného starobniho dichodu v roce 2019. Jeden rok zachovalé ué¢asti znamena kraceni procentni vyméry dichodové davky
z I. pilife o cca 0,43 %. Prostrednictvim modelovych vypoc¢tu na prikladu pfijmové typizovanych jedincti a doby pobirani
dichodové davky je cilem urcit vysi tzv. vnitiniho vynosového procenta (Internal Rate of Return, IRR) v podobé poZa-
davku na minimalni procentni vynos pro potfeby nominalniho dorovnani (v Ké) zkracené procentni éasti dichodové
davky z I. pilife. Ucast ve Il. pilifi se prostfednictvim modelovych situaci a vymezenych podminek jevi vyhodna pro je-
dince, jejichz prijem se pohybuje v urovni vSeobecného vymérovaciho zakladu, spise ale jeho dvojnasobku a vice. U téch-
to jedincu je poZadavek na IRR mensi. Naopak u osob s nizkymi prijmy je poZadavek na IRR vyssi. IRR je zejména vy-
znamné determinovano samotnou dobou, po kterou bude diichodova davka z I. pilife pobirana.
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Abstract

The paper deals from the microeconomic point of view with the quantification of the impact of ,preserved” participati-
on in the second pension pillar (2013-2015) on the percentage of the first pillar pension benefit with respect to the exam-
ple of income-typed individuals who retired on a regular retirement basis in 2019. One year of preserved participation
leads to a reduction in the percentage assessment of the pension benefit from the first pillar of around 0.43%. By means
of model calculations using the example of income-typed individuals and the retirement benefit period, the objective
was to determine the amount of the so-called internal rate of return (IRR) in the form of the requirement for a minimum
percentage return from the first pillar. Participation in the second pillar, according to modelled situations and defined
conditions, appears to be beneficial for individuals whose income is at the level of the general assessment base and up
to more than double that amount. For such individuals, the IRR requirement is lower, whereas, conversely, for those on
lower incomes the IRR requirement is higher. In particular, the IRR is determined to a significant extent by the period du-
ring which the first-pillar pension benefit is drawn.

Keywords: income-typed individuals, pension pillar, pension benefit, internal rate of return

Uvod

Prabézny diichodovy systém je v CR za-
loZzen na prubézném financovani (PAYG).
V roce 2013 byla spusténa dichodova re-
forma (Gprava v I. pilifi v ramci zavedeni
II. pilite, tzv. dobrovolny opt-out) spolu
s penzijni reformou (zavedeni Il. pilite,
uprava lll. pilife), jejiz hlavni principy byly
schvéleny 6. 4. 2011 (Vlada, 2011). Zaveé-
re€na zprava Poradniho expertniho sboru
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(PES, 2010, s. 1) uvadi prvky reformy
dichodového systému, které povedou
a) k vyssi diverzifikaci, b) fiskalni udrZitel-
nosti, ¢) spravedlivéjsimu rozloZeni mezi-
generacniho bfemene v case a d) urcité-
mu zvys$eni ekvivalence.

Vstup do uvedeného Il. pilife byl spojen
s tzv. ¢asteCnym dobrovolnym vyvazanim
se z |. pilife ve vy$i 3 p. b. z povinného du-
chodového pojisténi do systému fondové-
ho (prostfedky Ucastnika mohou kolisat
a vynosnost neni garantovana), kdy bylo

soucasné pozadovano, aby ucastnik Il. pi-
lite ke 3 p. b. pfidal dal$i 2 % ze svého hru-
bého pfijmu.

PES (2010) v nazorové vétsiné doporu-
coval povinné presmérovani 3 p. b. z pru-
bézného dichodového systému pro
v§echny ob¢any mladsi 40 let v dobé star-
tu reformy. Nakonec prosla mensinova
varianta PES, a to s dobrovolnym presmé-
rovanim 3 p. b., kdy dobrovolny vstup do
uvedeného |Il. pilife upfednostnovala
firma Deloitte (2009, s. 19).



| presto, zZe tzv. Il. pilif byl zruSen, muze
Ucast v tomto pilifi (pokud ucéastnik nevra-
til vyvedené pojistné zpét do I. pilife) i na-
dale ovliviovat davku z I. pilite (PAYG),
nebot a) vyse procentni vyméry starobniho
duchodu ¢ini za kaZdy cely rok doby pojis-
téni (I. piliF), kterd se nekryje s dobou tcas-
ti pojisténce na dichodovém sporeni (ll. pi-
lif), 1,5 % vypoctového zakladu mésicné
a za b) za kazdy cely rok doby pojisténi,
kterd se kryje s dobou ucasti pojisténce na
diuchodovém sporeni, 1,2 % vypoétového
zakladu mésicné. Soucasné bylo stanove-
no, Ze doba pojisténi, ktera se nekryje
s dobou ucasti pojisténce na diichodovém
sporeni a je kratsi neZ 365 kalendarnich
dnd, se pritom pricte k dobé pojisténi, ktera
se kryje s dobou ucasti pojisténce na du-
chodovém sporeni, pokud se tak ziska cely
rok doby pojisténi (€ast dvanacta, ¢l. XIl,
bod 2 z. ¢. 428/2011 Sb.).

Zakonem cislo 376/2015 Sbh. byl uvede-
ny II. pilif zruen. Ugastnik se v ramci jeho
zruSeni mohl rozhodnout, zda si finanéni
prostiedky necha vyplatit, nebo si je
necha prevést jako prispévek do penzijni-
ho pfipojisténi (lll. pilif do 31. 12. 2012)
¢i do doplnkového penzijniho spofeni
(. pilif od 1. 1. 2013), nebo finanéni pro-
stfedky vrati zpét do I. pilife. Placeni po-
jistného na diichodové sporeni bylo ukon-
¢eno k 31. 12. 2015, kdy dichodové fondy
byly zruseny k 1. éervenci 2016, a byla tak
zahajena jejich likvidace.

Podle PotGcka (2018, s. 112) zvolila
pouha necela tisicovka ucastnikl Il. pilite
z celkového poctu 84 536, tj. néco malo
pres pouhé 1 %, vraceni diive vyvedenych
finanénich prostredkl z I. pilife k plnému
naroku na vysi dichodové davky z néj.

Prispévek si v kontextu nastavené prav-
ni upravy klade za cil: 1) vycislit vliv za-
chovani uUcasti ve vymezeném Il. pilifi
(2013-2015) na vysi dlichodové davky
z |. pilite, kdy na zdkladé modelovych vy-
poctd za metodicky vymezenych predpo-
kladd se uréi finanéni dopad ucasti ve
IIl. pilifi do procentni vymeéry diichodové
davky z I. pilite dle platnych parametrd vy-
poctu dichodové davky pro rok 2019, a to
na prikladu dale vymezenych prijmové ty-
pizovanych jedinct (PTJ) a 2) v obdobi de-
kumulace financnich prostredk(i za pomo-
ci tzv. Cisté soucasné hodnoty (Net Present
Value, NPV), prostfednictvim tzv. vnitfniho
vynosového procenta (Internal Rate of Re-
turn, IRR), NPV = 0, urcit takové potencial-
ni nominalni zhodnoceni dfive vyvede-
nych 3 p. b. z pribézného dichodového
systému, které by pfi zohlednéni hypote-
tické doby pobirani ddchodové davky
kompenzovalo nomindlné vyjadiené sni-
Zeni dGchodové davky z I. pilife (PAYG -
procentni vyméra) s ohledem na Ucast ve
II. pilifi v obdobi 2013-2015, kdy vyvedené
prostfedky v ramci jeho zruSeni nebyly
ucastnikem vraceny zpét do |. pilife. Cilem
je najit takovou sazbu pro obdobi dekumu-

lace financnich prostfedk( pro potifebu do-
rovnavani kracené procentni vyméry dicho-
dové davky v podobé IRR, pfi které se bude
po uréitou dobu kazdy rok pobirat 12naso-
bek mésicni ¢astky, o kterou je procentni vy-
méra dichodové davky z I. pilite kracena.

Struktura pFispévku

Prispévek se ve své prvni ¢asti zabyva
shrnutim vybranych poznatkd feSené pro-
blematiky. Druha ¢éast je vénovana meto-
dice, pomoci které je ve tieti ¢asti prove-
dena analyza dopadu uéasti ve Il. pilifi na
vys$i procentni C¢asti didchodové davky
z |. pilitfe u vymezenych pfijmové typizo-
vanych jedicnl (PTJ). Uvedena ¢ast je roz-
Sifena o problematiku uréeni vyse tzv.
vnitiniho vynosového procenta (Internal
Rate of Return, IRR) v podobé pozadavku
na minimalni vynos (v %) v obdobi deku-
mulace finan¢nich prostredkd pro potreby
nominalniho dorovnani (v K¢&) zkracené
procentni ¢asti dichodové davky z I. pili-
fe, a to za podminky, kdy tzv. ¢istd sou-
¢asnad hodnota (Net Present Value, NPV)
se rovna nule. Ve treti ¢asti jsou shrnuty
vysledky modelovych situaci. Zavér vedle
shrnuti poznatk( obsahuje zobecnéni de-
terminantl, které ve svém vzajemném
mixu mohou vice ¢i méné ovliviiovat vy-
hodnost ¢i nevyhodnost ponechané ucas-
ti PTJ ve Il. pilifi za obdobi 2013-2015.

1. Literdarni reserse

OECD (2019) uvadi dosazené prdmérné
roéni nomindlni vynosy v rdmci soukro-
mych penzijnich pland pro CR: 0,8 %
(5lety ro¢ni primér), 1,4 % (10lety rocni
pramér) a 2,1 % (15lety ro¢ni primér). Pfi
pohledu na uvedené hodnoty nelze ne-
zduraznit, Ze klicova je pravé doba spore-
ni v soukromych penzijnich planech. Sou-
Casné se lze setkat s problematikou inves-
tiénich vynost ve fondovém piliti z pohle-
du upozornéni na jejich oéekavany pokles
(Vostatek, 2013).

Autofi Jahoda, Spalek (2009) diskutuji
mikrosimulaéni model pro CR zaméieny
na rozhodnuti jednotlivce 0 mozZnosti vy-
vazani se za pomoci nékolika ekonomic-
kych a behaviordlnich faktortd z PAYG do
nového FDC systému. Za pomoci modelu
se zaméruji na odhadnuti podilu lidi, ktefi
by se rozhodli pro vstup do nového FDC
systému. Analyzuji tak vyhodnost vstupu
do systému FDC pfi porovnani diichodové
davky (renty) ze systému FDC (ovlivnéno
mimo jiné spofici dobou) se ztratou du-
chodu ze systému PAYG (ovlivnéno mimo
jiné dobou pojisténi):

P'ravc- AP'payc + P'rpc 2 P'paye * RI, kde
P’ payq = nekrécena diichodova davka z PAYG

A Pipayg = vySe ztréty dichodového prij-
mu ze systému PAYG, kdy je vyuZit vstup

Recenzované clanky

do systému FDC se sazbou 6 % v roce 2010
a pouze u osob, které jiz vstoupily na trh
préce, kdy takové rozhodnuti je podminéno
racionalnim chovanim

Piepc = dichodovy prijem ze systému
FDC, ktery je ovlivnén mésiéni mzdou,
vy$i prispévku do systému FDC, mirou
zhodnoceni, upravou vyplaceného ducho-
du, délkou vydéleéné ¢innosti a délkou Zi-
vota priimérného jedince konkrétni véko-
vé kohorty v okamZiku odchodu do du-
chodu

RI" = index racionality pfi svévolném na-
staveni v ramci citlivostni analyzy. Hodno-
ta 1 (zakladni varianta, ktera nepredpokla-
da Zadné jiné nez ¢iste finanéni - racional-
ni - faktory), hodnota 0,95 (averze s niz-
kym rizikem, kdy jednotlivec mohl byt mo-
tivovan k vyuZiti systému FDC i v pripadé,
Ze zisk z pilite FDC je mensi neZ ztrata ze
systému PAYG) a hodnota 1,05 (averze
k vysokému riziku, a to zejména u jedinci
s nizkymi prijmy, kdy budouci maly zisk
z pfechodu na FDC by neprekonal naklady
na rozhodnuti, tj. ndklady na informace,
poplatky a riziko).

V Casti 3.2 pfispévku jsou diskutovany
parametry vyhodnosti vyuZiti opt-out. Prvni
pristup autor( je zaloZen na racionalnim
posouzeni finanénich vyhod plynouci ze
vstupu do systému FDC (formou opt-out).
Autofi vychazeji ze skute€nosti, Zze jedinec
se nerozhoduje pouze na zékladé koneéné-
ho mnozstvi finan¢nich parametrd. Rozho-
dovaci proces muze byt sloZitéjsi a muze
zahrnovat vice vstupd. Proto autofi pfistu-
puji k druhému pfistupu, ve kterém je do
modelu zaveden index racionality, ktery na-
znacuje, Ze jedinec se muze rozhodnout
o vstupu do systému FDC, i kdyz by to mélo
za nasledek (ne velky) pokles jeho celkové
vy$e dlichodu. Index racionality a celkovy
vliv individualni racionality jednotlivce na
rozhodovani je dale diskutovan v ¢asti 3.3
uvedeného pfispévku. Obecné plati, Ze
vy$si zhodnoceni aktiv v piliti FDC povede
k vy$§i mife vyuZiti opt-out. Kliové je, jaké
bude skute¢né zhodnoceni aktiv v FDC. Au-
tofi uvadéji, Ze podle studie London Busi-
ness School (citované od ABM AMRO,
2007) ¢inil prmérny roc¢ni vynos na global-
nich akciovych trzich za poslednich 100 let
(véetné reinvestovanych dividend) cca
5,8%; 1,6% u dluhopisu a pouze 1 % pro ve-
fejné cenné papiry. Kapitdlové trhy se vy-
znaduji zna¢nou volatilitou. Uvedend studie
pfipousti, Ze sniZeni volatility, kterého Ize
dosahnout vhodnym strukturovanim port-
folia, méa za nasledek pokles pramérné vy-
nosnosti. Soucasné se uvadi, Ze vétsi vy-
znam maji reinvestice dividend, nez samot-
né zhodnoceni kapitalu, které ma tak mensi
vyznam. Autofi dale vyslovuji zavér, ze
s klesajicim zhodnocenim aktiv v systému
FDC se pocet zajemcU s vyuZitim opt-out
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vyznamné snizuje. Na zakladé provedenych
testl citlivosti dospéli autofi k zavéru, ze
¢im kratsi je délka Zivota v 65 letech, tak tim
vice vzroste zajem o vyuZziti opt-out, ktery je
rovnéZz ovlivnén rozsahem ziskanych tzv.
nahradnich dob pojisténi. U jedincd s niz-
§im rozsahem uvedenych dob se pak jevi
vyhodny opt-out, coZ plati zejména pro
muZze.

Autofi zminuji tfi varianty zhodnoceni
(zakladni, vys$si, nizsi). Napf. ve varianté
s niz§im zhodnocenim ve spofici fazi pra-
cuji se zhodnocenim 1 % (konzervativni
fond, 7 let pfed odchodem do dichodu),
2,2 % (vyvaieny fond, 7 az 15 let pfed od-
chodem do dlchodu) a 3,5 % (rGstovy
fond, max. 15 let pfed odchodem do du-
chodu), kdy pfi vybirani (¢erpani) renty je
uvazovano zhodnoceni ve vysi 1 %. Podil
nepfrispévkovych dob je autory stanoven
pro muze i Zzeny v urovni 10 % ze 40 rokd
vydéleéné c¢innosti. Mira pfispévku do
soukromého pilife ¢ini 6 % (vyvedeno
z PAYG). Studie ukazuje, Ze opt-out je vy-
hodny pro vysSi pfijmové kategorie, ze-
jména pro nejmladsi ucastniky a i pro
stfedni generaci, resp. pro ty, ktefi nové
vstupuji na trh prace. Cim blize k dobé od-
chodu do ddchodu, tim se stava opt-out
pro jedince méné vyhodny. Rovnéz se
upozoriuje, Ze rostouci délka Zivota ve
svém dusledku snizuje kompenzaci PAYG
ze soukromého pilife. V zavéru autofi upo-
zornuji, Zze z pohledu udrzitelnosti PAYG je
a) systém nepredvidatelny, a proto je
nutné, aby doslo k diverzifikaci prijm0 pfi
pobirani dichodové davky (diichodového
pfijmu) a b) jednotlivec povazuje dlicho-
dové sporeni za osobni majetek, ktery
muze byt pfedmétem dédictvi.

V pfipadé nizkopfijmovych jedincl Pra-
char (2013) uvadi, Ze dobrovolny vstup do
fondového systému (opt-out) spojeny
s vlastnim pfispévkem ve vysi 2 % ze
svého hrubého pfijmu muze byt natolik fi-

nancéné zatéZujici, Ze jejich dobrovolna
Ucast je tak méné pravdépodobna.

Jezek (2003) uvadi, Zze pokud by penzijni
fondy nedosahly dobré vykonnosti, tak
ly nasledky, cozZ je nuti k tomu, aby tyto
osoby neprechazely na fondovy systém
a i nadale se Ucastnily systému PAYG, ve
kterém je prerozdélovani zaloZzené na soli-
darité, coz zajituje slusny dichodovy pfi-
jem pro nejchudsi. Prispévek také dochazi
k zavéru, Ze prechodem na fondovy
systém by si novi U€astnici vstupujici na
trh prace dichodové ve srovnani s PAYG
polepsili, a to (vedle vys$e pfijmu) zejména
za podminky pfislu§ného zhodnoceni v po-
dobé diskontni sazby (determinovano in-
vestiénim portfoliem, které odrazi potenci-
alni vynosnost ve vztahu k riziku) a véku,
pfi kterém dochazi k zapojeni fondového
systému. Jezek (2003) s odkazem na Své-
tovou banku (1994: Averting the Old Age
Crisis. Oxford University Press) uvadi, ze
vynosnost fondového systému z pohledu
dlouhého investi¢niho horizontu je vyssi
o cca 2 az 3 p. b. nez samotné tempo ristu
mezd, coz v takovém pripadé znamena, Ze
vykonnost systém( fondového spravcov-
stvi je leps$i nez u schémat PAYG. Autor
pro redlnou diskontni sazbu 6 % spolu se
stfedni délkou doziti uvadi individualni na-
hradovy pomér (davka/preddichodovy
pfijem) ve varianté davky z fondového
systému v porovnani s davkou z PAYG na
zakladé véku, pohlavi a urovné vydélkd.
Autorem uvadéné hodnoty ukazuji zavis-
lost na dobé zapojeni ucastnika ve fondo-
vém systému a také zavislost na svévolné
nastavené realné diskontni sazbé. Z mikro-
ekonomického pohledu se uvadi, Ze ¢as-
tec¢ny prechod na fondovy systém by byl
vyhodny u vétsiny mladych zaméstnanct
nové vstupujicich na trh prace, a to za
predpokladu diskontni sazby 5 %, kdy se
souéasné uvadi, Ze ve skutecnosti muize

byt tato sazba nizsi a vysledné hodnoty
jsou poté méné optimistické. Prispévek tak
ukazuje, Ze kli€ovou roli v mikroekonomic-
ké simulaci hraje zvoleny diskontni faktor,
jehoz hodnota se smérem do budoucna
objektivné obtizné urcuje.

Ve své studii Schneider, Satava (2012)
uvadi, Ze pfechod do tzv. Il. pilife (tzv. opt-
out) by se mohl za pomérné konzervativ-
nich predpokladl vyplatit az 50-ti % muz
a 30-ti % Zen. Ve své Uvaze pouZzivaji pro-
pocet v rdmci tzv. Cisté soucasné hodnoty
(Net Present Value, NPV), kdy jejich odha-
dy NPV v ramci PAYG vychazeji prede-
v8im pro mladsi uéastniky a vy$si prijmo-
vé skupiny negativné. MuZi ve véku okolo
jmovém decilu. Cim vyssi je vék, tim vyssi
je NPV dichodového systému (PAYG),
nebot zbyva kratsi doba pojisténi. Pro
vy$si prijmové skupiny je ale dichodovy
systém nevyhodny i pro muZe ve veku 45
let (s. 7). Autofi se tak zabyvaji dlouhodo-
bym pfechodem na novy systém.

2. Metodika

Metodickd ¢ast tohoto prispévku pfina-
§i mechanismus vypocétu ddachodové
davky z I. pilife, stanoveni vnitfniho vyno-
sového procenta (IRR) pro soukromy pilif
v obdobi dekumulace finanénich prostied-
kG a také diskusi k problematice ocekava-
né doby pobirani diichodové davky.

2.1 Metodické ukotveni k vypoétu dicho-
dové davky z I. pilite

Zakladni konstrukci vypoétu diichodové
davky lze s vazbou na ucast ve Il. pilif shr-
nout takto:

Y =2V + Cast A + Cast B, kde (1)

tast A = (DDP, * X) * VZ
¢ast B = (DDPy, * Xp,) * VZ

Y mésicni vyse radného starobniho dichodu z I. pilite (PAYG)

PIné solidarni, neekvivalent-

zakladni vyméra (pro rok 2019 ve vys$i 3 270 K¢) v podobé pevné ¢astky bez ohledu na ucast ¢i neucast

ni ¢ast dichodové davky. v ve Il. pilifi
DDP | celkova doba dichodového pojisténi (pocet let dle zakona o dichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb.,
v platném znéni). Celkova doba diichodového pojisténi (DPP) je rozdélena na:
Zéasluhové ¢ést, kterd je od- | DDP, | dobu dichodového pojisténi, kterd se nekryje s dobou Ucasti pojisténce na dichodovém sporeni (lI.
razem doby diichodového pilit) a
pojisténi; preddchodovych | pnp | gopy diichodového pojistén, které se kryje s dobou déasti pojisténce na ddchodovém spofeni (Il pilif)

prijmda, které podléhaly od-

vodim &i uéasti na dicho- X3
dovém pojisténi a také odra-
zem parametrd pro vypocet Xy

dichodové davky pro rok
2019 (viz pfiloha, tabulka 1)

0,015 predstavuje 1,5 % za kazdy cely rok doby pojisténi (I. pilif), kterd se nekryje s dobou ucasti pojis-
ténce na duchodovém sporeni (ll. pilir),

0,012 predstavuje 1,2 % za kaZzdy cely rok doby pojisténi, ktera se kryje s dobou tcasti pojisténce na di-
chodovém sporeni (Il. piliF), viz zakon cislo 428/2011 Sb., kterym se novelizoval zakon o dichodovém
pojisténi ¢. 155/1995 Sb., viz nyni § 105c zakona éislo 155/1995 Sb., v platném znéni

vypoctovy zaklad, ktery se urci redukci osobniho vymeérovaciho zakladu (dle platnych redukénich hra-
nic, v tomto pripadé platnych pro rok 2019), jenZ predstavuje mésicni primér dhrnu ro¢nich vyméro-
VZ | vacich zékladu pojisténce za rozhodné obdobi (tj. 1986-2018). Ro¢ni vymérovaci zaklad pojisténce
predstavuje uhrn vymerovacich zakladi za jednotlivy kalendarni rok rozhodného obdobi vynasobnym
tzv. koeficientem naristu véeobecného vymérovaciho zakladu
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Modelové situace hypoteticky vymeze-
nych pfijmové typizovanych jedincu (PTJ)
vychazeji z nasledujicich predpokladi:
pojisténec odchazi do fadného starobniho
dGchodu v roce 2019; celkovéd doba du-
chodového pojisténi ¢ini 46 let; do vypo-
¢tu vstupuji vydélky vymezené 8 16 odst.
3 zakona o duchodovém pojisténi za roz-
hodné obdobi 1986 az 2018 (viz pfiloha,
tabulka 1).

Modelové vypoéty jsou provedeny cel-
kem pro dvé varianty v pfipadé pobirani
minimalni mzdy (dale téZ MN) v jednotli-
vych letech (obdobi 1991 az 2018) ve
formé jejiho jednondasobku a dvojnasobku
a dale pro ¢tyri varianty v pfipadé, kdy
byla pobirana pramérna mzda ve vysi jeji-
ho jednonasobku az étyrnasobku po celé
obdobi 1986-2018. Za primérnou mzdu je
povazovana hodnota tzv. vSeobecného
vymeérovaciho zakladu (dale téz VVZ),
ktery lze pro tyto GcCely s primérnou
mzdou ztotoZnit, a to i v pfipadé, Ze se od
statisticky vykazované primérné mzdy
li8i, resp. se pohybuje mirné nad hodno-
tou pramérné mzdy'. Pro rok 1991 se
predpokladd minimalni pfijem v podobé
minimalni mzdy jiZz od ledna, a to ve vysSi
2 000 K¢ i presto, Ze minimalni mzda byla
v uvedené vysi fakticky zavedena az od
dnora roku 1991 (MPSV CR).

Prdmérna mzda dle shora jejiho vyme-
zeni je pro uvedeny UGéel pouZzita z divodu,
Ze minimdlni mzda se v letech 1993-1995;
1997; 2008-2012 nezvysSovala. Ve vSech
variantach pro obdobi 1986 az 1990 je do-
sazovan vidy stejny hruby vydélek v po-
dobé jednonéasobku tzv. vSéeobecného vy-
mérovaciho zakladu dle Natizeni vlady
¢. 227/1995 Sh. Ve vSech variantach je tzv.
vylouéena doba rovna 0.

Vypocty dle vySe uvedeného jsou dale
rozSiteny o modelové vypocty zohlednujici
situaci, kdy doba pojisténi (. pilif) se u da-
ného PTJ kryje s dobu UG¢asti pojisténce na
dichodové spofeni (Il. pilif, zakon Ccislo
426/2011 Sb.), a to v letech jeho trvani,
konkrétné 2013 az 2015. Po dobu tcasti ve
IIl. pilifi se nevyskytuji tzv. nepfispévkové
doby pojisténi jako napf. nezaméstnanost,
péce o dité ¢i o osobu blizkou.

2.2 Metodickeé ukotveni pro potiebu stano-
veni vnitfniho vynosového procenta (IRR)

Pro potieby zhodnocovani ¢astek vyvade-
nych (2013-2015) a vyvedenych
(2016-2018) z I. pilife v ramci Ucasti ve
II. pilifi se vychazi ze vztahu:

Diradme = 073650 * kal dov,, ¥4, kde
Zradm: — soudet mésiéniho zhodnoceni za
roky 2013-2018

o - roc¢ni procentni zhodnoceni

kal_dmy,, -pocet kalendarnich dnd
| v daném meésici a roce

Fr ~ mesi¢éni zhodnocovana céastka v da-
' ném roce a mésici

Pozadavek na potfebné nominalni pro-
centualni zhodnoceni v obdobi dekumulace
finanénich prostredkd (od r. 2019) Ize vyjad-
fit prostfednictvim diskontovaného mini-
malné potfebného budouciho pfijmu, kte-
rého je tireba v jednotlivych rocich pfi ¢er-
pani renty dosahnout, a to konkrétné za po-
moci vnitiniho vynosového procenta (Inter-
nal Rate of Return, IRR), pro které bude pla-
tit nulova Cista souasna hodnota (Net Pre-
sent Value, NPV), tedy NPV = 0 (Leinweber,
Dedek, KotéSovcova, 2014). (3)
DCF = F/(1+n)! + Ff(1+0)? + Fof{1+0f + L Ff(1+0 | kae
DCF .... diskontované ocekavané budouci

penézni toky na soucasnou hodnotu

F, F, Fy F, .. 0Cekdvané budouci financ¢ni
toky v jednotlivych letech
[ T diskontni faktor (poZadovana mira

vynosu ¢i diskontni sazba)

[ pocet let

Odecete-li se od DCF hodnota vlozenych fi-
nancnich prostiedku (f), ziskdme tzv. Cistou
soucasnou hodnotu (NPV), tedy:

NPV = DCF - f (4)

Plati-li:

NPV > 0 .... vloZené finan¢ni prostredky pfi-
nasi pfidanou hodnotu. Zhod-
noceni je vy$Si nez pozadované
minimalni zhodnoceni pro-
strednictvim diskontni sazby (r)

NPV < 0 .... vloZené finanéni prostredky ne-
pfinaseji pfidanou hodnotu.
Zhodnoceni je niZ8i nez poZa-
dované minimalni zhodnoceni
prostfednictvim diskontni
sazby (r)

NPV =0 ... situace pro kterou plati

1

OZNWZZ;I:anm

— f (5)

NPV je silné determinovéana vysi dis-
kontni sazby (r), kdy jeji stanoveni podléha
vétSimu ¢i mensimu subjektivnimu ucho-
peni. Se stoupajici (r) klesa NPV, a opacné.
Cilem je nalézt takovou vysi diskontni
sazby (r), kterd& ma podobu tzv. vnitfniho
vynosového procenta (IRR), nebot v tako-
vém pripadé bude platit NPV = 0. Prispé-
vek se orientuje pravé na stanoveni po-
tfrebné IRR v obdobi dekumulace finan¢-
nich prostiedk(, nebot problémem jakych-
koliv modeld je obtizné predikovatelna vo-
latilita na finanénich a kapitalovych trzich
a s tim souvisejici problematika mozného
nadhodnocovani ¢i podhodnocovani hy-
potetickych vynosu. Za pomoci IRR se urci
minimalni zhodnoceni, kterého je tfeba

Recenzované clanky

dosahnout po dobu ¢erpani renty ze sou-
kromych finanénich zdroju tak, aby doslo
ke kompenzaci ¢astky, o kterou byla zkra-
cena dlichodova davka z I. pilife. Jinymi
slovy jde o porovnani objemu vyvazanych
prostiedk( z I. pilife s tokem naklad( v po-
dobé kracené procentni vyméry radného
starobniho dlchodu, a to z ddvodu, Ze
Gcastnik Il. pilife nevratil vyvedené finan¢-
ni prostfedky zpét do I. pilite.

Linearni interpolace pro zjisténi IRR:

— NPVy ® _

IRR = Fn+m (I"‘, I'n}: kde (6)

IRR ..... vnitini vynosové procento pred
zdanénim

In.....  nizs8i diskontni faktor

NPV, .... Cistd soucasna hodnota pfi nizsim
diskontnim faktoru (v absolutni
hodnoté)

NPV, .... Cista souc¢asna hodnota pfi vys-
$im diskontnim faktoru (v absolut-
ni hodnotg)

My eeen vyssi diskontni faktor

IRR je determinovano zejména faktorem
Casu, tj. po jakou dobu bude renta ¢i ¢ast-
ka ze soukromého pilife pobirdana (délka
obdobi dekumulace finanénich prostred-
ka), a pozadovanou budouci ¢astkou v jed-
notlivych rocich vyjadfenou v K&. Cim
bude ¢as pobirani delsi, tim budou poza-
davky na minimalni zhodnoceni v ramci
IRR vys$si, a opacné. Stejné tak u pozado-
vanych budoucich ¢astek. Prostfednictvim
IRR je tudiZ vyjadfena potiebna vysSe dis-
kontniho faktoru (diskontni sazby), jehoz
vy$e uréuje pozadované dofinancovani
zkracené duchodové davky z I. pilife.

Z pohledu potfebné interpretace v uve-
deném kontextu plati, Ze ¢im je IRR vyssi,
tim je vy$Si poZadavek na roéni zhodnoceni
postupné dekumulovanych finanénich pro-
stiedkd v podobé renty z divodu dorovna-
ni zkrdcené procentni vyméry fadného sta-
robniho diichodu. A opacéné: ¢im je IRR
nizsi, tim je poZadavek na uvedené zhodno-
ceni nizsi. V pripadé zapornych hodnot IRR
je signalizovana specificka situace, kdy
objem financnich prostredk( k okamziku je-
jich dekumulace dosahuje takové vysSe, Ze
v obdobi jejich postupného ¢erpani (deku-
mulace) neni tfeba kladného zhodnoceni,
resp. zhodnoceni mize byt i zadporné, a to
az do vyse -IRR. Metodicky pfistup je shrnut
prostfednictvim obrazku 1.

2.3 Diskuse k dobé pobirani dichodové
davky

V roce 2019 odchéazi do dichodu muzi
s datem narozeni 1. 9. 1955 az 30. 6. 1956,
kdy ddchodovy vék ¢ini 63 let a 4 mésice
az 63 let a 6 mésicli. Z pohledu doby
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Obrazek 1

2013 - 2015: vyvadéni 3 p. b.
variantné prib&#né drofeno
0%p.a.;2%p.a.

Shrnuti metodického postupu

Od roku 2019+ pozadovana prislusna
vyse vynosu v podobé dvanactinasobku
Castky, o kterou byla procentni vyméra
diichodové davky z 1. pilite zkracena.

METODA DISKONTOVANI

-
>

2016 - 2018: variantné zhodnocovano
00%p.a;2%p.a.

Zdroj: vlastni

pobirani dichodové davky lze rozliSovat tri
pohledy. Pohled prvni: nadéje doziti, kte-
rou udavad v ramci statistické Umrtnosti
Cesky statisticky afad (CSU), ktera se pro
uvedeného muze pohybuje ve vysi 13,53
rokd (r. narozeni 1955) ¢i 13,45 rokd (r. na-
rozeni 1956) (web CSU). Nadéje doziti ma
tendenci se v Gase postupné, byt mirng,
prodluZovat. Pohled druhy: priimérna doba
pobirani dtichodové davky dle udaji Ceské
spravy socialniho zabezpeéeni (€SSZ),
kterd pro muze uvadi 19,3 rokl (udaj
r. 2018) (web CSSZ). Pokud bychom chtéli
zohlednit tzv. vzdélanostné podminénou
umrtnost, tak lze zminit i pohled treti,
nebot v rdmci této Umrtnosti je diskutova-
na nadéje doZiti z pohledu osob, které maiji

(= zékladni vzdélani). Viz napf. Johan
P. Mackenbach, Gwenn Menvielle, Doman-
tas Jasilionis, and Rianne de Gelder v pfis-
pévku  MEASURING  EDUCATIONAL
INEQUALITIES IN MORTALITY (2015).
Jedna se o tzv. nerovnost v umrtnosti
podle urovné dosazeného vzdélani, kdy
lidé s nizsi Grovni vzdélani maji vyrazné
vy$§i Umrtnost a tudiZz nizsi stfedni délku

Tabulka 1: Vliv aé¢asti ve Il. pilifi s dopadem

HLEDANI TAKOVEHO VNITRNIHO
VYNOSOVEHO PROCENTA, PRI KTEREM
PLATI: NPV =0

Zivota nez lidé s vy§§im vzdélanim. V pfi-
padé muzd v CR (data 2000-2005) pfispé-
vek prostrednictvim datového souboru
DEMETRIQ uvadi miru umrtnosti podle do-
sazeného vzdélani na urovni cca 2,8 (cca
2,2 v pripadé Zen); coZ naznacuje, Ze umrt-
nost u muzu se zakladnim a niz§im sekun-
darnim vzdélanim je cca 2,8krat vyssi
(resp. cca 2,2krat vy$si u Zen) nez u osob
s postsekundarnim vzdélanim.

Autofi Jahoda, Spalek (2009) predpokla-
daji, Ze stfedni délka Zivota se u osoby (bez
ohledu na pohlavi) ve véku 65 let zvySuje
0 0,1 roku kazdy rok. Rozsah tohoto zvySe-
ni (0,1 roku/rok) je pomérné obtizné odhad-
nout, nebot to znamena odhad primérné-
ho v&ku umirani za nékolik let od ted.
Z uvedeného diivodu jsou v tomto pfispév-
ku uvazovany alternativni scénare doby
pobirani dlichodové davky.

3. Dopad Géasti ve Il. pilifi na vysi
zasluhové éasti dochodove davky
z l. pilife

Vliv uéasti ve Il. pilifi je zde analyzovan
pouze z pohledu tzv. procentni vyméry,

do procentni vyméry dichodové davky

kterd predstavuje zasluhovost v pribéz-
ném duchodovém systému, nebot je od-
razem nejen doby diichodového pojisténi,
ale také preddichodovych vydélkd. Vy-
sledky jsou dle shora uvedeného vztahu
(1) shrnuty do tabulky 1.

Varianta a) Ucastnik neni u¢asten Il. pili-
fe, coz predstavuje nejvy$s§i moznou pro-
centni vyméru, byt se v konstrukci vypo-
¢tu projevuje s rostoucimi preddichodo-
vymi pfijmy vliv redukénich hranic, kdy
procentni vyméra se zvySuje ve vztahu
k rostoucimu preddichodovému pfijmu
pomaleji.

Varianta b) zobrazuje situaci, kdy Gcast-
nik vyuzil tzv. opt-out, vstoupil do Il. pilife
a jeho ucast trvala plné max. 3 roky. Uve-
dena ucast ma na vysi zasluhové casti da-
chodové davky negativni vliv v podobé je-
jiho poklesu o cca 1,3 %. Lze tak zobecnit,
Ze jeden rok ucasti v takto nastaveném II.
pilifi krati procentni cast dlichodové
davky o cca 0,43 %. Dle variant PTJ se da-
chodova davka snizuje od 129 Ké/mésiéné
az po 398 Ké/mésicné.

3.1 Stanoveni potiebné vyse IRR v podo-
bé pozadavku na minimalni vynos
(v %) pro potieby nominalniho dorovna-
ni (v K¢) zkracené procentni ¢asti dicho-
dové davky z I. pilite v obdobi dekumula-
ce finanénich prostiedku

Dle uvedenych predpokladd by nominal-
né dle uvedenych variant doslo k vyvedeni
dichodového pojisténi z 1. pilite do Il. pili-
fe za obdobi 2013-2015 od 9 336 K¢ (varian-
ta 1 x MM) do 114 372 K¢ (varianta 4 x VVZ).

PoZadovana sazba v podobé IRR se uréi
z celkového objemu finanénich prostredki
uréenych k dekumulaci (postupného Cerpa-
ni) (tabulka 2) a sou¢asné z ¢astek od roku
2019, kdy pro kazdy rok v obdobi 2019+ se
jedna o poZadovanou ¢astku (rentu), o kte-
rou je rocné procentni vymeéra diichodové
davky z I. pilife nizsi (tabulka 1).

Ukazatel 1x MM 2 x MM 1xVVvZ 2xVvz 3xVvzZ 4 xVVZ
Vypoctovy zaklad 14 396 K¢ 16 856 K¢ 19 140 K¢ 27 633 K¢ 36 125 K¢ 44 267 K¢
a) platny stav PAYG bez tcasti ve Il. piliFi
(46 rokd pouze Ucast v I. piliFi)
% vymeéra a) 9 934 K¢ 11631 K& 13 207 K¢ 19 067 K¢ 24 927 K¢ 30 545 K¢
b) platny stav PAYG s G¢éasti ve Il. pilifi v obdobi 2013-2015
(43 rokl pouze ucast v I. pilifi a 3 roky soubéh s Ucasti ve Il. pilifi)
% vymeéra b) 9 805 K¢ 11 480 K& 13 036 K¢ 18 819 K¢ 24 602 K¢ 30 147 K¢
Rozdil v procentni vymére b) - a), tj. cca -1,3 %
Mésiéné -129 Ké -151 Ké -171 Ké -248 Ké -325 K¢ -398 K¢
Rocné -1 548 K¢é -1812 Ké -2 052 K¢é -2 976 K¢ -3 900 Ké -4 776 Ké

Zdroj: vlastni vypocty
MM - minimélIni mzda
VVZ - vseobecny vymérovaci zaklad
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Tabulka 2: Vyvedené duchodové pojisténi v jednotlivych letech v pfislu§né varianté spolu s uvaZovanym
ve vysi 2 % p. a.

clanky

zhodnocenim

Rok Varianta - vyvedené diichodové pojisténi (3 p. b.) z I. pilife v obdobi 2013-2015
1x MM 2 x MM 1xVVvzZ 2xVVzZ 3xVVvzZ 4 x VVZ
2013 2 964 K¢ 5916 K& 9 336 K¢ 18 660 K¢ 27 984 K¢ 37 308 K¢
2014 3060 K¢ 6 120 K¢ 9 492 K¢ 18 984 K¢ 28 476 K& 37 956 K¢
2015 3312 Ké 6 624 K¢ 9 780 K¢ 19 560 K¢ 29 340 K& 39 108 K&
Celkem 9 336 K¢ 18 660 K& 28 608 K¢ 57 204 K¢ 85 800 K& 114 372 K&
Zhodnoceni za obdobi 2013-2018 ve vysi 2 % p. a. (pro variantu B)

Zhodnoceni 842 K¢ 1683 K¢ 2 593 K¢ 5 184 K¢ 7 725 K¢ 10 365 K¢
Soucet 10 178 K¢ 20 343 K¢ 31201 K¢ 62 388 K¢ 93 575 K¢ 124 737 K&

Zdroj: vlastni vypoéty

IRR bude uréeno pro dvé varianty. A) za
obdobi 2013-2018 bude zhodnoceni 0 %
p. a. Z tohoto pohledu, kdy v uvedeném
obdobi 2013-2018 nedochéazelo k zadné-
mu zhodnoceni, je poZadavek na vysled-
nou hodnotu IRR v pfipadé kladnych hod-
not nadhodnocena (zbyte¢né vysoka)
a v pfipadé zapornych hodnot podhodno-
cena (zadporné nizka). O kolik p. b. by bylo
IRR niZsi ¢i vy$si, tak to by zaleZelo na sa-
motném postupném zhodnocovani fi-
nanc¢nich prostfedkd v obdobi 2013-2018.
B) v obdobi 2013-2015 dochéazelo postup-
né u vyvadénych prostiedkl z I. pilife
k postupnému zhodnoceni ve vysi 2 %
p. a., kdy poté byla celkova ¢astka véetné
zhodnoceni z obdobi 2013-2015 v obdobi
2016-2018 zhodnocovana rovnéz ve vysi
2 % p. a. (vynos za toto obdobi neni sou-
Casti jistiny. Je pfipsan az na samotném
konci roku 2018). Uvedend vys$e zhodno-
ceni je stanovena konzervativng, a to
s prihlédnutim k inflaci, ktera se v obdobi
2013-2018 pohybuje v rozmezi 0,7 %
(r.2016) az 2,5 % (r. 2017). V ramci upfes-
néni se doplnuje, Ze uvedené zhodnoceni
probihd i v mezidobi (15. 10. 2016 az 31.
12. 2016), kdy probihala vyplata finan¢-
nich prostiedkd ze zruseného Il. pilife
(z. ¢. 376/2015 Sb.). Finalni vysledek
zhodnoceni je zaokrouhlen na celé K¢ na-
horu.

Potfebna vyse IRR je uvedena v tabul-
ce 3, kdy pro variantu B je hodnota uve-
dena v zavorce. V obou variantach je ab-
strahovano od jakychkoliv poplatkd, zda-
néni a také neni uvazovana postupna va-
lorizace dichodové davky ani vyplacené
¢astky (renty) ze soukromého pilife,a to
z dGivodu vyhnuti se subjektivnimu ¢i své-
volnému ovlivnéni vyslednych hodnot.

V rédmci uvedeného pristupu zaporné
hodnoty (zejména u vysokopfijmovych
jedincll) napovidaji, Zze zhodnoceni po
dobu pobirani ¢astky muze byt - s ohle-
dem na poZadavek nizs§i kompenzace -

i zdporné. Soucasné takova situace za
uvedenych podminek napovida, zZe jedi-
nec ma Sanci ze soukromého pilife obdr-
Zet vice nez v pfipadé, ze by nebyl uca-
sten Il. pilite. U vysokopfijmovych jedin-
cu je tak pozadavek na mozné zhodnoce-
ni finan¢nich prostifedkd v obdobi jejich
dekumulace daleko nizsi. Takovou situaci
si nizkopfijmovy jedinec naopak dovolit
nemuze. U nizkopfijmovych jedinci by
kladné zhodnoceni v obdobi dekumulace
finanénich prostfedkd muselo byt pod-
statné vys$si, aby bylo kompenzovano
snizeni dichodové davky z I. pilite. V pfi-
padné zohlednéni tzv. vzdélanostné pod-
minéné umrtnosti (pohled treti) u nizkop-
fijmovych osob muZeme pozorovat i za-
porné hodnoty IRR. Soucasné plati, Ze
¢im déle by se dichodova davka pobira-
la, tak se postupné zvySuje narok na

vy$§$i zhodnoceni. Faktor ¢asu, vedle po-
Zadované vyse ¢astky, determinuje poza-
dovanou vynosnost v obdobi dekumula-
ce finanénich prostfedkd v podobé sou-
kromych uspor. Nejvice u nizkopfijmo-
vych a méné u vysokopfijmovych jedin-
ct. Ugast ve II. pilifi se z uvedenych mo-
delovych situaci a vymezenych podmi-
nek jevi vyhodna pro ty jedince, jejichz
prijem osciluje v Urovni véeobecného vy-
mérovaciho zakladu, spiSe ale jeho dvoj-
nasobku a vice.

Modelové situace ukazuji, Ze na urceni
vySe IRR ma, vedle nominalniho snizeni
procentni vyméry dichodové davky z I. pi-
life (v K&), vyznamny vliv doba postupné
dekumulace soukromych Uspor.

Jaka vyse IRR je realnd, Ize posoudit
napf. prostiednictvim tzv. Indexu ¢eského
investora CllI750 spole¢nosti Fincentrum

Tabulka 3: Potiebné IRR v obdobi 2019+ - varianta A (potrebné IRR - varianta B)

Doba Potiebné vnitini vynosové procento (v %)
pobirani pro variantu A (B) pfFi dobé pobirani
1 x MM 2 x MM 1xVVzZ 2 xVVZ 3 xVVZ 4 x VVWZ
14 let 13,90%) 4,39 0,06 -3,97 -5,562 -6,46
(12,16) (3,09) (-1,08) (-4,97) (-6,48) (-7,39)
18 let 15,30 6,68 2,84 -0,68 -2,03 -2,85
(13,70) (5,52) (1,84) (-1,56) (-2,86) (-3,65)
20 let 15,68 7,37 3,71 0,38 -0,89 -1,66
(14,13) (6,27) (2,77) (-0,44) (-1,67) (-2,42)
22 let 15,94 7,88 4,38 1,21 0,00 -0,73
(14,42) (6,82) (3,47) (0,42) (-0,74) (-1,44)
23 let 16,04 8,09 4,65 1,55 0,37 -0,33
(14,54) (7,05) (3,77) (0,79) (-0,35) (-1,03)
24 let 16,12 8,27 4,89 1,86 0,71 0,02
(14,64) (7,25) (4,03) (1,11) (0,00) (-0,67)

Zdroj: vlastni vypocty

*) pri zkracené dobé doZiti (treti pohled) by IRR pro variantu 1 x MM bylo ndsledujici: 6 let: -0,15 %
(-2,55 %), 8 let: 6,74 % (4,58 %), 10 let: 10,44 % (8,45 %); 12 let: 12,58 % (10,74 %).
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& Swiss Life Select, a. s. (www.cii750.cz),
ktery sleduje vykonnost 750 investi¢nich
fondu puasobicich na ¢eském kapitalovém
trhu. Uvedeny index je vypocitavan tepr-
ve od 1. 1. 2018, kdy jeho hodnota je sta-
novena na 100. Primérny cesky fondovy
investor vydélal od zaéatku vypoctu inde-
xu k 4. 11. 2019 3,49 % (k 17. 1. 2020 jiz
6,21 %), pficemz Cisté akciovy investor vy-
délal 5,70 % (11,20 %) a ¢isté dluhopisovy
investor vydélal 2,46 % (2,87 %). Termino-
vané vklady za stejnou dobu vydélaly in-
vestorovi 0,396 % (0,441 %) (www.cii750.cz).

Zavér

Uvedeny pfispévek se pokusil s odstu-
pem c¢asu zhodnotit potencialni dopad
Ucasti ve Il. pilifi na pfikladu pfijmoveé ty-
pizovaného jedince (6 variant), ktery od-
chazi do rfadného starobniho ddchodu dle
parametrd vypoctu platych pro rok 2019.

Modelové situace ukazaly, Ze jeden rok
Ucasti ve Il. pilifi krati procentni vyméru
dichodové davky o cca 0,43 %. Kompen-
zace této ztraty je pak zavisla na rfadé ob-
tizné dopredu predikovanych faktor( (ze-
jména z pohledu zhodnoceni soukromych
prostiedk(, vyse valorizace dichodové
davky z I. pilife). Obecné lze shrnout, Ze
vyhodnost ¢i nevyhodnost uéasti ve Il. pi-
lifi zavisi a) na faktické dobé pobirani di-
chodové davky; b) na mife postupného
zhodnocovani finan¢nich prostredk
k datu jejich dekumulace a také pravé na
potfebné minimalni vysi IRR v ramci sou-
kromého pilife ¢i soukromych Uspor v ob-
dobi dekumulace financ¢nich prostredkd;
¢) na dobé vyvazani se z I. pilite; d) na vysi
preddichodového pfijmu; e) na vysi po-
platki a metodice zdanovani vynosu
v soukromém pilifi, kdy uvedené vede ke
sniZzeni soukromych finanénich prostred-
ki daného jedince a v neposledni fadé
také na zplsobu a vysi valorizace procent-
ni dichodové davky z I. pilife. Pisobenim
uvedenych determinanti v rizném mixu
a vzajemném poméru ovliviiuji finalni de-
kumulaci soukromych uspor, které jsou
postupné ucéastnikem v dichodovém
véku cerpany.

Uvedend mikroekonomickd analyza
z pohledu roku 2019 doklada, ze pro vy-
sokopfijmové jedince je zachovani ucasti
ve Il. pilifi vyhodné a souc¢asné nevyhod-
né u nizkopfijmovych jedinct, kdy oceka-
vana doba pobirani dichodové davky se
stadva klicovym faktorem a determinuje
tak potfebné minimalni zhodnoceni pro-
stfednictvim IRR (za podminky, kdy NPV =
0) v obdobi dekumulace soukromych fi-
nancnich prostfedkd. Faktor casu bude
také hrat roli v ramci budoucich vypocta
procentni vymeéry ddchodové davky
z |. pilite, nebot rozdil mezi a) plnou (ne-
kracenou) budouci procentni vymérou
dichodové davky z I. pilite a za b) v da-
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sledku ucasti ve Il. pilifi budouci kracenou
procentni vymérou duchodové davky
z |. pilife bude postupné v case rist, coz
bude zvySovat naroky na samotné zhod-
nocovani financénich prostfedkl pred je-
jich dekumulaci a sou¢asné i na vys$si IRR
pro obdobi jejich postupné dekumulace.
Dany PTJ, ktery ma vice moZnosti, jak
s prostfedky, které vyvazal z |. pilife, nalo-
zit (napf. jejich vlozeni do Ill. pilife a Cer-
pani statniho prispévku spolu s potencial-
né moznym dafnovym odpoétem od zakla-
du dané ¢&i vlozeni do stavebniho spofeni,
které je rovnéZ podporovano statem), se
bude muset zaméfit na jejich vhodné
zhodnocovani, a to tak, aby dosahl dané
Ci jesté zajimaveéjsi financni kompenzace.
Tzv. opt-out v Ceskych podminkach (Il
pilif) se za obdobi své kratké existence
(2013-2015) nemohl dostate¢né rozvi-
nout a ukazat plné své moznosti, nebot
po volbach v roce 2013 byl zahajen pro-
ces jeho zruSeni. Nicméné jeho stopa
v dichodovém systému z pohledu jedin-
cl, ktefi v rdmci jeho zruseni neprevedli
vyvazané financéni prostiedky zpét do
I. pilite, zistava i nadale zachovana. Pri
pokracovani diskusi v ramci dichodové
reformy Ize i nadale ocekavat polemiku
nad spolufinancovanim ddchodovych
davek prostiednictvim fondové financo-
vaného systému.

1 Takto vymezena primérna mzda pfedstavuje vyho-
du v podobé dlouhodobé konzistentni ¢asové rady.
Na strané druhé predstavuje Castetné omezeni,
nebot po roce 1990 nezahrnuje Gdaje o malych pod-
nicich a o osobach samostatné vydélec¢né ¢innych.
Z uvedeného dlivodu nepokryva cca 1/3 pracovniho
trhu.
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Tabulka I: Roéni vymérovaci zaklady v jednotlivych variantach vypoétu pro teoretické modelové situace

Rok  Sazba DP Pfislusny ro¢ni ndsobek vymezeného vymérovaci zakladu
(MM, VVZ) v K&
1 x MM 2 x MM 1xVVZ 2 x VVZ 3xVVZ 4 x VWZ
(mésiéni vyse) (mési¢ni vyse)
1986 X 35 568 (2 964) 35 568 35 568 (2 964) 71136 106 704 142 272
1987 X 36 312 (3 026) 36 312 36 312 (3 026) 72 624 108 936 145 248
1988* X 37 140 (3 095) 37 140 37 140 (3 095) 74 280 111 420 148 560
1989 X 38 040 (3 170) 38 040 38 040 (3 170) 76 080 114 120 152 160
1990 X 39 432 (3 286) 39 432 39 432 (3 286) 78 864 118 296 157 728
1991 X 24 000 (2 000) 48 000 45 504 (3 792) 91 008 136 512 182 016
1992* X 26 400 (2 200) 52 800 55 728 (4 644) 111 456 167 184 222 912
1993 26 400 (2 200) 52 800 69 804 (5 817) 139 608 209 412 279 216
1994 27,2 % 26 400 (2 200) 52 800 82 752 (6 896) 165 504 248 256 331008
1995 26 400 (2 200) 52 800 98 064 (8 172) 196 128 294 192 392 256
1996* 30 000 (2 500) 60 000 116 112 (9 676) 232 224 348 336 464 448
1997 30 000 (2 500) 60 000 128 352 (10 696) 256 704 385 056 513 408
1998 31 800 (2 650) 63 600 140 316 (11 693) 280 632 420 948 561 264
1999** 26,0 % 41 100 (3 425) 82 200 151 860 (12 655) 303720 455 580 607 440
2000* ** 51 000 (4 250) 102 000 161 880 (13 490) 323760 485 640 647 520
2001 60 000 (5 000) 120 000 175 680 (14 640) 351 360 527 040 702 720
2002 68 400 (5 700) 136 800 188 532 (15 711) 377 064 565 596 754 128
2003 74 400 (6 200) 148 800 201 228 (16 769) 402 456 603 684 804 912
2004* 80 400 (6 700) 160 800 214 584 (17 882) 429 168 643 752 858 336
2005 86 220 (7 185) 172 440 225 708 (18 809) 451 416 677 124 902 832
2006** 93 156 (7 763) 186 312 240 600 (20 050) 481 200 721 800 962 400
2007 96 000 (8 000) 192 000 258 324 (21 527) 516 648 774 972 1033 296
2008* 96 000 (8 000) 192 000 279 360 (23 280) 558 720 838 080 1117 440
2009 96 000 (8 000) 192 000 289 092 (24 091) 578 184 867 276 1156 368
2010 96 000 (8 000) 192 000 294 312 (24 526) 588 624 882 936 1177 248
2011 28,0 % 96 000 (8 000) 192 000 301 116 (25 093) 602 232 903 348 1204 464
2012* 96 000 (8 000) 192 000 310 836 (25 903) 621672 932 508 1243 344
2013** 98 496 (8 208) 196 992 310 836 (25 903) 621672 932 508 1243 344
2014 102 000 (8 500) 204 000 316 284 (26 357) 632 568 948 852 1265 136
2015 110 400 (9 200) 220 800 325 872 (27 156) 651 744 977 616 1303 488
2016* 118 800 (9 900) 237 600 339 000 (28 250) 678 000 1017 000 1 356 000
2017 132 000 (11 000) 264 000 361 872 (30 156) 723744 1085 616 1447 488
2018 146 400 (12 200) 292 800 387 204 (32 267) 774 408 | 1161 612" 1548 816~
DP - duchodové pojisténi
Pozndamka:
vylou¢ena doba (nemoc apod.) je pro celé obdobi ve vSech variantach uvazovana 0.
* prestupny rok.
** pramérna minimalni mzda (MM) je uréena vazenym aritmetickym primérem.
* vSeobecny vymérovaci zaklad (VVZ) je pro rok 2018 dan odhadem rustu nomindlni primérné mzdy (7 %) ve vysi 32 267 K¢.
Tabulka Il: Parametry pro vypocet nové vymérené dichodové davky pro rok 2019
VSeobecny vymeérovaci zaklad za rok 2017 30 156 K¢
Prepocitaci koeficient pro Upravu véeobecného vymérovaciho zakladu za rok 2017 1,0843
Redukéni hranice pro stanoveni vypoctového zakladu
- prvni (Cini 44 % pramérné mzdy vymezené zakonem o dichodovém pojisténi) 14 388 K¢
- druhé (Cini 400 % primeérné mzdy vymezené zdkonem o dichodovém pojisténi) 130 796 K¢é
Vypoétovy zéklad z osobniho vymérovaciho zakladu (8 16) se stanovi tak, Ze:
- do éastky prvni redukéni hranice se pocita 100 %
- z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se pocita 26 %
- k ¢astce nad druhou redukéni hranici se nepfihlizi
Vypodet procentualni vyméry dichodu z vypocétového zakladu za jeden rok diichodového pojisténi:
- za cely rok dichodového pojisténi bez ucasti na dichodovém sporeni dle zdkona cislo 426/2011 Sb. 1,5 %
- za cely rok dichodového pojisténi s Gcasti na diichodovém sporeni dle zakona ¢islo 426/2011 Sh. 1,2 %
(v obdobi 2013-2015)

Zdroj: Narizeni vlady ¢. 213/2018 Sb., viastni doplnéni
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Analyza vyvoje legislativniho ramce podpory navratu lidi
bez domova do bydleni’

Martin Pottc¢ek, Radovan Svoboda

Abstrakt

Clanek odpovida na otazku, jak je ceska verejna politika a sprava pripravena podpofrit navrat lidi bez domova do bydle-
ni. Soustreduje pritom pozornost predevsim na dynamiku vyvoje formalniho institucionalniho ramce v podobé dvou kli-
¢ovych zakonu. Zatimco zakon o socialnich sluZbach je platny jiZz od roku 2007 a podstoupil ¢etné novelizace, zakon o so-
cialnim bydleni pres nékolik pokust dosud prijat nebyl. Teorie institucionalismu zaméreného na aktéry nam umoznila
konstatovat, Ze do zakona o socialnich sluzbach se dosud nepodarilo zaclenit Zadny typ socialni sluzby, jejiz primarni
kompetenci by byla socialni pomoc bezdomovcim nebo jejich navrat do standardniho Zivota. Prijeti zakona o socialnim
bydleni pak narazilo jak na tuhy odpor predstavitelti obci, tak na nevyjasnéné kompetence mezi Ministerstvem prace
a socialnich véci a Ministerstvem pro mistni rozvoj. Ceské verejné spravé by mohla pomoci také novela zakona o obcich,
ktera by obcim explicitné vymezila pole jejich odpovédnosti za bydleni obecné a za socialni bydleni zvlasté.

Klicova slova: legislativa, socialni sluzby, socialni bydleni, socialni politika, lidé bez domova, instituce, aktéri

Abstract

The article responds to the question of how Czech public policy and the respective administrative authorities are pre-
pared to support the return of homeless persons to housing. It focuses mainly on the dynamics of the development of
a formal institutional framework in the form of two key pieces of legislation. While the Act on Social Services has been
in force since 2007 and has undergone numerous amendments, the Act on Social Housing has not yet been enacted. The
theory of actor-centred institutionalism has allowed us to conclude that no type of social service whose primary com-
petence concerns social assistance for homeless persons or their return to a standard life has yet been incorporated into
the Act on Social Services. The adoption of the Social Housing Act has encountered both stiff opposition from munici-
pal representatives and a lack of clarity with respect to the competencies of the Ministry of Labour and Social Affairs
and the Ministry for Regional Development. The Czech public administration may therefore benefit from an amendment
to the Act on Municipalities aimed at explicitly defining responsibility for housing in general and social housing in par-

ticular.

Keywords: legislation, social services, social housing, social policy, homeless persons, institutions, actors

Uvod

Nedostateéna schopnost ¢eské verejné
spravy nabidnout lidem bez domova néa-
vrat do bydleni je obecné zndma. Pfitom
je ve svété i u nas navrat do bydleni po-
vazovan za jeden z kliCovych nastrojd so-
cialni politiky, ktery mGze nabidnout Gcin-
nou podporu a pomoc. ZkuSenosti posled-
nich desetileti ovéem ukazuji, Ze jde o roz-
sahlou ulohu, jejiz feSeni je komplikovano
mnoha faktory — od negativnich mysSlen-
kovych stereotypl prevainé c¢asti ceské
populace asociovanych s bezdomovci
pres absenci G¢inné bytové politiky (véet-
né jeji orientace na nemajetné skupiny
obyvatelstva, ale i na nizsi a stfedni tfidu)
aZz po deficity terénni socidlni prace.

Z hlediska formovani pravniho ramce
jsme se rozhodli zahrnout do nasi analyzy
jednak proces legislativniho ukotveni so-
cialnich sluzeb, jednak opakované pokusy
o prijeti zdkona o socidlnim bydleni.
V prvnim pfipadé jde o aktualni, ve dru-
hém pfipadé o potencialni pravni Upravy
vyznamné ovliviujici moznosti ndavratu
lidi bez domova do bydleni. Rezortné zde
v obou prfipadech hraje vyznamnou roli
predev§im Ministerstvo prace a socialnich
véci; ve druhém pripadé pak osciluje vy-
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mezeni odpovédnosti predevS§im mezi
nim a Ministerstvem pro mistni rozvoj.
Vyzkumy redlnych procest feseni roz-
sahlych rozhodovacich uloh ve vefejné
spravé museji brat do Uvahy jak nastroje
statu pro regulaci aktivit lidi i instituci, tak
postoje a ¢innosti aktér(, ktefi se na pfi-
pravé a realizaci téchto procest bud
pfimo podileji, nebo patfi k cilovym skupi-
nam pfipravovanych nebo provozovanych
socialnich politik. Jednou z teorii, ktera se
v takto koncipovanych vyzkumech uplat-
fluje, je teorie institucionalismu zamére-
ného na aktéry. Vychéazi z predpokladu, Ze
jednani aktérG je vyrazné, i kdyz nikoli
zcela, pfedurtovano existujicimi (at uz
formalizovanymi nebo neformalizovany-
mi) institucemi, které ovliviuji jejich vni-
mani, preference a dostupné zdroje.
Teorie predpoklada, Ze uskutecénit
zménu vefejné politického procesu vyza-
duje aktivitu podloZenou vuli téch, ktefi ko-
naji — aktért. Takové ¢iny ovéem narazeji
na omezeni, kterd jsou dana i snazenim
ostatnich aktér(. To mohou byt jedinci, ale
i kolektivni subjekty. Ti i oni se museji vy-
poradat také s podobou a vlastnostmi in-
stituci, které nezaviseji na jejich vili, ale
které pfitom museji respektovat. | ty
mohou byt formalizované (v takovém pfi-

padé mluvime o organizacich nebo o ex-
plicitnich pravidlech chovani aktér( - pre-
dev§im o pravnich normach) nebo nefor-
malizované (zde jde nepsané normy cho-
vani, zvyklosti, kterymi se aktéfi Fidi; srov.
tabulku 1). Organizace mohou byt nejen
institucemi, ale i aktéry - a casto jimi
i jsou.

Teorie operuje se dvéma specifickymi
pojmy. Konstelace aktérd je strukturou an-
gazovanych aktérd, jejich strategickych
voleb, vysledkili spojenych s kombinacemi
uplatnénych strategii, a s preferencemi
aktér ve vztahu k témto vysledkim. PFi-
nasi informaci o potencialnich konfliktech
a mozZnostech jejich feSeni, o tom, zda ak-
téfi mohou dosahnout jimi preferovaného
feSeni spiSe koordinaci svych strategii
nebo vzajemnym soutéZenim. Teorie nic-
méné nabizi pouze staticky obraz, nikoliv
aktualni interakce vedouci k vefejné poli-
tickym vysledkdm. Ty se mohou velmi lisit
a lze je popsat jako rlizné rezimy interak-
ce, napriklad o vyjednanou dohodu, o vét-
Sinovou volbu nebo o prezidialni rozhod-
nuti dominantniho aktéra (Sharpf 1997,
Potucek 2016).

Kromé rozboru platnych i pfipravova-
nych zédkond a programovych dokumen-
th jsme vychazeli i z obsahu verejnych



vystoupeni zucastnénych aktérl, jimi
v médiich zvefejnénych stanovisek a dal-
gich relevantnich podkladd. Samotna
identifikace instituci a aktérl vyplynula
jak z obsahu téchto dokumentu a zplsobl
jejich pfipravy a projednavani, tak z obsa-
hu samotnych diskursti dostupnych ve ve-
fejném prostoru.

Vyvoj zakonné Gpravy socialnich
sluzeb

Dostupnost bydleni je nutnou, ale niko-
li dostacujici podminkou navratu lidi bez
domova do bydleni. Lidem bez domova
Casto schazeji elementarni socialni kom-
petence a poskytnuti specifické socialni
pomoci prostfednictvim socialnich sluzeb
je tim faktorem, ktery nakonec rozhoduje
0 Uspéchu ¢i neuspéchu jejich opétovné-
ho zaélenéni do vétSinové spoleCnosti.
Podpora jednotlivych typl socialnich slu-
Zeb skrze novelizaci v souc¢asnosti existu-
jici relevantni legislativy je o to zasadnéj-
§i, Ze Cesky pravni Ffad nezna pojem bez-
domovectvi. K feSeni problému pak
z principu nemUze dochazet holistickym
systematickym zplisobem. Pfedevsim ne-
statni neziskové organizace pak sehravaji
roli integratora, preventisty, poskytovate-
le pfechodného bydleni ¢i zprostfedkova-
tele IékaFské péce.

Pfi ohlédnuti na vyvoj legislativniho
rdmce socialni péce na nasem uUzemi lze
konstatovat, Ze ma kofeny v pravni Gpravé
chudinské péce z obdobi Rakouska-Uher-
ska. Socialni péce byla dlouhodobé poji-
mana jako péce poskytovanad obcemi,
které mély povinnost pefovat o chudé
a zabezpecovat dobrocinné ustavy. Jejich
povinnosti bylo v ramci takzvaného do-
movského prava také postarat se o bydle-
ni lidem bez domova (Syllova et al. 2015).
V obdobi prvni republiky existovalo také
tzv. soukromé chudinstvi, které provozo-
valy dobro¢inné spolky a humanitarni or-
ganizace, pfipadné individudlni darci.

Vyvoj po roce 1948

V roce 1956 doslo k reformé socialniho
zabezpeceni (zakon ¢. 55/1956 Sb., o social-
nim zabezpeceni), kdy byla pfevedena vét-
Sina socialni péfe na stat a jeho organy
(vedle statu mohly fungovat jesté také
dobrovolné organizace, cirkve a nabozen-
ské spole€nosti, podniky a druZstva jako
zfizovatelé a provozovatelé Ustavu socialni
péce). V roce 1964 byl schvalen novy zakon
(zakon €. 101/1964 Sh., o socidlnim zabez-
peceni), ktery predpokladal jiz roli statu
jako poskytovatele veskeré péce. K dalsi
pravni Upravé této oblasti doslo v letech
1975 (zékon €. 121/1975 Sh., o socialnim za-
bezpeceni) a 1988 (zakon ¢. 100/1988 Sh.,
0 socialnim zabezpeceni, ktery byl zako-
nem platnym aZ do konce roku 2006.)?

Recenzované clanky

Tabulka 1: Formalizovani a neformalizovani aktéfi a instituce

Mira formalizace | Aktéri

Instituce

Jednotlivci

Kolektivni subjekty

Formalizovani Politiéti vadci

Politické strany

Ustavné pravni

Konzultanti Stat, organy verejné | systém
spravy Organizacni struktury
Firmy (napfiklad uzemné
Nestatni neziskové spravni ¢lenéni statu)
organizace
Poradenska centra
Média

Nazorovi vudci
Politi¢ti aktivisté

Neformalizovani

Zajmové skupiny
Nazorové komunity
Politické komunity

Etické normy,
socialni normy,
ocekavani, zvyklosti

Zdroj: Potticek 2016:56

Vyvoj od roku 1989 do roku
2006

Jako jedno z prvnich opatfeni v socialni
oblasti byla v ramci novelizace zdkona
¢. 100/1988 Sb. prijata vyhlaska Minister-
stva prace a socialnich véci ¢. 182/1991
Sb. o sociadlnim zabezpeceni, kterd umoz-
nila realizovat socialni sluzby také obcim,
méstim a nestatnim neziskovym organi-
zacim. Tato vyhlaska stanovovala i jedno-
tlivé naroky v socialni péci. Zakotvila
velmi Uzkou $kalu socialnich sluZeb, a to
poradenské sluzby, ustavni socialni péci,
pec€ovatelskou sluzbu, stravovani, kulturni
a rekreacni péci.

»Prvni ndvrh zdsad zdkona o socidlni
pomoci predloZila vidda Poslanecké sné-
movné k projedndni na jare roku 1995. Na
zakladé kritické odezvy predevsim z rad
poskytovateli socialnich sluZeb dostalo
MPSYV za ukol vypracovat novy model fi-
nancovani socialnich sluZeb, ktery byl na-
sledné zapracovan do navrhu vécného za-
méru zakona o socidlni pomoci. Tento
navrh vlada v dnoru r. 1998 schvdlila. Po
nastupu socidlnédemokratické vilady vsak
bylo na pocatku r. 1999 rozhodnuto pre-
hodnotit tento systém a v zajmu zajisténi
ochrany uZivatelii socialnich sluZeb elimi-
novat jeho nejvétsi rizika (dostate¢na do-
stupnost socialnich sluZeb, vytvoreni na-
strojii statu pro ovlivriovani jejich dalsiho
vyvoje). Soucasné bylo rozhodnuto, Ze
jednotlivé formy socidlni pomoci budou
i nadale upravovany samostatnymi prav-
nimi pfedpisy tak, jak tomu bylo od pocat-
ku 90. let, tj. spolecného reseni sluzeb
a davek. Bylo akceptovano, Ze obé casti
maji jinou logiku a jiné pfijemce” (Visek,
Prasa 2012:12).

Ve vztahu k lidem bez domova, ve smys-
lu kategorie absence trvalého bydlisté
splniujiciho zakonem definované podmin-
ky obytného prostoru, se timto de facto

i de iure oddélil zdkonny ramec prevence
od zdkonného ramce potencialni podpory
za hranici individualniho selhani. Socialni
sluZzby maji obecné za zadkonné a finanéni
pomoci verejné spravy vykonavat funkci
peCovatele o obcany, ktefi jiz na pfimy
prispévek statni podpory nedosdhnou
nebo jim jejich neblahou Zivotni situaci ne-
muze jeho prijem efektivné pomoci fesit.

V roce 2003 za ministra prace a social-
nich véci Zderika Skromacha pfisel vy-
znamny posun v ramci pfiprav nové prav-
ni Gpravy, kterym bylo pfijeti Bilé knihy
v socidlnich sluzbach (2003), charakterizu-
jici zakladni principy poskytovani social-
nich sluzeb. Jednalo se o konzultaéni, do-
porucujici dokument, v némz jsou uvede-
ny zakladni principy socialnich sluzeb, kte-
rymi jsou: nezavislost a autonomie pro
uZivatele sluZeb, za¢lenéni a integrace, re-
spektovani potieb, partnerstvi, kvalita,
rovnost bez diskriminace, narodni stan-
dardy a rozhodovani v misté poskytovani
sluzby. Funkce dokumentu byla standardi-
zani a po ideové strance byla zamérena
na samotnou komunitu a samospravni
celky, tj. obce. Prikladem byla Velka Brita-
nie, kterd byla také oficidlnim partnerem
pfipravy celého projektu.

Dynamicky narlst poétu nestatnich ne-
ziskovych organizaci (plsobicich v této
oblasti vétSinou jako obcanska sdruzeni)
zapfFiéinil rostouci nejistotu pramenici
z toho, Ze neexistovala pravni Uprava,
kterad by resila pozadavky na poskytovate-
le socialnich sluzeb ¢i podminky pro po-
skytovani socialnich sluzeb.

Vyvoj od roku 2007*

Vyvoj kontinudlné trvajicich snah
o pravni upravu oblasti socialnich sluzeb
byl Gspésné zavrSen aZ v roce 2006 pfije-
tim zékona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich

sluzbach a dalsich souvisejicich predpisu.
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Recenzované ¢lanky

Navrh vécného zaméru tohoto zakona
projednala vlada jiz na podzim roku 2004.
Samotny zakon byl pfijat Poslaneckou
snémovnou Parlamentu na pocatku roku
2006 a novda pravni uUprava vstoupila
v platnost 1. ledna 2007.

Legislativni inovace ptinesla predevs§im
fadu konkrétnich pozitivnich zmén s real-
nym dopadem v praxi. Zavedla jasné defi-
novany pfispévek na péci a z hlediska sys-
tematizace novou kategorizaci socialnich
sluZzeb. Do vztahu mezi poskytovatelem
a prijemcem socialnich sluzeb byl zave-
den smluvni princip, kdy se o poskytovani
socialnich sluzeb musi uzavfit formalni
smlouva: ,Pro poskytovatele socidlnich
sluZeb byl zaveden systém registrace, bez
niZ neni mozZné socialni sluzby provozo-
vat. Tento tzv. registrujici orgdn ma rov-
néZ pravomoc provadét ,inspekci' posky-
tovani socialnich sluZeb, pfi niz se hodno-
ti kvalita poskytovanych sluZeb” (Boudo-
va 2017: 25). Tento novy zakon taktéz sta-
novil predpoklady pro vykon povolani so-
cialniho pracovnika, které zaruéi standar-
dizaci a profesionalni kvalitu.

Celkové se vychazelo z nové filozofie
poskytovani socidlnich sluzeb, které by
mély tvofit efektivni strukturovany
systém poskytované pomoci, jejiz za-
kladnim pilifem je poradenskd pomoc
vedouci klienta k samostatnému zvlad-
nuti nezddouci Zivotni situace. Z tohoto
principu vychdzeji i vyrazné individuali-
zované socidlni sluzby nastavené tak,
aby nevedly klienta k apatii, ale pomaha-
ly mu chovat se zodpovédné a snazit se
minimalizovat pfipadné dalSi negativni
jevy. Kvalita sluzeb by méla odpovidat
dodrzovani zakladnich lidskych prav
a svobod a zachovani lidské dlistojnosti
a individuality.

Tento pristup se tak projevil i ve zméné
zpUsobu financovani socialnich sluzeb,
kdy byl nechan prostor klientovi, aby sam
rozhodl o vybéru specifické sluzby. Mezi
klientem a instituciondlnim poskytovate-
lem sluzby se tak zavedly formalizované
smluvni principy.

Zakon prostrednictvim afinitni vyhlasky
(vyhlaska MPSV ¢&. 505/2006 Sb.) v rdmci
v8ech poskytovanych socialnich sluzeb
preferuje uzavirdani smluv s neziskovymi
organizacemi - poskytovateli socialnich
sluzeb: ,Obce a kraje v této oblasti pred-
stavuji pouze podpurnou ¢innost, zaméruji
se vice na zjistovani a statistické zpracovani
informaci pro potreby socialnich sluZeb,
poskytuji informace o socidlnich sluzbach
a zpracovavaji stfednédobé plany rozvoje
socidlnich sluZeb ve svém regionu. Zamé-
rem zakonodarce, ktery se v priibéhu néko-
lika nasledujicich let také postupné realizo-
val, bylo i pfesunuti odpovédnosti za finan-
covani zafizeni socidlnich sluZeb z centra na
kraje” (Bétakova 2011:27).

Dle soudobych odbornych pozorovate-
10 (Visek, Prasa) vSak implementace nové-
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ho pristupu zpUsobila i nékteré dodnes tr-
vajici problémy. Zejména vybér modelu
britské koncepce socialnich sluzeb z hle-
diska pravomoci urovné jednotlivych in-
stituci byl pfedmétem kritiky jako vzor ne-
hodici se pro tuzemské pomeéry. Poukazo-
valo se zejména na existenci systému sa-
mospravnych obci, které jsou organizova-
nymi komunitami na principu zastupitel-
ské demokracie a do terminologie a praxe
bylo proto zbytecné vnaset prvek vytvare-
ni jinych tzemnich komunit. V tehdejsi le-
gislativé chybély a dodnes chybi katego-
rie povinnych UkolG samospravy, jejichz
neplnéni nebo nedostate¢né plnéni by
mohlo byt postizeno sankcemi ze strany
statni spravy. Kompetence obci tak zUsta-
vaji velmi vagné formulované a ¢asto i za-
mérné fakticky obskurni. Princip komunit-
niho vyjedndvani o zabezpeceni social-
nich sluzeb se subjekty a obéany v dimen-
zi kraje se stal neredlnym, a proto zdkono-
darce v pfipravé finalni podoby zakona
nakonec vibec neakceptoval princip ko-
munitniho planovani a planovat socialni
sluzby uloZil pouze krajam: , Tim, Ze se so-
cidlni sluzby staly aktivitou patrici do reZi-
mu samostatné plisobnosti, se zcela zasad-
né zménila role statu a jeho moZnosti kon-
troly aktivit v této oblasti. Stat si ponechal
pouze pravo kontroly legalnosti provozova-
ni sluZeb. Otevrel se tim problém zdsadniho
omezeni tradi¢nich (centralistickych) moz-
nosti vymahatelnosti aktivit v této oblasti
nebo jejich pfimé vykonavani statnim orga-
nem” (Visek, Prasa 2012: 14).

Projevuje se to zietelné i na zplsobu fi-
nancovani socialnich sluzeb. Naprosta
vétSina socidlnich sluzeb provozovanych
do roku 2007 okresnimi Ufady presla na
samostatné kraje, které pro tuto ¢innost
dostavaji zdsadni dotace z MPSV - v sou-
casnosti v celorepublikovém primeéru
témér 37%, oproti necelym 11% dotacniho
podilG kraji (Analyza financovani 2019).
Tim byl potlagen jeden z hlavnich deklaro-
vanych pilitd reformy, tj. pfibliZzeni social-
nich sluzeb koncovym klientdm. Na rozdil
od minulosti dostaly kraje velkou volnost
jak v tom, jaky dil ze svého rozpoctu v lité
konkurenci dal$ich nenasytnych poloZek
vy€leni na socialni sluzby - a také komu je
nakonec pfidéli. Pfi rozdélovani své fi-
nan¢ni podpory ¢asto uprednostiuji ta za-
fizeni, jichZ jsou samy zfizovateli. Systém
financovani socialnich sluzeb je v dlsled-
ku toho nastaven tak, Ze Ministerstvo
prace a socialnich véci umoziiuje krajaim
ke konci kazdého kalendarniho roku zadat
o dodate¢né finanéni zdroje ze svého roz-
pocétu s tim, Ze kraje nemaji dostatek pro-
stiedkd na pokryti jimi jiz dfive smluvné
vazanych narok( predevs§im s nestatnimi
neziskovymi organizacemi. Tento zplisob
fizeni a financovani socialnich sluzeb také
neni schopen zabréanit velké nerovnomér-
nosti nabidky socialnich sluzeb v rdznych
krajich, ale i obcich.

Pro nasi cilovou skupinu je signifikant-
ni, ze platny zdkon o socialnich sluzbach
nezavadi pojem bezdomovec, bezdomo-
vectvi €i lidé bez domova. V relevantnim
kontextu uplatiiuje termin ,osoby bez pfi-
stiesi”, pfipadné osoby v nepfiznivé soci-
alni situaci v dtsledku ztraty bydleni, a ve
vztahu k témto osobam nepfedpoklada
zadnou specifickou sluzbu socialni pre-
vence. A i kdyZ zakon uplatiiuje pomérné
Sirokou kategorizaci socialnich sluzeb, ne-
nabizi oporu pro uplatnéni specifickych
nastroju, které by prispivaly k feseni pro-
blému bezdomovectvi v praxi. Poskytova-
telé socidlnich sluZeb nejsou motivovani,
aby pfichazeli s novymi formami sluzeb
a terapii, nebot je zakon neobsahuje,
a tudiz se na né nevztahuje moznost za-
platit je z finan¢nich prostfedkd poskyto-
vanych statem.

Aktivita zabyvajici se specificky bezdo-
movectvim nebo dokonce pfimo navra-
tem jednotlivel do standardniho Zivota
tudiZ neni ze zadkona primarni kompetenci
zadné soucasné socialni sluzby. Nejblize
k tomu maji z velmi obecné zakonné defi-
nice* azylové domy, nocleharny, nizkopra-
hova denni centra ¢i sluZby socidlni rehabi-
litace. Ovéem fakticky se jedna pouze
o ambulantni pristup k feSeni jednotlivych
situaci a u programu socidlni rehabilitace
¢i bydleni s podporou jsou navic cilovou
skupinou pouze lidé s diagnostikovanou
duSevni chorobou. Zaroven bez pravniho
ukotveni zprostfedkovani stalého bydleni
ani nemdzeme hovofit o prevenci social-
niho vyc¢lenéni a existenéniho upadku, je-
likoZ se de iure jedna jen o pfipady pre-
chodného stavu ztraty pfistieSi. Tento
stav ale neni zdkonem dale definovan.

Fungovani nestatnich neziskovych or-
ganizaci je tak ze spolecenského hlediska
spiSe prevenci pred kriminalitou, z hledis-
ka klientl pak prevenci pred zhorsenim je-
jich zdravotniho stavu, ale nikoliv pfed so-
cidlnim vylouéenim. Ostatné uéel fungo-
vani vSech sluzeb socialni prevence je
v zédkoné formulovan s vyraznym akcen-
tem ochrany spoleénosti pred nezadouci-
mi jevy: ,Sluzby socidlni prevence napo-
mahaji zabranit socidlnimu vylouc¢eni osob,
které jsou timto ohroZeny pro krizovou so-
cialni situaci, Zivotni navyky a zpusob Zivo-
ta vedouci ke konfliktu se spolecnosti, soci-
alné znevyhodriujici prostredi a ohroZeni
prav a opravnénych zajmu trestnou ¢innos-
ti jiné fyzické osoby. Cilem sluZeb socialni
prevence je napomahat osobam k prekona-
ni jejich nepriznivé socidlni situace a chra-
nit spolecnost pred vznikem a Sifenim ne-
Zadoucich spolecenskych jevi” (zédkon
¢. 108/2006 Sh., dil 4 § 53).

Mezi nejaktivnéjsi a medialné nejviditel-
néjsi a organizace, které se i bez legisla-
tivni podpory Uspésné vénuji navratu lidi
bez domova do bydleni, patfi ob¢ansky
spolek Platforma pro socidlni bydleni, z. s.,
zaloZeny v roce 2014. Spolek propaguje



a realizuje myslenku housing first, ktera
se osvéddila napriklad v USA ¢i Finsku.
Jeji predni predstavitelé, zejména Vit
Lesak a Stépan Ripka, jsou v ramci odbor-
ného i medialniho diskurzu nejviditelnéj-
§imi stoupenci pfijeti zakona o socialnim
bydleni.

K zédkonu o socialnich sluzbach mél byt
vypracovan i zdkon o socialnim bydleni.
Ani patnéct let aktivnich pfiprav bohuzel
nestacilo k tomu, aby byl pfijat - a nega-
tivni dopad jeho absence je z vySe zminé-
ného rozboru zietelny. O procesu jeho pfi-
prav proto pojedndvame déale v samostat-
né kapitole.

Dil¢i novelizace Zdkona o socidl-
nich sluzbach

Do zdkona postupné zasahlo nékolik no-
velizaci, vétS§inou vyvolanych v souvislosti
s prijetim jinych zakonu s predpokladanym
sekundarnim dopadem. Nejzasadnéjsi
vécné zmény se dostavily se zdkonem
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verfejnych roz-
poctu, ktery se stal i vychodiskem pro za-
sadni Upravy zdkona o socialnich sluzbach
novelou, kterd nabyla G¢innosti 1. srpna
2009. Jednd se o pomérné rozsahlou nove-
lu €. 206/2009 Sb.: ,Cilem novely bylo
upravit systém socialnich sluzeb tak, aby
byly zohlednény poznatky z praxe a z ana-
lyz, které odhalily nékteré neefektivni a ne-
hospodarné postupy, a to predevsim v ob-
lasti vymezeni narok( na prispévek a pou-
Ziti pfispévku na péci, zpfesnéni kontroly
systému, dale v oblasti odborné zpisobi-
losti pecujicich osob” (Bétakova 2011:34).

Jednalo se jednak o plo$né optimaliza-
ce statnich vydaju skrze jednotlivé pfis-
pévky, dale o dil¢i Gpravy detaill klasifika-
ce rtzného druhu socialniho ohrozeni ve
vztahu k vys$i narokové davky a v nepo-
sledni fadé k navy$ovani ¢asovych a fi-
nancnich dotaci na Skoleni odborného
personalu vykondvajiciho socialni praci.
Do zédkona byla rovnéz doplnéna nova ka-
pitola 10 , Akreditace vzdélavacich zafize-
ni a akreditace vzdélavacich programa”,
coz bylo az do sou¢asnosti nejvyznamnéj-
§i homogenni doplnéni zdkona o social-
nich sluzbach.

Mezi lety 2014 a 2019 doSlo k nékolika
pokustim o fundamentalnéjsi novelizaci
ze strany Poslanecké snémovny ¢i Senatu,
vlada ale snahu nepodpofila a ndvrhy bud’
neprosly snémovnou, nebo o nich nebylo
vlbec hlasovano. V roce 2013 se upustilo
od projektu zavedeni platebnich karet
sdruZujicich koncovému pfijemci veskeré
socialni davky a prispévky (tzv. S-karet).
Byla to v8ak pouze nutna zdkonna Uprava
v dasledku nedotazeného kontroverzniho
projektu tehdejSiho ministra prace a so-
cidlnich véci Jaromira Drabka.

Dalezitym ,valorizaénim” Gspéchem
z poslednich let bylo pfrijeti zakona

¢. 189/2016 Sb., ktery vypracovalo a pred-
loZilo Ministerstvo prace a socialnich véci
(dale jen MPSV). Jednalo se o vyrazné na-
vyseni tarifi socialnich davek. Podobné
hladce prosel senatni navrh (zakon
¢. 47/2019 Sb.) umoznujici poskytovani
socialnich sluzeb ,na miru” prostiednic-
tvim presnéji vydefinovaného vychodiska
pro poskytovani socialni sluzby klientovi,
tj. nepfiznivé socialni situace. Zakon zaro-
ven prodlouzil dobu, kdy zlstava zacho-
van ndarok na vyplatu pfispévku na péci
i po dobu hospitalizace osoby, ktera je za-
visld na péci jiné osoby tak, aby nedoslo
k vypadku pfijmu domacnosti.

Pfikladem obtizi, s nimiZ se v praxi set-
kavaji tvlrci zdkonnych norem upravuji-
cich institucionalni podobu na pomezi so-
cialnich a zdravotnich sluzeb, byl i dlou-
holety pokus ministryné prace a social-
nich véci ve vladé premiéra Sobotky
(2013-2017) Michaely Marksové Tomino-
vé zavést novou kategorii socialni sluzby
uréené nevylécitelné nemocnym. Navrh
zakona, ktery mél implementovat prostup-
nou paliativni a hospicovou péci do systé-
mu socidlnich sluzeb a zdravotnich sluzeb,
v8ak pres kone¢nou ramcovou shodu
nebyl projednan na vladé dostate¢né véas
tak, aby se mu Poslaneckd snémovna
v daném funkénim obdobi mohla vénovat.

Na zdkonu se pfitom nékolik let inten-
zivné pracovalo ve spolupraci MPSV a Mi-
nisterstva zdravotnictvi, kterazto spolu-
prace vSak byla teréem kritiky externich
pozorovateli a sami tvlrci pripoustéli
problémovou kompatibilitu minister-
skych diskurzd i obavu o konecny zajem
poskytovatelG v konkrétni podobé v jaké
bude zakon predloZen (Zakon o socialné-
zdravotni péci se presouva 2016). | tento
neuspésny pokus indikuje obtiZe, s nimiz
se setkavaji tvlrci zakonnych norem Poli-
tickymi aktéry byl kritizovan i pfistup
predkladajici ministryné v komunikaci
s relevantnimi neziskovymi organizacemi
(Zakon o socidlnich sluzbach z gruntu
pfepsat 2016). Samotny navrh zakona byl
kritizovan i ve smyslu opomenuti soucas-
nych poskytovatell socialnich sluzeb pfi
jeho pripadném schvaleni a realizaci
(CEVRO 2017). Nakonec tedy jedno z hlav-
nich témat Ndrodni strategie rozvoje soci-
alnich sluZzeb 2016-2025 (2015), tj. ,social-
né-zdravotni pomezi”, zlstalo bez legisla-
tivniho vysledku (Socialné-zdravotni po-
mezi 2017) a lze konstatovat, Ze mezire-
sortni spoluprace, podobné jako v pfipa-
dé zdkona o sociadlnim bydleni (viz nize)
ovoce nepfinesla. V obdobi vlady premié-
ra Sobotky tedy nakonec zadné vyraznéj-
8i zmény zakona realizovany nebyly, byt
se 0 nich po celou dobu politicky i Cisté
odborné zivé diskutovalo.

V roce 2019 otevrela ministryné financi
Alena Schillerova vefejnou debatu o na-
rovnani financovani socialnich sluzeb
v troj¢lence stat - kraje - obce a pouka-
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zala na zastaralost a nefunkénost stavajici-
ho systému, kdy stat pravidelné sanuje
nedostateéné zdroje. Ministryné prace
a socialnich véci Jana Mala¢ova mezitim
nechala rozpracovat novelu, kterd by mé-
nila dota¢ni podminky pro poskytovatele
socialnich sluzeb. Ma zahrnovat i fixaci
dotaéni doby s planovanim pro del$i hori-
zont (diskutuji se az tfi roCni garance).
K problematice vzniku novely byl ustano-
ven pracovni tym, ktery kromé zastupct
MPSV a Ministerstva financi tvofi pfedsta-
vitelé kraju, dale Svazu mést a obci, Mi-
nisterstva vnitra, Narodni rady zdravotné
postiZzenych a dal$ich neziskovych organi-
zaci. Do konce roku 2019 nebyl tento
navrh novely predlozen viadé.

Kromé rekapitulace vyvoje zakonné
Upravy socialnich sluzeb jsme na pudé na-
Seho projektu (viz vy$e) realizovali i dalsi
empiricka Setfeni. Vyplyva z nich, ze ,so-
cidlni sluzby bezdomovectvi nefesi, ale udr-
Zuji: nevhodné nastaveny zakon o sociél-
nich sluzbach, ktery nedava lidem moZnost
davat klientovi sluzby, které potfebuje.”
(Prudky 2019:34) Kromé obecnych proble-
mU zaostavani socialnich sluzeb za legi-
timnimi naroky poskytovatelt i pfijemcu
tedy dosud nedostate¢né reaguiji i na spe-
cifické potieby souvisejici s pomoci lidem
bez domova obecné a s jejich ndvratem
do bydleni zvlasté.

PFiprava zakona o socialnim
bydleni

Mezi prvnimi aktéry, ktefi verejné for-
mulovali potfebu pfijmout zadkon o social-
nim bydleni, ktery by usnadnil i navrat
bezdomovct do bydleni, byla ve svém vo-
lebnim programu CSSD. Ta ho ale jako ne-
Uspésna strana ve volbach 2006 neméla
moznost jakkoliv efektivné prosazovat.
Druhym institucionalizovanym aktérem,
ktery tak feCeno ,vyjadfil poptavku”, aniz
by mél kompetence samotny navrh pfipra-
vit, byl Otakar Motejl, prvni ¢esky verejny
ochrance lidskych prav (Uhlova 2016).

Prvni realné navrhy legislativni Upravy fe-
§ici tuto oblast zacaly vznikat jiZ v roce 2007
v dobé, kdy byl predsedou vlady Mirek To-
polanek, ktery timto ukolem povéril MMR.
Priprava zakona v$ak narazila v bodé piene-
seni odpovédnosti na obce, s ¢imz zdsadné
nesouhlasil Svaz mést a obci. Redeni social-
niho bydleni se tak znovu otevielo az v roce
2011, tedy v dobé Nelasovy vlady, a to
v souvislosti s pfijetim vladni Koncepce byd-
leni CR do roku 2020 (2011). | v tomto pfipa-
dé vsak stéZejni ukoly uloZzené Ministerstvu
prace a socialnich véci (vymezeni okruhu
osob v ,bytové nouzi”) a Ministerstvu pro
mistni rozvoj (ndvrh komplexniho feSeni so-
cialniho bydleni) nebyly dotazeny do konce
(Macela 2016).

Vlada vladni koalice CSSD a hnuti ANO
vedend premiérem Bohuslavem Sobotkou
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vyzvedla pfipravu a prosazeni tohoto za-
kona v roce 2014 jako jednu ze svych pri-
orit. Nicméné ani jednomu ze Etyf néasle-
dujicich ministri prace a socialnich véci
se tento zakon do konce roku 2019 prosa-
dit nepodafilo. V fijnu 2016, kdy se nad té-
matem sesel poslanecky Vybor pro social-
ni politiku Poslanecké snémovny, byl pro-
stiednictvim Frantiska Lukla, predsedy
Svazu mést a obci, jasné deklarovan apel
na vétsi partnerskou spolupraci, a to ze-
jména kvali Spatné pripravé struktury fi-
nancovani a administrace v podobé navr-
hované Ministerstvem pro mistni rozvoj
(dale jen MMR). Podobné mistopredseda
SMSCR (Sdruzeni mistni samospravy)
Radim Srsen pozadoval vétsi diferenciaci
v narocich na obce dle jejich velikosti.
V roce 2017 byl navrh zakona sice pfijat
vladou, ale schvaleni snémovnou se jiz
v daném volebnim obdobi nedockal.
Kromé problému zavedeni dalSich zavaz-
nych povinnosti pro obce, ktery se line
celou dosavadni historii pfipravy tohoto
zékona, byly jako problematické spatfova-
ny i absence relevantnich ministerskych
vyhlasek, které by definovaly ¢i upravova-
ly zasadni legislativni pojmy nutné pro
funkéni zékonny ramec pro danou oblast
(Uhlova 2016). Jednim ze slozZitych rozho-
dovacich uzli vymezujicich problematiku
podpory socialniho bydleni je totiz vyme-
zeni cilovych skupin, kterych se ma tykat;
kromé lidi bez domova se zvaZuji seniofi,
matky s détmi, a v souvislosti s probihaji-
ci reformou psychiatrické péce napfiklad
i samostatné osoby s duSevnim onemoc-
nénim.

V dnoru 2018 byl pak novou vladou,
tentokrat za predsednictvi hnuti ANO,
schvalen plan legislativnich praci vlady,
ktery povéfuje MMR jako hlavniho gesto-
ra vécného zaméru a navrhu zakona o so-
cialnim bydleni. MPSV pak bylo uréeno
jako spolugestor. Jiz v srpnu 2018 vSak
bylo rozhodnuto, Ze prace na vécném za-
méru zadkona o sociadlnim bydleni nebu-
dou prozatim pokratovat a MMR pfipravi
nafizeni vlady, které zajisti obcim v CR do-
taCni podporu pofizovani, vystavby a re-
konstrukce socialniho bytového fondu.
Pfipravovany dotaéni titul, ktery byl spus-
tén na jare 2019, se vSak zabyva pouze in-
vesticemi do bytového fondu a nikoliv ne-
zbytnou podporou socialni prace (Podpo-
ra socialniho bydleni - zdkon o socidlnim
bydleni 2020). Didvodem odlozeni pfipra-
vy byl opét nesouhlas obci, se kterymi
MMR jako hlavni gestor komunikovalo az
na samotny zavér doprovodné procedury
Regulatory Impact Assessment (RIA)
(Vyvoj zdkona o socialnim bydleni pod
drobnohledem 2018).

Obdobi kolem pocatkd pfiprav zakona
(2014) a netspésnych pokusl o jeho pro-
sazeni (2017, 2018) bylo doprovazeno zvy-
senym zajmem aktéru reprezentovat své
nazory. A v nékterych pripadech nabylo
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docela vyrazné podoby s jasné artikulova-
nymi stanovisky. Konaly se napfiklad
mensi demonstrace pred MPSV a docha-
zelo i na vzacné verejné prezentované za-
jmové konflikty vyznamnych aktérG s kon-
krétnimi institucemi (napf. velmi rezervo-
vany postoj deklarovany predsedou Pra-
covni skupiny pro problematiku socialni-
ho zaélefiovani viéi Agenture pro socialni
zatlefiovani (Je skute¢né tfeba rychle
schvalit zakon o sociadlnim bydleni? 2014).

Zatim posledni neuspéch v prosazeni
zékona (v zari 2019 neproSel ani na jedna-
ni vlady) byl zavinén jednak neshodou ko-
alicnich partnert v cileni na konkrétni sku-
piny obyvatel, jednak neochotou rozhodu-
jicich aktér( hnuti ANO jit proti vali vétsi-
ny obci. Poté, co vyslechla nazory zastup-
cl mistni samospravy, prehodnotila mi-
nistryné pro mistni rozvoj Klara Dostalova
svUj postoj a dosla k zavéru, Ze zakon je
nemistnym nastrojem tlaku vici nim. Pre-
miér Andrej Babi$ pfi feSeni problematiky
socialniho bydleni vyjadfil pozitivni oce-
kdvani od role Statniho fondu rozvoje
bydleni (dale jen SFRB) jako spravce do-
ta¢nich program umoziujiciho obcim
vystavbu socialniho bydleni (Zakon o so-
cialnim bydleni pada pod stal 2018).

Je skuteénosti, Zze SFRB dostal v roce
2019 §tédry rozpocet pro potencidlni do-
tace na vystavbu socialnich bytd (650 mi-
lionG korun s moznosti vyznamného na-
vyseni v pfipadé nepokryti pozadavkl pro
dal$i rok) na rozdil naptiklad od roku
2011, kdy za ministra Kamila Jankovské-
ho (vlada Petra Necase) nedisponoval
tento fond, ktery je po celou dobu své exi-
stence v plsobnosti MMR, pro oblast so-
cialniho bydleni ani korunou (Koncepce
bydleni CR do roku 2020, 2011). Ovéem
dle informaci, které poskytla feditelka
SFRB Hana Pejpalovd v rozhovoru pro
mésiénik Pro mésta a obce (Reditelka
Statniho fondu rozvoje bydleni Hana Pej-
palova: Obce zajem maji 2019), je zajem
zatim vyhradné o ¢erpani vyhodnych plj-
¢ek pro tzv. dostupné bydleni, tj. prede-
v§im pro zajisténi ubytovani pro zdravot-
ni sestry, uCitele a dalsi profese, které na
obcich chybi. Tyto pujcky jsou pfitom po-
skytovany z vedlej§iho samostatného roz-
poctu, ktery sdm o sobé ¢ini dalSich 350
miliond. Vzhledem k predpokladu feditel-
ky SFRB (fond spadajici pod MMR) a mo-
nitoringu Projektu podpory bydleni
(MPSV)® Ize predpokladat, ze obce potre-
buji delsi ¢as, aby se na podani Zadosti
politicky i administrativné pfipravily. Je
tedy predcasné definitivné vyhodnocovat
efektivitu novych dotaénich program.
Nicméné faktem zUstava, Zze obce maji na-
prostou volnost, zda se v oblasti socialni-
ho bydleni angaZovat, a dokonce nemaji
ani povinnost zajistit soubéZnou socialni
sluzbu.

Socidlni davky (v nasem kontextu pre-
dev§im prispévek a doplatek na bydleni)

mohou byt vnimany jako jeden z nastrojl
prevence ztraty bydleni. Zde je ovSem na-
misté poznamenat, Zze vétsi kompetence
obci byla kontroverzné posilena noveliza-
ci zdkona o hmotné nouzi (Zakon
¢. 98/2017 Sb.), kdy samospravné organy
dostaly moznost vyclenit osoby bydlici
v ,oblasti se zvysSenym vyskytem socidlné
neZadoucich jevii” z okruhu potencialnich
pfijemcd doplatku na bydleni. Novela ma
charakter dil¢iho boje proti neSvaru zneu-
Zivani socialnich davek a zaroven rozvoji
socialnich ghett. Nicméné zejména pro
absenci zakonné definice socidlniho byd-
leni je kriticky vnimana jak aplikujicimi za-
stupci samospravy, tak vedoucimi pracov-
niky Agentury pro za€lenovani a Institutu
pro socidlni inkluzi (Obce omezi doplatek
na bydleni 2017), nebot za jinak stejnych
okolnosti zvySuje riziko ztraty bydleni
u nejvice ohrozenych socialnich skupin.

Ve vysledku je tedy v kazdém pfipadé
namisto zakona ¢i zdvazného investi¢niho
projektu stale jedinym nezavaznym cent-
ralnim strategickym dokumentem, ktery
se vztahuje k feSeni navratu lidi bez do-
mova do bydleni, Koncepce socidlniho
bydleni 2015-2025 zpracovana MPSV
a schvalena viadou CR v roce 2015. Dle in-
formaci expertni skupiny pfi MPSV bude
v blizké dobé predloZena vladé aktualizo-
vana podoba (,Podpora socialniho bydle-
ni“ - Budoucnost socialniho bydleni
v Ceské republice 2019).

V prosinci 2019 predstavilo MPSV vy-
sledky reprezentativniho vyzkumu vefej-
ného minéni na téma sousedskych vztahl
a postoju k socialnimu bydleni, které rea-
lizoval nezavisly institut INESAN. Vyzkum
ukazal, Ze 90 procent dotazovanych obca-
nd povazuje socialni bydleni za potfebné
a 85 procent podporuje vznik relevantniho
zdkona. Zaroven ve verejnosti prevlada
nazor, Zze by socialni bydleni mély Fesit
primarné obce, které maji nejblize ke kon-
krétnim pfipadim (Vyzkum sousedskych
vztahl a postoju k socidlnimu bydleni
2019). Takovato zpétna vazba od obcani
by jesté pred par lety byla velmi prekva-
pujici, vezmeme-li v potaz medialni dis-
kurz, ktery sympatiim pro lidi bez domo-
va, minimalné v masovych mediich, pfili§
nenahrava. Nicméné v Uvahu je tfeba vzit
Sirs$i kontext dopadu $patné statni politiky
podpory bydleni od samotného zacéatku
transformace po roce 1989. Nejprve bylo
rozhodnuto o prevodu naprosté vétSiny
bytového fondu, ktery do té doby vlastnil
stat do vlastnictvi obci, a to bez jakéhoko-
li zdkonem vymezeného zavazku obci nést
spoluodpovédnost za zajisténi sociadlniho
bydleni pro jejich obyvatele. Nasledovala
masova privatizace obecnich bytovych
fondd, probihajici od poloviny 90. let do
soucasnosti, které nezabranila ani v zako-
né o obcich ¢. 128/2000 Sb. jen vagné vy-
mezenda odpovédnost obci za uspokojova-
ni potfeb bydleni svych obcan(. DalSim



krokem byla deregulace cen najemniho
bydleni na zacatku 21. stoleti. V disledku
série téchto rozhodnuti a dalSich okolnos-
ti (véetné hospodarské politiky kvantitativ-
niho uvolnovani mény, reagujici na fi-
nancni krizi konce prvni dekady 21. stole-
ti) doslo k opakovanému dynamickému
rastu cen najemniho bydleni a finanéné
stale naro¢néjsi dostupnosti vlastnického
bydleni, ktera kulminovala v letech 2008
a zejména 2019 (Lux 2019).

Nicméné samotné MPSV se nestavi do
role garanta jakychkoliv dalSich legislativ-
nich priprav. Sou¢asnd ministryné v roz-
hovoru pro Verfejnou sprédvu, ¢asopis vy-
davany Ministerstvem vnitra, vyjadfila ex-
plicitné, Zze vtomto nechava prostor MMR,
se kterym véc konzultuje na Urovni minis-
trd. Zaroven vsak opakované, a to i v dal-
Sich mediich, proklamovala nutnost potre-
by zédkona o dostupném bydleni v obec-
ném smyslu, to jest nikoliv jako pravniho
ramce, ktery by napomahal specificky
lidem bez domova (Interview ve Vefejné
spravé 21/2019).

Ministryné Klara Dostalova (MMR) sou-
bézné planuje predloZit koncem roku 2020
novou podobu zakona o socidlnim bydle-
ni. AvSak jeho projednani a schvaleni
bude dle jejiho o¢ekavani prace pro novu
vlddu vze$lou z voleb na podzim roku
2021 (MMR predloZi zadkon o socidlnim
bydleni v prosinci 2020, 2019).

Ve vysledku muazeme konstatovat, Ze
zdkon o socialnim bydleni ma dlouhodo-
bou podporu u v8ech rozhodujicich a za-
interesovanych aktér(i (zminénych v obec-
né poloze v tabulce na zacatku stati), a to
véetné pravicovych politickych stran, or-
ganizaci zastfeSujicich samospravné orga-
ny a zaroven i u Siroké verejnosti napfic¢
republikou. Zakladni bariéru vidime
v dosud velmi vagné formulované odpo-
védnosti obci za bydleni v paragrafu 35
odstavci 2 zakona €. 128/2000 o obcich.
Domnivame se, Ze Sance na pfijeti zakona
o socialnim bydleni a jeho nasledné uplat-
néni by se vyrazné zvySila se soubéZnou
novelizaci zakona o obcich, v némz by
byla presnéji vymezena jejich spoluzod-
povédnost za bydleni (véetné sociadlniho
bydleni) svych obcani.

Zavérem

V nasi analyze jsme uplatnili teorii insti-
tucionalismu zaméreného na aktéry. Ana-
lyzovali jsme dva procesy: pfipravu, pfije-
ti, realizaci a novelizace zdkona o social-
nich sluzbach a dosud nelspésnou pfipra-
vu zdkona o sociadlnim bydleni. Kromé roz-
boru zdkonl a zdkonnych predloh a pro-
gramovych dokumentl jsme vychazeli
i z vysledkd nasich dalsich vyzkumu®
a z obsahu verejnych vystoupeni ztcéast-
nénych aktér(, jimi v médiich zverejné-
nych stanovisek a dalSich verejné dostup-
nych dokumentd.

V konstelaci verejné politickych aktér(
se v obou procesech uplatiuji jako urcuji-
ci Ministerstvo prace a socialnich véci,
kraje a obce. Od zacatku platnosti zakona
o socialnich sluzbach v roce 2007 se nepo-
dafilo stabilizovat vefejnou spravu zafizeni
poskytujicich sluzby, a to predevsim vzhle-
dem k diskrepanci mezi zpisobem jejich fi-
nancovani (s prevahou MPSV) a jejich Fize-
nim (s dominanci kraji, pfipadné obci).
Predmétem dal§iho zkoumani by mélo byt,
zda a pfipadné jak se tato nerovnovaha
promitd i do mnoha aktéry poZadované,
nicméné do zadkona dosud nezaélenéné ka-
tegorie socialnich sluzeb specializovanych
na pomoc lidem bez domova, pfiéemz pfi-
slusnym poskytovateliim sluzeb soucasna
pravni Uprava €asto brani pfi vykonu jejich
aktivit. K dlouho vyjednavané dohodé ve-
douci k pfijeti pfislusného zdkona nakonec
doslo, nikoliv vSak uz v pfipadé novelizaci
pfipravovanych ve spolupraci s Minister-
stvem zdravotnictvi, které mély do noveli-
zované textace zdkona zahrnout i instituce
na socialné zdravotnim pomezi.

Do konstelace aktéri angaZzovanych
v pfipravé zdkona o socidlnim bydleni se
kromé& MPSV zaélenilo i Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Dochazi zde k pozoruhodné
oscilaci odpovédnosti za tuto agendu
mezi nim a MPSV. Lze fici, Ze se zde roz-
hodovani vlady vyznacuje nerozhodnosti
a nekoncepcnosti v situaci, kdy feSeni
dané agendy spada pod vice nez jeden re-
zort.” V rezimu interakce se jako domi-
nantni dlouhodobé promitd zaporny po-
stoj obci, zastupovanych Svazem meést
a obci, k jakékoli predloze tohoto zakona,
at uz vysla z dilny kteréhokoli z obou re-
zortné pfislusnych ministerstev. Lze pred-
pokladat, ze vladé by v této agendé mohla
pomoci pouze novela zdkona o obcich,
ktera by jim explicitné vymezila pole jejich
odpovédnosti za bydleni obecné a za soci-
alni bydleni zvlasté. To by ostatné nebylo,
historicky vzato, nic nového pod sluncem.
Vzdyt zakonna Uprava domovského prava
i pro bezdomovce platila na tzemi dnesni
Ceské republiky od roku 1850 a7 do roku
1948 (Syllova et al. 2015).

1 Stat vychazi z dosud uskutetnénych empirickych
Setfeni projektu ETA TL 01000220 ,Efektivni feseni
rozsahlych rozhodovacich uloh ve verejné spravé”,
realizovaného Centrem pro socialni a ekonomické
strategie FSV UK od roku 2018. Vystupy z feseni to-
hoto projektu jsou pribézné zvefejiiovany na webo-
vé strance feSitelského pracovisté https://ceses.
cuni.cz/CESES-477.html.

2 Zpracovano podle Boudova (2017), Janotova (2013)
a Visek, PrGisa (2012).

3 Vyvoj do roku 2014 je zpracovan podle Boudova
(2017), Bétakova (2011), Janotova (2013) a Visek, Prasa
(2012). V analyze vyvoje od roku 2015 vyuZity vybrané
elektronické zdroje a dal$i prameny (viz Zdroje).

4 Napt. 108/2006 Sb., dil 4, § 57, odst. 2, ¢c) Pomoc pfi
uplatriovani prav, opravnénych zajmu a pfi obstara-
vani osobnich zélezitosti.

5 V CR existuje 16 obci, které jiz pied zahajenim do-
taéniho programu ,Vystavba” realizovaly vystavbu
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socialnich byt(, a to i pfes absenci relevantniho za-
kona.

6 Blize viz https://ceses.cuni.cz/CESES-477.html.

7 V pripadé zdravotné socidlniho pomezi nejen v pfi-
padé jiz zminéného financovani hospict, ale i fese-
ni nedostate¢né Ghrady zdravotnickych vykonu zafi-
zenim socialnich sluzeb ¢i pravni upravy dlouhodo-
bé péce. Lze uvést i (ne)spolupraci MPSV a Minis-
terstva financi pfi feSeni diichodové reformy nebo
(ne)koordinaci poskytovani obédu ve $kolnich jidel-
nach détem z chudych rodin mezi MPSV a Minister-
stvem $kolstvi, mladeze a télovychovy.
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Z Evropskeé unie

Rozdiely vo vnimani désledkov vstupu Slovenska do Europ-
skej Unie na zamestnanost medzi odbornikmi a laickou

verejnostou

Daniela lvanova

Clanok analyzuje vnimanie désledkov na zamestnanost, ktoré priniesol Slovenskej republike vstup do Eurdpskej tnie. Ob-
jekt vyskumu tvoria dve podskupiny respondentov, a to ob¢ania pracujuci v odbore zamestnanosti na uradoch prace so-
cialnych veci a rodiny a ob¢ania pracujuci v inych oblastiach. Analyza vysledkov zistila tri zasadné rozdiely vo vnimani
vybranych désledkov. Ide o vnimanie prichodu novych investorov, vnimanie odchodu pracovnej sily do zahranicia a vo

vnimani chudoby.
Uvod

Zamestnanost / nezamestnanost patria
medzi pélc¢ivé témy uz niekolko desatroéi.
Obe sa nachadzaju v neustélej dynamike,
na ktoru posobi mnozstvo faktorov. Neza-
mestnanost neprindsa len nerovnovahu
na pracovnom trhu, ale aj znaény pocet
negativnych désledkov, ktoré priamo suvi-
sia so Zivotom v spolo¢nosti.

Vstup Slovenska medzi ¢lenské staty Eu-
ropskej Unie je vyznamnym medznikom,
ktory sa nesporne navzdy zapisal do dejin
krajiny. Od vstupu sa océakadvalo mnoho
zmien, ktoré mali v koneénom doésledku
zlepsit i situaciu na pracovnom trhu. Pred-
pokladany bol silny pokles miery neza-
mestnanosti a tmerne tomu mala vzrastat
zamestnanost. Od novembrového prevra-
tu v roku 1989 preslo uZ niekolko desatro-
¢i. Trh prace by preto mal byt uz prirodze-
nou sucéastou $tatu a ten prostrednictvom
legislativnych opatreni musi odpovedat
na jeho neustale meniacu sa Struktaru
(Kuchat, 2007).

Trhova ekonomika so sebou okrem
iného priniesla aj fenomén nezamestna-
nosti. Nezamestnanost na Slovensku sa
vSak stala vyznamnym multifaktordinym
spolo¢enskym problémom. Strata prace
ma znacny dosah na Zivot ¢loveka, no tak
ako su viditelné doésledky nezamestnanos-
ti na ob&anov, su viditefné i na samotny
Stat. Je potrebny nahlad i na druht stranu
mince, na zamestnanost. Désledky rastu-
cej zamestnanosti v State si naopak velmi
priaznivé. Existuje niekolko podstatnych
Cinitefov, ktoré sa o jej rast, pripadne po-
kles staraju. Ako priklad m6zem spomenut
technologicky pokrok a s tym spojené za-
vadzanie novych technoldgii najmé do vy-
roby, stupen regionalneho rozvoja a in-
frastruktury, mieru inflacie, odmenu za vy-
konanu pracu i samotnd Zivotnu Uroven,
mobilitu pracovnej sily, kvalitu a rovnako
stabilitu podnikatelského priestoru, schop-
nost vzdelavacieho systému odpovedat na
poZiadavky trhu prace. DoOlezZité su aj kvali-
ta poskytovaného vzdelavania, vyskyt kri-
minality ¢i inych socialno-patologickych
javov v spoloénosti a iné. Stuhrnne pove-

dané, ide tak o subor spolo¢enskych, eko-
nomickych, pradvnych a v neposlednom
rade socialnych désledkov na zamestna-
nost v krajine (Selicka, 2015).

Teoreticko-empirické vychodiska dosled-
kov vstupu krajiny do Eurépskej unie na
oblast zamestnanosti

Vyvoj politicko-ekonomickej situacie od
roku 2004 po rok 2018 ma v Slovenskej re-
publike skuto¢ne pestré dejiny, pIlné mnoz-
stva neopomenutelnych medznikov. Okrem
samotného vstupu do Eurdpskej tnie (dalej
len EU) ide tieZ o vstupenie do Schengen-
ského priestoru, prijatie eura ¢i vrchol sve-
tovej hospodarskej krizy, ale aj o pad vlady
predoslej opozi¢nej liderky Ivety Radiovej
a nastup vlady, ktord dokonca v predcas-
nych volbach ziskala Ustavnu vacésinu'.
Prave tieto momenty sa priamo odzrkadlo-
vali v $truktdre zamestnanosti a v miere ne-
zamestnanosti v krajine.

Slovensko vstupilo medzi ¢lenské Staty
EU 1. 5. 2004. Krajine sa dokonca podarilo
dobehnut aj Cesku republiku, ktora podmi-
enky vstupu spifiala uz omnoho skér, oba
staty tak vstupili do EU v rovnaky def. Je
nutné si uvedomit, do akej miery zacala
EU od tohto obdobia ovplyviiovat politiku
Slovenska. Vtup do EU prinasal pozitiva
i rizika, napriklad vyrazna konkurencia za-
hraniénych vyrobkov a dovoz vyrobkov
niz8ej kvality. Okrem toho tu bol aj neob-
medzeny presun pracovnikov za pracou.
S tym sa spéjalo i zniZzenie miery evidova-
nej nezamestnanosti, ale vytvaral sa aj isty
priestor pre odchod kvalifikovanych pra-
covnikov do zahrani¢ia (Figel, Adamis,
2004). Volny pohyb 0s6b este viac zjedno-
dusil vstup Slovenska do Schengenského
priestoru v roku 2007. Globalna spolog¢-
nost prinasala nové markantné dosledky
vplyvajlce na vznik a prehlbovanie social-
no-patologickych javov na Slovensku.
Medzi takéto negativa patria najmé neu-
merné zvy$ovanie nerovnosti rozdelenia
statkov na zaklade ¢oho neustéle narasta
socialna nerovnost, dalej posun od du-
chovnych hodn6t ku konzumnému Zivotu,
postupné zniZzovanie socidlnej solidarity,

¢o vyustuje aZ do fahostajnosti fudi a tiez
aj kriza rodiny (Hroncova, Emmerova,
2014).

Vréatim sa k dal§im zmenam, ktoré prinie-
sol vstup do Unie, nemalé toti? nastali aj
v oblasti dafovej politiky. Na krajinu bez-
prostredne po fiom ¢akal obzvlast délezity
proces zblizovania dani, ten sa dotykal
predovsetkym spotrebnej dane a dane
z pridanej hodnoty (dalej len DPH), priCom
cielom tohto procesu bolo zniZenie prili$
velkej dafovej konkurencie krajin EU. O¢a-
kavanym negativhym désledkom bolo
zvy$enie cenovej hladiny, ta sa mala zacat
priblizovat priemeru cien v EU. Tento fakt
zretefne ovplyvnil najmé spotrebitelov.
Zmeny v dafovej politike vSak tiez zjedno-
dusili systém platenia DPH pre podnikate-
lov (Figel, Adamis, 2004).

V oblasti malého a stredného podnika-
nia bolo tesne pred vstupom do EU, ale aj
niekolko mesiacov po ilom, realizovanych
viacero prieskumov zameranych na kvalitu
podmienok pre ich podnikatelski ¢innost.
Z vysledkov tych, ktoré boli zrealizované
esSte pred vstupom?, povazujem za najdole-
ZitejSia tato zistenia: pozitivne vnimanie
rozSirenia a ulahenia nakupu a rozvoj
spoluprace s inymi firmami v rdmci krajin
EU. Z prieskumu vyplynulo aj niekolko
obav podnikatelov, hlavne z nedmerného
narastania konkurencie na trhu doma
alebo obavy z enormne rychleho prispdso-
bovania sa eurdpskym poziadavkam pri
vyrobe svojich produktov. Z vysledkov prie-
skumov realizovanych priblizne pol roka
po samotnom vstupe je zrejmé, Ze vyrazné
zmeny nenastali a riaditelia najma malych
a strednych podnikov sa vo svojej vyrobe
nadalej primarne orientovali na domaci
trh (Majkova, 2008). Okrem spominaného
sa vstupom medzi élenské staty EU oéaka-
val aj prilev zahrani¢nych investorov. Ne-
vyhnutnou podmienkou pre prichod no-
vych investorov je vybudovana kvalitnd in-
frastruktura v krajine. Nakolko ma Sloven-
sko centralnu poziciu v rdmci Eurdpy, je
pre okolité &lenské staty EU vefmi podstat-
nou tranzitnou krajinou spajajlicou sever
s juhom a rovnako aj zdpad s vychodom.
Vyuzivanie Zeleznic v krajinach EU bolo na
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vzostupe a ich obnovenie si vyZadovalo
uréity ¢as, do popredia sa tak dostavala
cestna doprava. UZ na prvy pohlad je zrej-
mé, Ze Slovensko ma& oproti ostatnym
¢lenskym §tatom mierne rezervy v budo-
vani kvalitnych ciest. Po vstupe do EU sa
z velkej Gasti zacali financovat projekty do-
tykajuce sa dopravnej infrastruktury z Ko-
hézneho fondu. Z tohto fondu na obdobie
2004-2006 bolo pre Slovensko vyclene-
nych 510 miliénov eur. Fond v§ak okrem
oblasti dopravy financuje aj oblast Zivot-
ného prostredia, preto sa tato suma delila
na polovicu, no napriek tomu to prinaSalo
novi moznost do oblasti financovania vy-
stavby ciest (Figel, Adamis, 2004). V nasle-
dujucom programovom obdobi
2007-2013, cerpala krajina na vystavbu
a skvalitnenie ciest uz nie len z Kohézneho
fondu, ale aj z Eurépskeho fondu regional-
neho rozvoja (Operaény program Dopra-
va, 2007). Kvalitnd infrastruktira mala
v koneé¢nom dosledku za ciel prilakat in-
vestorov, ktori so sebou prinesu pracovné
miesta pre ob¢anov. Ako priklad takého in-
vestora mdzem uviest Kia Motors Corpo-
ration. Koérejsky vyrobca aut sa rozhodol
postavit svoj Uplne prvy eurdpsky zavod
najma kvéli nepretrzitému zvySovaniu pre-
daja a tieZ stupajuceho trhového podielu
v ramci Europy. Vystavba zavodu pri Ziline
sa skoncila koncom roka 2005 a vyroba sa
oficialne spustila v roku 2006 (kia.sk). Kia
sa stala v Zilinskom kraji najvaésim za-
mestnavatelom, ¢o plati aj v sucéasnosti,
¢im sa vyrazne postarala o znizenie miery
nezamestnanosti (etrend.sk).

Ak by sme sa komplexne pozreli na
mieru evidovanej nezamestnanosti na Slo-
vensku od 1. 5. 2004, je zrejmé, Ze mala zo-
stupnu tendenciu. V decembri 2004 sa uz
pohybovala na urovni 13,1 %, ¢o bolo
oproti predchadzajucemu roku znizenie
0 2,5 %. Takmer rovnako priaznivo sa ne-
zamestnanost znizila aj v roku 2005. Ak
upriamime pozornost na jej vyvoj v jedno-
tlivych regionoch v roku 2005, tak vidime
ako sa jej miera podstatne liSila vzhfadom
na jednotlivé kraje. Napriek tomu, Ze v kra-
jine bola nezamestnanost v tento rok prib-
lizne 11,4 %, boli tu regiény, kde dosaho-
vala az takmer 30 %. Prikladom takéhoto
regionu bol okres Rimavskd Sobota na
juhu stredného Slovenska, zatial ¢o Brati-
slava, Pezinok a Trenéin mali mieru neza-
mestnanosti vyrazne pod 5 %. Nezamest-
nanost bola na vzostupe aj v rokoch 2006,
2007 a 2008, ale v regidnoch na juhu kraji-
ny bola stale velmi vysoka. V roku 2008
dokonca dosiahla 7,51 %, ¢o sa na dlhé ob-
dobie stalo v krajine najniZz§ou zaznamena-
nou mierou (upsvr.gov.sk). Ako som uz
uviedla, v krajine prevladali znatelné roz-
diely v miere nezamestnanosti vzhfadom
na jednotlivé okresy a prave regiondlna
politika Unie pontkala pomoc vo forme fi-
nanénych prostriedkov, ktoré sluzZia na cie-
lené zmierfiovanie rozdielov medzi stup-
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fami rozvoja jednotlivych regionov (Figel,
Adami$, 2004). Vyznamnym a nezanedba-
tefnym problémom Slovenska bola dlho-
doba nezamestnanost a jednym z hlav-
nych operaénych programov orientujicim
sa na jej rieSenie bol Zamestnanost a soci-
alna inkluzia 2007-2013. Program bol fi-
nancovany zo $tatneho rozpoctu a z velkej
Casti aj Eurdépskeho socidlneho fondu.
Konkurencieschopnost a hospodarsky rast
2007-2013, bol dal$im programom na
podporu zamestnanosti realizovanym
v krajine. Netreba zabudat ani na operaény
program Vzdelavanie taktieZ na obdobie
rokov 2007-2013, ktorého ciefom bolo
prispésobenie vzdeldvania tak, aby odpo-
vedalo na poziadavky trhu préace
(nsrr.sk/operacne-programy). Spominané
operaéné programy mali podla vlady pri-
niest na trh prace viac rovnovahy a stabili-
ty a prispiet k znizovaniu miery evidovanej
nezamestnanosti. Dnes uZ mézeme jasne
tvrdit, Ze opera¢né programy boli pre kra-
jinu prinosom, nebolo to ale v takej vyraz-
nej miere, ako vlada o¢akavala. Nezamest-
nanost na jednej strane dosiahla svoje dl-
na strane druhej jej vyvoj v nasledujucom
obdobi uz nebol natolko priaznivy.
Chudoba v okresoch juzného Slovenska
sa zacala viac prehlbovat, ba dokonca roz-
girovat do okolitych okresov. Désledkom
tejto situacie bola svetova hospodarska
kriza, ktora sa Slovenska dotkla s miernym
oneskorenim. Slovensko sa spomedzi
&lenskych krajin EU radilo k tym, ktoré
krizu prekonavali Uspesnejsie, ale vysled-
ky v oblasti zamestnanosti boli velmi neu-
spokojivé. Aj napriek mnoZstvu opatreni
sa hodnoty nezamestnanosti pohybovali
na vysSej urovni, ako tomu bolo vo vaési-
ne ostatnych ¢lenskych statov. Ako priklad
mozem uviest Cesku republiku, kde sa
miera evidovanej nezamestnanosti v ok-
tobri 2010 pohybovala na Grovni 8,5 %, ba
dokonca v susednom Rakusku v tu istu
dobu dosahovala len 4,6 %, zatial ¢o na
Slovensku to bolo takmer 13 %. Vyvoj
miery nezamestnanosti sa v krajine zacal
postupne menit az od druhej polovice roka
2013, kedy sa jej stupanie zastavilo a zaca-
la postupne klesat. Tento trend pokracoval
rovnako pocas celého roka 2014, a tak po
viac ako 4 rokoch od uplného vrcholu hos-
podarskej krizy na Slovensku bolo o 62 000
nezamestnanych ob¢anov menej a miera
evidovanej nezamestnanosti v decembri
2014 dosahovala 12,29 % (upsvr.gov.sk).
Faktom vS$ak ostavalo, Ze medzi kraje so
znacéne vy$Sou nezamestnanostou v $tate
patrili Banskobystricky, PreSovsky a KoSic-
ky kraj s mierou nezamestnanosti viac ako
15 % oproti Bratislavskému kraju, ktory
%. Nezamestnanost na Slovensku zazna-
menala svoj pokles aj pocCas roka 2017
a v decembri roka 2018 dosahovala 5,04
%, €o je jej historické minimum. Neza-

mestnanost klesala a zamestnanost v $tate
pomaly rastla. Jej neobvykly narast mozno
badat uz od roka 2014, pricom z odvetvo-
vého hladiska najviac ludi pracovalo
v priemysle. Ten zamestnaval takmer Stvr-
tinu z celkového poctu pracujucich oséb
a hned' v tesnom zavese za nim v zamest-
névatelnosti obéanov boli obchod a oblast
informacéno-komunikaénych technoldgii
(Hvozdikova, 2015). Zamestnanost sa pria-
znivo vyvijala aj nasledujlce roky.

Pouzité metody pri skimani danej proble-
matiky

Ako bolo uz naértnuté, existuje niekolko
¢initelov, ktoré pdsobia na zamestnanost
v State. Stotoznujuc sa so Selickou (2015),
som pri realizovanom vyskume zohladro-
vala 12 zakladnych ¢&initelov, a to: chudoba,
kvalita vzdeldvania, socialno-patologické
javy v spolo€nosti, rovnovaha na trhu
prace, podnikatel'ské prostredie, zavadzanie
novych technolégii, novi investori, mzdové
ohodnotenie, rozvoj regionov, odchod pra-
covnej sily do zahranicia, vyska dani a roz-
voj infrastruktdry. Pricom boli uvedené po-
loZky skimané v ¢asovom intervale od roku
2005° po rok 2018. Pre komplexny obraz
problematiky vnimania doésledkov vstupu
krajiny do EU na zamestnanost je potrebné
pozriet sa i na rozdiely v ich vnimani medzi
odbornikmi a laickou verejnostou. Preto bol
dotaznik distribuovany odbornikom pracuj-
Gcim na Uradoch préace sociadlnych veci a ro-
diny v odbore zamestnanosti a rovnako aj
laickej verejnosti. Vyskum bol realizovany
od januara 2019 po april 2019. Pri vyhodno-
covani ziskanych empirickych udajov boli
v programe SPSS pouzité matematicko-Sta-
tistické metody ako aritmeticky priemer,
mediadn, smerodajna odchylka a Kruskalov-
Wallisov test. Nasledne boli vyuZité metddy
analyzy, syntézy, komparacie a generaliza-
cie vysledkov.

Vysledky vyskumu

Z vysledkov vyskumu je zrejmé, Ze na
nom participovalo 445 Zien a 124 muzov
z kazdého kraja Slovenskej republiky. Na
oblast, z ktorej respondenti pochadzaju,
poukazuje graf 1. Tento fakt mdzeme po-
vazovat za podstatny ukazovatel, nakolko
kazdy regién sa v danom ¢asovom inter-
vale rozvijal inak, a tak boli aj skimané po-
lozky v rb6znej miere ovplyvnené samot-
nym vstupom krajiny do EU.

Pri analyze jednotlivych désledkov na
zamestnanost som sa vo vysledkoch pri-
marne orientovala hladinou vyznamnosti
p, avSak zaujimavy pohlad prinasaju aj
hodnoty aritmetickych priemerov ¢i medi-
anov a preto ich sihrnne uvadzam v Prilo-
he 1 (Obcania pracujuci v odbore zamest-
nanosti na uradoch prace socialnych veci
a rodiny) a v Prilohe 2 (Ob¢ania pracujuci
v ostatnych oblastiach).



Vysledky vyskumu poukazuju na hned
niekolko rozdielov vo vnimani danych po-
loZiek. Medzi dvoma zvolenymi vyskumny-
mi vzorkami bolo v ¢asovom intervale
2005-2018 niekolko rozdielov vo vnimani
jednotlivych désledkov na zamestnanost.
Hladina vyznamnosti p 2 0,05 bola pri chu-
dobe (p=0,005), pri vnimani prichodu no-
vych investorov (p=0,025) a pri vnimani
odchodu pracovnej sily do zahranicia
(p=0,042), na ¢o rovnako poukazuju aj hod-
noty aritmetickych priemerov a medianov
uvedenych v Prilohe 1 a v Prilohe 2.

Konkrétne rozdiely vo vnimani désledkov
vstupu Slovenska do EU na zamestnanost
medzi dvomi vyskumnymi vzorkami

Ako uZ bolo spomenuté, na rozdiel vo
vnimani doésledkov vstupu krajiny medzi
&lenské staty Unie na zamestnanost pou-
kazuju vysledky vyskumu v troch pripa-
doch. Pri vnimani chudoby, pri vnimani
prichodu novych investorov a pri vnimani
odchodu pracovnej sily do zahranicia, kde
sa potvrdila $tatistickd vyznamnost vzta-
hov, ¢o este podciarkli aj hodnoty aritme-
tickych priemerov medzi jednotlivymi vy-
skumnymi vzorkami. Z vysledkov vyplynu-
lo, Ze chudobu v krajine v obdobi rokov
2005-2018 silnejsie vnimala laicka verej-
nost nez obcania pracujlci v odbore za-
mestnanosti. Chudoba je vzdy uzko spéata
s mierou nezamestnanosti a s mierou Zi-
votnej Urovne obyvatelov. Stotozfiujlc sa
tieZ s nazorom Gajdos$a (2002), je chudoba
v krajine spojena s absenciou pracovnych
prilezitosti a rovnako aj s dlhodobou neza-
mestnanostou. DIhodoba nezamestnanost
je velkou hrozbou, nie len pre ekonomiku
Statu, ale aj pre samotného nezamestna-
ného, ktorého opatovné zaclenenie do pra-
covného procesu sa stdva omnoho néaroc-
nejs§im. Je vSak pravdou, Ze v od doby
vstupu krajiny medzi ¢lenské $taty EU
miera evidovanej nezamestnanosti vyraz-
ne klesala, na ¢o poukazuju aj Statistické
adaje Ustredia prace socialnych veci a ro-
diny za jednotlivé roky, aZz po obdobie,
kedy zacali krajinu trapit dosledky hospo-
darskej krizy. Pri detailnejSom pohlade na
mieru evidovanej nezamestnanosti je vidi-
tefny aj pokles dlhodobej nezamestnanos-
ti, ktora zacala znovu naberat na sile az od
roka 2010. No objavil sa fenomén nazyva-
ny "nova chudoba", ktory sa viaze na tak-
zvanu "working poor", teda chudoba za-
mestnanych (Haluskova, Bozik, 2015). Je
mozné domnievat sa, Ze prave uvedené
fakty prispievaju k rozdielu vo vnimani
chudoby v krajine medzi odbornikmi a la-
ickou verejnostou. Na jednej strane odbor-
nici pracujuci so S$tatistikami jasne vidia,
ako je chudoba spojend najmé s neza-
mestnanostou na Ustupe v kazdom z regi-
onov krajiny. Na druhej strane v8ak stoja
obcania, v nasom pripade laicka verejnost,
ktora sice méze pracovat, no aj napriek
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tomu subjektivne vnima, Ze sa jej chudoba
dotyka aj po vstupe krajiny do Unie.
Druhy désledok na zamestnanost, kde
sa vo vysledkoch potvrdila Statisticka vy-
znamnost, je prichod novych investorov
do krajiny. Prichod novych investorov na
Slovensko po jeho vstupe do Unie vnima-
la vo véacésej miere laicka verejnost oproti
odbornikom z oblasti zamestnanosti.
Tento vysledok mohol byt velmi jednodu-
cho podmieneny silnym vplyvom médii,
ktoré casto prinaSajui mnoho informaécii
o novych investoroch, ktori mieria na Slo-
vensko. Paradoxom je, Ze vaéSina tychto
investorov do krajiny nikdy nedorazi, také-
to spravy oznacované aj ,fake news” su
stiéastou dne$ného globalizovaného sveta
a v mnohych pripadoch je skutoéne tazké
ich rozpoznat (Nutil, 2018). Ob¢ania pra-
cujuci v odbore zamestnanosti na Uradoch
prace maju pristup k evidencii zamestna-
vatelov vedenych Uradom a maju aj pre-
hlad o novych pracovnych miestach, ktoré
budu obéanom k dispozicii. Preto ich tieto
informéacie natolfko neovplyvnia a obraz
vnimania prichodu novych zamestnavate-
fov je mierne odlidny. Prichod novych in-
vestorov do krajiny uZ od jej vstupu medzi
glenské §taty EU mal postupne vzrastat
a este viac sa mal tento narast znasobit
vstupom krajiny do hospodarskej a meno-
vej unie v roku 2009. Prijatie novej meny
znizovalo investorom znaénu Gast poplat-
kov spojenych s pohybom kurzovych od-
chylok, a robilo to tak zo Slovenska velmi
atraktivnu krajinu v porovnani s ostatnymi
krajinami V4. Samozrejme, Ze prichod no-
vych investorov sa neocakdval hned po
odbiti polnoci za¢iatkom roka 2009, a preto
som sa zamerala na sledovanie ich pricho-
du aZz od nasledujuceho roka, kde bol ich
narast oakavany vo vacsej miere. Nasle-
dujuce roky vsak krajinu vo vyraznej miere
zacali trapit désledky hospodarskej krizy,
ktoré sa prekonavali len velmi pomaly
a ocakavané nadsenie z prichodu novych
investorov sa vytratilo. VIada si uvedomo-

vala, Ze iba prijatie spoloénej eurdpskej
meny na prildkanie zahrani¢nych investo-
rov sta¢it nebude. Slovensko ma vsak
skvelt polohu, nakolko je déleZitym do-
pravnym uzlom. Prave projekty v budova-
ni infrastruktury dostavali v tomto obdobi
zelenu, a teda hlavne budovanie novych
dialnic malo za nasledok prichod investo-
rov do krajiny. To jasne potvrdzuje aj vy-
jadrenie hovorcu spolo¢nosti Jaguar Land
Rover, ktory sa pri otazke,pre¢o neposta-
via svoj zavod na vychode Slovenska,
jasne vyjadril, Ze klu¢ova bola pre nich
cestnd infrastruktura, ktora je na vychode
krajiny rozvinutd v omnoho mensej miere.
Britsky investor, ktory si nakoniec svoju
automobilovu fabriku vybudoval pri Nitre
a slavnostne spustil vyrobu 25. oktébra
2018, priniesol do krajiny neopomenute-
I'ny pocet volnych pracovnych miest (prav-
da.sk). Slovensko patri medzi tzv. ,auto-
mobilové krajiny”, v krajine sa totiz na-
chadza hned niekolko vyrobnych hal na
vyrobu automobilov &i ich suéiastok viace-
rych znaciek. Okrem uz spominaného Ja-
guar Land Rover pri$lo do krajiny od jej
vstupu do EU aj niekofko mengich investo-
rov.

Dalsim désledkom na zamestnanost
v krajine, u ktorého sa vo vysledkoch po-
tvrdila $tatistickda vyznamnost, je odchod
pracovnej sily do zahraniéia. V tomto pri-
pade vnimali odchod pracovne;j sily do za-
hranicia v silnejSej miere respondenti tvo-
riaci laicki verejnost, aj ked nemdézem
opomenut fakt, ze tato miera rozdielu je
omnoho mensia ako v predchadzajucich
dvoch pripadoch. Vstup Slovenska medzi
¢lenske staty EU priniesol obéanom aj sfu-
beny volny pohyb, ktory suvisel so zvySe-
nou mobilitou za pracou. Pri mobilite pra-
covnej sily hovorime o dvoch zékladnych
typoch pohybu, ktoré je potrebné este
v Uvode tejto Casti ozrejmit. Prvy zahfna
pracovnikov, ktori dochadzaju za pracou do
zahrani¢ia v pravidelnych intervaloch, po
ktorych sa vs$ak vidy vratia na Slovensko.
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Ako priklad takého zamestnania m6zeme
uviest opatrovanie seniorov ¢&i deti v za-
hrani¢i. Takyto pracovnici sa vracaju
domov, kde donesu svoj prijem, ktory tu
nasledne minaju. Mézeme ich teda pova-
Zovat za slovenskych spotrebitefov. Volny
pohyb tychto oséb prinasa znizenie miery
nezamestnanosti a nadobudnutie novych
skusenosti v zahranici, a je tak pre krajinu
pozitivnym désledkom.

Druhou podstatnou skupinou su obdca-
nia, ktori vycestuju za pracou do zahrani-
¢ia, ale tam sa aj usadia a zakladaju si ro-
diny, na Uzemie Slovenska sa vracaju len
ojedinele, su teda spotrebitefmi inych kra-
jin. Prave tato skupina os6b odchadzaju-
cich za pracou do zahranicia je ¢asto vyso-
ko kvalifikovana a ich motivacia odchodu
spociva hlavne v lep§om mzdovom ohod-
noteni. Pre krajinu to spdsobuje znaéné
straty v podobe financii, najmé v oblasti
vzdelavania takychto oséb.

Ak sa vSak vratim k prvému typu pohybu,
nesmiem zabUldat na fakt, ktory s nim tzko
suvisi a rovnako suvisi aj so vstupom kraji-
ny do EU, a to je tzv. dierna praca. Vlychad-
zajuc z kontrolnej ¢innosti inSpekcie prace,
uradov prace a prislusnych ministerstiev je
zjavné, ze prave od doby, ako Slovensko
vstupilo do Unie, nabral trh s nelegalnou
pracou novy rozmer (ip.gov.sk). Nelegalna
praca sa tyka predovsetkym obc¢anov pra-
cujucich v zahraniéi, ktori ¢astokrat i neve-
domky podpiSu zmluvy s neexistujacimi
agentUrami sprostredkivajucimi ¢i priamo
ponukajucimi pracu. V ¢ase od vstupu kraji-
ny do EU sa zatal zvy$ovat trend opatrova-
tel'stva ¢i uz starSich fudi alebo deti. V zna¢-
nom mnozstve pripadov prave takito opat-
rovnici boli stale na slovenskych Uradoch
prace vedeni ako nezamestnani uchadzaci
o pracu. Velmi podobna situacia je aj pri
stavbarskych pracach ¢i sezénnych zberoch
ovocia, podstatna ¢ast l'udi odchéadza na ni-
ekolko tyzdnov pracovat do zahranicia bez
pracovnych zmlav. To je jeden z hlavnych
znakov toho, preco laicka verejnost vnima-
la silnej$iu mobilitu l'udi odchadzajucich za
zamestnanim, a na dru hej strane odbornici
pracujuci priamo so Statistickymi ukazova-
tefmi to vnimali v o nie€o mensej miere.

Zaver

V kontexte zmien na trhu prace za po-
slednych dvadsat rokov prindéam kom-
plexny pohlad na rad désledkov, ktoré
maju priamy vplyv na vyvoj zamestnanos-
ti na Slovensku. Jej $truktira sa neustale
menila, na ¢o okrem tychto désledkov
vplyvaju aj vyznamné historické medzniky
ako vstup krajiny medzi ¢lenské $taty EU,
vstup do Schengenského priestoru ¢i rov-
nako vstup do hospodarskej a menovej
Unie alebo samotna svetova hospodarska
kriza. Prdve uvedené udalosti sa neodzr-
kadlili len v zmenach v Struktire zamest-
nanosti, ale aj v miere nezamestnanosti.

Je podstatné venovat pozornost tomu,
ako sa na vyvoji zamestnanosti v Sloven-
skej republike podpisal prave jej vstup do
EU. Pre komplexny pohfad na dant pro-
blematiku je doleZité poznat rozdiely vo
vnimani uvedenych désledkov na oblast
zamestnanosti medzi odbornikmi z tejto
sféry a laickou verejnostou. Na tito otazku
tak odpoveda realizovany vyskum podrob-
nou analyzou udajov ziskanych z vyskumu
v oblasti d6sledkov na zamestnanost
v Slovenskej republike. Primarnym ciefom
bolo zistit rozdiel vo vnimani vopred sta-
novenych sociadlnych, spolo¢enskych
i ekonomickych désledkov na zamestna-
nost v krajine od jej vstupu medzi ¢lenské
$taty EU, medzi odbornikmi a laickou ve-
rejnostou. Vysledky poukazali na rozdiely
vo vnimani, a to trikradt — pri vnimani pri-
chodu novych investorov, pri vnimani od-
chodu pracovnej sily do zahraniéia a pri
vnimani chudoby. Tieto zistenia otvaraju
znacny priestor pre diskusiu i dals$i vy-
skum.

1 Ide o dostato¢ny pocet mandatov na zmenu Ustav-
nych zakonov, ktory patril jednej politickej strane.

2 Realizovala ich Narodna agentdra pre rozvoj malé-
ho a stredného podnikania (2004).

3 Slovensko sice vstupilo do Unie 1. 5. 2004, ale vo
vyskume bol zohlfadnovany az rok 2005, nakolko ide
o dostatocny priestor na to, aby boli videfné zmeny,
ktoré od tohto vstupu nastali.
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Ing. Antonin Danék: Dohody o pracovni ¢innosti a zdravotni pojis§téni v roce 2020
Mgr. Olga Bicakova: Prispévek na podporu zaméstnavani osob se ZP se zvysuje
JUDr. Ladislav Jouza: Postaveni vedouciho zaméstnance

Richard W. Fetter: Negace okamzitého zruseni pracovniho poméru zaméstnavate-
lem aneb Kdyz horké hlavy vychladnou
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Z Evropskeé unie

Prilohy

Priloha I: Obcania pracujici v odbore zamestnanosti na UPSVaR, v ¢éasovom intervale 2005-2009 (N=98)
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Diskuse

Bude na dichodovou reformu dost sil a konsensu?

Jaroslav Sulc

Clanek reaguje na recenzovany pfispévek Jaroslava Vostatka (v tomto éisle Fora socialni politiky) vénovany dichodo-
vému systému a navrhu reformy i souvisejicich oblasti. Autor predklada radu argumentu podporujicich reformni navr-
hy Jaroslava Vostatka. Zdtrazriuje nutnost dobré strukturace, vzajemné provazanosti a harmonizace jednotlivych re-
formnich krokud. Zarover ale tuto komplexnost poklada za klicové riziko takové reformy. Nejen kvtili jeji extrémni sloZi-
tosti a obtiZnosti v hledani potiebného konsensu, ale také kvili pFedpokladanému odporu vsech lobby, které z dosa-
vadniho chaotickém (ne)systému dlouhodobé profituji.

V prvnim ¢lanku tohoto Cisla Fora soci-
alni politiky pfichazi Jaroslav Vostatek
s nepochybné razantni vizi mozné celkové
revize dosavadnich pfistupl k ceskému
dichodového systému. Tedy Uprav prova-
dénych prakticky jiz étvrtstoleti, poc¢inaje
zakonem ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém
pojisténi.

Vedle toho, Ze J. Vostatek navrhuje fa-
zovani krokG vlastni penzijni reformy,
predstavuje odborné verejnosti ojedinély
koncept uceleného souboru na sebe nava-
zujicich zmén nejen v socidlnim pojistném
jako zdroji pfijmt prvniho pilife statnich
penzi, ale nastifiuje i mozné zmény v tzv.
tretim pilifi, tedy v doplikovém penzijnim
pfipojisténi. A logicky navrhuje i zmény
v danich z pfijmu fyzickych osob apod.

Je tfeba predeslat, Ze na Vostatkovu
fe¢nickou otazku v nadpisu jeho stati je
nezbytné hlasité a kategoricky odpovédét
kladné: ano, ¢esky diichodovy (ne)systém
vyzaduje zasadni reformu! Ale jednim de-
chem je nutno dodat, Ze zasadni reformu
potfebuji i systémy bezprostfedné souvi-
sejici - predev§im zdravotni a socialni
péce, potazmo vzdélavaci systém. Vostat-
kovo vychozi konstatovani, Ze dosavadni
struktura Ceského penzijniho systému
neni dobrd, se nyni pokusime rozvést
s cilem pfiblizit, v ¢em a pro¢ usporadani
¢eského dichodového systému selhava.

Pri¢iny a projevy selhavani prvniho pilife

Pokud jde o I. pilif, je moZzné mit za prvé
velké vyhrady ne viéi tomu, Ze zatim sice
vice méné tenduje k rovnovaze (naopak
to je jeho velké plus), ale Ze jeho roéni vy-
kyvy byly v poslednim étvrtstoleti zbytec-
né velké. Jen demografickymi vykyvy vo-
latilitu vysledku dlichodového uctu vy-
svétlit nelze. Co se tedy v poslednim &tvrt-
stoleti vlastné stalo?

Z plvodné vybilancovanych pfijma
a vydaju v letech 1995 a 1996 mirné snize-
ni sazby odvod( béhem pristich sedmi let
vedlo k vytvofeni kumulativné asi az sto-
miliardového deficitu diichodového uctu.
Novela obsahujici potfebné zvyseni odvo-
du byla schvélena v roce 2003 - a obratem
Sel cely systém statnich penzi jiz v pfistim
roce do sice malého, ale psychologicky
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tolik Z&douciho prebytku 9 miliard korun.
A prebytkové byly i dalsi roky 2006 a 2007.
Tehdy systém na pfijmové strané posilil
o dva procentni body a pocitil blahodarny
efekt ze zvyseni odvodl. Neni pfitom
zndmo, Ze by vzrostl pocéet bankrotujicich
firem. Kratce nato - v poslednich letech
prvni dekady - byla i ¢eska ekonomika nu-
cena Celit dopadim globalni financni krize.
Tehdejsi vlada, v nizZ absentovali makroe-
konomové, vychazela ze zcela mylného
konceptu vahy vnitfni a vnéjsi poptavky.
Proto pod zaminkou, Ze i snizenim odvodu
na socialni pojisténi, zmrazenim pfijma
atd. ulevi podnikani a napomuze i takto
dostat se rychleji z hospodarské a socialni
krize, vlada nestastné zasahla do dichodo-
vého systému a cely pilif rychle poslala
z prebytkl do zprvu aZz do padesatimiliar-
dovych schodka.

Dluzno ale uvést, Ze nékteré prvky
tehdy pfijimanych , Uspornych reformnich
bali¢kd” mély — méfeno vlivem na budou-
ci schodky diichodového uctu - i pozitivni
dopad (snizeni schodk(). Pfipomenme
ale negativa: zhor$eni pfistupu lidi k pe-
nézdm v budoucim seniorském véku, coz
byl fakticky obsah této faze ,Drabkovy”
penzijni reformy, obsahujici tfeba zvyseni
véku naroku na starobni dlichod nad
65 let véku ¢i dramatické seskrtani aktivit
dfive zahrnovanych do zapoctové doby
a dalsi zpfisnéni. To objektivné prfedstavo-
valo neskryvany ,atentat” na budouci di-
chodce. OvSem v promitnuti do pribéhu
plvodni ,Bezdékovy krivky” salda dlcho-
dového Uctu pfinesly zminéné kroky sni-
Zeni budoucich sald asi na polovinu. Kon-
krétné by az do roku cca 2040 mélo byt
saldo nizsi nez 1 % vG¢i HDP, poté by mélo
vzrust na ,stoletd maxima” okolo 2,2 %
v desetileti 2055-2065, aby se postupné
vratilo na ,snesitelnou” hranici 0,8 % az
do konce 21. stoleti.

Neni od véci na tomto misté pozname-
nat, Zze onen ,désivy vzestup schodku
pres dvé procenta” je dlouholetou praxi
dobu podil vydaji na starobni dichody
0 zminéna dvé aZ tfi procenta vy$si nez
Ceska republika. Jinymi slovy: esky prvni
pilit je v evropském kontextu hrubé podfi-
nancovan (ostatné je to zrcadlem a nut-

nym disledkem podfinancovani celko-
vych odmén za préaci). Soucasnd data
jsou ovSem pfizniva: efekt konjunktury
a vysoké miry zaméstnanosti se - zatim -
projevuje naplno.

Druhym - ov§em relativnim - nedostat-
kem Ceské verze prvniho pilife je jeho ex-
trémné vysoka (zfejmé jiz hraniéni) mira
solidarity bohatych s chudymi. Ale jinak
nez takto nyni nastavenym ,janoSikov-
skym” algoritmem by dost dobfe nebylo
mozné docilovat evropského premiantstvi
(trvale pod 10% hranici). Dnedni Gvahy
o roz€lenéni sou¢asného prvniho pilife na
subpilife nulty a prvni by mohly pfinést
potiebné efekty, aniz by snad vyraznéji
oslabily nedocefiované pfinosy dlouhodo-
bé udrzovaného socialniho smiru.

Za tieti - v prvnim pilifi nam tika ¢aso-
vana bomba zvana budouci dichody osob
samostatné vydélecné ¢innych. Odhadem
mozna az tretina vSech Zivnostnikd (zhru-
ba tfi sta tisic osob), ktefi nepodnikaji
v nijak lukrativnich oborech, dlouhodobé
odvadi do systému tak kriticky nizké mé-
siéni prispévky na socialnim pojisténi -
ov8em pfesné v mezich platného zdkona
-, ze na to dfive i pozdéji doplati prede-
v§im oni extrémné nizkou starobni penzi.
A to i pfes vyraznou bonifikaci s extrémné
nadprimérnym nahradovym pomérem
plynouci opét z algoritmu vypoctu starob-
ni penze.

Ctvrta vyhrada vychazi z mezinarodnich
srovnani pribéhu kfivek zachycujicich re-
alné chovani kohort Zen i muza pfi dosa-
Zeni hranice dichodového véku. U nas je
vyrazné strmé&jsi, nebot srovnatelné vyssi
poéty/podily osob, kterym to zdkon umoz-
nuje, do penze odchézeji prakticky oka-
mZité. Trati na tom Gplné vSichni.

Myty kolem druhého pilire

K Il. pilifi neni mnoho co poznamenat,
protoZe v soucasnosti nas ,tripilitovy
systém” prece Zadny druhy pilif nema. To
neznamena, ze jsme zadny pokus o jeho
vytvoreni nezaznamenali (viz recenzovany
¢lanek Jifiho Vopéatka v tomto ¢&isle Fora
socialni politiky). Divody vzniku Il. pilife
v dané podobé byly pfedevsim politické,



divody jeho zruseni také a pridaly se
k nim argumenty makroekonomické.
Neslo jen o to, Ze to byla z finan¢niho hle-
diska rostirna s potencidlem erodovat
prvni pilif a oslabit solidaritu bohatych
s chudymi. Tim, Ze byla akce tehdejsi vla-
dou i vétSinou masmédii vSemozné vy-
chvalovana, nacéeZ byl v horizontu tfi let
po zméné vlady tento napad ,odpiskan”,
doslo k velkému snizeni kredibility vykon-
né moci, co se tyka predvidatelnosti zmén
v dichodovém systému.

| v soucasnych ¢eskych podminkach vy-
volava pfipadné (znovu)vytvoreni druhé-
ho pilife mnoho zcela zadsadnich otazek.

Je treti pilii fiaskem?

Ano, lll. pilif jisté je fiaskem: jde o mi-
moradné stédfe statem dotované spofeni,
a to zjevné s univerzalnim pouZitim na-
spofenych penéz. Po Ctvrtstoleti existence
lll. pilife vidime, Ze se fatalné rozchazi
s plivodné zamyslenym cilem vzniku do-
plikového pilife: aby v okamzZiku, kdy se
obc¢an rozhodne odejit do starobniho dui-

chodu, mohl pocitat se soubéhem mini-
malné dvou pfijmi. Ze statem vyplacené
dozivotni starobni penze - coZ by mu
mélo dat cca 4/5 seniorského pfijmu -
a z doZivotné cerpané doplnkové penze
(1/5 prijmu).

Ale dosavadni realita je — s vyjimkou asi
trojndsobné vyssiho zadjmu o tento spofici
produkt - zcela jina. Na konci sporici doby
ma drtiva vétsina klientd na svém uctu tak
nizkou sumu - rddové jen nékolik desitek
tisic korun -, Ze nema valny smysl ji inka-
sovat jinak, neZ si ji jednorazové celou vy-
brat. A penize pak vétSinou neslouZi k pri-
lepSeni k penzi, ale tfeba k opravé stiechy
¢i k zakoupeni nové skodovky. Na plvod-
ni uréeni, kam by ty penize mély jit - tedy
na vyplatu dozivotni penze nebo penze
vyplacené po dobu uréitou -, nyni pfipa-
da asi jen jedno procento vyplat.

Jakkoliv je rozumné celou potfebnou
reformu socidlniho systému - vcéetné
a predevsim toho dichodového - dobre
strukturovat a nafdzovat do vzajemné
skloubenosti a schopnosti generovat sy-
nergické efekty, pravé tento aspekt potre-

Diskuse

by nezbytné komplexnosti a provazanosti
se muizZe nakonec projevit jako smrtici.
A to nejen kvali extrémni sloZitosti takové
podoby zmén a zna€né obtiZnosti v hleda-
ni potfebného silného a dlouhodobého
konsensu, ale také s ohledem na predpo-
kladany odpor véech lobby, které na dosa-
vadnim chaotickém (ne)systému dlouho-
dobé profituji.

Proto ty neskryvané obavy hned v titul-
ku tohoto ¢lanku.

Ing. Jaroslav Sulc, CSc.
(sulc.jarek@volny.cz) pracoval témér dvé
desetileti v ustfednich orgdnech statni
spravy Ceské republiky (FSU, FMSP a MF
CR), soubézné pisobil na VSE a poté na
VSFS, v 90. letech byl ekonomickym fedi-
telem tehdy nejvétsiho penzijniho fondu.
V poslednich deseti letech byl ekonomic-
kym poradcem predsedi CMKOS, premié-
ra a predsedy Senatu. Nyni je v dichodu.
Zabyva se predevsim socialnimi aspekty
makroekonomického vyvoje.
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Poznatky z praxe

Zvyseni minimalni mzdy od 1. ledna 2020

Olga Bi¢akova

Clanek seznamuje s novelou nafizeni vlady é 567/2006 Sb., o minimélni mzdé. Novela zvysila od 1. ledna 2020 zaklad-

o0 1250 K¢ na 14 600 K¢é. Autorka poklada zvysovani minimalni mzdy v Ceské republice za opravnéné. Poukazuje na nut-
nost pribliZit vydélky v Ceské republice mzdam ve vyspélejsich evropskych zemich i na to, Ze pro CR nepfiznivé vyzni-
va rovnéz srovnani minimalnich mezd vyplacenych ve statech Visegradské skupiny.

Dnem 1. ledna 2020 nabylo u¢innosti na-
fizeni vlady €. 347/2019 Sb., kterym se
méni nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o mi-
¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovni-
ho prostiedi a o vyS$i pfiplatku ke mzdé za
praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve
znéni pozdéjsich predpisd.

Minimalni mzda je nejnizsi pfipustna
vy$e odmény, kterou je povinen zaméstna-
vatel poskytnout za praci svému zamést-
nanci. Tykad se vSech pracovnépravnich
vztahll - pracovnich poméri a pravnich
vztah(l zaloZzenych dohodami o pracich ko-
nanych mimo pracovni pomér. Zakladni
pravni Uprava minimalni mzdy a nejnizSich
urovni zarucené mzdy je obsazena v § 111
a 8 112 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpisu. Vysi
zakladni sazby minimalni mzdy, podminky pro
jeji poskytovani a vysi sazeb zaruéené mzdy
stanovuje nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.
Predposledni Uprava minimalni mzdy
te¢nila s tuéinnosti od 1. ledna 2019 a od to-
hoto data Cinila vySe zakladni sazby mini-
malni mzdy 13 350 K¢& za mésic tj. 79,80 K&
za hodinu pro stanovenou tydenni pracov-
ni dobu 40 hodin, tj. vzrostla o 1 150 K¢&.
V roce 2018 ¢inil podil minimalni a pra-
mérné mzdy 38,3 % a podle soucasné pro-
gnodzy vyvoje primérné mzdy by mohlo
dojit v roce 2019 k jeho zvySeni 00,7 p. b.
na 39,0 % (veskera data uvedena v tomto
¢lanku jsou cerpana z dlivodové zpravy
k natizeni vlady ¢. 347/2019 Sh.).

Jaké cile novela sleduje

Cilem novely nafizeni vlady ¢. 567/2006
Sb., je zvysSeni urovné zakladni sazby mini-
¢ené mzdy. ZvySeni minimalni mzdy vy-
chazi ze soucasného i budouciho predpo-
kldadaného pfiznivého vyvoje ¢eské ekono-
miky, ktery se pozitivné projevuje rdstem
hrubého domaciho produktu, narlGstem
zaméstnanosti a poklesem nezaméstna-
nosti. Rust minimalni mzdy ma pfispét
k pokryti vyssich Zivotnich nakladd zamést-
nancu z pracovnich pfijmu a posilit redlnou
uroven minimalni mzdy. Pracovni pfijem
zaméstnancl odménovanych minimalni
mzdou by mél dosahovat takové Urovné,
aby byl dostate¢né motivacni a zajistil ales-
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pon zakladni Zivotni potieby bez nutné za-
vislosti na pfijmech v podobé dodate¢nych
socialnich davek chranicich pfed hmotnou
nouzi. Aby miniméalni mzda mohla plinit
svoje zakladni funkce, méla by byt jeji Gro-
ven stanovena v dostate¢né vysi. Zaroven je
nutné i zohlednit rozdilnou miru slozitosti,
odpovédnosti a namahavosti rdznych praci
a odpovidajicim zplUsobem diferencovat

¢ené mzdy je rovnéz vytvofit podminky pro
priblizeni vydélka v Ceské republice mzdam,
kterymi jsou zaméstnanci odménovani ve
vyspélejSich evropskych zemich, a to
i s ohledem na evropské standardy, které
jsou zakotveny v Evropské socialni charté.

Minimalni mzda

Nova pravni Gprava s u¢innosti od
1. ledna 2020 zvySuje zakladni sazbu mini-
malni mzdy pro stanovenou tydenni pra-
covni dobu 40 hodin ze soucasnych
13 350 K¢ na 14 600 K¢, tj. o 1 250 Ké
a v relativnim vyjadfeni jde o 9,4 % zvyse-
ni. Zakladni hodinovou sazbu zvySuje ze
79,80 K¢ na 87,30 Ké, tj. o 7,50 K¢ a v rela-
tivnim vyjadfeni se jedna o 9,4 % zvyseni.
Navrhované zvySeni minimalni mzdy
09,4 % (1250K¢) by mélo zajistit vzhle-
dem k predpokladanému nardstu primeér-
né mzdy v roce 2020 dosazZeni jejich vza-
jemného podilu ve vysi 40,5 %.

Vyssi relativni rdst minimalni mzdy,
nez jaky je predpoklddany procentni mezi-
roc¢ni nardst primeérné hrubé mzdy v roce
2020 (0 5,5 %, tj. o 1 880 K¢), je dan zejmé-
na tim, Ze minimalni mzda nebyla zvySena
od roku 2007 do roku 2012. Za toto obdobi
pridmeérna hruba mzda vzrostla o 4 110 K¢
(tj. o 19,6 %) a relace minimalni mzdy
k primérné mzdé poklesla na 31,9 %.
Timto zvy$enim minimalni mzdy by se
mélo podafit vytvoreni podminek k budou-
cimu rovnomérnému zvySovani minimalni
mzdy. Cista minimalni mzda jednotlivce by
timto zvySenim méla dosahnout v roce
2020 vySe 12 134 K¢, takovou Urovni Cisté
mzdy by se kone¢né podafilo pfesdhnout
aktualné zndmou hranici pfijmové chudo-
by domacnosti jednotlivce, kterd podle po-
slednich publikovanych udaji v roce 2018
¢inila 11 963 K¢.

Zaru¢ena mzda

V navaznosti na to se zvysuji rovnéz nej-
nance, jejichz mzdy nejsou sjednany v ko-
lektivnich smlouvach a pro zaméstnance
ve verejnych sluzbach a sprave, jimz je za
praci poskytovan plat tak, aby byl zacho-
van pomér mezi minimalni mzdou a zaru-
¢enou mzdou stanoveny v 8 112 odst. 2 za-
kona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpisd.

Zaru¢enou mzdou se podle § 112 odst. 1 za-
koniku prace rozumi mzda nebo plat, na kte-
rou zaméstnanci vzniklo pravo podle ustano-
veni tohoto zdkona, podle smlouvy, vnitfni-
ho predpisu, mzdového nebo platového vy-
méru. Tento systém zaru¢ené mzdy spociva
v odstupnovani vykonavanych praci podle
jejich slozitosti, odpovédnosti a namahavos-
ti do 8 skupin, pro které jsou Grovné zaruce-
né mzdy stanoveny jednotlivé.
se v souladu s vymezenim obsazenym v § 112
odst.2 zadkoniku prace od Urovné minimalni
mzdy odvijeji, pficemZ nejnizsi droven za-
ruéené mzdy nesmi byt nizSi nez éastka,
ktera je stanovena jako zakladni sazba mi-
urovni zaru¢ené mzdy plyne také z potreby
zabezpecit spravedlivou diferenciaci nej-
niz§i pfipustné drovné odmény za praci
s ohledem na jeji sloZitost, namahavost
a odpovédnost, a proto se tyto sazby valo-
rizuji.

Spolu s minimalni mzdou se tudiz zveda
vydélek, na ktery ma pracovnik podle od-
bornosti a sloZitosti prace narok. Misto do-
savadnich 13 350 K& az 26 700 K& bude
nové ¢init 14 600 K¢ az 29 200 Ké.

Za minimalni mzdu pracuji cca 4,6 % za-
méstnancd, tj. 171 tisic, ovSéem zvys$eni mi-
nimalni mzdy se netyka jen téchto lidi, ale
véech pracujicich, nebot tim stat vytvari
tlak na rast mezd v celém narodnim hos-
podafstvi.

Nejnizsi urovné zaruéené mzdy pro sta-
novenou tydenni pracovni dobu 40 hodin
jsou odstupnovany podle slozZitosti, odpo-
védnosti a namahavosti vykonavanych
praci zarazenych do 8 skupin, jejich novou
podobu zachycuje tabulka 1.

Jde-li o zaméstnance, kterym je podle za-
koniku prace poskytovan plat, zahrnuji



skupiny praci prace zafazené do jednotli-

vych platovych tfid zvla$tnim pravnim

predpisem, a to:

a) 1. skupina praci zahrnuje prace v 1. a 2. pla-
tové tride,

b) 2. skupina praci zahrnuje prace ve 3. a 4. pla-
tové tride,

c) 3. skupina praci zahrnuje prace v 5. a 6. pla-
tové tride,

d) 4. skupina praci zahrnuje prace v 7. a 8. pla-
tové tride,

e) 5. skupina praci zahrnuje prace v 9. a 10. pla-
tové tride,

f) 6. skupina praci zahrnuje prace v 11. a 12. pla-
tové tride,

g) 7. skupina praci zahrnuije prace ve 13. a 14. pla-
tové tfidé a

h) 8. skupina praci zahrnuje prace v 15. a 16. pla-
tové tfidé (nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sh.).

Zvyseni minimalni mzdy je Zadouci

Pro navySeni minimalni mzdy jsou stale
splnény zakladni pfedpoklady v podobé pfiz-
nivého vyvoje ekonomiky a s ni souvisejici si-
tuaci na trhu prace. Vyvoj zakladnich makro-
ekonomickych ukazatel(, které charakterizuji
vyvoj ¢eského hospodafrstvi, tj. hrubého do-
maciho produktu, zaméstnanosti, nezamést-
nanosti a inflace, je velmi pozitivni, proto
zvysovani minimalni mzdy je namisté.

Jak uvedeno vyse, dalS$im zdmérem inten-
zivnéjsiho zvySovani minimalni mzdy, resp.
vydeélki véeobecné je priblizeni mzdové trov-
né v Ceské republice ke mzdam, kterymi jsou
zaméstnanci odménovani ve vyspélejsich ev-
ropskych zemich. Na nomindlni dynamiku
rdstu prameérné mzdy pusobi zejména vyso-
ka poptavka po pracovni sile, zejména jeji ne-
dostatek v fadé pramyslovych obort a profe-
si, a zostfend mzdova konkurence mezi za-
meéstnavateli.

Nizsi primérnda mzda byla zaznamenana
z evropskych zemi napf. v Estonsku, Recku
nebo Portugalsku. Primér za zemé OECD ¢inil
46 686 dolarGi v parité kupni sily (v CR
26 962 dolara v parité kupni sily). Vice nez
dvojnasobnou troven vydélkd maji podle zve-
fejnéné statistiky zaméstnanci v Nizozemsku,
Dansku, Svycarsku, Lucembursku a Islandu.

Zakonem je minimalni mzda stanovena ve
22 7 28 statd Evropské unie. V Ceské republi-
ce ¢inila minimalni mzda k 1. lednu 2019
podle databaze Eurostatu 519 eur, coz je
Sesta nejnizsi troven ze sledovanych zemi.

Nepfiznivé pro Ceskou republiku vyzniva
rovnéz mezinarodni srovnani s ostatnimi
staty v ramci tzv. Visegradské skupiny, ze
kterého vyplyva, ze je v Ceské republice nej-
nizsi minimalni mzda.

Dopady zvyseni minimalni mzdy

Zvyseni minimalni mzdy by se mélo pozi-
tivné projevit také ve vyssich pfijmech systeé-
mu socialniho a zdravotniho pojisténi. Pred-
pokladany nartst pfijma socialniho pojisténi
(od zameéstnavatel(i i zaméstnanct) by mohl

Poznatky z praxe

Tabulka 1 Nejniz$i arovné zaruéené mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu

od 1. 1. 2020

Skupina praci

Nejnizsi Uroven zaru¢ené mzdy

v K¢ za hodinu ( + zvy$eni )

v K¢ za mésic (+ zvySeni )

87,30 (+ 7,5 K¢&)

14 600 (+ 1 250 K¢)

96,30 (+ 8,2 K¢)

16 100 (+ 1 360 K¢&)

106,40 (+ 9,1 K¢)

17 800 (+ 1 520 K¢)

117,40 (+ 10,0 K¢&)

19 600 (+ 1 630 K¢)

129,70 (+ 11,1 K¢&)

21700 (+ 1 850 K¢)

143,20 (+ 12,3 K¢)

24000 (+ 2 100 K¢)

158,10 (+ 13,6 K¢)

26 500 (+ 2 320 K¢)

NSO RWIN =

174,60 (+ 15,0 K¢)

29 200 (+ 2 500 K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani

Cinit cca 892 mil. K¢ za rok. Pfijmy ze zdravot-
niho pojisténi by se mohly zvysit o cca
382 mil. K¢ za rok.

Pocet zaméstnancli odmériovanych mini-
malni mzdou se tyka, jak uvedeno, jen velmi
malého poctu. V souvislosti se zvySenim mi-
nimalni mzdy dojde k narGistu mzdovych na-
kladd na jednoho zaméstnance odmérova-
ného touto mzdou (véetné odvodi pojist-
ného na socialni a zdravotni pojisténi)
0 20 070 K¢ za rok. Lze predpokladat zvyseni
roénich mzdovych néakladi zaméstnavate-
i ve mzdové (podnikatelské) sféfe o cca
3,2 mld. K¢é. To jsou ale pouze zhruba 4,7 %
z celkového predpokladaného meziroéniho
nardstu objemu mezd v narodnim hospodar-
stvi a naklady zaméstnavateld souvisejici
s rstem minimalni mzdy jsou tudiz nizké.

Pro zaméstnavatele by zvyseni minimalni
mzdy nemélo predstavovat podstatné riziko
spojené s neumérnym zvysenim jejich nakla-
du, jez by vedlo k propousténi a nardstu ne-
zaméstnanosti. Je totiz pravé obdobi, kdy
uroven nezaméstnanosti dosahuje rekordné
nizkych hodnot a na trhu prace panuje nedo-
statek potfebné volné pracovni sily (véetné té
nekvalifikované) a silnd konkurence zamést-
navatell pfi udrZeni stavajicich i ndboru no-
vych zaméstnancd.

V soucéasné dobé zvy$ené poptavky po pra-
covni sile i na pozice, které nevyzaduji vyssi
pozadavky na vzdélani nebo pracovni zkuSe-
nosti, museji zameéstnavatelé reagovat i v ob-
lasti odménovani, aby ziskali nové zamést-
nance. V souvislosti s tGpravou minimalni
mzdy nebyl v Ceské republice nikdy v minu-
losti zaznamenan pfimy vliv na rist neza-
méstnanosti. Zvyseni minimalni mzdy plso-
bi proti astému stfidani zaméstnanct na
téchto nekvalifikovanych pozicich a miize mo-
tivovat zaméstnance ke zvySeni produktivity
v zajmu udrZeni svého pracovniho mista. PFiz-
nivy ekonomicky vyvoj a poptavka po pra-
covni sile vedla (i pres narGst minimalni
mzdy) k rGstu zameéstnanosti a poklesu neza-
méstnanosti. Uprava minimalni mzdy by
mohla pfispét k omezeni vyplat mezd ,na
cerno”, které jsou nékterymi zaméstnavateli
vyplaceny vedle minimalni mzdy, a ke zvyse-
ni zajmu o praci domacich zaméstnancli na
pracovnich mistech, kde jsou nyni ¢asto za-

méstnavani cizinci. ZvySeni minimalni mzdy
se projevi v legalizaci casti vydélkd, které
jsou zaméstnanciim vyplaceny ,na éerno”.
To by mélo pfiznivé ovlivnit Sanci zamést-
nanct na ziskani pujéek a zvysuje to i zaklad
pro vypocet jejich starobnich dichodii nebo
popfipadé podpor v nezaméstnanosti.

ni zaru¢ené mzdy pfispéje k pokryti vyssiho
podilu Zivotnich nakladi na zabezpeceni za-
kladnich Zivotnich potieb z vlastnich pracov-
nich pfijm0 zaméstnancl. Zvyseni minimalni
nivé ovlivni Uroven mezd, plati a odmén
z dohod zaméstnanct a zvysi tedy kupni silu
spotiebitell — zaméstnanct i celkovou spo-
tfebu domacnosti. Posileni kupni sily zamést-
nancu by se mélo pozitivné projevit v poptav-
ce po vyrobcich a sluzbach jednotlivych firem
a podniku a jejich odbytu.

Mgr. Olga Bi¢akova
(olga.bicakova@seznam.cz) pusobila na Mi-
nisterstvu prace a socidlnich veci a ve Vyz-
kumném dstavu prace a socidlnich,
V. v. i. Jako lektorka pracovala na Ministerstvu
vnitra a na Magistratu hlavniho mésta Prahy.
Prispiva do odbornych ¢asopist zabyvajicich
se problematikou zaméstnanosti.

Z novinek v knihovnim
fondu VUPSVu

Aktualni otazky zavislé prace / Jakub Tom-
gej, Lucie Matéjka Rehofova, Patrik Stonjek. -
Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta,
2019. - 93 stran. - ISBN 978-80-8797-587-9.
Deskriptory: CR, pracovni misto sdilené, trh
prédce, prdce netypicka (viz recenzi tematicky
souvisejici publikace na str. 34 tohoto Cisla
Féra socialni politiky)

Vyhodnoceni soustavy indikatorti Strategie
socialniho zaélefiovani Ceské republiky pro
roky 2014-2020 / Miroslava Réakoczyova,
Tomas Sirovatka, Ivana Simikova. - 1. vyd. -
Praha: Vyzkumny UGstav prace a socialnich
véci, v. v. i., 2019. - 71 + 5 stran. - ISBN 978-
80-7416-349-4.

Deskriptory: CR, ochrana socialni, trh préce,
Mezinérodni, VUPSV
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Recenze

Sebezaméstnani jako prekarizovana prace

Martin Spurny

Conen, Wieteke et al.: Self-employment as Precarious Work: A European Perspective. Cornwall: Edward Elgar Publishing,

2019, 273 stran, ISBN 978-17-8811-502-5

Recenzovana publikace prfinasi radu studii z riznych evropskych zemi (soustfedi se na bohatsi zemé severni, stiedni
a jizni Evropy). Studie presvédcivé dokladaji promény samostatné vydélecné cinnosti v uplynulych dekadach. Pod
vlivem strukturalnich zmén v evropské ekonomice doslo k ubytku zaméstnancti ve vyrobnim sektoru, rozsiril se sektor
sluZeb a ten se dale navic dramaticky proménuje pod vlivem technologickym zmén. Vysledky zkoumani ukazuji, Ze tyto
ekonomické zmény souvisi se zvysujicim se podilem znevyhodnéné prace ve skupiné samostatné vydélecnych osob.

Recenze predstavuje obsahlou knihu
LSelf-employment as Precarious Work”
mezinarodniho kolektivu autor(i. Kniha
v celkem ¢étrnacti kapitolach mapuje situa-
ci samostatné vydéle¢nych osob (tzv. se-
bezaméstnanych) a zkoum4, nakolik je je-
jich prace prekarizovana. Kniha je rozdéle-
na na tfi ¢asti. Prvni, teoreticka ¢ast vy-
mezuje zakladni pojmy, legislativni ramec
a také ¢asové srovnani vyvoje samostatné
vydéleéné cinnosti v Evropské unii a vy-
branych neunijnich evropskych statech.

Druhd, empiricka ¢ast je rozdélena na
sedm kapitol, které jsou sice tematicky
provazané, ale spiSe jde o samostatné stu-
die vymezené diléimi tématy a regiony
(sebezaméstnani pristéhovalci v Némecku
nebo pilotni studie motivaci sebezamést-
nanych v rakouskych Korutanech). Treti
¢ast shrnuje uvedena zjisténi a nabizi do-
poruceni pro dal$i vyzkum s argumentaci,
Ze pro dana témata chybi analyzy.

Ustfedni pojem obsaZeny v nazvu - pre-
karizovana prace - se v odborné debaté
pouziva jiz nékolik desetileti, presto je
stdle vniman jako pomérné novy. V Ces-
kém prostredi byl pfedstaven v rdmci kva-
litativniho vyzkumu, kdy se vyzkumnik
v rdmci zucastnéného pozorovani nechal
zaméstnat v supermarketu (Bek 2019),
a také kvantitativniho vyzkumu, kdy dva
vyzkumnici provedli analyzu vyvoje preka-
rizované prace v zemich Evropské unie na
datech z vybérového Setifeni European
Union Labor Force Survey (Dosedél, Katr-
nak 2017). Recenzovana publikace pristu-
puje k prekarizované praci jako ke kom-
plexnimu a nesnadno vymezitelnému fe-
noménu a definuje ho predevSim pro-
stiednictvi tfi dimenzi prekarity: nedosta-
teénym prijmem z prace, absenci socialni-
ho zabezpeéeni a nejistotou dalSiho po-
kra¢ovani prace.

Vychozim predpokladem predstavené
publikace je, Ze samostatné vydéle¢né
¢inni nejsou bézné davani do vztahu se
znevyhodnénim na trhu prace, ¢astéjsi je
naopak predstava samostatného podnika-
tele, ktery rozviji svoji firmu a ktery se pro
svoji ¢innost rozhodl dobrovolné. Navzdo-
ry této reprezentaci podnikatele ukazuje
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kniha srovnani, podle kterého je ve vSech
analyzovanych zemich vyznamné vyssi ri-
ziko pfijmové chudoby u sebezaméstna-
nych nez zaméstnanct. Vétsina z nich pfi-
tom nejsou podnikatelé s vice zaméstnan-
ci, ale osoby samostatné vydélecné ¢inné
bez zaméstnanci. Navic podstatna ¢ast
dodava svoje sluzby pouze jednomu klien-
tovi, a spada tak do kategorie fale$né sa-
mostatné vydéleéné c¢innosti (fenomén
znamy v Ceském prostiedi jako tzv.
LSvarcsystém®).

Celym textem, napfi¢ jednotlivymi stu-
diemi prochazi rozliseni na tradi¢ni podo-
by samostatné vydéle¢né ¢innosti, kterou
predstavuji napfiklad farmari nebo vlast-
nici malych obchodd, a na nové podoby,
do nichZ spadaji pracovnici ve sluzbach,
odbornici v IT nebo pracovnici pro digital-
ni platformy. | pfes znaénou heterogenitu
zkoumané skupiny - evropsti sebezamést-
nani - lze fict, Ze podil téchto novych
podob samostatné vydéleéné Cinnosti se
v ¢ase zvysSuje. Celkové (priimér za EU) se
podil sebezaméstnanych sice nezvySuje,
nicméné vyrazné klesa podil podnikatell
se zaméstnanci a zvySuje se podil téch bez
zaméstnanc.

Zavérem je mozné fict, Zze recenzovana
publikace je velice informativni, a to jak
v zavérech jednotlivych studii, tak v obec-
nych zavérech. Jako drobnou vytku bych
uvedl, Ze se autofi v knize nevyjadfuji kri-
tictéji k metodologickym obtizim spoje-
nych s praci z datovymi zdroji z jimi pou-
Zivanych vybérovych Setfeni. Napfiklad
kdyZ jako jeden z hlavnich ukazatell pre-
karity pouzivaji vysi pfijmu a opakované
uvadéji, ze je v dil¢ich srovnanich nizsi
pro referenéni kategorii sebezaméstna-
nych. Z jinych analyz v8ak vime, Ze prave
vy$e prijmu je ve vybérovych Setfenich
podhodnocovéna, a to navic disproporéné
podle ekonomického postaveni, kdy pravé
sebezaméstnani mohou pfijem podhod-
nocovat vice nez ostatni skupiny (Vecer-
nik, Mysikova 2015). Vyklad je podpofen
celou fadou kvalitné popsanych vystupu
z pokrocilych statistickych metod (logistic-
ka regrese, analyza latentnich tfid) na re-
levantnich datovych sadach. Kniha je

vhodna pro odborniky, ekonomy a social-
ni védce, které zajimaji aktualni trendy na
trhu prace.
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Mgr. Martin Spurny
(martin.spurny@soc.cas.cz) je doktoran-
dem na Fakulté humanitnich studii Uni-
verzity Karlovy a zaméstnancem CVVM
SOU AV CR (Centrum pro vyzkum verej-
ného minéni, Sociologicky ustav AV CR,
Vv.v.i.), kde pracuje na pozici datového ana-
Iytika. V metodologické oblasti se vénuje
podminkam sbéru dat ve vybérovych Set-
fenich a pokrocCilym statistickym meto-
dam. Tematicky se zamérfuje na podminky
na trhu préce.

Call for Abstracts for the ESPAnet 2020
conference, 2-4 September, Leuven

Are our European welfare states up
for their future? Will they be able to up-
hold, and where necessary even extend,
the range of social objectives they are
known for in the world? Will their social
policies succeed in effectively promo-
ting sufficiently high living standards of
their citizenry in future? A future that is
uncertain given worldwide changes in
economic structures and balances,
acceleration of technological develop-
ments, and substantial environmental
challenges.

The deadline for abstract submission
is 15 April 2020. For further information
see https://kuleuvencongres.be/espa-
net2020/
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Nepodminény zéakladni pFijem: Reseni pro 21. stoleti?

Zprava referuje o mezinarodni konferenci Nepodminény zakladni prijem: Reseni pro 21. stoleti?, kterou uspofida-

la 26. zari 2019 Ekumenicka akademie v ramci svého projektu Skola alternativ. Pfednesené pfispévky sdilely ramco-
vy pristup k nepodminénému zakladnimu prijmu jako k civiliza¢ni vymoZenosti a novému pilifi socialniho pokroku.

26. zafi 2019 usporadala Ekumenicka
akademie v ramci svého projektu Skola al-
ternativ mezinarodni konferenci s ndzvem
Nepodminény zakladni pfijem: Reseni pro
21. stoleti?, jejimZ cilem bylo pokra¢ovat
v debaté o nepodminéném zékladnim pfi-
jmu jakozto nové formé civilizaéniho po-
kroku.

Nepodminény zakladni pfijem je kon-
cept, ktery neni novy: v riznych podobach
se objevuje od druhé poloviny 20. stoleti.
Na zacatku 21. stoleti se vSak o nepodmi-
néném zakladnim pfijmu zacalo hovofit
znovu, a to zejména v souvislosti s nastu-
pujicimi technologickymi zménami, jaky-
mi jsou automatizace, robotizace a digita-
lizace. Debatu jesté umocnila finanéni
a hospodarska krize z roku 2008, ktera
opét nastolila otazku, jakym zpisobem re-
gulovat a redistribuovat bohatstvi ve spo-
le€nosti.

Nepodminény zakladni pfijem je
v samém centru téchto debat, ale neni to
pojem v Zadném pripadé bezrozporny.
Pravé naopak. Je mozné ho chéapat jako
univerzalni socialni davku, kterd by méla
nahradit vSechny ostatni transfery ze soci-
alnich systému jednotlivych statl, a tim je
ztransparentnit a zlevnit. Takto je pojima-
na pravicovymi libertarianskymi proudy,
které obecné usiluji o co nejmensi roli
statu.

Na druhé strané politického spektra je
nepodminény zéakladni pfijem chéapéan
jako civilizaéni vymozZenost. Stejné jako
kdysi dichodovy systém, podpora v ne-
zaméstnanosti nebo vSeobecné dostupna
bezplatna zdravotni péce ma byt i zaklad-
ni pfijem novym pilifem socidlniho po-
kroku. Nepodminény zakladni pfijem je
mésiéni pfijem, ktery dostava kazdy ¢lo-
vék bez ohledu na svoje postaveni, za-
méstnani, vzdélani a jiné faktory. Tato
¢astka by méla byt dostate¢né vysoka,
aby umoznovala zakladni vyzZiti. Zde pred-
stavena zarijova konference Ekumenické
akademie vychazela pravé z tohoto dru-
hého pojeti.

Mezinarodni rozmér konference byl
zfejmy z fady vystupujicich. Tim prvnim
byl socialni védec a ¢len némecké Sité za
nepodminény pfijem (Netzwerk Grundein-
kommen) Roland Blaschke, ktery predsta-
vil nepodminény zakladni pfijem jakozto
politicky koncept, ktery vede k emancipaci
Clovéka a sklada se ze &tyr zékladnich
casti.

Zaprvé je to pravo kazdé lidské bytosti
nebyt vylou¢ena ze svého spoleCenstvi,

toto pravo je inkluzivni a véeobecné co do
svého charakteru. Zadruhé jde o zajisténi
pfistupu k zadkladnimu zbozi a sluzbam,
které by mély ziskat verejny charakter.
Zatreti je tim zajisténa rovnost mezi muzi
a Zenami k Sancim na zapojeni do spole-
¢enského a politického Zivota a k pFistupu
k verejné infrastruktufe. A konec¢né za
étvrté je emancipacni slozkou nepodminé-
ného pfijmu také environmentalni sprave-
dinost, ktera se ma projevit mensim ply-
tvanim a drancovanim prirodnich zdroju.

Emancipace je podle Blaschkeho pohyb
smérem k sebeurceni vSech jednotlivcd,
jejich skute€na moc rozhodovat o vlast-
nim Zivoté a skute¢na ucast vSech na poli-
tickych rozhodnutich o socialnich podmin-
kach, které ovliviuji jejich vlastni Zivoty.
Pro Blaschkeho mé zavedeni nepodminé-
ného zakladniho pfijmu hluboké politické
dopady. Vytvari totiz materidlni predpo-
klady pro politické jednani, které by bylo
kvalitativné svobodnéjsi, protoZe jeho ak-
téfi by nebyli pod tak silnym ekonomic-
kym tlakem: napfiklad by si nemuseli klast
otazku, zda je zaméstnavatel propusti
z prace, kdy najdou ¢as prostudovat si
v§echny podklady pro jednani atd.

Na Blaschkeho navazala spisovatelka
a prekladatelka Alena Wagnerova, ktera
na uvod predstavila ¢astou zakladni na-
mitku proti nepodminénému zakladnimu
pfijmu: Ze se jedna o ,plat pro lenochy”.
Citovala pfi tom byvalou predsedkyni né-
mecké SPD Andreu Nahlesovou, ktera
prohlasila, Ze stanoviskem socialni demo-
kracie je pravo na praci, nikoli placené
nicnedélani. Pro Wagnerovou pfedstavuje
tato argumentace projev toho, jak hluboce
je diskuse o praci stale zakofenéna v po-
jmech a ve svété, ktery vychazi z pramy-
slové revoluce 19. stoleti s normativni
pfedstavou, Zze ¢lovék musi byt do prace
nucen. Jednim ze zdroji tohoto presvéd-
éeni je podle ni klasicka politickd ekono-
mie, zejména pak argumentace Adama
Smithe, ktery rozdéluje praci na produk-
tivni a neproduktivni. Ta prvni je tou, ktera
se realizuje prodejem lidské pracovni sily
na trhu prace a jejimz dalezitym znakem
a cilem je akumulace kapitalu. Ostatni lid-
ské ¢innosti, které se pres trh nerealizuji,
nevytvareji zadny produkt, tedy zboizi,
a tim ani zisk. Toto rozdéleni mélo zasadni
vliv i na ustanoveni genderovych roli,
které pretrvavaji dodneska a které vyluéu-
ji velkou ¢ast reprodukéni prace ze sféry
L~produktivni ¢innosti”. Pfitom jsou vycho-
va, péCe a to, cemu se fikad rodinné zaze-

mi, kli€ovymi faktory pro fungovani spo-
le¢nosti a rozhodné pro né nemuzeme pfi-
jmout pojem ,nicnedélani”. Proto je
podle Wagnerové dulezitym pfinosem
konceptu nepodminéného zakladniho pfij-
mu to, Ze nas posouva v nasi socialni ima-
ginaci dale za pojmy a vztahy, které odpo-
vidaji - podle autorky jiz pfekonané - ma-
terialni realité.

Na souvislost s novymi technologiemi
se ve svém prispévku soustfedil pedagog
Lukas Ulrych. Svij prispévek rozdélil do
dvou ¢asti. V prvni se zaméfil na techno-
logickou digitalizaci, robotizaci a auto-
matizaci jakozto technologické zmény,
ktery zvys$uji produktivitu prace. Podle
Ulrycha to neni poprvé, kdy jsou techno-
logické zmény zésadnim faktorem, které
proménily spole¢nosti. Pfipomnél histo-
rickou roli otrokafstvi. Antiéti Rekové
i Rimané nevnimali otroky jako lidské by-
tosti, ale jako stroje a podle toho se k nim
otrokari chovali. Otroci ziskavali jen tolik
potravy, kolik bylo potfeba k udrZeni je-
jich pracovni sily, a nékdy ani to ne,
pokud se v dusledku vyboji zvysil jejich
pfiliv a cena jejich pofizeni klesala. Nizka
cena prace otrokd rovnajici se pouze Zi-
votnimu minimu méla za dasledek hos-
podaiskou likvidaci malych rolnikd, ktefi
nedokazali konkurovat otrocké praci, du-
sledkem toho se zadluzZovali a pfichazeli
0 sva pole ve prospéch velkych pozem-
kovych vlastnik(. Lze oéekavat, Ze auto-
matizace a digitalizace mGze mit obdob-
né duisledky, k jakym vedlo v minulosti
masové nasazovani otrokd. Povede veli-
ce pravdépodobné k dal§i monopolizaci
ekonomik, nebot technologie automati-
zace a digitalizace budou nejen drahé,
ale hlavné jejich rentabilita bude rast
s objemem produkce. VétSina malych
a stfednich podniku si tyto technologie
nebude moci dovolit, v dlsledku ¢ehoz
budou podléhat konkurenci velkého kapi-
talu. Umérné dalsimu ristu ekonomické-
ho vyznamu korporaci bude rlst i jejich
politicky vliv, coZ bude prispivat k dalsi
erozi soudobé demokracie a podpofe oli-
garchizace politiky, varoval na konce
svého pfispévku Ulrych.

Ekonom Jifi Steg zamé&fil svou prezen-
taci na ekonomické modelovani nepodmi-
néného zakladniho piijmu v Ceské repub-
lice. Pokud bychom uvazovali o zakladnim
pfijmu ve vysi 10 000 korun na hlavu, ¢i-
nily by podle Stega roéni naklady 1,2 bili-
onu korun. Pokud by se jednalo o lidi star-
§i 18 let, pak by $lo o naklady 960 miliard
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korun. V obou pfipadech by to znamenalo
zdsadni strukturalni pfemény Ceské eko-
nomiky. Jednim z hlavnich pfinosa, které
Steg vidi, je posileni koupéschopné po-
ptavky, ktera by mohla dale stimulovat
ekonomicky rozvoj.

Zavér konference patfil debatdm nad
strategiemi, jak prosadit koncept nepod-
minéného zakladniho pfijmu v &eském
prostiedi. Z této ¢asti pak vzesla také ini-
ciativa pokraovat v odbornych semina-
fich - Ekumenicka akademie je bude pora-
dat v prvni poloviné roku 2020. Z konfe-
rence byl pofizen videozaznam a sbornik
s kompletnimi prispévky vsech fecnikd.
Oboji bude k dispozici na webovych stran-
kadch Ekumenické akademie, zminény vi-
deozadznam je jiZz nyni volné dostupny zde:
https://www.youtube.com/playlist?list=PL
CL1kzFgFWxTFIcJIIVbXVDxPiZaeQ8AR.

Mgr. Jan Majicek

(jan.majicek@gmail.com) je doktorandem
na Ustavu politologie Filosofické fakulty
Univerzity Karlovy v Praze, pracuje jako
projektovy koordinator Skoly alternativ
Ekumenické akademie, Pristavni 4, Praha 7,
170 00, Ceské republika. Zaméruje se na so-
cidlni hnuti a soudobou marxistickou teorii.

Vyzva k zasilani prispévku

Z novych publikaci
Vyzkumného Gstavu
prace a socialnich
véci, V. V. i.

Mertl, Jifi - Bares, Pavel: Socialni podnikani
v Ceské republice: explorace (re)integraéniho
potencialu socialnich podnikii u marginalizova-
nych osob s ohledem na propusténé z vykonu
trestu odnéti svobody. Praha: VUPSV, v. v. i.,
2019.57 s., lit. - ISBN 978-80-7416-347-0

Monografie seznamuie s vysledky vyzkumu reali-
zovaného v rdmci projektu ,Budoucnost prace
a nova strategie kolektivniho vyjednavani v na-
stavajici dobé digitalizace a revoluce dovednosti”.
Autofi se vénovali zejména otdzce, jakou roli
mohou pfi podpore zaméstnavani lidi se zazna-
mem v rejstiiku trestl a dalSich znevyhodnénych
osob hréat ekonomické subjekty, které budto ne-
plisobi na otevieném trhu prace, nebo na otevie-
ném trhu prace sleduiji i jiné nez ekonomicke cile.
Analyza integraniho potencidlu sociélnich pod-
nik(i pro znevyhodnéné skupiny hodnoti socialni
podniky pozitivné, nebot mohou vytvaret speci-
fické nestigmatizujici prostredi, v némz se se zne-
vyhodnénymi osobami mUze velmi dobfe pra-
covat mj. kombinaci terapie, socialni prace
a (alespon ¢aste¢ného) reSeni materidlnich pro-
blém(. Za prekazku v této oblasti autofi oznacu-

ji chybgjici mapu sité socialnich sluzeb v Ceské
republice a velmi nesourodou, v nékterych pri-
padech neexistujici spolupraci mezi jednotlivymi
aktéry (zejména statnimi/verejnymi institucemi,
socialnimi podniky, ,klasickymi” podniky a ne-
ziskovymi spole¢nostmi).

Publikace je volné dostupna zde:
https://mww.vupsv.cz/2020/02/12/nova-publika-
ce-vupsv-25/

Rakoczyova, Miroslava — Sirovétka, Tomas — Si-
mikova, lvana: Vyhodnoceni soustavy indikéto-
ru Strategie socialniho zaélefiovani Ceské re-
publiky pro roky 2014-2020. Praha: VUPSV,
V. V. i. - vyzkumné centrum Brno, 2019. 71 s., tab.
- ISBN 978-80-7416-349-4

Monografie komplexné hodnoti vyvoj v oblasti
Strategie socilniho zaclefiovani 2014-2020 a mj.
pfinasi mezinarodni srovnani vybranych indika-
tort a specifikaci pozice Ceské republiky za roky
2010-2017. Publikace doklada, ze ve sledovaném
obdobi doslo k celkovému snizovani rizik chudo-
by a socialniho vylouceni, ale zaznamenava i né-
které pretrvavajici nebo dokonce prohlubujici se
problémy. Napfiklad indikatory deprivace v ob-
lasti bydleni ukazuiji, Ze se podil osob v domaéc-
nostech, jejichz naklady na bydleni presahuji
40 % jejich piijmd, sice snizil z 9,7 % na 8,38 %,
avsak mezi jednotlivci nad 65 let a osobami v ne-
Uplnych rodinach dosahoval 27 %.

Publikace je volné dostupna zde:
https://www.vupsv.cz/2020/01/28/nova-publika-
ce-vupsv-24/

na téma socialné politickych dopadu 4. primyslové revoluce

Casopis Férum socialni politiky (FSP) chysta své letodni 4. (srpnové) &islo jako tematické, vénované socialné politickym désledkiim

Primyslu 4.0.

Redakce privita prispévky — recenzované i nerecenzované - zabyvajici se vlivy digitalizace napriklad na tyto oblasti:

e socialni dialog a pracovni vztahy
e trh prace a zaméstnanost
e socialni ochrana

e prijmova a mzdova politika

e rovne prilezitosti
e rodinna politika.

Vitany jsou i prispévky nabizejici makroekonomicky pohled nebo pristup z pozic teorie socialni politiky. Otevieni jsme i ¢lankiim pro-
gnostickym, stejné jako recenzim publikaci vénovanych relavantnim témattm.
Ohlaseni prispévku spolu se zaslanim predbézné anotace v rozsahu cca 100 slov o¢ekdvame do 31. bfezna.

Termin k zaslani ¢lankud: 20. cerven.

Pro dalsi informace viz https://www.vupsv.cz/casopis/, ¢ast ,Informace pro autory”.

Call for the submission of contributions on the theme of the socio-political implications
of the 4th Industrial Revolution

This year's 4th issue (August) of the Social Policy Forum journal, that will be dedicated to the theme of the socio-political implica-
tions of Industry 4.0., is currently under preparation

The editorial board would welcome contributions - both peer-reviewed and non-peer-reviewed - that address the impacts of digi-
talisation for example in the following areas:

e social dialogue and industrial relations
e the labour market and employment
e social protection

e income and wage policy
e equal opportunities
e family policy.

Contributions that offer a macroeconomic perspective or approaches based on social policy theory are also welcome. Moreover, we
are open to prognostic articles as well as reviews of publications on relevant topics.

We ask for the announcement of contributions from interested parties accompanied by a preliminary annotation of approximately
100 words by 31 March 2020. The deadline for the submission of articles is 20 June 2020.

For further information, please visit: https://www.vupsv.cz/casopis/ , Information for authors” section.
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Differences in the perception of the impact of the
accession of Slovakia to the European Union on
employment between experts and the general public

The article analyses the perception of the impact
on employment of the accession of Slovakia to
the European Union. The research involved
the perceptions of two subgroups of respondents,
i.e. persons working in the field of employment at labour
and social affairs offices and families and persons
working in other areas. The results of the analysis
revealed three fundamental differences in terms of the
perception of selected impacts, i.e. in terms of the
perception of the arrival of new investors, the perception
of the emigration of the workforce and the perception

of poverty.

Is there enough power and consensus for pension
reform?

The article responds to a reviewed article by Jaroslav
Vostatek in this issue of Social Policy Forum devoted
to the pension system, proposals for pension reform
and related areas. The author presents a number
of arguments that support the reform proposals
suggested by Jaroslav Vostatek and stresses the need
for careful structuring, interdependence and
the harmonisation of individual reform phases. At the
same time, however, the author considers complexity to
present a key threat to the reform process, not only
because of its complex nature and the difficulty
of finding the necessary consensus, but also because
of the anticipated resistance of the various lobbying
parties that have benefitted over the long-term from the

present chaotic (non)system.

Increase in the minimum wage from 1 January 2020
The article considers an amendment to Government
Regulation No. 567/2006 Coll., on the minimum wage,

via which, as of 1 January 2020, the basic minimum

wage was increased, along with lowest guaranteed
wage levels, for a fixed weekly working time of 40 hours
by CZK 1,250 to CZK 14,600. The author considers that
raising the minimum wage in the Czech Republic was
justified. The article points both to the need for the closer
approximation of earnings in the Czech Republic
to those paid in more advanced European countries and
to the fact that a comparison of minimum wages paid
in the other Visegrad Group countries reflects adversely
on the development of this indicator in the Czech

Republic.

Review of the publication Conen, Wieteke et al.: Self-
employment as Precarious Work: A European
Perspective

This peer-reviewed publication presents a number
of studies from various European countries (focusing
particularly on the richer countries of Northern, Central
and Southern Europe). The studies convincingly
demonstrate the changes that have occurred with
respect to self-employment over the last few decades.
The structural changes that have impacted European
economies have led to a decrease in employment
in the manufacturing sector and the expansion
of the service sector accompanied by dramatic changes
in terms of technological advancement. The research
results illustrate that these economic changes are closely
related to the increasing proportion of disadvantageous

work performed in the self-employment sector.

The report comments on the Unconditional Basic
Income: A Solution for the 21st Century? international
conference organised by the Ecumenical Academy
on 26 September 2019 as part of its School Alternative
project. The various contributions presented a shared
framework approach to unconditional basic income
as an achievement of civilisation and a new pillar

of social progress.



VUP s V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECi
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni Ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potieb organl statni
spravy, popfipadé neziskovych &i privatnich subjektil. Ustav
vykonava konzultantskou ¢innost pro uzivatele vysledku
vyzkum( a organizuje seminaie a konference. Vyzkumné
projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu vyvoje
védy a vyzkumu v predmétnych oblastech. Mezi hlavni
vyzkumné zajmy Ustavu patfi:

trh prace a zaméstnanost,
socialni dialog a pracovni vztahy,
socialni ochrana,

rodinna politika,

pfijmova a mzdova politika,
rovné prilezitosti,

teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢&innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informaénich sluzeb z oblasti prace a socialnich
véci, které zajistuje oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb.
V ramci jeho &innosti je kontinualné budovan a zpracovavan
fond domacich a zahrani¢nich informacnich prament z uvedené
oblasti, ale i z pfibuznych oborl a prarezovych védnich disciplin.

Kontakt

The RILSA’s main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national, and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profit sector and private clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and organizes
seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested
parties, with regard to the continuity of science and
research in the areas in question. The Institute’s main
research interests include:

labour market and employment,
social dialogue and labour relations,
social security,

family policy,

wages and income policy,

equal opportunities,

social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying out
its research objectives, is the provision of comprehensive
library and information services in the field of labour and social
affairs. This is done by RILSA's library and information services
department.

Délnicka 213/12, 170 00 Praha 7, Czech Republic, tel. +420 211 152 711, https://www.vupsv.cz
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