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Abstrakt

BABULIK, Matas: Zahranicnda politika CLR od r. 2013. — Ekonomicka univerzita
Vv Bratislave. Fakulta medzinarodnych vzt'ahov; Katedra medzinarodnych ekonomickych
vztahov a hospodarskej diplomacie. — Veduci zavereénej prace: prof. Mgr. Juraj Ondrias,
PhD. Bratislava: FMV, 2023, 90 s.

Ciel'om diplomovej prace je priblizenie spdsobu vykonavania ¢inskej zahrani¢nej politiky
realizovanej od roku 2013. Praca je rozdelena do troch kapitol. Prva kapitola je venovana
vymedzeniu kI'aéovych cielov ¢inskej zahrani¢nej politiky a definovaniu aktérov, ktori
ju ovplyviiuju. Druha kapitola definuje hlavny ciel’, ¢iastkové ciele, hypotézy ako aj
metddy skiimania. Zaverecna kapitola sa zaobera realizdciou zahranicnej politiky
v regione Juhovychodnej Azii, Afrike, Eurdpe, a v USA. V jednotlivych regidonoch
analyzujeme vyuzivané zahrani¢nopolitické nastroje, bilateralne vztahy, oficidlne ¢inske
pozicie, ako aj vyvoj trendov v Case. Vysledkom rieSenia danej problematiky je
prostrednictvom analyzy zahrani¢nej politiky CCR od roku 2013 poukazat’ na spdsob jej
vykonavania a vyuzivané nastroje, ktoré priblizuju jej smerovanie do buddcnosti.
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Abstract

BABULIK, Matus: Foreign Policy of PRC since 2013. — University of Economics in
Bratislava. Faculty of International Relations; Department of International Economic
Relations and Economic Diplomacy. — Thesis supervisor: prof. Mgr. Juraj Ondrias, PhD.
Bratislava: FMV, 2023, 90 p.

The objective of the thesis is to bring closer the implementation of Chinese foreign policy
implemented since 2013. The thesis is divided into three chapters. The first chapter is
devoted to defining the key objectives of Chinese foreign policy and its actors. The second
chapter defines the main objective, sub-objectives, hypotheses as well as research
methods. The final chapter is carried out by the implementation of foreign policy in the
region of Southeast Asia, Africa, Europe and the US. In individual regions, we analyse
the Chinese foreign policy tools, bilateral relations, official Chinese positions, as well as
the development of trends over time. The result of solving the given issue is to point out,
through the analysis of the foreign policy of the PRC since 2013, the method of its
implementation and the tools used, which indicate its direction in the future.
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Zoznam skratiek

BRI — Belt and Road Initiative
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Uvod

Cina po¢as svojej dlhej historie nikdy nerobila tak expanzivnu politiku, ak(i vykonéava
v poslednych rokoch. Ak aj bola aktivna v zahrani¢i, tak predovSetkym vo svojom
blizkom susedstve. Jedinou vynimkou v tomto zmysle predstavovala dynastia Tang, ktora
vladla v 7. az 10. storoéi a jej kontrola siahala naprie¢ strednou Aziou. Obdobie, ktoré ale
vyrazne ovplyvnilo ¢inske zmySlanie o svojej pozicii vo svete na generécie dopredu bolo
tzv. ,,storodie ponizenia® (1839 — 1949). V tomto obdobi Cina prehrala mnoZstvo vojen
a ocitla sa pod nadvladou vel'moci. Nasledovala ob¢ianska vojna a revollcia, po ktorej sa
na ¢elo novovzniknutého $tatu dostal Mao Ce-tung. Pocas jeho autoritarskej viady bola
krajina relativne uzavretd. V zahrani¢nej politike sa sustredila predovsetkym na
dosiahnutie narodnej suverenity a riesenie izemnych sporov. Cina sa za¢ala otvarat’ svetu
az po smrti Mao Ce-tunga anastupe Teng Siao-pchinga, ktory spustil rozsiahle
ekonomické reformy a umoznil rozvoj zahrani¢éného obchodu. Az do zaciatku vlady
si¢asného prezidenta Si Tin-pchinga viak Cina nerealizovala rozsiahlej§ie expanzie
v zahrani¢i. Po rokoch tvrdej komunistickej viady Mao Ce-tunga bolo nevyhnutneé krajinu
najskér konsolidovat, rozvinut’ jej ekonomiku a posilnit obchodné vzt'ahy so svetom.
Spolu s nastupom Si Tin-pchinga vroku 2013 sa posilnila aj &inska expanzivna
zahrani¢na politika.

Dnesna Cina svojimi vyhlaseniami a politikami odkazuje, Ze storo&iu poniZenia je uz
davno koniec. Cina je na ceste stat’ sa svetovou vemocou. Otvorene oponuje svetovému
poriadku, v ktorom dominujii Spojené $taty. Od nastupu Si Tin-pchinga sleduje svoje
zahrani¢nopolitické zaujmy na celom svete. Jednym z kI'iCovych zahrani¢nopolitickych
a ekonomickych nastrojov je iniciativa Belt and Road, ktora bola ¢inskym prezidentom
oznamenda uz v roku 2013. Rozsiahle infrastruktarne projekty v ramci tejto iniciativy sa
realizuju predovsetkym v Krajindch s nizkym a strednym prijmom. Okrem najbliz§ieho
susedstva juhovychodnej Azie sa projekty BRI realizuju aj v Afrike, Eurdpe ¢i Latinske;
Amerike.! Obchodné otazky dominuji tiez Vv bilateralnych vztahoch s vyspelymi
krajinami ako sU Spojené $taty, Nemecko, Francuzsko, Velka Britania, ale aj EU ako
celok. Cinsky vplyv stale rastie aj v medzinarodnych organizaciach. Za posledné roky sa
zvysili Cinske prispevky do OSN astym aj pocet Cinskych riaditelov jednotlivych
agentur, ako aj pocet ¢inskych ob¢anov zamestnanych v jej organoch ¢i kontingent tzv.
,modrych prilieb“.> Cina v poslednych rokoch posiliiuje a modernizuje svoju arméadu.
V oblasti Juho¢inskeho mora =zacala s rekultivaciou morskych utvarov, ktoré
transformovala na umelé ostrovy. Mnohé z tychto ostrovov nasledne militarizovala.
Okrem ekonomickej expanzie naértla v roku 2017 svoj zaujem expandovat’ aj vojensky,
ked otvorila svoju prvii vojensku zakladiu v zahrani¢i. Nad rdmec ekonomickych
a vojenskych nastrojov v zahraniénej politike vyuziva Cina od nastupu Si Tin-pchinga

1 THE GREEN FINANCE & DEVELOPMENT CENTER. Countries of the Belt and Road Initiative. [online].
[2022]. [cit. 2022-12-12]. Dostupné na: https://greenfdc.org/countries-of-the-belt-and-road-initiative-

bri/

2 SCHAEFER, Brett. China’s Goals in International Organizations. In: The Heritage Foundation. [online].
[2021]. [cit. 2023-11-02]. Dostupné na: https://www.heritage.org/global-politics/lecture/chinas-
goals-international-organizations
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Coraz viac aj Siroku paletu dalSich nastrojov ako su kulturna, zdravotnicka ¢i tzv.
,palacova diplomacia“.

Hlavnym cielom diplomovej prace je priblizenie sposobu vykonavania cinskej
zahrani¢nej politiky realizovanej od roku 2013. Pre sprdvne nastavenie slovenskej

a europskej zahraniénej politiky voéi Cine povazujeme pochopenie ¢inskeho zmyslania
a intencii pri formul&cii svojich zahrani¢nych politik za nevyhnutné.

Diplomova praca pozostava z troch kapitol. Prva kapitola sa venuje teoretickému
vymedzeniu ciel'ov a aktérov Cinskej zahrani¢nej politiky. Definujeme styri kl'icové
ciele, ktoré dominuji vo vyhldseniach c¢inskych predstavitelov a oficialnych
dokumentoch. V druhej Casti kapitoly sa venujeme definovaniu aktérov, ktori vo vicsej
alebo mensej miere vstupuji do formovania zahranicnej politiky.

Druhéa kapitola sa zaobera definovanim ciel'ov, hypotéz a vyskumnych metdd, ktoré
boli pouzité pri pisani diplomovej prace.

Tretia kapitola sa venuje aplikacii konkrétnych ¢inskych politik vo vybranych
regionoch. Vybraté krajiny boli zvolené na zaklade <¢inskeho strategického,
ekonomického a mocenského vyznamu. Limitovany rozsah prace ndm brani sustredeniu
sa aj na d’alSie regiony, ako su strednd a juzna Azia, Latinska Amerika, Blizky vychod,
Rusko &i Japonsko. V ramei diplomovej praci analyzujeme zahrani¢nu politiku Ciny voé&i
Juhovychodnej Azii, kde sa zameriavame na aplikaciu BRI asporu o (izemia
v JuhoCinskom mori. Praktickd cast’ prace pokracuje analyzou c¢inskej zahrani¢nej
politiky vo¢i Spojenym Statom a ich bilateralnymi vztahmi. V tejto Casti sa Specialne
zameriavame na vztahy Ciny s administrativami Obamu, Trumpa a Bidena. Kapitola
pokracuje priblizenim ¢inskych politik v Afrike, ktoré sme rozdelili na ekonomicku
a politicka cast. V neposlednom rade sa v diplomovej praci venujeme aj zahrani¢nej
politike Ciny vo¢i Eurdpe. Pristup Ciny k Eurépe skiimame na arovni vztahov s EU,
regionom strednej a vychodnej Eurdpy v ramci platformy 17 + 1, ako aj s kI'aCovymi
krajinami v ramci bilateralnych vzt'ahov.

3 MESERVEY, Joshua. China’s Palace Diplomacy in Africa. In: The Heritage Foundation. [online]. [2020].
[cit. 2023-25-01]. Dostupné na: https://www.heritage.org/africa/commentary/chinas-palace-diplomacy-
africa
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1. Teoretické vymedzenie zahraniénej politiky Ciny

V tejto kapitole si priblizujeme zakladné aspekty ¢inskej zahrani¢nej politiky. V prvej
Casti definujeme Styri klacové ciele ako su presadzovanie Ccinskeho modelu
medzinarodného poriadku, dosiahnutie dominantného postavenia v medzinarodnych
organizaciach, absolitna kontrola nad regionalnym poriadkom a dosiahnutie pozicie
svetoveho hegemona Vv oblasti obrany. Druha cast’ kapitoly sa zaobera priblizenim
aktérov ¢inskej zahrani¢nej politiky ako st Cinska komunisticka strana, Statna rada Ciny
a jej ministerstva, Cinska l'udova arméada a ostatni aktéri.

1.1. Ciele ¢inskej zahrani¢nej politiky

Na zaklade analyzy Cinskych oficidlnych dokumentov, vyjadreni jej predstavitelov
¢iaplikacii konkrétnych c¢inskych politik mézeme definovat' Styri kI'icové ciele
zahrani¢nej politiky. Medzi najdolezZitejSie patri presadzovanie cinskeho modelu
medzinarodného poriadku, ktory prezident Si Tin-pching oznaluje aj ako ,.globalnu
komunitu so spolocnym osudom l'udstva®. Nemenej dolezitym cielom, ktory zaroven
Uzko stvisi s prvym menovanym, je dosiahnutie dominantného postavenia Ciny
V medzindrodnych organizaciach. Tretim cinskym zahrani¢nopolitickym cielom je
kontrola nad regionalnym poriadkom v susedstve a naplnenie tzv. ,azijského sna“.
V neposlednom rade cieli Peking na ziskanie statusu svetového hegemona do roku 2049,
teda presne 100 rokov od vyhlasenia Cinskej ludovej republiky. Cast’ tohto ciel’a, ktory
ma jasny presah do zahrani¢nej politiky, je dosiahnutie pozicie svetového hegemona vo
vojenskej oblasti.

Ciel’ dosiahnutia ¢inskeho medzinarodného poriadku nacrtol uz Chu Tin-tchao,
predchodca su¢asného prezidenta. Cinsky pohlad na medzinarodny poriadok priblizuje
pojem ,,spolo¢enstvo spolo¢ného osudu ludstva“ byvalého prezidenta. Ten prvykrat
vsttpil do diskurzu Cinskej komunistickej strany v novembri 2012 v sprave prezidenta
na 18. narodnom kongrese strany. Prezident Si Tin-pching nadviazal na svojho
predchodcu a toto usilie formuloval do nazvu ,,nova forma medzinarodnych vztahov*.
Na pomenovanie ¢inskeho pristupu v medzinarodnych vztahoch sa v oficidlnych
dokumentoch vroku 2017 objavil pozmeneny pojem ,spoloCenstvo zdielanej
budutcnosti. Si Tin-pching zaviedol aj pouZzivanie pojmu ,,nova éra®, ktory sa v roku
2018 dostal do ustavy Cinskej 'udovej republiky ako zikladnad hodnota, ktora riadi
medzinarodné vztahy.* Cinsky medzinarodny poriadok je zalozeny na opozicii voéi
americkym spojenectvam a alianciam, ktoré Cina vnima ako pozostatok studenej vojny.
Namiesto toho cieli Peking na rozvijanie obojstranne vyhodnych vztahov a partnerstiev
zalozenych na ekonomickych vézbach. V konecnom doésledku by mali tieto retazce
partnerstiev viest' k vytvoreniu globalnej komunity so ,,zdielanou buducnostou®. Cina
v poslednych rokoch zaostavala v oblastiach obrany a technologii. Aj ked sa situacia

4 CHEN, Stella. Community of Common Destiny for Mankind In: China Media Project. [online]. [2021].
[cit. 2023-10-02]. Dostupné na: https://chinamediaproject.org/the ccp dictionary/community-of-
common-destiny-for-mankind/
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postupne meni, jej najvac¢sim zdrojom sily je stale ekonomicka a finan¢na oblast’. Prave
preto sa jej model medzinarodnych vztahov sustredi na tieto oblasti. Podl'a prezidenta Si
Tin-pchinga méa volny obchod prispievat’ k udrzaniu medzinirodného mieru
a bezpe¢nosti.® Stcastou &inskeho pohladu na medzindrodné vztahy je upevnenie
multipolarneho svetového poriadku, v ktorom Ziadny $tat neméze zasahovat’ do toho, ¢o
sa povazuje za vnutorné zalezitosti® Cina vyjadruje odpor vo&i imperializmu,
hegemonizmu a kolonializmu. Naopak, ¢insky pohl'ad na medzinarodny systém obsahuje
potrebu udrzania narodnej suverenity, lzemnej celistvosti a nezasahovania do vnatornych
zalezitosti.’

Dominantné postavenie Ciny v medzinarodnych organizaciach je druhym dolezitym
cielom zahrani¢nej politiky. Tieto ciel’ je nevyhnutnym k pre presadzovanie ¢inskej vizie
medzinarodného poriadku. Cina kritizuje su¢asny medzinarodny poriadok zamerany na
USA. Medzinarodné organizacie, najma v oblasti obchodu a financii, s podla Ciny
dielom vyspelych krajin Zapadu, a preto nie s vyhodné pre rozvojoveé krajiny. Peking sa
teda snazi o dosadzovanie Ccinskych predstavitelov na pozicie v medzinarodnych
organizaciach avykonat tak revizie existujucich pravidiel.® Prostrednictvom
posiliiovania svojich pozicii v systéme medzinarodnych institacii, najméa v ramci agentar
OSN, sa Cina usiluje o formovanie noriem, $tandardov a pravidiel, ktoré by podporili
dlhodobé ¢inske stratégie a oslabili poziciu USA. Cina bola relativne tspe$na pri
realizicii tohto ciela. Ukazuju to trendy za posledné roky. Pocet Cinskych $tatnych
prislusnikov v orgdnoch OSN naréastol zo 794 v roku 2009 na 1336 v roku 2019. Spolu
s narastom finanénych prispevkov do OSN sa ocakédva, ze toto Cislo bude v este
v buducnosti rast’.® Cina navySovala aj finanéné prispevky v oblasti mierovych operéacii
OSN. Tie sa zvysili zo 693 milibnov USD (9,4 %) na 988 milionov USD (15,21 %).
Spomedzi ¢lenov Bezpeénostnej Rady OSN ma Cina s poétom 2500 prislusnikov tzv.
,modrych prilieb* jednoznaéne najva¢si kontingent. Cina tiez vedie az 4 z15
Specializovanych agentur OSN. Spojené Staty, Franctizsko ¢i Vel'ka Britania vedua kazda
len jednu agentiru.’® Viaceré priklady z poslednych rokov poukazuju na to, Ze prave
riaditelia tychto agentar ich viedli smerom k ¢inskym prioritam. Napriklad generalny
tajomnik Medzindrodnej telekomunikagnej tnie Houlin Zhao podporil Cinu, aby

5 KAWASHIMA, Shin. China’s Foreign Policy Objectives and Views on the International Order. In: Japan
Review [online]. Tokio: The Japan Institute of International Relations, 2020, roc. 3, s. 54 — 63. [cit. 2023-
10-02]. Dostupné na: https://www.jiia-jic.jp/en/japanreview/pdf/07JapanReview Vol3 No3-

4 Shin Kawashima.pdf

5 MARDELL, Jacob. Beijing’s Foreign Policy Priorities In: Internationale Politik Quarterly. [online]. [2021].
[cit. 2023-10-02]. Dostupné na: https://ip-quarterly.com/en/beijings-foreign-policy-priorities

7 CHEN, Stella. Community of Common Destiny for Mankind [online]. [2021]. [cit. 2023-10-02]. Dostupné
na: https://chinamediaproject.org/the ccp dictionary/community-of-common-destiny-for-mankind/

8 KAWASHIMA, Shin. China’s Foreign Policy Objectives and Views on the International Order. In: Japan
Review [online]. Tokio: The Japan Institute of International Relations, 2020, roc. 3, s. 54 — 63. [cit. 2023-
10-02]. Dostupné na: https://www.jiia-jic.jp/en/japanreview/pdf/07JapanReview Vol3 No3-

4 Shin Kawashima.pdf

9 SCHAEFER, Brett. China’s Goals in International Organizations. In: The Heritage Foundation. [online].
[2021]. [cit. 2023-11-02]. Dostupné na: https://www.heritage.org/global-politics/lecture/chinas-
goals-international-organizations

10 SCHAEFER, Brett. China’s Goals in International Organizations. In: The Heritage Foundation. [online].
[2021]. [cit. 2023-11-02]. Dostupné na: https://www.heritage.org/global-politics/lecture/chinas-
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presadila svoje navrhy spravy internetu ¢i odmietol obavy USA tykajuce sa zapojenia
Huawei do sieti 5G. Riaditel' Organizacie pre priemyselny rozvoj Li Yong zase
opakovane chvélil BRI. Pod jeho riadenim spolupracovala organizicia na viacerych
projektoch BRI. Riaditel’ Organizéacie pre vyzivu a pol'nohospodarstvo Qu Dongyu zase
zablahoZelal Cine k vitazstvu v boji proti chudobe a zaviazal sa, Ze bude s Cinou tizko
spolupracovat’. Generalna tajomnicka Medzinarodnej organizacie civilného letectva Fang
Liu odmietla ucast’ Taiwanu na jej stretnutiach. Taktiez nepovolila ani vstup taiwanskym
novinarom, ktori by prinasali informacie o stretnutiach tejto organizacie. Cina vyuzivala
aj svoj vplyv v Rade OSN pre l'udské prava, ktora vd’aka tomu nikdy neprijala rezollciu
odsudzujucu Cinu z porusovania l'udskych prav.'! Cina ma v rade totiz ¢astokrat podporu
krajin Afriky, Blizkeho vychodu, Latinskej Ameriky ¢i Juhovychodnej Azie.*?

Tretim cielom ¢inskej zahrani¢nej politiky je dosiahnutie dominancie vo svojom
susedstve. To ¢o bolo za prezidenta Chu Tin-tchaa klasicka regionalna diplomacia sa za
Si Tin-pchinga transformovalo do ramca koherentnych politik. Tie sa vyrazne lisia od
pristupu prechadzajiiceho prezidenta. Si Tin-pching napriklad predstavil tzv. ,;novy
azijsky bezpecnostny koncept”. Podl'a tohto konceptu by mali byt azijské krajiny za
asistencie Ciny zodpovedné za bezpecnost v Azii.'* Cina chce mat dominantné
postavenie vo svojom susedstve a spochybnit’ tak hegemoniu Spojenych statov. Peking
vystupuje proti zasahu inych krajin do vztahov Ciny so svojimi susedmi, predovietkym
v oblasti Juho¢inskeho mora. Cinsky odmietavy postoj k aktivitim inych krajin vo
svojom susedstve zdoraznil Si Tin-pching v roku 2014, ked’ povedal, Ze ,,7iadna krajina
by sa nemala snazit' o ovladnutie zalezitosti regionalnej bezpecnosti a porusovat’
legitimne prava ¢&i zaujmy inych krajin.“!* Ako nastroj k dosiahnutiu regionalne
dominancie vyuziva Cina napriklad BRI, vd’aka ktorej dochadza k ¢oraz viéiemu
ekonomickému prepojeniu krajin s Cinou. Peking ma zaujem o dosiahnutie dominantnej
tlohy v socialno-ekonomickom rozvoji susedstva a realizé4cii ,,azijského sna®. Cina
vyuziva dopyt po infrastruktirnom rozvoji zo strany azijskych krajin. Poskytuje pomerne
jednoduchy pristup k investiciam v regione, ktoré st ale podmienené dodrziavanim
kI'a¢ovych podmienok ako su ,politika jednej Ciny“, nezasahovanie do vnitornych

11 SCHAEFER, Brett. China’s Goals in International Organizations. In: The Heritage Foundation. [online].
[2021]. [cit. 2023-11-02]. Dostupné na: https://www.heritage.org/global-politics/lecture/chinas-
goals-international-organizations

12 pASZAK, Pawet. China’s Growing Influence in International Organizations. In: Warsaw Institute.
[online]. [2020]. [cit. 2023-11-02]. Dostupné na: https://warsawinstitute.org/chinas-growing-
influence-international-organizations/

13 KAWASHIMA, Shin. China’s Foreign Policy Objectives and Views on the International Order. In: Japan
Review [online]. Tokio: The Japan Institute of International Relations, 2020, roc. 3, s. 54 — 63. [cit. 2023-
10-02]. Dostupné na: https://www.jiia-jic.jp/en/japanreview/pdf/07JapanReview Vol3 No3-

4 Shin Kawashima.pdf

14 BLANCO PITLO llI, Lucio. China’s “New Asian Security Concept”: Leading a Regional Security
Community or Simply Pushing Rivals Out. In: Chinese Studies Journal [online]. Filipiny: Philippine
Association for Chinese Studies, 2021, roc. 15, s. 56 — 80. [cit. 2023-11-02]. ISSN 2815-2069. Dostupné
na: https://www.chinesestudiesjournal.org/volumes/volume-15-2021/chinas-new-asian-security-
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otazok Ciny v Sin-tiangu, Hongkongu, Tibete &i re$pektovanie ¢inskych narokov
v Juhoé&inskom a Vychodog&inskom mori.*®

Dlhodobym ciel'om c¢inskej zahrani¢nej politiky je dosiahnutie pozicie svetového
hegemona do roku 2049. V roku 2017 Si Tin-pching prvykrat oznamil, ze Cinska Pudové
armada ma za ciel’ stat’ sa ,,svetovou armadou‘ do roku 2049. Na dosiahnutie tohto ciel’a
zacal prezident s rozsiahlou reformou armady, ktora bude mdct’ byt nasadend na celom
svete. Cinska armada by mala byt silnej$ia ako armada Spojenych §tatov, ktora povazuje
za vel’kl hrozbu.'® Na dosiahnutie svojho ciel'a definoval ¢insky prezident $tyri Giastkové
ciele. Do roku 2020 malo dojst’ k vyraznej mechanizacii a informatizécii arméady, ako aj
integracie informac¢nych a komunikacnych technolégii. Uz dnes sa vSak ukazuje, Ze
pokrok v informatizécii zaostal za tymto pévodne predpokladanym terminom. Do roku
2027 maju ¢inske snahy viest’ k budovaniu armady a jej profesionalizacii. Do roku 2035
by malo dojst ku komplexnej modernizacii a aplikacii umelej inteligencie. Finalnym
rokom je uZ spominany rok 2049, kedy by mala mat’ ¢inska armada schopnost’ G€inne
bojovat’ a vyhravat vojny.!” Aj ked’ sa v sticasnosti ¢inska armada neda povazovat za
silnej$iu ako armada Spojenych Statov, tak v niektorych oblastiach ju uz za posledné roky
predbehla. Cina napriklad disponuje najva¢$im namornictvom na svete. S priblizne 350
lod’ami a ponorkami prekonala pocet tych americkych, ktorych bolo v roku 2020 len 293.
Cina m4 tiez jednu z najvi¢§ich systémov protivzdusnej obrany. Disponuje viacerymi
typmi systémov zem-vzduch s dlhym dosahom. Ide napriklad o ruské S-400, S-300 ¢i
systémy domacej vyroby, ktoré tvoria rozsiahlu architekturu integrovaneho systému

protivzdu$nej obrany.*®

1.2. Akteri v ¢inskej zahrani¢nej politike

Cinska zahraniéna politika je obrovsky kolos s velkym mnoZstvom ciel'ov, aktérov
a sposobmi jej ovplyviiovania. Ak chceme pochopit’ jej zahranicna politiku musime si
definovat’ jednotlivych aktérov, ako aj ich pravomoci, zaujmy a vzajomné prepojenia.

Najdolezitejsim aktérom je Staly vybor politbyra, ktory tvori 7 ¢lenov. Zaobera sa
najzavaznej$imi zahrani¢nopolitickymi otazkami a m& aj najvyssiu moc. Na svoju pracu
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on Taiwan. In: Brookings. [online]. [2020]. [cit. 2023-11-02]. Dostupné na:
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ma poradné organy, tzv. ,,vedlice malé skupiny* s rozli¢cnymi agendami. Okrem toho ma
politbyro k dispozicii aj agentiry, ako napriklad vyskumné centra zaoberajdce sa
zahrani¢nou politikou. Ministerstvo zahrani¢nych veci je sice oficidlnym aktérom
zahrani¢nej politiky, avsak nema v tejto oblasti najvyssie postavenie. Medzi d’alSie vladne
orgény, ktoré vykonavajd zahrani¢nu politiku a ¢asto sUperia o vplyv s Ministerstvom
zahrani¢nych veci, patria Ministerstvo obchodu, Ministerstvo priemyslu a informa¢nych
technoldgii, Ministerstvo prirodnych zdrojov ¢i Narodné komisia pre rozvoj a reformy.
Dolezita ulohu vo vykonavani zahrani¢nej politiky zohrava Ludova oslobodzovacia
armada, armada Komunistickej strany, zodpovednéa za obranni a bezpe¢nostnt politiku.

Okrem oficidlnych aktérov zodpovednych za vykonavanie zahranicnej politiky
posobi v Cine aj velky pocet neoficidlnych aktérov, ktori do istej miery vykonavaji
zahrani¢nu politiku alebo na fiu nepriamo vplyvajia. Medzi najvyznamnejSich aktérov
patri biznis sektor a predovsetkym $tatne podniky, ktoré si dblezitym nastrojom ¢inskej
zahrani¢nej politiky. Dal§im neoficialnym aktérom su &inske provinéné vlady. Od roku
1982, kedy boli nanovo definované ich vysady, doslo k zvyseniu ich kompetencii.’® Aj
napriek centralizacii moci, ktora nastala po nastupe si¢asného prezidenta Si Tin-pchinga,
ma 22 provinénych vlad stale uréitt vol'nost’ v ovplyviiovani zahrani¢nej politiky. Think-
tanky a vyskumné institucie rovnako patria medzi aktérov, ktori sa nepriamo podiel’aju
na formulacii ¢inskej zahrani¢nej politiky. Venuja sa vyskumom, zberu dat, vydavaju
analyzy aodportGcania, ktoré pomahaju orientovat sa v zlozitom systéme
medzinarodnych vztahov. Svoje think-tanky ma nielen Cinska komunisticka strana, ale
aj Statna rada, provinéné vlady &i univerzity. V tejto Casti si bliz§ie priblizime
jednotlivych aktérov ¢inskej zahrani¢nej politiky.

1.2.1. Cinska komunistick4 strana

V hierarchii ¢inskej politiky ma najvyssiu moc prave Komunisticka strana. Plati to
Vv domadcej ako aj zahrani¢nej politike. Aj ked’ ma strana viac ako 90 miliénov ¢lenov,
moc lezi v izkom kruhu 7 Tudi, ktori su sudastou Staleho vyboru politbyra.?’ Svoju
legitimitu nadobtdaju volbami v ramci Narodného kongresu strany, ktory sa kona
kazdych 5 rokov. V historii Cinskej I'udovej republiky sa ich konalo uz 20, posledny
v oktobri v roku 2022. Pogas kongresu je voleny Ustredny vybor strany, ktory tvori 370
¢lenov. Ten si nasledne voli politbyro obsahujice 25 ¢lenov. Z politbyra vzide na zaklade
tajnych rokovani 7 ¢lenny Staly vybor politbyra.?’ Tychto 7 predstavitelov na &ele
s generalnym tajomnikom strany Si Tin-pchingom majii najddlezitejsie postavenie
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v rozhodovani o ¢inskej zahrani¢nej politike. Rozhodnutia a dohlad nad kl'd¢ovou
agendou Cinskej zahrani¢nej politiky ako st vztahy s USA, Ruskom, Japonskom ¢i
Severnou Kéreou ma na starosti prave Staly vybor politbyra. Ta je predmetom rokovania
na pravidelnych zasadnutiach, ktoré sa konaju kazdych 7 az 10 dni. Detaily ¢i zapisy
z tychto zasadnuti st tajné a nie st dostupné verejnosti.??

V rémci Staleho vyboru politbyra existuju viaceré komisie zaoberajice sa rozliénou
agendou. V oblasti zahrani¢nej politiky ide predovsetkym o Komisiu pre zahrani¢né
zalezitosti, Komisiu pre narodni bezpecnost’, Komisiu pre kyberneticki bezpe¢nost’
a Komisiu pre politické a pravne zaleZitosti.® Najdolezitejsou je Komisia pre zahrani¢né
zalezitosti, ktord predstavuje centralnu instituciu pre koordinaciu zahrani¢nej politiky.
Tato institicia bola povysena na komisiu v roku 2018, kedy Ludovy kongres Ciny
formalne oznamil zmeny vo vladnych a stranickych institiciach.?* Pred tym mala status
tzv. ,,vedlcej malej skupiny” (VMS). Zmeny boli stfastou upeviiovania moci nad
zahrani¢nou politikou a zlepSenie jej koordinacie, ¢o je v stlade s cielmi prezidenta Si
Tin-pchinga od svojho nastupu k moci v roku 2012. Rozhodovanie v zahraniénej politike
je zalozené na hl'adani konsenzu medzi ¢lenmi Staleho vyboru politbyra, do ktorého
vstupuju aktéri zodpovedni za oficialnu zahrani¢nii politiku ako aj rozni ini. Pocas
prezidenta Chu Tin-tchao nemal Ziadny z ¢lenov Staleho vyboru vo svojom portfoliu
zalezitosti tykajice sa vysostne oblasti zahrani¢nej politiky, ¢o vytvaralo uré¢ité problémy.
Mnozstvo aktérov vstupujucich do procesu hl'adania konsenzu a chybajtci ¢len Staleho
vyboru s Cisto zahrani¢no-politickou agendou mal za nésledok rigidne, chaotické a
neefektivne rozhodovacie procesy v oblasti zahrani¢nej politiky.?® Byvala vediica mala
skupina pre zahrani¢né zalezitosti bola Castokrat obchadzana vlddnymi inStiticiami
nakol’ko mala nizke postavenie v ramci ¢inskeho systému.?® Od néastupu Si Tin-pchinga
v8ak pozorujeme centralizaciu moci v oblasti zahrani¢nej politiky. Okrem povySenia
veducej malej skupiny pre zahrani¢né zalezitosti na komisiu, ktorej je prezident najvyssi
predstavitel’, stoji na ¢ele troch d’alsich dblezitych komisii.

V ramci Staleho vyboru politbyra existuju uz spominané veduce malé skupiny. Shizia
ako poradny organ pre predstavitel'ov staleho vyboru a su zloZené z ¢lenov politbyra ako
aj z dalsich poprednych ¢lenov Komunistickej strany. Informéacie o ich ¢lenoch, ako aj o
presnej agende vsak nie su verejne dostupné. Ich zalozenie sa datuje od roku 1950. Za
ciel mali vydavat odporti¢ania pre vlddu a koordinovat’ politiky naprie¢ vlddnymi
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10-10]. Dostupné na: https://thediplomat.com/2022/02/who-makes-foreign-policy-in-
china/?fbclid=IwAR2jK2xg3sCRiIOONS4Fr7vdXIEpyRqg-zS1L) ZB8oNKfeLd6p kXzUms7 w

24 https://thediplomat.com/2018/08/in-xis-china-the-center-takes-control-of-foreign-affairs/

25 JAKOBSON Linda — KNOX Dean. New Foreign policy actors in China. In: SIPRI Policy Paper [online].
Stokholm: Stockholm International Peace Research Institute, 2010, €. 26, s. 4 — 40, [cit. 2022-10-10].
Dostupné na: https://www.files.ethz.ch/isn/120962/SIPRIPP26.pdf

26 | EGARDA Helena. In Xi’s China, the Center Takes Control of Foreign Affairs. In: The Diplomat. [online].
[2018]. [cit. 2022-10-10]. Dostupné na: https://thediplomat.com/2018/08/in-xis-china-the-center-
takes-control-of-foreign-affairs/

16


https://www.files.ethz.ch/isn/120962/SIPRIPP26.pdf
https://thediplomat.com/2022/02/who-makes-foreign-policy-in-china/?fbclid=IwAR2jK2xg3sCRi0ONS4Fr7vdXIEpyRq-zS1LJ_ZB8oNKfeLd6p_kXzUms7_w
https://thediplomat.com/2022/02/who-makes-foreign-policy-in-china/?fbclid=IwAR2jK2xg3sCRi0ONS4Fr7vdXIEpyRq-zS1LJ_ZB8oNKfeLd6p_kXzUms7_w
https://thediplomat.com/2018/08/in-xis-china-the-center-takes-control-of-foreign-affairs/
https://www.files.ethz.ch/isn/120962/SIPRIPP26.pdf
https://thediplomat.com/2018/08/in-xis-china-the-center-takes-control-of-foreign-affairs/
https://thediplomat.com/2018/08/in-xis-china-the-center-takes-control-of-foreign-affairs/

ministerstvami a oddeleniami.?” Nie je Gplne zrejmé aky je presny rozdiel medzi nimi
a komisiami, nakol’ko maju podobnt Strukturu. NajdolezitejSie bude pravdepodobne ich
postavenie v ramci ¢inskeho systému. Vedice malé skupiny maju nizsie postavenie ako
komisie, ked’ze ich ¢lenovia st predstavitelia s hierarchicky niz§im postavenim ako je to
v pripade komisii. Zo stéasnych ide predovsetkym o VMS pre taiwanské zaleZitosti
a VMS finan¢né a ekonomické zalezitosti, ktorych agenda je prepojena so zahrani¢nou
politikou. Kazda veduca mala skupina, ako aj komisia mé svoju kanceldriu, ktord v ich
oblasti vykonava vyskum, poskytuje poradenstvo a pripravuje politické dokumenty pred

dolezitymi rozhodnutiami.?®

1.2.2. Statna rada a jej ministerstva

Statna rada je najvyssi vladny organ v Cine, ktory ma pod sebou ministerstva, komisie
a Statne kancelarie. Cela Rada sa stretdva jeden az dvakrat do roka. Najvyssie vedenie
pozostava zo Staleho vyboru statnej rady, ktory je zlozeny z premiéra, Li Cchianga,
Styroch vicepremiérov a piatich ¢lenov Rady. VSetka navrhovand legislativa musi byt’
prediskutovand a schvalena na Stalom vybore. Medzi jej pravomoci patri prijimat
administrativne opatrenia, pridelovat’ ulohy ministerstvam a komisiam, navrhovat’
rozdelenie funkcii a pravomoci, navrhovat’ a realizovat’ narodné plany hospodarskeho
a socidlneho rozvoja ¢ navrhovat §tatny rozpodet.?® V ramci Statnej rady posobia
ministerstva a komisie, ktoré maju pravomoci a vo viésej alebo mensej miere vstupuju
do zahrani¢nej politiky Ciny.

Za oficialnu zahrani¢nu politiku je v Cine zodpovedné Ministerstvo zahraniénych
veci (MZV). Ako v8ak uz bolo spomenuté MZV nema najsilnejsie postavenie Vv ¢inskom
systéme rozhodovania o zahraninej politike. Minister Cchin Kang nie je ¢lenom
politbyra, ktoré je hierarchicky najvyssSie. NajdolezitejSie rozhodnutia tak pochadzaja
z Komisie pre zahrani¢né zalezitosti patriace pod politbyro Komunistickej strany. Fakt,
7ze MZV nema dominantné postavenie v zahrani¢nej politike potvrdzuje aj to, Ze do jeho
rozhodovania vo velkej miere vstupuju aj d’al$ie ministerstva ¢i Statne organy. Aj napriek
tomu, ze sa vplyv MZV za posledné roky oslabil, stale ma urcité pradvomoci a pomerne
SirokU agendu Vv oblasti zahrani¢nej politiky. Jeho hlavnou dlohou je implementécia
politik schvalenych Stalym vyborom politbyra. Ministerstvo prostrednictvom svojej sieti
vel'vyslanectiev monitoruje Situaciu v oblasti politiky, ekonomiky, bezpecnosti a kultury
a na zaklade toho pripravuje spravy a odportc¢ania pre Ustredny vybor strany a Statnu
radu. Nie vSetky vel'vyslanectva a ich diplomati v§ak maji rovnaké pravomoci. To ¢i s
vel'vyslanci realni aktéri v zahrani¢nej politike alebo len implementatori a koordinatori
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zavisi od ich postavenia a prepojenia na vysokych predstavitel'ov strany.®® Medzi d’alsie
pravomoci ministerstva patri organizacia rokovani o kontrole zbrojenia, uzatvaranie
bilaterdlnych a multilateralnych zmlav, spolupodielanie sa na snahach o vymedzovani
pozemnych a morskych hranic ¢i koordinacia zahrani¢nej politiky provinénych vlad
a indtitacii Statnej rady.* V ramci ministerstva funguje 29 oddeleni, z toho 7 sa zaobera
konkrétnymi regionmi. Medzi tie patria Oddelenie pre Aziu, zdpadnd Aziu a severni
Afriku, stredni Aziu, Eurépu, Severni Ameriku a Oceéaniu a LatinskG Ameriku
a Karibik. Ministerstvo mé aj $pecialne oddelenie pre Hongkong, Macao a Taiwan. 32
V praxi v8ak MZV zéapasi o vplyv Sroznymi dalsimi aktérmi, predovSetkym s
Ministerstvom hospodarstva (MH). Jednym z hlavnych dovodov je to, ze ekonomické
zalezitosti sa za posledné roky stali jednou z najddlezitejSich agend v radmci zahrani¢nej
politiky. Cina rozsiruje svoj vplyv a obchod prostrednictvom velkych infratruktiarnych

vvvvv

Ministerstvo hospodarstva na ¢ele s Wang Wen Tchaom ma Coraz vacsi vplyv
Vv zahrani¢nej politike a je kI'i¢ovym aktérom v medzinarodnej ekonomickej spolupraci.
Ministerstvo méa na starosti bilateralnu a multilateralnu obchodnl spolupracu, v ktorej
Vv sucasnosti dominuje projekt ,,Belt and Road“. V ramci MH sa pravidelne organizuje
exportné férum a v minulosti bol aj kI'iCovym aktérom pri urovnavani obchodnych
sporov medzi Cinou a USA.*® Jeho predchodca bol zodpovedny za kl'a¢ové rokovania
pri vstupe Ciny do WTO v roku 2001, o bola jedna z najrozsiahlejsich zahrani¢nych
politik v 90tych rokoch. Ministerstvo tiez usmerfiuje, schval'uje a dohliada nad aktivitou
podnikov Vv zahrani¢i® Zahrani¢né obchodné aktivity reguluje prostrednictvom
obchodnych zdruZeni ako je napriklad Cinska medzinarodna asociacia dodavatel'ov, ktora
ma za ulohu odovzddvanie podnetov clenskych podnikov prisluSnym orgénom a
podiel'anie sa na tvorbe politik.%® V zahrani¢nych krajindch tiez pdsobi Kancelaria
ekonomického poradcu, ktora formalne funguje pod ¢inskym vel'vyslanectvom, v praxi
v8ak podava spravy pre Ministerstvo hospodarstva. V niektorych pripadoch sa tak stava,
7e Cina ma akoby dve vel'vyslanectva, ktoré podavaji spravy svojim ministerstvam
a nevymienaju si navzajom informacie, nakol’ko superia o vplyv. Zname su priklady
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z Afriky, ked obaja ministri MH aj MZV mali oficidlne do krajin v rovnakom obdobi.3®
Ministerstvo hospodarstva vo svojej kompetencii aj riadenie Oddelenia pre zahrani¢na
pomoc, ktoré ma na starosti tradi¢nt zahrani¢no-politicki agendu. Na rozdiel od inych
krajin je vSak véd¢8ina zahrani¢nej pomoci pod vplyvom MH, ktoré ju nekoordinuje s
MZV.3"  Zahrani¢nd pomoc riadena MH pozostava predovietkym z infrastruktirnych
projektov.

Okrem MZV a MH, ktoré maju spomedzi institacii Statnej rady najvy$si vplyv
Vv oblasti zahrani¢nej politiky, pdsobia v tejto oblasti aj d’alsi aktéri. Ide napriklad
0 Ministerstvo prirodnych zdrojov (MPZ) na ¢ele s Wang Guanghua, ktoré od roku 2018
prebralo agendu byvalej Statnej spravy oceanov. Ministerstvo sa podiela na
vypracovavani namornej bezpe€nostnej stratégie, ktord je mimoriadne dolezita pre
rastice Cinske zaujmy v Juhoc¢inskom a Vychodoc¢inskom mori. Vd’aka svojej vyhode
v podobe odbornej expertizy a sklsenosti z tejto oblasti je cennou instituciou pre
politbyro, ktorému poskytuje poradenstvo a ziskava si tym vplyv.®® MPZ je tiez
zodpovedné za polarne regiony. Vypracovava stratégiu pre rozvoj Arktidy a Antarktidy,
ako aj namorného hospodarstva.>® Narodna komisia pre rozvoj a reformy (NKRR) je
d’alSim aktérom sagendou presahujicou do zahrani¢nej politiky. NKRR je
makroekonomicka agentura patriaca pod Statnu radu, ktorej predseda He Lifeng a vo
svojej poOsobnosti ma okrem iného aj dohlad nad ekonomickymi projektami
v medzinarodnom rozmere. Agentura bola zalozena v roku 2008 a podava spravy priamo
Statnej rade.*® Vypraclva stratégie pre energeticky sektor a pristup k strategickym
surovinam ako su ropa azemny plyn. NKRR sa zuacastfiuje na rokovaniach
s medzinarodnymi agentdrami pre energetiku a schvaluje zahrani¢né energetické
investicie. Taktiez vystupuje ako aktér v ¢inskej klimatickej politike, nakol’ko zastupuje
Cinu pri délezitych medzindrodnych rokovaniach v oblasti klimy.*! Ministerstvo verejnej
bezpecnosti (MVB) s ministrom Wang Xiaohongom sa okrem domacich zaleZitosti
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zaoberd aj medzinarodnému boju proti terorizmu, obchodu s 'ud'mi a drogami. MVB sa
podiela aj na formulacii politik v oblasti migracii.*? Dolezita tlohu zohrava ministerstvo
v &inskymi vztahmi s Mjanmarskom, predovietkym v pohraniénej oblasti.*® Cinska
udova banka (CLB), v &ele s guvernérom Yi Gangom, vplyva na zahrani¢na politiku
vdaka svojim kompetenciam v oblasti monetarnej politiky. CEB svojimi nastrojmi
vplyva na vymenny kurz ¢inskeho juanu. Silu jej dodéva fakt, Zze disponuje najvacsimi
zahraniénymi rezervami na svete, ktoré vroku 2022 predstavovali 3,454 miliard
dolarov.** V neposlednom rade aj Ministerstvo financii (MF) s ministrom Liu Kunom ma
urcity vplyv v zahrani¢nej politike. MF ma urcity vplyv nad medzindrodnymi
programami ostatnych vladnych institicii nakol’ko ma kontrolu nad narodnym
rozpo¢tom. TaktieZ ma kontrolu nad clami a prispevkami do multilaterdlnej rozvojovej
pomoci.*

1.2.3. Cinska Pudova armada

Cinska 'udova armada (CCA) nemé oficialny vplyv na zahraniént politiku, ked’ze jej
predstavitelia nemaju zastGpenie v Stalom vybore politbyra. Napriek tomu ma CLCA
viaceré kanaly, ktorymi vplyva na civilnych lidrov v oblasti tvorby zahrani¢nej politiky.
Riadenie a dohlad nad vojenskou a bezpe&nostnou politikou ma na starosti Ustredna
vojenska komisia (UVK). Na jej &ele stoji Si Tin-pching a celd komisia obsahuje 8
&lenov, prevazne vysoko postavenych generalov.*® UVK ako najvyssi organ v hierarchii
¢inskeho vojenského rozhodovania zodpoveda za pripravu obrannej a bezpeCnostnej
stratégie. Urcity vplyv armady na ¢insku zahrani¢nt politiku je okrem iného zabezpeceny
tym, ze CI’A ma svojich zastupcov v kIaiéovych organoch ako st Komisia pre zahraniéné
zalezitosti, Komisia pre narodnu bezpe¢nost’ a Mala veduca skupina pre Taiwan. Z tychto
byva aspofi jeden priamo z UVK.*" Zastupcovia z armady poskytuju predovsetkym
vojenskl a bezpecnostni expertizu. Prostrednictvom nej vstupuju do tvorby zahrani¢ne;j
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politiky v oblastiach ako je napriklad kontrola zbrojenia ¢i bezpe¢nostné zalezitosti
spojené so Severnou Kdreou, Japonskom, Indiou ¢i Pakistanom. Délezitym aspektom
Cinskej bezpe€nostnej stratégie su aj Juholinske a Vychodocinske more, v ktorych je
CLA zapojena.*®

Armada vsak vykonava aj rozhodnutia na niz$ej urovni, nad ktorymi nema priamo
kontrolu UVK a ktoré moézu mat vplyv na zahraniéné vztahy. Prikladom takych
rozhodnuti st testovanie kritickych zbraiiovych systémov ¢i vojenskych spdsobilosti,
ktoré mozu vyvolat' obavy inych krajin. Ide vSak aj o vysielanie bojovych lodi do
blizkosti teritoridlnych vdd inych krajin ¢i prelety stihadiek ich vzdusnym priestorom.
Armidda mi pomernd volnost vo vykonavani operativnych akcii, nakol’ko UVK
rozhoduje o velkych vojenskych rozhodnutiach. Malé akcie ako st Specialne vojenské
operacie, individudlne testy zbrani ¢i vojenské cviCenia pravdepodobne nebyvaju vzdy
dopredu komunikované s najvyssim vedenim.*

Za posledné tri desatroia tieZ vyrazne vzrastla uloha vojenskej diplomacie
vykonavana CI’A. Stvisi to so zmenami v prioritach zahrani¢nej politiky, ktoré nastali
po roku 1990. Kym dovtedy zahrani¢nej politike dominovali ekonomické a vedecko-
technické oblasti, po roku 1990 sa do popredia dostavali obranné a bezpe¢nostné
zalezitosti. Ide predovietkym o zabezpelenie narodného zjednotenia Ciny, teritoridlnu
integritu a rozvojové zaujmy. Vojenska diplomacia pozostava predovsetkym z ucasti
predstavitelov CI’A na medzinarodnych vojenskych konferencidch, humanitarne;
pomoci, pomoc pri nasledkoch prirodnych katastrof, mierovych operacii, akademickych
vymen s predstaviteI'mi zahrani¢nych armad, pracovné stretnutia s vojenskymi lidrami ¢i
spolo¢né vojenské cvicenia s armadami inych krajin.>°

1.2.4. Ostatni aktéri

Na ¢insku zahrani¢ni politiku vplyvaju aj aktéri, ktori nie su jej oficialnymi
nositel'mi. Medzi takych patria Statne podniky, ktoré su kombindciou korporatnej
spolo¢nosti a Statneho organu. V najvplyvnejsich Statnych podnikoch ma kl'aicové slovo
pri rozhodovani o menovani ich vykonnych riaditeloch Komunisticka strana. Vykonni
riaditelia maju v ramci ¢inskej hierarchie rovnaké postavenie ako vladni ministri.>* Statna
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rada ma pravomoc im urcovat’ parametre pre ekonomické zavizky, avSak rozhodujice
slovo ma strana, s ktorou primarne komunikuju. Statne podniky nie vzdy akceptuju
rozhodnutia Statnej rady.®? Ich vplyv vzrastol od roku 1999, ked’ Cina oznamila svoju
stratégiu ,,Going out“ podporujiicu expanziu investicii ¢inskych firiem v zahrani¢i.>® Aj
ked’ ¢inske Statne podniky nemaji oficidlny vplyv na rozhodovania v zahrani¢nej politike,
ich komeréné aktivity maju dopady na politiky krajin a regiénov, v ktorych pdsobia. Svoj
vplyv pri formulacii zahrani¢nej politiky si vSak uplatiuju predovsetkym svojimi
vedomostami a expertizou, ktoré konzultuji s ¢inskymi ministerskymi uradnikmi. Vel'ky
pocet uradnikov pracujucich pre $tatne organy zaoberajucimi sa energetikou boli vybrani
prave z &inskych ropnych spoloénosti.> Cinske tatne podniky zohravaju v sii¢asnosti
kIa¢ovu ulohu v ramci projektu ,,Belt and Road®, ktory bol spusteny v roku 2013 a ktory
pdsobi v 149 krajindch. Medzi najvacsie $tatne podniky patria energeticka spolo¢nost’
,State grid*, Cinska narodné ropna spolo&nost’, ropna a plynarenska spolo¢nost’ Sinopec,
Cinska $tatna stavebna spolo¢nost, Cinska priemyselnd a obchodna banka, Cinska
stavebnd banka ¢i Cinska Zelezniéna inZinierska spoloénost’.%®

Cinska tistava z roku 1982 pozmenila pravomoci provinénych vlad, vd’aka ¢omu
ziskali ur€ité pravomoci v ramci ovplyviiovania na zahrani¢nopolitickych rozhodnuti. Aj
ked’ od nastupu prezidenta Si Tin-pchinga dochadza k centralizacii moci, provinéné vlady
si stale zachovavaju uréity vplyv. Cina ma v sti¢asnosti 32 administrativnych divizii,
Z toho 22 provincii, 4 samospravy, 2 §pecialne regiony a 4 autonémne regiony. Cinske
provincné vlady vyuzivaji r6zne mechanizmy na vstupovanie do zahrani¢nopolitickych
rozhodnuti. Jednym z takych je priame vstupovanie do tvorby politik centralnej viady.
Sanghaj bola prvé provincia, ktora navrhla vlade usmernenia na implementaciu Zakona
0 zahrani¢nych investiciach ako stcast’ vizie stat’ sa ,,excelentné globalne mesto* do roku
2035. Zakon predstavoval investi¢ny ramec, ktory zabezpecuje rovnaké zaobchadzanie
k doméacim a zahrani¢nym podnikom.>® Dal§im prikladom st provincie Jilin a Liaoning,
ktoré boli v roku 2009 zapojené do pokusov o otvorenia obchodu Ciny so Severnou
Koreou.®” Provincia Shaanxi zase vyrazne vstupovala do projektu Belt and Road, najma
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Vv jeho pociatocnej faze, kedy mala provinéna vlada priestor presadzovat’ niektoré napady
a politiky v ramci BRI. Vplyv provinénych vlad spociva aj v odmietani politik centralnej
vlady. Yunnan je jednym z prikladov, ked’ odmietnutie politiky centralne vlady moze
vyrazne vplyvat' na zahrani¢nu politiku. Yunnan je hrani¢nd provincia, ktord susedi
s Mjanmarskom, Laosom a Vietnamom. Prikladom bol rok 2015, ked’ Mjanmarsko zatklo
153 ¢inskych robotnikov za nelegalnu tazbu dreva. Vlada provincie Yunnan nelegélnu
t'azbu na hranici tolerovala aj napriek nesthlasu Ministerstva zahrani¢nych veci, ¢im ale
sposobila zhorsenie vztahov medzi Cinou a Mjanmarskom.

S ¢inskou masivnou expanziou do vsetkych kutov sveta, ktordh mézeme pozorovat’
posledné roky rastie a potreba expertizy a informacii. Tdto Glohu v Cine napiiiaji rozne
think-tanky ¢i univerzity. Najvyssi Cinski lidri Castokrat konzultuji svoje politické
rozhodnutia s akademikmi, intelektualmi ¢i zastupcami médii. Od roku 2002 sa
organizuju tzv. ,,Studijné stretnutia®, na ktorych sa stretavaju odbornici zo strany, vlady,
armady, univerzit a think-tankov. Na tychto stretnutiach sa prezentuju a diskutuju rézne
politiky. Ciel'om je predovsetkym poskytovat’ analyzy komunistickej strane. Rovnako tak
sa organizuje aj velké mnozstvo d’alsich diskusii a semindrov tykajucich sa roznych
vladnych politik a expertiz, na ktorych prezentujd popredni akademici.>® Viacero velkych
rozhodnuti v ¢inskej zahraninej politike pramenilo z diskusii v think-tankoch alebo
z rozhovorov s poprednymi akademikmi.®® Ich dolezitost’ v siiéasnej Cine vedenej Si Tin-
pchingom podciarkuje aj fakt, ze rozvoj think-tankov je sucastou vladnej narodnej
stratégie. Okrem toho oznamil ¢insky prezident v roku 2016 aj politiku tzv. ,,oto¢nych
dveri®, na zaklade ktorej mozu elitni vyskumnici a tradnici rotovat’ medzi think-tankmi
a vladnymi institaciami. V su¢asnosti pdsobi v Cine priblizne 2000 think-tankov a z toho
90 % je riadenych komunistickou stranou. Ked’ze ma strana nad nimi kontrolu moze
uréovat’ aj ich oblast’ expertizy. Prikladom je spustenie programu Belt and Road strednej
Azii vroku 2013, ked 10 poprednych think-tankov dostalo za Glohu skiimat’ rézne
aspekty tohto projektu v danom regiéne.°
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2. Ciel prace, metodika a metddy skimania

Cielom diplomovej prace je priblizenie spdsobu vykonavania Cinskej zahrani¢nej
politiky realizovanej od roku 2013. V préci analyzujeme konkrétne politiky prijaté
a vykonavané Sirokym spektrom aktérov v rdmci vybranych geografickych Gzemi. Tie
boli z dévodu limitov prédce obmedzené na regiony strategického, ekonomického
a mocenského vyznamu. Aké ciele sleduje ¢inska zahrani¢na politika v skimanych
regionoch? Aké nastroje vyuziva vo svojej zahrani¢nej politike a ako sa liSia v ramci
jednotlivych regiénov? Aké trendy pozorujeme v zahraniénej politike Ciny od roku
2013? Na zodpovedanie tychto otazok sme si zvolili aj ¢iastkové ciele.

Prvym ciastkovym cielom je vymedzenie hlavnych Styroch dlhodobych ciel'ov
a kl'aicovych aktérov cinskej zahrani¢nej politiky. Druhym c¢iastkovym cielom je
priblizenie konkrétnych &inskych politik voci krajindm juhovychodnej Azie, Afriky,
Europy a USA. V ramci tohto ciela analyzujeme a porovnavame c¢inske pristupy ku
réznym krajinam z hladiska ich geografie, bohatstva ¢i ekonomickej a vojenskej sily.
TaktieZ sa zameriavame na ciele, ktoré Cina v jednotlivych regiénoch sleduje a ako sa
liSia nastroje, ktoré v ramci svojej zahrani¢nej politiky vyuziva. V neposlednom rade
analyzujeme vyvoj zahrani¢nopolitickych trendov v Case.

Na dosiahnutie hlavného a ¢iastkovych ciel'ov sme si stanovili nasledujtice dve hypotézy:

1) Pre dosahovanie svojich zahranicnopolitickych cielov vyuziva Cina coraz viac
asertivnu zahranic¢n( politiku.

2) Pri presadzovani svojich kluicovych zahranicnopolitickych cielov prevazovali od
roku 2013 néstroje tvrdej moci, ktoré cez ekonomické a vojenské opatrenia
ovplhyvituju spravanie aktérov, nad ndstrojmi mdkkej moci, pri ktorych sa na
dosiahnutie cielov nepouziva mocenské donutenie, ale pritazlivost hodnot u
cielovej skupiny.

Pri pisani prace sme vyuzivali analyzy renomovanych think-tankov, ktoré podrobne
sleduji ¢insku zahraniéna politiku ako su napriklad Council on Foreign Relations,
Carnegie Endowment for International Peace ¢i Chatam House. V préaci sme vyuzivali aj
¢asopisy zaoberajuce sa zahrani¢nou politikou ako napriklad The Diplomat. Pri zbierani
informéacii sme komplexné zahrani¢nopolitické analyzy dopinali spravami tla¢ovych
agentur ¢i medialnych portalov z regionov. Jednym z kl'i¢ovych zdrojov pri analyze
postojov apolitik Ciny ainych krajin boli oficialne dokumenty a vyhlasenia
predstavitelov a organov Ciny, ale aj ostatnych sledovanych aktérov. Data o &inskych
investiciach a aktivitach v Juho¢inskom mori sme ¢erpali z kvalitnych verejne
pristupnych databaz ako st Center for Strategic and International Studies, Chinese Loans
to Africa Database ¢i China Global Investment Tracker. Pri pisani prace sme Cerpali aj
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informacie nadobudnuté konzultaciou so slovenskym diplomatom zaoberajicim sa Cinou
pocas staze na Ministerstve zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti.

Pri pisani prace sme vyuzivali prevazne kvalitativny vyskum prostrednictvom
analyzy §tadii, politickych dokumentov a vyjadreni. Tie sme vyuzivali pri definovani
Cinskych cielov, aktérov, ako aj aplikacii konkrétnych politik. Praca je doplnena aj
o0 kvantitativny vyskum, v ramci ktorého sme bud’ Cerpali data z verejne dostupnych
databaz alebo vytvarali vlastnu databazu na zéklade verejne dostupnych zdrojov. Tieto
data sme nasledne transformovali do grafov a pouzili v praci na doplnenie analyzy
z kvalitativneho vyskumu. DéleZitou metédou vyuZzitou pri pisani prace je metdda
komparacie, ktorti sme vyuZili pri porovnani ¢inskych politik vo¢i réznym aktérom. Pre
uréenie zaverov prace sme vyuzivali aj metodu syntézy, v ramci ktorej sme sledovali
stvislosti medzi aplikovanymi ¢inskymi politikami a sledovanymi ciel'mi. V préci sme
tiez vyuzili nastroj indukcie, prostrednictvom ktorého sme z konkrétnych politickych
krokov a dostupnych dat vyvodili vSeobecné tvrdenia, ktoré nam pomohli pri prijimani
alebo zamietani hypotéz.

3. Zahrani¢na politika Ciny vo&i vybranym regiénom

V tejto kapitole sa venujeme priblizeniu konkrétnych ¢inskych politik v kI'icovych
regionoch a krajinach od nastupu prezidenta Si Tin-pchinga vroku 2013. Blizsie
popisujeme &insku zahraniént politiku voéi krajinam z regionov juhovychodnej Azie,
Afriky a Europy. V kapitole sa v venujeme aj bilateralnym vztahom Ciny so Spojenymi
Statmi a kI'aCovymi krajinami v Europe.

3.1. Juhovychodna Azia

Krajiny juhovychodnej Azie st od zagiatku funkéného obdobia prezidenta Si Tin-
pchinga jednym z kl'i¢ovych regionov. Tychto 10 krajin navzajom spolupracuje v
regionalnom zoskupeni ZdruZenia narodov juhovychodnej Azie (ASEAN). V ramci tejto
platformy sa kazdoro¢ne konaju samity s Cinou, na ktorych maju lidri krajin moznost’
diskutovat’" dolezité regionalne politiky. Vo vztahoch medzi Cinou a ASEAN-om
dominuju od roku 2013 dve kI'a¢ové oblasti — Juho¢inske more a iniciativa Belt and Road.
V oblasti Juho¢inskeho mora st spornymi izemné naroky, vystavba umelych ostrovov a
namorna konfrontacia. V roku 2016 bolo vydané rozhodnutie arbitrazneho stidu ohl'adom
spornych narokov v Juhoéinskom mori, ktoré ale Cina nerespektovala. Zvysujucu sa
¢insku asertivitu naopak naznacuju prijaté zdkony, ktoré umoziuju eSte tvrdsie opatrenia
pri ochrane deklarovaného Uzemia. Délezitym prvkom vo vztahoch s ASEAN-om boli
v poslednych rokoch tiez rokovania o kddexe spravania sa v Juho¢inskom mori, ktory by
mal vyrieSit' napdta situaciu v regione. V ramci BRI je predmetom z&ujmu vystavba
infrastruktary a prepajanie regionu s Cinou. Vyuzivanim nastrojov tvrdej moci
prostrednictvom masivnych investicii cieli Peking na zvySovanie vplyvu vo svojom
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najblizSom susedstve na ukor Spojenych statov. Aj ked’ maju jednotlivé krajiny ASEAN-
u odlisné postoje k ¢inskej BRI, Tahky pristup k investicidm potrebnym pre vystavbu
zeleznic, dial'nic, ciest ¢i mostov zapada do rozvojovych planov takmer vsetkych z nich.

3.1.1. Juhoéinske more

Juho¢inske more patri v su¢asnosti medzi kIicové agendy cinskej zahrani¢nej
politiky. lde o0 najru$nejSie more na svete ¢o sa tyka prepravy tovaru. Ro¢ne sa cez toto
Uzemie preplavia lode stovarom s hodnotou okolo 3,4 biliéna dolarov®®. Okrem
vyznamnosti pre svetovy obchod je Juho¢inske more bohaté aj na nerastné suroviny ako
st ropa ¢i zemny plyn. Odhaduje sa, Ze dno mora ukryva 11 miliard barelov nedotknute;j
ropy a 190 miliard kubickych stdp zemného plynu.5? Svoju ¢ast’ v tomto strategicky
vyznamnom (zemi si narokuje az 7 krajin. Z d’aleka najvacsiu Gast si narokuje Cina, ktora
si svoje uzemie vymedzila tzv. ,,nine-dash“ liniou. Tato oblast’ zahfiia priblizne 80 %
z celkoveho Uzemia mora a prechadza vylu¢nou ekonomickou zonou (VEZ) piatich
krajin ASEANu.®® Na potvrdenie svojich narokov vyuziva Cina argument historického
dedi¢stva. Cinsky prezident Si Tin-pching v roku 2015 povedal, Ze ,.Juho&inske more je
historicky sti¢astou Ciny a Ze ¢inske aktivity v regione st opravnené obranou teritorialnej
suverenity*.®* Rovnako tak Statna rada vydala v roku 2016 bielu knihu, v ktorej tvrdi, Ze
uzemie mora je zdedené ¢inske teritorium. V roku 2019 sa k narokom pridava aj biela
kniha narodnej obrany, ktord opakuje, ze ide o zdedené teritorium, ale pridava aj, ze
ochrana narodnej suverenity, bezpe€nosti, rozvojovych zdujmov je zakladnym cielom
ginskej narodnej obrany novej éry.% Indonézia, Malajzia, Filipiny, Vietnam a Brunej si
narokuju 200 namornych mil’ (321 km) VEZ od svojho pobrezia na zdklade Dohovoru
OSN o namornom prave (UNCLOS) z roku 1982. Problémom je, ze Cinou deklarovana
,hine-dash® linia prechadza cez VEZ tychto krajin. Spory sa vedu aj v d’alSich troch
oblastiach Juhoc¢inskeho mora. V severnej Casti ide o Paracelské ostrovy, na ktoré si robia
narok Cina, Vietnam a z krajin mimo ASEAN-u aj Taiwan.%® V juznej Gasti mora st
predmetom sporu Spratleyho ostrovy, na ktoré si robia narok Cina, Vietnam a Taiwan.
Cast’ z nich si rovnako tak narokuji aj Filipiny, Malajzia a Brunej. Spornym je aj
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vyvySenina Scarborough, ktora predstavuje sustavu skal a Utesov. Medzi aktérmi
zapojenymi do tohto sporu su Cina, Filipiny a Taiwan.®” V roku 2013 iniciovali Filipiny
konanie na Stalom arbitrdznom sude v Haagu, ktorym sa chceli domahat’ svojich narokov
v Juho¢inskom mori. Ten sice vroku 2016 rozhodol vich prospech, Cina vsak
rozhodnutie sudu nere$pektovala. Krajina pod vedenim Si Tin-pchinga trva na svojich
vacsinovych narokoch v Juho¢inskom mori napriek ich ilegalite z pohladu
medzinarodného prava. Nezmenilo to ani rozhodnutie Medzinarodného arbitrazneho
sudu, ku ktorym zakladajucim dohovorom Cina pristupila zagiatkom 20. storogia.%® Prave
naopak, svoje postavenie si upeviiuje okrem iného aj vystavbou umelych ostrovov
v Spratlyho stostrovi, ktora zacala v pociato¢nej faze mandatu nového prezidenta v roku
2013. Rekultivaciu réznych Gtvarov v mori tak uz vytvorila viac ako 5149 km? umelych
ostrovov Vv siedmich spornych uzemiach. Ostrovy vyuziva Cina na budovanie vojenskej
infrastruktary a od roku 2018 tam umiestnila aj proti lodné a proti lietadlové rakety.®®
V Juhoc¢inskom mori postupne rastie ¢inska vojenska pritomnost’. V roku 2012 uviedla
svoju prva lietadlova lod’ Lianing, ktorti nasledovali Shandong v roku 2019 a Fujian
v roku 2022. Posledné roky sa niesli v duchu budovania namornej sily Cinskej l'udove;
armady, ktora bola v roku 2021 s 350 bojovymi lod’ami najsilnejsia na svete.”® Znizit
napétie v Juho¢inskom mori mal tzv. ,kodex spravania sa“. Dohodli sa na fom
predstavitelia Ciny a krajin ASEAN-u eite vroku 2002, kedy podpisali spoloéni
deklaraciu. Na spolo¢nom texte kodexu, ktory mal byt zdkladom d’alSieho rokovania sa
krajiny dohodli az v roku 2018. Minister zahrani¢nych veci Ciny, Wang Yi, sa vtedy
vyjadril, Ze kone¢na verzia kédexu bude dohodnuta do troch rokov.”* Rokovania viak
vyrazne spomalila pandémia COVID-19, ktora zabranila stretdvaniu sa lidrov nazivo.
Napitie zvysili dva ¢inske zakony vstupujiuce do platnosti v prvej polovici roku 2021.
Zakon o pobreznej strazi jej dava pravomoc pouzit' silu voci zahraniénym plavidlam
narusajucim ¢insku suverenitu. Druhy zdkon sa tyka bezpecnosti namornej dopravy, ktory
vyzaduje, aby vSetky plavidla vstupujice do ¢inskych vysostnych vod o tom informovali
¢inske namorné organy. Plavidla musia disponovat’ pozadovanymi povoleniami a maju
sa podriadit’ ¢inskemu veleniu a dohl'adu. Ide o porusenie ustanoveni UNCLOS, ktoré
zabezpeCuju vsetkym plavidlam volny prechod bez povinnosti Ziadania o povolenie
vlady pobrezného §tatu.”?
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3.1.1.1. Incidenty v Juho¢inskom mori (2013-2020)

Cina na svojom deklarovanom uzemi vymedzenom ,,nine dash® liniou, ale aj
v oblasti spornych ostrovoch brani inym krajindm v pristupe k zdrojom, volnej plavbe
a predovsetkym k rybolovu. Snazi sa vSak vyhybat’ vojenskému zasahu, aby sa situacia
neeskalovala do vojenského charakteru a preto na ucely odstrasovania a zadrZziavania
zahrani¢nych plavidiel vyuziva lode ¢inskej pobreznej straze. Podla dat zo ,,South China
Sea Incident Tracker,, z Centra pre strategické a medzinarodné s$tadia doslo v obdobi
rokov 2013 az 2020 v Juho¢inskom mori k 50 incidentom medzi Cinou a niektorou
z krajin ASEAN-u.”® Velka vicsina pripadov sa tyka zahraniénych lodi, ktoré rybarcia
na Cinou deklarovanom tizemi. Lode pobreZnej straze tieto rybarske lode zadrziavaju,
konfikuju majetok a poskodzujii vybavenia lodi.”* Pomerne ¢asté st aj narazania do lodj,
potapanie a vyuzivanie vodného dela. V niektorych pripadoch bolo zaznamenané aj
pouzitie varovnych vystrelov. Okrem rybarskych lodi sa plavidla ¢inskej namornej straze
zameriavaju aj na ropné a plynové plosiny, ked” demonstrativne plavaju v ich blizkosti
a ohrozuju dodavkové lode. Z celkovych zaznamenanych incidentov bolo az 47
iniciovanych Cinou. Len v 3 pripadoch doslo k zasahu inych krajin ato zasah vodi
¢inskym rybarom zo strany Indonézie resp. Vietnamu.
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Obrazok 1 Incidenty s Cinou v Juhocinskom mori (2013-2020), vlastné spracovanie
podla dat z South China Sea Incident Tracker (Center for strategic and international
studies), obrazok z: U.S. Energy Information Administration 2013 a freeworldmaps.net

Najviac incidentov (24) za obdobie 2013-2020 bolo zaznamenanych v oblasti
Paracelskych ostrov. Ide o plochu s rozlohou okolo 15 000 km?, v ktorej sa nachadza 23
ostrovov.”® Po vojenskej intervencii v roku 1974 drzi kontrolu nad ostrovmi Cina.
Vietnam si narokuje celé Paracelské ostrovy, ¢o viedlo k velkému poctu incidentov
v tejto oblasti. Takmer vSetky (23) sa tykali stretu vietnamskych rybarov s ¢inskou
pobreznou strazou. T& vyuziva najCastejSic dva spOsoby konfrontacie vietnamskych
rybarov. V mnohych pripadoch posadka ¢inskych lodi len zastavila vietnamsku rybarsku
lod, na ktorG sa nalodila, vyhodila Ulovky a zni¢ila vybavenie lode. V niektorych
pripadoch vSak zasiahla aj tvrd$im sposobom, ked’ pouzila vodné delo alebo do
vietnamskych lodi narazila s ciel'om ich potopenia. V mnohych pripadoch Ministerstvo
zahranicnych Vietnamu formalne protestovalo voci ¢inskym zasahom a ziadalo od
¢inskej strany zacatie vySetrovania. Ministerstvo zahrani¢nych veci Ciny incidenty
ostrovoch doslo v roku 2014, po tom ako Cina v spornom tizemi nasadila ropnua ploginu.
Vietnam poslal do oblasti 60 a Cina priblizne 120 lodi, medzi ktorymi doslo ku drobnym
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konfrontaciam. Ministerstvo zahrani¢nych veci Viethamu poslalo tri protestné noty,
v ktorych oznadilo plo§inu za nelegilnu a pozadovalo jej odstranenie. Cinske
ministerstvo reagovalo tvrdenim, ze plosina je legalna a ziadalo Vietnam o zastavenie
jeho nartsajtcich aktivit. Spor bol ukonéeny 2,5 mesiaca od zac¢atia odstranenim ¢inskej
ropnej ploiny.”’

V oblasti Spratleyho ostrovov doslo za rovnaké obdobie k 11 incidentom. Na
rozdiel od Paracelskych ostrovov sa Spratleyho ostrovy rozprestieraji na ovel'a vi¢Som
izemi. Ich celkova rozloha je okolo 160 000 km?2 a obsahuju 137 ostrovov.”® Na celé
tizemie si narokuju Cina a Vietnam, na Gasti z nich Filipiny, Malajzia a Brunej. Najvicsiu
Zast’ z ostrovov kontroluje Vietnam (21). Cina si po vojenskych intervenciach v rokoch
1988 a 1995 ziskala 7 ostrovov. Filipiny kontrolujd 9, Malajzia 5 a Brunej 1 ostrov. Mimo
krajin ASEAN-u kontroluje jeden ostrov aj Taiwan.”® V styroch pripadoch islo o zasah
lodi ¢inskej pobreznej straze voéi rybarskym lodiam Vietnamu a Filipin. Rovnako tak
v Styroch pripadoch doslo k ¢inskemu zasahu vo¢i lodiam nesucim zasoby pre americkt
vojnovu lod’ Sierra Madre. V roku 2013 vydalo Ministerstvo zahrani¢nych veci oficialny
protest vodi aktivitim &inskych vladnych lodi v plytéine Second Thomas. Cinske
ministerstvo potvrdilo pritomnost’ svojich lodi v oblasti a dodalo, Ze nad oblastou ma
nespochybnitelna suverenitu.’’ Jeden incident zahfial konfrontaciu ¢inskej pobreznej
straze s vietnamskou zasobovacou lod’'ou, ked c¢inska lod’ pouzila varovné vystrely
a hrozila narazenim do vietnamskej lode. Cinske aktivity zahfiali aj dva pripady, ked
Cinske lode plavali v blizkosti ropnych plosin Vietnamu a Malajzie a ohrozovali
zasobovacie lode.?!

K7 incidentom doslo vo vyvySenine Scarborough. lde o sUstavu malych
skalnatych ostrovov s rozlohou 150 km?, ktora sa nachadza vo vyluc¢nej ekonomickej
zéne Filipin.®? Oblast je od roku 2012 pod kontrolou Ciny, kedy doslo k 10-tyzdiiove;
konfrontacii medzi Cinou a Filipinami. Vyustila do ¢inskej okupacie a to aj napriek
vzajomnej dohode o stiahnuti sa s Filipinami. Odvtedy lode Cinskej pobreznej straze
zabranuju pristupu filipinskym rybarom do oblasti Scarborough. Vsetky incidenty
v obdobi 2013-2020 zahfnaju konfrontaciu cinskych lodi s filipinskymi rybarmi.
Ministerstvo zahrani¢nych veci Filipin niekolkokrat zaslalo oficidlny protest voci
¢inskym aktivitdm. Cinska strana v roku 2016 napriklad zareagovala, Ze , filipinske
rybarske lode odmietli naradenia opustitt oblast vyvySeniny Scarborough
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a vyprovokovali tak ¢insku reakciu.“® Okrem troch hlavnych spornych oblasti
Juho¢inskeho mora doslo k incidentom aj v d’alsich oblastiach. V Tonkinskom zalive,
ostrovoch Natuna, ako aj pri vietnamskom ¢i filipinskom pobrezi doslo ku konfrontaciam

4

lodi pobreznych strazi a rybarskych lodi.
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Graf 1 Incidenty s Cinou (2013-2020), viastné spracovanie podla dat , Center for
strategic and international studies “

AZ 60 % vsetkych incidentov v Juho¢inskom mori zaznamenanych za sledované
obdobie sa odohralo medzi Cinou a Vietnamom. lde o krajiny s najvaésim prienikom
narokovanych Gzemi v oblasti. Obe krajiny si narokujd celé Paracelské a Spratleyho
ostrovy, v ktorych oblastiach doslo k vaésine incidentov. K polovici (30 %) incidentov
doslo medzi Cinou a Filipinami. Filipiny si po Vietname druhy najva¢si konkurent
vmori zkrajin ASEAN-u. Ksporom dochadza predovsetkym vo vyvySenine
Scaraborough, vo VEZ Filipin, ktor(i okupuje Cina a v Spratleyho ostrovoch, kde si
Filipiny narokuju cast’ ostrovov. K vyrazne menSiemu poctu incidentov doSlo medzi
Cinou a Indonéziou ato predovsetkym v blizkosti ostrovov Natuna. Tie st sice pod
kontrolou Indonézie, av§ak nachadzaju sa v blizkosti ¢inskej ,,nine dash linie, ktora sa
prekryva s VEZ Indonézie.?* Najmensi podiel incidentov (2 %) sa odohral medzi Cinou
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a Malajziou, ktora si narokuje ¢ast’ Spratleyho ostrovov. V tejto oblasti sa odohral jeden
incident ked’ ¢inske lode ostentativne hliadkovali v blizkosti malajzijskej ropnej plo§iny.

3.1.1.2. Arbitrazne konanie vo&i Cine

V januéri 2013 iniciovali Filipiny konanie vogi Cine tykajuce sa legality ¢inskych
aktivit v Juho¢inskom mori a jej ndmornych narokov. I8lo o prvu arbitraz v Juho¢inskom
mori odvolavajic sa Dohovor OSN 0 namornom prave iniciovani $titom ASEAN-u.
Prechadzali mu spory o ostrovy a Gtvary v mori, ako aj vymedzenie ,,nine-dash* linie,
ktora nerepektuje vyluéné ekonomické zony ostatnych krajin juhovychodnej Azie. Cina
v reakcii na iniciovanie arbitraze vydala vo februari diplomatickt nétu, v ktorej celu
arbitrdz odmietla. Argumentovala, ze arbitrazny tribunal nema pravomoc rozhodovat
V tejto veci, pretoze pri ratifikacii UNCLOS vylucila pravomoc vymedzovania hranic
mora a historickych narokov. Ztoho dévodu sa odmietla zucastnit’ na arbitraznom
konani.® Aj napriek ¢inskej nepritomnosti sud vydal rozhodnutie v july 2016, v ktorom
sa porota stotoznila s takmer vSetkymi pétnastimi narokmi Filipin.®® KIi¢ové body
rozhodnutia sa tykali ¢inskych historickych narokov, statusu spornych morskych
objektov a legality ¢inskych aktivit v Juho¢inskom mori.

Podrla nazoru tribunalu, UNCLOS nepovol'uje historické naroky na tizemia v mori
Ziadnemu $tatu v ramci VEZ iného $tatu. Cinska ,,nine-dash linia teda nie je legélna
podla medzinarodného prava. Druhy klticovy bod rozhodnutia tribunalu sa tykal
morskych objektov. Z neho vyplyva, ze takmer Ziadny zo spornych objektov v Spratlyho
ostrovoch nema narok na VEZ. Podl'a UNCLOS maju ostrovy plné prava teritoridlneho
mora, kym skaly maja narok len na 12 mil’ (19 km) VEZ a vyvySeniny nemaja Ziadny.
Tribunal napriklad urcil, ze objekty Scarborough, Johnson, Cuarteron a Fiery Cross su
skaly. Za vyvySeniny, bez naroku na VEZ ur¢il Mischief, Subi a Second Thomas. Sporna
vyvysenina Mischief je sice od roku 1995 pod kontrolou Ciny, ktora z neho spravila
ostrov a dopravila nan vojensku infrastrukturu, ale tribunal bral do uvahy jeho povodny
stav pred T'udskym zdsahom. Navyse sa nachadza vo VEZ Filipin a preto je v stave
nezakonnej okupacie.®” Z rozhodnutia vyplyva, ze budovanim umelych ostrovov nie je
mozné zmenit status skaly ¢i vyvySeniny na ostrov disponujucim VEZ. V rozpore
s filipinskou poziciou zase rozhodol, Ze Gaven a McKennan su skaly, ktoré ale nemaju
narok na VEZ. V neposlednom rade tribunal rozhodol o legalite ¢inskych aktivit. Cina
porusovala UNCLOS tym, Ze zabranila pristupu do rybarskych tizemi v ramci VEZ
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Filipin. Rovnako tak bolo porusenim filipinskych zvrchovanych prav to, ze Cina
nezabranila jej rybarom v pésobeni vo filipinskej VEZ v oblasti vyvyseniny Mischief
a Scarborough.®®

Filipiny prijali toto rozhodnutie, ktoré potvrdilo vdcSinu ich narokov. Naopak
Cina aj po vydani rozhodnutia v roku 2016 pokradovala v odmietani arbitraze, ktort
oznadila, 7e pre fu nemd ziadny pravny zivizok.®® Z pomedzi krajin ASEAN-u sa
jednoznacne na stranu Filipin postavil len Vietnam. Naopak Kambodza, ktora je vnimana
ako konajlca v stlade s ¢inskymi postojmi, podporila Cinu a vetovala otvorené odkazy
na rozhodnutie tribunalu v ramci komuniké ASEAN-u.%® Aj napriek tomu sa v reakcii na
rozhodnutie podarilo ¢lenom ASEAN-u vydat’ spolo¢né komuniké, v ktorom sa zhodli
V potrebe vyhybat’ sa aktivitdm, ktoré moézu eskalovat’ napitie v JuhoCinskom mori. Na
stranu Filipin sa postavili aj USA, Japonsko ¢i Austréalia a vyzvali Cinu, aby re§pektovala
rozhodnutie tribunalu.®*

3.1.1.3. Kodex spravania sa v Juho¢inskom mori

S narastajucim napétim v Juho¢inskom mori v 90-tych rokoch prisli aktéri
s navrhom kddexu spravania sa, ktory by predstavoval subor pravidiel regulujici
spravanie sa aktérov v spornej oblasti. V roku 2002 sa predstavitelia Ciny a ASEAN-u
dohodli na deklarécii o kodexe spravania sa.® Islo vsak len o politicki deklaréciu, ktora
nezavazovala aktérov k jej dodrziavaniu. Cielom bolo prist’ v budicnosti s kddexom,
ktory by predstavoval zavazné pravidla pre aktérov zapojenych do sporov v Juho¢inskom
mori. Cina a ASEAN sa pustili do oficialnych konzultacii v roku 2013. Obdobie medzi
rokmi 2013 az 2016 bolo zamerané na zber spolo¢nych pozicii a diskusiach
0 proceduralnych zélezitostiach.

V maji 2017 doslo dohode o potrebe vytvoreni ramca, ktory by bol kompromisom
jednotlivych pozicii a zakladom pre vytvorenie zavazného kodexu. Dohodli sa na tom
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vysoky predstavitelia na 14. stretnuti Cina-ASEAN v ¢inskom meste Guiyangu.®
V auguste rovnakého roku sa ministri zahrani¢nych veci Ciny a ASEAN-u dohodli v
Manile na finalnej verzii ramca pre kodex. I§lo v8ak o relativne konzervativny navrh,
ktory zahffial viacero kompromisov. ASEAN napriklad ustupil z poziadavky
0 vytvorenie mechanizmu na urovnavanie sporov, s ktorym Cina nestihlasi. Rovnako tak
sa upustilo od restrikcii na stavebné aktivity v okupovanych ndmornych Gtvaroch po
opozicii zo strany Malajzie. Zhoda aktérov bola predovsetkym na zdrzani sa pouzitia sily,
rozhovoroch medzi vojenskymi predstavitelmi a aplik&cia medzinarodnych pravnych
standardov.®* Ramec kodexu obsahuje tri hlavné ciele. Prvy ciel'om je vytvorenie ,,rdmca
zaloZzeného na pravidlach®, ktory bude usmerfiovat’ spravanie sa jednotlivych stran.
V dokumente sa aj napriek prianiu niektorych ¢lenov ASEAN-u vyhyba pouzivaniu
pojmu ,,legalne zavizny“. Cina s touto formulaciou nesthlasi, nakol’ko to vnima ako
vyrazné obmedzovanie jej aktivit v Juho¢inskom mori. Druhym cielom je podpora
vzajomnej spolupréce, predchadzanie konfliktom a vytvorenie priaznivého prostredia pre
mierové urovndvanie sporov. Tretim cielom je zabezpefenie namornej bezpecnosti
a slobodu plavby a preletu.®

V novembri 2017 navrhol ¢insky premiér Li Kche-cchiang na stretnuti lidrov
Cina-ASEAN v Manile zadatie rokovani o samotnom kodexe. V jini 2018 doslo
k dohode na jednotnom navrhu rokovacieho textu. Odvtedy prebiehaju rokovania
o finalnej jeho finalnej verzii. V oficidlnych dokumentoch a vyhlaseniach ASEAN-u
a Ciny sa objavuju spravy o pokroku v rokovaniach. Li Kche-¢chiang na samite ASEAN-
Cina v roku 2018 tvrdil, Ze ,,vd’aka spolo&nému usiliu Ciny a krajin ASEAN-u sa situ4cia
v Juho¢inskom mori uvolnila a konzultacie o kodexe plynulo napredovali.“ Vyhlasenie
predsedu 34. samitu ASEAN-u v juny 2019 v Bangkoku obsahovalo vetu, Ze ,je
povzbudeny pokrokom podstatnych rokovani smerom k skorému uzavretiu ucinného
a zasadného kodexu spravania sa*.% Pandémie COVID-19, ktora vypukla v roku 2020
vyrazne zasiahla do rokovani a spomalila cely proces, nakol’ko sa predstavitelia nemohli
stretavat’ osobne. Po uvolneni opatreni v spojeni s pandémiou sa rozbehli rokovania
o finalnej podobe kodexu. V roku 2022 sa predstavitelia Ciny a ASEAN-u dopracovali
k druhému kolu rokovani. Na 12. stretnuti Namorneho fora ASEAN-u vo Filipinach
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povedal namestnik namestnika ministra zahrani¢nych Filipin, Noel Novicio, ze ,,druhé
kolo rokovani mé este pred sebou dlhi cestu.“%’

Rokovania komplikuje viacero faktorov. Jednym z nich napriklad je ten, ze
Filipiny zacali postupovat’ vo¢i Cine unilaterdlne. Cine to vo vieobecnosti vyhovuije,
pretoze je V lepSej pozicii ako keby mala rokovat s ASEAN-om ako celkom. Vicsina
krajin ASEAN-u vSak preferuje multilateralne rieSenia sporov prave kvoli silnejsej
vyjednavacej pozicii. Rokovania ale komplikuju aj d’alie aktivity aktérov. Malajzia
a Indonézia napriklad zacali s prieskumom s cielom najst zasoby ropy v spornych
vodach Spratlyho ostrovov. Vietnam poskytuje svojim obanom tzv. ,,vylety suverenity*,
v rdmci ktorych mozu navstivit' utesy v Spratlyho ostrovoch, ktoré povazuje za svoje.
V neposlednom rade rokovania komplikuje ¢oraz agresivnej$ie spravanie sa Ciny. Ide
predovSetkym o stale zvySujucu sa militarizaciu umelych ostrovov. Dékazom ¢inskej
tvrdej politiky boli aj z&kony prijaté v roku 2021, ktoré jej davaju pravomoc pouzit’ silu
voci plavidlam, ktoré povazuje za ohrozenie jej teritoridlnych narokov a vyzadovanie
povoleni vydanych Cinou pri plavbe v jej narokovanych teritoriach. %

3.1.2. Iniciativa Belt and Road v juhovychodnej Azii

V roku 2013 &insky prezident Si Tin-Pching oznamil spustenie iniciativy ,,Belt
and Road“ pocas jeho navstevy Kazachstanu a Indonézie. BRI patri medzi kl'a¢ové
politiky ¢inskeho prezidenta. V rdmci nej sa financuju a realizujl rozne, prevazne
infradtruktirne projekty v 143 krajinach sveta.®® Dva kli¢ové komponenty BRI su
Ekonomicka hodvabna cesta (EHS) a Namorna hodvabna cesta (NHS). Cielom EHS je
vybudovat' cestné prepojenia z Ciny az do Azie. NHS =zahffia namorné cesty
juhovychodnu Aziu, juznt Aziu, zapadnt Afriku a Eurdpu. Oficialne Cinou deklarované
ciele BRI sl koordinacia politik, konektivita, obchod bez obmedzeni, finanéna integracia
a medziludské prepojenia. V realizacii projektov maju Ustrednd rolu Statne podniky.
Cinska vlada stimuluje ich manaZérov prostrednictvom preferovanych pristupov
k tverom, S$tatnych dotacii ¢i poradenstva. Su tak ochotnejSi pri preberani rizika
a trpezlivej$i pri ¢akani na vysledky.’®® Pri poskytovani kapitalu st aktivne rozne
institicie, ktoré maju $pecialny mandat investovat’ v ramci BRI. Ide napriklad o Cinsku
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EXIM banku, Cinsku rozvojovii banku, ale aj Azijski rozvojovii banku ¢&i Fond
hodvabnej cesty. 1%

Juhovychodna Azia patrila od zagiatku iniciativy medzi kI'i¢ové regiony v ramci
BRI. Vsetkych 10 krajin ASEAN-u je zapojenych do iniciativy.1%? Ich geograficka
blizkost’, nedostatok infrastruktiry ¢i vel'ky ekonomicky rast predstavuje prilezitost’ pre
¢inske firmy a banky. Realizaciou siete ciest, Zeleznic, pristavov, plynovych ¢i ropnych
potrubi sa zarovei vytvéraji lepsie prepojenia Ciny s ostatnymi regionmi a ulah¢uju sa
tym jej obchodné aktivity. Délezitost’ regionu juhovychodnej Azie demonstruju aj dinske
do BRI.1% Aj napriek tomu, Ze vztahy Ciny s jednotlivymi krajinami ASEAN-u st rozne,
vSetky krajiny vnimaju BRI ako prilezitosti pre vystavbu nevyhnutnej infrastruktary ¢i
zvy$enie vzajomného obchodu a ekonomického rastu.l®* Objavuji sa ale aj kritika
a obavy ohladom ¢&inskych obchodnych aktivit. Kritika smeruje predovsetkym
k vyuzivaniu ¢inskej pracovnej sily namiesto lokalnych pracovnikov, ako aj k
poskodzovaniu zivotného prostredia. Obavy pramenia predovsetkym zo zvySujuceho sa
¢inskeho politického vplyvu a politiky dlhovej pasce. Priklady z Ciernej hory &i Sri
Lanky, kde si Cina v pripade neschopnosti splicat dlhy narokovala vlastnictvo
realizovanej infrastruktary, zvySuje obavy z podobného scenara v predovsetkym
chudobnejsich krajinach juhovychodnej Azie.

Krajiny ASEAN-u m6Zzeme rozdelit’ do troch hlavnych kategorii v suvislosti s ich
pristup k BRI. Prvou skupinou su krajiny, ktoré su iniciative jednozna¢ne otvorene. Sem
patria predovSetkym chudobné krajiny ako st Laos, Kambodza a Mjanmarsko. Urgentny
nedostatok infrastruktiry ich stimuluje do uzatvarania dohdd v ramci BRI. Cina viak
ziskava pomerne silnd vyjedndvaciu a manévrovaciu poziciu. Kvoli nizkemu
ekonomickému rozvoju a prilisnej zadlzenosti sU prave tieto krajiny najviac ohrozené
neschopnostou splacania. Druhou kategdriou st krajiny, ktoré sice ¢inske investicie
potrebujt, ale zaroveit maju pri rokovaniach s Cinou viac asertivny pristup. Sem patria
Vietnam, Thajsko a Singapur. Pozicia Vietnamu voc¢i BRI je komplikovana kvoli
politickym dévodom vyplyvajucim okrem iného aj zo sporu Vv juhocinskom mori.
Vietnam je tiez pomerne vel’ky kritik pristupu ¢inskych firiem v ramci BRI. Thajsko zase
viedlo spory s Cinou ohladom finanénych podmienok a vlastnickych prav v ramci
vysokorychlostnej Zeleznice ¢o viedlo k zhorSeniu vzajomnych vztahov. Singapur mal
zhorSené vztahy s Cinou kvoli jeho pozicii v spore v Juhoéinskom mori. Singapursky
premiér Lee Hsien Loong dokonca nebol ani pozvany na inaugura¢né BRI forum v roku
2017. Tretia skupina krajin su Malajzia, Indonézia a Filipiny, ktoré maju najviac opatrny
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pristup vo¢i BRI. Malajzia napriklad vedie spory voéi investiciam z BRI a niektoré
projekty boli z obavy o financie pozastavené. Vo Filipinach boli do roku 2016 len
zriedkavo realizované avizované projekty, ktoré mohli byt spomalené najmi kvoli
filipinskej arbitrazi vo¢i Cine spojenej so sporom v Juho&inskom mori. Po zvoleni
prezidenta Duterteho sa vSak filipinska pozicia zjemnila a investicie sa zintenzivnili.
V Indonézii tiez doslo k pozastaveniu realizacie jej najvacSieho projektu v ramci BRI,
vysokorychlostnej Zeleznice prepajajucej Jakartu s Bandungom, kvoli problémom
spojenych s pozemkami a financovanim. Indonézia tiez trva na vyuzivani lokalnych
pracovnikov a $etrny pristup k Zivotnému prostrediu.%®

3.1.2.1. BRI investicie v jednotlivych krajinach ASEAN-u

Podrla dat z American Enterprise Institute (AEI), ktory sleduje ¢inske investicie
VO svete v ramci svojho ,,China Global Investment Tracker®, bolo za obdobie rokov 2013
—2022 v krajinach ASEAN-u investovanych ako 111 miliard USD v ramci 181 projektov.
Graf 2 zobrazuje rozdelenie investicii v milionoch USD, ako aj pocet projektov
Vv jednotlivych krajindch. Vyska BRI v jednotlivych krajinach ovplyviuju viaceré faktory
ako st vel’kost krajiny, ekonomicky rozvoj, bilateralne vztahy s Cinou, politicky pristup
k BRI ¢i infrastrukttrna potreba.
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Graf 2 Objem BRI investicii v mil. $ a celkovy pocet projektov v obdobi 2013 - 2020,
vlastné spracovanie pod/a dat "China Global Investment Tracker"

Data zozbierané AEI indikuja, Ze najva¢sim obchodnym BRI partnerom z krajin
ASEAN-u je Singapur. Celkova hodnota projektov dosiahla za sledované obdobie 2013
— 2022 hodnotu 28 miliard USD. Singapur je vSak s celkovym po¢tom projektov (38) na
druhom mieste. Na prvy pohlad by sa mohlo zdat, ze pomerne maly a ekonomicky
rozvinuty mestsky $tat s 5,4 milionom obyvatelov nebude vyznamnym partnerom
¢inskeho BRI. Singapur na rozdiel od vac¢Siny krajin ASEAN-u nema nedostatok
infrastruktary, ktord tvori pilier BRI projektov. Krajina s jej ekonomikou zalozenou na
vedomosti sa pri bilateralnom obchode s Cinou zameriava na iné odvetvia s vysokou
pridanou hodnotou ako su pravne sluzby, rieSenie sporov, finanéné poradenstvo ¢i
bankové Gvery. Infrastruktirny rozvoj v krajinach ASEAN-u v ramci BRI vytvara vel’ky
dopyt po tychto sluzbach, na ktory krajina reflektuje. Medzi najviac zastipené kategorie
BRI projektov v Singapure patria nehnutelnosti, logistika a zabavny priemysel.%

Indonézia s investiciami v hodnote 26 miliard USD patri medzi najvécsich
prijemcov spomedzi krajin ASEAN-u. Ide 0 najviac¢siu krajinu a ekonomiku v regione,
preto je pochopitel'né, Ze najviac BRI projektov (48) je sustredenych prave v Indonézii.
Krajina lezi medzi v oblasti historickej ndmornej cesty medzi zapadom a vychodom a pre
BRI je vel'mi dolezita. Prave transport je jednym z hlavnych BRI odvetvi v krajine.
Investicie smerujii predovsetkym do vystavby dialnic, Zeleznic a pristavov. NajvacSim
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infrastruktarnym projektom v krajine je zeleznica spajajuca s Jakartu s Bandungom.
KIaéovym odvetvim patriacim pod BRI je vSak priemysel. Od nastupu prezidenta Jokoa
Widodoa v roku 2014, ktory zacal s implementaciou BRI, sa krajina transformovala
z krajiny bohatej na nerastné suroviny na vysoko industrializovanu krajinu. Industrialne
projekty sa zameriavaju predovsetkym na spracovanie ocele a hlinika. Va¢sina projektov
je sustredenych do industriadlnych zén. Vyznamny podiel v ramci projektov BRI méa
odvetvie energetiky, najma uholné a vodné elektrarne. Aj napriek kritike vo¢i BRI
projektom zo strany Indonézie oznadmil viceprezident Jesuf Kalla nové vel'ké investicie
v ramci 28 projektov. Oznamené boli pocas jeho navstevy BRI fora v Pekingu v roku
2019 a smerovat’ majui do Styroch ekonomickych koridorov severnej Sumatry, severného
Kalimantanu, severného Sulawesi a Bali.1%’

Tretim najvaésim prijemcom ¢inskych BRI investicii je Malajzia s celkovou
hodnotou 15 miliard USD v ramci 30 projektov. Pri spusteny iniciativy bola Malajzia
jednou z krajin, ktoré boli projektu vyrazne naklonené. Byvaly premiér Najib Razak bol
povazovany za velkého podporovatel'a BRI. Za vlady jeho koalicie Barisan Nasional bol
podpisany projekt vysokorychlostnej Zeleznice spajajucej vychodné pobrezie, ktory je
vlajkovou lodou BRI v Malajzii. Po nastupe novej koalicie Pakatan Harapan v roku 2018
vedenej premiérom Mahathirom Mohamadom za¢ala mat’ Malajzia skeptickejsi pristup
voc¢i ¢inskym investiciam. Zacala poukazovat’ na otdzky financovania projektu, korupcie
a politiky dlhovej pasce.’® Za jeho vlady doslo dokonca aj k pozastaveniu projektov
dvoch plynovodov a vysokorychlostnej Zeleznice.!®® Druhym klIGéovym projektom
v Malajzii je priemyselny park v meste Kuantan, ktory zahfna tazky a l'ahky priemysel
ako aj logistické centrd a pristav. NajpocetnejSie st energetické projekty zahfnajice
alternativne zdroje energie situované v malajzijskom State Penang.

Laos patri medzi krajiny, v ktorych st vo velkej miere pritomné ¢inske investicie.
Od spustenia BRI bolo v Laose investovanych 11 miliard USD rozlozenych do 13
projektov. Vnltrozemska krajina, ktora je zaroven jedna z najchudobnejSich krajin
ASEAN-u patri medzi velkych podporovatelov BRI. Cina je pre Laos najblizsi partner,
poskytovatel' zahrani¢nej pomoci.’'® Cielom ASEAN-u je premena z chudobnej na
stredne prijmovu Krajinu s vysokou infrastruktarnou prepojenostou. Tento plan je
stucastou Narodnej rozvojovej stratégie 2016-2025. BRI preto povazuje za prilezitost’
k jej naplneniu. Pre Cinu je zaroven Laos dblezity ako ekonomicky koridor spajajici Cinu
s Thajskom, Malajziou a Singapurom. KlIu¢ovym projektom je Zzeleznica spajajica
Kunming so Singapurom. Zeleznica prechadzajiica cez hornaty Laos si vyzadovala
vystavbu mnozstva tunelov a mostov, kvoli comu vyrazne vystupila jej cena. Projekt mal
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za nasledok vystahovanie viac ako 4000 rodin. Spolu s faktom, Zze projekt nepriniesol
pracu pre lokalne obyvatel'stvo, prispel k zvy$ujucemu sa negativnemu vnimaniu Ciny zo
strany obyvatel'stva. Vlada aj napriek tomu ostava pozitivne naladena vo¢i BRI. Velky
sektor predstavuju elektrarne vd’aka svojmu potencialu vodnej energie. Laos sa planuje
stat’ ,,batériou juhovychodnej Azie* '

Vietnam je jednou z krajin s pomerne rezervovanym pristupom k ¢inskej BRI. To
je hlavnym dévodom preco sa nenachddza medzi najvac¢Simi prijemcami investicii.
Odkedy Vietnam oficialne oznamil svoju ucast’ v projekte, BRI investicie dosiahli
hodnotu 7 miliard USD a boli situované do 17 projektov. Oficialna pozicia Vietnamu bola
sice podpora iniciativy, krajina vSak ostavala opatrnd najma pri jeho ekonomickych
a politickych dopadoch. Postoj k BRI vyrazne ovplyviuji aj napité vztahy medzi oboma
krajinami sp6sobené spormi v Juho¢inskom mori. Svoj skepticky postoj voci iniciative
potvrdil aj vietnamsky premier Tran Dai Quang pri svojej navsteve BRI fora v Pekingu
v roku 2017. Vo svojom prejave sice ocenil tito ekonomicku spolupracu, zaroven ale
zdoraznil, ze ,spolupraca musi zabezpecit udrzatelnost, efektivnost, inkluziu,
otvorenost, vzajomny reSpekt, ako aj dodrziavanie Charty OSN a medzinarodneho
prava.“!2 Rovnak( poziciu prezentoval aj prezident Nguyen Xuan Phuc o dva roky
neskor pri naviteve druhého BRI fora v Pekingu.!™® Vietnam sa pri hladani zdrojov
financovania snaZi obracat’ na inych poskytovatelov aj napriek zaujmu Ciny. Krajina
preferuje ziskanie financovania z medzinrodnych instittcii ¢i Japonska.*'* V ramci BRI
Vietnam realizuje viaceré infrastruktirne projekty, ktoré krajinu prepoja s Cinou, Laosom
a KambodZzou. Krajina buduje viaceré Zeleznice, dial'nice, elektrarne, ale aj ekonomickeé
zény spojené so vzdelavanim a technologiami.

Kambodza ako jedna z menSich s chudobnejSich krajin ASEAN-u je spolupraci
s Cinou otvorena. V krajine bolo Cinou investovanych 6 miliard USD rozdelenych do 11
BRI projektov. Rovnako ako Laos aj Kambodza je jednou z najspriatelenejSich krajin
poskytovatel’ zahrani¢nej pomoci, ako aj najva¢si zdroj zahrani¢nych turistov.**® Cinska
BRI poskytuje idealnu prilezitost pre Kambodzu pri realizovani jej Stratégie
priemyselného rozvoja na obdobie rokov 2015-2025. Ochladenie vztahov s USA a EU
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po vol'bach v roku 2018, v ktorych vyhrala Kambodzska I'udova strana premiéra Hun
Sena, zvysili vplyv Ciny v krajine. Svoju vel’ku naklonnost’ Cine potvrdil aj kambodzsky
minister zahrani¢nych veci Prak Sokhonn, ktory v rozhovore s ¢inskymi médiami v roku
2022 oznaéil vztah s Cinou za strategické partnerstvo a dodal, Ze ,;rozvoj Kambodze
nemozno oddelit’ od podpory a pomoci Ciny, nakol’ko BRI projekty maja obrovsku rolu
V rozvoji infrastruktiry a zvySovania prepojenosti krajiny.*'!® Najviac BRI projektov je
situovanych do oblasti energetiky, predovSetkym uholnych a vodnych elektrarni.
Dolezitou oblast’'ou je aj transport, nakol’ko sa v krajine buduju viaceré¢ dolezité dial'nice.
Dva kl'i¢ové projekty st Specidlna ekonomicka zéne v Sihanoukville a dialnica, ktora
s rovnaké mesto spaja s hlavnym mestom Phnom Penh.

Filipiny boli za sledované obdobie zapojené len do 6 BRI projektov s celkovou
hodnotou 5 miliard USD. V skuto¢nosti mbéze byt’ toto ¢islo vacsie nakolko existuj
urcité nejasnosti, oh'adom toho aké projekty spadaja pod BRI. Nie vSetky projekty boli
totiz jednoznaéne klasifikované ako BRI. Ide o projekty ako napriklad Zeleznica na
ostrove Mindanao, metro v meste Makati, pobrezna cesta v Davao City ¢i most
prepajajuci ostrov Samal s Davao City.?” Trvalo 5 rokov od zacatia BRI po oficidlne
oznamenie Filipin na ucasti v tejto iniciative. Pocas vlady prezidenta Benigna Aquina III
doslo k ochladeniu vztahov s Cinou predovietkym z dovodu filipinskej arbitraze
ohl'adom sporu v Juho¢inskom mori. V rdmci jeho volebného obdobiu nedoslo
k velkému rozvoju obchodnych vztahov s Cinou, avsak v roku 2015 sa Filipiny stali
zakladajiicim Glenom Azijskej infrastruktirnej investi¢nej banky. T4 spolu s d’al§imi
¢inskymi subjektami sluzi ako zdroj financovania BRI projektov. Filipinska pozicia sa
v8ak zmenila po nastupe nového prezidenta Rodriga Duterteho v roku 2016, ktory sa
sustredil na ekonomick( spolupracu s Cinou aodstuval do Uzadia rozhodnutie
arbitrazneho sadu. Uz v druhy rok jeho vlady v roku 2017 sa zucastnil na inauguratnom
BRI fore v Pekingu. Koncept BRI totiz zapada do Duterteho programu ,,Build Build
Build“, ktory ma naStartovat’ zlaty vek infraStruktury. Najviac BRI projektov na
Filipinach sa sustredi v oblasti transportu ako st Zeleznice, mosty ¢i letiska.

Thajsko patri medzi krajiny s pomerne nizkym zastupenim BRI investicii ¢o sa
tyka ich absolutnej hodnoty. Od zagiatku iniciativy Cina v krajine investovala do 12
projektov v hodnote 4 miliardy USD. Cinske investicie v krajiny ovplyvnili napaté
vztahy medzi oboma krajinami pocas vojenskej vlady premiéra Prayuta Chan-0-cha
v obdobi 2014 az 2019. Predmetom sporu boli finanéné podmienky a vlastnicke préva
pddy pozdiz vysokorychlostnej zeleznice spajajuce] thajské zapadné pobrezia s ¢inskym
Kunmingom. V roku 2016 doslo dokonca k pozastaveniu projektu.!!® Thajsky premiér sa
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nezi¢astnil ani na inaugura¢nom BRI fore v Pekingu vroku 2017.1° Po prvych
slobodnych volbach v roku 2019 od vojenského prevratu sa premiér uz zacastnil BRI
fora avyzdvihol délezitost’ iniciativy vrozvoji Thajska. V rozhovore pre média
v Pekingu povedal, Ze ,projekt koreSponduje so zaujmami ASEAN-u, pretoze BRI
podporuje  konstruktivnu spoluprdcu, mier a spolo¢ni buducnost.” Jednym
Z najambicidznej$im planov je Vychodny ekonomicky koridor, oznameny v roku 2018,
ktory vidi BRI ako prilezitost. Vd’aka svojej strategickej pozicii ma krajina potencial stat’
sa dopravnym uzlom a logistickym centrom regionu. Kluc¢ovou je teda dopravna
infraStruktura ako napriklad pan-azijskd Zelezni¢na siet, dial'nica spajajuca Thajsko
s Kambodzou, spominana vysokorychlostna Zeleznica ¢i mosty cez rieku Mekong. 1%

Mjanmarsko ako jedna z najchudobnej$ich krajin ASEAN-u sa podiela na
¢inskych BRI investiciach podiel'a 5 projektami v hodnote viac ako 3 miliardy USD. Ide
o slabt ekonomiku s vntitornou politickou nestabilitou, ale délezitou geografickou
polohou. Schopnost’ vladnut' mjanmarskej vojenskej junty navySe vyrazne oslabuji
nezavislé vojenské skupiny bojujlce 0 nezavislost.!? Krajina sa ocitla v
medzinarodnej izolacii od roku 2017, ked’ vypukli etnické ¢istky minority Rohingya. Tato
situdcia vytvorila prilezitost pre Cinu a jej angaZovanie sa prostrednictvom BRI. Uz
v roku 2018 podpisali obe vlady ramcovi dohodu o implementacii BRI. Zamerana je na
kI'agovy projekt 1700 km dlhého Cinsko-mjanmarského ekonomického koridoru. Ten
siaha od ¢inskej provincie Yunnan cez velké mjanmarské mestd az po mjanmarské mesto
Kyaukphyu na zapadnom pobrezi, kde sa nachadza Specidlna ekonomicka zéna. Po
priklade zo Sri Lanky z roku 2017, kedy po neschopnosti krajiny splacat’ svoj dlh, Cina
prezvala vlastnictvo nad jej pristavom, vzrastli obavy z podobného scenaru
v Mjanmarsku. Krajina méa najvacsi dlh (40 %) prave vo¢i Cine. Rozhodla sa preto znizit
svoj rozpocet v ekonomickej zone v Kyaukphyu z 7,3 miliardy na 1,3 miliardy USD.
V kontexte medzinarodnej izolcie su vak investicie z Ciny jednou alternativou pre
krajinu. Objasnil to aj ¢insky prezident Si Tin-Pching pri svojej prvej oficialnej naviteve
Mjanmarska v roku 2020.1?> Medzi dalsie kl'i¢ové BRI investicie v krajine patri aj
Zeleznica medzi mestami Muse a Mandalay ¢&i rozvojovy projekt v New Yangon City.?3
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Najmens$im prijemcom ¢inskych BRI investicii je podla ,,China Global
investment Tracker* Brunej s jednym projektom ozna¢enym ako BRI v hodnote viac ako
3 miliardy USD. Ide s spolo¢ny c¢insko-brunejsky petrochemicky priemyselny park
s hlbokovodnym pristavom v meste Muara. Tento spolo¢ny projekt sa rozprestiera na
ploche 955 hektarov aobsahuje ropné rafinérie a petrochemické zariadenia. Brunej
a Cina maju velmi priatel'ské krajiny, ktoré sa prejavuju aj v &¢inskych investiciach do
modernizéacii brunejskej infrastruktury. Krajina vnima BRI ako prileZitost’ pre svoju viziu
,Wawasan Brunej 2035, ktord ma za ciel’ posunut’ krajinu na najvyssie miesta v rebricku
kvality Zivota a prijmu na obyvatela. V roku 2019 sa brunejsky sultan Haji Hassanal
Bolkiah pocas oficidlnej navitevy Ciny stretol so Si Tin-Pchingom a dohodol sa na
prepojeni vizie ,,Wawasan Brunej 2035“ s ¢inskym BRI. Toto ¢insko-brunejské
prepojenie zdoraznil aj ¢insky minister zahrani¢nych veci Wang Yi pocas navstevy
Bruneja vroku 2021. Brunej vnima BRI ako prilezitost pre diverzifikaciu svojej
ekonomiky, ktora je zavisla na prijmoch z ropy a plynu.t?
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3.2. USA

Cina a USA v sacasnosti predstavujii dve Gstredné svetové velmoci ¢o sa tyka
ekonomickej a vojenskej sily. Preto nie je ziadnym prekvapenim, Ze prave Spojené Staty
st jednou z kld¢ovou agendou zahraniénej politiky Ciny. Na rozdiel od krajin
juhovychodnej Azie, kde ma Cina vyrazne dominantné postavenie, st vztahy s USA skor
v horizontélnej rovine. Ani jeden z aktérov nema nadradené postavenie a ide teda
0 tradi¢né vel'mocenské vztahy. Nebolo tomu tak vzdy a najma posledné desatrodie,
charakterizované vyraznym ekonomickym rastom Ciny, presmerovalo bilateralne vztahy
na nova trajektoriu. Tento rychly vyvoj priniesol aj Sirok(l paletu novych oblasti,
Vv ktorych obe krajiny zacali spolupracovat. Nad radmec oblasti bilateralneho obchodu sa
spolupraca rozsirila aj do oblasti ako su klimatickd kriza, zdravotnictvo, boj proti
terorizmu, denuklearizacia ¢i kybernetikd bezpecnost. Cina aj USA museli na rastiicu
prepojenost’ reagovat. Obe krajiny priSli so svojimi stratégiami bilateralnych vzt'ahov.
Cinsky prezident Si Tin-pching oznamil stratégiu ,nového typu velmocenskych
vztahov* a prezident Barack Obama stratégiu ,,navratu do azijsko-pacifickej oblasti.“ Od
roku 2013 boli bilaterdlne vztahy velmi dynamické a turbulentné. Kazd4d americka
administrativa, aj napriek kontinuite, mala uréité odlisnosti v pristupe k Cine. Za
administrativy prezidenta Baracka Obamu dochadzalo Kk rozsirovaniu spoluprace
a otvaraniu komunika¢nych kanalov. Dominantnou témou bol pokrok v Klimatickych
rokovaniach. Napdtie vo vzt'ahoch sposobilo predovsetkym obvinenie z ¢inskej kradeze
dat ¢i militarizacie v Juho¢inskom mori. Administrativa Donalda Trumpa priniesla viac
asertivnu a protekcionisticka politiku. Pretavilo sa to az do ekonomickej vojny medzi
oboma krajinami s niekol’ko kol opatreni a protiopatreni. Spojené staty boli hlasnejSie
v poukazovani na poruSovanie Fudskych prav &o Cina brala ako zasahovanie do
vnutornych zalezitosti krajiny. Horicou témou v ¢insko-americkych vzt'ahoch bola
problematika Hongkongu. Pocas administrativy Joe Bidena ostavala pozicia voci
Hongkongu, Taiwanu ¢i Sin-tiangu nezmenena. Napité ¢insko-americké vztahy
zotrvavali aj napriek bidenovej snahe znova otvarat’ komunikacné kanaly.

3.2.1 Administrativa Baracka Obamu

Cinsky prezident Si Tin-pching nastupil do funkcie prezidenta pocas druhého
volebného obdobia amerického prezidenta Baracka Obamu. Pristup Ciny k bilateralnym
vztahom so Spojenymi §tatmi bol zhmotneny v jeho novom koncepte vzt'ahov v tzv.
,hovom type vel'mocenskych vzt'ahov.“ Tento koncept bol zalozeny na principoch
ziadneho konfliktu, Ziadnej konfrontacie, vzdjomného reSpektu a obojstranne prospesne;j
spoluprace.!? Prezident Barack Obama pocas volebného obdobia reflektoval na fakt, ze
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sa z Ciny stala svetova velmoc. Okrem stale silnejucej armady zaznamenala Cina aj
obrovsky ekonomicky rast. V roku 2014 vystriedala USA v pozicii najsilnejsej
ekonomiky sveta. Reakciou USA bolo prijatic novej stratégie ,,navratu do azijsko-
pacifickej oblasti“.1?® Vztahy medzi oboma vel'mocami sa postupne rozsirovali do
novych oblasti. Okrem vzajomného bilaterdlneho obchodu sa rozrastli aj do oblasti ako
st Juho¢inske more, Vychodoéinske more, Transpacifické partnerstvo (TPP), klimaticka
kriza, denuklearizécia, kybernetick& bezpecnost’ ¢i boj proti terorizmu. Nova ¢inska, ako
aj americka stratégia boli teda nevyhnutnou reakciou na ¢oraz viac komplexné bilateralne
vztahy. Délezitost’ Ciny ako svetového aktéra demonstrovala aj obamova naviteva Ciny
hned’ v prvy rok svojho volebného obdobia. Urobil tak ako prvy prezident v histérii USA.

KIacovym samitom v budovani vzajomnych vzt'ahov medzi oboma prezidentami
bolo stretnutie v Kalifornii v juni 2013. Agendou samitu boli okrem budovania si
osobnych vzt'ahov a vytvarania komunikacnych kandlov aj témy ako klimaticka kriza,
obchod, bilaterdlne dohody, férova konkurencia, denuklearizicia kdrejského polostrova,
spory v Juho¢inskom a Vychodo¢inskom mori, medzinarodnd bezpecnost’, l'udské prava
¢i novy koncept veI'mocenskych vzt'ahov. Prave novy koncept vzajomnych bilateralnych
vzt'ahov bola jedna z poprednych veci, ktort €insky prezident zdoraznil na tlacove;j
konferencii na zaver stretnutia v Kalifornii. Medzi klIai¢ové zalezitosti povazoval
bilateralnu obchodnu zmluvu a akceleréaciu v rokovaniach o jej hlavnych ¢lankoch. Vo
svojom prejave vyjadril podporu aj tzv. ,,novému typu vojenskych vztahov*, v rdmci
ktoreho rezorty obrany podpisali dokument o uzsej vojenskej spolupréci, najmé v oblasti
vojenskych vymen a prehlbovanim vzdjomnej ddvery. Jednym z klIGCovych tém
stretnutia boli aj klimatické rokovania. Si Tin-pching zdéraznil predovsetkym tzv. ,,post-
2020 ciele* a ubezpecil, ze obe krajiny budu pracovat’ na tom, aby sa nasla dohoda pred
klimatickym samitom v Parizi v roku 2015. Oznamil aj prakticku spolupracu v oblasti
zelenej energie ¢i ochrany zivotného prostredia. V oblasti boja proti terorizmu sthlasil so
zdiel'anim spravodajskych informacii a zamerania sa na kyberneticky terorizmus.
Podporil aj hl'adania rieSeni v oblasti irdnskej jadrovej problematiky ¢i denuklearizacie
korejského polostrova. Na zéver svojho prejavu zdoraznil vzdjomni dohodu
0 dodrziavani zasad ako si vzajomny reSpekt, hl'adanie spolo¢nych rieseni aj napriek
rozdielnym pohl'adom ¢i vyuzivanie konstruktivneho sposobu pri zaoberani sa citlivymi
otazkami.

Jeho naprotivok Obama vo svojom prejave po stretnuti zdoraznil, ze ,,USA vitajd
Cinu, ktora je stabilna, prosperujiica, mierova a zodpovedna“. Obama povazoval obchod
za kl'icovu tému. Spomenul doleZitost’ obchodnej dohody, pri ktorej zdéraznil aj potrebu
rovnakych podmienok, aby mohli zahrani¢né firmy v Cine férovo sutazit najmai
s ¢inskymi Statnymi podnikmi. Za ddlezité povazoval predovsetkym ochranu dusevného
vlastnictva a obchodnych tajomstiev v kontexte kybernetickych hrozieb. V oblasti
klimatickej krizy ¢i medzi armadnej spolupraci sa zhodoval so Si Tin-pchingom. Na
rozdiel od ¢inskeho prezidenta vyjadril aj vel’ky zaujem na zabezpeceni slobody plavby
v Juhoé¢inskom a Vychodo¢inskom mori. Pozicia USA vyjadrovala, Ze teritorialne spory
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musia byt rieSené mierovou ceste na zaklade medzindrodného prava. Vo vztahu
k Taiwanu potvrdil svoj zavdzok k politike jednej Ciny zaloZeny na spoloénych
komuniké a Zakone o vztahoch s Taiwanom. Povzbudil obe strany Kk progresu pri
budovani vizieb, znizovani napitia a nastolovani stability. Na rozdiel od ¢inskeho
prezidenta spomenul aj uréité oblasti z vnatornej politiky Ciny. V spojitosti
s Hongkongom zdoraznil americkt podporu dodrziavania zakladnych Tudskych prav.
Stcastou jeho prejavu bol aj Tibet, ktory USA uznava ako sucast Ciny, ale zarovefi
povzbudzuje Cinu, aby udrziavala jeho unikatnu kultGrnu, nabozensku a lingvistick
identitu.t?’

Pozitivne vztahy medzi Si Tin-pchingom a Obamom nastolené po Gvodnom
vzajomnom samite sa nalomili v méji 2014, ked” Urad prokuratora v Pensylvanii obvinil
5 ¢inskych ob¢anov. Obvinenia sa tykali z pocitaCového hackovania a ekonomickej
Spionaze voli americkym firmam z odvetvia jadrovej energie, solarnej energie
a spracovania kovov. V sprave amerického prokuratora sa piSe o podozreni z ukradnutia
informacii dolezitych pre americkych konkurentov v Cine vratane 3tatnych podnikov.
Obvinenia sa tykali aj kradeze citlivej internej komunikacie, ktora mohla potencialne
poskytnit’ nahlad do slabych strdnok americkych spolo¢nosti. Hackeri mali byt
tradnikmi Cinskej Pudovej armady a ku spachaniu &inov malo dojst’ v obdobi medzi
rokmi 2006 — 2014. Americky generalny prokurator Eric Holder povedal, Ze ,,ide o prvé
obvinenie voci Statnemu aktérovi, ktory vykonal ekonomicku $pionaz tohto typu. Rozsah
obchodnych tajomstiev a dalSich citlivych dokumentov st vyznamného vplyvu
a vyzaduju si agresivnu odpoved’.“'?® Cina v reakcii na obvinenia zastavila spolupracu
s USA v oblasti boja proti kybernetickej kriminalite, na ktorej sa zhodli lidri oboch krajin
v predchadzajucom roku. Taktiez prisl'ubila, ze bude vySetrovat’ vSetkych americkych
poskytovatel'ov dolezitych IT produktov a sluzieb. Cinske §tatne média zaroven zacali
obvinovat’ americké popredné firmy ako Google, Apple, Yahoo, Microsoft ¢i Facebook
zo $pionaze a kradeZe tajomstiev.'?®

Délezitym milnikom v spoloé¢nej snahe Ciny a USA v boji proti klimatickej krize
bolo spolo¢né stanovisko pocas Samitu pre azijsko-pacificki ekonomickd spolupréacu
v novembri 2014. Zavizky, ktoré vziSli z vyhlasenia prezidentov vzbudili nadeje, ze
dbjde k posilneniu rokovani pred OSN klimatickym samitom v Parizi v 2015.
V spolo¢nom vyhlaseni si obe krajiny uvedomuju ich kritickt rolu v boji proti klimatickej
krize. Obe strany sa zaviazali pracovat’ spolo¢ne s ostatnymi krajinami, aby prijali
protokol s pravnou uéinnostou na OSN klimatickom samite v Parizi. Si Tin-pching, ako
aj Obama oznamili ich ,,post-2020° stratégie v boji proti klimatickej krize. USA sa
zaviazali znizit’ svoje emisie o 26-28 % do roku 2025 v porovnani s tiroviiou v roku 2005.
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Cina preukazala menej ambiciézne ciele, nakol'ko sa zaviazala dosiahnut’ vrchol svojich
emisii okolo roku 2030 a zvysit’ podiel nefosilnych paliv na spotrebe primarnej energie
0 priblizne 20 % do roku 2030. Krajiny ozndmili aj ich zaujem o posiliiovani spoluprace
v oblasti technoldgii. Oznamili nové spolo¢né opatrenia ako napriklad rozsirovanie
spolo¢ného vyskumu a vyvoja ¢istej energie, pokrok v zachytavani, vyuzivani a ukladani
uhlika, podporu obchodu so zelenym tovarom ¢i spustenie iniciativy ,,.Low-carbon
Cities*.13

Cinska vystavba umelych ostrovov v oblasti Spratleyho ostrovoch v Juho&inskom
mori a ich nasledna militarizacia vyvolala d’alSie napiatie v americko-¢inskych vzt'ahoch.
V méji 2015 na Shangri-La konferencii o azijskej bezpeénosti vyzval americky minister
obrany Cinu, aby sa zdrzala jej kontroverznych narokov na uzemia v Juho&inskom mori.
Rovnako tak dodal, ze USA su proti d’al$ej militarizacii v spornych Gzemiach. Hovorca
americkej armady podplukovnik Jeffrey Pool zase vyzval Cinu, aby uplne zastavila svoj
program rekultivacie ostrovov a zapojila sa diplomatickych rokovani s cielom zastavenia
aktivit tohto typu u vsetkych zaangazovanych stran. Pred samotnou konferenciou
americki predstavitelia tvrdili, Ze obrazky zo satelitov amerického namorného dohl'adu
poskytuju dokaz o tom, ze Cina umiestiiuje vojenské zariadenia na umelych ostrovoch.
Hovorkytia ¢inskeho ministerstva zahrani¢nych veci Hua Chunying reagovala, e ,,Cina
ma nesporna suverenitu nad Spratleyho ostrovmi.* Tiez dodala, Ze ,,nikto zo zahrani¢ia
nema pravo prichadzat stakymito nezodpovednymi poznamkami o aktivitach
stvisiacich s Cinou.* Podl'a Hua Chunying su ,,&innosti sivisiace s vystavbou, ktoré Cina
na ostrovoch podnika, zamerané na zlepSenie zivotnych podmienok personalu, ktory sa
tam nachédza, a na lepSie plnenie medzinarodnych povinnosti a zavazkov pri patrani,
zachrane a poskytovani verejnych sluzieb. %!

3.2.2. Administrativa Donalda Trumpa

V roku 2017 nastupil do dradu Donald Trump a Spojené $taty mali po 8 rokoch
republikanskeho prezidenta. Jeho proklamovana izolacionisticka politika v style
»2America first“ sa prejavila aj vo vzajomnych c¢insko-americkych vztahoch. Trump
prisiel s ovela tvrdSou politikou vo&i Cine, ktord sa odklanala od politiky jeho
predchodcu. Kym obamova administrativa pracovala viac na budovani priatel'skych
vztahov, otvorenych komunikaénych kanalov a rozsirujucej sa spolupraci, trumpova
administrativa prichadzala s ekonomickymi, diplomatickymi opatreniami, ochranou
domécich firiem aj za cenu obmedzovania vol'ného obchodu, ako aj velmi ostrymi
vyjadreniami americkych predstavitelov na adresu Ciny. Este pred oficialnym nastupom
do funkcie koncom roka 2016 vyvolal diplomaticky protest z Ciny, ked’ sa rozhodol prijat’
telefonicky hovor s taiwanskou prezidentkou. O jeho pristupe k ¢insko-americkym
vztahom napovedal aj rozhovor pre Fox News, v ktorom poprel nevyhnutnost USA
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zotrvavat’ na pozicii, ze Taiwan je su¢astou ,,jednej Ciny“. Okrem toho kritizoval Cinu
za jej menové politiky, aktivity v Juhodinskom mori &i postoj k Severnej Korei.l®2
Trumpové volebné obdobie bolo poznatené predovietkym obchodnou vojnou s Cinou,
ktora zacala v roku 2018 a pokracovala sériou americkych ekonomickych opatreni a proti
opatreni zo strany Ciny. Taktie? dochadzalo Goraz Castejsie k otvorenejiej a tvrdsej
kritike vo&i spravaniu sa Ciny v stvislosti s podozreniami zo $pionaze, ako aj poklesom
autondmie v Hongkongu, rozsirenim koronavirusu ¢i potla¢anim F'udskych prav v Sin-
tiangu.

Uz v aprili v roku 2017 doglo k prvému osobnému stretnutiu Trumpa so Si Tin-
pchingom. Americky prezident privital svojho ¢inskeho naprotivka v rezidencii Mar-a-
Lago na Floride vramci 2-dhového samitu. Trump povazoval obchod za jeden
z kI"aiCovych bodov samitu. Poukazoval predovsetkym na dlhotrvajici velky obchodny
deficit USA voci Cine, ktory pripisoval nespravodlivému zaobchadzaniu zo strany Ciny
a ,.straSnym‘* obchodnym dohodam. Jednym z vystupom stretnutia bola prave dohoda
oboch prezidentov na novom 100-diiovom plane obchodnych rokovani s cielom znizenia
velkého amerického obchodného deficitu s Cinou. Americky minister zahrani¢nych veci
ocenil uprimné rozhovory ohl'adom obchodu ¢i Severnej Kérei a vyjadril Zelanie, Ze by
Cina mohla byt sudastou novej stratégie na ukonéenie nezodpovedného spravania sa
Severnej Korei a zabezpelenie stability v severovychodnej Azii. V hodnoteni ¢inskeho
prezidenta dominovali vSeobecné stanoviskd. Ocenil stretnutie ako prilezitost na
budovanie si hlbSieho porozumenia, dovery, priatel'stva a pracovnych vztahov. Tiez
vyjadril nadej, ze sa vztahy budua vyvijat’ v priatel'skom duchu, aby obe krajiny naplnili
svoju historicku zodpovednost'.

Predzvestou obchodnej vojny medzi oboma vel'mocami bolo trumpoveé
vyhlasenie za¢iatkom 2018 0 tom, ze Spojené Staty uvalia 25 % cla na ocel’ aa 10 % cla
na hlinik.’®® Argumentoval potrebou ochrany narodnej bezpeénosti v stvislosti
s Upadkom amerického oceliarskeho a hlinikového priemyslu v reakcii na obvinenia
producentov, ze Cinska vlada subvencuje vyrobu a naruSa tak pravidla svetového
obchodu.®®* Neskor v marci oznamil d’alsie cla na ¢insky import v hodnote 50 miliard
USD ako reakciu na obvinenia Ciny z kradeze technolégie a dusevného vlastnictva.
Zamerané boli na priblizne 1300 druhov produktov z oblasti ako st letectvo, informacné
a komunika¢né technologie ¢i stroje.®® V aprili boli oznamené ¢&inske protiopatrenia,
ktoré zahtnali zvySenie colnej sadzby 0 25 % na bravcové vyrobky a hlinik. Okrem nich
uvalila aj nové 15 % cla na dalsich 120 druhov americkych produktov, medzi ktorymi
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boli mandle, jablka, vino, susené ovocie, ocel'ové riry, modifikovany etanol ¢i zengen.3®

Obchodna vojna eskalovala v july 2018, kedy Trump oznamil d’alsie cla na cinske
produkty v hodnote 34 miliard USD. Islo o viac ako 800 druhov ¢inskych produktov
zahfnajucich sektor priemyslu a dopravy, ako aj televizie ¢i lekarske potreby, ktoré boli
zatazené 25 % dovoznymi clami.*®” Cinska strana reagovala d’alimi protiopatreniami
zameranymi na produkty v celkovej hodnote tiez okolo 34 miliard USD. I§lo o produkty
ako hovidzie miso, mlie¢ne vyrobky, morské plody ¢i sdjové bdby.**® Spojené staty prisli
v septembri 2018 este s tvrd$imi opatreniami, ked” 0znamili 10 % cla na d’alsich 200
miliard USD ¢inskeho tovaru.'®® V oktébri 2018 vystipil americky viceprezident Mike
Pence s prejavom odovodiujiicim pokra¢ovania obchodnej vojny s USA. Obvinil v iom
Cinu z politik, ktoré su v rozpore svolnym a férovym obchodom ako je menova
manipuldcia, krddez duSevného vlastnictva, nlteny transfer technologii, cla, kvoty
a priemyselné subvencie. V prejave taktiez obvinil Cinu, Ze ,,vyuziva svoju silu a vplyv
na zasahovanie do vnitornej politiky USA.“!%° Hovorkya ¢&inskeho ministerstva
zahrani¢nych veci, Hua Chunying reagovala, Ze ,,americké obvinenia sa nezakladaju na
pravde.” Americké obvinenia opisala ako ,,smie$ne®. Spojené staty podla ¢inskej strany
stigmatizujui normalnu spolupracu s Cinou ako zasahovanie do vnatornej politiky. Svoje
vyjadrenie doplnila aj ovyzvu pre USA o napravu svojich previneni, zastavenia
obvitiovania Ciny a poskodzovania &éinsko-americkych vztahov.'*t V maji 2019 doslo
k d’alsiemu kolu opatreni, ked’ USA zvysili cla z 10 na 25 % na produkty v hodnote 200
miliard USD zatazenych clami z predchadzajlceho roka.*? Cina odvetou oznamila plany
na zvysenie ciel na americky tovar v hodnote 75 miliard USD.
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Né&dej pre upokojenie situdcie anapravu obchodnych vztahov do normalu
priniesla prva faza americko-¢inskej obchodnej dohody, ktora bola podpisana v januari
2020. Podpisali ju americky prezident Donald Trump a ¢insky vicepremiér Liu Chce
v Bielom dome. V dohode sa pisalo 0 zniZeni niektorych americkych ciel na ¢insky tovar
vymenou za prisfuby Ciny, Ze bude nakupovat’ viac americkych produktov z odvetvia
pol'nohospodarstva, energetiky a priemyslu. Spojené §taty sa zaviazali znizit' colnu
sadzbu zo septembra 2019 na polovicu, ktoré& bola uvalena na tovar v hodnote 120 miliard
USD. Cina sthlasila so zvy$enim ndkupu americkych produktov a sluZieb o najmenej 200
miliard USD v priebehu nasledujucich dvoch rokoch. Dohoda sa netykala ciel prijatych
v ostatnych rokoch v priebehu obchodnej vojny, tie mali byt predmetom druhej fazy
obchodnych rokovani. Obe strany sa v$ak zaviazali pozastavit nové planované cla.**
Stéastou dohody boli aj nové zavizky pre Cinu v oblasti ochrany dusevného vlastnictva,
nateného transferu technoldgii a regulacnych obchodnych bariér pre rozne tovary
a sluzby v USA.**® Cina sa zaviazala chranit’ patenty, ochranné znamky ¢&i autorské prava.
V dohode tiez prisl'ubila, ze sa zdrzi devalvacii meny na ziskanie konkuren¢nej
vyhody.46

Velkou témou ¢insko-americkych vztahov pocas trumpovej administrativy bola
otazka Hongkongu. Situacia v krajine eskalovala v marci 2019, ked’ hongkonska vlada
navrhla zakon, ktory by umozioval vydavanie 0sob do pevninskej Ciny. Nasledovala
vina 6 tyzdinovych protestov, na ktorych sa podl'a Human Rights Watch malo zucastnit’
az 25 % hongkonskej populacie.**” Spojené staty vyjadrili podporu protestujucim, ked’
prezident Trump podpisal v novembri 2019 Hongkonsky zakon o Tudskych pravach
a demokracii, ktory mal obrovskd podporu v oboch komorach kongresu. Zakon udel'uje
Spojenym Statom pravo uvalit sankcie na osoby zodpovedné za porusovanie
medzinarodne uznanych Tudskych prav v Hongkongu. Od prezidenta vyzaduje, aby
dorucoval spravu do vyborov kongresu, v ktorej identifikuje osoby zodpovedné za tieto
porusovania. Zakon okrem iného tiez pozaduje, aby minister zahrani¢nych veci vydal
aspon raz ro¢ne kongresu spravu, v ktorej uvedie ¢i by sa aj nad’alej malo v Hongkongu
uplatiiovat’ osobitné pravne zaobchadzanie podl'a prava USA.'® V stanovisku zakona sa
pise, ze cielom USA je podporovat’ demokratické tuzby obyvatel'ov Hongkongu, vratane
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slobodnej volby ich predstavitelov. Okrem iného nalicha na ¢insku vladdu, aby
dodrziavala svoje zavizky voci Hongkongu a umoznila jeho fungovanie s vysokou
uroviiou autonémie bez neprimerané¢ho zasahovania. Spojené Staty vyjadrili podporu
uplatiiovania prav slobody prejavu, tlade a inych zakladnych slobdd.**® Cinska vlada
ozna¢ila americky zakon ako zasahovanie do vnitornej politiky Ciny a prigla s odvetnymi
opatreniami. Medzi nimi bol zakaz pre americké lode kotvit' v Hongkongu a zastavenie
¢innosti niekol’kych americkych mimovladnych organizacii. ISlo o organizacie, ktoré boli
vel'mi hlasné v poukazovani na ¢inske aktivity v Hongkongu ako s Human Rights
Watch, Freedom House ¢&i National Democratic Institute for International Affairs.'®
Situacia v Hongkongu ziskala novi dynamiku v roku 2020 po tom ako Cina prijala zakon
0 narodnej bezpecnosti. Vd’aka nemu ziskal Peking vacsie prdvomoci pri trestani kritikov.
Zakon vyvolal d’al§iu vinu protestov obyvatel'ov, ktori ho povaZzovali ako vel'ky zdsah do
ich slob6d. O dva tyzdne neskor prezident Trump vydal vykonavaci prikaz, ktory
ukonCuje preferenény obchodny Statit mesta. Odovodnil to faktom, Ze osobitna
administrativna oblast Hongkong uZz nie je dostatone autondémna na to, aby
odovodiiovala rozdielne zaobchadzanie vo vztahu k Cine podla osobitnych zikonov
Spojenych $tatov.*>! Cinskou odpoved’ou boli odvetné sankcie voéi roznym subjektom
aosobam v USA. Podla c¢inskeho ministerstva zahraniénych veci su zaleZitosti

Hongkongu ¢&isto vntitornymi a ziadna cudzia krajina do nich nema pravo zasahovat’. %2

V roku 2020 zasiahla do ¢insko-americkych vztahov aj neCakana pandémia
koronavirusu. Po tom ako sa koncom roka 2019 objavil v ¢inskom Wu-chane novy typ
virusu a zaciatkom roka 2020 sa zacal Sirit’ do celého sveta, sa medzi oboma krajinami
spustila vlna obvifiovani a Gtokov. Americky prezident Trump obvifioval Cinu za
neschopnost’ v€asného identifikovania, zastavenia ¢i varovania pred virusom. Spojené
Staty by podl'a neho mohli prist’ v¢as s rieSenim, ak by ¢inska strana informovala o sa
deje vo vnutri. Podl'a hovorcu ¢inskeho ministerstva zahrani¢nych veci i§lo o snahy
0 oCiernenie a hadzanie zodpovednosti na Cinsku vlddu. Tvrdenia americkych
predstavitel'ov, ze virus pochadza Wu-chanu oznacil za "nemoralne a nezodpovedné".
Spojené staty si v marci 2020 dokonca predvolali ¢inskeho vel'vyslanca v USA za tweet
hovorcu ¢inskeho ministerstva zahrani¢nych veci Lijiana Zhoa, ktory $iril konSpiraénti
tedriu o tom, Ze virus nepochadza z Ciny, ale Ze ho tam mohla priniest americka
armada.’>® Po pociatoénom obvifiovani boli na pozadi §iriaceho sa koronavirusu obe
strany prinutené aj napriek zhorSujicim sa bilaterdlnym vzt'ahom najst’ priestor pre
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spolupracu. Uz v aprili doslo k rozhovoru medzi ¢inskym predsedom narodnej zdravotnej
komisie Ma Xiaowei a americkym ministrom zdravotnictva Alexom Azarom, aby si
vymienali napady ohl'adom prevencie a kontroly virusu. Obe strany sa dohodli na
spolo¢nom hl'adani rieSeni pri boji s virusom a pri spomalovani jeho Sirenia. Toto ¢insko-
americké ,,primerie bolo v8ak zamerané len na virus a nerozsirilo sa do ostatnych Casti
napitych vztahov.>

3.2.3. Administrativa Joe Bidena

V Case nastupu nového prezidenta Joe Bidena do funkcie v roku 2021 boli ¢insko-
americké vztahy na relativne nizkej trovni. Poznacené boli predovsetkym obchodnou
vojnou a prevahou sankcii ¢i ostrych vyhlaseni nad vzajomnou komunikaciou. Biden
preukéazal viésiu ochotu otvarat komunikaéné kanaly so Si Tin-pchingom napriklad
prostrednictvom bilateralnych stretnuti. Aj napriek otvorenejSej komunikacii stéle
pretrvavali vyrazne odlisnosti v pohladoch na rozne témy. Cina povazovala za velky
problém americké zasahovanie do jej vnutornych zaleZitosti, ktoré z jej pohladu
pokraCovali aj pocas bidenovej administrativy. Spojené Staty uvalili nové sankcie
vreakcii na zasah Pekingu proti prodemokratickym zastancom v Hongkongu'®®,
rozhodili o diplomatickom bojkote olympijskych hier pre obvinenia z pachania genocidy
voc¢i mensine Ujgurov v Sin-tiangu®®® &i poslali predsedni¢ku Snemovne reprezentantov
Nancy Pelosi na navitevu Taiwanu.’®” Prave naviteva Taiwanu vyvolala najtvrdsie
reakciu zo strany Ciny, ktord okrem ukondenia klimatickej a vojenskej spoluprace,
spustila rozsiahle vojenské cvicenia v jeho blizkosti. Naopak Joe Biden povazoval za
klacovy problém rastice Cinske autoritarstvo a asertivitu v oblasti rieSenia pandémie
COVID-19 ¢i aktivit v Juho¢inskom mori. Americky postoj viedol aj alianciu NATO
k oznageniu Ciny ako ,,bezpeénostnej vyzvy*, ktoré bolo prvym tohto typu v jeho historii.

Prvé stretnutie predstavitelov Ciny a USA od nastupu nového prezidenta Bidena
sa uskutoc¢nilo v marci 2021 v Anchorage na Aljaske. Stretli sa na iom riaditel’ Komisie
pre zahrani¢né zalezitosti Yang Jiechi a minister zahrani¢nych veci Antony Blinken, aby
si vymenili svoje pohlady. Po predchadzajicom vyvoji bilateralnych vztahov medzi
krajinami existovali hlboké nezhody, ktoré vyustili do faktu, Ze stretnutic sa nieslo
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v duchu ostrych vyjadreni a skoncilo sa bez spolo¢ného stanoviska. Americky minister
zdoraznoval ,,hrozbu rastlceho c¢inskeho autoritarstva doma aj v zahrani¢i a ochoty
Spojenych $tatov pri jeho potlacani v spolupraci s jeho spojencami. Za problematické
povazoval ¢inske aktivity v Sin-tiangu, Hongkongu, Taiwane, ale aj kybernetické utoky
¢i ekonomicky natlak vo¢i Spojenym Statom. Yang Jechi zdoraznil, ze ,,je dolezité, aby
Spojené Staty zmenili svoj pristup a prestali presadzovat’ svoju verziu demokracie do
ostatnych Casti sveta. Cina nebude akceptovat neopodstatnené americké obvinenia
Vv oblasti I'udskych préav a inych oblasti. Tie oznadil za pokrytecké. Kriticky sa vyjadril
aj k negativnemu vyvoju ¢insko-americkych vztahov, ktoré podl'a neho ,,uvrhli vztahy
do bezprecedentnych tazkosti a poskodili zaujmy nasich dvoch narodov.**8

V rovnakom roku v novembri sa prvykrat stretli aj prezidenti Si Tin-pching a Joe
Biden, aj ked” v dosledku pandémie COVID-19 len v online formate. Vo viac nez
trojhodinovom video hovore si prediskutovali kI'iové témy ovplyvitujice ich bilateralne
vztahy. Stretnutie sa nieslo v konstruktivnom duchu a obaja lidri si mali moznost
vymenit nazory a postoje na aktualne otdzky. V stanovisku cinskeho prezidenta
dominovali 4 prioritné oblasti, na ktoré by Cina a USA mali zamerat’ svoje usilie. Obe
krajiny by podl'a neho mali spolupracovat’ v reakcii na globalne vyzvy, ktoré sa ,bez
najvacSich velmoci nedaja vyriesit.“ Zdoraznil aj potrebu plného vyuZitia
komunikaénych kandlov, ktoré maji medzi svojimi diplomatickymi, bezpe€nostnymi,
ekonomickymi a klimatickymi timami. V oblasti rozdielnych pohladov a citlivych
otazok apeloval na vyuzivanie kons$truktivnych rieSeni, aby sa ,,zabranilo vykolajeniu ich
vzajomnych vztahov.“ V neposlednom rade povazoval za ddlezit¢ aj posilnenie
spoluprace so zvySkom medzindrodného spolocenstva pri ochrane svetového mieru,
globalneho rozvoja a medzinarodného poriadku. Nad ramec 4 prioritnych oblasti sa
¢insky prezident vyjadril napriklad aj k napatiu v Taiwanskom prielive, ktoré pripisoval
,,pokusom taiwanskych predstavitelov hl'adat’ podporu USA pre Svoju nezavislost.*
Zdoraznil vol'u odpolitizovat’® obchodné otazky, posilnit’ energeticki spolupracu
arovnako tak vyzdvihol spoloéné aktivity v oblasti ochrany klimy a zdravotnictva.
Americky prezident Biden zopakoval obavy ministra Blinkena z marca ohl'adom
¢inskych praktik v Sin-tiangu, Tibete a Hongkongu. V pripade otazky Taiwanu povedal,
7e ,Spojené §taty aj nad’alej uznavaju politiku jednej Ciny, ale ostro odmietaju
jednostranné snahy o zmenu stcasného stavu. Za dolezit povaZzoval otvorena indo-
pacificki oblast’ so slobodou plavby abezpecného preletu. Oznamil pokracujice
odhodlanie Spojenych Statov dodrziavat’ svoje zavizky v regione. DdleZitou sucastou
video hovoru bola bidenova poziadavka na zachovanie ,,mantinelov zdravého rozumu®,
ktora by zabranila, aby sa z konkurencie velmoci stal konflikt. Za doleZité preto
povazoval, aby medzi Cinou a USA ostali otvorené komunika¢né kanaly. >

Kratko po zacati ruskej invazie na Ukrajinu sa uskutocnil d’al§i hovor medzi
americkym a ¢inskym prezidentom. Prave vojna na Ukrajine bola tstrednou témou ich
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hovoru. Prezident Biden varoval Si Tin-pchinga pred moznymi dosledkami, v pripade ak
poskytne materialnu podporu Rusku. V kontexte vojny zdéraznil trvajucu americkd
poziciu na zachovani status quo na Taiwane.*®® Si Tin-pching poukézal na to, Ze ,,Cina
nechcela, aby sa situacia dostala do tohto stavu.“ Dodal, ze ,,Cina stoji za mierom a je
proti vojne. Je to zakorenené v histérii a kultare Ciny.* V reakcii na agresiu predlozil
Sest’bodovi iniciativu tykajicu sa humanitarnej pomoci Ukrajine. Rovnako tak vyjadril
podporu dialégu a rokovani s cielom zabezpeCenia mieru. Odmietol vSak uvalenie
sankcii, ktoré by podl'a neho ,,spdsobili len utrpenie 'udom, nakol’ko by mohli vyvolat’
vaznu krizu v oblasti globalnej ekonomiky, obchode, energetike, potravinach C¢i
dodavatel'skych retazcoch.* V ramci hovoru sa vyjadril aj k otdzke Taiwanu, pri ktorej
zdoraznil ,,nebezpecenstvo vysielania zlych signdlov silam taiwanskej nezavislosti zo
strany niektorych predstavitelov USA. 16

Velké napitie v Cinsko-americkych vztahoch vyvolala navSteva Taiwanu
predsedni¢kou americkej Snemovne reprezentantov Nancy Pelosi z augusta 2022. Pocas
svojej navstevy sa Pelosi stretla v hlavhom meste Tchaj-pej stretla s taiwanskou
prezidentkou Cchaj Jing-wen. Stretnutie sa uskutocnilo aj napriek predchadzajdcim
&inskym varovaniam o prilisnom angazovani sa USA v taiwanskej otazke. Cina v reakcii
na navstevu, ktor povazuje za zasahovanie do vnutornych zalezitosti, zastavila
spolupracu v oblasti klimatickej krizy a vojenskej komunikacie. Rovnako tak uvalila
sankcie aj na samotnu predsedniC¢ku Snemovne reprezentantov. Svoj principidlny postoj
k taiwanskej otazke demonstrovala rozsiahlymi vojenskymi cviCeniami s cielom
odstraSit’ Spojené Staty a preukazat’ schopnost’ vykonavat’ kontrolu nad Taiwanom. Tieto
bezprecedentné cvi¢enia Cinskej 'udovej armady boli obrovskych rozmerov a presiahli
aj operacie z rokov 1995-1996, kedy sa odohrala tretia kriza v Taiwanskom prielive.
Sucastou cviceni boli okrem iného aj nacvik ostrej strel'by ¢i odpalovanie balistickych
rakiet, ktoré sa odohravali okolo celého ostrova. Niektoré Cinske lictadla demonsStrativne
prelietavali taiwanskym Gzemim.®? Spojené $taty reagovali spoloénym vyhlasenim
krajin G7, v ktorom vyjadrili znepokojenie nad ¢inskymi akciami. Rovnako tak vyzvali
Cinu, aby nemenila nasilne a jednostranne status quo Vv regione, a aby spory V rieila
mierovymi prostriedkami.*3

Knapédtiu vo vztahoch, zvySenému navStevou Taiwanu Nancy Pelosi
a naslednych vojenskych cviceniach, prispeli aj nové pravidla amerického ministerstva
obchodu. To priSlo v oktébri 2022 s novymi rozsiahlymi pravidlami, ktoré zabranuja
vyvoz &ipov do Ciny. Nové pravidld stanovujl, Ze spolo¢nosti potrebuji licencie na
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vyvoz vysokovykonnych ¢ipov, zvycajne urcenych pre aplikacie umelej inteligencie, do
Ciny. Pravidla sa okrem americkych vyrobcov vztahuju aj na ¢ipy zahraniénej vyroby,
ktoré pouzivaji americké nastroje a softver v procese navrhovania a vyroby. Ministerstvo
oddvodnilo svoje rozhodnutie tym, Ze cielom pravidiel je odrezat Cinu od ziskavania
alebo vyroby klic¢ovych ¢ipov a komponentov pre superpocitace, ktoré moze pouzit
v pokro¢ilych vojenskych zariadeniach.®* V reakcii tento krok sa hovorkyta &inskeho
ministerstva zahraniénych veci Mao Ning vyjadrila, ze ,,USA v zdujme udrzania si svojej
hegemdnie v hi-tech zneuzivaju opatrenia na kontrolu exportu na svojvol'né blokovanie
a podkopévanie ¢inskych podnikov.“ Hovorkyna ministerstva oznacila opatrenia ako
,,porusujuce pravidla medzinarodného obchodu.“16°
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3.3. Afrika

Africky kontinent je jednou z klI'ai¢ovych oblasti ¢inskej zahrani¢nej politiky. Ide
o rychlo sa rastuci region, na ktorom sa do roku 2050 bude v Afrike nachadzat’ jedna
Stvrtina svetovej populacie. Dolezitost’ Afriky podc¢iarkuje aj fakt, ze prave v africkych
krajinach sa nachadzaju najvacsie zasoby kobaltu, urdnia, diamantu a platiny. Az 30 %
svetovych zasob nerastnych surovin sa nachadza v Afrike.’®® Kontinent méa navyse
najvacsiu zonu vol'ného obchodu, ateda obrovsky potenciél pre hospodarsky rast. Od
roku 2013 preto kontinualne narasta ¢insky vplyv v africkych krajinach. Dostupnymi
pozi¢kami na infrastruktarne projekty sa Cina polahky dostava na ekonomicky slabo
rozvinuté africké krajiny. Peking tak ziskava obchodné prilezitosti pre svoje podniky,
zvySuje prepojenost’ kontinentu a pristup k nerastnym surovinam. Monopolizuje tak
svoju moc V Afrike, pretoze po6zickam s minimalnou podmienenostou nedokazu
konkurovat’ EU ani USA. Okrem ekonomického vplyvu je ciefom &inskej zahrani¢nej
politiky rozvijat’ aj vplyv politicky. Od nastupu Si Tin-pchinga vyuzivala Cina &oraz viac
rozne formy politik mékkej moci ako su palacova diplomacia, zdravotnicka diplomacia
&i kulttirna diplomacia. Kombinaciou tvrdej a mékkej moci si zabezpecuje podporu Ciny
na medzinarodnych férach v kl'acovych otazkach ako st Taiwan, Hongkong ¢i Sin-tiang.

3.3.1. Ekonomicky vplyv

Od zagiatku 21. storo¢ia sa zacala Cina vyznamnejsie ekonomicky angaZovat’ na
africkom kontinente. Ekonomicky vplyv kontinualne rastol aj po roku 2013 a nastupe
prezidenta Si Tin-pchinga. Komplexnost ¢&insko-africkych ekonomickych vztahov
podciarkuje fakt, ze Afrika pozostava z viac ako 50 krajin, v ktorych pdsobia ¢inske Statne
podniky, ako aj stikromne spolo¢nosti s réznymi zaujmami. Dominantnym prvkom
¢inskych investicii v Afrike su infrastruktarne projekty. Tieto projekty su zvicsa
financované &inskymi pozickami zo $tatnych bank ako st EXIM banka ¢i Cinska
rozvojova banka. V niektorych africkych krajinach posobia aj ¢inske komeréné banky,
dominantné postavenie viak maju $tatne. V roku 2017 spustila Cina BRI aj v Afrike.1®
V stéasnosti uz 52 z 54 africkych krajin podpisalo memorandum o porozumeni v ramci
BRI. Svazijsko je jedinou africkou krajinou, ktora stdle nepovoluje Ziadne Einske
investicie.*®® Cina svoj ciel’ prehibenia obchodnej a hospodarskej spolupréace zdoraznila
aj v politickom dokumente Statnej rady z roku 2015. Spominala v fiom potrebu posilnenia
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africkych komodit na &insky trh, prehibenie spoluprace v oblasti zdrojov a energii ¢&i
vystavbu infrastruktary v Afrike.'%® V druhom kI'ai¢ovom politickom dokumente Stétne;
rady z roku 2021 s nazvom ,,Cina a Afrika v novej ére: partnerstvo rovnych® uz okrem
infrastruktury, investicii a financovania zdoraznila aj rozSirenie spoluprace v oblasti
digitalnej ekonomiky. 1"

Cinske investicie v africkych krajinach maju rozne ciele. Od ziskania pristupu
k nerastnym zdrojom, cez klasické obchodné az ku geostrategickym cielom. Rozli¢né
motivacie avyvoj ¢inskych investicii najlepSie ilustruji Angola, Kena, Dzibuti a
Pobrezie Slonoviny. Angola je najzadlzenejsia krajina Afriky voci Cine. Ide o krajinu
bohat( na nerastné suroviny, ako si ropa azemny plyn. To je jeden z kIaCovych
motivacii ¢inskej pritomnosti v krajine. Cinske p6zi¢ky na infrastruktaru s totiz kryté
ropou. V roku 2021 az 71 % angolského exportu ropy smerovalo prave do Ciny a stala sa
tak piatym najva¢sim exportérom tejto suroviny do Ciny. Medzi obyvate'mi Angoly vsak
vladne nespokojnost’ so splacanim ropy za pozicky z Ciny. Na svetovych trhoch ostava
len malo ropy z Angoly, ¢o je jeden z dovodov krizy likvidity v krajine.}”* Problémy so
rozvojovej banke a Cinskej priemyselnej a obchodnej banke.'’?> Medzi najzadlzenejsie
krajiny patri tiez Kefia, ktorej 72 % zahrani¢ného dlhu vlastni Cina. T4 moZze prebrat
kontrolu nad kl'i¢ovou infrastrukturou. Napriklad dial'nicu v Nairobi v hodnote 600
milionov USD financovala sposobom, ktory jej ju umoziiuje vlastnit’ a prevadzkovat’ na
30 rokov.!”® Podl'a spravy generalneho auditora Krajine hrozi, Ze strati kontrolu nad
pristavom Mombasa, ak nesplati p6zicky ¢inskej EXIM banke spojené s projektom
zeleznice.'’* Cinske pdzicky v Afrike ¢astokrat vyvolavaju otazky vyuZivania diplomacie
dlhovej pasce. Pobrezie Slonoviny je prikladom krajiny, ktora vyuziva ¢inske
financovanie primeranym spésobom a meratelnym ekonomickym vynosom. Ide
0 klasické obojstranne prospesné obchodné ciele. Pobrezie Slonoviny st na 9. mieste

v Afrike ¢o sa tyka poskytnutych Cinskych pozickach, ale na rozdiel od inych africkych
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krajin ich krajina vyuziva relativne efektivne.l’™® Kym v pripade vys$ie menovanych
krajin st ¢inske motivacie prevazne obchodného charakteru, v pripade investicii
v Dzibuti ide o Cisto geostrategické ciele. Dzibuti je maly $tat s malym mnoZstvom
prirodnych zdrojov, ale so strategickou polohou pri uzine Bab el-Mandeb, ktorou
prechadza priblizne 30 % celosvetovej lodnej dopravy na ceste do Cerveného mora
a Suezského prieplavu. Vdaka masivnym pozickam ziskala Cina mozZnost vybudovat
v roku 2017 svoju prvi zahrani¢nu vojenskt zakladiu. Nachadza sa iba 9 km od podobnej
vojenskej zakladne Spojenych §tatov.1’®

Medzi kI'a¢ové infrastruktiirne projekty, do ktorych Cina v Afrike investuje patria
pristavy. Ide predovietkym o oblasti pozdiZ pobrezia od Adenského zalivu cez Suezsky
prieplav siahajuce az k Stredozemnému moru. Patria medzi nich pristavy Said-Port
Tewfik a Ain Sokhna v Egypte, pristav Zarzis v Tunisku, pristav EI Hamdania v Alzirsku
¢ipristavy v Sudane a Dzibuti. Pristavy slizia ekonomickym zaujmom v oblasti prepravy
nerastnych surovin ¢i tovaru, ale v pripade Dzibuti aj vojenskym. Cielom budovania
infrastruktury je aj zvySenie prepojenosti kontinentu. Az 20 % vSetkych Cinskych
projektov v Afrike je v oblasti konektivity. Ide predovsetkym o Zelezni¢né a cestné siete,
ktoré prepajaju &inske priemyselné, energetické &i iné infrastrukturne projekty. Cina tak
zlepSuje pristup a dopravu k miestam t'azby a spracovania nerastnych surovin s pristavmi.
Napriklad ropna rafinéria v Sudane sa nachadza pri zelezni¢nej trati spajajicej pristavy
v Sudane a Senegale. Centrum pre petrochemicky a fosfatovy priemysel v Tunisku bolo
prepojené zelezni¢nou tratou s pristavom Zarzis. Bana na Zelezna rudu Belinga v Gabone
bola prepojena s pristavom v hlavnom meste Libreville. Priemyselny park v Etiopii sa
zase nachadza v blizkosti dial'nice Addis-Abeba-Adama, ktora sa napaja na Zeleznicu
vediicu az do dzibutského pristavu.l’’
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Graf 3 Najvdcsich 10 africkych prijemcov cinskych poziciek v obdobi 2013 - 2020 (v mil.
$), vlastné spracovanie podla dat z Chinese Loans to Africa Database

Podl'a dat z Global Development Policy Center poskytli ¢inske banky africkym

krajindm pozi¢ky vo vySke viac ako 106 miliard USD v obdobi rokov 2013 — 2020.
Cinskymi $tatom vlastnenymi bankami, boli koncentrované v Angole, Etiopii, Zambii,
Keni, Egypte, Nigérii, Juhoafrickej republike, Pobrezi Slonoviny, Kamerune a Ugande.
Tie smerovali predovSetkym firme Sonagol, ktora sa zaobera t'azbou a spracovanim ropy
a zemného plynu. Okrem toho smerovali p6zi¢ky aj na vystavbu vodnych elektrarni,
elektrického vedenia, ciest a pristavu. V Etiopii dominovalo financovanie 753 km dlhej
zeleznice spajajucej hlavné mesto Addis Ababa s dzibutskym hlavnym mestom Dzibuti.
V Zambii iSlo najcastejSie o financovanie ciest, ale aj vojenskych zariadeni,
predovSetkym kasarni a ubytovani pre bezpe€nostné a policajné zlozky. V Keni
dominovala 609 km dlha jednokol'ajova zeleznica normalneho rozchodu z mesta
Mombasa do Nairobi. Najvaési ¢insky projekt v Egypte predstavuje obchodné centrum
50 km vychodne od Kahiry. Megaprojekt sa rozprestiera na 505 000 metroch stvorcovych
a obsahuje 20 mrakodrapov.'’® V Nigérii st kIi¢ovymi projektami predovsetkym
letiskové terminaly, Zeleznica medzi Lagosom a Ibadanom a hlbokovodny pristav Lekki.
Juhoafricka republika zase smerovala ¢inske p6zi¢ky prevazne do sektoru energetiky, kde
boli najvacsimi projektami uhol'né elektrarne Medupi a Kusile. V Kamerune dominovali
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projekty dodavok pitnej vody v hlavhom meste Yaoundé ¢i v dalSich kamerunskych
mestach, ale aj do dial'nice medzi Kribi a Lolate ¢i pristavu. Pobrezie slonoviny vyuziva
¢inske financovanie na obnovu narodnej energeticke;j siete, rozsirenie pristavu v Abidjane
¢i vystavbu vodnych elektrarni Soubré a Gribo—Popoli. Uganda vyuzila cinske
financovanie na vystavbu vodnych elektrarni Isimba a Karuma.1’
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Graf 4 Vyvoj cinskych poziciek v Afrike v obdobi 2013 - 2020 (v mil. $), vlastné
spracovanie podla dat z Chinese Loans to Africa Database

vvvvv

Cinskou rozvojovou bankou. V nasledujiicich rokoch postupne klesala ochota Ciny
poskytovat’ d’alSie pdzicky africkym krajindm. Dovodmi boli pokles ekonomického rastu
africkych krajin, ako aj ceny komodit.'®® Podla dat Medzindrodného menového fondu
(MMF) klesalo tempo rastu krajin subsaharskej Afriky od roku 2010 (7,8 %). Svoje
minimum dosiahlo v roku 2020 (2 %). Pokles bol vyrazne ovplyvneny aj nasledkami
pandémie COVID-19. Krajiny vyvazajice ropu sa nachadzali este v horsej situacii, ked’
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v rokoch 2016 a 2020 doslo k negativnemu rastu HDP.8! Dihy viacerych africkych krajin
sa vymkli kontrole. Celu situéciu v poslednych rokoch este viac zhorSila pandémia, vojna
na Ukrajine avysoké (rokové sadzby. Podla MMF a Svetovej banky sa az 22
nizkoprijmovych africkych krajin nachadzalo v roku 2022 dlhovej tiesni alebo existovalo
vysoké riziko dlhovej tiesne.*®? Cina sa tak nachadza v zlozitej situacii. Na jednej strane
sa snazi dosiahnut’ splatenie pdzi¢iek, na druhej strane si vSak chce z politickych dévodov
zachovat' imidz krajiny, ktorda je priatel'ska k rozvojovym krajindm. V minulosti
vyuzivala tvrdsi pristup k splacaniu dlhov, ked pozadovala prvé platby od africkych
krajin. V stcasnosti vSak preferuje dosiahnutie finanéného vyrovnania prostrednictvom
pomoci krajindm v dlhovej tiesni v spolupraci s multilateralnymi organizaciami, ako je
G20.18

3.3.2. Politicky vplyv

Cina ma okrem &isto ekonomickych ciel'ov, ako st pristup k nerastnym zdrojom
¢irozsirovanie trhov pre svoje podniky, aj politické ciele. Tie dosahuje prostrednictvom
réznych nastrojov. Tym najdolezitej$im je prave vyuzivanie tvrdej sily prostrednictvom
ekonomického vplyvu. Peking ma vsak aj mnozstvo nastrojov makkej moci. Ide napriklad
0 palacovu diplomaciu, zdravotnicku diplomaciu ¢i kultarnu diplomaciu. Africké krajiny
predstavuju obrovsky zdroj potencialnej politickej podpory. Vdaka kombinacii tvrdej
a makkej moci si Peking ziskava priazen africkych lidrov, ktori potom Cinu podporuju
na medzinarodnych forach ahlasuju vsulade sjej zaujmami. Ide predovsetkym
0 kl'i¢ové otazky ako st uznanie Taiwanu &i postoje k Hongkongu a Sin-tiangu. Cina
svoj zaujem o politickl spolupracu s Afrikou demonstrovala aj v politickych
dokumentoch Statnej rady. V roku 2015 Statna rada vo svojom dokumente zdoraznila
potrebu posilnenia vzajomnej politickej dévery prostrednictvom vzajomnych vymen
anavstev vysokych turadnikov, politickych stran, poradnych organov, miestnej
samospravy &i armady. V dokumente sa spomina aj potreba prehibenia spolupréace
VvV medzindrodnych institiciach, predovsetkym v OSN. KIGcovymi oblastami
v dokumente s tiez posilnenie rozvojovej, kulturnej a vojenskej spoluprace.®
V druhom kl'téovom dokumente Stitnej rady zroku 2021 kladie Cina doraz na
prehibenie vzajomne;j politickej dovery. Cinu a Afriku oznaduje ako ,,dobrych priatelov*
uz od zalozenia Cinskej ludovej republiky v roku 1949, ktori si plne doveruju
v meniacom sa medzinarodnom prostredi. Cina v dokumente zdoraziuje aj spolupracu
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v oblasti socidlneho rozvoja, medziludskych a kulturnych vymen ¢i spolo¢nom boji proti
COVIDu-19 a Ebole.*®

Politickt dolezitost’ Afriky dokazuji aj pocetné navstevy Cinskych predstavitel'ov.
Byvaly minister zahrani¢nych veci Wang Yi navstivil 48 africkych krajin a prezident Si
Tin-pching absolvoval 10 navitev v obdobi 2014 — 2020. Blizke vzt'ahy si vytvorili aj iné
Cinske institacie. Napriklad Narodny Fudovy kongres ma vztahy s 35 parlamentami
africkych krajin a Medzinarodné sty¢né oddelenie spolupracuje so 110 politickymi
stranami v 51 africkych krajinach.'®® Politicky vplyv v Afrike viedol k tomu, Ze az 53
z 54 krajin neuznava Taiwan ako nezavisly §tat. Cina sa snaZi o izolaciu Taiwanu
presvied¢anim africkych krajin o preruSenie diplomatickych vzt'ahov s touto krajinou.
Peking je Gispesny vd’aka vyuzivania kombinacie tvrdej a makkej moci. Predstavitelom
africkych krajin totiz vyhovuju pdzi¢ky, zahranicna pomoc a obchodné dohody
S krajinou, ktora ich nepodmiefiuje narokmi ako st transparentnost, udrZatelnost,
demokracia ¢i vlada prava.’®” Politicky vplyv v africkych krajinach sa prejavuje aj
v podpore Ciny v medzinarodnych organizaciach, predovsetkym v OSN. V roku 2016 aZ
39 africkych krajin podporilo ¢insky sposob rieSenia sporov v Juho¢inskom mori, ktory
je vrozpore srozhodnutim medzinarodného tribunalu. V roku 2019 hlasovalo 30
africkych krajin za kontroverznu rezollciu v OSN tykajucu sa kybernetickej kriminality
podporovanti Cinou a Ruskom, proti ktorej sa postavili USA a viaceré europske krajiny.
Koncom roka 2019 zase africké krajiny podporili ¢inskeho kandidata na ¢elo Organizacie
OSN pre vyzivu a pol'nohospodarstvo, ktory vyhral nad kandidatom podporovanym
USA. V rovnakom roku tvorili zase africké krajiny takmer polovicu z 37 signatarov
otvoreného listu, ktory obhajoval ¢inske aktivity v Sin-tiangu v suvislosti s menSinou
Ujgurov.'®  Pogas hlasovania v roku 2020 v Rade OSN pre l'udské prava o zakone
narodnej bezpe¢nosti Hongkongu podporilo Cinu 25 africkych krajin. 8

Jednym z ¢inskych nastrojov ziskania si priazne africkych lidrov je tzv. ,,palacova
diplomacia“. Cina za posledné roky postavila mnoZstvo luxusnych budov, ktoré sa stali
novymi sidlami africkych vladnych institacii. Vel'a z nich bolo poskytnutych formou daru
od ¢inskej vlady. Think-tank Heritage Foundation vo svojej stadii z roku 2020 tvrdil, ze
najmenej 186 vladnych budov v Afrike bolo asponi Ciastoéne financovanych

185 XINHUA NET. China and Africa in the New Era: A Partnership of Equals. [online]. [2021]. [cit. 2023-25-
01]. Dostupné na: http://www.news.cn/english/2021-

11/26/c 1310333813.htm?fbclid=IwAR2EyPPXSaPLu_thg0OhGlizbn9ztgseHUJpJP EIQ1i8VNFh6itUAJTWkK
Fc

185 \/INES, Alex — WALLACE, Jon. China-Africa relations. In: Chatam House. [online]. [2023]. [cit. 2023-25-
01]. Dostupné na: https://www.chathamhouse.org/2023/01/china-africa-relations

187 STEIN, Peter. China in Africa: The Role of Trade, Investments, and Loans Amidst Shifting Geopolitical
Ambitions. In: Observer Research Foundation. [online]. [2021]. [cit. 2023-25-01]. Dostupné na:
https://www.orfonline.org/research/china-in-africa/

188 FOREIGN AFFAIRS COMMITTEE. China Regional Snapshot: Sub-Saharan Africa. [online].
[2022]. [cit. 2023-25-01]. Dostupné na: https://foreignaffairs.house.gov/china-regional-

snapshot-sub-saharan-africa/#

189 OLEWE, Dickens. Why African countries back China on human rights. In: BBC. [online]. [2021]. [cit.
2023-25-01]. Dostupné na: https://www.bbc.com/news/world-africa-56717986

62


http://www.news.cn/english/2021-11/26/c_1310333813.htm?fbclid=IwAR2EyPPXSaPLu_thg0hGIizbn9ztqseHUJpJP_EIQ1i8VNFh6itUAJTWkFc
http://www.news.cn/english/2021-11/26/c_1310333813.htm?fbclid=IwAR2EyPPXSaPLu_thg0hGIizbn9ztqseHUJpJP_EIQ1i8VNFh6itUAJTWkFc
http://www.news.cn/english/2021-11/26/c_1310333813.htm?fbclid=IwAR2EyPPXSaPLu_thg0hGIizbn9ztqseHUJpJP_EIQ1i8VNFh6itUAJTWkFc
https://www.chathamhouse.org/2023/01/china-africa-relations
https://www.orfonline.org/research/china-in-africa/
https://foreignaffairs.house.gov/china-regional-snapshot-sub-saharan-africa/
https://foreignaffairs.house.gov/china-regional-snapshot-sub-saharan-africa/
https://www.bbc.com/news/world-africa-56717986

a postavenych Cinou.*® Medzi nimi bol napriklad prezidentsky palac za 22 miliénov
USD v Burundi, jednej z najchudobnejsich krajin sveta. V Zimbabwe zase Cina postavila
Sestposchodovi budovu parlamentu za 100 milionov USD. Budova bola dokonéena
v roku 2019 ked’ sa krajina zmietala v obrovskej inflacii a jej ekonomika klesla o 8 %.
V rovnakom roku sa teSila aj Libéria dvom novym pristavbam k budove parlamentu, ako
aj novému ministerskému komplexu za 66 miliGnov USD. Této suma sa rovna takmer 2
% HDP krajiny v roku 2019.1°* Nové budovy parlamentov od Ciny dostali napriklad aj
Mozambik, Lesotha, Guinea-Bissau &¢i Malawi.'®?> Cina sa okrem vlad sustredi aj na
konkrétne politické strany. Nové sidla vladnych politickych stran postavila v Namibii,
Zambii a Sierra Leone.'%

Zdravotnicka diplomacia je dalsou z foriem makkej moci pri ziskavani si
politickeho vplyvu v africkych krajinach. V reakcii na vypuknutie Eboly v roku 2013
Cina poskytla zdravotnicku a humanitarnu pomoc pre Guineu, Libériu, Guinea-Bissau
a Sierra Leone. V ramci pomoci poslala Cina do Afriky viac ako 1200 zdravotnickeho
personalu, dodala mobilné laboratorium v Sierra Leone a zriadila lieCebné centrum
v Libérii.’®* Pandémia COVID-19 este viac prehibila ¢insku spolupracu s africkymi
krajinami v oblasti zdravotnictva. Uz vo februari 2020 sa stal z Ciny najviacsi svetovy
donor ochrannych rigok. Cina vyuzila svoju silni poziciu vo vyrobe ochrannych
prostriedkov a efektivne ich distribuovala do africkych krajin.'®> Okrem nich poskytovala
testy, chranice oci ¢i ventilatory do 53 africkych krajin. Peking tieZ do vysielal
protipandemické lekarske skupiny expertov do 17 africkych krajin.’®® Kréatko po
vypuknuti pandémie v lete 2020 volal ¢insky prezident Si Tin-pching s marockym
kralom Mohamedom VI. aslubil, Ze vakciny buda ,,verejnym statkom*. Niektoré

vvvvv

najvacsich prijemcov ¢inskych vakcin patrili Etiopia, Uganda, Tanzania, Tunisko, Egypt
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a Zimbabwe. S Marokom, Alzirskom a Egyptom podpisal Peking zmluvy o vyrobe
vakcin proti COVIDu-19.1%

Dolezitu rolu v Afrike zohrdva kultdrna diplomacia. Ide predovsetkym o
Konfuciové institaty, ktoré si zamerané na propagovanie ¢inskeho jazyka a kultdry.
Organizuji rozne kultirne festivaly, poznavacie navitevy Ciny, jazykové kurzy &i kurzy
¢inskej kaligrafie, mediciny a bojovych umeni.?®® Kym v roku 2005 ich bolo na africkom
kontinente len 5, v roku 2021 ich pocet narastol na 61.2° Konfuciové instittity posobia
ako vzdelavacie jednotky na univerzitnych kampusoch. Pod prezyvkou ,,Konfuciové
triedy* posobia tiez na zdkladnych a strednych §kolach, ako aj v médiach.?° V Kapskom
meste a Abuji napriklad pbsobia aj tzv. ,centra ¢inskych jazykovych a kulturnych
vymen“ zameranych na zlepSenie diplomatickych a obchodnych vztahov.?%? Vogi
¢inskym kultarnym aktivitam v Afrike existuju aj kritické hlasy, ktoré tvrdia, Ze tieto
indtituty mozZno povazovat’ za platformy pre Sirenie Statnej propagandy ¢i cenzury diskusii
tykajtcich sa citlivych otazok.?®® Cina je Soraz viac aktivna aj v oblasti médii v Afrike.
V roku 2018 zalozila ¢inska S$tatna medidlna agentira Xinhua svoju zahrani¢nu
kancelariu v Nairobi. Vo vychodnej Afrike tiez otvorili svoje poboc¢ky China Global
Television Network, China Daily a China Radio , ¢im prevysili pritomnost’ inych
medzindrodnych médii. Vo viacerych Castiach Afriky mé svoju pritomnost aj sikromna
¢inska televizia Star Times. Siet’ ¢inskych médii na kontinente ma velka silu pri
informovani a formovani réznych pribehov. V roku 2019 vydala spolo¢nost’ Kenyan
Broadcasting Corporation pribeh zobrazujuci ¢inske usilie pri zmiernenie chudoby v Sin-
tiangu. Pribeh vyvolava dojem, ako keby ho pisali miestni novinari, v skuto¢nosti je vSak
vel'a redakéného obsahu vyrobeného v Cine. Cinske média Gastokrat uspesne ziskavaju
vysielacie prava na velké Sportové podujatia v Afrike. Na rok 2023 napriklad ziskali
vysielacie prava na Africky pohar narodov, ktora je jednou z najvacsich Sportovych
udalosti v Afrike.?%*
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3.4. Eurodpa

Cinska zahrani¢na politika v Eurdpe sa zameriava predovietkym na obchod
a investicie. Pre roznorodost’ krajin v Eurdpe aplikuje Peking rozne pristupy pri
stanovovani politik. Na arovni vztahov s EU vyuziva pravidelné samity medzi Cinou
a EU. KIi¢ovou témou na tejto Girovni bola od roku 2013 investi¢na dohoda, ktora by
ul'ahéila vzajomny obchod. Dohoda viak nebola ratifikovana po tom, ako EU v reakcii
na porusovanie Pudskych prav v Sin-tiangu uvalila na Cinu sankcie, ktoré boli opitované
sankciami zo strany Pekingu. Specialny pristup ma Cina aj voéi regiénu strednej
a vychodnej Eurépy (SVE). Na tento el vytvorila v roku 2012 platformu 16 + 1, v ramci
ktorej organizuje samity s predstavitelmi krajin regionu SVE. Cina svojimi krokmi
v regione vSak naznacuje, Ze pri dosahovani svojich zahrani¢nopolitickych cielov sa
uchyl'uje ¢oraz k asertivnejsim opatreniam. Priklad rozsiahlych ekonomickych sankcii
vodi Litve ukazuje, ze Cina je pri nadvizovani uzkych vztahov inych krajin s Taiwanom
ochotna vyuzivat okrem ostrych vyjadreni aj nastroje tvrdej moci. Doélezitou stcastou
¢inskej zahrani¢nej politiky v Eurépe s tiez aj bilateralne vztahy s jednotlivymi
krajinami. Specidlnu pozornost’ v bilateralnom pristupe venuje kIiovym eurdpskym
ekonomikdm ako st Nemecko, Franctzsko ¢i1 Velka Britania. Tie st vSak pod vplyvom
rastticej Cinskej asertivity Coraz viac skeptické pri rozvijani bilateralnych obchodnych
vzt'ahov.

3.4.1. Pristup k EU ako celku

Cinska zahrani¢na politika voéi EU je od roku 2013 hnand predovietkym
ekonomickymi zaujmami. Peking sa usiluje 0 volI'ny pristup na eurdépsky jednotny trh ¢i
bezpecny priestor pre svoje investicie. Ochladzovanie vztahov s USA a obchodna vojna
eSte viac zintenzivnili ¢insku orientaciu na EU.2% Ministerstvo zahraniénych veci vydalo
v rokoch 2014 a 2018 politické dokumenty, v ktorych popisuje svoje politiky voéi EU.
Dokument z roku 2014 opisuje EU ako jedného z najdélezZitejsich obchodnych partnerov.
Za dolezité povazuje vyuzivat vo vzajomnych vztahoch obchodny dialdég, Spolocny
vybor pre hospodarstvo a obchod, ako aj d’alSie mechanizmy na koordinaciu politik ¢i
rieSenie problémov. Klicovou prioritou je investiéna dohoda, ktora by mala ul'ah¢it’
vzajomne investicie. V politickej oblasti sa dokument zameriava na posiliiovanie dialogu
V oblasti zmeny klimy, boja proti terorizmu, odzbrojovania ¢i kybernetickej bezpecnosti.
Cina v dokumente tiez vyzyva EU, aby dodrziavala princip jednej Ciny. V pripade
Taiwanu by EU mala obmedzit’ vztahy s Taiwanom len na neoficialne aktivity. V pripade
Hongkongu a Macaa by mala zase konat v sulade so zasadou ,jedna krajina, dva
systémy*.2%® V roku 2018, pri prileZitosti 15. vyro&ia strategického partnerstva medzi
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Cinou aEU wvydal Peking daldi politicky dokument o EU. V porovnani
s predchadzajucim sa tento dokument vztahuje na $ir$i rozsah obchodnych otazok
a poskytuje konkrétnejSiec navrhy. V ekonomickej oblasti sa tiez ststred’uje
predovsetkym na pokrok v obojstranne vyhodnej investi¢nej zmluve. Zasadzuje sa
o podporu  obchodu s tovarom  asluzbami  aoznamuje  rozSirenie  dovozu
vysokokvalitného tovaru z EU prostrednictvom existujicich kanélov, ako aj novych
platforiem ako je China International Import Expo. V dokumente tiez tvrdi, ze vita vstup
finanénych institacii z EU na &insky trh, ale tiez dafa, Ze dojde aj k podpore &inskych
finanénych institacii v EU. Povzbudzuje &lenské staty EU k podpore CEINEX-u ako
platforme pre offshore obchodovanie s financnymi produktmi v RMB, ako aj
k vydavaniu dlhopisov v ¢inskej mene. Cina tiez vyzyva EU, aby ulahéila kontrolu
dovozu $pickovych technolégii z Ciny, konala vsulade s pravidlami WTO
a predchédzala diskriminécii. Cielom Ciny je aj podpora BRI, ktoré by prepojilo Eurépu
a Aziu. EU by podla Pekingu mala najst’ synergiu medzi BRI a svojimi rozvojovymi
planmi za aktivneho vyuZivania Azijskej infrastruktarnej investi¢nej banky, Eurdpskej
investiénej banky &i Spoloéného fondu Ciny a EU. V politickej oblasti dokument okrem
iného vyzyva EU na ¢o najskorsie zrusenie zbrojného embarga vo¢i Cine &i prehibenie
dialégu v ramci stretnuti Azia-Eur6pa.?®’

KTacovou platformou priamej komunikécie s samity EU — Cina. Ide o platformu,
na ktorej sa mozu obe strany zapojit' do konStruktivneho dialogu, rieSit’ problémy
a prichadzat’ s novymi iniciativami. V poslednych rokoch vS8ak dochadza k ¢oraz slabsim
vysledkom, ktoré su spdsobené zvysSujucim sa politickym napdtim. Obe strany sa maji
problém dohodnut’ na spolo¢nych vyhlaseniach a samity su ¢astokrat vyuzivané skor na
vyjadrovanie pozicii a vyty¢ovanie rozdielov, ako na dialog ¢i hl'adanie rieseni. V roku
2013 sa Cina a EU dohodli na strategickej agende pre spolupréacu, v ktorej obe strany
vymedzili svoje ciele do roku 2020. Tato agenda bola zakladom pri samitoch EU —
Cina.?® Na samite v roku 2015 doslo k dohode o platforme konektivity, ktora mala
posilnit’ synergiu v oblasti dopravy vratane Transeurdpskej dopravnej siete a ¢inskej Belt
and Road.?® Dolezitym bolo aj spoloéné vyhlasenie ku klimatickej krize pred
klimatickou konferenciou v Parizi. V rokoch 2016 a 2017 boli vysledky slabsie, nakol'’ko
zo samitov nevzisli Ziadne spolo¢né vyhlasenia. Problematickymi boli ¢inska nadmerna
vyroba a export ocele, ktoré spésobovali pokles jej ceny a destabilizaciu svetovych trhov
ocele, ako aj nezhody o tom, ¢i by mala Cina ziskat status trhovej ekonomiky.?%
Pozitivnymi boli pokrok v rokovaniach o investi¢nej zmluve a potvrdenie zavazkov voci

Cooperation. [online]. [2014]. [cit. 2023-17-02]. Dostupné na:

https://www.fmprc.gov.cn/mfa _eng/wijdt 665385/wjzcs/201404/t20140402 679655.html

207 MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA. China's Policy Paper on the
European Union. [online]. [2018]. [cit. 2023-17-02]. Dostupné na:

https://www.fmprc.gov.cn/mfa eng/wijdt 665385/2649 665393/201812/t20181218 679556.html

208 STEC, Grzegorz. EU-China summits: From cooperation to damage control. [online]. [2022]. [cit. 2023-
17-02]. Dostupné na: https://merics.org/en/short-analysis/eu-china-summits-cooperation-damage-
control

209 EUROPEAN COMMISSION. The EU-China Connectivity Platform. [online]. [2023]. [cit. 2023-17-02].
Dostupné na: https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/international-relations/eu-china-
connectivity-platform en

210 EUROPEAN COMMISSION. Steel: Preserving sustainable jobs and growth in Europe. [online]. [2016].
[cit. 2023-17-02]. Dostupné na:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/MEMO 16 805

66


https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/wjzcs/201404/t20140402_679655.html
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/201812/t20181218_679556.html
https://merics.org/en/short-analysis/eu-china-summits-cooperation-damage-control
https://merics.org/en/short-analysis/eu-china-summits-cooperation-damage-control
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/international-relations/eu-china-connectivity-platform_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/international-relations/eu-china-connectivity-platform_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/MEMO_16_805

Parizskej dohode. Samity v rokoch 2018 a 2019 patrili medzi Gspesnejsie. Obe strany
vyjadrili svoje zaujmy na dodrziavani multilateralizmu, aj napriek jeho spochybnovaniu
zo strany administrativy Donalda Trumpa. Cina a EU sa zhodli na potrebe dodrziavania
pravidiel v systéme medzinarodného obchodu a reformy WTO. Doslo aj k podpisaniu
memoranda 0 porozumeni o dialogu ohl'adom kontroly S$tatnej pomoci a férovej
konkurencii ¢i vyhlaseniu o spolupréci v oblasti energetiky. V ostatnych samitoch 2020
a 2022 nedoslo k takmer ziadnemu pokroku, ktory bol zapri¢ineny ochladzujucimi sa
vztahmi. Tie boli hnané predovsetkym obojstrannymi sankciami, ¢inskymi aktivitami
v Hongkongu a Sin-tiangu, ekonomickymi opatreniami vo&i Litve a poziciou Ciny
k vojne Ruska na Ukrajine. Z online samitov nevzi§li ziadne spolo¢né vyhlasenia.
Namiesto toho sprevadzali samity obvifiovania z ¢inskych aktivit v oblasti 'udskych
prav, zmrazenie investinej dohody a neschopnost’ zaujat’ spolo¢né stanovisko voci
ruskej invazii. Nedoslo ani k nadvézujucej dohode o strategickej agende na nasledujucej
roky. Tej predchadzajucej vyprial ¢asovy ramec v roku 2020.2! Za pozitiva samitov
mozno povazovat dohodu o zemepisnych oznaCeniach, ktoré maja chranit
pol'nohospodarskej produkty pred napodobiiovanim?!2, ¢&i vytvorenie dialogu na vysoke;j
arovni v oblasti digitalizacie a klimy, ako aj obnovenie dialdégu ohl'adom Tudskych
prav.??

Od roku 2012 je investitna dohoda poprednou agendou ¢inskej zahrani¢nej
politiky vo¢i EU. Prave vtomto roku sa Cina a EU dohodli na zadati rokovani
0 investi¢nej dohode, ktora by ul'ahcila vzajomné investicie a obchod. Odvtedy prebiehali
rokovania o koneénom zneni, ktoré sa tykali predovSetkym otazok pristupu na trh
a diskriminaénych opatreni. Na samite EU — Cina v roku 2019 sa stanovil rok 2020 ako
finalny datum na uzavretie dohody. V jaly 2020 sa v ramci obchodného a hospodarskeho
dialogu medzi Cinou a EU este identifikovali niektoré nevyriesené otazky. V decembri
rovnakého roka predstavili predstavitelia Ciny a EU finalne znenie kla¢ovej dohody
o investiciach.?** Ratifikacia dohody sa zastavila po tom, ako za¢iatkom marca 2021 na
seba Cina a EU uvalili sankcie. V marci uvalila EU sankcie na &inskych predstavitel'ov
zapojenych do aktivit v Sin-tiangu. Cina v reakcii uvalila odvetné sankcie proti viacerym
predstavitelom a agentGram EU. Dohoda preto nebola ratifikovana v Eurépskom
parlamente.?*® Po obsahovej stranke sa dohoda zameriava predovsetkym na liberalizaciu
investicii. Cina sa zavizuje, Ze uvolni priblizne 30 vyrobnych odvetvi, ktoré zahfaji
stroje, elektrické zariadenia, pocitace, komunikaéné zariadenia, vyrobky z plastov,
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spracovanie potravin ¢i textil a chemikalie. Délezitym aspektom je vSak automobilovy
sektor, ktory tvori takmer 30 % eurépskych PZI v Cine. Peking sa v zmluve zavazuje
zrudit' obmedzenia pre podniky z EU ako st potreba 50 % &inskeho vlastnictva ¢&i
podmienka posobit’ v Cine v ramci spolo¢nych podnikov. Dohoda vyzaduje, aby $tatne
podniky nediskriminovali zahranicné firmy pri obchode stovarmi a sluzbami.
Nedostato¢na transparentnost’ je tiez z jednou oblasti, ktorou sa dohoda zaobera. Popisuje
predovsetkym transparentnost’ dotacii. Obe strany budi musiet’ zverejiiovat’ podrobnosti
0 dotaciach ako su ciel’, vyska, forma a prijemca. Dohoda zakazuje nuteny transfer
technoldgi, ktoré st v Cine problémom predovietkym v oblastiach elektrickych vozidiel
¢i biotechnologii. Stcast'ou textu je aj oblast’ investicii a trvalo udrzate'ného rozvoja.
Tam patri napriklad implementécia environmentalnych dohdd, najmé Parizskej dohody.
Cina sa tiez zavizuje dodrziavat’ ratifikované dohovory Medzinarodnej organizacie prace
a pracovat’ na ratifikacii zostavajacich dohovorov. Ide najméa o dohovory tykajlce sa
natenej préace, ktoré vzbudzuju obavy eurdpskych predstavitelov a obcianskej
verejnosti.?!6

3.4.2. Regionalny pristup (17 + 1)

Okrem vztahov s EU ako celkom rozvija Cina politiku samostatne aj vo&i regionu
strednej a vychodnej Europy (SVE). V roku 2012 predstavila svoj mechanizmus 16 + 1,
vramci, ktorého spustil Peking spolupracu medzi 11 ¢&lenskymi $tatmi EU a5
balkanskymi S$tatmi uchadzajucimi sa o ¢lenstvo v Unii. Ide 0 podobny prvok c¢inskej
regionalnej diplomacie, ktory Cina uplatiiuje napriklad aj v juhovychodnej Azii &i Afrike.
Uvodny samit v ramci pravidelnych stretnuti predstavitelov Ciny a uéastnickych $tatov
sa konal v roku 2012 v Pol'sku. V roku 2019 sa k platforme pridalo aj Grécko, na zaklade
¢oho doslo k zmene nazvu na 17 + 1. Cielom Pekingu v regione SVE je predovsetkym
vytvorit' ekonomicky a infrastruktirny koridor, ktory by ulahgil pritomnost Ciny
v Eurdpe.?!” Platforma 16 + 1 mala spustit’ vystavbu infrastruktiry, oZivit staré tovarne,
investovat’ do I'udi, ako aj do projektov, ktoré mali problém najst” financie od zapadnych
investorov.?® Motivaciou krajin SVE boli o¢akavania prilevu &inskych investicii
a ekonomicky rozvoj.?*® Na rozdiel od ostatnych regiénov nedosiahla v SVE velky
tspech. Cinske spolognosti nepovazovali region za prili§ atraktivny. V EU totiz platia
prisne nariadenia, najméd v oblasti vystavby infrastruktury a verejného obstaravania.
Problémom je aj to, ze Cina pristupuje k regionu ako celku a neberie do Gvahy
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roéznorodost’ vizii a politik. Kym spociatku sa konali samity 17 + 1 na urovni premiérov,
neskor zacali niektoré krajiny posielat’ len nizsie postavenych tradnikov.??° Z celkovych
¢inskych investicii v Europe v roku 2020 boli len 3 % v regione SVE. Tie sa navySe
koncentrovali v malej Casti krajin platformy 17 + 1. V roku 2016 iba 6 krajin SVE
predstavovalo az 95 % &inskych investicii v ramci 16 + 1.2 EU navys$e vnima ¢insku
regionalnu diplomaciu v SVE kriticky. PovaZzuje ju za platformu, ktora podkopava
jednotu EU s koneénym cielom ju rozdelit.???> Negativny postoj k platforme bol este
zvyrazneny po tom, ako Cina adresovala politické hrozby krajinam SVE spojené s ich
pristupom k Taiwanu. V roku 2020 bol napriklad predseda ¢eského senatu varovany, ze
»zaplati vysoku cenu‘ za svoju oficialnu navsStevu Taiwanu. ESte tvrdSia reakcia priSla
v roku 2021 vo¢i Litve, ktora sa rozhodla otvorit’ Taiwansky zastupitel'sky Grad vo
Vilniuse. Peking reagoval tvrdymi ekonomickymi sankciami.?® Rumunsko bolo prvou
krajinou z platformy 17 + 1, ktoré podpisalo memorandum o porozumeni s USA s cielom
obmedzit’ spolo¢nosti ako Huawei v budovani infrastruktary 5G. Nasledne aj d’alSie Staty
ako Pol’sko, Estonsko, Lotyssko, Cesko, Slovinsko, Albansko, Litva, Grécko, Bulharsko,
Slovensko a Severné Maceddnsko podpisali toto memorandum alebo sa aspon pridali
k iniciative Spojenych Statov Clean Network.??

Srbskou patri medzi krajiny SVE s najva¢sim podielom ¢inskych investicii.
KIacovou je predovsetkym zeleznica spajajica Belehrad a Budapest’, ktorej vystavba
zacala v roku 2013 a dosiahla hodnotu 2,89 miliard USD. Délezitymi investiciami st aj
tepelna elektraren Kostolac ¢i oceliaren Smederevo. Srbsko sa ¢inskym investiciam
odvd’acilo napriklad poskytnutim bezvizového pristupu pre c¢inskych obcanov.
Z pomedzi balkanskych krajin boli vyznamné investicie alokované aj do Albanska,
Chorvatska, Ciernej Hory a Bosny a Hercegoviny. V Chorvatsku investovala Cina
napriklad do vyroby elektrickych aut v spolo¢nosti Rimac Automobili ¢i do kapelného
rezortu v meste Krapinske Toplice. Cinska spolo¢nost, vd’aka vyhratému tendru,
postavila dblezity most Peljesac, ktory bol financovany z eurdpskych fondov. V Bosne
a Hercegovine ide predovSetkym o dialnicu Banja Luka — Split a tepelni elektraren
v Tuzle. Albansko ziskalo ¢inske investicie na dial'nicu spajajucu hlavné mesto Tirana zo
zapadnym Macedonskom. Pomerne velku investiciu realizuje Cina aj v Ciernej Hore.
Dial'nica spajajica pobrezné mesto Bar s Belehradom v hodnote viac ako 1 miliardu USD
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krajinu vyrazne zadlzilo.?%® Dialnica dlha 165 km predstavuje najdrahsi projekt v historii
Ciernej Hory a zvy3uje obavy zo schopnosti splacania.??® MnoZstvo &inskych investicii
malo smerovat’ aj do Rumunska, avSak vacsina z nich uviazla v rokovaniach alebo bola
zrusend. Jednou z velkych investicii, ktoré boli realizované, je regionalne centrum
podpory Huawei. V Cesku uskutoénila vadsinu investicii &inska spolo¢nost’ China
Energy Company. Svoje podiely mé& okrem iného v pivovaroch Lobkowicz Group,
Vv leteckej spolocnosti Travel Service ¢i vo futbalovom klube Slavia Praha. Najlepsie
vztahy z pomedzi krajin SVE mé4 Cina s Mad’arskom. Prejavuje sa to v Uzkej spolupréace
a investicidch. Medzi kl'icové investicie patria zeleznica spajajuca Budapest
S Belehradom ¢i eurdpske centrum zasobovania spolo¢nosti Huawei. Mad’arsko je prvou
eurépskou krajinou, ktora podpisala dokument o medzivladnej spolupréaci s Cinou
a podporou BRI. Ako prva krajina SVE vydala dlhopisy v RMB, otvorila oficialnu
agentiru c¢inskeho tradu pre cestovny ruch aspustila bilingvalne vzdelavanie
v mad’aréine a ¢instine.??’

3.4.3. Bilateralny pristup

Aktivu tlohu zohrava Cina aj s rozvojom bilateralnych vztahov s jednotlivymi
krajinami, pri ktorych stanovuje diferencované priority. Na europskom kontinente hraju
v bilateralnych vztahov s Cinou vedtcu rolu Nemecko, Francuzsko a Velka Britania.
KTaéovou oblast'ou ich vzt'ahov st obchod a investicie.

.....

Cina sa vroku 2016 sobjemom obchodu 180 miliard USD stala najvacsim
obchodnym partnerom Nemecka a vystriedala tak na tejto pozicii Spojené Staty. Za
posledné roky rastla prepojenost’ najvicsej europskej ekonomiky s Cinou.??® VVzajomny
obchod bol hnany predovietkym automobilovym priemyslom. Cina je najvacsim
automobilovym trhom na svete. Nemecky Volkswagen dosahuje napriklad polovicu
gistého zisku v Cine. Mercedez-Benz predava trikrat viac aut na ¢inskom trhu ako na
americkom. Rast prilezitosti na trhu s chemikéliami zase vyuziva nemecky gigant BASF,
ktory dokonca obmedzuje svoju pritomnost’ v Eurdpe, aby sa mohol sustredit’ na ¢insky
trh.22° Geograficka poloha Nemecka ma pre Cinu strategicky vyznam v kontexte BRI.
Pristav. v Hamburgu je logistickym uzlom pre ¢insky tovar v Eurdpe. Kazdy treti
kontajner v tomto nemeckom pristave pochadza z Ciny. V nemeckom meste Duisburg je
zase cielova stanica Zzeleznice z ¢inskeho Chongqing, ktora je doleZitd pre nakladné
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vlaky.?* V poslednych rokoch vyuzila Cina napitie v transatlantickych vztahoch na este
vicsie posilnenie vztahov s Nemeckom. Urobila tak prostrednictvom réznych
bilateralnych stretnuti, ako aj rokovani v rdmci multilateralnych platforiem. Od roku
2016, kedy predsedala G20, zintenzivnila bilateralne vztahy s Nemeckom. Ddlezité boli
napriklad navSteva ministra zahrani¢nych veci Wang Yi v Nemecku ¢i navsteva
nemeckého ministra zahrani¢nych veci Sigmara Gabriela v Cine v roku 2017. Kla¢ové
boli tiez aj navsteva cCinskeho premiéra Li Kche-cchianga v Nemecku a navsteva
kancelara Olafa Scholza v Cine v roku 2022.2%! Svoj zaujem o uZsiu spolupracu Peking
demonstroval réznymi krokmi ako napriklad odloZzenim 8 9% kvOty na predaj
elektromobilov &i povolenim nemeckym nadaciam posobit’ v Cine.?®? Nemecko pocas
vlady Angely Merkelovej vyuzivalo vo vztahoch s Cinou kombinaciu obchodu
s diplomaciou. Kancelarka absolvovala viaceré zahrani¢né cesty do Pekingu spolu
s predstavite'mi klI'a¢ovych nemeckych podnikov. Na konci svojho posobenia vo funkcii
ale pripustila, Ze politika Nemecka voci Cina mohla byt’ ,naivna“. Od roku 2019 doglo
k zadefinovaniu Ciny zo strany EU a Nemecka ako ,,partnera, ekonomického konkurenta
a systémového rivala®“. Nastup kancelara Olafa Scholza signalizoval pokrafovania
pristupu obchodu na prvom mieste. Potvrdil to navitevou Ciny spolu s podnikatel’skou
delegéaciou, ako aj povolenim ¢inskej spolo¢nosti COSCO kupit’ podiel v kontajnerovom
terminaly v pristave Hamburg. Tento pristup vSak nezdielaji vSetky nemecké koalicné
strany. Nemecki minister hospodarstva Robert Habeck pracuje na znizeni zavislosti od
Cina v oblasti polovodi¢ov, batérii a surovin. Rovnako tak ministerka zahrani¢nych veci
Annalena Baerbock pripravuje novi bezpeénostnu stratégiu pre Cinu.?3

Jednou z priorit ¢inskej zahrani¢nej politiky v Eurdpe je okrem Nemecka aj
Francuzsko, ktoré patri medzi kl'i¢ovych eurdpskych obchodnych partnerov. Pre Cinu je
Franctzsko Stvrtou najvacSou eurdpskou exportnou a druhou najvaéSou importnou
krajinou.23* Celkovy bilateralny obchod predstavoval v roku 2021 viac ako 80 miliard
USD. Prvi oficidlnu navitevu od néastupu prezidenta Si Tin-pchinga uskutoénil
francuzsky prezident Francois Hollande vroku 2013. Pocdas nej uzavrela ¢inska
spolo¢nost’ China Aviation Supplies Holding Company dohodu o nakupe 60 lietadiel od
franctizskej spolo¢nosti Airbus a francuzsky energeticky gigant EDF sa spojil s China
General Nuclear Power Group.?*® Délezitu poziciu v bilateralnych vztahoch dokazovali
aj ostatné navitevy, ktoré prebehli v nasledujucich rokoch. Prezident Si Tin-pching
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navstivil Francuzsko v roku 2014, ako aj v roku 2015. V rovnakom roku navstivil krajinu
aj premiér Li Kche-&chiang.?®® Koncom roka prebehla aj druha oficialna néviteva Ciny,
na ktorej prezident Holland viedol dialég s Cinou o podpore realizacie globalneho Gsilia
v oblasti klimatickej krizy. Rozvoj bilateralnych vztahov, predovsetkym v oblasti
obchodu, pokracoval aj pocas prezidenta Emmanuela Macrona. Poc¢as navstevy Pekingu
uzavreli obe strany 40 doh6d v hodnote 15 miliard USD v oblasti letectva, zdravotnictva,
energetiky, digitalnych technologii ¢i cestovného ruchu.??’ Po tom ako sa zastavila
ratifikacia investi¢nej dohody medzi Cinou a EU sa obaja prezidenti Si Tin-ping, ako aj
Emmanuel Macron zaviazali posilnit’ spolupracu v oblastiach pol'nohospodarskych
technoldgiach, letectve a platobnych systémoch. Hospodarska spolupraca sa zvysila aj
napriek vyhlaseniu francizskeho prezidenta v roku 2019, v ktorom oznamil koniec
,europskej naivity” voc&i Cine. Macron tieZ vyjadril znepokojenie nad situaciu v Sin-
tiangu, kritizoval ¢inske opatrenia voéi Litve a vyzval Cinu, aby zrusila sankcie voéi
predstavitefom EU.?*® Tieto vyhlasenia sa viak nepretavili do vécsich opatreni.
Francizsko sa napriklad nepripojilo k diplomatického bojkotu olympijskych hier v roku
2021, ¢o vyzdvihol aj hovorca ¢inskeho ministerstva zahrani¢nych veci Zhao Lijian. Pri
blahoZelani k znovuzvoleniu Macrona &insky prezident Si Tin-pching zdéraznil, Ze obe
krajiny zdielaju ,tradiciu nezavislosti“ a vyjadril nddej pre pokracujaci ,,zdravy

a stabilny rozvoj bilateralnych vztahov*.2°

Cinske vztahy s Velkou Britdaniou si podobne ako v pripade Nemecka
a Francuzska hnané predovsetkym vzajomnym obchodom. Ten v roku 2020 dosiahol viac
ako 111 miliard USD. Vel’ka Britania je navyse obl'ibenym miestom ¢inskych Studentov
a turistov.?® Cinsky prezident Si Tin-pching prvykrat navstivil Velka Britaniu v roku
2015. Pocas nej boli uzavreté obchodné dohody v hodnote viac ako 36 miliard USD
a vytvorilo sa cez 3900 novych pracovnych miest.?** Medzi nimi bola oznamena
napriklad aj dohoda s China General Nuclear Power Corporation ohladom jadrovej
elektrarni v Hinkley Point v hodnote 7,2 miliard USD. Prostrednictvom velkolepého
programu pocas navstevy ¢inskeho prezidenta daval britsky premiér David Cameron
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najavo jej dolezitost. Opisal ju ako ,,ddlezity moment pre britsko-&inske vztahy*.24?

Pozitivne nastavené bilateralne vztahy pokracovali aj pocas vlady premiérky Theresy
Mayovej. Ta navitivila spolu s britskou podnikatel'skou delegaciou Cinu v roku 2018.
Pocas navstevy sa sltbila, Ze ,,zlata éra vztahov medzi Velkou Britaniou a Cinou bude
po Brexite este lepsia. Taktiez vyjadrila optimizmus nad ¢inskym pristup k Hongkongu
v zmysle ,jedna krajina, dva systémy“.?*®> Velk4 Britdnia bola vtom cCase jedna
Z najotvorenejSich zapadnych ekonomik voci ¢inskych investiciam. Tesne pred nastupom
do funkcie trval aj premiér Boris Johnson na tom, ze jeho vlada bude ,proc¢inska“
s pozitivnym pristupom k BRI. Pod vplyvom vyvoja v Cine sa vsak Britania
transformovala na jedného z najhlasnejsich kritikov. Britska vlada prisla s rozhodnutim
poskytnit’ milibnom Hongkonc¢anov britské ob¢ianstvo, odstranenim spolo¢nosti Huawei
7o svojej siete 5G ¢&i planom zastavit' ¢inske investicie.?** Nastupom Liz Trussovej
a neskor aj Rishiho Sunaka sa definitivne vytratili Gizke vztahy Ciny a Velkej Britanie,
ktoré dominovali poc¢as vlady Camerona. Byvala britska premiérka pocas svojho suboja
0 veduce postavenie v konzervativnej strane oznaéila ¢inskych technologickych gigantov
za bezpe€nostné riziko a vyzvala na vyzbrojenie Taiwanu. Sucasny premiér Rishi Sunak
premiérov boli hnané vyvojom udalosti v Cine ako st porusovania ludskych prav voéi
Ujgurom v Sin-tiangu ¢i obmedzovanie ob¢ianskych slobod v Hongkongu. Tvrdsi postoj
Britanie vo&i Cine bol vysledkom neschopnostou Ciny odsudit’ vojnu Ruska na Ukrajine.
Na vyroky Trussovej a Sunaka reagovala ¢inska strana prostrednictvom hovorcu
ministerstva zahrani¢nych veci Zhao Lijiana, ktory ich oznacil ako ,,propagaciu takzvane;j

&inskej hrozby*.24°

zZaver

V praci sme sledovali Styri vybrané regiony ¢inskej zahrani¢nej politiky od
nastupu Si Tin-pchinga v roku 2013. V ¢&inskej politike v juhovychodnej Azii dominovali
spor 0 Juhodinske more a projekty v ramci BRI. V Juho&inskom mori si Cina vymedzila
tzv. ,nine dash line*, ktora prechadza VEZ viacerych krajin. Peking netoleroval
pritomnost’ cudzich plavidiel v jej deklarovanych vodach, ¢o vyustilo do mnohych
incidentov. Okrem militarizacie umelych ostrovov vyuzival aj iné sposoby na
presadzovanie svojich Gzemnych narokov v mori. Cinske lode pobreZnej straze vyuzival
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na zastavovanie rybarskych lodi inych krajin, ktorych posadka bola ¢astokrat zadrzana,
tovar zhabany a lod’ potopena. Najvicsi pocet incidentov bol s Vietnamom a Filipinami,
dvoma hlavnymi aktérmi v spore o ndmorné Uzemia. Situaciu nezmenilo ani rozhodnutie
arbitrazneho sidu po tom, ako iniciovali Filipiny konanie proti Cine. Cina spolo¢ne
s krajinami juhovychodnej Azie zdruzenymi v ASEAN-e zagali v roku 2013 rozhovory
0 kddexe spravania sa v Juho¢inskom mori. Cina sa sice zapojila do rozhovorov, ale
odmieta akykol'vek mechanizmus urovnania sporov, ktory by mohol spochybnit’ ¢inske
naroky. Prostrednictvom projektov BRI investovala Cina v regiéne juhovychodnej Azie
viac ako 111 miliard USD. Aj napriek tomu, Ze krajiny ASEAN-u mali uz pred spustenim
iniciativy s Cinou rozli¢né vztahy, lahky pristup k investiciam privitali vietky. Mnohym
krajindm, s vynimkou Singapuru, totiz kriticky chybali Zeleznice, dial'nice, mosty ¢i
pristavy potrebné pre ekonomicky rozvoj krajin. Vplyv ¢inskych investicii ilustruje
priklad Filipin, ktoré sice ved( spory o Uzemia v mori avSak po nastupe prezidenta
Duterteho v roku 2016 a prisl'ube investicii zmenili svoj postoj a spory s Cinou dali do
uzadia. Okrem Vietnamu v podstate uz neexituje hlasny kritik Ciny v regione. Vietnam
bol jedinou krajinou ASEAN-u, ktora otvorene podporila rozsudok arbitrazneho stdu
z roku 2016. Ten viackrat zdorazioval, Ze spolupraca musi zabezpecit’ vzajomny reSpekt,
udrzatel'nost’ ¢i dodrziavanie Charty OSN a medzinarodného prava. Ur¢ita kritiku voci

Vv regione prijimajacich ¢inske investicie.

Zahrani¢na politika vo¢i Spojenym Statom a ich bilateralne vzt'ahy si od roku
2013 presli dynamickym vyvojom. Kym v pripade krajin juhovychodnej Azie ma Cina
vo vztahoch dominantné postavenie, v pripade Spojenych S$tatov ide o klasické
velmocenské vztahy. Cina a USA si najvic¢sie konkurujice si ekonomiky sveta
s odlignymi politickymi systémami. Si Tin-pching uz od zaéiatku svojho mandatu hovoril
o ,,hovom type vel'mocenskych vztahoch®, v ktorom sa krajiny budi vyvarovat
konfliktu, konfrontacie a budt pracovat’ na dodrziavani vzajomného reSpektu a rozvoju
obojstranne prospesnej spoluprace. Po¢as Obamovej administrativy sa Cina a USA zhodli
na spolupraci v mnozstvo oblastiach ako napriklad obchod, klimaticka kriza,
denuklearizacia ¢i boj proti terorizmu. K ochladeniu vztahov doslo uz v roku 2014, ked’
Urad prokuréatora v Pensylvanii obvinil 5 ¢inskych ob&anov z hackovania a ekonomickej
§pionaze vocli americkym firmam. Obvinenia z kradeZze duSevného vlastnictva ¢i
subvencovania &inskych firiem pokracovali aj za prezidenta Trumpa, ktory s Cinou
rozputal obchodnd vojnu. Naplno sa prejavila rivalita medzi oboma ve'mocami, ktora
pokragovala niekol’kymi kolami opatreni a protiopatreni. Cina v reakcii na Spojené staty
uvalovala cla na tovary z USA. Situéciu Ciasto¢ne upokojila prva faza americko-Cinske;j
obchodnej dohody v roku 2020, v ktorej sa Cina okrem iného zaviazala chranit’ patenty,
autorské prava a zdrzat’ sa opatreni na ziskanie konkurenénej vyhody. Cina tiez vel'mi
citlivo vnimala americky zakon o l'udskych pravach, ktory umoznil sankciovat’ osoby
porusujuce Tludské prava v Hongkongu. Peking tvrdil, Ze ide o zasahovanie do
vnutornych zaleZitosti a zakdzal viacerym americkym organizacidam pdsobit’
v Hongkongu. S prezidentom Bidenom sa Si Tin-pching snazil 0 opatovny rozvoj
spolupréce aotvaranie komunika¢nych kanalov, avSak Kk vyraznému posunu Vv
bilaterdlnych vztahov nedoslo. Cina za¢ala upozoriiovat’ na to, Ze Taiwan sa Goraz viac
upiera k USA ako svojmu spojencovi v boji 0 nezavislost’. Peking vyjadroval obrovsku
nespokojnost’ po tom, ked’ v roku 2022 predsedni¢ka snemovne reprezentantov navstivila
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Taiwan. V reakcii na tuto navitevu uvalila Cina na predsedni¢ku Pelosi sankcie. Rovnako
tak zastavila spolupracu v oblasti klimatickej krizy a vojenskej spoluprace. Reakciou boli
aj masivne vojenské cvicenia v Taiwanskej Gzine.

Cina bola na africkom kontinente pritomna uz pred rokom 2013, aviak s nastupom
Si Tin-pchinga a oznamenim BRI sa &insky vplyv este viac prehibil. Peking povaZuje
Afriku za dolezita predovSetkym z hl'adiska zdrojov nerastnych surovin, obchodnych
prileZitosti, moznosti vybudovania vojenskej zakladne, ako aj hlasov v medzinarodnych
organizaciach. Z 54 africkych krajin je Svazijsko jedinou krajinou, ktora nepovoluje
ziadne ¢inske investicie. Vsetky ostatné krajiny podpisali s Cinou memorandum
o spolupracu v stvislosti s BRI. Investicie z Ciny smerovali predovietkym do projektov
konektivity, ktoré prepajaju ¢inske energetické, priemyselné a infrastruktarne projekty,
ale aj miesta tazby s pristavmi. Angola je prikladom krajiny bohatej na nerastné suroviny,
ktora vyvaza vagsinu svojho exportu do Ciny. Kefia zase ilustruje priklad africkych krajin,
ktoré nie su svoje pozi¢ky schopné splacat’. V Krajine existuju obavy, ze Cina preberie
kontrolu nad dial'nicou v Nairobi. PobreZie slonoviny na druhej strane reprezentuju uréita
Cast’ krajin, ktoré dokazali investicie vyuzit' na ekonomicky rast v zmysle obojstranne
vyhodnej spoluprace. V malej africkej krajine Dzibuti SuU zase ¢inske investicie ¢isto
2017 spustit’ svoju prvu zahrani¢nu zékladiiu situovant pri strategicky dolezitej uzine
Bab el-Mandeb. Od roku 2016 vsak dochadza k vyraznému poklesu novych ¢inskych
zhorsila pandémia COVID-19. Cina si sice snaZi zachovavat svoj imidZ krajiny
priatel'skej k rozvojovym krajinam, zaroven sa ale chce dosiahnut’ splatenie svojich
v Afrike. Okrem ekonomickych nastrojov vyuzival vo vel’kom aj nastroje makkej moci.
Cina niekolkonasobne zvysila pritomnost Konfuciovych intitatov, poskytovala
zdravotni a humanitarnu pomoc, kupovala africké média, ale aj budovala nové sidla
parlamentov a ministerskych budov bezodplatne. Kombinacia ekonomickych nastrojov,
ako aj nastrojov makkej moci zabezpe¢ila podporu africkych krajin. Coraz viac africkych
krajin zacalo podporovat’ Cinu na medzinarodnych forach a v kl'a¢ovych otazkach ako st
Taiwan, Hongkong ¢i Sin-tiang.

Cinska zahraniéna politika v Eurépe sa od roku 2013 sustred’uje predovietkym na
obchod a investicie. Peking pristupuje k eurépskym krajinam na drovni EU, regionalnej
a bilateralnej. Na trovni EU ako celku sa stali kI'a¢ovou formou komunikécie pravidelné
samity Cina — EU. Srastacim politickym napétim viak dochadza k oraz slabsim
vysledkom tychto stretnuti. Klracovou témou bola v poslednych rokoch investi¢na
dohoda. V roku 2020 sa sice obe strany dohodli na findlnom zneni dohody, avsak jej
ratifikaény proces bol pozastaveny. EU uvalila na Cinu sankcie v reakcii na jej aktivity
v Sin-tiangu, na &o odpovedal Peking odvetnymi sankciami. Zahraniéna politika Ciny
venovala $pecialnu aj pozornost’ regionu strednej a vychodnej Eurdpy prostrednictvom
platformy 16 + 1, ktord sa po vstupe Grécka premenovala na 17 + 1. Tato platforma
zaloZena s vidinou vytvorenia ekonomického a infrastruktirneho koridoru sa nestretol
s vel’kym tuspechom v porovnani s juhovychodnou Aziou ¢ Afrikou. Prisne nariadenia
Vv oblasti vystavby infrastruktiry ¢i verejného obstaravania odradzali ¢inske spoloc¢nosti.
Vyznamnej$ie projekty boli realizované v balkanskych krajinach ako su Srbsko,
Albansko, Cierna Hora ¢ Bosna a Hercegoviny. Z krajin EU je &inskym investiciam
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najviac otvorené Mad’arsko. Neuspech platformy dokazuje pocetnd skupina krajin SVE,
ktora namiesto prehibenia spoluprace s Cinou podpisala memorandom o porozumeni
S USA s cielom obmedzit’ budovanie 5G infrastruktiry spolo¢nostiam ako st napriklad
Huawei. Cina vel'mi citlivo vnima zblizovanie sa niektorych krajin regiénu s Taiwanom.
V roku 2020 napriklad varovala predsedu ¢eského senatu za oficialnu navstevu Taiwanu.
Este tvrdsie reagovala na rozhodnutie Litvy otvorit’ Taiwansky zastupitel'sky urad vo
Vilniuse, ked’ uvalila tvrdé ekonomické sankcie. Ddlezitou sucastou ¢inskych politik
v Eurdpe je aj rozvoj bilateralnych vztahov s kIi¢ovymi ekonomikami medzi, ktoré patri
Nemecko, Franctizsko a Vel’ka Britania. Od roku 2013 si Cina udrziavala dobré obchodné
vztahy, ktoré boli potvrdzované ¢astymi bilateralnymi navstevami a novymi uzavretymi
dohodami. V poslednych rokoch sa viak stavajii tieto krajiny voéi Cine &oraz
skeptickejSie a do politického diskurzu sa dostava negativny postoj voci Cinskym
aktivitam.

Na z&klade prikladov ¢inskych politik voc¢i sledovanym regionom mézeme usudit’, ze
v poslednych rokoch sa ¢inska zahrani¢na politika stava ¢oraz viac asertivna. Pocnilic
ekonomickymi sankciami voc¢i tovarom z USA ¢i Litvy, cez sankcie vo¢i americkym a
europskym oficidlnym predstavitelom az po zdkazy posobenia americkych médii
a mimovladnych organizacii ¢i zékaz pristupu do hongkonského pristavu. Narast
asertivity v ¢inskej zahrani¢nej politike je viditelny aj v pokraovani zvySovania
vydavkov na obranu, rastu armady, vystavby a militarizacie umelych ostrovov,
vojenskych cvi¢eni ¢i vystavby zahrani¢nej vojenskej zakladne. ZvySujuca asertivita sa
naplno prejavuje v oblasti Juho¢inskeho mora, kde ¢inske lode konfrontuja plavidla ¢i
ropné plosiny inych krajin. V neposlednom rade rasttcu ¢insku asertivitu demonstruju aj
kroky spochybiiujuce nastavenie medzinarodného poriadku a nedodrziavania
medzinarodnych dohdd, ktoré st najviac viditeI'né prave v Juho¢inskom mori. Mézeme
teda tvrdit, Ze ,,Pre dosahovanie svojich zahranicnopolitickych cielov vyuziva Cina coraz
viac asertivnu zahranicn( politiku.“ Od néstupu prezidenta Si Tin-pchinga sa
Vv zahrani¢nej politike objavuje velké mnoZstvo nastrojov tvrdej a makkej moci.
V pripade nastrojov tvrdej moci iSlo predovsetkym o ekonomické nastroje ako su
investicie, pozicky, sankcie, ale aj vojenské ako su militarizacia spornych Gzemi,
kyberneticka Spionaz CizvySovanie rozsahu vojenskych cvifeni. V pripade nastrojov
makkej moci islo najma o kultrnu, zdravotni ¢i palacovi diplomaciu. V praci sme
jednoznacéne preukdzali, ze kI'icovym hybatel'om v zahrani¢nej politike boli prave
nastroje tvrdej moci. Preto aj v tomto pripade moZeme zhodnotit’, Ze ,,Pri presadzovani
svojich klucovych zahranicnopolitickych cielov prevazovali od roku 2013 ndstroje tvrdej
moci, ktoré cez ekonomické a vojenské opatrenia ovplyviuju sprdavanie aktérov, nad
nastrojmi makkej moci, pri ktorych sa na dosiahnutie cielov nepouziva mocenské
donutenie, ale pritazlivost hodnot u cielovej skupiny. *
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