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ABSTRAKT

KOLMACKOVA, Laura: Dariové prijmy v rozpoctoch vyssich tizemnych celkov. —
Ekonomické univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra verejnej spravy
a regionalneho rozvoja. — Veduci zavere¢nej prace: prof. Ing. Elena Zarska, CSc. —

Bratislava: NHF EU, 2020, 73 s.

Praca analyzuje aporovnava stav avyvoj prijmov vysSich uzemnych celkov
so zretelov na danové prijmy od roku 2005, kedy sa zacala realizovat’ fiskalna
decentralizacia vo vztahu kuzemnym samospravam. Cielom diplomovej prace je
analyzovat’ tvorbu danovych prijmov pri kvantifikacii vplyvu jednotlivych kritérii
so zretelom na koeficient, ktorého ucelom je vyrovnavanie rozdielov v prijmoch vyssich
uzemnych celkov SR v obdobi od roku 2005 az do roku 2018.

Praca je rozdelend do 6 kapitol a5 podkapitol a obsahuje 12 tabuliek, 10 grafov a
1 obrazok a 2 prilohy. Jedna priloha obsahuje znenie zdkona, z ktorého praca vychadzala,
v druhej prilohe je 18 tabuliek s vystupnymi Udajmi pre analytick cast’ prace. Prva
kapitola sa venuje sti¢asnej problematike doma a v zahranic¢i. Prvou podkapitolou je vyvoj
a posobnost’ izemnej samospravy na uzemi Slovenskej republiky. Druhou podkapitolou je
financovanie uzemnej samospravy a novy model financovania od roku 2005, na ktory je
zamerany aj ciel prace. Poslednd podkapitola sa venuje samospravam v krajinadch
Europskej unie a hlavne ich financovaniu. V praci su uvedené krajiny, ktoré maju rovnaky
model Uzemnej samospravy ako je na Slovensku. Stucastou vysledkov prace je analyza
prijmov rozpoctov vysSich tizemnych celkov na Slovensku v obdobi od roku 2005 az
do roku 2018, kritéria rozdel'ovania daiiovych prijmov a vplyv koeficientu horizontalneho
vyrovnania anavrh pre dal$i vyvoj danovych prijmov a vyrovnanie rozdielov medzi

danovymi prijmami jednotlivych vyssich tzemnych celkov.

Kradové slova: prijmy, danové prijmy, vysSie uzemné celky, samospravne kraje,

koeficient



ABSTRACT

KOLMACKOVA, Laura: Tax revenues in the budgets of higher territorial units. —
University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department
of Public Administration and Regional Development. — Thesis supervisor: prof. Ing. Elena

Zarska, CSc.. — Bratislava: NHF EU, 2020, 73 p.

This paper analyzes and compares the state and development of revenues of higher
territorial units regarding to tax revenues since 2005, when fiscal decentralization
in relation to local self-governing regions began. The aim of the paper is to analyze
the generation of tax revenues in quantifying the impact of individual criteria with respect
to the coefficient, the purpose of which is to compensate for differences in revenues
of higher territorial units of the Slovak Republic in the period from 2005 to 2018.

The paper is divided into 6 chapters and 5 subchapters and contains 12 tables, 10 graphs,
1 picture and 2 appendices. One appendix includes the wording of the law on which
the paper is based, the second appendix contains 18 tables showing output data
for the analytical part of the paper. The first chapter deals with current issues at home and
abroad. The first subchapter describes the development and scope of local self-governing
regions in the Slovak Republic. The second subchapter is about the financing of local
self-governing region and the new model of financing since 2005, which is also
in the focus of the paper. The last subchapter deals with local self-governing regions
in the countries of the European Union and especially with their financing. The paper
presents countries that have the same model of local self-governing as in Slovakia.
The results include an analysis of budget revenues of higher territorial units in Slovakia
in the period from 2005 to 2018, criteria for distribution of tax revenues and the impact
of horizontal balance coefficient and a proposal for further development of tax revenues

and settlement of differences between tax revenues of individual higher territorial units.

Key words: revenues, tax revenues, higher territorial units, local self-governing regions,

coefficient



UIVOW. ettt 10
1 Stcasny stav rieSenej problematiky doma a v zahraniCi.........cccceecevvenenienieencniennnns 11
1.1 Vyvoj a pésobnost’ izemnej samospravy na uzemi Slovenskej republiky.......... 11

1.2 Financovanie uzemnej samospravy a novy model financovania od roku 2005...17

1.3 Samospravy a ich financovanie v krajinach Europskej Gnie ..........cccceeeveennnnnen. 30
N O 1< B o) v 1o TSP SRPRRRRP 46
3 Metodika prace a metddy SKUmania ..........cccceeevieriieiiiiiiieiiecieee e 47
4 VYSIEAKY PIACE...c..iiiiiieiieiieeit ettt ettt ettt et e be e s e eabeensaesnseas 48
4.1  Prijmy rozpoctov vysSich izemnych celkov SR za roky 2005 az 2018 .............. 48
4.2 Kritérid rozdel'ovania daflovych prijmov a vplyv koeficientov horizontalneho
VYTOVIIAVAINIA ... itienereenteeriteeteeseteesteessteeseessseenseessseenseessseenseessseeseessseenseesseenseesseenseesnsees 55
5 DASKUSIA. ettt ettt 62
0 ZLAVET ettt b e sttt be e sateenneeea 65



Zoznam obrazkov, tabuliek, grafov a priloh

Tabulka €.1: Novy model financovania 1Izemnej samospravy

Tabul’ka &.2: Koeficienty horizontalneho vyrovnavania VUC

TabulPka €.3: Koeficient na vypocet podielu vyssieho uzemného celku na vynose dane
Tabulka €.4: Porovnanie na zaklade rozsahu verejnych sluzieb v krajindch Eurdpskej unie
s dvojstupniovym ¢lenenim izemnej samospravy

TabuPka &.5: Celkové prijmy na obyvatel'a v € podla jednotlivych VUC

TabulPka €.6: Podiel daiiovych prijmov na celkovych prijmoch v %

Tabulka €.7: Danova sila na obyvatel'a v €

Tabulka €.8: Miera sebesta¢nosti v tvorbe prijmov

Tabulka €.9: Pocet obyvatel'ov za jednotlivé v kraje v sledovanom obdobi

TabuPka &.10: Koeficient horizontalneho vyrovnavania vo VUC za sledované obdobie
Tabul’ka &.11: Daiiové prijmy na obyvatel'a vo VUC za sledované obdobie v €

TabuPka &.12: Vychodiskové statistické udaje a podiel VUC na vynose DPFO k 1.1.2018

Graf &.1: Kritéria delenia prostriedkov medzi VUC

Graf ¢.2: Celkové prijmy na obyvatel'a v €

Graf ¢.3: Podiel danovych prijmov na celkovych prijmoch v %

Graf ¢.4: Danova sila na obyvatela v €

Graf ¢.5: Miera sebestacnosti v tvorbe prijmov

Graf ¢.6: Vyvoj poctu obyvatel'ov za jednotlivé v kraje v obdobi 2005 az 2018

Graf &.7: Vyvoj koeficientu horizontalneho vyrovnavania vo VUC v obdobi rokov 2005
az 2018

Graf &.8: Vyvoj dafiovych prijmov na obyvatela VUC v obdobi rokov 2005 az 2018

Graf ¢.9: Percentudlny podiel danovych prijmov na celkové prijmy za roky 2005 az 2018
Graf ¢.10: Percentudlny podiel poctu obyvatelov na celkovy pocet obyvatelov za roky

2005 az 2018

Obrazok ¢&.1: Vzorec pre samospravne kraje na vypocet podielu na dani z prijmov

fyzickych osob

Priloha ¢€.1: Zakon NR SR €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov

Statnej spravy na obce a na vyssie uzemné celky



Priloha &.2: Udaje zo Zavereénych Gétov vyssich tzemnych celkov. Prijmy celkom, bezné
prijmy spolu, bezné danové prijmy, bezné nedanové prijmy, bezné granty a transfery,
kapitdlové prijmy spolu, kapitdlové prijmy nedanové, kapitdlové granty a transfery,

prijmové finanéné operacie.

Zoznam skratiek a znaciek

BBSK - Banskobystricky samospravny kraj
BSK - Bratislavsky samospravny kraj

KSK - Kosicky samospravny kraj

NSK - Nitriansky samospravny kraj

TSK - Trenciansky samospravny kraj
TTSK - Trnavsky samospravny kraj

VUC - Vyssi izemny celok

PSK - Presovsky samospravny kraj

7SK - Zilinsky samospravny kraj



Uvod

Uzemné ¢lenenie samospravy bolo povodne od roku 1990 len na Grovni obci, obec
tvorila zéklad tzemnej samospravy na Slovensku. Az neskdr v roku 2000 sa v novele
ustavy prvy krat objavil pojem vysSie izemné celky, ktory bol aj blizSie Specifikovany
o podrobné ustanovenia, ¢o to vyssi izemny celok je, naco sluzi a aké ma kompetencie.
Hlavnym doévodom vzniku druhej Grovne samospravy na trovni regionov bola potreba
doslednejsej decentralizacie. Na Slovensku méame 8 takychto vyssich uzemnych celkov
alebo tzv. samospravnych krajov. Jednotlivé kraje hospoddria samostatne, s vlastnym
majetkom a s vlastnymi prijmami. Samosprava je subsystémom verejnej spravy, ktora ma
svoje vlastné kompetencie, na zaklade ktorych zabezpecuje urcité ulohy pre obyvatel'ov na
uzemi kraja. Od roku 2005 sa na Slovensku zacal uplatinovat’ novy model financovania
uzemnej samospravy. Do roku 2005 boli prijmami vyssich uzemnych celkov len transfery
zo Statneho rozpoctu. Na zdklade zmeny a nového modelu financovania tzemnej
samospravy sa od roku 2005 posilnili vlastné prijmy samospravnych krajov a zmenil sa
spdsob rozdel'ovania podielu na daniach v sprave Statu. Novy systém financovania viedol
k tomu, ze vyznamnym prijmom vyssich uzemnych celkov sa stal vynos dani z prijmov
fyzickych os6b. Samosprava sice sama rozhoduje o pouziti tychto dani, nemoze ale
ovplyvnit’ zdklad dane a ani sadzbu dane, pretoze ich aj nad’alej vybera §tat a vykonava ich
spravu. Stat sice garantuje presun finanénych prijmov z dani percentualnym podielom dani
do tizemnej samospravy, ale ten prebicha na zdklade nariadenia vlady ato urcenymi
Siestimi kritériami a prepocitacim koeficientom. Spominany koeficient horizontalneho
vyrovnavania mal povodne vyrovnavaciu funkciu pri prerozdelovani financnych
prostriedkov do krajov.

Pre tito funkciu je dblezité zhodnotit’ stav prijmov, hlavne danovych ako sa vyvijal
v jednotlivych vysSich uzemnych celkoch aaj navzidjom medzi nimi od spominanej
dolezitej zmeny v roku 2005. Zakladom tejto analyzy su udaje o prijmoch v jednotlivych
vyssich uzemnych celkoch zo zdvereCnych uctov krajov anavzajom ich komparovat.
Cielom prace je zhodnotit, ¢i je mozné kvantifikovat vplyv uvedené¢ho koeficientu

na prijmy vyssich uzemnych celkov.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranic¢i

1.1 Vyvoj a posobnost’ izemnej samospravy na uzemi Slovenskej

republiky

Prva Slovenska republika, ktora bola v obdobi rokov 1939 az 1945 zriadila 6 zap,
ktoré tvorili jednotky $tatnej spravy, aviak po obnoveni Ceskoslovenska v rokoch 1945 az
1949 zanikli. Nasledne v roku 1945 v celom Ceskoslovensku vznikli regionalne celky
Statnej spravy, ktoré sa nazyvali kraje. Tento ndzov bol povodne pouzivany len v Ceskej
Casti. Na zaciatku na Slovensku vzniklo len Sest’ krajov a az neskor k nim pribudlo uzemie
Bratislavy ako samostatny celok. Nasledne v roku 1960 sa pocet krajov znizil na tri
a taktiez sa znizil pocet okresov. V roku 1970 sa Bratislava znova stala krajom, ale uz ako
hlavné mesto Slovenska v novovytvorenej cesko-slovenskej federacii. V roku 1990
po zéniku totalitného rezimu boli kraje na Slovensku znova zrusené a Slovenska republika
sa Clenila na 38 okresov, 121 obvodnych uradov, ktoré tvorili prvostupiiovy orgédn $tatnej
spravy. Po prijati ustavy Slovenskej republiky v roku 1992 a jej osamostatneni rozdelenim
ceskoslovenskej federacie sa v roku 1996 Slovensko rozdelilo na 8 krajov a 79 okresov,
ktoré tvorili celky miestnej $tatnej spravy.'

Architektom reformy verejnej spravy a vzniku druhého stupfia samosprav bol
Viktor Niznansky, vladny splnomocnenec, ktory uvazoval, ze by Slovensko mohlo byt
roz€lenené na 16 samospravnych krajov. Nasledne predlozil oficidlny, vladou schvaleny
navrh na 12 samospravnych krajov — zlp, s ktorym sthlasil aj vtedajsi predseda vlady
Mikulé§ Dzurinda. Opozicia vSak navrhovala 8 krajov, Robert Fico, ktory vtedy zakladal
stranu Smer bol za model 3+1 (Zapadoslovensky kraj, Stredoslovensky kraj,
Vychodoslovensky kraj a Bratislava). Jednotny ndzor nemala ani vladna koalicia a tento
spor sa tahal niekol'ko mesiacov. Nakoniec parlament schvalil model 6smich vyssich
tizemnych celkov, ktoré presne kopiruji dovtedajsie kraje.”

V zneni ustavy, bolo ustanovené postavenie obci ako zdkladu izemnej samospravy
a v kontexte s nimi sa uvadzalo len buduce planované vytvorenie vyssich uzemnych celkov
priamo zdkonom. V uUstave boli uvedené pomerne podrobné ustanovenia o obecnej

samosprave avSak o regiondlnej Urovni Uzemnej samospravy sa neuvadzali ziadne

"VOLKO,V. KIS, M. Strucny prehlad vyvoja vuzemného a spravneho clenenia Slovenska. Bratislava
2007. Ministerstvo vnutra SR. Sekcia verejnej spravy. Online na: <http://www.minv.sk/?strucny-
g)rehlad—vyvoja—uzemneho—a—spravneho—clenenia—slovenska&subor=21 831>

FRANK, M., Ako vzniklo clenenie krajov a preco je ich osem. 9.0kt2017. SME.SK. online na: <
https://myliptov.sme.sk/c/20668255/ako-vzniklo-clenenie-krajov-a-preco-je-ich-osem.htmI>
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ustanovenia a o vyss$ich izemnych celkoch, len text, ktory popisoval, Ze to maju byt celky
vyssie ako obec. V roku 2000 pri velkej novele ustavy bol text o izemnej samosprave
doplneny tak, ze podrobné ustanovenia o obciach boli vSade doplnené aj o ustanovenia
o vys$ich uzemnych celkoch.

Oznacenie ,,vys$$i uzemny celok* je pre prax a ¢asté pouzivanie vel'mi dlha. Ked’ sa
vSak vroku 2002 zdkonom ukotvila regionalna uroven samospravy, nedosiahla sa
vSeobecna zhoda so struénym nazvom ,,zupa“ a zékonom o samospravnych krajoch sa
ustanovila samosprava vysSich uzemnych celkov. Tu ale nastala duplicita, v oznaCovani
regionalnych samospravnych celkov.’

Hlavné dévody vzniku druhej urovne samospravy v Slovenskej republike st
potreba doslednejSej decentralizacie a proces vstupu do Eurdpskej unie. Aj ked’ niekol’ko
¢lenskych krajin Eurdpskej tnie nema regionalny stupenn samospravy, mézu si to dovolit
z toho dovodu, Ze ich obecna samosprava je dost’ silnd na to, aby zvladla i viaceré
kompetencie regionov. V tychto krajindch doslo va¢sinou k usporiadaniu samospravnych
celkov, napriklad zluCovanie obci a zdruzovanie ich samospravnych funkcii do vécsich
celkov.

Samospravne kraje na Slovensku samostatne hospoddria s vlastnym majetkom
a s vlastnymi prijmami. Na cele kazdého samosprdvneho kraja stoji predseda, ktorého
priamo volia obyvatelia vysSiecho Uzemného celku. Rovnako je volené aj krajské
zastupitel'stvo, ktoré je zlozené z poslancov akazdy kraj mé vlastny trad a vlastného
kontrolora. Zodpovednost za rozhodnutia kraja nesie predseda VUC, ale vo vietkych
podstatnych nalezitostiach rozvoja samospravneho kraja, vratane narabania s finan¢nymi
prostriedkami a vlastnymi prostriedkami rozhoduje zastupitel'stvo a nasledne ho podpisuje
predseda.’

Uzemna samosprava je jeden z najddlezitejsich zikladov, pre organizovanie
ariadenie veci verejnych, kde sa kladie doraz na principy decentralizicie a subsidiarity
a je neoddelite'nou sucast'ou demokratického $tatu. Ide o partnerstvo a spolupracu medzi
Stdtom a Izemnym samospravnymi spolo¢nost’ami ako subjektmi samospravy, avSak nejde

tu o rovnocenny vztah s rovnocenne postavenymi ucastnikmi.

* VOLKO,V. KIS, M. Strucny prehlad vyvoja vuzemného a spravneho clenenia Slovenska. Bratislava
2007. Ministerstvo vnutra SR. Sekcia verejnej spravy. Online na: <http://www.minv.sk/?strucny-
rehlad-vyvoja-uzemneho-a-spravneho-clenenia-slovenska&subor=21831>
Co je samospravny kraja a aké md kompetencie?4.nov2013.Pravda. online na:
<https://spravy.pravda.sk/volby/clanok/297813-co-je-samospravny-kraj-a-ake-ma-kompetencie/>
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Samosprava je subsystémom verejnej spravy a je jeho sucastou. Je chapana ako
spolo¢nost, ktorej Cinnostou je riadit' a organizovat verejné zalezitosti, ktoré su
podmienené verejnym zaujmom. Zabezpecuje urcité tlohy pre obyvatel'ov na istom tizemi.
Aj napriek organizaénym a regulacnym prvkom v samospravach, nejde o tradicni formu
riadenia, ale skor o usmertiovanie procesov na zéklade samoregulacie alebo samoriadenia.’

,,Pojem verejnej spravy je terminom, ktory sa do pravnej teorie a praxe zaviedol
v 90-tych rokoch namiesto pojmu ,§tdtna sprava . Vyjadruje sa nim zmenend skutocnost,
podla ktorej spravu verejnych veci mozu vykonava aj nestatne subjekty. Pojem verejnej
spravy sa odvodil od pojmu spravy ako vedomej ¢innosti sluzZiacej na dosiahnutie urciteho
ciela (ucelu). Podla toho, ¢i ide o cinnost sledujucu sukromné alebo verejné ciele, sa
rozlisuje medzi spravou sukromnou a verejnou. Verejnu spravu charakterizuje to, Ze sa
vykonava vo verejnom zaujme. Pojem verejna sprdava ozmacuje bud’ cinnost, alebo
institucie, ktoré spravu vykonavaju.

Volebné komisie su instituciami verejnej spravy za predpokladu, Ze cinnost, ktoru
vykonavaju, je spravnou cinnostou vykondvanou vo verejnom zdaujme. Pravna uprava
upravujuca volby do organov samospradvy obci vytvorila volebné komisie s pravomocami,
ktorych uplatnenie je vo verejnom zdaujme. Verejny zaujem treba vymedzovat podla
okolnosti pripadu. “°

Ide o typ spravy, kde obyvatelia ako jednotky tzemnej samospravy su v dvojake;j
pozicii, na jednej strane st objektom, voc¢i ktorému smeruje sprava, a na druhej strane su
subjektom, ktory ma moznost’ zu¢astiiovat’ sa na jej vykone. ’

Samosprava ma teda isté znaky. Je to organizacia spoloCenstva, na istom uzemi,
kde je prislusnost’ k tomuto spolocenstvu zalozend na povinnej participacii. Na zaklade
prava ma takéto spolocenstvo pravnu subjektivitu, je finan¢ne a majetkovo samostatné aby
mohlo zabezpecovat’ miestne potreby a zaujmy. Ide o Specifické zaujmy a potreby, ktoré sa
tykaju konkrétneho miesta / uzemia a st podmienené existenciou nejakych zdielanych
hodnét. Ustavou azdkonmi uréeny okruh tloh verejnej spravy, teda vymedzenie
posobnosti miestneho spolocenstva, ako aj spdsobu realizdcie opravneni a povinnosti
tzv. kompetencii. Stat re$pektuje rozhodnutie miestneho spoloéenstva, ktoré sa kona

prostrednictvom demokratickych volieb o krokoch miestnych organov.®

> JESENKO, M.: Pravo obce na samospravu a normotvorba obci. - Kosice, UPJS, 2017. - 204 s. - Rec.
Radomir Jakab, Igor Palus. - ISBN 9788081525391

8 Rozhodnutie Ustavného stdu SR z 15. oktobra 1998, sp. zn. PL. US 19/98.

7 REHUREK, M.: Samosprava ako politicko-pravny jav. In: Pravny obzor, 1990, €. 10, s. 825.

¥ KOPECKY, M.: Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komunalniho prava. Praha.
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Zékladné vymedzenie uzemnej samospravy obsahuje zékon &. 460/1992 Zb. Ustava
Slovenskej republiky. Zakonné predpoklady fungovania Uzemnej samospravy boli
vytvorené prijatim zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov, na zéklade tohto zdkona sa unas za zakladnu jednotku izemnej samospravy
povazuje obec, ktord popri vlastnej c¢innosti vykonava tiez preneseni posobnost.
V Sstruktire obecnej samospravy sa na Slovensku prejavuje dualisticky systém
usporiadania organov obce.’

Systém regiondlnej uzemnej samospravy nie je vysledkom dlhodobého vyvoja,
dotvoril sa prijatim zadkona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vys$sich tzemnych celkov
v zneni neskorSich predpisov, kde je uvedené, Ze samospravne kraje vykonavaji ulohy
regionalnej samospravy a tiez realizuju niektoré tilohy prenesenej Statnej spravy.

Uzemnu samospravu tvori obec a vy$si izemny celok, tie financuju svoje potreby
zvidsa z vlastnych prijmov ale aj zo Statnych dotacii. Statnych dotacii sa vSak mozu
domahat len na zéklade zékona.'’

Na zaklade Ustavy Slovenskej republiky a zakonov, ktoré boli prijaté v ramci
reformy verejnej spravy stanovuju delenie pOsobnosti izemnej samospravy
na samospravnu posobnost’ a preneseny vykon Statnej spravy.

Zakon o obecnom zriadeni hovori o vntitornych veciach obce pri vykone samospravy:

- “vykonava ukony suvisiace s riadnym hospodarenim s hnutelnym a nehnutelnym
majetkom obce a s majetkom vo vlastnictve Statu prenechanym obci do uzivania,
zostavuje a schvaluje rozpocet obce a zaverecny ucet obce,

- rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov a vykondva ich spravu,

- usmernuje ekonomicku ¢innost' v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis, vydava
suhlas, zavdzné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatelskej a inej
cinnosti pravnickych osob a fyzickych osob a k umiestneniu prevadzky na vzemi
obce,

- vydava zavizné stanoviska k investicnej cinnosti v obci,

- utvdra ucinny systéem kontroly a vytvdara vhodné organizacné, financné, persondlne

a materialne podmienky na jeho nezavisly vykon,

Wolters Kluwer CR, a. s. 2010

 TEKELL, J.: Kompetencné pravo v obecnej samosprave. Konfliktné oblasti. Bratislava : Wolters
Kluwer, 2016,

" Ustava Slovenskej republiky, Zakon ¢. 460/1992 Zb. Uverejnena v Zbierke zakonov Ciastka 92/1992,
hlava IV, izemna samosprava.
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- zabezpecuje vystavbu a udrzbu a vykondva spravu miestnych komunikdcii, verejnych
priestranstiev, obecného cintorina, kulturnych, sportovych a dalsich obecnych
zariadent, kulturnych pamiatok, pamiatkovych vuzemi a pamdtihodnosti obce,

- zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najmd nakladanie s komundlnym odpadom
a drobnym stavebnym odpadom, udrZiavanie cistoty v obci, spravu a udrzbu
verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych
vod, nakladanie s odpadovymi vodami zo zump a miestnu verejnu dopravu,

- utvdra a chrani zdravé podmienky a zdravy sposob Zivota a prace obyvatelov obce,
chrani Zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na zabezpecovanie zdravotnej
starostlivosti, na vzdelavanie, kulturu, osvetovii Ccinnost, zaujmovu umelecku
cinnost, telesnu kulturu a Sport,

- plni ulohy na useku ochrany spotrebitela5d) a utvara podmienky na zasobovanie
obce; urcuje nariadenim pravidla c¢asu predaja v obchode, casu prevadzky sluzieb
a spravuje trhoviska,

- obstarava a schvaluje uzemno-planovaciu dokumentdciu sidelnych utvarov a zon,
koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce, obstarava a schvaluje programy
rozvoja byvania a spoluposobi pri utvarani vhodnych podmienok na byvanie v obci,

- vykonava vlastnu investicnu cinnost’ a podnikatel’sku c¢innost' v zaujme zabezpecenia
potrieb obyvatelov obce a rozvoja obce,

- zaklada, zriaduje, zrusuje a kontroluje podla osobitnych predpisov svoje rozpoctové
a prispevkové organizacie, iné pravnické osoby a zariadenia,

- organizuje hlasovanie obyvatelov obce o dolezitych otazkach Zivota a rozvoja obce,
- zabezpecuje verejny poriadok v obci; nariadenim mozZe ustanovit' ¢innosti, ktorych
vykonavanie je zakdazané alebo obmedzené na urcity cas alebo na urcitom mieste,

- zabezpecuje ochranu kulturnych pamiatok v rozsahu podla osobitnych predpisov
a dba o zachovanie prirodnych hodnot,

- pini ulohy na useku socidalnej pomoci v rozsahu podla osobitného predpisu,

- vykonava osvedcovanie listin a podpisov na listindch,

- vedie obecnu kroniku v Statnom jazyku, pripadne aj v jazyku ndrodnostnej
menginy. !

O desat’ rokov neskdr vytvorend regiondlna urovei Gizemnej samospravy ma svoje

vlastné kompetencie, na zéklade ktorych mé zabezpeCovat vSestranny rozvoj Uzemia

' 7akon SNR ¢&. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni
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a potreby obyvatelov uzemia kraja. V zdkone st vymedzené nasledovne (blizsie
vid’ priloha 1):

- “zabezpecuje tvorbu a plnenie programu socidalneho, ekonomického a kulturneho
rozvoja uzemia samospravneho kraja,

- vykonava planovacie cinnosti tykajuce sa vizemia samospravneho kraja,

- obstarava, prerokuva a schvaluje uzemno-planovacie podklady samosprdavneho
kraja a uzemné plany regionov,

- ucelne vyuziva miestne ludské, prirodné a iné zdroje,

- vykonava vlastnu investicnu cinnost’ a podnikatel’sku cinnost' v zaujme zabezpecenia
potrieb obyvatelov samospravneho kraja a rozvoja samospravneho kraja,

- zaklada, zriaduje, zrusuje a kontroluje svoje rozpoctové a prispevkové organizdacie
a iné pravnicke osoby podla osobitnych predpisov,

- podiela sa na tvorbe a ochrane zivotného prostredia,

- utvdara predpoklady na optimalne usporiadanie vzdajomnych vztahov sidelnych
utvarov a ostatnych prvkov svojho izemia,

- obstarava a schvaluje program rozvoja v oblasti poskytovania socialnych sluzieb
a spolupracuje s obcami a inymi prdavnickymi osobami a fyzickymi osobami
pri vystavbe zariadent a bytov urcenych na poskytovanie socidalnych sluzieb,

- utvdra podmienky na rozvoj zdravotnictva,

- utvdara podmienky na rozvoj vychovy a vzdelavania, najmd v strednych Skolach, a
na rozvoj dalsieho vzdeldavania,

- utvdara podmienky na tvorbu, prezentdaciu a rozvoj kulturnych hodnot a kulturnych
aktivit a stara sa o ochranu pamiatkoveho fondu,

- utvdra podmienky na rozvoj cestovného ruchu a koordinuje tento rozvoj,

- koordinuje rozvoj telesnej kultury a sportu a starostlivost o deti a mladez,

- spolupracuje s obcami pri tvorbe programov socidalneho a ekonomického rozvoja
obci,

- podiela sa na rieseni problémov, ktoré sa tykaju viacerych obci na uzemi
samospravneho kraja,

- rozvija spoluprdcu s uizemnymi celkami a s organmi inych statov,

, Ve A . ’ . ’ . 7 . 99l2
- vykonava dalsie posobnosti ustanovené osobitnymi zakonmi.”

12 Zakon NR SR ¢&. 302/2001 Z. z. 0 samosprave vyssich izemnych celkov
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V minulosti sme mohli pozorovat’ prehlbujuce sa rozdiely v ekonomickej sile
regionov na Slovensku, a to malo za pri¢inu aj rozdelovanie financii, ktoré nedostatocne
reflektovalo S$pecifikaciu jednotlivych regiénov a ich potreby. Cielom bolo odstranenie
tychto dlhotrvajucich problémov ato prechodom kompetencii zo Stitu na Uzemnu
samospravu, v ramci ¢oho sa zmenil aj systém financovania kompetencii Uzemnej
samospravy. Na posilnenie vlastnych danovych prijmov, posilnenie dafiovej pravomoci
a zvysenie stability prijmovej zakladne obci a vyssich uzemnych celkov. Uéelom bolo, aby
uzemnd samosprava rozhodovala o svojich veciach zodpovedne a ¢o najlepSie vyuzivala
financné zdroje v prospech obcanov svojej lokality. Je dolezité, aby spory a problémy,
ktoré vznikaju na miestnej rovni a izemna samosprava ich vie zhodnotit’ objektivne, sa

zbyto¢ne neprenasali na centralnu Groven.

1.2 Financovanie uzemnej samospravy a novy model financovania od

roku 2005

Narodna rada Slovenskej republiky v roku 2001 schvalila rozhodujuce zékony,
ktoré viedli k decentralizécii Slovenska. V obdobi od roku 2002 az do roku 2004 boli
volenym organom miest, obci a VUC odovzdané pravomoci, majetky a néasledne
od 1.1.2005 sa zmenil systém financovanie miestnej samospravy a samospravy VUC.

Casovy posun medzi presunom kompetencii azmenou financovanie mal dva
dovody: realizicia danovej reformy sa uskutoc¢nila v rokoch 2004 az 2006 a bolo potrebné
pockat’ na novu Strukturu dani, ktora mala zodpovedat poziadavkdm vstupu Slovenska
do Eurdpskej tnie arozhodnutie, ktord zdani bude hlavnym zdrojom financovania
uzemnych samosprav. Taktiez bola potreba zbilancovat’ rozsah novych kompetencii
izemnej samospravy a nasledne k nim priradit’ dostatoény objem verejnych financii. >

Do roku 2005 boli prijmami VUC transfery zo $tatneho rozpoétu. To znamenalo
presun Casti penazi zo Statu na Uzemnu samospravu, aby sa nimi mohli financovat
prenesené¢ kompetencie. Od roku 2005 na zéklade reformy sa posilnili vlastné prijmy
samospravnych krajov a zmenil sa sposob rozdel'ovania podielu na daniach v sprave statu.

Fiskalna decentralizicia sa realizovala v dvoch casovych etapach, pricom prva

etapa trvala 3 roky od roku 2002 az do roku 2004 a iSlo o prechodné obdobie od vzniku

 NIZNANSKY, V. Odporucanie pre upravu financovania miestnej Samospravy. april 2016.
KOMUNALNE VYSKUMNE A PORADENSKE CENTRUM, N.O. PIESTANY. online na:
<http://komunal.eu/images/2016/Odporac¢ania_pre upravu_finnacovania_miestnej samospravy.pdf>
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samospravy vyssiecho izemného celku. V prvej etape sa teda zachoval dovtedajsi systém
dani a poplatkov ale modifikoval sa spdsob prerozdelenia vynosov tychto dani medzi
Statny rozpodet, rozpotet VUC a miestne rozpodty. Proces decentralizacie verejnych
financii sa zabezpecil v prvej etape novelizaciou zakona o rozpoctovych pravidlach,
v ktorom bolo upravené postavenie rozpoctov vysSich uzemnych celkov, rozpoctovy
proces uzemnych samosprav, pravidla ich hospodarenia a stabilizécia finan¢nych zdrojov
tychto tzemnych celkov. Druhd etapa obsahovala reformu dafového systému
s prehodnotenim datiovej pravomoci a datiového uréenia.'*

Novy systém financovania viedol k tomu, Ze na obce a VUC bola presunuté datiova
pravomoc v oblasti miestnych dani a poplatkov za komundlny a drobny stavebny odpad,
taktiez zdkon definoval podiel obci avysSich tzemnych celkov na dani z prijmov
fyzickych oséb a dokonca obciam a vys§im tizemnym celkom boli a st poskytnuté tc¢elové
dotacie na financovanie preneseného vykonu poOsobnosti Statnej spravy, a boli a st im

poskytované uéelové granty a transfery."

Y KOLENCIKOVA, R. Reforma verejnych financii v nadvdiznosti na decentralizaciu verejnej spravy.
2017. DennikN. online na: <https://dennikn.sk/blog/888611/reforma-verejnych-financii-v-nadvaznosti-
na-decentralizaciu-verejnej-spravy/>

" NIZNANSKY, V. Odporucanie pre upravu financovania miestnej samospravy. april 2016.
KOMUNALNE VYSKUMNE A PORADENSKE CENTRUM, N.O. PIESTANY. online na:
<http://komunal.eu/images/2016/Odporac¢ania_pre uUpravu_finnacovania_miestnej samospravy.pdf>
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Tabulka €.1: Novy model financovania izemnej samospravy
Zdroje prijmov Gzemnej samospravy

prijem

Danové prijmy

Nedanové

prijmy

obce

Podiel na vynose dane z prijmu FO

Dan z nehnutel'nosti

Dan za Specifické sluzby

Dan z tihrad za dobyvaci priestor
Sankcie

Prijmy z podnikania
Administrativne poplatky
Kapitélové prijmy

Uroky z tiverov a vkladov
Uroky zo zahraniénych averov a
vkladov

Iné nedanové prijmy

vucC
Podiel na vynose dane z prijmu FO
Dan z motorovych vozidiel
(od roku 2015 je prijmom Statneho
rozpoctu)

Prijmy z podnikania
Administrativne poplatky
Kapitélové prijmy

Uroky z tverov a vkladov
Uroky zo zahraniénych uverov a
vkladov

Iné nedanové prijmy

Granty a Bezné granty a transfery Bezné granty a transfery
transfery Kapitalové granty a transfery Kapitalové granty a transfery
. o Splatky, predaj, privatizacia Splatky, predaj, privatizacia

Finan¢né
Zostatok z minulych rokov Zostatok z minulych rokov
operacie o
Prevod z peniaznych fondov Prevod z peniaznych fondov
z Domace Domace
Uvery
Zahrani¢né Zahrani¢né

Zdroj: NIZNANSKY, V. Odporiic¢anie pre tipravu financovania miestnej samospravy. april 2016.

KOMUNALNE VYSKUMNE A PORADENSKE CENTRUM, N.O. PIESTANY. online na:
<http://komunal.eu/images/2016/Odporic¢ania_pre Gpravu_finnacovania_miestnej samospravy.pdf>

Uzemna samosprava zabezpeduje aj financovanie preneseného vykonu pdsobnosti
Statnej spravy. V rdmci prenesenej poOsobnosti Statnej spravy je Uzemnd samosprava
viazand ustavou, zakonmi a vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi. Tieto zasady su
uvedené v &l. 71 Ustavy SR, kde je stanovené, Ze tento preneseny vykon §tatnej spravy

financuje a kontroluje vlada."®

e Hospodarenie obci a vyssich uzemnych celkov za rok 2016.2016.Ministerstvo financii SR. online na:
<https://www.finance.gov.sk » files » verejne-financie » Sprava_za rok 2016>
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,Uzemnd samosprdava neméze plnit preneseny vykon Stdtnej spravy ak nebola
posobnost prenesend zdakonom alebo ak obec alebo vyssi izemny celok nedostali potrebné
financéné a materidlne prostriedky.«"’

,Uzemnd samosprava musi zveladovat a zhodnocovat’ svoj majetok a respektovat
rozpocet a preto je povinnostou uzemnej samospravy ziadat Stat o uhradu nakladov
spojenych so zabezpecovanim preneseného vykonu Statnej spravy. “'*

»Na samospravne kraje, podla zdkona o prechode niektorych posobnosti,
z orgdnov Statnej sprdavy na obce ana vyssie uzemné celky, prechadzaju poésobnosti
na useku:

- pozemnych komunikacii
- drah

- cestnej dopravy

- civilnej ochrany

- socialnej pomoci

- uzemného planovania
- Skolstva

- telesnej kultury

- divadelnej cinnosti

- muzei a galéril

- osvetovej cinnosti

- kniznic

- zdravotnictva

- humannej farmdcie

- regionalneho rozvoja
- cestovného ruchu*'"’

Znenie pdsobnosti podla Zakona o prechode niektorych pdsobnosti z organov
Statnej spravy na obce a na vyssie uzemné celky je v prilohe €. 1.

Vyssie uzemné celky teda zodpovedaji za dopravu, kedze st spravcami ciest

II. a III. triedy a vydavaju tiez licencie na autobusovi dopravu. Ceny a zl'avy primestske;j

17 7&kon SNR &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni §7, ods. 1

Zakon NR SR €. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich izemnych celkov (§9

'8 Zakon NR SR ¢&. 416/2001 Z. z. 0 prechode niektorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy na obce
a na vyssie uzemné celky § 4 ods. 1

19 Zakon NR SR ¢&. 416/2001 Z. z. 0 prechode niektorych posobnosti z organov $tatnej spravy na obce
a na vyssie izemné celky
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a autobusovej dopravy reguluju taktiez vyssie izemné celky. Dan z motorovych vozidiel
bola hlavnym zdrojom na opravy ciest, pretoze samospravne kraje na tejto dani vybrali
ro¢ne niekol’ko milidnov eur. Thto dan platia podnikatelia za svoje osobné autd, autobusy
a taktiez kamiony. V oblasti Skolstva vysSie izemné celky napriklad urcuji kolko prvych
roénikov strednd Skola modze otvorit’, bez ohl'adu na to, ¢i ide o Statne, cirkevné alebo
sukromné Skoly. Do roku 2013 tieto pocty mohli samospravne kraje len odporucat’.
V oblasti zdravotnictva kraj zriad'uje niektoré nemocnice a taktiez médze zdravotnickym
zariadeniam urCovat’ licencie pre vSeobecné nemocnice. Niektoré kraje by najradsej svoje
nemocnice vratili $tatu, pretoze sa im nepaci ako je zdravotnictvo financované a taktiez to,
ze Stat chce urCovat’ aké oddelenia v nemocniciach mozu zostat’ a ktoré sa budu rusit.
V obdobi decentralizacie, v roku 2002, vel'a nemocnic preslo zo Statu na kraje, tym sa vSak
nepacilo, ze kompetencie ziskali ale peniaze nie, aj z toho doévodu niektoré kraje svoje
zdravotnicke zariadenia predali sukromnikom.*

Od roku 1990, do obnovenia ¢innosti Uzemnej samospravy, sa sposob financovania
uloh uzemnej samospravy postupom ¢asu menil a rastla miera finan¢nej samostatnosti.
V obdobi od roku 2002 az do roku 2004 prebichal presun kompetencii na obce
a novovytvoreni samospravu na urovni VUC v piatich etapach. Nové tGlohy tzemnej
samospravy sa financovali formou transferu zo Statneho rozpoctu na zéklade legislativneho
ramca zakon ¢. 302/2001 Z. =z osamosprave vysSich Uzemnych celkov,
zakon €. 416/2011 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce
a vysSie uzemné celky a zakon €. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidlach.

Od roku 2005 upravuje financovanie izemnej samospravy zakon ¢. 583/2004 Z. z.,
v zneni neskorSich predpisov, o rozpoctovych pravidlaich Uzemnej samospravy,
zakon €. 564/2004 Z. z., v zneni neskorsich predpisov, o rozpo¢tovom uréeni vynosu dane,
nariadenie vlady SR ¢. 668/2004 z. z. v zneni neskorSich predpisov o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komundlny odpad a drobné stavebné odpady, zédkon ¢. 595/2003
Z. z. v zneni neskorsich predpisov, o dani z prijmov (zikon &. 60/2009 Z. z.).*!

Fiskdlna  decentralizdicia sa  dotyka len  financovania  origindlnych

pravomoci vysSich tzemnych celkov, ktoré su zabezpeCované uzemnou samospravou

2 o je samospravny kraj a aké ma komptencie? 2013. Pravda. online na:
<https://spravy.pravda.sk/volby/clanok/297813-co-je-samospravny-kraj-a-ake-ma-
kompetencie/?fbclid=IwWARO msiKwFQDFPW74NJ5PkxhL.2ibCzsUal7PTX6zoswY9rxcj7AvVIHFY
Yw>

2 NIZNANSKY, V. Odporucanie pre upravu financovania miestnej samospravy. april 2016.
KOMUNALNE VYSKUMNE A PORADENSKE CENTRUM, N.O. PIESTANY. online na:
<http://komunal.eu/images/2016/Odporac¢ania_pre upravu_finnacovania_miestnej samospravy.pdf>
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z vlastnych zdrojov, ale nedotyka sa preneseného vykonu Statnej spravy, ktory je
financovany zo Statneho rozpoctu dotaciami.

Financovanie VUC podielom na dani z prijmov fyzickych oséb je upravovany
zdkonom ¢. 564/2004 Z.z. o rozpoCtovom urCeni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zikonov, ktory dopiia nariadenie vlady SR
¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov Gizemnej samosprave vypracovany
na zéklade § 4 ods.1 zékona ¢. 564/2004 Z.z..

Tieto dane aj nad’alej vybera §tat a vykondva ich spravu. Samosprava sice sama
rozhoduje o ich pouziti nemdze ale ovplyvnit’ zaklad dane a ani sadzbu dane. Zdkonom
boli na rok 2004 stanovené percentudlne podiely a to, ze 70,3% vynosu z tejto dane ide
obciam, 23,5% VUC a 6,2% zostava §tatu do $tatneho rozpoctu. 22

V roku 2015 sa pomer podielu dani z prijmov fyzickych 0s6b zmenil na 68,5%
pre obce, 29.2% pre VUC a2,3% do §tatneho rozpodtu. Rokom 2016 sa pomer dani
z prijmov fyzickych os6b ustalil na 70% pre obce a 30% pre vyssie izemné celky.”

Stat garantuje presun percentualnych podielov dani do izemnej samospravy, ale ten
prebieha v zmysle nariadenia vlady schvalenym mechanizmom medzi obce, a to zdkonom
uréenymi kritériami a koeficientami.

Kritéria rozdelovania dane medzi obce a VUC je podla nariadenia vlady
¢. 668/2004 Z. z.

Vynos dane VUC sa rozdel'uje podl'a nasledujtcich kritérii:
- 15% podra poétu obyvatel'ov VUC s trvalym pobytom na jeho uzemi k 1. janudru
predchadzajiceho kalendarneho roka

o tieto finan¢né prostriedky smeruju pri zabezpecovani tvorby a plnenia
programu pre socidlny, ekonomicky a kultirny rozvoj samospravneho kraja
ajeho tzemia, pre tvorbu podmienok na prezentaciu, rozvoj kulturnych
hodnét a tiez ochrany pamiatkového fondu a inych aktivit, ktoré su v sulade

zakona NR SR ¢. 302/2001 Z. z. o samospravnych krajoch;
- 15% podra poétu obyvatelov VUC vo veku pitnast’ az osemnast’ rokov s trvalym

pobytom na izemi k 1. januaru predchadzajuceho kalendarneho roka

22 Nariadenie vlady SR €. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov izemnej samosprave

3 Fiskdalna decentralizacia ako siicast reformy verejnej spravy. Ministerstvo financii Slovenske;j
republiky. online na: <https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:HN-
EOieOKcYI:https://www.mfsr.sk/files/archiv/fiskalna-
decentralizacia/4747/78/Fiskalna_decentralizacia_ako sucast reformy verejnej spravy.pdf+&cd=1&hl
=sk&ct=clnk&gl=sk&client=safari>
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o smerovanie financovania na tuto vekovu skupinu, ¢ize v oblasti Skolstva
ako su zaujmovo-vzdeldvacie zariadenia, domovy mladeze, zariadenia
pre Skolské stravovanie, zariadenia praktického vyucovania, Skoly
v prirode, centrd volného casu, Skolské strediskd zaujmovej Cinnosti
a strediska sluzieb Skole;

- 32% podla poétu obyvatelov VUC, ktori dovisili vek $estdesiat rokov, s trvalym
pobytom na tzemi VUC k 1. janudru predchadzajuceho kalendarneho roka

o 1ide o vekova skupinu, ktory by mohli byt poberatelia v zariadeniach
socialnych sluzieb ako napriklad domovy pre dospelych atiez domovy
dochodcov, stanice opatrovatel'skej sluzby, zariadenia chraneného byvania,
utulky a tiez nestatne subjekty, ktoré poskytuju povécsine socialne sluzby;

- 9% podra obratenej hustoty obyvatel'stva VUC s trvalym pobytom na uzemi VUC
k 1. januaru predchédzajuceho kalendarneho roka

o financie smeruji na autobusova dopravu, ktoré je vykondvana vo verejnom
zdujme, na vypocet sa pouziva obratend hodnota ukazovatela hustoty
obyvatel'stva, to zohladiuje zvySeni nédkladovost’ verejnej autobusovej
dopravy v oblastiach kde je menej obyvatelov;

- 20% podla dizky ciest II. triedy aIIl triedy vo vlastnictve VUC k 1. januaru
predchadzajuceho kalendarneho roka,

o prostriedky smerované na krytie potrieb, ktoré suvisia v vykonom
vlastnickych vztahov;

- 9% podrla rozlohy VUC*

o 1ide o kritériu, ktoré zohl'adniuje financnu narocnost’ zabezpecovania d’alSich

ne$pecifikovanych originalnych kompetencii jednotlivych VUC z hl'adiska

velkosti izemia.?*

24 4 , , . L ) . .. , . ,
Dévodova sprava k nariadeniu viady SR o rozdelovani vynosu dane z prijmov tizemnej samosprave.
1.7.2008. online na: <www.finance.gov.sk » files » archiv » fiskalna-decentralizacia>
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Graf &.1: Kritéria delenia prostriedkov medzi VUC
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Zdroj: Fiskadlna decentralizacia ako sucast reformy verejnej spravy. Ministerstvo financii Slovenske;j
republiky. online na: <https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:HN-
EOieOKcYJ:https://www.mfsr.sk/files/archiv/fiskalna-

decentralizacia/4747/78/Fiskalna decentralizacia_ako sucast reformy verejnej spravy.pdf+&cd=1&hl=sk
&ct=clnk&gl=sk&client=safari>

Pre uvedeny model a kritéria rozdel'ovania vynosu dane z prijmov bol prijaty aj
tzv. koeficient horizontalneho vyrovnavania vyssieho izemného celku.

Vyssie uzemné celky, zabezpecuju financovanie kompetencii predovsetkym
z danovych prijmov, prostrednictvom dotécii zo Statneho rozpoctu. Z prislusnych kapitol
sa financuju kompetencie preneseného vykonu Statnej spravy na tuseku Skolstva, ulohy
spojené s regiondlnym rozvojom, ochranou zivotného prostredia, ako aj realizicia
projektov, ktoré su spolufinancované z Eurdpskej unie.

Medzi prijmy rozpoétov VUC patria prijmy bezného rozpodtu a prijmy
kapitadlového rozpoctu. Prijmy bezného rozpoctu su prijmy danové a nedanové, kde patria
prijmy dosiahnuté z prenajmu majetku vo vlastnictve VUC a podnikania, administrativne
a iné poplatky a platby (platby od obanov umiestnenych v zariadeniach socidlnych sluzieb
za poskytované sluzby, stravné ubytovanie, zapisné a Skolné a administrativne poplatky),
z ndhrad poistného plnenia, vratky, dobropisy, z refundécie a iné). Patria sem taktiez bezne
granty a transfery. Prijmy kapitdlového rozpoctu tvoria nedanové kapitalové prijmy,
tuzemské kapitalové granty a transfery a zahrani¢né granty.*

K prerozdel'ovaniu dochadza vac¢Sinou v ramci jednej vladdnej Grovne, na zaklade
horizontalnych finanénych vztahov finan¢ne slabs§im izemnym jednotkdm prispievaju tie
bohatsie. Uzemné samospravy teda redlne nedostani objem danovych prijmov, ktory sa

vyberie na ich uzemi. V ekonémii sa takyto typ prerozdel'ovania finanénych prostriedkov,

2 Hospodarenie obci a vyssich uzemnych celkov za rok 2016.2016.Ministerstvo financii SR. online na:
<https://www.finance.gov.sk > files » verejne-financie » Sprava_za rok 2016>

24



ktory sa snazi o znizovanie ekonomickej nerovnosti, oznacuje ako ,,Robin Hood efekt®.
Napriklad, ked” st vladou vyberané vysSie dane od tych, ktory dosahuji vyssiu uroven
prijmov, naopak nizSie dane od tych, ktori maji nizSie prijmy. Takto ziskané danové
prijmy sa nasledne prerozdelia v prospech socialne slabs§im. Zavadzanie podielovych dani
je dalsim spdsobom prerozdelovania finanénych prostriedkov. Ked je urceny objem
finan¢nych prostriedkov pre samospravy dojde k ich prerozdel'ovaniu medzi jednotlivé
uzemné samospravy a to kombinaciou Styroch spdsobov:
- derivaény pristup — ide o vratenie podielu spéat’ do samospravy, kde vznikli
- pouzitim vzorca
- formou ad hoc rozhodnuti
- pomocou vzniknutych nakladov
Na Slovensku sa na prerozdel'ovanie podielovej dane, teda dane z prijmu fyzickych
0osOb vyuziva vzorec, na zdklade ktorého dochddza k rozdelovaniu financnych
prostriedkov medzi jednotlivé Grovne verejné spravy.>®
Prijmy z vynosu dane z prijmov fyzickych osob st alokované medzi jednotlivé
uzemné samospravy a na zaklade premenlivych veli¢in a s vyuzitym Statistickych udajov,
¢o zahfna objektivnost pri rozhodovani a vylicenie moznych politickych vplyvov.
Na zéklade tohto spdsobu prerozdelovania je zabezpefena pre samospravy istd Ciastka

z celodtatnych prijmov.?’

Obrazok ¢.1: Vzorec pre samospravne kraje na vypocet podielu na dani z prijmov
fyzickych osob

PD; —015><VDX%+015><VDXM+
L . 0B;s5_1g

-1
Hustj

-1
Hustl.

+0,32 X VD X =122 40,09 X VD X =

PP j=1

+ 0,20 X VD X DC;/

8
DC; + 0,09 X VD X R;/R

j=1

Zdroj: Nariadenie V1ady SR ¢. 668/2004

2 PROVAZNIKOVA R. Financovéni mést, obci a regionu — teorie a praxe. 2015. Praha: GRADA
Publishing

*" PROVAZNIKOVA R. Financovini mést, obci a regionii — teorie a praxe. 2015. Praha: GRADA
Publishing
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V poslednom obdobi sa vyrovnadvanie a prerozdelovanie prijmov z dani stava
sucast’ou vicsiny rozpoctovych pravidiel krajin Eurdpy. Jednym z hlavnych dovodov je
zniZenie stale stipajicej chudoby a tiez prevadzkové naklady, kvoli ktorym st samospravy
viac a viac zavislé na §tate alebo na sikromnom sektore.

Proces finan¢ného vyrovnavania tvori predpoklad decentralizacie a demokratizacie
verejnej spravy a plni tieto funkcie samosprav:

- fiskalnu funkciu,

o rast finanénych prostriedkov samosprav v momente, ked’ ich prijmy z dani
nepostacuji na krytie spoloCensky tunosnych minimélnych vydavkov
na verejnu spotrebu

- redistribu¢nt funkciu,
o upravovanie rozdielnej dafiovej sily samosprav
- priestorovo — politicku funkciu,

o pre tvorbu podmienok na zmenSovanie rozdielov na socialno-ekonomicke;j

urovni samosprav
- hospodarsku

o vyuzivanie rozpoctov samosprav na zabezpecovanie stability Statu

Pri finanénom vyrovnavani sa v urCitej miere upravuju rozdiely medzi prijmami,
ktoré samosprava ocakava ajej vydavkami, ktoré uhrddza zo svojho bezného uctu.
V suvislosti s vyrovnavanim finan¢né¢ slabSich vysSich uzemnych celkov a
na zabezpeCovanie dostatocnej Urovne verejnych sluzieb v tychto samospravach sa pri
vykone svojich samospravnych funkcii uplatiiuji nasledujiice systémy finan¢ného
vyrovnavania:

- horizontalne — ide o zabezpecovanie vyrovnanych rozdielov v tvorbe vlastnych
prijmov obci a samosprav,
- vertikalne — ide o vyrovnavanie potrieb obci a vysich izemnych celkov.”

Vo vela eurdpskych krajinach reformy financovania verejnych sluzieb a zavedenie
horizontalneho finan¢ného vyrovnavania, boli vyvolané snahou o zmiernenie rozdielov
v urovni a kvalite verejnych sluzieb medzi bohat$imi a chudobnej$imi mestami a obcami.
Do tohto obdobia miestne aregiondlne vlady museli v niektorych krajindch rozumne
hospodarit’ so svojimi financiami. Pri zaciatku formovania uzemnej samospravy nebolo

povazované zadlZenie obci, miest a tiez regionov za velky problém, pretoze ratali s tym, Ze

8 Zakon NR SR ¢&. 303/1995 o rozpodtovych pravidlach
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samospravy, ktoré maju nizSie danové prijmy by mali mat’ aj nizSie danové vydavky.
Finanéné vyrovnavanie ale nie vzdy prinieslo o¢akavané posilnenie ekonomickej sily
v regionoch, ktoré boli zavislé od podpory. V samospravach, ktoré vd’aka reforme ziskali
vacsi podiel na daniach, zadlZenost' prudSie rastla v regidonoch, ktoré prispievali
k finanénému vyrovnavaniu, ¢oho dosledkom bolo aj to, Ze vydaje na obyvatela
vo verejnej sprave vzrastli. RychlejSia zadlzenost v chudobnejSich regidonoch bola
spdsobend snahou o zabezpecenie rovnakej urovne verejnych sluzieb ako v bohatSich
regionoch. Tieto bohatSie regiény v ramci takejto solidarity doplacaju na to, Ze nakoniec
zvysuju svoju daiovu silu a tieZ aj mieru prerozdelovania financii.*’

Regiony, ktoré ani po zabezpeCeni horizontalneho finanéného vyrovnavania
nedosahuju primerant danovu silu moézu poziadat o pomoc formou vertikdlneho
vyrovnavania ato tak, ze samosprava zabezpecuje zvySenie vlastnych prijmov tym, Ze
poziada o podporu §tat ale zaroven tak znizuje svoju finan¢ni samostatnost’. Vertikélne
finan¢né vyrovnavanie by malo zvysit schopnost’ regionov plnit’ svoje funkcie v rdmci
samospravy, ak toho neboli schopné po horizontdlnom finanénom vyrovnani. Ide o tzv.
decentralizacni dotdciu smerujicu zo Statneho rozpoctu, ktora predstavuje financny
transfer na financovanie obci a samosprav z orgdnov Statu v rozsahu, ktory ustanovuju
osobitné zakony. Poskytovanie tejto dotacie sa zabezpecuje na zaklade vecnych
a finanénych normativov upravenych osobitnymi predpismi.*’

Vramci horizontdlneho vyrovnavania sa vyluuji vsetky dane, ktoré by
samosprava mohla priamo menit, aby sa vyhlo tendencidm zniZovania vysky dani, s tym
ze znizenie bude kompenzované na ukor bohatSich samosprav. U nas je sucastou tohto
systému vyrovnavania iba podielové dan, teda dan z prijmu fyzickych osob. V ramci tejto
dane sa prideleny vynos samospravy prepocita ur¢enymi koeficientmi solidarity, ktoré boli
stanovené na obdobie 2005-2008+ a mali sluzit’ k zmieriiovaniu disparit medzi regionmi.
V obdobi od roku 2005 do roku 2007 sa vypocitané hodnoty rozdielu medzi starym
anovym systémom upravovali kazdym rokom pravidelne o 25% a v roku 2008 platil
koeficient 90%. Tento koeficient solidarity, ktory bol stanoveny pre rok 2008+ sa pouzival
aj pre vsetky d’alSie roky. Avsak od tohto roku bol vplyv koeficientov pre vyrovnavanie
rozdielov tak nizky, ze pre viac zaostalé regiony neprinaSal dostatocné zdroje.

To znamend, Ze realizicia fiskalnej decentralizdcie nedokazala zmiernit’ rozdiely v raste

» MIKLOS, I. NIZNANSKY, V. ZARSKA, E. Novy systém financovania samospravy. 1998. In:
M.E.S.A. 10.
3% Zakon NR SR &. 303/1995 o rozpoctovych pravidlach
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danovych prijmov jednotlivych samospravnych krajov. V roku 2005 sa menil zakon
¢. 564/2004 Z. z. orozpoctovom uréeni vynosu dani z prijmov uzemnej samosprave
a taktiez bolo nutné novelizovat’ aj vykonévaci predpis k uvedenému zakonu, nariadenim
vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov fyzickych osob v zneni

v : 1
neskorsich predpisov. *

Tabulka &.2: Koeficienty horizontalneho vyrovnavania VUC

_ 0,6388 0,7592 0,8796 0,9518
_ 0,8522 0,9015 0,9507 0,9803
_ 1,0095 1,0063 1,0032 1,0013
_ 0,9637 0,9758 0,9879 0,9952
_ 1,0892 1,0595 1,0297 1,0119
_ 1,1273 1,0849 1,0424 1,0170
_ 1,1129 1,0753 1,0376 1,0151
_ 1,0186 1,0124 1,0062 1,0025

Zdroj: Priloha ¢. 6 k nariadeniu vlady ¢. 668/2004 Z. z.

Novelizaciou sa mal upravit’ koeficient pre vypocet podielu samosprav na vynose
dane z prijmov fyzickych osob, vlada ndsledne definovala nové koeficienty solidarity
na obdobie rokov 2015 az 2018+.*

. Zmena rozpoctového urcenia dane z motorovych vozidiel zdakonom o dani
z motorovych vozidiel si vyziadala kompenzaciu vypadku prijmov predmetnej dane
v rozpoctoch samospravnych krajov prostrednictvom zvySenia ich podielu na vynose dane
z prijmu fyzickych oséb.

Navrhom novely nariadenia vlady platnej od 1. januara 2015 je zmena, ktora hovori

o uprave sposobu prerozdelenia navySeného podielu na vynose dane z prijmov fyzickych

3 BICEKOVA, A. Vplyv horizontalneho vyrovndvania na prijmy samospravnych krajov v podmienkach
SR. online na: <http://www.vsas.fvs.upjs.sk/files/88 vsas 2017 02-asopis-1 2018 final.pdf>

32 BICEKOVA, A. Vplyv horizontalneho vyrovndvania na prijmy samospravnych krajov v podmienkach
SR. online na: <http://www.vsas.fvs.upjs.sk/files/88 vsas 2017 02-asopis-1 2018 final.pdf>

3 BRINDZOVA, Z. Nové koeficienty na vypocet podielu vyssieho uizemného celku na vynose dane od 1.
Jjanudra 2015. online na: <https://www.vsonline.sk/33/nove-koeficienty-na-vypocet-podielu-vyssieho-
uzemneho-celku-na-vynose-dane-od-1-januara-2015-
uniqueidmRRWSbk196Fv3xOw8VyVmNZjHI19aE2uKB2RbQ1{9yiROWO __ 9s20g/?uri_view_type=4
4&uid=1CvR_XFQjyxuf7DajOlFaQk8YbpxMOLce&e=17GISq30yY7V7000gZJr8WtTusNCv7rllp2
v6CMdn0Y 0>
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0sdb pre jednotlivé vyssie uzemne celky. K prerozdelovaniu sa pouziva existujici vzorec
okrem prepocitanych koeficientov, ktoré st uvedené nizSie ide o koeficienty z prilohy
¢. 6 nariadenia vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov izemnej
samosprave. Pouzitie vzorca bez koeficientov by spdsobilo vyrazny zasah do stcasnej
prijmovej zakladne VUC, preto sa navrhuje postupna uprava prijmov Bratislavského kraja
z tejto dane v obdobi Styroch rokov ( ide o vyrovnavacie obdobie) ato medziro¢ne
0 - 2,5 miliéna € az na kone¢nych priblizne — 10 miliéonov €. Pre naslednt alokéciu takto
vzniknutého rozdielu ostatnych vysSich uzemnych celkov sa pouzil platny vzorec
bez koeficientov s vynechanim udajov na rozdelenie podielu pre Bratislavsky samospravny
kraj.

V novele st povodné koeficienty nahradené novostanovenymi koeficientmi. Tieto
koeficienty prerozdelenia st vysledkom matematického vypoctu podla uvedenych
principov, ztoho dovodu ich ministerstvo nemdze menit' v prospech alebo neprospech
niektorého z vyssich uzemnych celkov. Na ich vypocet sa pouzili udaje zo septembrove;j
prognézy IFP, kde pre rok 2015 pri zmene podielu VUC na vynose dane z prijmov
fyzickych 0sob z 21,9% na 29,2% predstavuji dafiové prijmy VUC v sume 611 910 tisic €.
Z prepoétov pri vzajomnom porovnavani o¢akavanej skutoénosti dafiovych prijmov VUC
v roku 2014 k prognézovanym prijmom na rok 2015 vyplyva, Ze aj pri zmene koeficientov
zaznamenava medziro¢ny ndarast prijmov i Bratislavsky kraj. Zmena spominanych
koeficientov potrebnych na vypocet podielu jednotlivych VUC na vynose dane z prijmov
fyzickych osob vyplynula néasledne zo zmeny rozpoctového urcenia dane z motorovych

vozidiel a z tohto vyplyvajiceho navysenia podielu na vynose dane z prijmov fyzickych

A1, 34
0sob.

** BRINDZOVA, Z. Nové koeficienty na vypocet podielu vyssieho uizemného celku na vynose dane od 1.
Jjanuara 2015. online na: <https://www.vsonline.sk/33/nove-koeficienty-na-vypocet-podielu-vyssieho-
uzemneho-celku-na-vynose-dane-od-1-januara-2015-
uniqueidmRRWSbk196Fv3xOw8VyVmNZjHI19aE2uKB2RbQ1f9yiROWO __ 9s20g/?uri_view_type=4
4&uid=1CvR_XFQjyxuf7DajOlFaQk8YbpxMOLce&e=17GJSq30yY7V7000gZJr8 WtTusNCv7rllp2
v6CMdn0Y 0>

29



Tabulka €.3: Koeficient na vypocet podielu vysSieho tizemného celku na vynose dane

_ 1,39838 1,34979 1,30120 1,25261
_ 1,01229 1,01676 1,02123 1,02570
_ 0,97369 0,97819 0,98268 0,98718
_ 0,99921 1,00268 1,00815 1,01263
_ 0,99980 1,00427 1,00874 1,01322
_ 0,93111 0,93554 0,92998 0,94442
_ 0,93001 0,93445 0,92890 0,94334
_ 0,92437 0,92882 0,93327 0,93772

Zdroj: Priloha ¢. 6 k nariadeniu vlady ¢. 668/2004 Z. z.

V roku 2015 sa vynos dane z motorovych vozidiel premietol do koeficientu.

1.3 Samospravy a ich financovanie v krajinach Europskej unie

Europska unia netvori ziadny predpis, ktory by definoval pravny rdmec pre pojem
verejnej sluzby pouzivany v krajindch Eurdpskej tinie. Nema ani ziadnu definiciu toho ¢o
vlastne verejna sluzba je, napriek tomu vsak sluzby ako hromadna doprava, odvoz odpadu,
dodavka vody a dalSie musia fungovat. Tieto verejné sluzby su preto riadené
a financované v kazdej krajine trochu inak. Preto sa im aj hovori sluzby obecného zaujmu
alebo zavizky verejnej sluzby.>

Krajiny Eurdpskej unie maju jednostupiiové, dvojstupiiové a trojstupiiové clenenie
izemnej samospravy. Na Slovensku mame dvojstupiiové ¢lenenie samospravy. Dalsimi
krajinami Eur6pskej unie, ktoré su ¢lenené len na vySSiu a nizSiu urovein su Rakusko,
Ceska republika, Dansko, Grécko, Mad’arsko, frsko, Lotyssko, Holandsko, Portugalsko,
Rumunsko a Svédsko. Z jednostupiiovou troviiou je v Eurépskej tnii 9 krajin, 12 krajin
ma dvojstupiiovu Groven a 7 krajin s trojstupiiovou izemnou samospravou.

Financovanie samosprav v krajinach Eurdpskej unie sa neriadi na zaklade

jednotlivych modelov, preto tu modzeme pozorovat znacné rozdiely. V jednotlivych

3% Halaskova, M. Verejna sprava a verejné sluzby v zemich Evropské unie. 2012, Serie on Advanced
Economic Issues Faculty of Economics, VSB-TU Ostrava. ISBN 978-80-248-2808-4
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krajindich sa stretdvame s rozlicnou zodpovednostou samosprdv za sluzby v oblasti
Skolstva, zdravotnictva a socidlnych sluzieb. Prijmy, ktorymi miestne samospravy
disponuju moézeme rozdelit do dvoch hlavnych skupin ato prijmy z miestnych dani
a podpora zo strany Statu. Samospravy v kazdej krajine, si zaistuji urcity podiel vlastnych
prijmov ztychto dani, tym ze si sadzby samy stanovia. Vo vicSine krajin dochadza
k neustadlym problémom a konzultidcidm medzi Ustrednou a miestnou spravou o vyske
a prerozdeleni podielu na daniach a dotaciach.*

Hlavnou povinnostou miestnych samosprav v krajindich FEurdpskej unie je
zabezpecCit’ u€innl siet’ verejnych sluzieb a atraktivne fyzické a socidlne prostredie, ktoré
tvori rdmec pre miestnu ekonomicku Cinnost. Vo vSetkych Statoch Eurdpskej tnie je
miestna sprava zodpovedna za zabezpecovanie miestnych verejnych sluzieb. Jedna sa
ouzemné planovanie vratane stavebnych arozvojovych planovacich povoleni,
starostlivosti o verejné zdravie, likviddcia odpadu, parky a volnoCasové priestranstva,
rekreacné vybavenie, vratane Sportovych zariadeni, kniznic, muzei a d’alSich kultirnych
pamiatok. Miestne spravy zabezpecuju tiez verejni dopravu, socidlne sluzby, byvanie,

sluzby pre starsie osoby, sluzby starostlivosti o deti a d’alsie sluzby.’’

Tabul’ka ¢.4: Porovnanie na ziklade rozsahu verejnych sluzieb v krajinach
Eurdpskej tinie s dvojstupiiovym ¢lenenim tizemnej samospravy

- Uzemna
Statna droven Regionalna uroven .
samosprava

Voda; ambulantné

Telekomunikacie; postové

Regionalna a miestna zdravotna sluzby;
sluzby; elektrika; vysielanie;
doprava; ambulantna domy so sluzbou
. kultara; vysokoskolské
Slovenska a 16zkova zdravotna sluzba; starostlivosti; sluzby
vzdelavanie; doprava (letecka, o - )
republika ) ) sluzby starostlivosti starostlivosti o deti (0-6
zeleznicna, rie¢na); zdravotné -
0 seniorov; kultara; rokov) a starostlivosti
l6zkové sluzby, socialne
stredoskolské vzdelavanie o seniorov; kultirne

zabezpecenie
sluzby; zakladné skoly

3% Halaskova, M. Verejna sprava v Evropské unii. 2009. ISBN 978-80-85819-77-9
37 Halaskova, M. Verejna sprava a verejné sluzby v zemich Evropské unie. 2012, Serie on Advanced
Economic Issues Faculty of Economics, VSB-TU Ostrava. ISBN 978-80-248-2808-4

31



Telekomunikacie; postové
sluzby; vyroba a distribucia
elektriky; doprava;
distribucia a predaj zemného
plynu; doprava (zelezni¢na
osobna a nakladna, letecka
Ceska a vodna); voda a odpadové

vody; vysielanie;

republika

zdravotnicke sluzby;
vysokoskolské vzdelavanie;
povinné socialne zabezpecenie,
socialne byvanie, sluzby
starostlivosti o zdravotne

hendikepovanych a seniorov

Telekomunikacie; postové
sluzby; elektrika; voda; teplo;
zdravotnicke sluzby; doprava;

vzdelanie (zakladné,
stredoSkolské, odborné
Rakusko a vysokoskolské); socialne
zabezpecenie; predskolska
vychova; sluzby starostlivosti
o zdravotne hendikepovanych

a starych ob¢anov; kulturne

a finan¢né sluzby

Telekomunikacie;

(doprava a distribucia); plyn;

doprava (zelezni¢na osobna

letecka); rozhlas;
Dansko zdravotné sluzby;
vzdelavanie (zakladné,

stredné, vysokoskolské);

kulturne sluzby

postové sluzby; elektrické siete

regionalna a miestna osobna,

povinné a doplnkové socialne

zabezpecenie; socialne byvanie;

Zelezni€na osobna doprav; )
Miestna doprava

teplo; dodavky vody o

cestujucich;
a odpadové vody;
voda a odpadové vody;

zdravotnicke sluzby;
16zkové a ambulantné

vzdelavanie (zakladné
zdravotnicke sluzby;

a stredné, odborné )
vzdelavanie (zakladné

a Ciastocné vysokoskolské;
a strede skoly);

povinné socialne ’ .
doplnkovy systém

zabezpecenie, socialne ) )
socialneho zabezpecenia,

byvanie, sluzby ) )
socialne byvanie,

starostlivosti o zdravotne ) )
starostlivost’ o deti (0-

hendikepovanych a o
6rokov)

seniorov

Produkcia elektriny;
plynovody, distribucia
plynu; verejna doprava;
voda a odpadové vody;
teplo; zdravotnicke sluzby, . ;
Regionalna a miestna
ambulantna zdravotna
doprava;

starostlivost’; vzdelavanie
zakladné a stredné

(zakladné, stredoskolské,

odborné); sluzby vdelanie
starostlivosti o deti;
socialne byvanie; kultarne
sluzby
Vzdelavanie (zakladné
a stredoskolské);

Zelezni¢na osobna .
doplnkové socidlne

doprava; voda a odpadové )
zabezpecenie,

vody; kuarenie; o
sluzby starostlivosti

16zkové a ambulantna )
o deti do 6 rokov,

zdravotna sluzba; o
sluzby starostlivosti

sluzby starostlivosti

o starych;
o starych ob¢anov
voda a odpadové vody;

kurenie

32



Telekomunikacie;
postové sluzby; elektrické siete

(doprava, distribticia
a marketing); Miestna osobna doprava;

voda a distribucie plynu; Regionalna osobna voda a odpadové vody;

Grécko regionalna a miestna osobna, doprava; sluzby starostlivosti
letecka a namorna doprava; voda 0 seniorov;
kultiurne sluzby

zdravotna sluzby;
vzdelavanie (zakladné, stredné,
vysokoskolské); socialne

byvanie; kultarne sluzby

Telekomunikacie; postové Miestna osobna
sluzby; vyroba elektriky; preprava; kultira; voda
preprava a distribucia plynu; a odpadové vody; teplo;
kurenie; kultara; povinné doplnkové
doprava (zelezni¢na osobna aj socialne zabezpecenie;
Stredoskolské vzdelavanie;

Mad’arsko nakladnd, letecka, cul
ultira
vnutrozemska vodna);

sluzby starostlivosti
o zdravotne

zdravotné sluzby; vzdelavanie hendikepovanych

(zékladné, stredoskolské a starostlivosti

odborné a vysokoskolské); o seniorov; zakladné
finan¢né sluzby a odborné vzdelavanie
Telekomunikacie; postové
sluzby; energia; plyn; doprava;

kurenie; rozhlas; zdravotné
Voda;

kultarne sluzby;

socialne byvanie

sluzby; vzdelavanie;
Irsko sluzby starostlivosti o deti (0-
6rokov); starostlivost’
o hendikepovanych seniorov;
socialne zabezpecenie; finanéné

a kultarne sluzby
Vodohospodarske

sluzby; teplo; byvanie;

sluzby starostlivosti

Postové sluzby;
telekomunikécie;

doprava (letecka, Zelezni¢na,

. vodna); elektrika; rozhlas; ) 0 zdravotne

LotySsko i i Regionalna osobna doprava .

byvanie; vzdelavanie (zéklade hendikepovanych

a stredné); sluzby starostlivosti a starych; zakladné
o zdravotne postihnutych a stredné vzdelavanie;

a starych; kultarne sluzby miestna osobna doprava
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Narodna verejna sprava;
telekomunikacie; postové
sluzby; elektrika;
doprava a distribucia plynu;
doprava; rozhlas;
zdravotné sluzby; vzdelavanie;

Holandsko
socialne zabezpecenie; socialne
byvanie; sluzby starostlivosti
o deti do 6 rokov;
sluzby starostlivosti

o znevyhodnenych obc¢anov;

finanéné a kultarne sluzby

Telekomunikacia;
postové sluzby;
vyroba, distriblcia
a predaj elektriky;
doprava, distribucia
a predaj plynu;

Statna dialnica;
doprava (zelezni¢na osobna
a nakladna, leteckd, namorna);

vzdelavanie (zakladné, stredné,

Portugalsko

vysokoskolské);
rozhlas;
nemocni¢na a ambulantna
zdravotna sluzba;
socialne zabezpecenie;
sluzby starostlivosti o deti
do 6 rokov;
sluzby starostlivosti
o znevyhodnenych a seniorov;

kultarne sluzby

Regionalna verejna sprava;
regionalna a miestna
osobna doprava; odpadové
vody;

socialne byvanie

Vybrané sluzby
zabezpe€uju autondémne
regiony Azory a Madeira
(vzdelavanie, zdravotna
starostlivost’, socialne

zabezpecenie)
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Miestna verejna sprava;
odpadové vody;
kurenie;
vzdelavanie
(zékladné a stredné);
socialne byvanie;

kulturne sluzby

Osobna doprava;
voda; odpadové vody
a tuhy odpad;
socialne byvanie;
kultarne sluzby;
miestna dial’ni¢na siet’;
zakladné vzdelavane;
vystavba §kol a
Skolska doprava;
§portové sluzby
(vodné Sporty a

Sportové zariadenia)



Telekomunikacia;
postové sluzby;
elektrické siete

(vyroba, predaj);
plyn (prenos,
distribtcia, predaj;
doprava (zelezni¢na osobna,
nakladna, letecka,
vnutrozemska narodna,
namorna); rozhlasové
Rumunsko vysielanie; narodna verejna
sprava; nemocenska
a zdravotna starostlivost’;
vzdelavanie (zakladné a
stredné, vysokoskolské
a odborné); socialne
zabezpecenie; sluzby
starostlivosti o deti do 6 rokov
a starostlivosti o zdravotne
hendikepovanych;
finanéné a kultarne sluzby

Telekomunikacie;
plyn (doprava a distribucia);
postové sluzby;

vyroba elektriny;

Svédsko

doprava;
vzdelavanie (zakladné

stredoskolské a odborné);

zelezniéna osobna a nakladna

povinné a doplnkové socialne

zabezpecenie; kultirne sluzby

Regionalna a miestna
verejna sprava;
krajska dial'ni¢na doprava;
zdravotna starostlivost’;
sluzby starostlivosti
o zdravotne
hendikepovanych
a starostlivosti o seniorov;
sluzby o starostlivosti
o deti do 6 rokov; kulturne
sluzby

Regionalna osobna
doprava;
16zkova a ambulantna

zdravotna sluzby

Regionalna a miestna
verejna sprava;
miestna osobna doprava;
voda; odpadové vody;
doplnkové socidlne
zabezpecenie;
socialne byvanie;
dodavky tepla;
zakladné a stredné
vzdelavanie;
zdravotna starostlivost’;
socialna sluzba;
sluzba starostlivosti
0 Seniorov;
sluzby starostlivosti
o deti do 6 rokov;

kulturne sluzby

Miestna osobna doprava;
voda a odpadové vody;
kurenie;
vzdelavanie (zakladné
a stredoskolské);
socialne byvanie;
sluzby starostlivosti
o deti do 6 rokov;

o0 seniorov a zdravotne

hendikepovanych

Zdroj: Halaskova, M. Verejna sprava a verejné sluzby v zemich Evropské unie. 2012. Serie on Advanced
Economic Issues Faculty of Economics, VSB-TU Ostrava. ISBN 978-80-248-2808-4
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Rakisko je spolkovy federalny Stat a zéklad tvori spolkova ustava. Zdkonodarna
moc na celorepublikovej Grovni tvori dvojkomorovy parlament, ten je zlozeny z Narodne;j
rady a Spolkovej rady. Narodna rada je dolnd komora a reprezentuje vSetkych obcanov
Rakuska. Spolkova rada je hornou komorou a reprezentuje kraje v Rakusku.*®

Uzemnospravne ¢lenenie Rakuska je teda 9 spolkovych krajin, 95 distriktov
(krajov/okresov) a 2357 obci. Rakliske obce disponujii origindlnymi ale aj prenesenymi
kompetenciami, podl’a Rakuskej ustavy sa uplatiiuje princip takzvanej uniformnej obce. To
znamena, ze vSetky Rakuske obce realizuji rovnaké ulohy a podliehaji jednotnej
legislative na rozdiel od Viedne a niektorych doélezitych miest, ktoré maju vynimoc¢nu
poziciu asu im dané Specifické ulohy. Origindlne kompetencie musia obce vykonavat
v sulade so zdkonmi ale nie su obmedzené pokynmi krajinskych vlad. Patria sem
starostlivost’ o verejné priestranstvd, zriad'ovanie obecnej policie, hasi¢skych jednotiek
a prostrednictvom nich zabezpeCovanie ochrany majetku, zivotov a zdravia obyvatelov,
a taktiez sprava infrastruktiry. Na prenesené kompetencie dohliada vysSia administrativna
uroven, ktord obciam c¢asto priamo dava tlohy na prislusné tseky. Patria sem ulohy ako
evidencia obyvatelov, volebnd evidencia, organizicia volieb, pomoc pri Statistickych
zistovaniach, ktoré realizuje $tat alebo spolkové krajiny ale aj oblasti ochrany Zivotného
prostredia.

Statutarnych miest je v Rakusku viac ako 10, st $pecifické tym, Ze disponuju
vlastnymi ustavami a disponuji administrativnymi kompetenciami, ktoré za inych
okolnosti patria distriktom.

Sice hospodarenie rakuskych obci zasiahla napriklad globdlna finan¢na kriza, tie sa
s touto situaciou vysporiadali pomerne rychlo. AvSak pomohli im vtom aj federalne
a krajinské organy. Napriklad kym rakaske obce v roku 2009 vygenerovali stratu skoro
390 miliénov €, v dalSom roku bola ich strata uz len 130 miliénov € a v nasledujicom
roku uz boli v zisku. Rakuske obce za roky 2011 az 2013 boli schopné dosiahnut’ zisk az
980 milionov €. Takéto vysledky su schopné generovat vdaka racionalizacnym
opatreniam. Naopak v tomto obdobi boli krizou viac zasiahnuté velké mesté. >

Prijmy Rakuskych obci a miest mézeme rozdelit’ na podiely na vynose centralne

inkasovanych dani, prijmy zobecnych dani a poplatkov, dotacie zo Statneho rozpoctu

3% Halaskova, M. Verejna sprava a verejné sluzby v zemich Evropské unie. 2012. Serie on Advanced
Economic Issues Faculty of Economics, VSB-TU Ostrava. ISBN 978-80-248-2808-4

3 KLIMOVSKY, D. Samosprdva v Rakiisku. 2015. SAMOSPRAVY V EU Ingpirécie pre Slovensko.
Katedra regionalnych vied a manazmentu Ekonomickej fakulty Technickej univerzity v Kosiciach.
online na: <https://www.researchgate.net/publication/273695502 Samosprava_v_Rakusku>
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auvery aprijmy z podnikatel'skej Cinnosti. Najvyznamnejsia skupina prijmov st prave
podiely na vynose centralne inkasovanych dani, tvoria priblizne 30%, patria sem dane
z prijmov zo zavislej ¢innosti, dane z obratu, prijmy z pravnickych oséb atd’.
Prijmy z obecnych dani a poplatkov mozu raktiske obce urcovat’ a vyberat’ na zaklade
zmocnenia zédkona o finan¢nom vyrovnani. Ide o dai z nehnutelnosti a d’alSie poplatky
za sluzby ako voda, kanalizacia, odvoz odpadu a podobne. Statne doticie sa tu delia
na vSeobecné a ucelové, spolu tvoria priblizne 12% prijmov. Prijmy z Gverov tvoria 12%
prijmov rakaskych obci a poslednym zdrojom prijmov su tie prijmy, ktoré ziskavaju
70 svojej podnikatel'skej &innosti, ktora je upravena legislativou. *°

V rakuskych samospravach vyuzivaji aj niekol’ko nastrojov finanéného
vyrovnavacieho mechanizmu, ktory sa neviaze na danové vynosy. Ide o zabezpecenie
primeranej finan¢nej kapacity pre prijimajice subjekty, ktoré nesu zodpovednost
za poskytovanie verejnych sluzieb ako kompenzacia platov aodmien ucitelov
zamestnanym krajinami, ucelovo viazané¢ podpory a granty federdlnej vlady urcené
krajindm a obciam, d’alej ucelovo viazané podpory a granty krajin urcené obciam
a miestnym krajinskym uradom a Specidlne poplatky viazuce sa k socidlnej pomoci
a vzdelavaniu. *!
Vydavky obci st zvdcsa na sluzby asi 30%, zdravotnictvo tvori 14% vydavkov,

vzdeldvanie 13%. Finan¢nd a G¢tovna kontrola obci je v pésobnosti Uctovného dvora, jeho

, - , R ., 42
pozicia a pravomoci urcuje spolkova tstava.

Svédsko je konitituna monarchia, unikatny decentralizovany §tat, ktory sa
vyznaduje principom otvorenosti a transparentnosti. Svédsko ako krajina podporuje d’alsie
rozSirovanie Europskej unie a patri medzi Staty, ktoré do eurdpskeho rozpoctu viac
prispievajii ako zneho dostavajii. V roku 1974 bola vo Svédsku modernizovana ustava,
boli zredukované pravomoci krala a dnes je len symbolickou, formalnou postavou. **

Svédsko tvori 21 krajov a 290 obci. V obciach si obecné zastupitel'stva volia
obecné vybory. Z nich najdélezitejsi je vykonny vybor a komisie, pretoze zabezpecuju

najdolezitejSie Ulohy. Hlavou tohto vyboru je predseda, resp. komisar, nie starosta.

0 Halaskovéa,M. Verejna sprava v Evropské unii. 2009. ISBN 978-80-85819-77-9

* KLIMOVSKY, D. Samosprdva v Rakiisku. 2015. SAMOSPRAVY V EU Ingpirécie pre Slovensko.
Katedra regionalnych vied a manazmentu Ekonomickej fakulty Technickej univerzity v KosSiciach.
online na: <https://www.researchgate.net/publication/273695502 Samosprava_v_Rakusku>
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Administrativne zaleZzitosti zabezpecuje administrativny obecny aparat na cele ktorého, je
riaditel’ alebo manazér. Ide o takzvany kabinetny model samospravy, kde najdolezitejsi je
kolektivny vykonny orgén. Hlavnu rolu rozhodovania na urovni obci tvoria obecné
zastupitel’stva. Kazdé toto zastupitel'stvo je povinné si vytvarat’ svoj vykonny vybor. **

Financovanie Svédskych obci akrajov je riadené zdkonom o miestnej vlade
a finan¢né prostriedky poberaji z vynosov z dani, miestnych poplatkov, dotacii od Statu
a z uverov. Najvicsiu Cast’ prijmov tvoria vynosy z dani na tirovni obci je to priblizne 55%
a urovni samosprav az 69%. Ide hlavne o dai z prijmov, ktora tvori zamestnanecka dan,
prijmy z kapitalu a prijmy z obchodnych operécii.*

To, ze mozu samospravy vyberat’ miestne dane a dalej ich pouzivat’ na plnenie
svojich uloh a zavizkov je ukotvené vo Svédskej ustave a Stat urcuje o moézu samospravy
zdaniovat’. Dan z prijmov mézu vyberat’ uz od roku 1990 a miestna samosprava si sama
uréuje presnu percentualnu sadzbu dane.*®

Druhou najvédcsou skupinou st poplatky a iné bezné prijmy. Patria sem poplatky
za verejné sluzby ako kanalizécia, elektrina, odvoz odpadu, ale aj opatrovatel'ské sluzby
pacientov, starych ob&anov, deti a podobne. *’

Od roku 2005 bol zavedeny systém finan¢nej kompenzécie, ktory pozostaval
z prijmového a nakladového vyrovnania. Prijmové vyrovnéavanie je dotacia od Statu ak
danova kapacita obci a krajov je nizSia ako uroven, ktord je stanovend S§tatom. Je to 115%
priemernej danovej kapacity pre obce a 110% pre kraje. Naopak tie s nadpriemernou
danovou kapacitou su povinné platit’ poplatok Statu. Cielom je vyrovnat rozdiely
v Strukturdlnych ndkladoch, ktoré obce a samospravy nevedia ovplyvnit. Ide napriklad
o rozdiely v nakladoch z dovodu inej vekovej §truktury obyvatelov.*

Obce moézu taktiez ziadat' ucelové financné prostriedky na rieSenie zavaznych
miestnych problémov (napr. v oblasti zivotného prostredia, pri vystavbe infrastruktury,
cestovny ruch, mestska doprava). Najvacsiu Cast’ dotacii, ktoru obce ziskaju do rozpoctu st

na spravu a udrzbu materskych a zakladnych $kol. Dotacie mo6zu dosahovat’ az polovicu

“ KLIMOVSKY, D. Samosprdva vo Svédsku. 2012. SAMOSPRAVY V EU Inpiracie pre Slovensko.
Katedra regionalnych vied a manazmentu Ekonomickej fakulty Technickej univerzity v KoSiciach.
online na: <https://www.researchgate.net/publication/265058390>
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* KLIMOVSKY, D. Samosprdva vo Svédsku. 2012. SAMOSPRAVY V EU Inpiracie pre Slovensko.
Katedra regionalnych vied a manazmentu Ekonomickej fakulty Technickej univerzity v KosSiciach.
online na: <https://www.researchgate.net/publication/265058390>
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planovanych vydavkov, tie putuji z velkej Casti do Skolstva, na obecné sluzby a spravu
obce ale aj na zdravotnictvo a socidlne sluzby.*

Miestne samospravy maju prijmy aj z niektorych poskytovanych sluzieb, napriklad
starostlivost o deti a seniorov, ale aj zdravotnu starostlivost. VySku poplatkov si
stanovuje samosprava sama, ale nesmie prekro¢it’ naklady poskytovanych sluzieb. Dal3imi
prijmami mézu byt aj finanéné vynosy napriklad z trokov alebo mimoriadne vynosy,

4 . r re . (e w r 50
pod ¢im rozumieme napriklad prijem z predaja akcii spolo¢nosti obce.

Mad’arsko je podla statneho zriadenia republikou, unitarny Stat, ktory ma prvky
decentralizacie. Postavenie organov vychadza z mad’arskej ustavy.

Podla uzemného clenenia, zupy su delené do dvoch viacmandatovych obvodov,
jeden je tvoreny obcami s populdciou do 10 000 obyvatel'ov a druhy je tvoreny obcami
s populdciou nad touto hranicou. Kompeten¢ne nie st mad’arské zupy také silné ako obce,
ale aj napriek tomu, maju pomerne vel'ky objem kompetencii. Staraju sa napriklad o skoly
druhého stupnia, stredné Skoly, Specialne Skoly, historické dokumenty, Zupné kniznice,
vychovu deti v zdravotnickych zariadeniach a iné. Hlavné mesto Budapest’ nie je stcast’ou
ziadnej Zupy a €leni sa na 23 mestskych Casti. Velkomestd v Mad’arsku nie st podriadené
zupam ale disponuju kompetenciami v rdmci svojho teritdria, aktudlne je tu 23 takychto
vel'komiest, ktoré st nazyvané tiez aj mestské zupy.

Mad’arské obce na vykon svojich tloh okrem vSeobecnych dotacii mozu dostavat’
aj ucelové dotacie, ktoré sa vic§inou viazu na velké investitné projekty. Dal§imi
finan¢nymi prostriedkami st miestne dane, vynosy z nakladania z majetkom, z dividend,
z pokit a podobne.”’

Danové prijmy uzemnych samosprav tvoria podiely na Statnych daniach, ktoré
predstavuju viac nez polovicu danovych prijmov a miestne dane. Najvyznamnejsiu Cast’
zdielanych dani predstavuje podiel na dani zprijmov fyzickych osdb, pri miestnych
daniach rozhoduju samospravy len o sadzbach, nie o dailovom zéklade. Najvyznamne;j$imi
z hl'adiska vynosu st dane z podnikatel'skej ¢innosti, podstatne menej vyznamné si dane

z nehnutelnosti. Tvoria ich dane zo stavieb, z pozemkov, dane z turistiky. Miestnu dan

* Halaskova,M. Verejnd sprava v Evropské unii. 2009. ISBN 978-80-85819-77-9

0 KLIMOVSKY, D. Samosprava vo Svédsku. 2012. SAMOSPRAVY V EU Inpiracie pre Slovensko.
Katedra regionalnych vied a manazmentu Ekonomickej fakulty Technickej univerzity v KosSiciach.
online na: <https://www.researchgate.net/publication/265058390>

>l KLIMOVSKY, D. Samosprava v Mad'arsku. 2010. SAMOSPRAVY V EU Inspiréacie pre Slovensko.
Katedra regionalnych vied a manazmentu Ekonomickej fakulty Technickej univerzity v Kosiciach.
online na: <https://www.researchgate.net/publication/236876930 Samosprava v_Madarsku>
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z podnikania tvoria dve zlozky, jedna sa odvija od zamestnanosti a plati ju zamestnavatel’
v zavislosti od po¢tu zamestnancov a je stanovend ako maximalna ¢iastka na jedného
zamestnanca. Druhd zlozka sa tyka samotného podnikania, to moze mat’ trvaly alebo
obcasny charakter a zdkladom dane je upravena hodnota obratu. Miestnu dan d’alej tvori aj
daint z motorovych vozidiel. Je to dai vo forme miestnej prirazky ku Statnej dani.

Nedanové prijmy tvoria ndjomné z bytovych anebytovych priestorov, vysku
najomného si izemné samospravy stanovuju samy. Rovnako aj poplatky za verejné sluzby
ako je spotreba vody, Cistenie odpadovych vod, zber odpadkov a dial’kové kurenie. Ceny
za tieto sluzby st stanovené na trhovom zaklade. Uzemne samospravy taktieZ rozhoduju
o poplatkoch za sluzby v ustavoch socialnej starostlivosti s prihliadnutim k ndkladom
a finanénym moznostiam klientov. (Poplatok nemdze byt vyssi ako 80% prijmu klienta
a zvy$nych 20% nesmie byt niz&i ako 20% minimalneho starobného dochodku). Dalej
stanovuju poplatky v jasliach, Skolach a rozhoduju aj o poplatkoch za Skolské stravovanie.
K nedanovym prijmom patria taktiez pokuty, hlavne spojené s ochranou zivotného
prostredia, kultirnych pamiatok a tiez dary a prijmy z predaja majetku.

Dotacie do samospravnych jednotiek zo Statneho rozpoctu sa delia na tri druhy.
Prvua skupinu tvoria dotacie poskytované na zaklade normativu, ktoré samosprava pouzije
podl'a svojho uvéazenia, druha skupina s dotacie, ktoré su vypocitané taktiez na zaklade
normativu ale ich vyuzitie je ucelovo viazaané, napriklad na rozne kapitadlové projekty.
Tretiu skupinu dotacii tvoria individualne vyjednané doticie na presne vymedzeny ucel
pouzitia, napriklad na zdravotnl starostlivost’ kultirne aktivity, na prestavbu rozsiahlych
oblasti vymedzenych zakonom. Celkové dotacie tak tvoria 40% prijmov samosprav.

Vydavky na miestne samospravy tvoria priblizne 20% verejnych vydavkov
Mad’arska. Jednu tretinu tvoria vydavky na vzdeladvanie, d’al§imi v poradi podl'a velkosti
st vydavky na zdravotné sluzby a vydavky na socialnu oblast’. >

Ceska republika je unitirny decentralizovany $tat, podla Gstavy je to Stat
s parlamentnou demokraciou, obmedzenymi pravomocami prezidenta
a so zodpovednost'ou vlady voci zdkonodarnému organu.

Regionalnu uroven samospravy tvori 14 krajov, konkrétne 13 krajov a hlavné
mesto Praha. Ich hlavnou ulohou je starostlivost’ a komplexny uzemny rozvoj, zameriavaji

sa na oblast dopravy aspojov, ochrany zdravych Zzivotnych podmienok, socialnej

52 Halaskova,M. Verejna sprava v Evropské unii. 2009. ISBN 978-80-85819-77-9
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starostlivosti, vychovy a vzdeldvania, kultirneho rozvoja a ochrany verejného poriadku.
Kraje v ramci samostatnej posobnosti nezasahujii do pdsobnosti obce a to plati aj naopak.
Kraje v Ceskej republike zodpovedaju aj za vykon delegovanej $tatnej spravy, pricom su
priamo kontrolované prislusSnym ministerstvom. Podla legislativy je dolezité¢ odlisit
od krajov aich obvodov regidony sudrznosti. Si vytvorené z dovodu snahy o vyuzivanie
Strukturdlnych fondov Eurdpskej tnie aich tzemne obvody sa zhoduju s Gzemnym
obvodom jedného kraju alebo niekolkych krajov. Celkovo ich je 8, v kazdom regione
sudrznosti je zriadend rada regionu sudrznosti, ktord posobi ako riadiaci organ
regionalneho operaéného programu.”

V Ceskej republike kraje aobce financuju vykon samospravnych funkcii
z vlastnych rozpoctovych zdrojov, tie st tvorené podielmi dani, poplatkami, vynosmi
z vlastnej hospodarskej cinnosti a ucelovymi dotdciami. Prijmy uzemnych samosprav
tvoria danové prijmy, a to dai z prijmu fyzickych oséb, dai z prijmu pravnickych osob,
dait z nehnutelnosti a DPH. Dalej ide o miestne poplatky, sem patria poplatok za psa,
zo vstupného, za kipel'ny a rekreany pobyt, z ubytovania, za komunalny odpad, a taktiez
spravne poplatky, to je poplatky za spravne ukony, napriklad vypis z matrik, vystavenie
dokladu, povolenie stavby a iné. Dal§im zdrojom prijmu su dotacie a transfery, kde patria
bezné a kapitdlové doticie a narokové a nendrokové dotacie. Dotacie mozu byt rézneho
typu napriklad mimoriadne doticie zo Statneho rozpoctu, navratné finanéné vypomoci,
dotacie zrozpoctovych kapitol ministerstiev, dotdcie zo Stdtnych mimorozpoctovych
fondov. Obce mozu taktiez dostavat’ dotdcie od krajov a dalsim typom su dotécie
z Eur6pskej tnie. Obce aj kraje maji moznost’ Cerpat’ dotacie zo Statneho rozpoctu aj
Europskej tinie, avsak iba kraje mézu ¢erpat’ z mimorozpoctovych fondov.

Nedanové prijmy samosprav tvoria prijmy z vlastnej hospodarskej ¢innosti, prijmy
z poskytnutych uverov, z realizacie finanéného majetku a taktiez prijmy.

Ostatné zdroje prijmov st tvorené kapitdlovymi prijmami (napriklad prijmy
z predaja majetkov uzemnych celkov, vynosy zcennych papierov), navratné prijmy
(avery, pozicky, emisie komundlnych obligacii, ndvratné finanéné vypomoci, pdzicky
zo S$tatnych fondov), prijmy zo zdruzovania finan¢nych prostriedkov, dary a vynosy

z verejnych zbierok.

3 KLIMOVSKY, D. Samosprava v Ceskej republike. 2010. SAMOSPRAVY V EU Inspiracie pre
Slovensko. Katedra regiondlnych vied a manazmentu Ekonomickej fakulty Technickej univerzity
v Kosiciach. online na: <https://www.academia.edu/23787899/Samosprava_v_Ceskej republike>

41



Vydavky krajov su bezné a kapitalové. Dalej su Gerpané na uhradu nakladov
spojenych s prenesenou posobnostou, napriklad stavebny urad, matriky. Dotéacie st
evidované podl'a zdroja a nie podla ucelu. Bezné vydavky zahriiujii vydavky na dopravnu
obsluhu, platy zamestnancov, ndkup materialu, ndkup paliv aenergie, transfery
neziskovym organizéciam. Kapitadlové vydavky st investi¢né prispevky prispevkovym

SR c v . v . ’ 54
organizéacidm v oblasti $kolstva, investicné vydavky v oblasti zdravotnictva.

frsko sa deli na 29 krajov a 5 velkomiest, 5 obvodov a 75 miest. Teda je rozdelené
do Styroch historickych provincii, ktoré sa clenia na 29 administrativnych utvarov
nazyvanych gréfstva (kraje). Miestne vlady st podla irskej ustavy charakterizované ako
spravne a samospravne jednotky s demokratickou reprezentativnou tlohou a plnia
samospravne ulohy ako napriklad zasobovanie vodou alebo zber odpadu. Financovanie
miestnych vlad je z dvoch zdrojov, a to vlastnych prijmov a dotidciami z centralnej vladne;j
urovne. Vlastné prijmy maji z obchodnych poplatkov a zo sluzieb, ktoré poskytuji lokélne
organy ako poplatok za odvoz odpadu, poplatok za vodu, za najomné alebo za planovanie.
Dotacie z centralnej vladnej urovne st miestnym vlddam prevadzané cez lokdlny vladny
fond LGF (Local Government Fund) atieto zdroje plynu zo vSeobecnych ucelovych
dotacii a d’alSich grantov a dotécii. Tento vladny fond je tiez financovany z prispevkov
zo Statnej pokladnice a z vynosov z dani motorovych vozidiel. Niektoré oblasti si menej
zavislé a iné viac zavislé od financovanie z centralnej vlady. Lokalne vlady maja prijmy
z roznych poplatkov napriklad obchodné poplatky, ide o prijem ktory sa vymeriava z Cistej
ro¢nej hodnoty komercénych a priemyselnych nehnutelnosti a tieto poplatky su vyberané
kazdorocne  grofstvami, velkomestami, mestami aobvodmi, avyuzivaji sa
na financovanie miestnych tradov. Dal§im poplatkom st prispevky za rozvoj a platia ich
osoby, ktoré ziadaju o planovacie povolenie, tento poplatok sluzi na zabezpecenie
nakladov za vyuzivanie verejnej infraStruktury a zariadeni. Poplatky za odpad st d’al§im
prijmom, miestne vlddy ich mézu realizovat’ vo vlastnej rézii alebo mozu udelit’ povolenie
sukromnym spolo¢nostiam. Vynosy z tychto poplatkov sa pouzivaji na financovanie
zbernych sluzieb, zariadeni na zneSkodiovanie odpadov ataktiez na poskytovanie
zariadeni na recyklaciu. Medzi prijmy patria aj poplatky za vodu a dane z rekrea¢nych

oblasti.>

>4 Halaskova,M. Verejna sprava v Evropské unii. 2009. ISBN, 978—80—8,5819-77—9
> KLIMOVSKY, D. Samosprava v Irsku. 2012. SAMOSPRAVY V EU Inspiracie pre Slovensko.
Katedra regionalnych vied a manazmentu Ekonomickej fakulty Technickej univerzity v KoSiciach.
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Podrla tizemno-spravneho clenenia sa LotySsko ¢leni na 109 obci a 9 republikovych
miest. Na uzemi LotySska sa povodne nachadzalo 390 obci, v ktorych pocet obyvatel'ov
bolo menej ako 2 tisic. Dobrovolne sa zlucilo iba 26 obci, a to bol dovod pre novelizaciu
zakona. V roku 2009 prijali zdkon o Uzemnej a spravnej reforme, podla ktorého bolo
LotySsko rozdelené na 118 lokdlnych samospravnych jednotiek. Zakon obsahoval ciele
reformy, postup realizdcie a finanéni kompenzéiciu zo strany Stitu pre obce, ktoré sa
zltcia. Dobrovol'né zlicené obce mali narok na dotdcie pre rozvoj infrastruktury. Vsetky
zlicené obce dostali zaruku, ze ich prijmy nemdzu byt nizSie ako stcet rozpoctovych
prijmov povodnych samostatnych obci. Ak sa stalo, ze tento prijem bol niz$i mali narok
na vykrytie rozdielu z prostriedkov $tatneho rozpoctu. Hlavnym cielom tejto reformy teda
bolo vytvorenie véc¢sich spravnych a samospravnych jednotiek a taktiez celkové znizenie
nakladov a napriklad aj znizenim poctu uradnikov. Zlucené obce maju za tilohu plnit’ rdzne
funkcie ako napriklad organizaciu verejnych sluzieb, tu patri zabezpecovanie pitnej vody
a tepla, udrziavanie kanalizicii, Cistenie odpadovych vdd, zber a likvidaciu komunalneho
odpadu, vystavbu a udrzbu obytnych zariadeni. Taktiez maju za Glohu tzemné planovanie,
zabezpecCovanie miestnej dopravy asluzieb stym spojenych a zabezpeCenie vhodnych
podmienok pre podnikatel'ské aktivity. Tieto obce maji v kompetencii aj Skolsku politiku,
zriadovanie a prevadzkovanie Skolskych, predskolskych aj mimoskolskych zariadeni,
okrem toho tiez kompenzuju vydavky spojené s dopravou skolopovinnych deti do tychto
zariadeni. TaktieZ sa venuju prevadzke a zriad’ovaniu zariadeni, a podujati v oblasti kultiry
a Sportu, d’alej vo sfére socidlnej starostlivosti a pomoci, napriklad l'udom v hmotnej
nudzi, déchodcom a invalidom. Zriad’uji mestské policajné zlozky, organizuji komunalne
vol'by, zabezpecuji scCitanie obyvatel'stva, zbieraji rozne potrebné Statistické udaje

a zabezpe&uji administrativu v oblasti dani a poplatkov.”

V ramci Europskej Gnie je 12 krajin, ktoré maji dvojiroviiovil samospravu ako
Slovensko, a to miestnu a regionalnu samospravu. Na zdklade uvedenych prehladov je
mozné urobit’ niekol’ko porovnani. Vo véac¢sine spominanych krajin na regionélnej Grovni je

samosprava povinna riesit’ oblasti ako regiondlna a miestna doprava. V Ceskej republike

online na: <https://www.researchgate.net/publication/265058460 Samosprava v_Irsku>
¢ KLIMOVSKY, D. Samosprava v Lotyisku. 2012. SAMOSPRAVY V EU Ingpiracie pre Slovensko.

Katedra regionalnych vied a manazmentu Ekonomickej fakulty Technickej univerzity v Kosiciach.
online na: <https://www.researchgate.net/publication/265058446 Samosprava v_Lotyssku>
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a v Dansku sa na regionalnej trovni riesi aj zeleznicna doprava. Napriklad v Mad’arsku sa
doprava na regionalnej urovni neriesi. V LotySsku sa na regionalnej urovni riesi len oblast’
regionalnej osobnej dopravy. Dalsim odvetvim, ktoré riesi vo vi¢sine krajin regionalna
uroven je zdravotna sluzba ambulantna aj 16zkova. Tyka sa to kompetencii na regionélne;j
trovni Slovenska, Ceskej republiky, Rakuska, Danska, Portugalska, Rumunska a Svédska.
Oblast’ zdravotnictva nemd v kompetencii regionalna uroven Grécka, Madarska
a Holandska. Sluzby socialnej starostlivosti na regionalnej tirovni zabezpecuje Slovensko
napriklad starostlivostou o seniorov. Ceska republika zabezpe¢uje na regionalnej trovni
povinné socialne zabezpecenie, socidlne byvanie, sluzby starostlivosti o zdravotne
hendikepovanych a taktiez o seniorov. Rakusko zabezpecuje na regionalnej tirovni sluzby
starostlivosti o deti a socidlne byvanie. Dénsko realizuje sluzby v oblasti starostlivosti
o starych obcanov. Holandsko na regiondlnej urovni riesi socidlne byvanie. Portugalsko
rieSi socidlne zabezpecenie ako také a Rumunsko vykondva sluzby starostlivosti
o zdravotne hendikepovanych, starostlivosti o seniorov a sluzby starostlivosti o deti
do 6 rokov. Krajiny ako Grécko, Madarsko a Svédsko socidlne zabezpelenie
na regiondlnej urovni nerieSia. Vzdeldvanie je d’alSia oblast, ktora je zabezpeCovana
regiondlnou Uroviiou viacerych spominanych krajin, medzi ktoré patri aj Portugalsko.
Na Slovensku a v Mad’arsku regionalna uroven riesi konkrétne stredoSkolské vzdelavanie
a v Ceskej republike regiondlna uroveti riesi zékladné, stredné, odborné, ale aj Giastoéné
vysokoskolské vzdelavanie. Medzi krajiny, ktoré na regionalnej urovni vzdelavanie
neriesia patri Dansko, Grécko, Holandsko, Rumunsko a Svédsko. Oblast’ produkcie tepla
a kiirenia riesi regionalna uroveni Ceskej republiky, Raktska a Danska. Dodavky vody
a odpadové vody rie§ia na regionalnej Grovni krajiny ako Ceska republika, Rakusko,
Dansko, Holandsko a Grécko. Rakusko je jedind krajina, ktora na regionalnej urovni riesi
aj produkciu elektriny, plynovody a distribucia plynu.

Na zéklade vysSie uvedené¢ho, modzeme konStatovat, ze vo vicsSine krajin je
financovanie izemnych samosprav z rovnakych zdrojov. Hlavnym prijmom st vo vicSine
krajin dane. To ako ich m6zu d’alej pouzit’ je urcené v legislative konkrétnych krajin. Tejto
vi&sine sa ale vymyka Irsko, ktorého financovanie uzemnych samosprav je len z vlastnych
miestnych zdrojov akymi st poplatky za rézne sluzby a dotacie z centralnej vladnej
urovne. Ostatné krajiny su financované zréznych poplatkov za sluzby, ktoré ich
samosprava ponuka. V niektorych krajindch je vyska tychto poplatkov ohranicend
legislativou. Dal§imi prijmami spominanych krajin su napriklad prijmy z vlastnej

hospodarskej alebo podnikatel'skej c¢innosti. Poslednym dolezitym prijmom vSetkych
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spominanych S$tatov su dotdcie. Mdze ist' o Gcelovo viazané granty a transfery alebo
neucelovo viazané, narokové alebo nenarokové. Dotacie mézu byt rozneho typu a kazda
krajina to ma legislativne vymedzené. V niektorych krajinach ako napriklad v Mad’arsku
mozu byt poskytované na zdklade normativu.

Slovensky model samosprdv ma na zéklade zistenych informdcii najblizSie
k Ceskej republike, o mdze vyplyvat aj z toho, Ze este nedavno boli obe krajiny sucastou

jedného spolo¢ného statu.
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2 Ciel prace

Vyssie uzemne celky si druhda uroven uzemnej samospravy v naSej krajine.
Od roku 2005 prijmom vyssich uzemnych celkov nie su len transfery zo Statneho rozpoctu,
ale uzemné samospravne kraje maju aj vlastné prijmy, dolezitym prijmom vysSich
uzemnych celkov sa stali dane.

Cielom diplomovej prace je analyzovat’ tvorbu danovych prijmov pri kvantifikacii
vplyvu jednotlivych kritérii so zretelom na koeficient, ktorého ucelom je vyrovnavanie
rozdielov v prijmoch vysSich uzemnych celkov SR v obdobi od roku 2005 az do roku
2018.

Prvym c¢iastkovym ciel'om je sledovanie vyvoja Styroch zakladnych ukazovatelov,
ktoré sa pouzivaju pri hodnoteni financnej bonity uzemnej samospravy. Ide o Styri
indikatory: prijmy na obyvatela, podiel dafiovych prijmov na celkovych prijmoch, danova
sila na obyvatela a miera sebestacnosti v tvorbe prijmov.

Druhym ciastkovym cielom je sledovat vyvoj dalSich ukazovatelov, ktoré
ovplyviiuji danové prijmy vo vyssich uzemnych celkoch. Dolezité je sledovat’ vyvoj poctu
obyvatelov v jednotlivych vys§ich uzemnych celkoch aich podiel na celkovom pocte
obyvatelov za celé sledované obdobie. V ramci tohto ciela je dolezité¢ sledovat’ podiel
danovych prijmov v jednotlivych vysSich uzemnych celkoch na celkovych danovych
prijmoch.

Tretim cCiastkovym cielom prace je zistit, ¢i koeficient horizontalneho
vyrovnavania ovplyviiuje danové prijmy ac¢i vyvoj tohto koeficientu v jednotlivych
samospravnych krajoch v sledovanom obdobi ajeho komparicia s vyvojom danovych
prijmov na obyvatela.

V ramci prace sme si stanovili 3 hypotézy:

H1: Vyvoj danovych prijmoch za sledované obdobie ma rastiicu tendenciu.

H2: Danové prijmy tvoria polovicu celkovych prijmov vyssich izemnych celkov.

H3: Koeficient horizontalneho vyrovnania ovplyviluje rozdelenie danovych prijmov medzi
vyssie uzemné celky.

V zhode s ciel'om diplomovej prace bolo dolezité formulovat’ aj vyskumnu otazku:
Ovplyviiuje rozdelenie danovych prijmov medzi vysSie uzemné celky vplyv jednotlivych

kritérii za sledované obdobie?
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3 Metodika prace a metody skumania

Pri spracovani teoretickej Casti diplomovej prace bolo nutné si nastudovat’ potrebn
teoriu z odbornych literarnych zdrojov z oblasti tizemnej samospravy na Slovensku
a v dalSich krajindch Eurépskej unie s dvojstupfiovou uroviiou Uzemnej samospravy.
Teoretické zdroje sme podlozili relevantnou legislativou, ktora sa tyka danej problematiky.

V druhej analytickej Casti prace bolo potrebné na skimanie vyvoja danovych
prijmov samospravnych krajov Cerpat’ informacie zo zavere¢nych uctov vsetkych dsmich
samospravnych krajov za sledované obdobie od roku 2005 az do roku 2018. Zaverecné
ucty jednotlivych krajov za jednotlivé roky sme Cerpali z webovych stranok tychto krajov.
Na vypocitanie indikatorov, ktoré¢ bolo potrebné pre analyzu tejto prace sledovat, sme
pouzili aj udaje o pocéte obyvatelov v jednotlivych krajoch za sledované obdobie, ktoré
sme ziskali zo Statistického tradu Slovenskej republiky. Ddlezity vplyv na vyvoj
danovych prijmov maju aj koeficienty, ktoré¢ jeho vysku ovplyviuju. Vyvoj koeficientu
horizontalneho vyrovnania ktory sme sledovali ¢i dafiové prijmy ovplyviluje priamo sme
cerpali z nariadenia vlady ¢. 668/2004 Z. z., ktory uvadzame v Prilohe ¢.6.

Ziskané tidaje zo zavereénych uétov a Statistického tiradu sme vlozili do tabuliek
za jednotlivé roky sledovaného obdobia. VSetky tdaje na nachadzaju v prilohe
¢.2. Na zaklade nich sme vypocitali konkrétne ukazovatele, ktorymi sme sledovali vyvoj
danovych prijmov. Zo ziskanych udajov sme vypocitali celkové prijmy na obyvatela,
podiel danovych prijmov na celkovych prijmoch, daniovu silu, mieru sebestacnosti v tvorbe
prijmov, dafiové prijmy na obyvatela, percentualny podiel daniovych prijmov na celkovych
prijmoch a percentudlny podiel poctu obyvatel'ov na celkovom pocte obyvatelov za celé
sledované obdobie.

Vramci metdd skimania sa pouzila hlavne metéda analyzy na zdklade
vypocitanych dat. Pri posudzovani vyvoja a vplyvov koeficientu na danové prijmy bolo
potrebné pouzit aj metdodu komparativnej analyzy asyntézy. Na interpretaciu
a prehladnost’ ziskanych vysledkov boli tieto prezentované v tabulkach a grafickych

zobrazeniach.
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4 Vysledky prace

V praci sme sledovali osem vysSich Uzemnych celkov na zdklade S$tyroch
ukazovatel'ov: prijmy na obyvatel’a, podiel daiovych prijmov na celkovych prijmoch,
danova sila na obyvatela a miera sebesta¢nosti v tvorbe prijmov. Tieto ukazovatele sa
pouzivaji aj pri posudzovani finan¢nej bonity Uzemnej samospravy. Hodnoty
spominanych ukazovatelov sme vypocitali z udajov, ktoré sme ziskali zo zaverecnych
uctov jednotlivych vyssich uzemnych celkov a zo Statistického tiradu za sledované obdobie
od roku 2005 az do roku 2018. Neziskali sme udaje zo zaverecného uctu Bratislavského

samospravneho kraja za rok 2018 (vid’ priloha 2).

4.1 Prijmy rozpoctov vysSich izemnych celkov SR za roky 2005 az 2018

Celkové prijmy na obyvatePa sme vypocitali podielom celkovych prijmov

samospravneho kraja na pocet obyvatel'ov samospravneho kraja za jednotlivé roky.

Tabul’ka &.5: Celkové prijmy na obyvatela v € podl’a jednotlivych VUC

2005 2006 20072009 2010{2011{2012 2014 2015|2016 2017
obyyv.

BSK 129 166 201 204 180 201 194 204 196 210 220

TTSK 134 152 174 241 207 185 293 219 205 206 238 247 285 271
TSK 159 165 181 259 243 206 294 229 214 294 222 250 280 306
NSK 152 172 177 212 208 200 261 225 227 227 250 263 285 299
ZSK 170 175 177 216 237 242 226 233 239 294 249 248 248 328
BBSK 175 191 216 229 212 211 222 236 242 235 242 257 285 313
PSK 141 179 203 204 215 222 248 217 209 226 247 254 277 293
KSK 143 152 179 214 207 183 215 206 220 233 232 244 279 279

Zdroj: vlastné spracovanie
*Udaje za BSK za rok 2018 neboli k dispozicii

Vo vsetkych vyssich izemnych celkov sledujeme narast za jednotlivé roky. V roku
2008 vzrastli celkové prijmy na obyvatela o nieco viac, mdze to byt sposobené aj prijatim
novej meny euro. Nasledne pozorujeme mierny pokles a opit’ narast. Za celé sledované

obdobie mozeme pozorovat’ celkovy nérast celkovych prijmov na obyvatela.
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vwe

celkovych prijmov na obyvatel'a v Bratislavskom samospravnom kraji, t& rastla od 129€
v roku 2005 po 241€ v roku 2017.

Najvyssie hodnoty boli kazdy rok v inom kraji, na zaciatku sledovaného obdobia
to bolo v Zilinskom 170€. V obdobi rokov 2006 — 2007, dosahoval najvyssie hodnoty
Banskobystricky kraj, pricom v roku 2006 dosiahol trovenn 191€ a v roku 2007 hodnotu
216€. Medzi rokmi 2008 — 2009 boli zistené¢ v Tren¢ianskom kraji, kedy v roku 2008
dosiahol 259€ a v roku 2009 uroveni 243€. V d’alSom roku 2010 najvysSiu troven dosiahol
Zilinsky kraj s hodnotou 242€, v roku 2011 znova Trenéiansky s hodnotou 294€. Najvyssia
hodnota za roky 2012 a 2013 bola zaznamenana v Banskobystrickom kraji v roku 2012,
ato 236€ a 2013 na urovni 242€. Za rok 2014 bola najvyssia hodnota celkovych prijmov
294€, tito hodnotu mdzeme pozorovat’ v Zilinskom aj Trenéianskom kraji. V rokoch 2015,
2016 aj 2017 mal najvéacsiu hodnotu Nitriansky kraj. V roku 2015 dosiahol 250€, v roku
2016 ziskal 263€ a v roku 2017 mal prijmy na obyvatel'a 285€. Rovnaku hodnotu v roku
2017 dosiahol aj Trnavsky a Banskobystricky kraj. Na konci sledovaného obdobia
mdzeme pozorovat’ najvyssiu hodnotu za celé sledované obdobie a to 328€, tuto hodnotu je
mozné vidiet' v Zilinskom kraji. MdZeme konstatovat, Ze napriek tomu, Ze celkové prijmy
na obyvatela nemali linedrny ale skor kolisavy priebeh, ich hodnota za celé¢ sledované

obdobie vzrastla.

Graf ¢.2: Celkové prijmy na obyvatela v €
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Zdroj: vlastné spracovanie
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Percentudlny podiel danovych prijmov na celkovych prijmoch poukazuje
na fakt, ze daitové prijmy tvoria vel’ka cast’ celkovych prijmov. Tato hodnota sa vo vicSine
krajov pohybuje okolo 50% podielu dani na celkovych prijmoch. Za sledované obdobie

mdzeme pozorovat’ celkovy nérast podielu dani na celkovych prijmoch.

Tabulka €.6: Podiel dafiovych prijmov na celkovych prijmoch v %

BSK 46 49 53 43 49 48 52 55 53 59 58 58 54 %
TTSK 49 51 51 39 48 45 34 46 50 52 51 54 51 60
TSK 45 48 48 36 39 40 32 42 46 35 52 52 50 51
NSK 48 48 51 46 48 43 39 46 47 50 50 54 53 57
ZSK 43 46 48 42 40 34 42 42 41 35 46 46 46 47
BBSK 52 52 48 49 53 45 49 47 47 51 55 59 58 59
PSK 47 46 43 46 44 36 37 44 47 45 46 50 50 53
KSK 47 49 45 36 42 40 39 41 40 40 40 48 46 51

Zdroj: vlastné spracovanie
*udaje za BSK za rok 2018 neboli k dispozicii

V Bratislavskom samospravnom kraji hodnota vzrastla zo 46% na 54%, v roku
2008 sledujeme najnizs$i percentudlny podiel, ato 43%, naopak v roku 2014 bol tento

podiel najvyssi, ato 59%. V Trnavskom samospravnom kraji podiel vzrastol zo 49%

vve

a najvyssi bol v roku 2018, ato 60%. V Trenc¢ianskom samospravnom kraji na zaciatku

sledovaného obdobia bol na Grovni 45% a na konci sledovaného obdobia na trovni 51%.

v
v
v
v

v

36% anajvysSia vroku 2018. V KoSickom samospravnom kraji pozorujeme druhy
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najmensi narast podielu, a to zo 47% na 51%. Najnizsia hodnota bola v roku 2008 36%
anajvyssia vroku 2018. Zuvedeného vyplyva, ze najvyssi ndrast bol zaznamenany
v Trnavskom samospravnom kraji.

Celkovo najvysSie hodnoty dosahovali v sledovanom obdobi Bratislavsky
a Banskobystricky kraj. Na zaciatku sledovaného obdobia vrokoch 2005 a 2006
Banskobystricky kraj mal podiel danovych prijmoch na celkovych vo vyske 52%.
Nasledujuci rok 2007 mal najvyssiu hodnotu Bratislavsky kraj, a to 53%. V rokoch 2008
a 2009 mal najvyssi podiel opdt’ Banskobystricky kraj, ato v roku 2008 vo vyske 49%
a vroku 2009 v hodnote 53%. V obdobi rokov 2010 az 2015 dosahoval najvyssi podiel
Bratislavsky kraj, v roku 2010 iSlo o 48%, v roku 2011 dosiahol 52%, v roku 2012 mal
vysku 55%, vroku 2013 bol 53% , vroku 2014 to bolo 59% avroku 2015 klesol
na hodnotu 58%. V nasledujicich rokov 2016 a2017 mal najvys$si podiel opit
Banskobystricky kraj, ato v roku 2016 uroveit 59% a v roku 2017 to bolo 58%. Za rok
2018 pozorujeme najvyssi podiel v Trnavskom kraji, ato 60% s prihliadnutim na fakt,
ze nepozname podiel v Bratislavskom kraji. Podiel 60% danovych prijmov na celkovych

prijmoch je najvyssia hodnota za celé sledované obdobie.

v
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Zdroj: vlastné spracovanie

51



Dariova sila vysSieho uzemného celku ukazuje jeho danova vynosnost’ a udava aky
objem dani pripad4d na jedného obyvatela. Vyjadruje nam daniova autondémiu vysSieho
uzemného celku, objem danovych prijmov, s ktorymi vyssi uzemny celok hospodari
za ucelom uplatiiovania svojich kompetencii. Vypocitali sme ho ako podiel danovych

prijmov na pocet obyvatel'ov za jednotlivé samospravne kraje v jednotlivych rokoch .

Tabulka €.7: Dariova sila na obyvatel’a v€

BSK 87 101 104 107 109 116 121 127 131 *
TITSK 66 77 88 95 99 84 99 101 103 108 120 134 145 162
TSK 71 80 8 92 95 82 95 96 99 102 114 129 140 156
NSK 73 83 90 97 100 86 102 105 108 113 125 141 152 170
78K 73 80 8 91 95 81 9 97 99 103 115 115 115 156
BBSK 91 99 103 111 112 94 108 110 114 121 134 152 164 184
PSK 67 83 87 93 94 80 92 95 98 102 114 128 138 155
KSK 67 75 81 76 88 74 84 8 89 92 92 118 127 142

Zdroj: vlastné spracovanie
*Udaje za BSK za rok 2018 neboli k dispozicii

Ako mozno vidiet v tabul’ke ¢&.7 danova sila za sledované obdobie vzrastla
vo vsetkych vyssich tzemnych celkoch o viac ako dvojnasobok. Za celé sledované
obdobie najvyssie hodnoty dosahoval Banskobystricky kraj, na zaciatku v roku 2005 bola
danova sila na urovni 91€ ana konci sledovaného obdobia v roku 2018 dosiahla 184€,
¢o je aj najvyssia hodnota za celé sledované obdobie.

Najnizsie hodnoty dosahoval v prvych dvoch rokoch Bratislavsky kraj a to v roku
2005 to bolo 59€ avroku 2006 hodnotu 72€. V dalSich rokoch najnizSie hodnoty
pozorujeme v Kosickom kraji, a to od 81€ v roku 2007 po 142€ v roku 2018.
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Graf ¢.4: Danova sila na obyvatela v €
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Miera sebestacnosti v tvorbe prijmov vyjadruje finanéni autondémiu vyssieho

uzemného celku. Pocita sa ako pomer vlastnych a celkovych prijmov. Vlastné prijmy

tvoria dane apoplatky, podiely na daniach, nedanové prijmy plynlice z vlastnictva

a z prevodu vlastnictva majetku vysSieho tzemného celku, prijmy z Cinnosti vysSieho

uzemného celku ajeho rozpocCtovych organizéacii, uroky ainé prijmy z finan¢nych

prostriedkov vysSieho uizemného celku a iné prijmy ustanovené osobitnymi predpismi.

Tabulka ¢.8: Miera sebestacnosti v tvorbe prijmov

BSK 0,55 0,54 0,59 0,57 0,55 0,52 0,57 0,60 0,60 0,63 0,63 0,62 0,59 *

TTSK 0,59 0,57 0,58
TSK 0,45 0,48 0,53
NSK 0,56 0,49 0,58
ZSK 049 0,53 0,55
BBSK 0,62 0,58 0,59
PSK 0,53 0,50 0,48
KSK 0,52 0,54 0,50

Zdroj: vlastné spracovanie
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V sledovanom obdobi m6zeme vo vsetkych vyssich uzemnych celkoch pozorovat
mierny rast miery sebestacnosti. Napriek tomu miera samofinancovania pocas celého
sledovaného obdobia m4 niz$iu hodnotu ako 1, o znamena, Zze nemodzeme vyssie izemné
celky povazovat za finan¢ne samostatné a schopné financovat’ svoj bezny chod z vlastnych
zdrojov.

Najvyssie hodnoty za celé sledované obdobie zo vsSetkych krajov mozeme
pozorovat’ v Bratislavskom a Banskobystrickom kraji. Od zaciatku sledovaného obdobia
az po rok 2011 dosahoval najvyssie hodnoty miery sebestacnosti Banskobystricky kraj,
ato vroku 2005 dosiahol 0,62; v roku 2006 to bolo 0,58; v roku 2007 dosiahol 0,59;
v roku 2008 mal hodnotu 0,61; vroku 2009 to bolo 0,62; v roku 2010 dosiahol 0,54
a vroku 2011 mal vysku 0,58. Za obdobie rokov 2012 az 2015 najvyssie hodnoty
dosahoval Bratislavsky kraj, a to v roku 2012 a 2013 mal 0,60; v roku 2014 to bolo 0,63
a vroku 2015 dosiahol 0,63 rovnako ako aj Banskobystricky kraj. V roku v 2016 a 2017
mal znova najvysSie hodnoty Banskobystricky kraj, ato 0,66 v roku 2016 a 0,67 v roku
2017. Na konci sledovaného obdobia mal najvysSiu hodnotu zo vsSetkych sledovanych
udajov Trnavsky kraj, a to 0,67; s prihliadnutim na fakt nezistenych udajov Bratislavského
kraja.
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Graf ¢.5: Miera sebesta¢nosti v tvorbe prijmov
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4.2 Kritéria rozdel’ovania daniovych prijmov a vplyv koeficientov

horizontalneho vyrovnavania

Na zéklade modelu rozdel'ovania danovych prijmov (v podstate len jednej dane —
dan z prijmov fyzickych osob) platného od roku 2005 vy$§im izemnym celkom, ktory sme
uviedli v prvej Casti prace, a vsulade scielom prace, vtejto podkapitole budeme
analyzovat vplyv jednotlivych kritérii na vysku danovych prijmov v rozpoctoch. Osobitna
pozornost’ je venovanad koeficientu horizontdlneho vyrovnavania komparovanim jeho

vyvoja s vyvojom danovych prijmov.

Tabul’ka ¢.9: Pocet obyvatelov za jednotlivé v kraje v sledovanom obdobi

BSK | 603 699 606 753 610 850 616 578 622706 628 686 606 537 612682 618 380 625167 633288 641 892 650 838 659 598

TTSK|554 172 555075 557 151 559934 561525 563 081 555509 556 577 557 608 558 677 559 697 561 156 562 372 563 591

TSK | 600386 599 847 599 831 599 859 599214 598 819 | 594 186593 159 592 394 591233 589 935 588 816 587 364 585 882

NSK (708 498 707 305 706 758 706 375 705661 704 752 689 564 688 400 682 662 684 922 682 527 680 779 678 692 676 672

ZSK |694 763 695326 695 698 696 347 697 502 698 274 689 601 690 121 690 420 690 449 690 434 690 778 691 023 691 368

BBSK| 657 119 655762 654 668 653 697 653 186 652218 660 128 658 490 656 813 655359 653 024 651 509 649 788 647 874

PSK | 798 596 800483 801939 803 955 807 011 809443 815806 817382 818916 819977 820 697 822310 823 826 825022

KSK | 771947 773 086 774 103 775509 778 120 780 000 792 991 794 025 794 756 795 565 796 650 798 103 799 217 800 414

Zdroj: vlastné spracovanie z idajov Statistického uradu

Pocet obyvatelov za celé sledované obdobie bol najvyssi v PreSovskom
samospravnom kraji. Druhy najvyssi pocet obyvatel'ov za celé obdobie bol v KoSickom
samospravnom kraji. Treti najvacsi pocet bol od zaciatku sledovaného obdobia do roku
2010 v Nitrianskom samospravnom kraji a od roku 2011 az roku 2018 si svoje miesto
vymenil so Zilinskym samospravnym krajom. Piaty najva¢si podet obyvatelov sledujeme
v Banskobystrickom samospravnom kraji az do roku 2016, od roku 2017 na toto miesto
vzrastol pocet obyvatel'ov v Bratislavskom samospravnom kraji. Druhy najmensi pocet
obyvatelov sledujeme za celé¢ obdobie v Trencianskom samospravnom kraji a najnizsi

pocet obyvatelov bol celé obdobie v Trnavskom samospravnom kraji ¢o dokazuje

aj Graf ¢.6.
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Graf ¢.6: Vyvoj poctu obyvatel’ov za jednotlivé v kraje v obdobi 2005 az 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie z iidajov Statistického tradu

Graf ¢.7:Percentuilny podiel daiiovych prijmov na celkovych prijmoch za roky 2005
az 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie

Percentudlny podiel danovych prijmov na celkovych prijmoch za roky 2005 az
2018 sme vypocitali ako podiel priemeru danovych prijmov za vsetky roky v jednotlivych

krajoch na priemer daniovych prijmov za vSetky roky u vSetkych krajoch.
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Rozdiely v podieloch danovych prijmov na celkovych si medzi jednotlivymi
samospravnymi krajmi minimdalne. Bratislavsky samospravny kraj ma najvyssi
percentualny podiel a to 13,9%, za nim nasleduje Banskobystricky kraj s podielom 13,7%.
S percentudlnym podielom 12,9% je Nitriansky a Trnavsky samospravny kraj. Dalsi
v poradi je PreSovsky samospravny kraj s 12%. Posledné tri kraje maju podiely danovych

prijmov na celkovych 11,7% Trenéiansky, 11,5% Kosicky a 11,4% Zilinsky kraj.

Graf ¢.8:Percentuilny podiel poctu obyvatelov na celkovom pocte obyvatel’ov za
roky 2005 az 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie

Percentualny podiel po¢tu obyvatel'ov na celkovom pocte obyvatel'ov za roky 2005
az 2018 sme vypocitali ako podiel priemernych poctov obyvatelov za vSetky roky
v jednotlivych krajoch na priemer poctu obyvatel'ov za vsetky roky u vSetkych krajov.

Najvacsi percentudlny podiel poctu obyvatel'stva na celkovom pocte obyvatel'ov
za sledované obdobie ma PreSovsky kraj ato 15%. Druhy najvacsi podiel ma KoSicky
samospravny kraj s 14,5%. S 12,8% podielu obyvatel'ov na celkovom poéte je Zilinsky
a Nitriansky samospravny kraj. Dalej nasleduje Banskobystricky kraj s 12,1%, za nim

v

ma Trnavsky kraj s 10,3% poctu obyvatel'ov.

Koeficient horizontilneho vyrovnavania vysSiecho uzemného celku sluzi na to,

aby sa bolo mozné vyhnut' cielenému znizovaniu vysky dani, s cielom kompenzovat
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rozdiely na ukor bohatsich samosprav. Tento koeficient solidarity teda slizi na zmiernenie

finan¢nych disparit medzi regionmi.

Tabul’ka &.10: Koeficient horizontilneho vyrovnavania vo VUC za sledované obdobie

BSK | 0,6388] 0,7592( 0,8796| 0,9518] 0,9518 0,9518] 0,9518] 0,9518] 0,9518 0,9518| 1,39838( 1,34979| 1,3012]| 1,25261

TTSK | 0,8522( 0,9015( 0,9507| 0,9803 | 0,9803 [ 0,9803| 0,9803 | 0,9803 | 0,9803| 0,9803] 1,01229] 1,01676( 1,02123| 1,0257

TSK | 1,0095( 1,0063| 1,0032| 1,0013] 1,0013 1,0013| 1,0013| 1,0013 | 1,0013| 1,0013] 0,97369| 0,97819 0,98268] 0,98718

NSK | 0,9637( 0,9758] 0,9879] 0,9952] 0,9952( 0,9952] 0,9952| 0,9952 0,9952] 0,9952] 0,99921| 1,00268 [ 1,00815| 1,01263

ZSK | 1,0892] 1,0595| 1,0297] 1,0119] 1,0119] 1,0119| 1,0119] 1,0119| 1,0119] 1,0119| 0,9998 | 1,00427| 1,00874 | 1,01322

BBSK | 1,1273 1,0849( 1,0424| 1,017 1,017 1,017| 1,017| 1,017 1,017 1,017]0,93111] 0,93554( 0,92998] 0,94442

PSK | 1,1129( 1,0753| 1,0376| 1,0151] 1,0151( 1,0151) 1,0151| 1,0151 1,0151| 1,0151] 0,93001 | 0,93445( 0,9289] 0,94334

KSK | 1,0186( 1,0124| 1,0062| 1,0025] 1,0025( 1,0025] 1,0025| 1,0025( 1,0025| 1,0025] 0,92437| 0,92882( 0,93327] 0,93772

Zdroj: vlastné spracovanie

Zmenu koeficientov v sledovanom obdobi sledujeme od roku 2005 do roku 2008,
kedy sa koeficient ustalil a od roku 2009 do roku 2014 bol v kazdom kraji rovnaki ako
v roku 2008. Nasledne sa jeho hodnoty zmenili od roku 2015 do roku 2018. Mdzeme
sledovat’ vel'ké rozdiely v hodnotdch do roku 2014 aod roku 2015. Tieto zmeny su
pravdepodobne sposobené tym, ze od roku 2015 bola sucastou koeficientu uz aj dan
z motorovych vozidiel, ktord sa primdrne stala prijmom Statneho rozpoctu.

Od roku 2005 do roku 2014 bol sledovany koeficient solidarity najnizsi
v Bratislavskom samospravnom kraji a naopak od roku 2015 do roku 2018 bola hodnota
tohto koeficientu najvysSia. Druhll najniz$iu hodnotu od roku 2005 do roku 2014
sledujeme v Trnavskom kraji a taktiez od roku 2015 bola hodnota tohto koeficientu druhé
najvyssia. Strednd velkost’” hodnoty koeficientu sa za sledované obdobie menila
v Tren¢ianskom, Nitrianskom a Zilinskom kraji. Najvyssie hodnoty koeficientu solidarity
od roku 2005 do roku 2014 mal Banskobystricky a PreSovsky kraj avSak od roku 2015

dosahovali najnizsie hodnoty zo vSetkych samospravnych krajov.

Daiiové prijmy na obyvatela nam hovoria aky je pomer danovych prijmov v €

na jedného obyvatela.
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Tabul’ka &.11 : Datiové prijmy na obyvatePa vo VUC za sledované obdobie v €

BSK 591 72 88| 87| 101| 86| 104| 107| 109| 116| 121| 127| 131} *

TTSK| 66| 77| 88| 95| 99| 84| 99| 101| 103| 108| 120| 134| 145| 162
TSK 711 80| 86 92| 95| 82| 95| 96| 99| 102| 114| 129| 140| 156
NSK 731 83| 901 97| 100 86| 102| 105 108| 113| 125| 141| 152| 170
78K 731 80| 86 91| 95| 81| 96| 97| 99| 103| 115| 115| 115| 156
BBSK| 91| 99| 103| 111| 112 94| 108| 110| 114| 121| 134| 152| 164| 184
PSK 67| 83 87| 93| 94| 80| 92| 95| 98| 102| 114| 128| 138| 155
KSK 67\ 75| 81| 76| 88| 74| 84| 85| 89| 92| 92| 118| 127| 142

Zdroj: vlastné spracovanie
*udaje za BSK za rok 2018 neboli k dispozicii

V priebehu sledovaného obdobia pomery rastli do roku 2009 nasledne v roku 2010
vyrazne klesli a dalej rastli az do konca sledovaného obdobia. Za celé¢ obdobie
v niektorych krajoch vzrastli aj o viac ako dvojndsobok. Na konci sledovaného obdobia
pozorujeme relativne mensie rozdiely medzi jednotlivymi krajmi v porovnani so za¢iatkom
sledovaného obdobia.

Najvyssi pomer danovych prijmov na obyvatela sledujeme za celé obdobie
v Banskobystrickom samospravnom kraji. Druhy najvac¢si pomer bol od roku 2005 do roku
2008 v Nitrianskom samospravnom kraji. V obdobi rokov 2009 az 2014 mal druhy
najvys$i pomer Bratislavsky kraj, vroku 2010 mali rovnaki hodnotu s Nitrianskym
samospravnym krajom. Od roku 2015 az do roku 2018 mal druhy najvyssi pomer opat

Nitriansky kraj s prihliadnutim na fakt, Ze nemame udaje Bratislavského kraja v roku 2018.

Cvwr

Cvwr

a 2017 v Zilinskom kraji a v roku 2018 znova v Kogickom samospravnom kraji.

Pozorujeme, ze vyS$s$i uzemny celok, ktory mal na zaciatku obdobia najvysSie

vwe

v

2015 ich mal najvyssie. Je to spdsobené zmenou pravnych predpisov, ktoré hovorili o tom,
¢o je v koeficiente zapocitané, od roku 2015 boli v koeficiente vysSieho izemného celku

zapocitane aj dane z motorovych vozidiel.
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Graf £.9: Vyvoj koeficientu horizontilneho vyrovnavania vo VUC v obdobi rokov
2005 az 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie

Graf £.10 : Vyvoj dafovych prijmov na obyvatel’a VUC v obdobi rokov 2005 a7 2018
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Medzi vyvojom koeficientu horizontdlneho vyrovnania na grafe ¢.7 a vyvojom
danovych prijmov na obyvatela na grafe €.8 nemozno vidiet podobnost vyvoja.
Nemdzeme preto tvrdit, Ze koeficient horizontdlneho vyrovnavania méa priamy vplyv
na celkové danové prijmy na obyvatel’a v jednotlivych vyssich uzemnych celkoch. Napriek
tomu nemozno vylucit vplyv koeficientu. Na vyvoj danovych prijmov na obyvatela,
ale vplyvaju aj dalSie kritéria, ktoré maju velky vyznam pri sledovani vysky tohto
ukazovatela. Ich hodnoty k 1.1.2018 dokumentuje tabulka ¢€.12.

Vo vicsine ukazovatel'ov sledujeme najvyssie hodnoty v Banskobystrickom kraji,
ide aj o rozlohou najvacsi samospravny kraj. Pozrieme sa aj na d’alSie ukazovatele, ktoré

mdzu ovplyvnit’ dafiové prijmy a ¢i st rovnako v Banskobystrickom kraji najvicsie.

Tabul’ka &.12:Vychodiskové §tatistické idaje a podiel VUC na vynose DPFO k
1.1.2018

| Bratislavsky | 18189 133649 317 510,050 2053 0,00322
| Troavsky | 19900 113621 136 1585218 4148 0,00740
| Trendiansky | 20687 125407 130 1479,754 4502 0,00764
| Nitriansky | 24356 144520 107 2034,895 6 344 0,00931
| Zilinsky 29203 128308 101  1407,201 6 809 0,00986
| Banskobystricky 25352 132732 69 2 440,523 9 455 0,01449
| PreSovsky 39546 139281 92 2435937 8 973 0,01092
I Kosicky | 35936 143943 118 1935,181 6755 0,00847

zdroj: Vychodiskové §tatistické iidaje a rozpoctované podiely obci a VUC na vynose z dani z prijmu FO.
Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Online na: <http://www1.mfsr.sk/Default.aspx?CatID=10509>

Banskobystricky kraj je sice rozlohou najvicsi kraj zo vSetkych. Pocet obyvatel'ov
na km? je tu ale najmensi v porovnani s ostatnymi krajmi. V hustote sieti ciest sa nachadza

az na druhom mieste za PreSovskym samospravnym krajom.
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5 Diskusia

Pre dosiahnutie ciela sme v praci sledovali niekol’ko ukazovatelov, ktoré nadm
hovoria o vyvoji vyssSich uzemnych celkov v sledovanom obdobi od roku 2005 do roku
2018. Vo vsetkych ukazovateloch a vo vsSetkych tzemnych celkoch vidime pocas
sledovaného obdobia celkovy ndrast avSak hodnoty vsetkych ukazovatelov dosahuju
vyrazny pokles v roku 2010, ¢o je dosledok hospodarskej krizy. Pri niektorych
hodnotu len v jednom kraji. Pri vdcSine ukazovatelov je ale priebeh v rokoch velmi
réznorody a nemozno vyvodit’ jednoznaéné zavery.

V sulade s prvym ciastkovym cielom sme sledovali vyvoj Styroch zékladnych
ukazovatel'ov, a to celkové prijmy na obyvatela, podiel dafiovych prijmov na celkovych
prijmoch, danova sila na obyvatel'a a miera sebestacnosti v tvorbe prijmov vo vSetkych
samospravnych krajoch za celé obdobie. Celkové prijmy na obyvatela v priebehu
sledovaného obdobia rastli, aj ked’ nie linearne. NajvicsSie hodnoty celkovych prijmov
za celé obdobie mozno pozorovat’ vo viacerych samospravnych krajoch. Ich vyvoj bol
roznorody. NajnizSie hodnoty celkovych prijmov na obyvatela boli pocas celého obdobia
v Bratislavskom samospravnom kraji. Hodnota podielu dani na celkovych prijmoch
v priebehu sledovaného obdobia vzrastla. V PreSovskom samospravnom kraji vzréstla
hodnota len o 4%, ale v Trnavskom samospravnom kraji az o 11%. NajvysSie hodnoty
podielu dani na celkovych prijmoch pocas celého obdobia dosahovali Bratislavsky
prijmoch sa v jednotlivych rokoch vrdmci krajov menili. Danova sila za sledované

obdobie rastla vo vSetkych vysSich uzemnych celkoch. Pocas sledovaného obdobia

v

vve

hodnoty sledujeme v KoSickom samospravnom kraji. Miera sebestacnosti vysSich
uzemnych celkov taktiez mierne réstla pocas sledovaného obdobia vo vsetkych krajoch.
NajvysSie hodnoty za celé sledované obdobie zo vsSetkych samospravnych krajov
sledujeme v Bratislavskom a Banskobystrickom kraji. Prvych 7 rokov mal najvyssie
hodnoty Banskobystricky kraj, nasledne 4 roky Bratislavsky kraj a posledné dva roky
v priebehu rokov v réznych samospravnych krajoch.

Na zaklade druhého ciastkového ciela sme sledovali d’alSie ukazovatele, ktoré
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ovplyviiuji vyvoj danovych prijmoch vyssich izemnych celkov. Pocet obyvatel'ov za celé
sledovanie obdobie rastol vo vsSetkych vysSich uzemnych celkoch. Najvacsi pocet
obyvatelov mal celé obdobie Trnavsky samospravny kraj. Percentualny podiel poctu

obyvatelov v krajoch uzko suvisi s vyvojom poctu obyvatelov v sledovanom obdobi. Za

v

vve

vv e

samospravny kraj. Percentudlny podiel danovych prijmov na celkové prijmy bol
medzi jednotlivymi vy$$imi uzemnymi celkami vel'mi podobny. Najvacsi podiel sledujeme
v Bratislavskom kraji a najmensi v Zilinskom samospravnom kraji.

Tretim cCiastkovym cielom sme zistovali, ¢i koeficient horizontadlneho
vyrovnavania ovplyviiuje vysku danovych prijmov na obyvatela v priebehu sledovaného
obdobia aci je ich vyvoj podobny. Na zaciatku formovania uzemnej samospravy
povazovali danové prijmy za velkt vyhodu v rozpoctoch regidonov, ked’ze tvorila skoro
polovicu celkovych prijmov. Nepovazovalo sa zadlzovanie regiénov za vel'ky problém,
pretoze samospravy, ktoré maji nizSie danové prijmy, by mali mat’ aj nizSie dafové
vydavky. Aj napriek tomu vznikla potreba vyrovnavania rozdielov medzi samospravami.
Pokial  samosprava  nedosahuje  primeran  danova  silu, moze  ziadat
o pomoc $tat dotaciou. Tym vsak znizuje svoju financnu samostatnost. U nds je systém
finan¢ného vyrovnavania formou horizontdlneho vyrovnavania, a to tak, Ze sa v rdmci
dane z prijmu fyzickych o0s6b prideleny vynos samospravy prepocita uréenymi
koeficientmi solidarity. Mozeme vidiet, ze koeficient solidarity, ktory bol stanoveny pre
rok 2008 sa pouzival aj pre d’alSie roky az do roku 2014, kedy prislo k novelizacii. AvSak
od tohto roku 2008 bol vplyv koeficientov pre vyrovnavanie rozdielov tak nizky, ze pre
viac zaostalé regiony neprinasal dostato¢né zdroje a realizacia fiskéalnej decentralizacie
nedokazala zmiernit' rozdiely v raste dafiovych prijmov jednotlivych vys$Sich uzemnych
celkov. Naslednd zmena od roku 2015 vo vySke koeficientu na vypocet podielu
jednotlivych vysSich uzemnych celkov na vynose dane
z prijmov fyzickych 0s6b ovplyvnilo uréenie dane z motorovych vozidiel, a tym sa navysil
podiel na vynose dane z prijmov fyzickych osob.

Koeficient horizontdlneho vyrovndvania vysSieho uzemného celku sa teda

v priebehu rokov menil tak, ze samospravny kraj, ktory mal na zaciatku obdobia najvyssie
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spominanou zmenou legislativy, ktord hovori o ukazovatel'och zahrnutych v koeficiente
pri jeho vypocte.

Danové prijmy na obyvatela za celé¢ obdobie taktiez rastli. PoCas celého obdobia
danovych prijmov na obyvatela sledujeme za obdobie rokov 2005 az 2018 v roznych
samospravnych krajoch.

Na zéklade zistenych udajov nemdzeme pozorovat priamy vplyv koeficientu
horizontdlneho vyrovnavania na danové prijmy na obyvatel’a a ani podobnost’ ich vyvoja.
Nemoéze vSak vylacit, ze neSlo o ziadny vplyv koeficientu. Zmeny vo vyvoji mohli
ovplyvnit' aj d’alSie ukazovatele a aj zmena legislativy, ako napriklad aj to, Zze od roku
2015 sa vramci koeficientu zapocitavala aj dan z motorovych vozidiel, ¢o vysku
koeficientu vel'mi ovplyvnilo.

Na uvedeného a realizovanej analyzy je mozné konstatovat’, Ze hypotézal: Vyvoj
danovych prijmoch za sledované obdobie ma rasticu tendenciu,
sa potvrdila. Danové prijmy v sledovanom obdobi vzrastli, ich rastica krivka ale nebola
linearna.

Hypotéza2: Danové prijmy tvoria polovicu celkovych prijmov vysSich izemnych
celkov, sa potvrdila len Ciasto¢ne. Daiové prijmy na zaciatku obdobia netvorili 50%
celkovych prijmov vyssich izemnych celkov, avSak v priebehu sledovaného obdobia ich
podiel rastol. Pri konci sledovaného obdobia pozorujeme u vacsiny samospravnych krajov
tento podiel nad 50%. Vo vSetkych samospravnych krajoch podiel danovych prijmov
na celkovych prijmoch vzrastol nad 50% az v roku 2018.

Hypotéza3: Koeficient horizontdlneho vyrovnania ovplyviiuje rovnomerné
rozdelenie danovych prijmoch medzi vysSie izemné celky, sa nepotvrdila. Koeficient

horizontalneho vyrovnania neovplyviuje vysku a vyvoj danovych prijmov.
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6 Zaver

Cielom diplomovej prace bolo zistit’ ¢i sa daitové prijmy vyssich uzemnych celkov
pri kvantifikacii vplyvu jednotlivych kritérii, ktoré by mali ovplyviiovat’ vyrovnavanie
rozdielov vo vyssich uzemnych celkoch, tieto rozdiely vyrovnavaju. Sledovali sme
obdobie od fiskdlnej decentralizicie ¢ize obdobie od roku 2005 az do roku 2018.
Analyzovali sme hlavne vplyv jedného z koeficientov, a to koeficient pre horizontalne
vyrovnavanie. Koeficient horizontalneho vyrovndvania ovplyviioval vysku dani z prijmov
fyzickych os6b v obdobi od roku 2005 az do roku 2014, avSak jeho vyska sa menila len
v rokoch 2005 az 2008 a d’alSie roky az do roku 2014 bola rovnaka ako v roku 2008, ¢o
nemalo skoro ziadny vplyv na vyrovnavanie rozdielov v prijmoch medzi vySSimi
uzemnymi celkami. Nasledne prislo k novelizacii a hodnota koeficientu vyrovnavania sa
absolutne zmenila z dovodu zapocitania dane z motorovych vozidiel do tohto koeficientu.
Na zaklade udajov po tomto roku nie je mozné sledovat’ priamy vplyv na vyrovnavanie
rozdielov medzi regionmi. Sucasny sposob vyrovnavania danovych prijmov teda danove;j
sily medzi jednotlivymi regionmi mozno hodnotit’ skér ako nespravodlivy. Zapocitanie
,hodnoty” dane z motorovych vozidiel do koeficienta mohlo ovplyvnit' jeho vysku aj
v neprospech menej vyspelych regionov — toto konStatovanie je vSak len hypotetické,
vyzadovalo by si detailni analyzu vychédzajicu z niekdajsich prijmov z uvedenej dane,
sucasnych danovych prijmov a zmeny daného koeficienta.

Pre dalsi vyvoj danovych prijmov a danovej sily vysSich uzemnych celkov je
potreba poukazat’ na potencidl jednotlivych regionov a posilnit’ ich autondémnost
a sebestacnost’. Je potreba legislativou stanovit’ miniméalnu hranicu danovej sily vysSich
uzemnych celkov, ktoru bude garantovat’ Stat a taktiez uzékonit’ velkost’, priamy pomer

a vizbu medzi horizontalnym a vertikdlnym vyrovnanim.
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Zaverecny ucet TSK za rok 2014
Zaverecny ucet TSK za rok 2015
Zaverecny ucet TSK za rok 2016
Zaverecny ucet TSK za rok 2017
Zaverecny ucet TSK za rok 2018
ZavereCny ucet NSK za rok 2005
Zaverecny ucet NSK za rok 2006
Zaverecny ucet NSK za rok 2007
Zaverecny ucet NSK za rok 2008
Zaverecny ucet NSK za rok 2009
Zaverecny ucet NSK za rok 2010
Zaverecny ucet NSK za rok 2011
Zaverecny ucet NSK za rok 2012
Zaverecny ucet NSK za rok 2013
Zaverecny ucet NSK za rok 2014
Zaverecny ucet NSK za rok 2015
Zaverecny ucet NSK za rok 2016
Zaverecny ucet NSK za rok 2017
Zaverecny ucet NSK za rok 2018
Zavereény ucet ZSK za rok 2005
Zavereény uéet ZSK za rok 2006
Zavereény uéet ZSK za rok 2007
Zavereény ucet ZSK za rok 2008
Zavereény uéet ZSK za rok 2009
Zavereény ucet ZSK za rok 2010
Zavereény ucet ZSK za rok 2011
Zavereény uéet ZSK za rok 2012
Zavereény ucet ZSK za rok 2013
Zavereény ucet ZSK za rok 2014
Zavereény ucet ZSK za rok 2015
Zavereény uéet ZSK za rok 2016
Zavereény ucet ZSK za rok 2017
Zavereény ucet ZSK za rok 2018
Zaveretny ucet BBSK za rok 2005



Zaverecny ucet BBSK za rok 2006
Zavere¢ny ucet BBSK za rok 2007
Zaverecny ucet BBSK za rok 2008
Zaverecny ucet BBSK za rok 2009
Zaverecny ucet BBSK za rok 2010
Zaverecny ucet BBSK za rok 2011
Zaverecny ucet BBSK za rok 2012
Zaverecny ucet BBSK za rok 2013
Zaverecny ucet BBSK za rok 2014
Zaverecny ucet BBSK za rok 2015
Zaverecny ucet BBSK za rok 2016
Zaverecny ucet BBSK za rok 2017
Zaverecny ucet BBSK za rok 2018
Zaverecny ucet PSK za rok 2005
ZavereCny ucet PSK za rok 2006
ZavereCny ucet PSK za rok 2007
ZavereCny ucet PSK za rok 2008
ZavereCny ucet PSK za rok 2009
Zaverecny ucet PSK za rok 2010
Zaverec¢ny ucet PSK za rok 2011
Zaverec¢ny ucet PSK za rok 2012
Zaverecny ucet PSK za rok 2013
Zaverecny ucet PSK za rok 2014
Zaverecny ucet PSK za rok 2015
Zaverecny ucet PSK za rok 2016
Zaverec¢ny ucet PSK za rok 2017
Zaverec¢ny ucet PSK za rok 2018
Zaveretny ucet KSK za rok 2005
Zaverecny ucet KSK za rok 2006
Zaverecny ucet KSK za rok 2007
Zaverecny ucet KSK za rok 2008
Zaverecny ucet KSK za rok 2009
Zaverecny ucet KSK za rok 2010
Zaverecny ucet KSK za rok 2011
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Zaverecny ucet KSK za rok 2012
Zaverecny ucet KSK za rok 2013
Zaverecny ucet KSK za rok 2014
Zaverecny ucet KSK za rok 2015
Zaverecny ucet KSK za rok 2016
Zaverecny ucet KSK za rok 2017
Zaverecny ucet KSK za rok 2018

73



Prilohy

Priloha ¢.1

»INa samospravne kraje, podla zdakona o prechode niektorych posobnosti, z organov Statnej

spravy na obce a na vyssie uzemné celky, prechadzaju posobnosti na vseku:

pozemnych komunikdcii:

drah:

planovanie, priprava a vystavba ciest vo vlastnictve samospravneho kraja podla
Statnej koncepcie dialnic a ciest v sulade s hlavnymi smermi cestnej politiky
a rozvoja cestného hospodarstva,

poskytovanie informdacii a podkladov o planovani, priprave a vystavbe ciest v jeho
vilastnictve na ucely spracovania Statnej koncepcie dialnic a bezplatne Ministerstvu
dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej republiky,

vykondavanim scitania cestnej dopravy na cestich avjeho vlastnictve v case
celostatneho scitania vo svojom mene a na viastné naklady,

poskytovanie udajov o zjazdnosti ciest Ministerstvu dopravy, post a telekomunikacii
Slovenskej republiky a udajov z technickej evidencie ciest a miestnych komunikacii
v ich vlastnictve,

zabezpecovanie stavebnotechnického vybavenia ciest v ich vlastnictve podla

potrieb cestnej dopravy a obrany Statu;

prerokuvanie navrhu cestovného poriadku a navrhu jeho zmien pred jeho
zverejnenim s prevadzkovatelom drahy,
posobnost’ drahového spravneho uradu,

vykon Statnej spravy vo veciach elektrickovych a trolejbusovych drah;

cestnej dopravy:

udelovanie a odnimanie dopravnych licencii na vnutroStitnu pravidelnu
autobusovu dopravu,

schvalovanie cestovnych poriadkov vnutrostatnej autobusovej dopravy,

uzavieranie zmluv o vykone vo verejnom zdaujme s dopravcom a poskytovanie
nahrady straty alebo jej casti, alebo iné vyrovnanie dopravcovi,

vykonavanie odborného dozoru nad cestnou dopravou v kraji, ak ide o pravidelnu

autobusovu dopravu,



- ukladanie pokut dopravcom, ak nejde o medzindrodnu pravidelnu autobusovi
dopravu,

- vedenie evidencie dopravcov, ktorym udelil dopravnu licenciu,

- zabezpecovanie udajov pre jednotny informacny systém v cestnej doprave vo
vautrosStatnej pravidelnej autobusovej doprave;

civilnej ochrany:

- sucinnost pri vypracuvani analyzy uzemia kraja z hladiska moznych mimoriadnych
udalosti,

- sucinnost pri planovani a zabezpecovani evakudcie, koordindcie, pripravy
obyvatel’stva na sebaobranu a vzajomnej pomoci vykonavanej obcami,

- sucinnost pri preventivnovychovnej a propagacnej ¢innosti v civilnej ochrane,

- vedenie potrebnej dokumentdacie v civilnej ochrane a podiel na tvorbe
a uskutocniovani uloh integrovaného zdachranného systému;

socidlnej pomoci:

- poskytovanie starostlivosti v zariadeniach socialnych sluzieb (domov socidlnych
sluzieb pre deti, ktorym sa poskytuje starostlivost’ tyzdenne, domov socialnych
sluzieb pre dospelych, ktorym sa poskytuje starostlivost celorocne a tyzdenne,
zariadenie chraneného byvania, domov pre osamelych rodicov, stanice
opatrovatelskej sluzby, zariadenie pestunskej starostlivosti, utulok, rehabilitacné
stredisko, domov socialnych sluzieb pre deti, ktorym sa poskytuje starostlivost
denne),

- vypracuvanie a zverejnovanie koncepcie socidalnych sluzieb, socialnej prevencie
a socidalneho poradenstva na svojom tizemi,

- rozhodovanie o poskytovani opatrovatelskej sluzby a o uhrade za tuto
opatrovatel'sku sluzbu,

- rozhodovanie o poskytovani prepravnej sluzby a o uhrade za prepravnu sluzbu

- rozhodovanie o poskytovani starostlivosti v zariadeni socidalnych sluzieb, ktoré
zriadil ako svoju organizacnu jednotku, o skonceni poskytovania starostlivosti
v tomto zariadeni a o uhrade za poskytnuti starostlivost' v tomto zariadent,

- rozhodovanie o povinnosti obcana zaplatit uhradu za opatrovatel’sku sluzbu, ktora
sa poskytla nepravom, bez uhrady alebo za nizsiu uhradu,

- rozhodovanie o povinnosti obcana zaplatit' uhradu za prepravnu sluzbu , ktora sa

poskytla nepravom, bez uhrady alebo za nizsiu uhradu,



rozhodovanie o povinnosti obcana zaplatit uhradu za poskytnutu starostlivost
v zariadeni socialnych sluzieb, ktoré zriadil, ak sa starostlivost poskytla nepravom,
bez uhrady alebo za nizsiu uhradu,

rozhodovanie o povinnosti o0sob zaplatit' uhradu za socialnu sluzbu, ktoru
poskytuje, ale za poskytovanu starostlivost v zariadeni socidalnych sluzieb, ktoré
zriadil ako svoju organizacnu jednotku, a o vySke uhrady ak nedojde k dohode
o uhrade s tymito osobami,

rozhodovanie o odnati socidlnej sluzby, o zastaveni poskytovania socidalnej sluzby,
o znizeni alebo o zvySeni uhrady za poskytnutu socidlnu sluzbu a o neplateni
uhrady za socialnu sluzbu,

rozhodovanie o zamietnuti Ziadosti pravnickych osob a fyzickych osob o registrdciu
na poskytovanie socialnych sluzieb,

rozhodovanie o vymaze subjektu, ktory poskytuje socidlnu pomoc z registra
subjektov, ktoré poskytuju socialne sluzby,

rozhodnutie o zdkaze poskytovat socidalnu sluzbu subjektu, ktory poskytuje socialnu
pomoc,

rozhodovanie v druhom stupni vo veciach, v ktorych v spravnom konani v prvom
stupni kona a rozhoduje zariadenie socialnych sluzieb, ktoré zriadil ako rozpoctovu
organizaciu alebo prispevkovi organizaciu,

uzatvaranie dohod o uhrade za socialnu sluzbu, ktoru poskytuje, alebo za
poskytnutu starostlivost v zariadeni socidalnych sluzieb, ktoré zriadil ako svoju
organizacnu jednotku

uzatvaranie dohod o pocte dalsich odoberanych jedal, ak sa obcanovi poskytuje
starostlivost v zariadeni socidalnych sluzieb, ktoré zriadil ako svoju organizacnu
Jednotku,

vedie register zariadeni,

uzatvaranie zmluv o poskytovani financného prispevku na uhradu ndkladov za
socidalnu sluzbu, socidlnu prevenciu, socialne poradenstvo alebo vybrané cinnosti
socidalnopravnej ochrany, zmluv o poskytovani financného prispevku obci a zmliv
o poskytovani jednorazového ucelového financného prispevku,

kontrola urovne poskytovania socidalnych sluzZieb alebo socidlneho poradenstva
a uroven vykonavania socialnej prevencie alebo vykondavania vybranych cinnosti

socidalnopravnej ochrany subjektom, ktory poskytuje socialnu pomoc



- kontrola hospodarenia s financnym prispevkom poskytnutym subjektu, ktory
poskytuje  socialnu pomoc podla tohto zdkona, aobci a hospodarenie
s jednorazovym ucelovym financnym prispevkom poskytnutym subjektu, ktory
poskytuje socidalnu pomoc,

- ukladanie opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov pri kontrole urovne
plnenia socidalnych sluzieb, socialneho poradenstva, socialnej prevencie
a vybranych cinnosti socidlnopravnej ochrany a hospodarenia s poskytnutym

financnym prispevkom,

- vypracuvanie a zverejnovanie koncepcie socidalnych sluzieb na svojom vuzemi,

- vedenie evidencie zariadeni socialnych sluzieb na svojom vizemi,

- koordinovanie cinnosti obci a dalsich pravnickych osob a fyzickych osob, ktoré
posobia v socidlnej pomoci na useku socialnych sluzieb,

- organizovanie vychovno-rekreacnych taborov pre deti,

- organizovanie spolocného stravovania;

uzemného planovania:

- obstaravanie uzemnoplanovacich podkladov a uzemnoplanovacej dokumentdcie
regionu,

- posobnost organu vizemného planovania,

- schvalovanie zadania na spracovanie izemného planu regionu,

- schvalovanie uzemnych planov regionov a vyhlasovanie ich zavdznych casti;

Skolstva:

- zriadovanie a zrusovanie 5kol a skolskych zariadeni

- vymenuvanie a odvolavanie riaditelov skol a Skolskych zariadeni

- spravovanie  Skol  a Skolskych  zariadeni,  ktorych  je  zriadovatelom,
a zabezpecovanie potrieb vykonavania vychovno-vzdelavacieho procesu,

- vykonavanie kontroly hospodarenia skoly a skolského zriadenia s financnymi
a materialnymi prostriedkami, ucelovosti hospodarenia s majetkom samosprdavneho
kraja v sprave skoly a skolského zariadenia,

- pridelovanie financnych prostriedkov sukromnym strednym skolam, cirkevnym
strednym Skolam, sukromnym Skolskym zariadeniam a cirkevnym Skolskym
zariadeniam  a vykonavanie  kontroly  hospodarenia s tymito  financnymi
prostriedkami,

- zabezpecovanie stravovania a ubytovania Ziakov a Studentov v skoldach a skolskych

zariadeniach,



- vykonavanie Statnej spravy v druhom stupni vo veciach skol a Skolskych zariadenu,
ktorych je zriad'ovatelom,

- urcovanie strednej skoly alebo skolského zariadenia, ktoré budu plnit dalej ulohy
zruSenej skoly alebo skolského zariadenia,

- spracuvanie a poskytovanie informdcii v oblasti vychovy a vzdeldvania vo svojej
posobnosti,

- schvalovanie zmluv o najme skolskych budov a miestnosti a prilahlych priestorov
Skoly alebo skolského zariadenia, ktorych je zriadovatelom;

telesnej kultury

- riadenie vykonu Stdtnej spravy uskutociiovaného obcami,

- rozpracuvanie koncepcie rozvoja telesnej kultury na podmienky samospravneho
kraja;

divadelnej Cinnosti:

- zriadovanie, zakladanie, zlucovanie a zrusovanie profesiondlnych divadiel,

- podporovanie vybranych okruhov divadelnych cinnosti vo forme ucelovych
prostriedkov,

- kontrola hospodarenia a ucelnosti vynalozZenych prostriedkov v divadlich nim
zriadenych;

muzei a galérii zriadovanie, zakladanie, zlucovanie a zrusovanie regionalnych muzei
a galerii;
osvetovej ¢innosti:

- zriadovanie, zakladanie, zlucovanie a zruSovamie osvetovych  zariadeni
s posobnostou na uzemi samospravneho kraja,

- zabezpecovanie a koordinovanie osvetovej cinnosti prostrednictvom osvetovych
zariadent, ku ktorym vykonava zriadovatel'sku funkciu,

- ustanovovanie vybranych osvetovych zariadeni, ktoré vykonavaju odborno-
poradensku, metodicku  a informacno-dokumentacnu  cinnost pre osvetové
zariadenia na uzemi samospravneho kraja;

kniZnic zriadovanie, zakladanie, zlucovanie a zrusovanie regionalnych kniznic;
zdravotnictva:

- zriadovanie poliklinik a nemocnic s poliklinikou II. typu,

- vedenie registra zdravotnickych zariadeni,

- vydavanie povoleni na poskytovanie zdravotnej starostlivosti v tychto neStdtnych

zdravotnickych zariadeniach:



o ambulancia vratane stanice lekarskej sluzby prvej pomoci a ambulancia
v zariadeni socialnych sluzZieb, Specializované zariadenie ambulantnej
starostlivosti, agentura domacej oSetrovatelskej starostlivosti, dialyzacné
stredisko, poliklinika, samostatné zariadenia spolocnych vysSetrovacich
a liecebnych zloziek, nemocnica 1. typu, nemocnica s poliklinikou I. typu,
nemocnica s poliklinikou II. typu, liecebinia pre dlhodobo chorych, hospic,
geriatrické centru, psychiatricka liecebna, psychiatricka nemocnica
a psychiatricky stacionar a centrum pre liecbu drogovych zavislosti, zubna
technika, ak nie je ich zriadovatelom alebo zakladatelom

- rozhodovanie o odvolani proti veducich zdravotnickych zariadeni

- rozhodovanie o povinnosti zdravotnickeho zariadenia poskytnut zdravotnu
starostlivost osobe v pripade odmietnutia jej ndvrhu na uzavretie dohody
o poskytovani zdravotnej starostlivosti alebo odstupenia od tejto dohody z dovodu
zmeny odborného zamerania zdravotnickeho zariadenia alebo pracovného
zatazenia,

- zabezpecovanie zastupovania v pripade potreby poskytovania zdravotnej
starostlivosti inym Statnym zdravotnickym zariadenim alebo zdravotnickym
zariadenim

- zriadovanie, zakladanie a spravovanie strednych zdravotnickych skol,

- sucinnost na preventivnych programoch;

humdannej farmdcie:

- koordinovane a odborné usmerniovanie cinnosti na useku humannej farmdcie,

- vydavanie povoleni na cinnost verejnej lekdarne, pobocky verejnej lekdarne
a vydajne zdravotnickych pomocok,

- vykonavanie kontroly poskytovania lekdrenskej starostlivosti

- schvalovanie prevadzkového casu verejnej lekarne, pobocky verejnej lekdarne
a vydaje zdravotnickych pomacok,

- organizovanie poskytovania pohotovostnych sluzieb vo verejnych lekarnach po
prerokovani s prislusnou stavovskou organizaciou,

- vykonavanie kontroly, vo verejnych lekarnach, v pobockach verejnych lekarni vo
vydajniach zdravotnickych pomacok,

- rozhodovanie a urcovanie spésobu nakladanie so zasobami liekov a zdravotnickych

pomocok,



- zabezpecovanie informovanosti zdravotnickych zariadeni o nedostatkoch v kvalite
liekov a zdravotnickych pomdcok, o pozastaveni registracie liekov a stiahnuti
liekov alebo zdravotnickych pomocok z obehu alebo z prevadzky,

- rieSenie podnetov a staznosti;

regiondlneho rozvoja:

- vykonavanie stratégie regionalneho rozvoja,

- koordinovanie uloh suvisiacich so zabezpecovanim hospodarskeho rozvoja
a socidalneho rozvoja uzemia,

- koordinovanie plnenia koncepcii rozvoja samospravneho kraja,

- poskytovanie podkladov, informacii, ciselnych udajov, rozborov a vyhodnoteni
organov Stdtnej spravy a obci na zdklade ich Ziadosti;

cestovného ruchu:
- koordinovanie plnenia koncepcii a uloh suvisiacich s rozvojom cestovného ruchu,
- poskytovanie podkladov, informacii, ciselnych udajov, rozborov a vyhodnoteni

’ v, . , . , . Ve . 57
organov Stdtnej spravy a obci na zdaklade ich Ziadosti;
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vys§ie uzemné celky



Priloha ¢.2

2005 (v tis. Sk) BSK | TTSK | TSK NSK ZSK | BBSK | PSK KSK
prijmy celkom 2348610(2240021|2872785|3234452|3551809|3472267|3400770|3320545
spolu 2194563 2151606|2580489|2971421]3089977]3190596|3127276(3107732
darové 1079296 1099424 1284085 1548905]1521139|1791705(1605887 [ 1556583
bezné prijmy
nedarové 91568 | 147261 | 2479 [ 204631 | 202068 | 211050 | 129806 | 146860
granty a transfery (1023699 904921 |1157625]|1217885]1366770|1186892 (1391583 [ 1404289
spolu 152717 | 87932 | 61086 | 80851 | 245857 | 171755 | 208857 | 164152
kapitalové prijmy nedarnové 111317 | 73514 62938 142633 [ 65739 | 22908
granty a transfery| 41400 | 14418 | 13625 | 17865 27648 | 141244
prijmové fin. oper. 1330 483 | 231210 | 182180 | 215975 | 109916 | 64637 | 48661
% daiové na celkové P 46 49 45 48 43 52 47 47
pocet obyv. 603699 [ 554172 [ 600386 | 708498 | 694763 | 657119 | 798596 | 771947
celk. prijmy na obyv. 3,89 4,04 4,78 4,57 5,11 5,28 4,26 4,30
danové prijmy na obyv. 1,79 1,98 2,14 2,19 2,19 2,73 2,01 2,02
2005 (v €) BSK TTSK TSK NSK 78K BBSK PSK KSK
prijmy celkom 77959570(74355075 (95358992 107364137 (117898460 (115258149 |112884883|110221901
spolu 72846146|71420235|85656543 | 98633108 [102568446(105908385(103806546(103157804
w dafiové 35826064 |36494191|42623813| 51414227 | 50492565 | 59473710 | 53305683 | 51669090
l::::l‘; nedafové | 3039501 | 4888170 | 82288 | 6792505 | 6707429 | 7005577 | 4308770 | 4874859
grantya 33980582(30037874|38426110| 40426376 | 45368452 | 39397597 | 46192093 | 46613855
transfery
spolu 5069276 | 2918808 | 2027684 | 2683762 | 8160957 | 5701222 | 6932782 | 5448848
kapitalové [ nedaniové | 3695047 | 2440218 0 2089159 0 4734548 | 2182135 | 760406
prijmy granty a
ransfery 1374228 | 478590 | 452267 | 593009 0 0 917745 | 4688442
prijmové fin. oper. 44148 16033 | 7674766 | 6047268 | 7169057 | 3648543 | 2145555 | 1615249
% danové na celkové P 46 49 45 48 43 52 47 47
pocet obyv. 603699 | 554172 | 600386 | 708498 694763 657119 798596 771947
celk. prijmy na obyv. 129 134 159 152 170 175 141 143
daiové prijmy na obyv. 59 66 71 73 73 91 67 67
vlastné prijmy 42560612 (43822579 (42706101 | 60295891 | 57199993 | 71213835 | 59796588 | 57304355
miera sebestacnosti 0,55 0,59 0,45 0,56 0,49 0,62 0,53 0,52




2006 (v tis. Sk) BSK | TTSK | TSK NSK ZSK | BBSK | PSK KSK
prijmy celkom 2678838(2543347)|2984775)|3659569|3658485]3776344|4320116(3541626
spolu 2545040(2434084|2869402|3370782|3423391|3466062|3718795(3446408
darové 1310316 1287028 | 1442833 1761384 1681083 |1953270|1998491 1744322
bezné prijmy
nedarové 112974 | 161166 | 3870 | 32206 | 262412 | 231044 | 151359 | 149036
granty a transfery 1121750 985545 | 1261458 1354725]1479896|1281748 (1568945 1553050
spolu 42009 | 7459 | 21562 | 91916 | 152638 | 59747 | 117045 | 30297
kapitilové prijmy nedarnové 22570 1723 9058 25540 8358
granty a transfery| 19439 5736 140571 | 49272 | 90648 | 21939
prijmové fin. oper. 91789 | 101804 | 93811 | 196871 | 82456 | 250535 | 484276 | 64921
% daiové na celkové P 49 51 48 48 46 52 46 49
pocet obyv. 606753 [ 555075 [ 599847 | 707305 | 695326 | 655762 | 800483 | 773086
celk. prijmy na obyv. 4,42 4,58 4,98 5,17 5,26 5,76 5,40 4,58
danové prijmy na obyv. 2,16 2,32 2,41 2,49 2,42 2,98 2,50 2,26
2006 (v €) BSK TTSK TSK NSK 78K BBSK PSK KSK
prijmy celkom 88921131|84423654|99076379| 121475447 (121439454 (125351656 (143401580( 117560446
spolu 84479851|80796787|95246697 | 111889466 113635763 (115052181 (123441380(114399788
. datiové |43494523|42721503 47893282 | 58467245 | 55801733 | 64836686 | 66337748 | 57900883
befne nedafiové | 3750050 | 5349731 | 128460 | 1069041 [ 8710483 [ 7669256 | 5024198 | 4947089
PRI granty a
transfery 37235278|32714101 [41872735| 44968621 | 49123548 | 42546239 | 52079433 | 51551816
spolu 1394443 | 247593 | 715727 | 3051061 | 5066653 | 1983237 | 3885182 | 1005676
kapitalové| nedanové | 749187 | 57193 0 0 0 300671 847773 277435
k7 grantya 645257 | 190400 0 0 4666102 | 1635531 | 3008962 | 728241
transfery
prijmové fin. oper. 3046837 | 3379274 | 3113955 | 6534920 | 2737038 | 8316238 | 16075018 | 2154982
% danové na celkové P 49 51 48 48 46 52 46 49
pocet obyv. 606753 | 555075 | 599847 | 707305 695326 655762 800483 773086
celk. prijmy na obyv. 147 152 165 172 175 191 179 152
datiové prijmy na obyv. 72 77 80 83 80 99 83 75
vlastné prijmy 47993760 (48128427(48021742 | 59536285 | 64512215 | 72806612 | 72209719 | 63125407
miera sebestacnosti 0,54 0,57 0,48 0,49 0,53 0,58 0,50 0,54




2007 (v tis. Sk) BSK | TTSK | TSK NSK ZSK | BBSK | PSK KSK
prijmy celkom 30456781291656913265551(3770383|3713315(4254008 (4896310 (4183681
spolu 2959642 1533434|3015300|3616042]3597971]3630140(3926742(3637977
darové 1619346 1483621|1554547(1924816(1791994 (2034141 (2095592 1887011
bezné prijmy
nedarnové 165740 | 195549 | 171433 | 275428 | 241948 | 288408 | 176614 | 179270
granty a transfery (1174556 (1020619 1308084 1415798 |1564029|1307591|1654536| 30316
spolu 59790 1735 | 35832 | 55140 | 28926 | 257887 | 119980 | 85543
kapitalové prijmy nedarnové 11495 139 9310 | 183831 | 84438 | 40593
granty a transfery| 48295 1596 19616 | 73436 | 35542 | 28851
prijmové fin. oper. 26246 |1381400| 214419 | 99201 | 86418 | 365981 | 849588 | 460161
% daiové na celkové P 53 51 48 51 48 48 43 45
pocet obyv. 610850 [ 557151 [ 599831 | 706758 | 695698 | 654668 | 801939 | 774103
celk. prijmy na obyv. 4,99 5,23 5,44 5,33 5,34 6,50 6,11 5,40
danové prijmy na obyv. 2,65 2,66 2,59 2,72 2,58 3,11 2,61 2,44
2007 (v €) BSK TTSK TSK NSK 78K BBSK PSK KSK
prijmy celkom 101097988 [96812355[108396435(125153785]123259477|141207196 162527717 138872768
spolu | 98242116 |50900684|100089624|120030596 (119430757 (120498573 |130343955]120758713
w dafiové | 53752440 |49247195| 51601507 | 63892186 [ 59483303 [ 67521111 | 69560911 | 62637290
befne nedafiové | 5501560 | 6491038 | 5690533 | 9142535 [ 8031202 [ 9573392 | 5862511 | 5950674
PRI granty a
ransfery 38988117 |33878344| 43420434 | 46995884 | 51916252 | 43404070 | 54920534 | 1006307
spolu 1984664 | 57591 1189405 | 1830321 960167 | 8560280 | 3982606 | 2839507
kapitalové | nedafiové | 381564 4614 0 0 309035 | 6102071 | 2802828 | 1347441
prijmy | granty a
ransfery 1603100 | 52977 0 0 651132 | 2437629 | 1179778 | 957678
prijmové fin. oper. 871208 (45854080 7117407 | 3292868 | 2868552 | 12148344 | 28201155 | 15274547
% dariové na celkové
P 53 51 48 51 48 48 43 45
pocet obyv. 610850 | 557151 599831 706758 695698 654668 801939 774103
celk. prijmy na obyv. 166 174 181 177 177 216 203 179
dariové prijmy na
oby. 88 88 86 90 86 103 87 81
vlastné prijmy 59635564 |55742847| 57292040 | 73034721 | 67823541 | 83196574 | 78226250 | 69935405
miera sebesta¢nosti 0,59 0,58 0,53 0,58 0,55 0,59 0,48 0,50




2008 (v tis. Sk) BSK | TTSK | TSK NSK ZSK | BBSK | PSK KSK
prijmy celkom 3736569|406993314683078|4507261|4536898|4504824 (4936851 (4993507
spolu 2969327(2870192|3185485|3802864|3793053|3827443|4217892|3930255
darfiové 1613042 1596764|1667566|206544011903032]2190166|2251331(1778380
bezné prijmy
nedarové 147837 [ 221925 | 179423 | 270961 | 248933 | 306139 | 247723 | 228303
granty a transfery (1208448 (1051503 |1338496|1466463|1641088|1331138|1718838(1674261
spolu 389881 | 48937 | 87207 | 64204 | 204261 | 289993 | 140085 | 132202
kapitalové prijmy nedarnové 356677 | 47433 | 46032 270270 | 125193 | 132202
granty a transfery| 33204 1504 | 41175 | 48818 | 183709 | 18704 | 14892 [ 21920
prijmové fin. oper. 377361 (1150804 (1410386 | 640192 | 539584 | 387388 | 578874 | 931050
% daiové na celkové P 43 39 36 46 42 49 46 36
pocet obyv. 616578 | 559934 [ 599859 | 706375 | 696347 | 653697 | 803955 | 775509
celk. prijmy na obyv. 6,06 7,27 7,81 6,38 6,52 6,89 6,14 6,44
danové prijmy na obyv. 2,62 2,85 2,78 2,92 2,73 3,35 2,80 2,29
2008 (v €) BSK TTSK TSK NSK 7SK BBSK PSK KSK
prijmy celkom 124031368 (135097026 | 155449711 149613642 [ 150597424 (1495327621 163873420 | 165754066
spolu 98563600 | 95272920 (105738731]1262319591125906294 127047832 140008365 |130460566
dafiové 53543185 | 53002855 [ 55353051 | 68560048 | 63169090 | 72700193 | 74730499 | 59031401
bezné prijmy nedariové 4907289 | 7366560 | 5955753 | 8994257 | 8263062 | 10161953 | 8222897 | 7578271
granty a
transfery 40113125 | 34903505 | 44429928 | 48677654 | 54474142 | 44185687 | 57054969 | 55575284
spolu 12941678 | 1624411 2894742 | 2131197 | 6780223 | 9626004 | 4649970 | 4388302
kapitalové nedafiové 11839507 | 1574487 1527982 0 0 8971320 | 4155646 | 4388302
P grantya 1102171 49924 1366760 1620473 | 6098022 620859 494324 727611
transfery
prijmové fin. oper. 12526090 | 38199695 | 46816238 | 21250487 | 17910908 | 12858926 | 19215085 | 30905198
% dafiové na celkové P 43 39 36 46 42 49 46 36
pocet obyv. 616578 559934 599859 706375 696347 653697 803955 775509
celk. prijmy na obyv. 201 241 259 212 216 229 204 214
datiové prijmy na obyv. 87 95 92 97 91 111 93 76
vlastné prijmy 70289982 | 61943902 | 62836786 | 77554305 | 71432152 | 91833466 | 87109042 | 70997975
miera sebestacnosti 0,57 0,46 0,40 0,52 0,47 0,61 0,53 0,43




2009 (v €) BSK TTSK TSK NSK 7SK BBSK PSK KSK
prijmy celkom 127070823 116389433 | 145797203 | 146872041 | 165094563 138330189 173681941 160886771
spolu 108633377 100585364 | 113180140 132544667 136733693 132214564 149540394 136755127
daniové 62623277 55615455 57196099 @ 70434455 66402885 73117414 75771414 68136578
beZné prijmy nedafové 4292912 6530449 = 6772296 8356137 @ 8853902 10254199 | 8114446 = 7143408
grantya 41717188 | 38439460 49211745 53754074 61476906 48842951 65654534 61475141
transfery
spolu 3568681 426067 1180883 557327 7970364 = 3832521 | 2907195 | 3171298
kapitalové nedafiové 2759342 355723 754347 2708271 902165 1399515
prijmy granty a
809339 70344 426535 1124250 = 2005030 = 1771783
transfery
prijmové fin. oper. 14868766 15378002 31436181 13770047 20390506 2283104 21234352 20960346
% dafiové na celkové P 49 48 39 48 40 53 44 42
pocet obyv. 622706 561525 599214 705661 697502 653186 807011 778120
celk. prijmy na obyv. 204 207 243 208 237 212 215 207
danové prijmy na obyv. 101 99 95 100 95 112 94 88
vlastné prijmy 69675531 62501627 64722743 78790592 75256787 86079884 84788025 76679501
miera sebesta¢nosti 0,55 0,54 0,44 0,54 0,46 0,62 0,49 0,48
2010 (v €) BSK TTSK TSK NSK 7SK BBSK PSK KSK
prijmy celkom 113475835]103927662 [ 123346028 [ 140993854 [ 169212180 [ 137501038 | 179480964 | 143113389
spolu 103336564 | 95671459 (107392622 (128156981 | 130228284 (125077626 [ 141233101 [ 130656738
dafiové 54075897 | 47067753 | 49025655 | 60552452 | 56727410 | 61571966 | 64518619 | 57892248
beZné prijmy nedafové 5053241 | 7124488 | 6564447 | 10350183 [ 9229449 ([ 12010726 | 7247137 | 7648398
grantya 46347101 | 41479218 | 51802520 | 57254347 | 64271425 | 51494933 | 69467345 | 2527730
transfery
spolu 2340148 | 1845818 | 2522742 | 4936534 | 22852468 | 4207759 | 17940653 | 11147109
kapitalové nedafiové 200473 1077512 115112 534311 1262135 578920 1140377
prijmy granty a
ransfery 2139675 768306 2407631 22318157 | 2945624 | 17361733 | 1863864
prijmové fin. oper. 7799123 | 6410385 | 13430663 | 7900339 [ 16131428 [ 8215653 | 20307210 | 1309542
% dafiové na celkové P 48 45 40 43 34 45 36 40
pocet obyv. 628686 563081 598819 704752 698274 652218 809443 780000
celk. prijmy na obyv. 180 185 206 200 242 211 222 183
danové prijmy na obyv. 86 84 82 86 81 94 80 74
vlastné prijmy 59329611 | 55269753 | 55705214 | 70902635 | 66491170 | 74844828 | 72344676 | 66681023
miera sebesta¢nosti 0,52 0,53 0,45 0,50 0,39 0,54 0,40 0,47




2011 (v €) BSK TTSK TSK NSK 78K BBSK PSK KSK
prijmy celkom 121887962 [ 162532872 | 174868826 | 180305759 [ 155750274 | 146851831 | 202263322 [ 170715388
spolu 108573295 [ 102545384 | 112654544 | 135011763 [ 138394058 | 131185026 | 150156335 [ 138134362
. dafiové 63118861 | 54729845 | 56164027 | 70443252 | 65889247 [ 71537619 | 75110074 | 66991714
I:):ljz::; nedafiové 5504778 | 8596642 | 7065046 | 11540839 | 11412253 | 11435543 | 7988206 | 8358190
grantya 39489186 | 39218897 | 49425471 | 53101991 | 61092258 [ 1283355 | 67085055 | 62784458
transfery
spolu 1443870 | 6516792 | 3757327 | 5090436 | 7664254 | 7539286 | 29267590 | 10745742
kapitalové nedafové 1044048 170203 302865 492945 1541355 1109269 1050980
prijmy granty a
399822 6346589 | 3454463 7155405 1145463 | 28158321 [ 9694762
transfery
prijmové fin. oper. 11870797 | 53470696 | 58456955 | 40203561 | 9691962 [ 8127519 | 22839397 | 21835284
% dafiové na celkové P 52 34 32 39 42 49 37 39
pocet obyv. 606537 555509 594186 689564 689601 660128 815806 792991
celk. prijmy na obyv. 201 293 294 261 226 222 248 215
danové prijmy na obyv. 104 99 95 102 96 108 92 84
vlastné prijmy 69667687 | 63496690 | 63531938 | 81984091 | 77794445 | 84514518 | 84207549 | 76400884
miera sebesta¢nosti 0,57 0,39 0,36 0,45 0,50 0,58 0,42 0,45
2012 (v €) BSK TTSK TSK NSK 7SK BBSK PSK KSK
prijmy celkom 119037877]122026357 [ 135990347 [ 155152962 [ 160552295 [ 155157449 [ 177102269 | 163500521
spolu 111219458]102701834 112471179 (135069408 [ 140388764 [ 129156332 150373765 | 137533414
dafiové 65762516 | 56189532 | 57121951 | 71977530 | 66989525 | 72451260 | 77542275 | 67692349
beZné prijmy nedafové 5714366 | 8447573 | 7830044 | 11962597 | 12165219 | 11107837 | 7835457 | 7908972
grantya 40014520 | 38064729 | 47519185 | 51129282 | 61234020 | 45597235 | 64996033 | 58997594
transfery
spolu 728057 9682758 | 13685352 | 14136514 | 8216029 | 14835693 | 10969809 | 9444097
kapitalové nedafiové 257734 1288491 322912 816219 1727912 688396 950246
prijmy granty a
ransfery 470323 8394267 | 13362440 | 9101320 | 7299810 [ 13074287 | 10281413 | 8332251
prijmové fin. oper. 7090362 | 9641765 | 9833816 | 5947040 [ 11947502 | 11165424 | 15758695 | 16523010
% dafiové na celkové P 55 46 42 46 42 47 44 41
pocet obyv. 612682 556577 593159 688400 690121 658490 817382 794025
celk. prijmy na obyv. 194 219 229 225 233 236 217 206
danové prijmy na obyv. 107 101 96 105 97 110 95 85
vlastné prijmy 71734615 | 65925596 | 65274906 | 83940127 | 79970963 | 85287009 | 86066128 | 76551567
miera sebesta¢nosti 0,60 0,54 0,48 0,54 0,50 0,55 0,49 0,47




2013 (v€) BSK TTSK TSK NSK 7SK BBSK PSK KSK
prijmy celkom 126060796 1114362508 [ 126523838 [ 155122187 (165290434 [ 158652970 [ 171503756 [ 174701587
spolu 113482746 1106227876 (113614777 [ 139053008 [ 142001384 [ 133787452 | 154660610 | 146126474
daniové 67442521 | 57490072 | 58453400 | 73608002 | 68254779 | 75098671 | 80296931 | 70416306
beZné prijmy nedafové 6958506 | 9352597 | 8166498 | 13189162 [ 12006765 | 13699871 | 7852262 | 10793999
grantya 41281679 | 39385207 | 46994880 | 52255844 | 61749840 | 57201888 | 66511417 | 64916169
transfery
spolu 2199959 | 2666741 | 6271749 | 11326764 | 12537549 | 12212979 | 7980290 | 12969049
kapitalové nedafiové 1498965 54702 485340 2609857 | 2454631 289298 1622786
prijmy granty a
700995 2612039 | 5786410 7091439 | 9758348 | 7690992 [ 11225132
transfery
prijmové fin. oper. 10378091 [ 5467891 | 6637311 | 4742415 | 10751501 | 12652539 | 8862856 | 15606064
% dafiové na celkové P 53 50 46 47 41 47 47 40
pocet obyv. 618380 557608 592394 682662 690420 656813 818916 794756
celk. prijmy na obyv. 204 205 214 227 239 242 209 220
danové prijmy na obyv. 109 103 99 108 99 114 98 89
vlastné prijmy 75899991 | 66897371 | 67105237 | 86797164 | 82871401 | 91253173 | 88438491 | 82833091
miera sebesta¢nosti 0,60 0,58 0,53 0,56 0,50 0,58 0,52 0,47
2014 (v €) BSK TTSK TSK NSK 7SK BBSK PSK KSK
prijmy celkom 122437198 115005648 [ 173616162 | 155377460 (203171422 (153803993 [ 185575357 [ 185218825
spolu 119319219]108133326( 114263352 (143164317 (147406501 [ 137312862 [ 161348156 [ 151008757
dafiové 72236152 | 60126359 | 60449640 | 77628866 | 71121319 | 79127700 | 83781324 | 73358626
beZné prijmy nedafové 5415874 | 7765732 778293 | 13382078 | 12222103 | 11470184 | 7944270 | 9083849
granty a
ransfery 42677416 | 40241235 | 46035419 | 5215373 | 64063079 [ 46714978 | 69622562 | 131153640
spolu 1609314 | 2524115 | 4166004 | 2618972 [ 7439065 | 6271793 | 10152958 | 20038217
kapitalové nedafiové 10224 277583 261483 247975 920574 19110 613192 1913030
prijmy granty a
ransfery 1599090 | 2246532 | 3904521 | 2363697 | 4985501 [ 12524476 | 9539766 | 18125187
prijmové fin. oper. 1508665 | 4348207 | 55186806 | 9594170 | 48325856 | 10219338 | 14074243 | 14171851
% dafiové na celkové P 59 52 35 50 35 51 45 40
pocet obyv. 625167 558677 591233 684922 690449 655359 819977 795565
celk. prijmy na obyv. 196 206 294 227 294 235 226 233
danové prijmy na obyv. 116 108 102 113 103 121 102 92
vlastné prijmy 77662250 | 68169674 | 61489416 | 91258919 | 84263996 | 90616994 | 92338786 | 84355505
miera sebesta¢nosti 0,63 0,59 0,35 0,59 0,41 0,59 0,50 0,46




2015 (v €) BSK TTSK TSK NSK 7SK BBSK PSK KSK
prijmy celkom 1329702421133209377 (130692727 [ 170436668 [ 171588268 [ 157864360 (202934660 | 185218825
spolu 124847813 1116837483 122503304 [ 152088640 [ 158338030 [ 148249370 171952352 [ 151008757
daniové 76930504 | 67320404 | 67538993 | 85649361 | 79564273 | 87384307 | 93212257 | 73358626
beZné prijmy nedafové 5533418 | 7698433 | 8062847 | 13836881 | 11947613 [ 11735900 [ 7498700 | 9083849
grantya 42383891 | 41818646 | 46901463 | 52602397 | 66826144 | 49129163 | 71241395 | 68566282
transfery
spolu 1948430 | 7161365 | 3357025 | 14199256 | 5648483 [ 1307728 | 11164906 | 20038217
kapitalové nedafové 751152 1562142 305961 1362245 684948 376189 270811 1913030
prijmy granty a
ransfery 1197278 | 5599223 | 3051064 [ 12837011 | 3332977 | 931539 | 10894095 | 18125187
prijmové fin. oper. 6173999 | 9210529 | 4832398 | 4148773 [ 7601755 [ 8307262 | 19817402 | 14171851
% dafiové na celkové P 58 51 52 50 46 55 46 40
pocet obyv. 633288 559697 589935 682527 690434 653024 820697 796650
celk. prijmy na obyv. 210 238 222 250 249 242 247 232
danové prijmy na obyv. 121 120 114 125 115 134 114 92
vlastné prijmy 83215074 | 76580979 | 75907802 | 100848488 | 92196834 | 99496395 (100981768 [ 84355505
miera sebesta¢nosti 0,63 0,57 0,58 0,59 0,54 0,63 0,50 0,46
2016 (v €) BSK TTSK TSK NSK 7SK BBSK PSK KSK
prijmy celkom 141108263 | 138846677 [ 147466745 [ 179257683 [ 171588268 [ 167114928 (209009168 [ 194972991
spolu 129444806 123538402 [ 129542518 [ 165785260 158338030 | 157505297 [ 183070618 [ 173261985
dafiové 81602133 | 75406923 | 75997760 | 96007477 | 79564273 | 98731031 (105471967 [ 93867820
beZné prijmy nedafové 5707735 | 8016756 | 8268177 [ 17304564 [ 11947613 [ 12075729 | 10263253 | 253808
granty a
ransfery 46411566 | 40114723 | 45276581 | 52473218 | 66826144 | 46698538 | 67335398 | 68879731
spolu 4276629 | 7188451 | 2348275 | 2775410 | 5648483 357196 5362653 | 13665471
kapitalové nedafiové 422168 2628953 | 1221674 | 1626966 684948 140322 481903 912878
prijmy granty a
ransfery 3854461 | 4559498 | 1126601 | 1148445 | 4963535 216873 4880750 | 12752593
prijmové fin. oper. 7386828 | 8119824 [ 15575952 | 10697013 [ 7601755 | 9252435 | 20575897 | 8045535
% dafiové na celkové P 58 54 52 54 46 59 50 48
pocet obyv. 641892 561156 588816 680779 690778 651509 822310 798103
celk. prijmy na obyv. 220 247 250 263 248 257 254 244
danové prijmy na obyv. 127 134 129 141 115 152 128 118
vlastné prijmy 87732037 | 86052632 | 85487611 | 114939007 | 92196834 |110947082 (116217123 [ 95034506
miera sebesta¢nosti 0,62 0,62 0,58 0,64 0,54 0,66 0,56 0,49




2017(v €) BSK TTSK TSK NSK 7SK BBSK PSK KSK
prijmy celkom 156924061 1160385851 (164751578 (193620914 [ 171588268 [ 185173342 (227804372 (223335763
spolu 135795820]131375574 (136360708 [ 173999656 [ 158338030 (167367141 (193773835 (185140731
daniové 85293397 | 81539235 | 82097432 | 103431678 | 79564273 |106644921 (114012752 (101858024
beZné prijmy nedafové 6447247 | 8393520 | 8520814 | 17098329 [ 11947613 [ 12083012 | 10474444 | 10680303
grantya 46679430 | 41442819 | 45742462 | 53469649 | 66826144 | 48639208 | 69286639 | 71195629
transfery
spolu 2624255 589233 1314105 | 2513907 | 5648483 457434 3226068 | 24814831
kapitalové nedafové 511453 361623 1115410 | 2350222 684948 34692 971504 515369
prijmy granty a
48026360 | 227610 198695 163685 3332977 | 422742 4880750 891406
transfery
prijmové fin. oper. 18503987 [ 28421044 | 27076765 | 17107351 | 7601755 | 17348767 | 30804469 | 13380201
% dafiové na celkové P 54 51 50 53 46 58 50 46
pocet obyv. 650838 562372 587364 678692 691023 649788 823826 799217
celk. prijmy na obyv. 241 285 280 285 248 285 277 279
danové prijmy na obyv. 131 145 140 152 115 164 138 127
vlastné prijmy 92252097 | 90294378 | 91733656 | 122880229 | 92196834 | 118762625|125458700| 113053696
miera sebesta¢nosti 0,59 0,56 0,56 0,63 0,54 0,64 0,55 0,51
2018(v €) BSK TTSK TSK NSK 7SK BBSK PSK KSK
prijmy celkom 152786664 1179467726 1202460807 | 226556573 1202831135 [ 241675822 (222970440
spolu 144282656 147060118 | 186620883 | 186889964 | 182736558 (210433338 [ 199128248
daniové 91116298 191535202 |115209461|107601212|119027282|127628093 | 113946298
beZné prijmy nedafové 11014761 9354697 17816281 |16114415 |13665359 [10651265 |[14000764
grantya 42151597 46170219 |53595141 |63714337 |50043916 |80541365 |71181186
transfery
spolu 92898 6717118 |3115386 |8362748 |231725 8387385 | 19717607
kapitalové nedafiové 11552 1225964 126338 166363 122131 42818 12429
prijmy granty a
ransfery 81346 5491154 13089049 |8196385 109594 8344567 215826
prijmové fin. oper. 8411110 25690490 |12724538 |31303861 19862853 (22855099 (4124585
% dafiové na celkové P 60 51 57 47 59 53 51
pocet obyv. 659598 (563591 585882 676672 691368 647874 825022 800414
celk. prijmy na obyv. 271 306 299 328 313 293 279
danové prijmy na obyv. 162 156 170 156 184 155 142
vlastné prijmy 102142611]102115863 133052080 123881990 132814772 (138322176(127959491
miera sebesta¢nosti 0,67 0,57 0,66 0,55 0,65 0,57 0,57




