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ULOHY A OPRAVNENIA ORGANOV POLICAJNEHO
ZBORU V ERE AUTOMATIZOVANYCH VOZIDIEL

RESPONSIBILITIES AND AUTHORIZATIONS OF THE
AUTHORITIES OF THE POLICE FORCE IN THE ERA OF
AUTOMATED VEHICLES

Jozef Andrasko', Marek Kordik?
https://doi.org/10.33542/S1C2024-1-01

ABSTRACT

The authors of the article deal with the issue of responsibilities and authorizations of the
authorities of the Police Force in interaction with automated vehicles. First of all, authors will
clarify terms such as automated vehicle, fully automated vehicle, automated driving system and
automated delivery vehicle in terms of the new legislation that was adopted in the Slovak
Republic. Furthermore, authors will provide further clarification on the different levels of
automation. Subsequently, the authors will point out the new concept of the driver of automated
vehicles and his duties, which he must fulfil in terms of the legal regulations in the field of road
traffic. Special attention will be given to the driver who can remotely control the vehicle. In the
next part of the article, responsibilities and authorizations of the authorities of the Police Force
in permitting the operation of automated vehicles and automated delivery vehicles will be
clarified. Additionally, authors will outline the responsibilities and authorizations of members
of the Police Force in interaction with automated vehicles. In conclusion, authors will point out
the possible application problems in the exercise of the police officer's authorizations in
interaction with automated vehicles.

ABSTRAKT

Autori ¢lanku sa zaoberaju problematikou uloh a opravneni orgénov Policajného zboru v
interakcii s automatizovanymi vozidlami. V prvom rade autori objasnia pojmy ako
automatizované vozidlo, plne automatizované vozidlo, automatizovany systém riadenia a
automatizované dorucovacie vozidlo v zmysle novej legislativy, ktord bola prijata v Slovenske;j
republike. TaktieZ dojde k ozrejmeniu Urovni automatizacie. Nasledne autori poukaZu na novy
koncept vodi¢a automatizovanych vozidiel a jeho povinnosti, ktoré musi spifiat’ v zmysle
pravnych predpisov v oblasti cestnej preméavky. Specificky bude venovand pozornost
vzdialenému vodiCovi, ktory dokaze ovladat’ vozidlo aj na dial’ku. V d’alSej Casti ¢lanku budu
objasnené tlohy organov Policajného zboru pri povoleni prevadzky automatizovanych vozidiel
a automatizovanych dorucovacich vozidiel. TaktieZ dojde k ozrejmeniu povinnosti a opravneni
prislusnikov Policajného zboru v interakcii s automatizovanymi vozidlami. V zavere autori
poukdzu na mozné aplikacné problémy pri vykone opravneni policajta v interakcii s
automatizovanymi vozidlami.

doc. JUDr.,PhD., Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Bratislava, Slovenska republika
Comenius University Bratislava, Faculty of Law, Bratislava, Slovak republic.

2 doc. JUDr, PhD., LL.M.,Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnické fakulta, Bratislava, Slovenské republika
Comenius University Bratislava, Faculty of Law, Bratislava, Slovak republic.

https://doi.org/10.33542/S1C2024-1-01 4



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, Vol. 12.2024, No.1

I. UVOD

Vozidla, ktoré vykonavajt jazdné ulohy (napr. riadenie, zrychl'ovanie a brzdenie) namiesto
vodi¢a a dodrziavaju pravidla cestnej premavky uz nie st len predmetom sci-fi literatiry ¢i
filmov. Prevadzka takychto vozidiel je v niektorych $tatoch uz dovolena aj na verejnych
pozemnych komunikécidch. V decembri 2021 ziskal Mercedes-Benz ako prvy vyrobca vozidiel
na svete medzinarodne platné systémové povolenie pre systém automatizovaného udrziavania
v jazdnom pruhu s ndzvom DRIVE PILOT. Tento syst¢ém mozno v Nemecku vyuzit' na 13 191
km dialnice.® Systém automatizovaného udrziavania v jazdnom pruhu (ALKS?), moze byt
aktivovany vodi¢om a udrziava vozidlo vo svojom jazdnom pruhu pri rychlosti jazdy 130 km/h
alebo niz$ej, riadenim prieénych a pozdiZznych pohybov vozidla na dlhsi ¢as bez potreby
dalsieho zasahu vodica.®

Dalgim prikladom je vozidlo Waymo One, ktoré je mozné privolat prostrednictvom
aplikicie a odvezie pasaZierov v ramci oblasti Phoenix East Valley v Arizone.® Vo vozidle sa
nenachadza vodi¢. Sluzby zdielanej jazdy automatizovanych vozidiel Waymo One su
V sucasnosti geograficky obmedzené len na konkrétne Casti mesta, konkrétne ulice, avsak
mozno v buducnosti ocakavat’, Ze tieto sluzby budu dostupné aj na jazdu po dial'niciach.

Prikladom vyuzivania vozidiel bez vodi¢a ako sluzba su automatizované autobusy v ramci
kyvadlovej dopravy vo Franctzsku. V novembri 2021 ziskal automatizovany autobus
technologickej spolo¢nosti EasyMile opravnenie prevadzkovat takéto vozidlo v zmieSanej
premavke na verejnej ceste. Konkrétne toto vozidlo ziskalo opravnenie vykonévat’ jazdné tlohy
za presne stanovenych podmienok na presne stanovenej trati s dizkou 600 metrov v
zdravotnickom areali Oncopole v Toulouse.’

V praxi uz nastali situacie, kedy automatizované vozidlo bolo zastavené na pokyn policajta
a nasledne sa pohlo na iné miesto. Policajti z policajného oddelenie v San Franciscu zastavili
automatizované vozidlo, pretoze nemalo zapnuté svetla. Automatizované vozidlo, v ktorom sa
nenachadzala ziadna osoba zastavilo, policajt pristipil k jeho oknu a nelspeSne sa pokusil
otvorit’ dvere. Nasledne policajt Siel k policajnému vozidlu a automatizované vozidlo sa pohlo
na iné miesto, kde zastavilo. Dévodom, preco automatizované vozidlo opustilo miesto, kde bolo
povodné zastavené, bola skutocnost’, Ze automatizované vozidlo sa snaZilo ndjst’ bezpe€nejsie
miesto na zastavenie.®

Dalsi priklad je z februara 2023, kedy vozidlo spolo¢nosti Waymo zastalo na mieste poZiaru
a nechcelo odist’ z cesty. Policajt prikazal vozidlu, aby zastalo a umiestnil pred vozidlo svetlicu,
aby vozidlo nepreslo hasi¢skt hadicu, ktora bola polozené na ceste.®

Zavadzanim automatizovanych vozidiel sa vytvaraju nové moznosti pri pachani trestnych
¢inov. Ako priklad mozno uviest’ pouZitie automatizovaného vozidla, ktoré je bez vodi¢a na
prepravu nelegélnych drog, zbrani ¢i os6b vramci obchodovania s l'ud'mi. Takymto

3 Mercedes-Benz Group. First internationally valid system approval. In: Mercedes-Benz Group [online]. [cit. 2023-06-24].
Dostupné na: https://group.mercedes-benz.com/innovation/product-innovation/autonomous-driving/system-approval-for-
con ditionally-automated-driving.html.

4 Skratka z anglického Automated Lane Keeping System.

Predpis OSN ¢&. 157 — Predpis OSN ¢. 157 — Jednotné ustanovenia na schvalovanie vozidiel, pokial’ ide o systém

automatizovaného udrziavania vozidla v jazdnom pruhu. V pdévodnom texte predpisu OSN ¢. 157 bola prevadzkova

rychlost’ obmedzena na max. 60 km/h. Dodatkom, ktory bol schvaleny v roku 2022 sa prevadzkova rychlost’ zvysila na
max. 130 km/h. In: UNECE [online]. [cit. 2023-06-24]. Dostupné na: https://unece.org/sustainable-development/press/un-
regulation-extends-automated-driving-130-kmh-certain-conditions.

6 Waymo. Waymo One. In: Waymo [online]. [cit. 2023-06-25]. Dostupné na: https://waymo.com/waymo-0one/.

7 EasyMile. EasyMile First Authorized at Levek 4 of Autonomous Driving on Public Road. In: EasyMile [online]. [cit. 2023-
06-25]. Dostupné na: https://easymile.com/news/easymile-first-authorized-level-4-autonomous-driving-public-roads.

8 ROTH, Emma. Here's what happens when cops pull over a driverless Cruise vehicle. In: The Verge [online]. [cit. 2023-06-
25]. Dostupné na: https://www.theverge.com/2022/4/10/23019303/heres-what-happens-cops-pull-over-a-driverless-
cruise-vehicle-general-motors.

9 ESKENAZI, J.: ,,No! You stay!“ Cops, firefighters bewildered as driverless cars behave badly. In: Mission Local [online].
[cit. 2023-06-26]. Dostupné na: https://missionlocal.org/2023/05/waymo-cruise-fire-department-police-san-francisco/.

https://doi.org/10.33542/S1C2024-1-01 5
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automatizovanym vozidlom moZzu teroristi dopravit’® vybuSninu alebo chemické zbrane do
verejnych priestorov a budov. Automatizované vozidla poskytni nové priestory pre
poskytovanie sexualnych sluzieb.®

Avsak mozno podobné pripady ocakavat’ aj v podmienkach Slovenskej republiky? Po prijati
novej pravnej upravy v oblasti automatizovanych vozidiel ano. Autori ¢lanku v prvom rade
ozrejmia pojmy ako automatizované vozidlo, plne automatizované vozidlo, automatizovany
systém riadenia a automatizované doruCovacie vozidlo v zmysle novej pravnej upravy.
Nasledne autori poukazu na novy koncept vodic¢a automatizovanych vozidiel a jeho povinnosti,
ktoré musi plnit’ v zmysle pravnych predpisov oblasti cestnej premavky.

V dalSej Casti ¢lanku dojde k ozrejmeniu uloh a opravneni prislusnikov Policajné¢ho zboru
Vv interakcii s automatizovanymi vozidlami. V zavere poukazeme na mozné aplika¢né problémy
pri vykonavani opravneni policajta v interakcii s automatizovanymi vozidlami, ktoré suvisia
najmi s chybajicimi postupmi a metodikami jednotlivych opravneni vo vztahu k tym
prislusnikom Policajného zboru, ktori v radmci vykonu sluzby (najmi sluzby poriadkovej
policie, dopravnej policie a sluzby hranicnej a cudzineckej policie) mézu prist’ do kontaktu
S automatizovanym vozidlom.

S ohl'adom na skutoc¢nost, Ze vo vedeckych kruhoch absentuje dostatoéné mnozstvo
relevantnych publikacii tykajucich sa tloh a opravneni organov Policajného zboru v ére
automatizovanych vozidiel, povazujeme tento ¢lanok za vysoko prinosny, ato nie len
v akademickej obci, ale aj v aplikac¢nej rovine. S cielom iniciovania vedeckej diskusie
s prienikom do aplikacnej praxe si autori kladi za ciel overit' nasledujicu hypotézu:
»Opravnenia prislusnikov Policajného zboru, ktoré vykonavaju v zmysle pravneho poriadku
Slovenskej republiky na useku bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky su aplikovatelné aj
pri interakcii s automatizovanymi vozidlami.*

V ramci spracovavania skiimanej problematiky boli pouzité viaceré¢ vedecké metody. V
prvom rade bola pouzitd metdéda analyzy skimanych pravnych inStitatov suvisiacich so
skimanou témou a naslednd syntéza ziskanych poznatkov, najmé pri definovani navrhov de
lege ferenda. Syntézu poznatkov obohatili aj vlastné postrehy a nazory. TaktieZ bola pouzita
metoda komparacie. Tato metdda bola pouzita pri porovnavani strategickych dokumentov a
legislativnych aktov na urovni prava Europskej Unie, pravneho poriadku Slovenskej republiky,
ako aj technickych Standardov a dokumentov prijatych na Grovni OSN. Okrem vysSie
spomenutych vedeckych metdod boli pouzité aj iné metdody, najmd metdoda jazykového,
logického a systematického vykladu, metdda abstrakcie, metoda indukcie a metoda dedukcie.

11. AUTOMATIZOVANE VOZIDLA —- TECHNICKE A PRAVNE VYMEDZENIE
1. SAE standard a urovne automatizacie

V zévislosti od r6znych faktorov ako napr. ¢i vozidlo jazdi samostatne vZdy alebo len ur€ity
Cas, ¢i bude potrebné zasiahnut' do riadenia zo strany vodica, existuje niekolko wrovni
automatizovanych vozidiel, resp. ich systémov. Z technologického hladiska sa tejto otazke
venuje Standard SAE J3016 202104 Taxonémia a definicie pojmov suvisiacich so systémami
automatizovaného riadenia pre cestné motorové vozidla (dalej len ,,SAE $tandard)!, ktory
zaviedol trovne automatizacie.

V zavislosti od urovne automatizicie’? mozno podla SAE $tandardu rozdelit
automatizované vozidla do Siestich tirovni, ktoré sa stupiiuju. Tieto Grovne sa povazuju skor za

10 WOODS, J.B.: Autonomous vehicles and police deescalation. In: Northwestern University Law Review Online, ro¢. 114,

2019, s. 84 - 85.

Standard SAE J3016_202104: Taxonémia a definicie pojmov savisiacich so systémami automatizovaného riadenia pre
cestné  motorové  vozidla. In:  SAE International [online].  [cit.  2023-06-26]. Dostupné na:
https://www.sae.org/standards/content/j3016_202104/.

Pre ucely tohto ¢lanku pouzivame pojem Urovne automatizacie. V SAE §tandarde sa hovori o Grovniach automatizacie
riadenia (levels of driving automation) a nie o Grovniach autonémie.

11

12
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opisné ako normativne a viac technické, nez pravne.’® Vo vieobecnosti mozno povedat, Ze
tirovne SAE $tandardu uréuji predovietkym to, ako je dynamicka jazdna uloha'* rozdelend
medzi vodica a stroj. Na urovni 0 (bez automatizacie) je vykondvana vylucne 'udskym vodi¢om
ana rovni 5 (Uplna automatizacia) vylucne automatizovanym systémom riadenia. 15

Urovne automatizéacie boli predmetom skiimania viacerych autorov'®, preto nebudeme tieto

urovne ozrejmovat do detailu, ale dovolime si ich vysvetlit v zjednodusenej forme
prostrednictvom nasledujucej tabul’ky:

, Potreba
Kto vykonava . c
Urovne automatizacie dynamické jazdné monlto.r ov’a t , | Priklady
illohy? Vodit/systém? | Synamicke jazdne
tlohy a okolie?
Uroveii 0 (bez Vodi¢ Vodi¢ Systém
automatizacie) nudzového
brzdenia
Vodi¢ Vodi¢ — vzdy Systém
Systém — len niekol'’ko udrzovania v
Uroveii 1 (podpora vodi¢a) | jazdnych aloh jazdnom pruhu
(LKAS)Y
Adaptivny
tempomat
(ACC)*®
Vodi¢ Vodi¢ — vzdy Vzdialené
Urovei 2 (Siastoéna Systém — niektoré parkovanie
automatizacia) jazdné tlohy (ovladat’ Kombinacia
riadenie a rychlost’ LKAS+ACC
vozidla)

13

14

15

16

17
18

Vo vedeckej literature sa mozno stretntt’ aj s pojmom autonémne vozidlo. Pozri napr. COLLINGWOOD, L.: Privacy

implications and liability issues of autonomous vehicles. In: Information & Communications Technology Law, roc. 26,.

2017, ¢. 1, s. 32 — 45. Taktiez pozri LIM, H. S. M. a TAEIHAGH, A.: Autonomous Vehicles for Smart and Sustainable

Cities: An In-Depth Exploration of Privacy and Cybersecurity Implications. In: Energies, ro¢. 11, ¢. 5, s. 3 alebo

DUCUING, CH.: Towards an Obligation to Secure Connected and Automated Vehicles “by Design”? In: VEDDER, A. a

kol.: Security and law. Legal and Ethical Aspects of Public Security, Cyber Security and Critical Infrastructure. Cambridge

: Intersentia, 2019, s. 189. Vzhl'adom na legislativu Eurdpskej unie a pravny poriadok Slovenskej republiky, ktory definuje

pojem automatizované vozidlo budeme pre ucely tohto clanku pouzivat’ pojem automatizované vozidlo.

Dynamické jazdné ulohy (dynamic driving task, DDT) su v zmysle bodu 3.13 SAE s$tandardu: ,, Vsetky prevdadzkové a

taktické funkcie v realnom case potrebné na prevddzku vozidla v cestnej premavke, s vynimkou strategickych funkcii, ako

su planovanie ciest a vyber cielov a trasovych bodov, zahinajuc bez obmedzenia:

- bocné riadenie pohybu vozidla pomocou riadenia (funkcné);

- pozdfzne riadenie pohybu vozidla pomocou zrychlenia a spomalenia (funkcéné);

- monitorovanie jazdného prostredia prostrednictvom detekcie objektov, udalosti, rozpoznavania, klasifikdacie a pripravy
reakcii (operativnych a taktickych);

- vykonanie reakcie na objekt a udalost (operativna a takticka),

- planovanie manévrov (taktické); a zvySovanie viditelnosti pomocou osvetlenia, signalizacie a gestikulovania atd.
(Takticke).

International Transport Forum and Corporate Partnership Board. Autonomous Driving: Regulatory Issues. In: International

Transport Forum [online]. [cit. 2023-06-26]. Dostupné na: https://www.itf-oecd.org/ sites/default/files /docs/ 15cpb_

autonomousdriving. pdf.

Blizsie pozri GALINSKI, M.: Kyberneticka bezpegnost automatizovanych vozidiel — technické aspekty. In ANDRASKO,

J. a kol.: Pravne a technické aspekty kybernetickej bezpeénosti automatizovanych vozidiel. Bratislava: Wolters Kluwer

SR, 2022, s. 14 — 17; HODAS, M.: Implementécia autonémnej mobility — niektoré filozofické a (istavno)pravne aspekty

a ich pravne a metapravne implikacie nielen pre Slovensku republiku. Praha: Leges, 2022, s. 22 — 25; PEARL, T. H.: Traffic

Stops in the Age of Autonomous Vehicles. In MARREIROS, G., MARTINS, B., PAIVA, A., RIBEIRO, B., SARDINHA,

A. (ed.) Progress in Artificial Intelligence. EPIA 2022. Lecture Notes in Computer Science, vol 13566. Lisbon: Springer,

Cham. s. 75.

Skratka z anglického Lane keeping assistance systems.

Skratka z anglického Adaptive cruise control.
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Vodi¢ ADS Systém
Uroveii 3 (podmienena Automatizovany systém | Vodi¢ — musi automatizovaného
automatizacia) riadenia (ADS)* prevziat’ kontrolu | udrziavania
Vv jazdnom pruhu
(ALKS)?®
Urovei 4 S vodi¢om | ADS ADS — za uréitych | Mestské - taxi
(vysoka Vodi¢ definovanych sluzby
automatizacia) prevadzkovych Sluzby verejne;j
podmienok?! dopravy
(mesto, dial'nica, Kyvadlova
letisko) doprava
Vodi¢ — musi (konkrétna trasa)
prevziat’ kontrolu
Bez vodi¢a | ADS ADS — za urcitych
podmienok (mesto,
dialnica, letisko)
Uroveii 5 (iplna ADS ADS Od bodu A - B
automatizacia)

O automatizovanom vozidle v pravom slova zmysle, kedy vykonava jazdné ulohy namiesto
vodica systém mozno hovorit’ od Grovne automatizacie 3. Ako je vidno aj z tabulky, v pripade
urovne automatizacie 3 a vyssie uz hovorime o konkrétnom systéme, ktorym je automatizovany
systém riadia (ADS). Tento systém je definovany ako: ,, Hardvér a softvér, ktoré su kolektivne
schopné trvalo vykonavat vSetky dynamické jazdné ulohy, bez ohladu na to, ¢i je obmedzena
na konkrétne definované prevadzkové podmienky, tento vyraz sa pouziva Specificky na opis
systému automatizdcie jazdy na virovni 3, 4 alebo 5. “?

V pripade Urovne automatizdcie 3 musi byt vodi¢ schopny kedykol'vek aj bez
predchadzajliceho upozornenia prevziat kontrolu nad vozidlom. Prikladom 1rovne
automatizacie 3 je uz spominané vozidlo od vyrobcu Mercedes-Benz vybavené systémom
automatizacie udrziavania v jazdnom pruhu.

Ako je z tabul’ky zrejmé, Groven automatizacie 4 je mozné rozdelit do dvoch kategorii.
V prvom pripade by i§lo o Uroven automatizacie 4 (s vodicom), kedy by v rdmci definovanych
prevadzkovych podmienok vykonaval jazdné ulohy len systém, avSak mimo tychto
prevadzkovych podmienok by kontrolu nad vozidlom mohol prebrat’ vodi¢. Ako priklad mozno
uviest’ vozidlo, ktorého systémy Urovne automatizacie 4 vykonavaju vetky jazdné tlohy len
na dialnici, avSak na cestach 1. a II. triedy vykonava jazdné tlohy uz vodic. V pripade ak by
vodi¢ neprevzal kontrolu nad vozidlom, hoci ho systém 0 to poziadal, musia tieto systémy vzdy
priviest’ vozidlo na bezpe¢né miesto.?® Existenciu tejto kategorie potvrdzuje aj vykonavacie
nariadenie EU tykajiice sa automatizovanych systémov riadenia v plne automatizovanych
vozidlach (dalej len ,,vykonavacie nariadenie ADS*).?* V zmysle tohto vykonavacieho
nariadenia moZu plne automatizované vozidla fungovat’ aj v dudlnom reZime (manuélny jazdny

19 Skratka z anglického Automated driving systems.

20 Skratka z anglického Automated Lane keeping system.

2l Definované prevadzkové podmienky (operational design domain, ODD) predstavuju vzmysle bodu 3.22 SAE
Standardu: ,,Prevddzkové podmienky, za ktorych je dany automatizovany systém riadenia alebo jeho viastnost osobitne
navrhnutd tak, aby fungovala, okrem iného vratane environmentdalnych, geografickych a dennych obmedzeni a/alebo
pozadovanej pritomnosti alebo nepritomnosti urcitej premavky alebo charakteristiky vozovky.“

22 Bod 3.2 SAE standardu.

23 UNECE: Reflections about an amendment proposal to the 1968 Convention on Road Traffic. (4. september 2017).

24 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2022/1426 z 5. augusta 2022, ktorym sa stanovuju pravidla uplatiiovania nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2144, pokial’ ide o jednotné postupy a technické 3pecifikicie pre typové
schval'ovanie automatizovaného systému riadenia (ADS) plne automatizovanych vozidiel.
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rezim a plne automatizovanym jazdnym rezimom). Vozidld s dudlnym rezimom maja aj
sedadlo vodi¢a, tak aby vedel riadit v manualnom jazdnom rezime.?

V druhom pripade by iSlo o vozidla trovne automatizacie 4 (bez vodica), kedy vsetky jazdné
ulohy vykonava v ramci definovanych prevadzkovych podmienok len systém a vozidlo je
prevadzkované len v ramci tychto definovanych prevadzkovych podmienok. Prikladom méze
byt uz spominany autobus bez vodic¢a spolo¢nosti EasyMile z Francuzska.

Aplikacné problémy pri interakcii prislusnika Policajného zboru s automatizovanym
vozidlom vzniknil najmé v pripade automatizovanych vozidiel Grovne 4 a 5. Je potrebné vSak
povedat’, Zze automatizované vozidla irovne 5 eSte nie su na trhu.

2. Zikon o automatizovanych vozidlach

Prijatim zékona ¢. 429/2022 Z. z. ktorym sa menia a dopliaji niektoré zakony v savislosti s
rozvojom automatizovanych vozidiel (d’alej len ,,zakon o automatizovanych vozidlach®) sa
Slovenska republika zaradila medzi $taty?®, ktoré za splnenia uréitych podmienok dovoluju
prevadzku automatizovanych vozidiel.?” Predmetnym pravnym predpisom boli novelizované
viaceré pravne predpisy, konkrétne:

e zakon ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
(d’alej len ,,zakona o cestnej premavke*),

e zékon €. 106/2018 Z. z. o prevadzke vozidiel v cestnej preméavke a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov (d’alej len ,,zakon o prevadzke vozidiel v cestnej premavke®),

e zékon €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej
spravy v zneni neskorsich predpisov,

e zékon ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon o automatizovanych vozidlach dopiia do zidkona o prevadzke vozidiel v cestnej
premavke definicie pojmov automatizované vozidlo, plne automatizované vozidlo,
automatizovany systém riadenia a automatizované doruc¢ovacie vozidlo.

Legéalne definicie pojmov automatizované vozidlo a plne automatizované vozidlo nadviazuju
na pojmy z nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2144 o poziadavkach na
typové schvalovanie motorovych vozidiel a ich pripojnych vozidiel a systémov, komponentov
a samostatnych technickych jednotiek uréenych pre tieto vozidla, pokial’ ide o ich v§eobecnu
bezpe€nost’ a ochranu cestujlicich vo vozidle a zraniteI'nych Uc¢astnikov cestnej premavky
(d’alej len ,,nariadenie o vSeobecnej bezpecnosti®) a ich definicie si rozSirené.

Automatizovanym vozidlom je v zmysle § 2 ods. 2 pism. ac) zdkona o prevadzke vozidiel v
cestnej premavke: ,,automatizované vozidlo podla osobitného predpisuba) alebo iné motorové
vozidlo navrhnuté a skonstruované tak, aby sa dokazalo urcity cas samostatne pohybovat' bez
nepretrzitého dohladu vodica, pri ktorom sa ale zdasah vodica predpoklada alebo vyzaduje.
Tymto osobitnym predpisom je nariadenie o vSeobecnej bezpecnosti, kde sa priamo odkazuje

%5V zmysle ¢l. 2 ods. 34 vykonédvacieho nariadenia ADS su vozidla s dudlnym rezimom: ,, plne automatizované vozidld so

sedadlom vodica navrhnuté a skonstruované tak, aby umoziovali:

a) riadenie vodicom v ,,manudlnom jazdnom rezime* a

b) riadenie systémom ADS bez dohladu vodica v ,, plne automatizovanom jazdnom reZime “.

Napr. Nemecka spolkova republika, Velka Britania, Francuzska republika, Estonska republika, niektoré staty USA.
Prijatiu zakona o automatizovanych vozidlach predchadzal legislativny proces k navrhu predmetného zékona. K navrhu
zédkona o automatizovanych vozidlach blizsie pozri: Biela kniha. Regulacia autonémnych vozidiel v Eurdpskej tnii a
Slovenskej republike. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2022. [online]. [cit. 2023-12-
27]. Dostupné na: https://comeniusvyskum.flaw.uniba.sk/2022/12/31/biela-kniha/. TaktieZ pozri ANDRASKO, J.
a MESARCIK, M.: How (not) to regulate automated vehicles: lessons from Slovakia. In: ICETA 2022. 20th Anniversary
of IEEE International Conference on Emerging eLearning Technologies and Applications. Piscataway : Institute of
Electrical and Electronics Engineers, 2022, s. 28-33.

26
27
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na definiciu pojmu automatizované vozidlo v ustanoveni ¢l. 3 ods. 21 tohto nariadenia.?®

V porovnani s definiciou upravenou v nariadeni o vSeobecnej bezpecnosti je definicia pojmu
automatizované vozidlo v zakone o prevadzke vozidiel v cestnej premavke znacne rozsirena aj
o iné motorové vozidlo navrhnuté a skonsStruované tak, aby sa dokazalo urcity ¢as samostatne
pohybovat’ bez nepretrzit¢ho dohl'adu vodica, pri ktorom sa ale zasah vodica predpoklada alebo
vyzaduje. Vysvetlenie dovodu pre rozsirenie definicie aj o iné motorové vozidlo mozno njst’
v dévodovej sprave k navrhu zakona o automatizovanych vozidlach. Z dovodu, Ze nariadenie
0 vSeobecnej bezpecnosti predstavuje regulacny akt pre udelenie typového schvalenia vozidiel
kategérie M a N, narodny regulator ma za to, Ze automatizované vozidlo: ,,mozZe byt aj inej
kategorie ako je M a N, napriklad stvorkolka kategorie L, kolesovy traktor kategorie T, pasovy
traktor kategorie C a podobne. “*°

Plne automatizované vozidlo je v zmysle § 2 ods. 2 pism. ad) zakona o prevadzke vozidiel
v cestnej premavke: ,,plne automatizované vozidlo podla osobitného predpisu6b) alebo iné
motorové vozidlo navrhnuté a skonstruované tak, aby sa dokdzalo pohybovat samostatne. *
Tymto osobitnym predpisom je nariadenie 0 vSeobecnej bezpecnosti, kde sa priamo odkazuje
na definiciu pojmu plne automatizované vozidlo v ustanoveni ¢l. 3 ods. 22 tohto nariadenia.
Podobne ako pri pojme automatizované vozidlo aj v pripade pojmu plne automatizované
vozidlo doslo k rozsireniu definicie v porovnani s definiciou v nariadeni o vSeobecnej
bezpecnosti. Dovod je taky isty ako vo vysSie uvedenom pripade, a teda podl'a narodného
regulatora méze byt plne automatizované vozidlo aj inej kategorie ako je M a N, (napr.
Stvorkolka kategorie L, kolesovy traktor kategorie T, pasovy traktor kategorie C a podobne).
Doplnenie definicie plne automatizovaného vozidla o slova ,alebo iné motorové vozidlo
navrhnuté a skon$truované tak, aby sa dokazalo pohybovat’ samostatne v zakone o prevadzke
vozidiel v cestnej preméavke vSak opomina jeden podstatny defini¢ny znak pojmu plne
automatizované vozidlo v zmysle ¢l. 3 ods. 22 nariadenia o vSeobecnej bezpecnosti.
V slovenskom preklade nariadenia o vSeobecnej bezpecnosti je pojem plne automatizované
vozidlo definované ako: ,,motorové vozidlo navrhnuté a skonstruované tak, aby sa dokdazalo
pohybovat bez dohladu vodica.” V anglickom jazyku je definicia nasledovna: ,,motor vehicle
that has been designed and constructed to move autonomously without any driver supervision.*
V slovenskom preklade nariadenia o vSeobecnej bezpecnosti chyba slovo ,,samostatne®. V
tomto pripade ide o zadvaznu chybu v slovenskom preklade predmetného nariadenia.

V porovnani s automatizovanym vozidlom sa plne automatizované vozidlo pohybuje
samostatne bez akychkol'vek obmedzeni a nevyZaduje sa, aby vodi¢ zasiahol. Narodny
reguléator sice V pripade pojmu plne automatizované vozidlo v zakone o prevadzke vozidiel
Vv cestne] premavke chybny preklad napravil pridanim poZiadavky samostatnosti, avSak
Vv roz§irenej Casti definicie opomenul poziadavku pohybu ,,bez dohl'adu vodic¢a® (without any
driver supervision). Inymi slovami, v pripade plne automatizovanych vozidiel konkrétne inych
motorovych vozidiel navrhnutych a skonStruovanych tak, aby sa dokazali pohybovat
samostatne v zmysle zdkona o prevadzke vozidiel v cestnej premavke, bude musiet’ vodic¢
vykonavat’ neustaly dohl'ad. Poziadavka vykonavat’ dohl'ad zo strany vodica pri vozidlach, kde
budu systémy vykonavat’ vacsinu alebo vsetky jazdné ulohy, je v rozpore s ucelom takychto
technologii a predstavuje limitaciu pouzitia takychto technologii.

Automatizovany systém riadenia je v zmysle § 2 ods. 2 pism. ae) zakona o prevadzke
vozidiel v cestnej premavke: ,systém riadenia vozidla, ktory na zabezpecenie dynamickej
kontroly nad vozidlom trvalo vyuziva hardware a sofiware. V tomto pripade ide o systémy,
ktoré su v SAE Standarde a v novom ustanoveni Dohovoru o cestnej preméavke podpisaného 8.

28 Automatizované vozidlo je v zmysle €l. 3 ods. 21 nariadenia o vieobecnej bezpe&nosti: ,,motorové vozidlo navrhnuté a

skonsStruované tak, aby sa dokdzalo urcity ¢as samostatne pohybovat bez nepretrzitého dohladu vodica, no pri ktorom sa
stale predpoklada alebo vyzaduje zdasah vodica.*

Doévodova sprava k navrhu zédkona o automatizovanych vozidlach. In: NRSR [online]. [cit. 2023-06-26]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=515513.

29
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novembra 1968 vo Viedni (d’alej len ,,viedensky dohovor o cestnej premavke) (¢l. 1 pism.
(ab))*® oznagené ako ADS (automated driving systems), ktoré sa vyuzivaji v automatizovanych
vozidlach urovne automatizacie 3 a vyssie. Zakon o automatizovanych vozidlach nedefinuje
pojem dynamicka kontrola. Tento pojem je napriklad definovany v novom ustanoveni
viedenského dohovoru (&l. 1 pism. (ac)).>! Bolo by viac ako vhodné, aby sa do predmetného
zékona v buducnosti zapracovala aj definicia pojmu dynamickéd kontrola, resp. dynamické
ovladanie.

Automatizované dorucovacie vozidla su: ,,automatizované vozidla, plne automatizované
vozidla alebo na dialku ovladané vozidla, ktoré sa pohybuju ciastocne alebo uplne samostatne
a sliZia na prepravu ndakladu.**? Tieto vozidl4 patria medzi ostatné vozidla kategorie V a budt
slizit na prepravu najmi drobného nakladu napr. na rozvoz jedla ako donaskova sluzba.®
Spoloc¢nosti ako Nuro3*, Starship Technologies®, Kiwibot*® su prikladom spolo¢nosti, ktoré
dokazali skonstruovat’ a nasadit’ do prevadzky automatizované dorucovacie vozidla, ktoré
dokazu zakaznikovi dorucit’ naklad priamo pred jeho dvere.

I11. VODIC AUTOMATIZOVANYCH VOZIDIEL, PRAVA A POVINNOSTI

Do prijatia zdkona o automatizovanych vozidlach bol v zdkone o0 cestnej premdavke
definovany vodi¢ ako osoba, ktora vedie vozidlo.®” Chapanie vodica ako osoby, ktora redlne
vedie vozidlo a nachadza sa vo vozidle, predstavovala limit v nasadzovani automatizovanych
vozidiel, ktoré vyuzivaju automatizované systémy riadenia, ktoré vykonavaju namiesto vodica
jazdné ulohy. Z tohto dévodu zakon o automatizovanych vozidlach vytvara novy druh vodica.
Za vodica sa okrem osoby, ktora vedie vozidlo, povazuje aj: ,,0soba, ktora vykonava dohlad
nad vozidlom, ktoré na jazdu vyuZiva automatizovany systém riadenia. “>®

Vo vztahu k osobe, ktord vykonava dohlad nad vozidlom, ktoré na jazdu vyuziva
automatizovany systém riadenia (d’alej len ,,0soba, ktord vykonava dohl'ad nad vozidlom®), st
upravené Specifické prava a povinnosti v § 5 ods. 6 zdkona o cestnej premavke. Konkrétne
osoba, ktord vykonava dohl'ad nad vozidlom je: , povinna véas a bezpecne prevziat' vedenie
vozidla na vyzvu automatizovaného systému riadenia alebo, ak to vyzaduju okolnosti, aj bez
tejto vyzvy, a to pripadne aj na dialku. “*°

Okrem S$pecifickych povinnosti uvedenych v § 5 ods. 6 zdkona o cestnej premavke, osoba
ktora vykonava dohl'ad nad vozidlom, je povinna plnit’ rovnaké povinnosti a vzt'ahujl sa na fiu
rovnaké poziadavky ako na tradi¢ného vodic¢a. Vodic, a teda aj osoba ktora vykonava dohl'ad
nad vozidlom, musi byt zdravotne a psychicky spdsobild na vedenie vozidla.*® Vodi¢ musi
taktiez vykonat’ skiiSku z odbornej sposobilosti, ¢im preukaze dostato¢né znalosti (teoreticka
sktiska) a zrucénosti (skiska z vedenia motorovych vozidiel) potrebné na vedenie vozidla.**

30 Systém automatizovaného riadenia “ sa vztahuje na systém vozidla, ktory vyuziva hardvér aj softvér na trvalé vykondvanie

dynamického ovladania vozidla.

,,Dynamické ovladanie* sa vztahuje na vykondvanie vsetkych operacnych a taktickych funkcii v redlnom case, ktoré su
potrebné na pohyb vozidla. To zahfiia oviddanie priecneho a pozdizneho pohybu vozidla, sledovanie vozovky, reagovanie
na udalosti v cestnej premdvke a planovanie a signalizaciu manévrov.

§ 4 ods. 8 pism. h) zdkona o prevadzke vozidiel v cestnej premavke.

Doévodova sprava k navrhu zédkona o automatizovanych vozidlach. In: NRSR [online]. [cit. 2023-06-26]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=515513.

34 Nuro. Autonomy delivered. In: Nuro [online]. [cit. 2023-06-26]. Dostupné na: https://www.nuro.ai/.

% Starship Technologies. In: Starship [online]. [cit. 2023-06-26]. Dostupné na: https://www.starship.xyz/.

% Kiwibot. Adorable autonomous delivery robots. In: Kiwibot [online]. [cit. 2023-06-26]. Dostupné na:
https://www.kiwibot.com/.

§ 2 ods. 2 pism. v) zédkona o cestnej premavke.

§ 2 ods. 2 pism. v) zédkona o cestnej premavke.

§ 5 ods. 6 zakona 0 cestnej premavke.

§ 86 a nasl. zakona o cestnej premavke.

§ 79 zakona o cestnej premavke.

31
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Vodi¢ musi byt’ drzitelom vodi¢ského preukazu a musi mat’ pri sebe aj iné€ platné doklady ako
napr. osveddenie o evidencii Gast’ I alebo ¢ast’ 11.42

Vodi¢ je zaroven aj ucastnikom cestnej premavky, nakol’ko sa priamo zhGcastiiuje cestnej
premavky, ktora predstavuje uzivanie dialnic, ciest, miestnych komunikacii a ucelovych
komunikécii vodi¢émi vozidiel a chodcami.** Z tohto dévodu je povinny plnit aj vieobecné
povinnosti v zmysle ustanovenia § 3 zakona o cestnej premavke, kde su vymedzené vSeobecné
povinnosti ucastnika cestnej premavky. Ucastnik cestnej premavky je okrem zikladnej
povinnosti dodrziavat’ pravidla cestnej premavky ustanovenych v zdkone o cestnej premavke,
povinny spravat’ sa disciplinovane a ohl'aduplne tak, aby neohrozil bezpecnost’ alebo plynulost’
cestnej premavky, pritom je povinny prisposobit’ svoje spravanie najma stavebnému, dopravno-
technickému stavu cesty, situacii v cestnej premavke, poveternostnym podmienkam a svojim
schopnostiam. Taktiez je povinny poslichnut’ pokyn vyplyvajici z dopravnej znacky alebo
dopravného zariadenia a poslichnut’ pokyn, vyzvu alebo prikaz policajta stivisiaci s vykonom
jeho opravneni pri dohl'ade nad bezpecnost'ou a plynulostou cestnej premavky, strpiet’ vykon
jeho oprévneni, ako aj pokyny inych 0sob, ktoré na to opraviiuje zékon o cestnej premavke
alebo osobitny predpis.*

Ustanovenie § 5 ods. 6 zdkona o cestnej premavke ma viacero aspektov. V prvom rade sa
zavéadza povinnost’ prevziat’ vedenie vozidla osobou, ktord vykonava dohl’ad nad vozidlom.
V takychto pripadoch pojde o situacie, kde takouto osobou je tradi¢ny vodic, ktory je fyzicky
pritomny vo vozidle a prevezme vedenie vozidla. Inymi slovami povedané v ¢ase, ked’ jazdné
ulohy nevykondva automatizovany systém riadenia, hovorime o tradicnom vodiCovi.
V momente, ked’ st jazdné tlohy vykonavané automatizovanym systémom riadenia, pozicia
tradi¢ného vodica sa meni na osobu, ktord vykonava dohl'ad nad vozidlom. A v momente, ked’
automatizovany systém riadenia poziada osobu, ktora vykonava dohlad nad vozidlom
0 prevzatie vedenia vozidla, sa pozicia osoby, ktord vykonava dohl'ad nad vozidlom meni na
poziciu tradi¢ného vodica. Takéto situacie budu priznacné pre automatizované vozidla trovne
automatizacie 3.

Avsak predmetné ustanovenie hovori aj o prevzati vedenia vozidla osobou, ktora vykonava
dohlad nad vozidlom aj na dialku. V takychto pripadoch je osoba vykonavajliica dohl'ad nad
vozidlom mimo vozidla a taktiez prevezme vedenie vozidla mimo vozidla. Mo6ze sa tak stat’
napr. z dévodu poruchy niektorého zo systémov, kedy je potrebné ovladat’ vozidlo na dialku.
Nepriamo sa vytvara d’alsi druh vodica, ktorym je vodi¢ na dialku.

Pre Gplnost’ je potrebné dodat’, Ze vodi¢ na dial’ku sa netyka len automatizovanych vozidiel
a plne automatizovanych vozidiel, ale aj automatizovanych doruc¢ovacich vozidiel. Ako uz bolo
spominané, automatizované dorucovacie vozidla sO: ,automatizované vozidld, plne
automatizované vozidla alebo na dialku oviadané vozidla, ktoré sa pohybuju ciastocne alebo
uplne samostatne a slizia na prepravu nékladu.“* Koncept vodi¢a na dialku sa teda bude
vztahovat’ nie len na skiiSobnl prevadzku automatizovanych vozidiel a plne automatizovanych
vozidiel, ale aj na prevadzku automatizovanych dorucovacich vozidiel.

Koncept vodi¢a na dial’ku nie je v technickych kruhoch novym konceptom.*® S osobou tzv.
vzdialenym vodi¢om alebo vodi¢om na dialku pocita aj SAE Standard, ktory uvadza, Ze
vzdialeny vodi¢ vykonava niektoré alebo vSetky dynamické jazdné llohy a nidzové dynamickeé
jazdné ulohy v redlnom case (vratane brzdenia, riadenia, zrychlenia a radenia prevodovky v

42
43

§ 94 anasl. a § 4 ods. 1 pism. b) zakona o cestnej premavke.

§ 2 ods. 2 pism. u) a ods. 1 zakona o cestnej premavke.

44§ 3 ods. 2 zdkona o cestnej premavke.

4§ 4 ods. 8 pism. h) zdkona o prevadzke vozidiel v cestnej premavke.

4 K problematike vzdialeného vodica blizsie pozri ANDRASKO, J. a MESARCIK, M.: Problematika vzdialeného vodica z
pohladu tedrie a praxe. In: Casopis pro pravni védu a praxi, ro¢. 31, ¢. 3, 2023, s. 737-764.
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redlnom cCase). Riadenie na dialku nie je vzmysle SAE S$tandardu povaZované za
automatizované riadenie ale ide skor o teleoperaciu®’.4®
Problematika vzdialeného vodica je taktiez predmetom diskusii na zasadnutiach Svetového
fora pre bezpecnost’ cestnej premavky (WP.1). Najaktualnejsimi dokumentmi v oblasti riadenia
na dialku st:
- neformalny dokument s nazvom ,,Riadenie na dial’ku: Situdcie, ked’ vodic riadi vozidlo
mimo vozidla“*® a
- neformalny dokument S ndzvom ,,Vzdialena sprava automatizovanych vozidiel“ (d’alej
len , neforméalny dokument o vzdialenej sprave automatizovanych vozidiel).*

Skor menovany neformalny dokument opisuje riadenie na dial'ku ako koncept, kedy vozidlo
riadi ¢lovek nachadzajuci sa mimo vozidla. V zmysle predmetného neformalneho dokumentu
by sa mali brat’ do tivahy pri bezpe¢nom nasadeni riadenia na dial’ku aspekty ako definované
prevadzkové podmienky na dialku riadené¢ho vozidla; spdsobilost’ a povinnosti vzdialeného
vodica; povinnosti prevadzkovatela (spolo¢nosti) vozidiel riadenych na dialku; povinnosti
vyrobcu systému.°!

Neskor menovany neformalny dokument popisuje vzdialeni spravu automatizovanych
vozidiel, ktord zahfia rozne spdsoby vzdialeného T'udského zisahu do prevadzky
automatizovanych vozidiel v premavke. Taktiez definuje rozne formy vzdialenej spravy ako
vzdialena podpora (remote support), pomoc na dial’ku (remote assitance), vzdialena prevadzka
(remote operation) a riadenie na dial’ku (remote driving).>?

Entita, ktora by vykonavala ukony suvisiace so vzdialenou spravou sa vzmysle
neformalneho dokumentu o vzdialenej sprave automatizovanych vozidiel nazyva poskytovatel’
vzdialenej spravy (remote management provider) a fyzicka osoba konajica v mene tejto entity
sa nazyva agent vzdialenej spravy (remote management agent).>

Agent vzdialenej spravy moze vykonavat’ aj niekol’ko z vysSie uvedenych tloh vzdialenej
spravy. Rozdelenie jednotlivych foriem vzdialenej spravy ma vyznam najmé pri pricitani
zodpovednosti. V pripade vzdialenej podpory, pomoci na dial’ku a vzdialenej prevadzke ¢lovek
nie je zodpovedny za dynamické jazdné tlohy. AvSak vzdialeny vodi¢ uz je zodpovedny za
vykondvanie dynamickych jazdnych tloh.>

IV. ULOHY ORGANOV POLICAJNEHO ZBORU PRI POVOLENI PREVADZKY
AUTOMATIZOVANYCH VOZIDIEL

Zakon o automatizovanych vozidlach zavddza moZnost’ prevadzkovat automatizované
vozidla a plne automatizované vozidlo v ramci povolenia skuSobnej prevadzky a taktiez
prevadzku automatizovanych dorucovacich vozidiel.

V zmysle nového ustanovenia § 49 ods. 1 zdkona o prevadzke vozidiel v cestnej premévke
mozno prevadzkovat’ v cestnej premavke na zaklade povolenia typového schvalovacieho
organu na ucel skasobnych jazd (skasobna prevadzka) aj: ,, automatizované vozidlo alebo pine
automatizované vozidlo vyuzivajice automatizovany systém riadenia v cestnej premavke, ktoré
nebolo schvalené na prevadzku v cestnej premavke, na ucel skusobnych jazd pri vyvoji, vyrobe

47 K teleoperacii pozri NUSSLE, D.: Teleoperation steps in when an autonomous vehicle does not know what to do. In:

Wevolver [online]. [cit. 2023-06-26]. Dostupné na: https://www.wevolver.com/article/teleoperation-steps-in-when-an-
autonomous-vehicle-does-not-know-what-to-do.

4 Bod 3.24 SAE standardu.

4% UNECE: Automated driving. Situations when a driver operates a vehicle from the outside of the vehicle. Informal document
No. 1/Rev.2. (6. marec 2023).

50 UNECE: Remote management of automated vehicles. Informal document No.16. (9. marec 2023).

51 UNECE: Automated driving. Situations when a driver operates a vehicle from the outside of the vehicle. Informal document
No. 1/Rev.2. (6. marec 2023),s. 2 a 4.

52 Neformdalny dokument o vzdialenej sprave automatizovanych vozidiel, s. 4.

53 Ibidem.

5 Ibidem.
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alebo schvalovani vozidla, jeho systéemov, komponentov alebo samostatnych technickych
Jednotiek. *

Navrh na povolenie skuSobnej prevadzky pri skusobnej prevadzke automatizovaného
vozidla alebo plne automatizovaného vozidla podava vyrobca alebo zéastupca vyrobcu pre
automatizované vozidla alebo plne automatizované vozidld vyuZzivajlice automatizovany
systém riadenia, ktoré vyvija alebo vyraba.>® Vypodet opravnenych ziadatel'ov je taxativny, ¢o
znamena, ze okrem vysSie uvedenych subjektov nemoze nikto iny poziadat' o povolenie
skusobnej prevadzky.

Predmetny navrh musi obsahovat’ vietky tudaje, ktoré vyzaduje § 49 vyhlasky Ministerstva
dopravy a vystavby Slovenskej republiky ¢. 131/2018 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti
v oblasti schval'ovania vozidiel (d’alej len ,,vyhlaska &. 131/2018 Z. z.<).%

Jednou z obsahovych nalezitosti navrhu je sithlasné stanovisko organu Policajného zboru ku
skuSobnej prevadzke automatizovaného vozidla alebo plne automatizované¢ho vozidla v
uréenom Case, na ur¢enom uzemi alebo na urcenej trase z hl'adiska ovplyvnenia bezpecnosti a
plynulosti cestnej preméavky.>’

Zakonom o automatizovanych vozidlach sa do zdkona o prevadzke motorovych vozidiel
doplnaji  taktiez ustanovenia, ktoré upravuji podmienky povolenia prevadzky
automatizovaného dorucovacieho vozidla a podrobnosti konania o povoleni prevadzky
automatizovaného dorucovacieho vozidla

Opravnenym podat’ navrh na povolenie prevadzky automatizovaného dorucovacieho vozidla
typovému schval'ovaciemu organu je prevadzkovatel vozidla, ktory bude prevadzkovat’ vozidlo
v cestnej premavke.® Prevadzkovatelom vozidla je vlastnik vozidla alebo nim uréeny drzitel
vozidla.*®

Co sa tyka obsahovych néleZitosti predmetného navrhu, takyto navrh obsahuje okrem
identifikaénych tidajov navrhovatela aj tidaje a doklady v rozsahu ustanovenom vykonavacim
pravnym predpisom. Predmetnym vykonavacim predpisom je vyhlaska ¢. 131/2018 Z. z.

Jednou z obsahovych nalezitosti navrhu je stthlasné stanovisko organu Policajného zboru,
ktoré sa vyzaduje k povoleniu prevadzky automatizovaného dorucovacieho vozidla v uréenom
Case, na ur¢enom uzemi alebo na urcenej trase z hl'adiska ovplyvnenia bezpecnosti a plynulosti
cestnej premavky. Popri tomto suhlasnom stanovisku musi navrhovatel' ziskat' aj suhlasné
stanovisko spravcu pozemnej komunikacie, na ktorej ma byt automatizované dorucovacie
vozidlo prevaddzkované a suhlasné stanovisko obce, na ktorej izemi ma byt automatizované
dorucovacie vozidlo prevadzkované.®

Automatizované doruCovacie vozidld mozno prevadzkovat’ v cestnej premavke, len ak
vozidlo a jeho vybava spifiaju technické poziadavky ustanovené vykonavacim pravnym
predpisov. Predmetnym vykonavacim predpisom je vyhlaSska Ministerstva dopravy a vystavby
SR €. 134/2018 Z. z. ktorou sa ustanovuju podrobnosti o prevadzke vozidiel v cestnej premavke
(dalej len ,,vyhlaska ¢. 134/2018 Z. z.<).%!

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze organy Policajného zboru, pravdepodobne odbor dopravnej
policie Prezidia Policajného zboru, maji moznost’ vyraznym spoésobom ovplyvnit’ povolenie
skuSobnej prevadzky automatizovanych vozidiel, plne automatizovanych vozidiel a prevadzky
automatizovanych dorucovacich vozidiel, nakol'ko bez ich sthlasného stanoviska nedo6jde
k povoleniu takejto prevadzky. Vzhladom na absenciu usmerneni a postupov V otazke

% § 49 ods. 2 pism. b) zékona o prevadzke vozidiel v cestnej premavke.

%6 Predmetné vyhlaska je novelizovana vyhlaskou Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky &. 442/2022 Z. z.

57§ 49 pism. f) vyhlasky &. 131/2018 Z. z.

%8 § 52 ods. 3 zdkona o prevadzke vozidiel v cestnej premavke.

59§ 2 ods. 27 zdkona o prevadzke vozidiel v cestnej premavke.

60§ 53apism. e), ) a g) vyhlasky &. 131/2018 Z. z.

61 Predmetna vyhlagka bola novelizovana vyhlaskou Ministerstva dopravy SR &. 21/2023 Z. z., ktorou sa meni a dopliia
vyhlaska Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky ¢. 134/2018 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o
prevadzke vozidiel v cestnej premavke v zneni neskorsich predpisov.
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schvalovania automatizovanych vozidiel je pravdepodobne mozné ocakavat pouzitie
a aplikaciu per analogiam zakona o prevadzke vozidiel v cestnej premavke na schvalenie
a pouzitie automatizovaného vozidla v cestnej premavke.

V. INTERAKCIA PRISLUSNIKOV POLICAJNEHO ZBORU
S AUTOMATIZOVANYMI VOZIDLAMI

V sucasnosti neexistuje Specificka pravna uprava, ktora by upravovala Specifické opravnenia
prislusnikov Policajného zboru, ktoré moézu pouzit’ vo¢i automatizovanym vozidlam, resp.
vodicom takychto vozidiel. V ramci prevadzky automatizovanych vozidiel, plne
automatizovanych vozidiel a automatizovanych dorucovacich vozidiel mozno s urc¢itostou
oCakavat, ze takéto vozidla budu prevadzkované aj na verejnych pozemnych komunikécidch,
kde v r6znych pripadoch bude dochadzat’ aj k interakcii s prislusnikmi Policajného zboru, a to
za ucelom kontroly osoby vo vozidle, kontroly samotného vozidla pri opravneni:

e pozadovat preukazovanie totoznosti podla §18 zdkona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom
zbore (d’alej len ,,ZoPZ*),

zaistit’ osobu podl'a §19 ZoPZ,

zaistit’ vec podla § 21 ZoPZ,

zastavit’ a prehliadat’ dopravny prostriedok podl'a § 23 ZoPZ,

zaistit’ bezpecnost’ ur¢enych osob podla § 25 ZoPZ,

zakazat’ vstup na urcené miesto alebo zotrvat’ na urc¢itom mieste podl'a § 27 ZoPZ,
uzatvorit’ verejne pristupné miesta podla § 28 ZoPZ,

objasiiovat’ priestupky podla § 32 ZoPZ a

e zaistovat bezpecnost’ a plynulost’ zelezni¢nej dopravy podla § 33 ZoPZ.

Uvedené opravnenia moze policajt vyuzit’ za u¢elom plnenia tloh na useku:

e ochrany verejného poriadku a bezpecnosti (spolupdsobi pri ochrane zdkladnych prav a
slobdd, najmé pri ochrane Zivota, zdravia, osobnej slobody a bezpe¢nosti 0oséb a pri
ochrane majetku, zabezpecuje kontrolu hranic SR, spolupdsobi pri zabezpeCovani
verejného poriadku; dohliada na bezpecnost a plynulost’ cestnej premavky a
spolupdsobi pri jej riadeni apod.),®2

e boja s trestnou a inou protispolocenskou ¢innostou (odhal’uje trestné Ciny a zist'uje ich
pachatel’'ov, spolupdsobi pri odhalovani dafiovych unikov, nezdkonnych finan¢nych
operacii, legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu, vykonava
vySetrovanie o trestnych ¢inoch a skratené vysetrovanie o trestnych ¢inoch),

e vykonu Statnej spravy podl'a osobitnych predpisov (napr. podl'a zakona o ob¢ianskych
preukazoch, zdkona o pobyte cudzincov, zdkona o strelnych zbraniach a strelive, atd’.),

e in¢ ulohy, ak tak ustanovuju osobitné predpisy (napr. Trestny zakon, Civilny sporovy
poriadok, Civilny mimosporovy poriadok, Spravny sudny poriadok, Spravny poriadok
atd’.),

e ulohy na useku prevencie.

V niektorych pravne zavdznych aktoch a pravnych aktoch nezavdzného -charakteru
nachadzame rozne poziadavky, ktoré suvisia s organmi presadzovania prava, resp. ozrejmuju
poziadavky na interakciu automatizovanych vozidiel s organmi presadzovania prava.

Prvym spominanym aktom je vykonavacie nariadenie ADS, ktoré doplia nariadenie
0 vSeobecnej bezpecnosti a stanovuje podrobné technické Specifikdcie a administrativne

8 PETOVSKY, M. a kol.: Zakon o Policajnom zbore - aplikaéna prax. Plzen: Ales Cengk, 2017, s. 10.
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poziadavky na testovanie a schvalovanie plne automatizovanych vozidiel.®* Vykonavacie

nariadenie ADS sa uplatiiuje na typové schvalovanie plne automatizovanych vozidiel kategorie
M a N, vzhl'adom na ich automatizovany systém riadenia v konkrétnych pripadoch pouzitia. %

Ako plne automatizované vozidla mozno Schvalit’ aj vozidla definované v ramci typového
schvalovania automatizované¢ho systému riadenia vozidiel v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia o
typovom schvaleni vozidiel. Ide napriklad o vozidld urené na pouzivanie najméd na
staveniskach, v pristavoch/letisku alebo pre policajné/poziarne zbory.%

Vykonévacie nariadenie ADS upravuje vykonnostné poziadavky, ktoré musi plne
automatizované vozidlo spliiat. Automatizovany systém riadenia musi byt v sulade s
pravidlami cestnej premavky v krajine prevadzky a musi byt’ schopny bezpecnej interakcie s
ostatnymi ucastnikmi cestnej premavky v sulade s pravidlami cestnej premavky, napriklad
prostrednictvom signalizacie (smerové svetlo) alebo pouzitim zvukového vystrazného
zariadenia. Tuto poziadavku mozno naplnit’ aj prostrednictvom bezpecnej interakcie s
pracovnikmi zaistujlicimi bezpecnost’ cestnej premavky/prislusnikmi orgénov presadzovania
prava, pracovnikmi udrzby ciest, pracovnikmi zichrannych sluzieb, pracovnikmi cestnej
inSpekcie atd. V pripade vozidiel s dualnym rezimom musi byt rezim automatizovaného
systtmu riadenia (manudlny jazdny rezim alebo plne automatizovany jazdny reZzim)
rozoznatel'ny pre pracovnikov zaist'ujucich bezpecnost’ cestnej premavky/prislusnikov organov
presadzovania prava.®® Organy Policajného zboru moZzeme zaradit’ medzi orgény presadzovania
prava.

Dal§im aktom, v tomto pripade nezavizného charakteru, je uz skor spominany neformalny
dokument o vzdialenej sprave automatizovanych vozidiel prijaty na zasadnuti Svetového fora
pre bezpecnost’ cestnej premdvky (WP.1). Neformalny dokument o vzdialenej sprave
automatizovanych vozidiel uvadza niekol’ko aspektov, ktoré je potrebné vziat do tvahy pri
bezpecnej integracii vzdialenej spravy. Agent vzdialenej spravy by mal byt v pripade moznych
nudzovych situacii vo vozidle alebo dopravnych incidentov alebo nehdd schopny okamzite
poskytnat’ potrebni pomoc. Prislu$nici presadzovania prava, napr. policajti a pracovnici prvej
reakcie, napr. ¢lenovia hasi¢ského zboru musia byt’ tiez schopni identifikovat poskytovatela
vzdialenej spravy a kontaktovat’ agentov vzdialenej spravy konajucich v jeho mene a v pripade
potreby im dat prikazy alebo pokyny.®’

V stvislosti so vzdialenou spravou vznika aj otdzka ¢i jednotlivé formy vzdialenej spravy
moézu byt vykondvané aj osobou, ktord sa nachddza mimo uzemia Statu, kde prave
automatizované vozidlo jazdi. Prislusné organy verejnej moci musia mat k dispozicii
informacie o zodpovednom poskytovatel'ovi vzdialenej spravy, jeho kontaktné informécie a
prostriedky, ako bezodkladne kontaktovat’ agentov vzdialenej spravy v sluzbe. Vzdialena
sprava bude vyZadovat aj obojstranni komunikéciu. Agent vzdialenej spravy musi byt’ schopny
zabezpecit', aby poskytovanie konov vzdialenej spravy pomocou automatizovanych vozidiel

8 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2022/1426 z 5. augusta 2022, ktorym sa stanovuju pravidla uplatiiovania nariadenia

Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2144, pokial’ ide o jednotné postupy a technické $pecifikacie pre typové
schval'ovanie automatizovaného systému riadenia (ADS) plne automatizovanych vozidiel.

V zmysle cl. 1 vykonavacieho nariadenia ADS st tymito pripadmi pouzitia:

a) plne automatizované vozidla, vratane vozidiel s dudlnym rezimom, navrhnuté a skonstruované na prepravu cestujicich
a tovaru v urcenej oblasti;

b) ,,hub-to-hub“: plne automatizované vozidla, vratane vozidiel s dudlnym rezimom, navrhnuté¢ a skonsStruované na
prepravu cestujucich alebo tovaru po vopred urcenej trase s pevnym pociatoénym a koncovym bodom jazdy/cesty;

¢) ,,automatizovana parkovacia sluzba“: vozidla s dudlnym rezimom s plne automatizovanym jazdnym rezimom na ucely
parkovania v ramci vymedzenych parkovacich priestorov. Systém moéze alebo nemusi pouzivat’ externu infrastruktiru
(napr. lokaliza¢né znackovace, percepéné snimace atd’.) parkovacich priestorov, aby vykonal dynamicku tlohu riadenia.
Department for Transport. Vel’ka Britania.: Explanatory memorandum for European Union legislation within the scope of
the UK/EU withdrawal agreement and Northern Ireland protocol. In: Department for Transport [online]. [cit. 2023-06-26].
Dostupné na: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/
1108571/EM_on_EU_Delegated_Act_updating_Regulation_2019 2144 automated_driving_systems_-_MoS.pdf.

6 Priloha II, bod 1.3 a 1.3.1 vykonavacieho nariadenia ADS.

67 Neformalny dokument o vzdialenej sprave automatizovanych vozidiel, s. 7.
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bolo v sulade s platnou vnutrostatnou a medzinarodnou legislativou, vratane poskytovania
sluzby v miestnom uradnom jazyku. Potrebné znalosti vnutrostatnych postupov v oblasti
cestnej premavky, ako aj efektivne sposoby interakcie mozu byt tazko dosiahnutel'né pre osobu
mimo krajiny. Mozno konstatovat, ze vysSie uvedené argumenty len potvrdzuju poziadavku
Statov, ktoré pozaduju, aby poskytovatel’ vzdialenej spravy bol asponl usadeny v danej krajine
a aby sa centrum, resp. centra vzdialenej spravy sa fyzicky nachadzali v danej krajine.%®

Dal§im délezitym dokumentom je pripravovany medzinarodny dohovor o pouZivani
automatizovanych vozidiel v cestnej premavke. Eurdpska hospodarska komisia OSN (UNECE)
zriadila Skupinu expertov pre navrh nového pravneho nastroja o pouzivani automatizovanych
vozidiel v cestnej premavke (dalej len ,,skupina expertov*).®® Na piatom zasadnuti skupiny
expertov, ktoré sa konalo 12. decembra 2022 bola predstavena kostra nového medzinarodného
pravneho nastroja (dohovor) o pouzivani automatizovanych vozidiel v cestnej premavke (d’alej
len ,,kostra dohovoru o pouzivani automatizovanych vozidiel*), ktora obsahuje aj ustanovenia
tykajuce sa jazdy na dialku, spravy na dialku, subjektu zodpovedného za spravu na dialku ¢i
vzdialeného prevadzkovatel'a automatizovanych vozidiel. Predstavena Struktira dohovoru
obsahuje 8 kapitol™® a 35 ¢lankov. Navrh kostry nového dohovoru neobsahuje tiplny stbor
clankov a neobsahuje znenie jednotlivych ¢lankov ale uvddza ndzvy clankov kratkym a
popisnym sposobom.’ V niektorych pripadoch ustanovenia obsahuju navrhy, ¢o by malo byt
ich obsahom a v niektorych pripadoch st skor polozené otazky, ¢o by dané ustanovenie malo
vobec obsahovat. Navrh kostry sa nevztahuje na pokrocilé asistencné systémy pre vodica
(ADAS) ale len na automatizované systémy riadenia (ADS).

Kostra dohovoru o pouzivani automatizovanych vozidiel v cestnej premavke obsahuje
ustanovenie o registracii vozidla (¢l. 27) a problémov suvisiacich so zdiel'anim udajov (¢l. 28).
V suvislosti so zdiel'anim udajov vznikla otazka ¢i je potrebné Specifikovat’ aké idaje maju byt
zdiel'ané. Taktiez je vyjadrena potreba, Ze organy presadzovania prava potrebuju rychlo,
spol'ahlivo a doveryhodne zistit’ ¢i je vozidlo prevadzkované v danom §tate v automatizovanej
prevadzke. TaktieZ potrebuji identifikovat’ a kontaktovat’ spolo¢nost, ktord zabezpecuje
automatizovanu prevadzku tohto vozidla, preukdzat’ sa tejto spolo€nosti a poziadat’ o udaje
alebo iné ukony, ak st potrebné na zvladnutie rizika v dopravnych situaciach, alebo na
presadzovanie prava.’?

% lbidem, s. 7. Napr. v state Florida, USA musi byt vzdialeny Pudsky prevadzkovatel’ (remote human operator) fyzicky
pritomny v USA; Florida Uniform Traffic Control Law. In: Florida Legislature [online]. [cit. 2023-06-27]. Dostupné na:
http://iwww.leg.state.fl.us/statutes/index.cfm? App_mode=Display_Statute& URL=0300-0399/0316/0316Contents_Index.
html.

6 UNECE: Decisions on subsidiary bodies and on the structure of the Committee. UN Doc ECE/TRANS/2021/6. (15.

december 2020).

[. VSeobecné ustanovenia

II. VSeobecné funkéné poziadavky na automatizované systémy riadenia

III. Dodato¢né funkéné poziadavky na automatizované systémy riadenia, ktoré¢ vydavaji poziadavku na prechod

IV. Ulohy ¢loveka a zakladné povinnosti Pudi (pouzivajicich automatizované vozidl4, ktoré moze riadit’ clovek/ak je vo

vozidle zodpovedny ¢lovek)

V. Prevadzkové povinnosti subjektov zodpovednych za zaistenie bezpeéného spravania sa automatizovaného vozidla pocas

pouzivania automatizovaného systému riadenia (poziadavky na bezpecnost’ st stanovené v kapitolach II a III)

VI. Dodato¢né poziadavky na vzdialentl spravu (vécsinou tykajuce sa automatizovanych sluzieb osobnej a nakladnej

dopravy)

VIL. Iné ustanovenia

VIII. Zavere¢né ustanovenia.

7 1bidem, s. 2.

72 (1. 28 kostry dohovoru o pouZivani automatizovanych vozidiel v cestnej preméavke.
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VI. MOZNE APLIKACNE PROBLEMY PRI VYKONE OPRAVNENI POLICAJTA
VO VZTAHU KAUTOMATIZOVANYM VOZIDLAM V REZIME ZAKONA
O POLICAIJNOM ZBORE
Tak ako bolo naznacené vyssie, policajt moze vyuzit' niektoré z opravneni, pri vykone
ktorych moze toto opravnenie smerovat’ aj vo¢i automatizovanému vozidlu, osobam, ktoré
maju kontrolu nad vozidlom, osobam a veciam v automatizovanom vozidle alebo vo vztahu
k vodi¢ovi na dialku. Pre ucinny a bezproblémovy vykon ktoréhokol'vek opravnenia je
potrebné, aby informacny systém, ktory policajt pri vykone sluzby pouziva, po nacitani
eviden¢ného cisla vozidla sucasne poskytol informaciu, Ze:
e ide 0 automatizované vozidlo,
e Vv akom ovladacom rezime sa vozidlo v danom momente nachadza,
e ak je vozidlo ovladané vodi¢om na dialku, informacia o tejto skuto¢nosti ako i miesto,
kde sa vodi¢ na dialku, v ¢ase ovladania vozidla, nachadza,
e vV pripade potreby spojenie s vodi¢om na dialku,”
e overenie totoznosti vodi¢a na dialku a overenie spoOsobilosti viest’ automatizované
vozidlo na dialku.”

Pravidla cestnej premdvky by mali de lege ferenda obsahovat” imperativne pravidlo, ze
v Case ked’ jazdné ulohy vykonava automatizovany systém riadenia, tak by tento systém tiez
mal dodrziavat’ pokyny policajta na zastavenie, resp. vyzvat vodi¢a, aby prevzal kontrolu
a zastavil automatizované vozidlo sam vodic. Je potrebné zdoraznit’, ze z udajov ulozenych vo
vozidle o priebehu jazdy je mozné preukazat, kto vykonaval v ¢ase poruSenia pravnych
predpisov jazdné ulohy ¢i vodi¢ alebo automatizovany systém riadenia. Na tieto ucely sa
pouZziva napr. systém uchovdvania udajov o automatizovanej jazde (DSSAD).” Systém
uchovavania dajov o automatizovanej jazde je povinnou vybavou vozidiel, ktoré su systémom
automatizovaného udrziavania v jazdnom pruhu (ALKS).”®

Najvacsi aplikaény problém mozno predpokladat’ pri nastavovani pravidiel cestnej
premavky a vykonu opravnenia policajta najméd v stvislosti s vedenim automatizovaného
vozidla vodi¢om na dialku. Pri¢om v tomto pripade nie je limitom technika, ale komplikovany
pravny ramec, ktory v sebe kombinuje oprdvnenia policajta napr. obmedzit’ osobnt slobodu
alebo zaistit’ automatizované vozidlo v administrativnom konani podl'a ZoPZ, moznu potrebu
vstipit’ do prevadzkarne resp. obydlia a tym narusit’ pravo na stikromie a nakoniec pravnu
povahu vedenia vozidla na dial’ku, ktoré je povaZzované za teleoperéciu, a teda potrebu ziskavat’
prevadzkové a lokaliza¢né udaje pre ucely administrativneho konania, ktoré st v suc¢asnosti
predmetom telekomunika¢ného tajomstva, pricom tieto je mozné prelomit’ len pre ucely
trestného konania, nie v§ak objasfiovania priestupkov, ¢i spravnych deliktov. K tomu vid’ d’ale;.
Sucasne je potrebné de lege ferenda zvazit, ¢i by vodi€ na dialku, vzhl'adom na hore uvedené
Specifika, nemal obligatorne vykonavat kontrolu vozidla na dial’ku len v state, kde sa vozidlo
nachadza, pri¢om prekrocenim hranice by vozidlo prebral vodi¢ na dial’ku v prisluSnom $tate.

Opravnenie pozadovat’ preukazanie totoznosti podla § 18 ZoPZ mdze vyuzit’ policajt ak je
to potrebné na plnenie iloh podl'a ZoPZ’, aby preukézala svoju totoznost’ dokladom totoznosti.
Z hladiska frekvencie ide 0 najviac pouzivané opravnenie policajta. Dokladom totoznosti je

8 PEARL, T. H.: Traffic Stops in the Age of Autonomous Vehicles. In MARREIROS, G., MARTINS, B., PAIVA, A,
RIBEIRO, B., SARDINHA, A. (ed.) Progress in Artificial Intelligence. EPIA 2022. Lecture Notes in Computer Science,
vol 13566. Lisbon: Springer, Cham. [online]. [cit. 2023-06-27]. Dostupné na internete: https://doi.org/10.1007/978-3-031-
16474-3_7.

7 UNECE: Recognizability of ADS from the perspective of enforcement. Informal document No.11. (13. september 2022).

5 Skratka z anglického Data Storage System for Automated Driving.

76 Skratka z anglického Automated Lane Keeping Systems. Systém automatizovaného udrZiavania v jazdnom pruhu po
aktivacii riadi vozidlo namiesto vodica, t. j. riadi vSetky situacie vratane zlyhani, a nesmie ohrozit’ bezpeénost’ cestujucich
vo vozidle ani ostatnych ucastnikov cestnej premavky. Vodi¢ vsak vzdy moze kedykol'vek systém potlacit’.

™ §2Z0oPZ.
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podla §18 ods. 1, ods. 2 ZoPZ obc¢iansky preukaz, cestovny doklad (cestovny pas, diplomaticky
pas, sluzobny pas, ndhradny cestovny doklad a doklady vydavané pre cudzincov (doklad
0 pobyte cudzinca’®, cestovny doklad cudzinca, nahradny cestovny doklad EU, cudzinecky
pas). Za doklad totoznosti sa povazuje aj preukaz ziadatela o udelenie azylu, avSak len
V pripade, Ze sa ziadatel'ovi zadrzal cestovny doklad alebo iny doklad totoznosti alebo ak mal
ziadatel’ na uzemi Slovenskej republiky povoleny prechodny pobyt alebo trvaly pobyt.”® Obgan
Slovenskej republiky vSak preukazuje svoju totoZznost’ ob¢ianskym preukazom iba v pripade,
ze je prihlaseny na trvaly pobyt na izemi SR. Ak obc¢an nie je prihlaseny na trvaly pobyt na
uzemi SR, preukazuje svoju totoznost’ cestovnym dokladom. V pripade, ze vyzvand osoba
odmietne preukdzat’ svoju totoznost,, je policajt opravneny ju predviest’ na utvar PZ za ti¢elom
zistenia jej totoznosti podla § 18 ods. 3 ZoPZ. V pripade, Ze by sa osoba vyhybala preukazaniu
totoznosti napr. tym, Ze sa uzamkne v automatizovanom vozidle, policajt je za tymto uc¢elom
opravneny zabranit’ odjazdu vozidla pouzitim technického prostriedku podl'a § 55 ZoPZ, alebo
sa spojit’ s vodi¢om na dialku, alebo inou opravnenou osobou aby vozidlo otvoril, resp.
spristupnil a nasledne vyuzit' hmaty a chvaty podla § 51 ZoPZ, prip. puta podl'a § 52 ZoPZ,
vzhladom na skutoénost’, Ze osoba kladie iba pasivny odpor.2® Takéto opravnenie ma aj v
pripade, Ze osoba nemé pri sebe platny doklad, ktorym by preukdzala svoju totoznost’, a
nedokéze aj napriek svojej snahe svoju totoznost’ preukazat’. Toto opravnenie policajta je vSak
krajnou moznost'ou zistenia totoznosti. Nasledné ukony po predvedeni osoby musia smerovat’
k zistovaniu jej totoznosti, aby bola zistend ¢o najskor. NavySe ak osoba odmietne (nechce)
svoju totoznost’ preukdzat’, mozno jej konanie posudit’ ako priestupok proti verejnému poriadku
§ 47 ods. 1 pism. a) zakona o priestupkoch.8!
Oprévnenie zaistit’ osobu podla §19 ZoPZ ma policajt ak, osoba:

e svojim konanim bezprostredne ohrozuje svoj zivot alebo zdravie alebo Zivot a zdravie
inych os6b alebo majetok,

e je pristihnutd pri pachani priestupku, ak je dovodné obava, Ze v ilom bude pokracovat,
alebo ak je to nevyhnutne potrebné na riadne zistenie alebo objasnenie veci,

e sapokusila o utek pri predvedenti,

e urdZza policajta alebo ini osobu alebo sa sprava inak agresivne na Utvare Policajného
zboru,

e je v medzindrodnom policajnom patrani,

e sanachadza na mieste trestného Cinu bezprostredne po jeho spachani a je potrebné zistit’
jej suvislost’ s trestnym ¢inom,

e pred zistenim jej totoznosti, sa nachadza na mieste, na ktorom hrozi teroristicky ttok,
alebo na mieste, kde doslo k teroristickému utoku,

e pred zistenim jej totoznosti, ak sa nachddza v priestore, v ktorom sa zakrocuje pod
jednotnym velenim.

Podl'a § 19 ods. 1 pism. b) Z0PZ je policajt opravneny zaistit’ osobu pristihnuta pri pachani
priestupku, ak je dovodna obava, ze v iom bude pokracovat’, alebo ak je to nevyhnutne potrebné
na riadne zistenie alebo objasnenie veci. V suvislosti S automatizovanymi vozidlami pdjde
najmi o priestupky na useku cestnej premavky. Policajt vyuzije oprdvnenie tohto ustanovenia
Vv pripadoch, ak je osoba pristihnuta:

8 Doklad 0 pobyte statneho prislusnika tretej krajiny, pobytovy preukaz ob&ana EU, pobytovy preukaz rodinného prislugnika
ob&ana EU, potvrdenie o udeleni/prediZeni tolerovaného pobytu tatnemu prislusnikovi tretej krajiny.

7§ 5 ods. 1 zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

8 Primerane pozri § 65 druha veta ZoPZ.

8. PETOVSKY, M. a kol.: Zakon o Policajnom zbore - aplikaéna prax. Plzen: Ales Cengk, 2017, s. 66.
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e po spachani priestupku V suvislosti s vedenim automatizovaného vozidla a nemdze
priestupok vzhl'adom na jeho zévaznost' vybavit’ na mieste, napr. zavazna dopravné
nehoda,

e pri pachani priestupku a vzh'adom na to, Ze osoba nereSpektovala vyzvu policajta na
upustenie od protipravneho konania, teda vzniklo podozrenie dokoncenia pachané¢ho
priestupku alebo spachania d’alSieho priestupku napr. riskantny spdsob vedenia
automatizovaného vozidla,

e pri pachani priestupku — aj ked’ osoba reSpektovala vyzvu policajta, ale z povahy
a okolnosti jej konania vyplyva d’alSia kontinuita, t. j. podozrenie, Ze bude pokracovat’
v tomto konani, napr. existuje podozrenie, ze osoba vedie automatizované vozidla
V stave vylucujicom spdsobilost’,

e pri pachani priestupku — aj ked osoba sama alebo na vyzvu policajta upustila od
protipravneho konania, ale jej pritomnost na vykonani tkonov potrebnych na
objasnenie alebo na zadokumentovanie priestupku je nevyhnutna.®? Napr. osobu je
potrebné podrobit’ odberu krvi za ucelom zistenia pozitia latok vylucujucich sposobilost’
viest’ motorové vozidlo.

V pripade, Ze by sa osoba uzamkla v automatizovanom vozidle a branila sa tak zaisteniu,
policajt je za tymto ucelom opravneny zabranit' odjazdu vozidla pouzitim technického
prostriedku podl'a § 55 ZoPZ, alebo sa spojit’ s vodicom na dialku, alebo inou opravnenou
osobou aby vozidlo otvoril, resp. spristupnil a nasledne vyuzit' hmaty a chvaty podla § 51
ZoPZ, prip. putd podla § 52 ZoPZ, vzhl'adom na skutocnost, ze osoba kladie iba pasivny
odpor.8 V pripade, Ze by osoba kladla aktivny odpor pri zaisteni, policajt je opravneny zvolit’
akykol'vek iny donucovaci prostriedok vratane zbrane a pripadného poskodenia
automatizovaného vozidla tak, aby bol dodrzany ucel vykonu opravnenia a primeranost
donucovacieho prostriedku.

V zasade mozno aplikovat’ horeuvedeny vyklad analogicky aj na dovod zaistenia podl'a § 19
ods. 1 pism. f) ZoPZ ak je potrebné osobu, ktora sa nachadza na mieste trestného Cinu
bezprostredne po jeho spachani a je potrebné zistit’ jej suvislost’ s trestnym ¢inom. Ide o pripady,
ked’ hliadka Policajného zboru vysland na miesto trestného ¢inu zisti, Ze na mieste trestného
¢inu sa nachadza osoba. V uvedenom pripade moZno osobu zaistit’ na ucely zistenia, Ci trestny
¢in nebol spachany zaistenou osobou. Uvedené opravnenie neznamena, Ze je potrebné vzdy
zaistit' osobu nachadzajicu sa na mieste trestného ¢inu. V niektorych pripadoch pojde o
poskodenu osobu alebo svedka trestného ¢inu a taktito osobu policajt nezaist'uje.

V praxi bude najvicsi problém pri vykone tohto oprdvnenia prave s pripadmi vodia na
dial’ku, ktory sa spravidla bude nachadzat’ v priestore, ktory nie je verejne dostupny a bude
obydlim, alebo prevadzkariiou. V takom pripade, by mal inStitat opravnenia otvorit’ byt podla
§ 29 ZoPZ, v zmysle uvah de lege ferenda, obsahovat’ aj moZnost' otvorit’ byt, alebo iny
uzavrety priestor aj pre uCely opravneni policajta voc¢i vodicovi na dialku, ak by bol ohrozeny
zivot, zdravie, alebo zavazna Skoda na majetku, alebo ak by vodi¢ na dialku, bol v stuvislosti
S automatizovanym vozidlom, podozrivy z imyselného trestného ¢inu.

Opravnenie zaistit’ vec podl'a § 21 ZoPZ je predbezné opatrenie, ktoré nema charakter ikonu
trestného alebo priestupkového konania. Preto mozno zaistit’ vec, napr. automatizované vozidlo
podl'a ZoPZ, aj ked nebolo zacaté trestné konanie alebo priestupkové konanie®* Podla § 21 ods.
1 ZoPZ je policajt opravneny zaistit' na vykonanie potrebnych tikonov vec:

e ak ma podozrenie, Ze vec suvisi so spachanim trestného ¢inu alebo priestupku,

8  Pprimerane pozri PETOVSKY, M. a kol.: Zakon o Policajnom zbore - aplikaéna prax. Plzen: Ales Cengk, 2017, s. 66.
8 Primerane pozri § 65 druha veta ZoPZ.
8 IVOR, J. a kol.: Trestné pravo procesné 1. Bratislava: Wolters Kluwer s.r.0., 2017, s. 348.
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e ak jej zaistenie je potrebné na zistenie skutkového stavu veci alebo na rozhodnutie
organu ¢inného v trestnom konani, alebo na rozhodnutie organu v konani o priestupku
alebo

e po ktorej patra policia iného Statu.

Prvé dve podmienky musia byt splnené¢ kumulativne. Na zaistenie veci stac¢i podozrenie
policajta, ze automatizované vozidlo suvisi s trestnym ¢inom alebo priestupkom, ktoré sa v
d’alSom konani méze potvrdit’ alebo vyvratit. Podozrenie nemdze vychadzat' len zo
subjektivneho pocitu policajta, ale musia existovat’ urcité indicie, ze ide o vec resp.
automatizované vozidlo stvisiace S trestnym ¢&inom alebo priestupkom.®> Vo vztahu
k zaistovaniu automatizovaného vozidla, za su¢asného splnenia ostatnych podmienok mozno
konstatovat’, ze V dneSnej dobe neexistuje metodika, ktora by stanovila ,,ako sa automatizované
vozidlo zaistuje®, bez toho, aby nedoslo k strate dat alebo poSkodeniu vozidla, vratane
pripadnej sucinnosti s vodicom na dial’ku, alebo osobou, ktord poskytne policajtovi potrebna
su¢innost pri  kontrole nad automatizovanym vozidlom. Sucasne pre zaistenie
automatizovaného vozidla mozno ocakavat’ urcite Specifické technické naroky na uskladnenie
takéhoto vozidla.®®

Oprévnenie zastavit’ a prehliadat’ dopravny prostriedok podl'a § 23 ZoPZ ma policajt pri
plneni Gloh vyplyvajicich zo ZoPZ®¥, pri¢om je opravneny davat pokyny na zastavenie
dopravného prostriedku®®, zakazat’ jazdu, plavbu alebo let na nevyhnutne potrebny ¢as alebo
prikazat’ smer dopravného prostriedku.®® Policajt je opravneny vykonat prehliadku dopravného
prostriedku vratane automatizovaného vozidla, veci, batoziny a nakladu, ktoré sa v fiom
prepravuji®, alebo elektronickli kontrolu vozidla prepojenim kontrolovaného vozidla so
zariadenim uréenym na kontrolu identifikaénych udajov vozidla:

e ak je podozrenie, ze pouzivanim dopravného prostriedku, na dopravnom prostriedku
alebo v suvislosti s dopravnym prostriedkom bol spachany trestny €in,

e pri patrani po hladanej alebo nezvestnej osobe, zbraniach, strelive, vybusninach,
omamnych latkach, psychotropnych latkach, jedoch, prekurzoroch, jadrovych alebo
inych radioaktivnych materidloch, vysokorizikovych chemickych latkach a vysoko
rizikovych biologickych agensoch a toxinoch a veciach pochadzajicich z trestnej
¢innosti alebo stvisiacich s trestnou ¢innostou a

e pri odhal'ovani neopravneného prechodu $tatnej hranice alebo neopravneného pobytu.

V pripade vykonu tohto opravnenia vo vzt'ahu k automatizovanému vozidlu je z pohl'adu
aplika¢nej praxe problematické samotné zastavenie vozidla, ak pretrva sucasna platnd pravna
uprava zastavovania vozidla (vid’ poznamka pod ¢iarou vyssie), potom musi byt obligatorne
vo vztahu k automatizovanym vozidlam prijaté, Ze v pripade signalizicie policajta na
zastavenie automatizovaného vozidla, je vodi¢ povinny prevziat’ riadenie vozidla a zastavit'.
Druhym problémom je okolnost, ak sa osoba vo vozidle uzamkne. V takomto pripade je

8 PETOVSKY, M. a kol.: Zakon o Policajnom zbore - aplikatna prax. Plzefi: Ale§ Cengk, 2017, s. 86.

8 Datové pripojenie a pravidelné aktualizacie atd’. Primerane pozri: PETOVSKY, M. a kol.: Zakon o Policajnom zbore -
aplikaéna prax. Plzefi: Ales Cengk, 2017, s. 86.

87 §2ZoPZ.

8 § 23 ods. 2 Vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 30/2020 Z. z. o dopravnom znadeni. Pri zastavovani
dopravného prostriedku policajt za denného svetla pouziva vzdy zastavovaci teré, vztycenou rukou bez zastavovacieho
ter¢a mozno davat’ znamenia na zastavenie vozidla len v mimoriadnych a osobitnych pripadoch, za znizenej viditeInosti
policajt dava znamenie na zastavenie vozidla ¢ervenym svetlom, ktorym pohybuje v hornom polkruhu. Z idticeho vozidla
dava policajt znamenie na zastavenie vozidla kyvanim ruky hore a dole alebo vysunutym zastavovacim ter¢om (za zniZenej
viditel'nosti Cervenym svetlom), pripadne rozsvietenim napisu ,,STOP®, alebo aj pomocou rozhlasového zariadenia
umiestneného v sluzobnom vozidle, dba pritom najméd na dostatoény bo¢ny odstup od predchadzaného vozidla a na
bezpecnost’ pri jeho zastavovani.

8§23 ods. 1 ZoPZ.

9% Policajt viak nie je opravneny na vykon osobnej prehliadky 0sdb vo vozidle, ani batoZiny uloZenej vo vozidle.
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policajt opravneny pouzit donucovacie prostriedky na prekonanie odporu, tak ako bolo
uvedené vyssie.

Z pohladu rozsirenia automatizovanych vozidiel, vratane vozidiel ovladanych na dialku
sa javi ako prospesné vratit’ sa opatovne k diskusii o moznostiach zloziek vynucujucich pravo,
na dial’ku zastavit motorové vozidlo.%

Niektori autori dokonca zastdvaju nazor, ze prenasledovanie vozidla bude minulostou, ked’
budu automatizované vozidla zavadzané vo vacSej miere. Automatizované vozidla su
naprogramované tak, aby dodrziavali pravidla cestnej premavky a ich technoldgie brania
narazu do inych vozidiel a 0os6b. Z tohto dovodu podozrivé osoby, ktoré sa nachadzajt
v automatizovanom vozidle nemusia predstavovat’ také velké nebezpecenstvo pre verejnost’
alebo pre organy presadzovania prava ako dnes.®?

Opréavnenie zakdzat’ vstup na ur€ené miesto alebo zotrvat’ na urcitom mieste podl'a § 27
ZoPZ, ktoré umoznuje policajtovi za urcitych okolnosti obmedzit’ pohyb a pobyt osoby ak je to
nevyhnutné pre bezpecnost’ Statu, udrzanie verejného poriadku, ochranu zdravia alebo ochranu
prav a slobdd, policajt je opravneny kazdému prikazat’, aby:

¢ v nevyhnutne potrebnom ¢ase nevstupoval na ur¢ené miesto, ani sa na hiom nezdrziaval,
e nanevyhnutne potrebny ¢as zotrval na uréenom mieste.*

Uvedené opravnenia policajta umoziiujii policajtovi zasiahnut' do zakladnych T'udskych
prav, a to do prava na slobodu pohybu a prava na slobodu pobytu. Musia byt pri tom splnené
zékonné podmienky, a to:

e 7e je takyto zakrok policajt nevyhnutny pre bezpecnost S$tatu, udrzanie verejného
poriadku, ochranu zdravia alebo ochranu prav a slobod,
e zasah do prav trva len v nevyhnutne potrebnom ¢ase.®*

Pojem nevyhnutny sa spdja s bezpecnostou, verejnym poriadkom, ochranou zdravia, prav
a slobdd a tiez ¢asom, pri¢om tento pojem nie je nikde definovany. Tento termin vykladal
Ustavny sud Slovenskej republiky v stlade s medzinarodnym §tandardom ako ,, naliehavii
spolocensku potrebu prijat obmedzenie zakladného prava alebo slobody. Obmedzenie prav
a slobod je nevyhnutné, ked mozno konstatovat, Ze ciel’ obmedzenia inak dosiahnut nemozno.
Predpokladom teda je, Ze obmedzenie je nutné aj v demokratickej spolocnosti. “*®

Z pohl'adu vykonu tohto opravnenia vo vztahu k automatizovanému vozidlu su kl'acoveé
pojmy zakazat alebo prikazat — tieto pojmy je potrebné chapat ako tradne vydany zakaz
vstupu alebo vylucenia pritomnych osob z urcitého miesta, alebo prikaz zotrvat’ na uréenom
mieste. Zakaz vstupu osobam na urcité miesto sa pritom nemusi tykat’ iba verejne pristupnych
miest, ale aj miest verejnosti nepristupnych.®® Spravidla bude takyto prikaz alebo zékaz
formulovany slovne, signalizaciu policajta pri riadeni cestnej premavky, umiestnenim
motorového vozidla s oznaenim prisluSnosti k Policajnému zboru, zapnutym zvukovo-
svetelnym signalizacnym zariadenim apod. V takychto pripadoch musi byt automatizované
vozidlo riadené osobou, ktord bude primerane vyhodnocovat’ situaciu.

91 Tato diskusia prebiehala v Eurépskej tnii po teroristickych Gitokoch. K problematike pristupu organov presadzovania prava

do systémov vozidla pozri BERKEL, J.J. VAN a kol.: Police Hacking regulation abroad. A comparative law study into
legal regulations and safeguards regarding the quality of data. Research and Documentation Centre, 2023. [online]. [cit.
2023-12-28]. Dostupné na: https://repository.wodc.nl/handle/20.500.12832/3303. K problematike nasilného zastavenia
dopravného prostriedku pozri MASCARENASA, D.D.L. a kol.: Autonomous execution of the Precision Immobilization
Technique. In: Mechanical Systems and Signal Processing, ro¢. 87, Part B, 2017, s. 153-168.

WOODS, J.B.: Autonomous vehicles and police deescalation. In: Northwestern University Law Review Online, ro¢. 114,
2019, s. 98-101.

% PETOVSKY, M. a kol.: Zakon o Policajnom zbore - aplikagna prax. Plzeii: Ales Cendk, 2017, s. 114-115.

% Ibidem.

% Uznesenie Ustavného stidu SR z 24 septembra 2014, sp. zn. L. US 561/2014.

% PETOVSKY, M. a kol.: Zakon o Policajnom zbore - aplika¢na prax. Plzen: Ales Cengk, 2017, s. 114-115.
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Druhym klIi¢ovym pojmom vo vztahu k automatizovanym vozidlam je pojem urcené
miesto — urcity ohrani¢eny priestor, v ktorom policia plni svoje tlohy. Jeho velkost’ zavisi od
konkrétnej situacie a Z nej vyplyvajicej potreby vykonat’ nejaka sluzobnu ¢innost’, sluzobny
zakrok alebo iné opatrenia smerujuce k i€innému zabezpeceniu plnenia tloh. V niektorych
pripadoch ide o miesto, ktorého velkost’ je mald (napr. miesto trestného Cinu, ¢i dopravnej
nehody) a na jeho zabezpecenie nie je potrebné privolavat’ d’alSich policajtov. Inokedy, (najma
pri  hromadnom naruseni verejného poriadku, leteckych, Zeleznicnych a rdéznych
prevadzkovych havariach, poziaroch — najma rozsiahlych, pri Zivelnych pohromach a pod.) je
potrebné pre uzatvorenie takého miesta sustredit’ znaény podet policajtov. °" Uréené miesto
modze byt ohranicené bud’ prirodzene (napr. jazero, roklina), stavebno-technicky (podzemné
parkovisko, restaurédcia, rodinny dom), alebo je ohrani¢ené iba policajnou paskou s napisom
,POLICIA“. Opit aj v tychto pripadoch je Ziaduce, aby vedenie automatizovaného vozidla
prevzala osoba vo vozidle, alebo vodi¢ na dialku, aby sa tak predislo chybnym rozhodnutiam,
ktoré mozu viest’ az k pouzitiu donucovacieho prostriedku.

Vel'mi obdobna situdcia vo vzt'ahu k automatizovanym vozidlam je pri vykone opravnenia
uzatvorit’ verejne pristupné miesto podla § 28 ods.l ZoPZ pri patrani po pachatel'och
umyselnych trestnych ¢inov, hl'adanych osobéch, zbraniach, strelive, vybusninach, omamnych
a psychotropnych latkach a jedoch alebo po veciach pochadzajucich z trestnej ¢innosti,
pripadne suvisiacich s trestnou ¢innost'ou, su policajti opravneni uzatvorit’ verejne pristupné
miesta a vykonat' ich prehliadku s cielom zistit, ¢i sa uvedené osoby alebo veci v nich
nenachadzaji. Toto opravnenie sa teda vyuziva pri policajnych akciach a policajnych
opatreniach na patranie po osobéch a veciach a hl'adanie osob a veci.®

Pri¢om toto opravnenie je spojené s moznostou policajta vykonat na osobe, ktora sa na
mieste nachddza bezpeCnostnu prehliadku, vratane osoby, ktora sa nachadza
v automatizovanom vozidle za pouzitia donucovacich prostriedkov pri nereSpektovani vyziev,
tak ako je uvedené vyssie.

Vo vztahu k opravneniu policajta objasfiovat’ priestupky podla § 32 ZoPZ je potrebné
dodat’, Ze v suvislosti s automatizovanymi vozidlami je najva¢$im problémom jednak
preukazovanie spoOsobilosti viest’” automatizované vozidlo pri vodi¢ovi na dialku a sucasne
chybajiice opravnenie policajta pri objasiiovani priestupkov ziskavat’ prevadzkové
a lokalizacné udaje, ktoré vznikli v sivislosti s premavkou automatizovaného vozidla, ¢i uzZ pri
vedeni vozidla na dialku, alebo bezprostredne osobou vo vozidle. Tak ako bolo naznacené
vyssie, najvacsim aplikaénym problémom je vodi¢ na dialku, ktory riadil automatizované
vozidlo na Slovensku z tzemia iného Statu. S poukazom na §139d ods. 1 zakona o cestnej
premavke ak ide o drZitel'a vozidla alebo vlastnika vozidla evidovaného v inom ¢lenskom State
Eurdpskej unie, rozkaz sa zasle aj v jednom z tiradnych jazykov ¢lenského Statu Europskej tnie,
v ktorom je vozidlo evidované; rozkaz, ktory sa ani po opakovanom doruc¢eni nepodarilo
dorucit’ drzitelovi vozidla alebo vlastnikovi vozidla, sa diiom vratenia nedorucenej zasielky
organu Policajného zboru povazuje za nevydany. Rozkaz nemozno dorucit’ verejnou vyhlaskou.
Vo vztahu k uznavaniu a vykondvaniu petiaznych sankcii ulozenych za porusenie cestnej
premavky sa aplikuje zdkon ¢. 183/2011 Z. z. o uznavani a vykone rozhodnuti o penaznej
sankcii v Eurdpskej unii a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,ZVPS*)
transponuje do slovenského pravneho poriadku rdmcové rozhodnutie Rady 2005/214/SVV z
24. februara 2005 o uplatiiovani zadsady vzdjomného uzndvania v Europskej tnii.

Tento zdkon sa pouzije len vo vztahu k tomu ¢lenskému Statu, ktory prevzal do svojho
pravneho poriadku uvedené ramcové rozhodnutie. Rozhodnutim o peniaznej sankcii sa v zmysle
§ 2 ZVPS rozumie pravoplatné odsudzujiice rozhodnutie vydané pre trestny ¢in alebo pre
protipravne konanie tykajice sa porusenia pravidiel cestnej premavky vydané

97 Ibidem.
9% |bidem, s. 123.
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a) sudom S$tatu povodu v trestnom konani, alebo

b) spravnym organom S§tatu povodu, ak podl'a pravneho poriadku $tatu povodu bolo proti
tomuto rozhodnutiu mozné podat’ opravny prostriedok, o ktorom rozhoduje sud s
pravomocou v trestnych veciach.

a) Penaznou sankciou sa v zmysle § 2 ZVPS rozumie povinnost’ uloZena rozhodnutim o
penaznej sankcii zaplatit’

b) penazny trest,

c) pokutu,

d) nahradu Skody priznani poSkodenému voci odsidenému v trestnom konani,

e) trovy trestného a spravneho konania,

f) penaznu sumu na vSeobecne prospesné ucely alebo v prospech poskodenych trestnymi
¢inmi.

Pokutou sa v zmysle § 2 ZVPS rozumie povinnost’ zaplatit’ urent peiaznu sumu ulozent
spravnym organom S$tatu povodu podla pravneho poriadku tohto Statu pre trestny ¢in alebo
protipravne konanie tykajuce sa poruSenia pravidiel cestnej premavky.

V zmysle § 4 ZVPS rozhodnutie o peiiaznej sankcii ¢lenského Statu mozno v Slovenske;j
republike uznat’ a vykonat’, ak povinny ma na uzemi Slovenskej republiky:

a) obvykly pobyt alebo
b) sidlo a

c) majetok alebo

d) prijem.

V zmysle § 3 ods. 1 ZVPS sa pre uznanie a vykonanie rozhodnutia o penaznej sankcii
vyzaduje zasada obojstrannej trestnosti t. j. rozhodnutie o peniaznej sankcii mozno v Slovenskej
republike uznat' a vykonat’, len ak skutok, pre ktory bolo rozhodnutie o penaznej sankcii
vydané, je trestnym ¢inom aj podla pravneho poriadku Slovenskej republiky. Avsak, ak sa
ziada o uznanie a vykon rozhodnutia pre skutok, ktory je v osvedceni o vydani rozhodnutia o
penaznej sankcii oznaceny justiénym orgadnom S$tatu povodu priradenim k jednej alebo k
viacerym kategoriam trestnych ¢inov, sid neskiima, ¢i ide o €in trestny podla pravneho
poriadku Slovenskej republiky. V zmysle § 3 ods. 5 ZVPS toto plati rovnako aj pre rozhodnutie
o penaznej sankcii, ak skutok, pre ktory bolo rozhodnutie vydané, je justiénym orgadnom Statu
povodu oznaceny v osvedCeni priradenim ku kategdrii protipradvneho konania zakladajiceho
porusenie pravidiel cestnej premavky.

S poukazom na §16 ods. 5 ZVPS po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia o uznani a
vykone sud vyzve povinného, aby zaplatil do pitnastich dni; ak nebol uloZeny nahradny trest
odnatia slobody, sid povinného stcasne upozorni, Ze inak sa bude zaplatenie vymahat.
Uvedeny nérok sa stdva v zmysle §13 ods. 6 sudnou pohl'adavkou.

VII. ZAVER

Nova pravna Uprava v oblasti automatizovanych vozidiel v Slovenskej republike na jednej
strane vytvara postupy pre povolenie skiSobnej prevadzky automatizovanych vozidiel, plne
automatizovanych vozidiel a prevadzky automatizovanych dorucovacich vozidiel a na druhej
strane vytvara priestor pre vznik situécii, kedy organy Policajného zboru budu celit’ novym
situdcidm pri plneni svojich uloh a vykonavani svojich opravneni. Plnenie tloh a opravneni
organov  Policajného zboru pri interakcii S automatizovanymi vozidlami, plne
automatizovanymi vozidlami a automatizovanymi doru¢ovacimi vozidlami, ktoré moze
ovladat’ vodi¢ aj na dialku, moZe v aplikacnej praxi spochybnit’ doposial’ zauZivané postupy
organov Policajného zboru, ktoré pouzivali v interakcii s tradicnymi vozidlami a tradi¢nym
vodi¢om, ktory sedel na mieste vodi¢a a vykonaval jazdné ulohy.
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Poziadavky bezpecCnej interakcie automatizovanych systémov riadenia s prislusnikmi
organov presadzovania prava, ale aj inymi subjektmi ako su pracovnici zaist'ujuci bezpecnost’
cestnej premavky, pracovnici udrzby ciest, pracovnici zachrannych sluzieb ¢i pracovnici
cestnej inSpekcie, su vyjadrené na urovni prava Eurdpskej tinie vykonavacim nariadenim ADS.
Legislativne akty nezavdzného charakteru ako neformalny dokument o vzdialenej sprave
automatizovanych vozidiel a kostra dohovoru o pouzivani automatizovanych vozidiel
naznacuju, ze v pripade vzdialenej spravy automatizovanych vozidiel by mali mat organy
presadzovania prava nové opravnenia, tak aby boli schopné identifikovat’ a kontaktovat’ osobu,
ktora zabezpecuje prevadzku automatizovaného vozidla, poziadat’ o udaje alebo iné tkony, ak
su potrebné na zvladnutie rizika v dopravnych situaciach alebo na presadzovanie prava ¢i v
pripade potreby im dat’ prikazy alebo pokyny.

Prislusnici Policajného zboru mdézu Vv sti¢asnosti vykonavat’ mnohé opravnenia aj voci
automatizovanému vozidlu, osobam, ktoré maja kontrolu nad vozidlom alebo osobam a veciam
V automatizovanom vozidle. Vo vztahu k osobe vodica, ktory vedie automatizované vozidlo
mozno z pohl'adu ¢innosti prisluSnikov Policajného zboru konstatovat, Ze ich ¢innost’ sa bude
spravovat’ rovnakymi postupmi ako doposial’, pricom pri vykone opravneni policajta v ramci
vykonu sluzby nie je potrebné ocakavat vyraznejSie problémy, nakolko rozsah vykonu
opravneni ako aj sposob ich vykonania zostane pravdepodobne rovnaky. Sucasny pravny stav
zachovava status quo aj vo vztahu kpotrebnym dokladom, ktoré mé& mat vodic¢
automatizovaného vozidla pri sebe, pricom pravdepodobne v budicnosti nemozno vylucit
zmenu V rozsahu potrebnych dokladov, ktoré ma mat’ vodi€ pocas jazdy k dispozicii.

Z pohl'adu vykonu opravneni policajta pri dodrziavani bezpecnosti a plynulosti cestnej
premavky a s tym stvisiacim dodrziavanim verejného poriadku sa zdaju ako problematické
najmé situacie, kedy je vozidlo ovladané na dialku. Konkrétne mozno za problematické
Vv aplikacnej rovine povazovat’ preukazovanie spOsobilosti viest' automatizované vozidlo pri
vodiCovi na dialku a sucasne chybajuce opravnenie policajta pri objasiiovani priestupkov
ziskavat’ prevadzkové a lokalizatné tUdaje, ktoré vznikli v suvislosti s premavkou
automatizovaného vozidla, ¢i uz pri vedeni vozidla na dialku, alebo bezprostredne osobou vo
vozidle. Najvacsim aplikaénym problémom je vodi¢ na dialku, ktory riadil automatizované
vozidlo na Slovensku z Uzemia iného §tatu. V takychto pripadoch bude vykon opravneni
prislusnikov Policajného zboru obmedzeny jurisdikciou Statu, kde sa vzdialeny vodi¢ nachadza.
V tejto stvislosti by bolo viac ako vhodné zaviest’ do pravneho poriadku Slovesnej republiky
povinnost, aby sa vodi¢ na dialku nachadzal na uzemi Slovenskej republiky. Obdobné
aplika¢né problémy mozno ocakavat aj v pripade zavedenia novych foriem vzdialenej spravy
ako vzdialend podpora, pomoc na dial’ku ¢i vzdialend prevadzka.
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ABSTRACT

Consent in personal data regulation presents one of the legal bases that legitimizes personal
data processing realised by the controller. Despite the controller’s frequent referral to consent
as a legal basis for such processing, the fulfilment of legal conditions for valid consent
provision can prove challenging to many controllers. In this regard, the paper examines the
existing decision-making practice of the national data protection authority — the Office for
Personal Data Protection of the Slovak Republic — concerning the deficiencies regarding data
subject’s consent provision that resulted in the initiation of administrative proceedings before
this office and in the issuance of sanctions for the infringement of the applicable regulation on
consent provision.

ABSTRAKT

V kontexte pravnej upravy ochrany osobnych udajov predstavuje suhlas jeden z pravmych
zdkladov, ktory legitimizuje spracuvanie osobnych udajov prevadzkovatelom. Napriek castéemu
odkazovaniu prevadzkovatelov na suhlas ako na pravny zaklad takéhoto spracuvania, zostava
naplnenie pravnych podmienok stanovenych pre platné poskytnutie suhlasu problematickym
pre mnohych prevadzkovatelov. V tejto suvislosti skuma predkladany prispevok existujiicu
rozhodovaciu prax vniitrostatneho dozorného orgdnu — Uradu na ochranu osobnych iidajov
Slovenskej republiky — tykajiicu sa nedostatkov suhlasu poskytnutého dotknutou osobou, ktoré
vyustili do zacatia administrativneho konania pred tymto uradom a do uloZenia sankcii za
porusenie aplikovatelnej pravnej upravy tykajucej sa poskytnutia suhlasu.

I. INTRODUCTION

The applicable regulation of personal data protection contained in the General Data
Protection Regulation® (hereinafter only referred to as ‘GDPR’) is based on different legal
principles, the observance of which aims to ensure the achievement of the desired level of
protection of the data subjects’ personal data in practice. One of the most important legal
principles in this regard present the principle of lawfulness. To ensure the lawfulness of
personal data processing, the controller is required to demonstrate the legal basis applicable for

L This paper is funded by the Slovak Research and Development Agency on the basis of the Contract No. APVV-21-0336

within the scope of the project ‘Analysis of judicial decisions using artificial intelligence’ and the Contract No. VEGA

1/0431/23 within the scope of the project ‘Competition for the interests of consumers and traders in the provision of digital

content and digital services in the Digital Single Market, with an emphasis on legal and economic aspects’.

JUDr., PhD., Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, Slovenska republika

Pavol Jozef Safarik University in Kogice, Faculty of Law, Slovak Republic.

3 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural
persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive
95/46/EC (General Data Protection Regulation), OJ L 119, 4.5.2016, p. 1-8.
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different processing operations executed by it in practice. The individual legal bases for
personal data processing are defined in Article 6 (1) GDPR and include, inter alia, the provision
of the data subject’s consent to the processing of their personal data for one or more specified
purposes.

Data subject’s consent presents one of the most commonly referred to legal bases for
personal data processing.* Consent is often preferred by controllers, as its provision by the data
subject may seem like the easiest legal basis to obtain in practice, especially considering the
possible legal uncertainty the may be connected with the application of other legal bases in this
regard. Nonetheless, the preferred practice of acquiring consent even in cases where other legal
bases may be applicable is in direct conflict with the current personal data protection regulation,
that recognizes consent as only one of the possible legal bases for personal data processing, the
application of which should not be the first, but often the last option legitimizing controller’s
processing operations. The controller is, therefore, obligated to properly consider the
applicability of other legal bases, and only in case of their unsuitability should consent of the
data subject be obtained.

If controller concludes that consent presents the suitable legal basis for personal data
processing, it is obligated to ensure the validity of consent provision. Article 4 (11) GDPR
defines consent of the data subject as “any freely given, specific, informed and unambiguous
indication of the data subject's wishes by which he or she, by a statement or by a clear
affirmative action, signifies agreement to the processing of personal data relating to him or
her.” In this regard, the following elements of valid consent provision can be distinguished —
consent is

a) freely given,

b) specific,

c) informed and

d) presents an unambiguous indication of data subject’s wishes.

These criteria must be fulfilled cumulatively, which “creates a high threshold for valid
consent. Also contributing to this high threshold is the data protection authorities’ tendency to
interpret each of the criteria strictly.” Given the fact that the objective of this paper is not to
provide a comprehensive overview of these elements, we refer to the explanation provided in
this regard by the European Data Protection Board in its Guidelines 05/2020 on consent under
Regulation 2016/679° (hereinafter referred to only as “Guidelines 05/2020 on consent”).
Selected elements are also examined in more details in the following chapters of this paper.

As Bygrave states, “rules requiring data subject consent also make up and manifest a
general core principle of data protection law, namely the principle of data subject influence,
which holds that individuals should be able to participate in, and have a measure of influence
over, the processing of data on them by others.”” The objective to strengthen the data subject’s
control over his or her personal data was also one of the main objectives of the GDPR, reflecting
the need to unify the differing approaches to consent interpretation in different Member States.
It’s achievement, however, required a new approach to the interpretation of consent and
provision of clearer instructions regarding conditions ensuring its validity.

Additional conditions for valid consent provision include the obligation of the controller to
be able to demonstrate that the data subject has consented to personal data processing and the

4 Other commonly applied legal bases in practice include, e.g. the compliance with legal obligations of the controller (Article
6 (1) (c) GDPR) and processing necessary for the performance of the contract (Article 6 (1) (b) GDPR).

5 BYGRAVE, L. A. Commentary to Article 4 (11) GDPR. In: Kuner, Ch. et al. The EU General Data Protection Regulation
(A Commentary). Oxford: Oxford University Press, 2020. ISBN: 978-0-19-882649-1. P. 181.

6 European Data Protection Board. Guidelines 05/2020 on consent under Regulation 2016/679. Version 1.1. Adopted on 4.
May 2020.

7 BYGRAVE, L. A. Data Protection Law: An International Perspective. Oxford: Oxford University Press, 2014. ISBN:
9780191758904. P. 158.
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provision of relevant information prior to consent provision, including informing the data
subject about their right to withdraw previously given consent. Consent should cover all
processing activities carried out for the same purpose and when the processing has multiple
purposes, consent should be given for all of them.®

Specific conditions for consent provision apply in the following situations:

a) if consent is provided for scientific research purposes (Article 89 GDPR),

b) with regard to the provision of information society services® to children (Article 8
GDPR)

c) in relation to the processing of special categories of personal data (Article 9 GDPR).

As regards personal data processing for scientific research purposes, Article 89 GDPR
subjects such processing operations to appropriate safeguards for the rights and freedoms of the
data subjects, the objective of which is to ensure that technical and organizational measures are
in place, in particular to ensure compliance with the data minimization principle. Specific
conditions for consent provision may relate in this regard to the obligation to obtain specific
consent, given the fact that it may not be possible to fully identify the purpose of personal data
processing at the time of data collection; in this case, the purpose of personal data processing
may be described in a more general manner. However, this possibility does not exclude the
need for specific consent provision. EDPB specifies in its Guidelines 05/2020 on consent
multiple methods that may be employed by the controllers to compensate for the more general
specification of processing purposes in practice.

As Article 8 GDPR specifies, processing of personal data in relation to the provision of
information society services to children below the age of 16 years “will be lawful only if and to
the extent that consent is given or authorized by the holder of parental responsibility over the
child,” and the controllers have the obligation to make reasonable efforts to verify the fulfilment
of this condition, taking into consideration available technology.

Processing of special categories of personal data is, in principle, prohibited. However,
Article 9 (2) (a) provides an exception to this rule, as it allows for processing of special
categories of personal data on the basis of inter alia an explicit consent of the data subject for
one or more specified purposes. Here, consent provides an exemption from the primarily
prohibited processing of concerned categories of data. As Georgieva and Kuner specify in this
regard, ,,this is a higher threshold than in Article 6 (1) (&) GDPR, which mentions ‘consent’ as
a legal basis for data processing without requiring that it be explicit.*!

I1. METHODOLOGY

From a methodological point of view, this paper employs a systematic content analysis that
can be defined as a methodical, replicable technique for compressing many words of text into
fewer content categories based on explicit coding rulest?. In this regard, the following stages of
systematic content analysis in legal research can be distinguished:

8 Recital 32 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of
natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing
Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation), OJ L 119, 4.5.2016, p. 1-8.

9 In this regard, see the analysis of the newly adopted Digital Services Act regulating the new obligations of information
society service providers provided by RUDOHRADSKA, S. - TRESCAKOVA, D. Proposals for the Digital Markets Act
and Digital Services Act — broader considerations in context of online platforms. In: EU 2021 — the future of the EU in and
after the pandemic: International Scientific Conference: Conference book of proceedings. Osijek: Sveuciliste Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku, 2021. ISBN 24599425. S. 487-500.

10 See Recital 33 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection
of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing
Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation), OJ L 119, 4.5.2016, p. 1-8.

1 GEORGIEVA, L. - KUNER, CH. Commentary to Article 9 GDPR. In: Kuner, Ch. et al. The EU General Data Protection
Regulation (A Commentary). Oxford: Oxford University Press, 2020. ISBN: 978-0-19-882649-1. P. 377.

12 WEBER, R. : Basic content analysis. SAGE Publications, Inc., Vol. 49, 1990.
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determination of a suitable research question or hypothesis,

collection of data for analysis;

coding of the data,

drawing conclusions and observations, and

discussion of findings in a manner understandable to the legal community.*3

As regards the first step in the systematic content analysis, we stipulate the following
research questions:

RQ1: What factual circumstances defined the examined infringements of controller’s
obligations concerning consent provision?

RQ2: What was the nature of these infringements, specifically the infringement of which specific
obligations were determined?

RQ3: How severe were the sanctions imposed on infringing controllers by the DPA?

To answer these research questions and to examine the controller’s adherence to the
obligations ensuring valid provision of consent in practice, this paper analyses the decisions of
the national data protection authority — the Office for Personal Data Protection of the Slovak
Republic (hereinafter referred to as the ‘DPA’) that stated the infringement of different
requirements regarding consent provision. In Slovakia, no official database of decisions
adopted by the DPA has been established. The analysis provided in this paper is, therefore,
based on a dataset of decisions obtained directly from the DPA based on a freedom of
information request in accordance with the Slovak Act No. 211/2000 Coll. on free access to
information ('Freedom of Information Act’). The decisions obtained from the DPA included
180 decisions adopted in the time period from November 2018 to October 2022. The decisions
provided therefore reflect the emerging enforcement practices of the DPA after GDPR
adoption. In total, 13 decisions concerning the infringement of obligations regarding consent
provision have been identified from the total of 180 decisions provided by the DPA.

The objective of the data coding stage is to create a suitable representation of individual
decisions in a code representing individual attributes. In this paper we use three types of
attributes, namely numerical (e.g., amount of fine), categorical (e.g., type of operator), and
binary. Binary attributes represent the occurrence or the absence of a specific attribute. To
illustrate, binary attributes specify whether a fine was issued by the DPA as a result of the
proceedings or not, or, in case of different possibilities for proceedings’ beginning, the specific
form of proceedings’ initiation (e.g., proceedings is or is not initiated on the basis of the DPA’
initiative).

The analysis resulted in the selection and collection of a set of attributes classified into the
following categories:

a) decision identification - attributes: decision number, adoption date, identification of the
controller, nature of the controller, nature of the proceeding;

b) the initiative for the proceedings beginning — attributes: the initiative of the DPA,
controller's infringement notice, motion of a third party, nature of the third party (if
identified);

c) type of infringement — attributes: the provisions of GDPR infringed, factual description
of the infringement, categorization of the infringement into selected categories;

d) the sanction imposed, specifically the amount of fine issued and/or obligations imposed
on the controller by the DPA.

The attributes identified in this regard were used for statistical analysis of the DPA’s decisions,
the results of which are provided in the following chapters of this paper.

g~

13 M. SALEHIJAM: The value of systematic content analysis in legal research. Tilburg Law Review, 23(1-2), 2018.
<https://tilburglawreview.com/articles/10.5334/tilr.5> Accessed 21. November 2023.
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I1l. RELATED WORKS

The definition of consent and validity of its provision in relation to personal data protection
regulation remains a highly debated issue in the academic literature. Breen et al'* explored the
philosophical background of consent and attempted to develop an understanding of it in the
context of the growing influence of information systems and the data-driven economy. Other
authors examined the notion of consent and the procedure for its provision in relation to the use
of cookies that enable collection and processing of personal data of users visiting a website —
an issue also highly relevant for this paper. The relevant studies include papers analysing the
notion of consent prior to GDPR adoption provided e.g., by Koops®® that investigated new
personal data protection intentions in the EU law including proposed changes in the consent
definition. On the other hand, Aladeokin et. al.'® examined cookies from the perspective of
privacy protection laws of different Commonwealth countries. Authors’ report contains a study
of adherence to privacy protection laws by different categories of websites (e.g., e-commerce,
news and media) when setting cookies on users’ computer systems. Moreover, Jackson?’
focuses on consent and its obtaining from the perspective of business companies. Other authors
discussed the issues regarding the regulation of the right to be forgotten and the right for
revoking consent under the GDPR®8. Some papers dealt with the issue of consent in specific
areas (I0T*®, Big Data, etc.). Similarly, the paper of de Matos et al.?° examined the consumer
consent requirements and evaluated the effect of enhanced consent on consumer opt-in behavior
and on firm behavior and outcomes after consent is solicited. Nonetheless, no comprehensive
studies examining the decision-making practice of national DPAs regarding consent provision
have been identified in this regard. To overcome this deficiency, this paper examines the
existing decision-making practice of the national DPA and provides an overview of the relevant
case-law, distinguishing different categories of infringements relating to consent provision in
this regard.

IV. CONSENT IN THE DECISION-MAKING PRACTICE OF THE DPA

The objective of the DPA’s proceedings on personal data protection that resulted in the
issuance of the decisions analysed in this paper, was to determine whether the personal data
protection rights of natural persons regarding the provision of their consent were infringed and,
in the event of infringement detection, to sanction these infringements through the adoption of
corrective measures or a fine, if these were deemed reasonable and effective.

The administrative proceedings analysed in regard were initiated either by the motion of the
concerned person (6 decisions) or by the DPA itself (7 decisions). The subjects, against which
these proceedings were directed, included primarily private companies (12 decisions), and in
one decision a state authority (the Slovak Office of Standards, Metrology and Testing).

The analysis of the individual decisions of the DPA concerning infringements of consent
conditions revealed the most common types of infringements related to data subject consent

14 BREEN, S. - OUAZZANE, K. - PATEL, P. GDPR: Is your consent valid? Business Information Review, Vol. 37, No. 1,
2020. P. 19-24. DOI: https://doi.org/10.1177/0266382120903254.

15 KOOPS, B. J. The trouble with European data protection law. International Data Privacy Law, 4(4), 2012. P. 250-261.
DOI: 10.1093/idpl/ipu023.

16 ALADEOKIN, A. - ZAVARSKY, P. - MEMON, N. Analysis and compliance evaluation of cookies-setting websites with
privacy protection laws. In Digital Information Management (ICDIM), 2017 Twelfth International Conference on Digital
Innovation Management (ICDIM), pp. 121-126. DOI: 10.1109/ICDI1M.2017.8244646.

17 JACKSON, O. Businesses retreating from consent under GDPR. International Financial Law Review. 2018.

18 See, e.g., POLITOU, E. - ALEPIS, E. - PATSAKIS, C. Forgetting personal data and revoking consent under the GDPR:
Challenges and proposed solutions. Journal of Cybersecurity. Vol. 4, Issue 1, 2018. ISSN: 2057-2093. DOI:
10.1093/cybsec/tyy001.

19 (O’CONNOR, Y. - ROWAN, W. - LYNCH, L. - HEAVIN, C. Privacy by Design: Informed Consent and Internet of Things
for Smart Health. Procedia Computer Science, VVol. 113, 2017. P. 653-658. DOI: 10.1016/j.procs.2017.08.329.

2 DE MATOS, M.G. — ADJERID, I. Consumer consent and firm targeting after GDPR: the case of a large Telecom provider.
Management Science, Vol. 68, No. 5, 2021. DOI: 10.1287/mnsc.2021.4054.
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provision. These infringements can be categorized into the following categories (provided with
decreasing incidence):

1. the formulation of consent did not include all of the required information and/or
provided incorrect information to the data subject,

2. the provision of consent by the data subject was not free,

3. the consent was not provided in an active manner,

4. the controller continued the processing of data subject’s personal data even after the
withdrawal of the previously given consent to such processing,

5. the consent was not a suitable legal basis for personal data processing.

Closer examination of these infringement categories is provided in the following chapters of
this paper.
1. Deficiencies as regards the provision of an informed consent

One of the conditions for valid provision of data subject’s consent is that the consent
provided is informed. This condition is closely connected to the transparency principle that
requires personal data to be processed in a transparent manner in relation to the data subject
(Article 5 (1) (a) GDPR). In general, information to be provided to the data subject should be
provided prior to any personal data processing so as to ensure that the data subject can make
informed decisions, understand the nature of personal data processing, and retain control over
it. In the event that the consent provided by the data subject is considered as not informed, such
consent provision will be invalid and may result in the infringement of the lawfulness principle
(Article 6 GDPR), if no other legal bases for personal data processing are applicable in a given
case.

The European Data Protection Board provides in its Guidelines 05/2020 on consent the
minimum content requirements for consent for it to be considered as informed. These include:

a) “the controller’s identity,

b) the purpose of each of the processing operations for which consent is sought,

c) what (type of) data will be collected and used,

d) the existence of the right to withdraw consent,

e) information about the use of the data for automated decision-making in accordance with
Article 22 (2) (c) where relevant, and

f) on the possible risks of data transfers due to absence of an adequacy decision and
appropriate safeguards as described in Article 46.”2

In this regard the European Data Protection Board also notes that “depending on the
circumstances and context of a case, more information may be needed to allow the data subject
to genuinely understand the processing operations at hand.””??

The form for the provision of information regarding the data subject consent is not defined
in the applicable legislation. Consent should be given “by a clear affirmative act, e.g., by a
written statement, including by electronic means or an oral statement” (Recital 32 GDPR).
Further clarification is provided in Article 7 (2) GDPR, according to which “if the data subject's
consent is given in the context of a written declaration which also concerns other matters, the
request for consent shall be presented (...) in an intelligible and easily accessible form, using
clear and plain language.” The formulation of the data subject’s consent and information
provided within it should be easily understandable to an average person, easily accessible and
distinguishable from other matters (not hidden in lengthy privacy or personal data policies) and
must allow the data subject to understand the nature of the personal data processing to which
they agree to.

2L European Data Protection Board. Guidelines 05/2020 on consent under Regulation 2016/679. Version 1.1. Adopted on 4.
May 2020. pp. 15-16.
22 Ibid. p. 16.
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As regards the analysis provided in this paper, the deficiencies relating to the provision of
an informed consent proved to be the most common types of issues identified by the DPA in its
case-law concerning consent provision. Specifically, 7 decisions included infringements that
can be classified into this category of consent infringement types. The individual infringements
are described below.

The first decision of the DPA (No. 00049/2022-0s-14)% concerned the provision of
incorrect information to the data subject by the controller on its website. The controller in
question published on its website (in relation to the information about the data subject’s right
to withdraw previously given consent with personal data processing provided for the purposes
of sending commercial notifications, i.e., for direct marketing purposes) inactive email address,
through which data subjects could have contacted the company with inquiries about the
processing of their personal data. The DPA stated in this regard that by referring to inactive
email address the controller failed to act transparently towards data subjects and misled them.
This conduct was evaluated by the DPA as the infringement of the transparency principle
(Article 5 (1) (a) GDPR) that was sanctioned with a fine in the amount of 1.000,- Eur. The DPA
also imposed specific measures to rectify the infringement, specifically by stipulating an
obligation of the controller to provide data subjects with all information necessary, including
correct information regarding the data subject’s right to withdraw its consent with personal data
processing and a suitable method to do so.

The second decision of the DPA (No. 00006/2021-0s-2)?* sanctioned the non-provision of
concise, understandable, and explicit information about the purposes of personal data
processing in the registration form provided by the controller, specifically in relation to the
consent to be provided for the data subject’s registration in the controller’s customers’ club.
The purpose omitted from the registration form concerned, specifically, targeted offer of goods
and services to the registered members of the controller’s customers’ club. The DPA classified
this infringement as the infringement of the transparency principle (Article 5 (1) (a) GDPR).
The summary amount of fine imposed on the controller was 2.900,- Eur. It must be, however,
noted that this fine was issued for the combination of multiple infringements committed by this
controller and not only for the infringement of obligations relating to consent provision. The
controller was also obligated to adopt measures to rectify the infringement, specifically to
amend the registration form in accordance with the transparency principle so as to inform the
data subject about the absenting purposes for personal data processing.

The third decision of the DPA (No. 00374/2022-0s-3)?° identified the infringement of
Article 12 (1) and 13 (1, 2) GDPR, the nature of which consisted of the failure to provide
relevant information to data subjects regarding consent, the provision of which was requested
for the purpose of sending information about products and news to data subjects. According to
the DPA, the controller was obligated to provide, i.e., information about the purposes of
personal data processing, the scope of personal data processed, duration of personal data storage
and data subject rights related to personal data processing based on consent. This infringement
(committed in this case by a state authority) was sanctioned with the imposition of a fine in the
amount of 200,- Eur (the lowest fine imposed by the DPA on controllers in this regard). No
specific measures were imposed by the DPA due to the removal of identified deficiencies by
the controller.

Another decision of the DPA (No. 00517/2020-0s-10)?® sanctioned the infringement of the
transparency principle (Article 5 (1) (a) GDPR) and Article 13 (2) (a, b) GDPR committed by
the controller’s failure to provide information to data subjects about the legal basis for personal

2 Decision of the Office for Personal Data Protection of the Slovak Republic No. 00049/2022-Os-14 adopted 29.9.2022.
2 Decision of the Office for Personal Data Protection of the Slovak Republic No. 00006/2021-Os-2 adopted 4.1.2021.
% Decision of the Office for Personal Data Protection of the Slovak Republic No. 00374/2022-0Os-3 adopted 8.2.2022.
% Decision of the Office for Personal Data Protection of the Slovak Republic No. 00517/2020-Os-10 adopted 13.8.2020.
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data processing based on data subject’s consent and information about data subject’s rights,
including the right to withdraw consent. The infringement was sanctioned with the fine in the
amount of 2.100,- Eur (similarly this fine encompassed multiple different infringements of the
controller in question). No other measures were imposed as all identified deficiencies were
removed by the controller.

Further decision of the DPA (No. 00705/2020-Os-21)?" concerned the non-provision of
relevant information to data subjects that visited the controller’s website about personal data
collected and processed with the help of cookies?®. Specifically, the controller did not inform
data subjects about personal data collected and about the necessity of such collection for the
functioning of the website prior to consent provision. Only after consenting the data subject
gained access to the document titled ‘Personal data protection’ that defined purposes for the
processing of personal data collected through cookies and the duration of consent validity. This
approach is, however, in conflict with the controller’s obligation to provide relevant information
about personal data processing prior to such processing or, at the latest, at the time of personal
data collection (infringement of the transparency principle — Article 5 (1) (a) in connection with
Avrticle 13 GDPR). The fine issued in this regard by the DPA reached the amount of 700,- Eur.
The controller was also obligated to ensure that the document titled ‘Personal data protection’
IS accessible on its website even without the data subject’s consent with the processing of
personal data through cookies.

Another decision of the DPA (No. 00770/2020-Os-1)% regarded the infringement of the
transparency principle (Article 5 (1) (a) GDPR) committed by the provision of inaccurate
information about personal data processing, specifically by referencing the previously
applicable personal data protection legislation (Act No. 122/2013 Coll. on personal data
protection as amended) in the formulation of consent with personal data processing. The fine
imposed was in the amount of 500,- Eur.

The last decision of the DPA (00387/2022-0s-3)%* identified the infringement of the fairness
principle (Article 5 (1) (a) GDPR) committed through the provision of inaccurate information
to data subject by the controller, specifically by obtaining consent with the processing of
biometric data (biometric signature) for individual identification of natural persons for longer
period of time than such data was actually processed. This infringement was sanctioned with a
fine in the amount of 4.000,- Eur and the DPA imposed an obligation on the controller to ensure
the consistency of the period of time for which consent was provided by the data subject with
the actual duration of personal data processing (in relation to the fulfilment of obligations
stemming from the contract on the provision of public services).

The above-specified deficiencies relating to the provision of an informed consent
demonstrate that the most commonly occurring types of violations regarding consent provision
are classified by the DPA as the infringement of the transparency principle, and not the
lawfulness principle. This confirms the close connection between these principles, also
considering the content of the transparency principle as defined in Articles 13 (1) (c) and 14 (1)
(c) GDPR that require the provision of information on the purposes of the processing for which
the personal data are intended as well as the legal basis for the processing to the data subject.
Nonetheless, a reference to the lawfulness principle is advisable given the fact that these
violations primarily relate to the failure to ensure one of the conditions for valid consent
provision, therefore invalidating the legal basis for personal data processing selected by the
controller. Such an approach is also in line with the EDPB Guidelines 05/2020 on consent that

27 Decision of the Office for Personal Data Protection of the Slovak Republic No. 00705/2020-Os-21 adopted 12.11.2020.

28 See ROZENFELDOVA, L. Protection of privacy and personal data as regards the use of cookies. In: STUDIA IURIDICA
Cassoviensia, Vol. 8, No. 1, 2020. ISSN: 1339-3995.

2 Decision of the Office for Personal Data Protection of the Slovak Republic No. 00770/2020-Os-1 adopted 20.5.2020.

30 Decision of the Office for Personal Data Protection of the Slovak Republic No. 00387/2022-Os-3 adopted 28.3.2022.
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specify that the consequence of not complying with the requirements for informed consent is
that consent will be invalid and the controller may be in breach of Article 6 of the GDPR.3!
Moreover, these deficiencies relate either to the controller’s failure to provide the relevant
information to data subjects required by the applicable legislation, or the provision of inaccurate

information. The short summary of the above-described case-law is provided in Table 1.
Table 1 Decisions identifying deficiencies in relation to the provision of an informed consent

Decision Infringement Description of the infringement Fine

No.

00049/2022- . provision of incorrect information to the data

Os-14 Article 5 (1) (2) GDPR subject by a private company on its website 1.000.-€

00006/2021- _ non-provision of concise, understandable, and

Os-2 Article 5 (1) (a) GDPR = explicit mformatlon_ ab_out the _purposes of 2.900,-€
personal data processing in the registration form

00374/2022-  Article 12 (1) and 13 failure to provide relevant information to data 200 .-€

0Os-3 (1, 2) GDPR subjects regarding consent provision ’
failure to provide information to data subjects

00517/2020-  Avrticle 5 (1) () and 13 about the legal basjs f?r personal data} process@ng

0s-10 (2) (a b) GDPR based on data §ubj,ect_ s congent apd 1nforrpat10n 2.100,-€
about data subject’s rights, including the right to
withdraw consent

00705/2020- Article _5 1) (a) _in non.-provision _of relevant information to data

0s-21 connection with | subjects regarding personal data collected 700,-€

Article 13 GDPR

00770/2020- ' A ticle 5 (1) (a) GDPR provision of inaccurate information about 500.-€

Os-1 personal data processing

00387/2022- provision of incorrect information to the data

0Os-3 Article 5 (1) (a) GDPR | subject about the duration of personal data 4.000,-€

processing

2. Free provision of consent

Another condition to be applied in relation to consent provision determines that any consent
of the data subject with personal data processing should be freely given. This condition ensures
real choice and control of the data subject over their decision to consent with personal data
processing. Recital 42 GDPR stipulates that consent should not be regarded as freely given if
the data subject has no genuine or free choice or is unable to refuse or withdraw consent without
detriment. As highlighted by the WP29 in several Opinions, “consent can only be valid if the
data subject is able to exercise a real choice, and there is no risk of deception, intimidation,
coercion, or significant negative consequences (e.g., substantial extra costs) if he/she does not
consent. Consent will not be free in cases where there is any element of compulsion, pressure,
or inability to exercise free will.”%?

Article 7 (4) GDPR specifies circumstances to be considered when assessing whether
consent was freely given in relation to the performance of a contract. These include whether
the performance of a contract, including the provision of a service, is conditional on consent to
the processing of personal data that is not necessary for the performance of that contract. Article
7 (4) GDPR is, however, only relevant where the requested data are not necessary for the

81 European Data Protection Board. Guidelines 05/2020 on consent under Regulation 2016/679. Version 1.1. Adopted on 4.
May 2020. p. 63.
%2 Ibid. P. 9.
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performance of the contract, and the performance of that contract is made conditional on the
obtaining of these data on the basis of consent.®

The failure to ensure the free provision of data subject’s consent was determined in five
decisions of the DPA. These decisions are examined in more detail below.

The first relevant decision (No. 01107/2020-Os-7)** concerned the infringement of the
fairness and transparency principle (Article 5 (1) (a) GDPR) committed by the controller by the
inclusion of consent with personal data processing by third parties (for the purpose of
confirming data subject’s solvency) in the document titled ‘General conditions’ that formed an
inseparable part of the vehicle rental agreement to be concluded between the controller and the
data subject. In line with the EDPB Guidelines 05/2020 on consent, “if consent is bundled up
as a non-negotiable part of terms and conditions, it is presumed not to have been freely given.”®
This infringement was sanctioned with a fine in the amount of 2.300,- Eur. No additional
obligations were imposed given the removal of the identified deficiencies by the controller.

Another DPA’s decision (No. 00296/2020-0s-17)%¢ identified the infringement of Article 7
(4) GDPR that concerned the conditioning of any further communication of the controller with
the data subject on the provision of their consent with personal data processing, which was,
however, not necessary for the possible future conclusion of a contract of sale. As explained by
the EDPB, Article 7 (4) GDPR “seeks to ensure that the purpose of personal data processing is
not disguised nor bundled with the provision of a contract of a service for which these personal
data are not necessary. In doing so, the GDPR ensures that the processing of personal data for
which consent is sought cannot become directly or indirectly the counter-performance of a
contract.”’

Further relevant decision of the DPA (No. 00705/2020-0s-21)% sanctioned the controller
for its practice of obtaining data subject’s consent with the use of cookies on its website. The
controller conditioned the data subject’s access to the document containing information on
personal data processing on the provision of consent with personal data processing by the data
subject, therefore infringing Article 4 (11) GDPR requiring that consent is freely given. The
fine issued in this regard by the DPA reached the amount of 700,- Eur. As explained in this
previous chapter, the controller was also obligated to make the documentation accessible on its
website without the need for the provision of the data subject’s consent with the processing of
personal data through cookies.

In all of the above examined cases, the DPA identified deficiencies that related to the
conditioning of certain activities (access to documentation or conclusion of contractual
relations) on the provision of data subject’s consent — practices, that are in clear conflict with
the requirement of free provision of data subject’s consent with personal data processing.
However, the infringement of the requirement of free consent provision can also be committed
in a different manner, specifically by the controller’s failure to distinguish different purposes,
for which consent is provided. Recital 43 GDPR specifies in this regard that consent is also
presumed not to be freely given if it does not allow separate consent to be given to different
personal data processing operations despite it being appropriate in the individual case.
Therefore, if personal data is to be processed for different purposes, the controller is obligated
to obtain consent for each purpose (if consent ich selected as the applicable legal basis for such
processing) and not bundle all processing purposes into one consent formulation. As the EDPB

3 lbid. P. 11.

34 Decision of the Office for Personal Data Protection of the Slovak Republic No. 01107/2020-Os-7 adopted 14.12.2020.

3 European Data Protection Board. Guidelines 05/2020 on consent under Regulation 2016/679. Version 1.1. Adopted on 4.
May 2020. P. 7.

3 Decision of the Office for Personal Data Protection of the Slovak Republic No. 00296/2020-Os-17 adopted 30.11.2020.

87 European Data Protection Board. Guidelines 05/2020 on consent under Regulation 2016/679. Version 1.1. Adopted on 4.
May 2020. P. 10.

% Decision of the Office for Personal Data Protection of the Slovak Republic No. 00705/2020-Os-21 adopted 12.11.2020.
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states, “if the controller has conflated several purposes for processing and has not attempted to
seek separate consent for each purpose, there is a lack of freedom. When data processing is
done in pursuit of several purposes, the solution to comply with the conditions for valid consent
lies in granularity, i.e. the separation of these purposes and obtaining consent for each
purpose.”*®

The issues with consent granularity were identified in two further decisions of the DPA. In
the first decision (No. 00006/2021-Os-2)*°, the DPA examined the infringement of the
lawfulness principle (Article 5 (1) (a) GDPR) committed by the bundling of two different
purposes (marketing and communication purpose and personal data processing in the scope
defined in the document titled ‘Principles of personal data processing’) in one consent
declaration contained in the registration form of the controller. Similarly, in the DPA’s decision
(No. 00517/2020-0s-10)*, the DPA identified the infringement of the lawfulness principle
consisting of the controller’s failure to provide the data subject with the possibility to consent
with the processing of photographs used for different processing purposes. This infringement
was sanctioned with the fine of 2.100,- Eur.

3. Inactive provision of consent

The legal definition of consent provided in Article 4 (11) GDPR emphasises that consent
presents an unambiguous indication of the data subjects’ wishes, by which they, by a statement
or by a clear affirmative action, agree to the processing of personal data relating to them. This
provision specifies another condition for valid consent provision, specifically the need to ensure
that the consent provided by the data subject is provided in an active manner, meaning that data
subject have taken a deliberate action to consent to particular processing operations. Active
provision of consent may include consenting through a written statement, including by
electronic means, or an oral statement. Recital 32 GDPR specifies in this regard that “this could
include ticking a box when visiting an internet website, choosing technical settings for
information society services or another statement or conduct which clearly indicates in this
context the data subject’s acceptance of the proposed processing of their personal data. Silence,
pre-ticked boxes, inactivity of the data subject or merely proceeding with a service cannot
constitute an active indication of the data subject’s choice”.

The infringement of this condition for valid consent provision was identified in three
decisions of the DPA. The individual infringements are described below.

The first decision of the DPA (No. 00296/2020-0s-17)*? concerned the infringement of
Article 7 (4) GDPR committed by the controller by its failure to obtain consent of the data
subject in an unambiguous confirmatory act, as the consent provided was included in a pre-
ticked box in the controller’s consent form. As specified above, consent expressed through a
pre-ticked box cannot constitute an active demonstration of the data subject’s consent to
personal data processing. As DPA further clarified, valid provision of consent necessitates the
application of measures excluding any doubts about the data subject’s objective to consent,
specifically in an online environment, where the use of default options that the data subject
must change in order to refuse personal data processing cannot constitute the provision of an
unambiguous consent. The DPA sanctioned this infringement with a fine in the amount of
1.100,- Eur and imposed an obligation on the controller to ensure the compliance of consent
provision with GDPR. In this regard, a referral to the infringement of Article 4 (11) GDPR

3 European Data Protection Board. Guidelines 05/2020 on consent under Regulation 2016/679. Version 1.1. Adopted on 4.
May 2020. P. 12.

40 Decision of the Office for Personal Data Protection of the Slovak Republic No. 00006/2021-Os-2 adopted 4.1.2021.

4 Decision of the Office for Personal Data Protection of the Slovak Republic No. 00517/2020-Os-10 adopted 13.8.2020.

42 Decision of the Office for Personal Data Protection of the Slovak Republic No. 00296/2020-Os-17 adopted 30.11.2020.
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would be more suitable, as Article 7 (4) focuses on freely given consent and not on the active
manner of consent provision.*®

Another DPA’s decision relevant in this regard (No. 00374/2022-Os-3)* regarded the
infringement of the transparency principle (Article 5 (1) (a) GDPR) committed by the controller
by the inclusion of consent with personal data processing in a pre-ticked box (without provision
of any further information on processing operations to be realized). This decision concerned
the infringement of the state authority and was sanctioned with the imposition of a fine in the
amount of 200,- Eur. No specific measures were imposed due to the removal of identified
deficiencies by the controller. Similarly as in the previous decision, a referral to the
infringement of Article 4 (11) GDPR would be more suitable with regard to the description of
this infringement.

The last decision of DPA (No. 00704/2020-Os-1)* sanctioned the infringement of the
lawfulness principle (Article 5 (1) (a) GDPR) committed by the controller’s failure to
demonstrate that consent of data subjects (unregistered visitors of the controller’s website) was
provided in an active manner. Consistently with the previously examined decisions, the
controller used a pre-ticked box to obtain data subject’s consent with personal data processing.
This infringement was sanctioned with a fine in the amount of 2.500,- Eur. No additional
obligations were imposed considering the removal of the identified deficiencies by the
controller.

Considering the above examined decisions, the common deficiency occurring in all of them
with regard to active consent provision concerns the use of pre-ticked boxes by controllers on
their websites that do not provide the data subject with the opportunity to express their
unambiguous agreement (or disagreement) with personal data processing. Presuming data
subject’s consent is, however, in direct conflict with the applicable opt-in principle requiring
active provision of consent. The previously applicable opt-out principle (presuming the
provision of consent unless different indication of the data subject’s wishes is provided) is no
longer acceptable under current legislation.

The use of pre-ticked boxes for consent provision presents an ongoing issue for controllers
that continue to include such boxes in their forms for consent collection, particularly in the
online environment. However, the issue persists also in the written form, e.g. in contractual
agreements, as was demonstrated in the case of the controller — telecommunications services
provider Orange Romania SA - sanctioned by the Romanian DPA for the inclusion of a pre-
ticked boxes in its contractual forms. The case was also considered by the CJEU, that stated in
its decision C-61/19 that “A contract for the provision of telecommunications services which
contains a clause stating that the data subject has been informed of, and has consented to, the
collection and storage of a copy of his or her identity document for identification purposes is
not such as to demonstrate that the person has validly given his or her consent, as provided for
in those provisions, to that collection and storage, where the box referring to that clause has
been ticked by the data controller before the contract was signed (...).*°

4. Failure to end personal data processing after consent withdrawal

Whereas the first three categories of deficiencies related directly to the nature of consent
provided by the data subject, this category examines the controller’s behavior after consent
provision, specifically the consistency of its personal data processing operations with the
content of the consent provided and the limitation of its duration through consent withdrawal.
As Article 7 (3) GDPR prescribes, the data subject possesses the right to withdraw his or her

43 This aspect is examined in the previous chapter of this paper.

4 Decision of the Office for Personal Data Protection of the Slovak Republic No. 00374/2022-Os-3 adopted 8.2.2022.

4 Decision of the Office for Personal Data Protection of the Slovak Republic No. 00704/2020-Os-1 adopted 1.6.2020.

4 Judgement of the Court of Justice of the European Union C-61/19 of 11 November 2020 Orange Romania.
ECLI:EU:C:2020/901. P. 52.
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consent at any time. Any personal data processing realized prior to consent withdrawal remains
lawful in this regard if it was based on valid consent of the data subject. In this respect, the
examined case law included two decisions sanctioning the controller’s failure to adhere to the
agreed duration of personal data processing by continuing the processing operations even after
the data subject’s consent withdrawal. The first decision (No. 00051/2021-0s-16)*" concerned
the controller’s failure to cease personal data processing after consent withdrawal, specifically
by continuing to send marketing communication to data subject’s personal email address. This
constituted the infringement of the lawfulness principle (Article 5 (1) (a) GDPR), as after
consent withdrawal, the controller lacked any legal basis that would legitimize such processing
operations. The controller was sanctioned with a fine in the amount of 500,- Eur. The identical
infringement was also sanctioned in another DPA’s decision (No. 00052/2021-Os-16)*8, where
the same sanction was imposed on the controller.

5. Consent as an unsuitable legal basis for personal data processing

The last category identified focuses on the issues connected with the selection of the
applicable legal basis legitimizing personal data processing. The lawfulness principle requires
the selection of a suitable legal basis prior to the commencement of any personal data processing
operations. The responsibility to choose the correct legal basis for processing lies on the
controller. If consent is selected as the basis for personal data processing, the controller must
also be able to demonstrate that the data subject has consented to the processing of their personal
data (Article 7 (1) GDPR).

In the examined case-law, only one decision stipulated that consent did not constitute the
appropriate legal basis for personal data processing. This DPA’s decision (No. 01339/2021-Os-
10)*° concerned the infringement of the lawfulness, fairness and transparency principle (Article
5 (1) (a) GDPR), where the controller has chosen the incorrect legal basis for the processing
and evaluation of personal characteristics of different data subjects (psychodiagnostics,
psychometric). Specifically, the controller realized a survey, the objective of which was to
collect data and analyse personal characteristics of its employees and jobseekers, including
profiling, without suitable legal basis. The controller based its processing operations on consent,
however the DPA stated in its conclusion that the appropriate legal basis applied should have
been the legitimate interest (Article 6 (1) (f) GDPR). The reason for this conclusion was the
recognition of the existing imbalance of power between the data subjects concerned and the
controller (making any consent to be provided not free). In this regard, considering the
dependency resulting from the employer — employee relationship, it is unlikely that the data
subject is able to deny their employer consent to data processing without experiencing the fear
or real risk of detrimental effects as a result of a refusal.®® This infringement (and other related
infringements identified) resulted in the issuance of a 40.000,- Eur fine to the controller. No
other measures were imposed, as all identified deficiencies were removed by the controller.

V. CONCLUSION

The analysis of the DPA’s case law regarding consent provision identified issues connected
with this process in practice. These issues included not only the controller’s failure to ensure
the fulfilment of legal conditions for valid consent provision (provision of an informed, free
and active consent), but also issues concerning the selection of an appropriate legal basis for
personal data processing by the controller and the failure to cease processing operations after
consent withdrawal by the data subject. The individual sub-chapters of this paper closely

47 Decision of the Office for Personal Data Protection of the Slovak Republic No. 00051/2021-Os-16 adopted 19.9.2021.

48 Decision of the Office for Personal Data Protection of the Slovak Republic No. 00052/2021-Os-16 adopted 10.9.2021.

49 Decision of the Office for Personal Data Protection of the Slovak Republic No. 01339/2021-Os-10 adopted 20.12.2021.

%0 European Data Protection Board. Guidelines 05/2020 on consent under Regulation 2016/679. Version 1.1. Adopted on 4.
May 2020. P. 9.
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examined the factual circumstances of the analysed decisions, specified provisions, the
infringement of which led to the administrative proceedings before the DPA, and the sanctions
imposed by it. The majority of the infringements identified in this regard concerned the
violation of principles relating to personal data processing (Article 5 GDPR), specifically the
lawfulness principle and the transparency principle, including conditions for consent provision
(Article 7 GDPR). Considering the fact that GDPR allows to sanction these infringements with
administrative fines up to 20 000 000 EUR, or in the case of an undertaking, up to 4 % of the
total worldwide annual turnover of the preceding financial year, whichever is higher (Article
83 (5) GDPR), the sanctions imposed by the national DPA seem insufficient. This may impede
the deterring effect, the imposition of administrative sanctions for personal data infringements
should aspire to achieve in practice. It must be noted, however, that the practice of imposing
symbolic fines for the infringement of personal data protection regulation is not exclusive for
the infringements relating to consent provision but can be distinguished with respect to the
results of all of the remaining administrative proceedings before the DPA.
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sthlas, osobné udaje, rozhodovacia ¢innost’, GDPR, DPA
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consent, personal data, case-law, GDPR, DPA
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K ,,OBVINEN[“ STATU IZRAEL ZE ZLOCINU APARTHEIDU

THE "ACCUSATION" OF THE STATE OF ISRAEL
OF THE CRIME OF APARTHEID

Veronika D’Evereux!

https://doi.org/10.33542/S1C2024-1-03

ABSTRAKT

Prispévek je veénovin otdzce, zda se stdat Izrael dopousti zlocinu apartheidu z pohledu
mezinarodniho prava verejného. Venuje se definici zloc¢inu apartheidu a identifikuje nékolik
subjektu, které stat Izrael z tohoto zlocinu vini. Dale je zkoumano toto obvinéni v kontextu tri
pripadii jednani statu Izrael, které dle zpravy Human Rights Watch napliuje skutkovou podstatu
zlo¢inu apartheidu. Jde zaprvé o omezeni svobody pohybu palestinskych obyvatel a omezeni
svobody V oblasti soukromého a rodinného zivota arabskych obcanii stitu Izrael. Zadruhé,
nemoznost repatriace palestinskych uprchlikii a mozZnost ztraty povoleni k trvalému pobytu
arabskych rezidentii Vychodniho Jeruzaléema. Zatreti, ziakona o ndarodnim staté, ktery uvadi, Ze
pravo na narodni sebeurceni je vyhrazeno pouze Zidovskym obyvatelum statu Izrael. Prispévek
obsahuje analyzu téchto skutecnosti z pohledu platného mezindarodniho prava.

ABSTRACT

The paper is focused to the question of whether the State of Israel is responsible for the crime of
apartheid from the point of view of public international law. It addresses the definition of the crime
of apartheid and identifies several entities that accuse the State of Israel of this crime. This
accusation is examined in the context of three areas of conduct by the State of Israel, which, in the
opinion of Human Rights Watch fulfil the definition of the crime of apartheid. First, it is a limitation
of the freedom of movement of the Palestinian inhabitants and a limitation of the freedom in the
area of private and family life of the Arab citizens of the State of Israel. Second, the impossibility
of repatriation of the Palestinian refugees and the possibility of losing the permanent residence
permit of Arab residents of East Jerusalem. Third, the Nation State Law, which states that the right
to national self-determination is reserved only for the Jewish inhabitants of the State of Israel. The
paper contains an analysis of these facts from the point of view of applicable international law.

I. UVOD

Dne 7. 10. 2023 doslo k rozsahlému teroristickému utoku vedenému hnutim Hamas vaci statu
Izrael. Za pomoci traktort, reaktivnich protitankovych granat a vybusnin byla znicena cast
bezpecnostniho plotu kolem pasma Gazy. Soucasné bylo zahajeno raketové bombardovani
izraelského Gzemi z pasma Gazy. Nésledné ptiblizn¢ 1500 ozbrojenych teroristi hnuti Hamas
proniklo na tizemi statu Izrael, kde se rozdélili a provedli nékolik utoku. Teroristé vstoupili do
nékolika mést a mimotfadné brutdlnim zplsobem zattocili na civilni obyvatelstvo. Tento utok
zahrnoval vrazdéni zvlast tryznivymi zptisoby, znasiliiovani, nebyly Setfeny Zeny a déti. Cast

1 JUDr., PhD., Univerzita Karlova, Centrum pro konfliktni a post konfliktni studia, Praha, Ceské republika
Charles University, Centre for Conflict and Post-Conflict Studies, Prague, Czech republic.
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teroristli se zamefila na navstévniky hudebniho festivalu Nova, kde bylo nalezeno kolem 350 obéti,
$lo nejéast&ji o mladé Zeny a muze.? Cast teroristti dale podnikla titok v piestrojeni za piislusniky
izraelskych bezpecnostnich slozek. Za jediny den bylo vice nez 1300 civilnich obéti a piiblizné
240 osob bylo uneseno do pasma Gazy.® Stat Izrael na tento Utok reagoval zahajenim operace
Zelezné meée (Swords of Iron), béhem niZ se v prvni fazi zaméfili na zastaveni téchto teroristi a
jejich fyzickou likvidaci. Stat Izrael dne 8. 10. 2023 vyhlasil hnuti Hamas valku.* Bylo zahajeno
bombardovani pasma Gazy, civilni obyvatele pasma Gazy byly vyzvani k evakuaci do jizni ¢asti
tohoto izemi, a po pfiblizné 3 tydnech byla zah4jena pozemni operace v pasmu Gazy.®

Z dosavadniho vyvoje udalosti je patrné, Ze tento konflikt bude mit nemaly dopad na tadu
oblasti. Ovlivni miniméaln€¢ mezinarodni vztahy Izraele s OSN, ¢lenskymi staty a dalSimi subjekty
v¢. nevladnich mezinarodnich organizaci. Tento konflikt mize zapfiCinit narust polarizace ve
spole¢nosti z divodu obrovského dopadu tohoto konfliktu a souvisejicich udélosti na vefejné
minéni. V mezinarodnim méfitku lze registrovat silici podporu Palestiny,® a obvinéni statu Izrael
ze zlodinu apartheidu, genocidy a také vale¢nych zlo¢ini.” Je pravdépodobné, Ze udalosti tohoto
konfliktu se stanou pfedmétem vySetfovani Mezinarodniho trestniho soudu.® Cilem tohoto
ptispévku je reflexe n€kolika vybranych stanovisek zucastnénych aktérti v kontextu SirSich
souvislosti s aplikovanim relevantnich pramenti mezindrodniho préava definujicich zloc¢in
apartheidu.®

I1.,,OBVINENi“® STATU IZRAEL ZE ZLOCINU APARTHEIDU

Naiceni statu Izrael ze zloCinu apartheidu bylo mozné registrovat jesté pred timto valecnym
konfliktem. Vyplyva to napt. ze zpravy nékolika nevladnich mezinarodnich organizaci napf.
Amnesty International** nebo Human Rights Watch!2. Podobny nazor zastava také nékolik dalsich

2 Atleast 350 dead in Hamas massacre of Nova music festival. In: The Jerusalem Post. [online] 2023 [cit. 18.11.2023]. Dostupné
na: https://tinyurl.com/598k9raz.

8  What happened in the October 7th massacre? In: IDF. [online] 2023 [cit. 18.11.2023]. Dostupné na:

https://tinyurl.com/32h3xn49.

Israel officially declares war on Hamas after surprise attack. In: VOA News. [online] 2023 [cit. 18.11.2023]. Dostupné na:

https://tinyurl.com/myauu635.

How is IDF Minimizing harm to civilians in Gaza? In: IDF. [online] 2023 [cit. 18.11.2023]. Dostupné na:

https://tinyurl.com/2wxmaaec.

Napt. Evropska komise méla ptivodné zdmér suspendovat finanéni podporu Palestiny v disledku teroristickych ttokt 7. 10.

2023, ale nepodatilo se to prosadit.

EU backtracks on previous suspension of Palestinian development aid. In: Aljazeera News. [online] 2023 [cit. 18.11.2023].

Dostupné na: https://tinyurl.com/3auudery.

750 global journalists say media should cast Israeli actions as ,,genocide and apartheid In: The Times of Israel. [online] 2023

[cit. 18.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/4rz2s6un.

Naznacuje to prohlaSeni prokuratora Mezinarodniho trestniho soudu Karima A. A. Khana, viz Statement of the ICC prosecutor

Karim A. A. Khan KC from Cairo on the situation in the State of Palestine and Israel. In: International Criminal Court.

[online] 2023 [cit. 18.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/4bd3tpp7.

Zlo¢in genocidy, jakoz i valeéné zlo¢iny do tohoto ptispévku nebyly zahrnuty z kapacitnich divodi, autorka hodla tomuto

tématu vénovat samostatny piispévek.

Formulaci za pouziti uvozovek autorka naznacuje fakt, Zze z pohledu mezinarodniho prava muze vznést obvinéni napf.

prokurator Mezinarodniho trestniho soudu. Pravné zavazné G¢inky maji rezoluce Rady bezpecnosti OSN. V pfipadé, Ze jde o

,,obvinéni“ vznesené jednotlivci ¢i nevladni mezinarodni organizaci, jde toliko o pravné nezavazny nazor.

Israel’s Apartheid against Palestinians. In: Amnesty International [online] 2022 [cit. 18.11.2023]. Dostupné na:

https://tinyurl.com/4jun83b4.

12 A treshold crossed. Israeli suthorities and the crimes of aparheid and persecution. In: Human Rights Watch [online] 2021 [cit.
18.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/48zufzrm.

10

11
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regionalnich organizacich napf. B’Tselem® ¢&i Badil Resource center*. Toto stanovisko zastava
napt. dale prof. Lynk, ktery vede vySetfovani na zakladé zmocnéni Rady pro lidska préava.’® Béhem
jednani na ptid¢ Rady bezpecnosti OSN zaznélo obvinéni statu Izrael ze zlo¢inu apartheidu také
z ust palestinského zastupce R. Mansoura.'® Lze nalézt i dalsi zdroje, které zastavaji podobny
nazor. Dle nazoru autorky nelze zcela vyloucit, ze do budoucna dojde K rozsifeni okruhu
podporovatel tohoto nazoru. Je ovsem mozné nalézt také stanovisko Evropské komise z ledna
2023, o tom, Ze neni vhodné pouzivat termin apartheid ve spojeni se statem Izrael.}’ K tomuto
tématu lze nalézt nékolik odbornych ¢lankd zaméfujicich se na tuto otazku z pohledu
mezinarodnich vztahti &i sociologie.'® V nasledujicich kapitolach se autorka vénuje otazce, zda je
mozné jedndni statu Izrael povazovat za zloCin apartheidu V kontextu aplikace piislusSnych
ustanoveni mezinarodniho prava vefejného.®

I11. DEFINICE ZLOCINU APARTHEIDU

Definici zloCinu apartheidu lze nalézt v Mezinarodni umluvé o potlaceni a trestani zloc¢inu
apartheidu (dale ,,Umluva o apartheidu®) z roku 1973.%° Podle této imluvy zlodin apartheidu,
zahrnuje obdobnou politiku a praktiky rasové segregace a diskriminace, jaké byla uplatiiovana v
Jizni Africe v letech 1948 az 1994. Tento zlocin se vztahuje na nasledujici nelidské ¢iny, které jsou
dle definice v ¢l. II pachané ,,s cilem vytvorit a upevnit nadvladu jedné rasové skupiny osob nad
jakoukoliv jinou rasovou skupinou osob a systematicky tyto osoby utladovat®. Umluva mezi tyto
¢iny zahrnuje: ,,zbaveni ptislusnika ... rasové skupiny ... prava na zivot a svobodu osobnosti* jde
o ptipady ,,zavrazdéni ptislusnikd rasové skupiny; zpiisobeni vazné télesné nebo duSevni ujmy
prislusnikiim rasové skupiny, omezeni jejich svobody nebo distojnosti nebo jejich mucenim ¢i
krutym, nelidskym nebo ponizujicim zachdzenim ¢i tresty; svévolného uvéznéni a nezédkonného
zalarovani piislusniki rasové skupiny*. Dale o piipady ,,umysiného vytvareni zivotnich podminek
rasové skupiné, zamérenym k dosazeni jeji nebo jejich castecné nebo uplné fyzické likvidace. * Stat

13 A regime of Jewish supremacy from the Jordan River to the Mediterranean Sea: This is apartheid. In: B’ Tselem [online] 2021

[cit. 18.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/y3wv{94y.
14 Applicability of the crime of apartheid to Israel. In: Badil Resource Center. [online] 2020 [cit. 18.11.2023]. Dostupné na:
https://tinyurl.com/4mzfkzfy.
15 U. N. Investigator accuses Israel of apartheid, citing permanence of occupation. In: The New York Times. [online] 2022 [cit.
18.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/mpx77xzb.
Israel rejects Palestinian accusation of ,apartheid”. In: AP News. [online] 2022 [cit. 18.11.2023]. Dostupné na:
https://tinyurl.com/2smvw938.
17 Answer given by High Representative/Vice-President Borrell i Fontelles on behalf of the European Commission. In: European
Parliament. [online] Parliamentary questions, E-000932/2022(ASW). [online] 2023 [cit. 18.11.2023]. Dostupné na:
https://tinyurl.com/y4js9b3h.
Jako ptiklad Ize uvést napf. tyto, v poslednim desetileti, publikované pfispévky:
ABUDULLA, R. Colonialism and Apartheid Against Fragmented Palestinians: Putting the Pieces Back Together. In: State
Crime Journal 5, no. 1 [online] 2016. s. 51-80. [cit. 18.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/yebk485t,
PETEET, J. The Work of Comparison: Israel/Palestine and Apartheid. In: Anthropological Quarterly. VVol. 89, No. 1 [online]
2016, s. 247-281. [cit. 18.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/3kytub5b,
GREENSTEIN, R. Israel, Palestine and Apartheid. In: Insight Turkey, VVol. 22, No. 1 [online] 2020, s. 73-92. [cit. 18.11.2023].
Dostupné na: https://tinyurl.com/mryhzh2c,
HATUEL-RADOSHITZKY, M. SHAHAR, E. The Changing United States: Implications for Israel. In: Institute for National
Security Studies, [online] 2019. [cit. 18.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/mr4x7bus.
Autorka se této otazky jiz okrajové dotkla ve svém diive publikovanému pfispévku, v némz se omezila na konstatovani, ze
neshledava v jednani statu Izrael naplnéni mezinarodnépravni definice zlo¢inu apartheidu.
D’EVEREUX, V. Assesment of the approach of the selected international and national non-governmental organisations
specialising on addressing the issue of the Israeli-Palestinian Conflict. In: Prague Law Working Paper Series. No. 2023/111/4.
23 s. [online] 2023 [cit. 18.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/57vdyu42.
20 International Convention on the Suppression and Punishment of the Crime of Apartheid. In: United Nations, Treaty Series , vol.
1015, p. 243. [cit. 18.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/35y6n5m9.
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se dale dopusti zlo¢inu apartheidu v piipadé piijeti ,,legislativnich a jinych opatieni, jejichz
smyslem je zabranit rasové skupine v ucasti na politickém, socialnim, ekonomickém a kulturnim
Zivoté zemé a zamérné vytvareni podminek, které znemoznuji plny rozvoj takove skupiny zejména
tim, ze prislusnici rasové skupiny jsou zbaveni zdakladnich lidskych prav a svobod véetnée prava na
praci, prava zalozit povolené odborové organizace, prava na vzdélani, prava vyjezdu a navratu do
své zeme, prava na statni prislusnost, prava na svobodu pohybu a volbu mista usidleni, prava na
svobodu mysleni a projevu a prava na svobodu pokojného shromazdovani a sdruzovani“. Podle
této umluvy je zakézano pfijimat ,,jakdkoliv opatreni véetné legislativnich, jejichz smyslem je
rozdelovat obyvatelstvo podle rasy zrizovanim oddeélenych rezervaci a ghet pro prislusniky urcité
rasove skupiny, zdakazem uzavirat smisena manzelstvi mezi prislusniky ruznych rasovych skupin,
vwlastiovanim pudy, kterou viastni rasova skupina c¢i jejich prislusnici“. Dal$imi znaky je
., Wkoristovani prace prislusnikii rasoveé skupiny nebo skupin, zejména jejich nasazenim na nucené
prace® a ,,pronasledovani organizaci a osob za jejich odpor proti apartheidu odnétim jejich
zdakladnich prav a svobod “.?' Stat Izrael ani Palestinskd autonomie nejsou smluvni stranou této
timluvy.?? Pro tiplnost Ize poznamenat,? Ze dalsi, o néco struénéjsi, definice zlo¢inu apartheidu je
obsazena také v ustanoveni ¢l. 7 (2) pism. h)** Rimském statutu Mezinarodniho trestniho soudu
(ICC) z roku 1998.2° Tato imluva pro ucely ICC reflektuje oby&ejové pravo, z néhoz vyplyva
trestnost zloCin proti lidskosti, mezi nez lze zaradit také zloCin apartheidu. Obsah tohoto
oby&ejového prava neni odlisny od vyse citované Umluvy o apartheidu. Stat Izrael neni smluvni
stranou Rimského statutu, Palestinska autonomie je smluvni stranou (tj. smluvnim statem pouze
pro el piijeti tohoto statutu, nikoliv viak statem z pohledu mezinarodniho prava)®® od roku
2015.27

V souvislosti s definici zlo¢inu apartheidu je také tiecba vyporadat se s otazkou, zda jsou
Palestinci skutecné ,,rasovou skupinou* podle této definice. Obsah pojmu rasovéa skupina neni
definovan ani v Rimském statutu, ani v Umluvé o apartheidu. Zdroje k definovani tohoto pojmu
Ize nalézt v travaux préparatioires kK Umluvé o apartheidu, které uvadi rozliSovani na zakladd
barvy pleti. Toto rozliSovani dle ptipravnych praci je diivodné s ohledem na souvislosti jednani
Jihoafrické republiky, kvili némuz Umluva o apartheidu vznikla. Stakto tzce vymezenym
rozlisenim ovSem neni mozné vystacit ve vztahu k aplikaci této umluvy na situaci v lzraeli
z dtivodu, Ze rozliSeni dle barvy pleti neni relevantni. Proto by bylo mozné dle nazoru prof. Lingas
uvazovat o dalSich rozliSovacich kritériich, napt. o struktufe a barvé vlast, jazyku (feci), tradicich

2L Ibidem.

22 bidem.

2 Pro ucel tohoto ptispévku autorka vychazi definice Mezinarodni imluvy o potladenti a trestani zlo¢inu apartheidu.

2 Podle této definice je ,, zlocinem apartheidu rozumi nelidské éiny podobné povahy jako ¢iny uvedené v odstavci 1 (kam spada
., vrazda, vwhlazovani, zotrocovani, deportace a ndasilny presun obyvatelstva véznéni a jiné vazné formy omezeni osobni svobody
V rozporu se zdkladnimi pravidly mezindrodniho prdava, muceni, zndsilnéni, sexudlni otroctvi, nucend prostituce, nucené
tehotenstvi, nucend sterilizace a jiné formy sexudlniho nasili srovnatelné zavaznosti, persekuce jakékoliv identifikovatelné
skupiny z duvodii politickych, rasovych, narodnostnich, etnickych, kulturnich ¢i ndabozenskych nebo z divodu pohlavi,
nedobrovolné mizeni osob, jiné nelidské ¢iny podobné povahy spocivajici v umysiném zpiisobeni velkych utrap nebo tézké ujmy
na zdravi ¢i poruchy dusevniho nebo télesného zdravi ) pachané v ramci institucionalizovaného rezimu systematického utlaku
a nadvlady jedné rasové skupiny nad jinou rasovou skupinou nebo skupinami a pachané s umyslem zachovat tento rezim.*
Ibidem.

%5 Rome Statute of the International Criminal Court. In: United Nations, Treaty Series, vol. 2187, No. 38544, [cit. 18.11.2023].

Dostupné na: https://tinyurl.com/52r2knf4.

D’EVEREUX, V. Selected issues of the responsibility of the State of Israel and Palestine for violation of obligations stemming

from international humanitarian law in connection with the Action of Palestine at the International Criminal Court. In:

STURMA, P. (ed) Czech Yearbook of Public and Private International Law, Vol. 12, [online] 2021 s. 33-46 [cit. 18.11.2023].

Dostupné na: https://tinyurl.com/yc6xbvijb.

27 Rome Statute. State Parties. Chronological list. In: International Criminal Court. [cit. 18.11.2023]. Dostupné na:
https://tinyurl.com/y6vbvfze.
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a dalsich.?® Podle nazoru Human Rights Watch by mezi tyto rozliSovaci kritéria méla byt zafazeno
také rozliSovani na zakladé etnického a narodnostniho ptivodu.?®

Dalsi zdroje k definici rasové skupiny 1ze nalézt v Mezinarodni timluvé 0 omezeni vSech forem
rasové diskriminace, ktera ve svém ¢l. 1 uvadi, ze rasovou diskriminaci je ,,jakékoliv rozlisovani,
wlucovani, omezovani nebo zvyhodnovani zalozené na rase, barvé pleti, rodovéem nebo
narodnostnim nebo etnickém piivodu.“*° Je tedy mozné uvazovat o této otazce v souvislosti
s lidskopravnim rozmérem tohoto institutu mezinarodniho trestniho prava? Podle prof. Lingas je
tento zplsob uvazovani nezbytny, protoze jinak by nemuseli byt Palestinci shledani za rasovou
skupinu z déivodu nikoliv odli§né barvy pleti od nemalé ¢asti izraelské populace.®!
ziejma odlisSnost na zakladé nabozenského vyznani. Podle tohoto kritéria jde o né€kolik skupin
zidovského, kiest'anského, muslimského a jiného vyznani. Skupiny zidovskych obyvatel statu
Izrael jsou rizného etnického ptivodu. Jde 0 osoby se zapado-, vychodoevropskymi kofeny, tzv.
askenazsti Zidé. Vychodoevropsti Zidé navic zahrnuji také orientalni rusky hovofici zidovskou
skupinu tzv. bucharianskych a gorskych Zidd, jejich piedci Zili v zemich na jih od tizemi dne$niho
Ruska. Dale jde o osoby zidovského ptivodu, jejichz piedci pochdzeli z jizni Evropy a severni
Afriky, tzv. sefardsti Zidé. V neposledni jde o skupinu Zidovskych obyvatel, jejich piedci Zili na
izemi dnesniho Iraku, Iranu a Syrie, tzv. mizrachianti Zidé. Specifickou arovnéz kulturng
odlignou skupinou jsou také napt. Zidé, jejichz predci Zili v dne$nim Jemenu. P¥islusnici téchto
skupin maji odlisny etnicky ptivod, jejich ptedci pochazeli z nejriznéjsich zemi, maji riznou barvu
pleti, a v neposledni fadé maji také rizné kulturni tradice a jazyk. Spojuje je zidovské vyznani,
které ovSem v riznych skupinach obsahuje urcité vice ¢i méné zasadni modifikace v praktikovani
tradic a otazek souvisejicich s virou obecné.

V izraelské spoleCnosti dale Ziji ostatni skupiny obyvatel, které maji jiné ndbozenské vyznani.
Jde napf. o arménské, ale také arabské kiestany. Obyvatele Izrael dale tvoii arabsti resp. palestinsti
Muslimové, kteti pied vznikem statu Izrael zili koovnym zptuisobem zivota, a jejich predci se
pohybovali také, ov§em nikoliv vyhradng, na Uzemi dneSniho Izraele a Palestiny. Dale je tieba
zminit arabské obyvatele drizského vyznani, ktefi tvoii také velmi specifické komunity. Etnicky
jsou jejich ptislusnici puvodem z Egypta, Libanonu a Syrie. V neposledni fad¢ je velmi specifickou
mensinou také skupina Cerkesd. Ti pochazi z Kavkazu, vétsinou jsou Muslimové a jejich
predci byli vyhoSténi na Gzemi byvalé Osmanské fiSe, na ¢asti jejithoz Gzemi pozdéji vznikl stat
Izrael. N¢ktefi z ob¢ant statu Izrael maji totozny puvod, jako obyvatelé Zapadniho biehu a pasma
Gazy. Ti ovS§em nemaji moznost izraelské obcanstvi ziskat.

Aby bylo viibec mozné se zkoumanim otazky apartheidu ve vztahu k statu Izrael zabyvat, je
nezbytné pfipustit moZnost uvaZzovani o tom, Ze lze na obcany statu Izrael a na obyvatele Zapadniho
biehu a pasma Gazy nahlizet jako na ptislusniky riznych rasovych skupin. Dle nazoru autorky to
ovSem neni zcela ziejmé a muze to byt velmi sporné. Toto nahlizeni by proto mélo byt vnimano
jako striktné hypotetické. V piipadé, Ze by tato moznost ale nebyla pfipusténa vibec, nebylo by
diivodné se dalSimi detaily ,,obvinéni* z apartheidu viibec zabyvat, protoZe by daném piipad¢ ani
,heexistovala rasova skupina®. Jak bude nasledovat v dalSich pasazich toto ptispévku, autorka

2 LINGAS, C. Jewish Israeli and Palestinians are distinct racial groups within the meaning of the crime of apartheid? In: European

Journal of International Law. Vol. 34, number 3, August 2023. [online] [cit. 2024-02-14]. Dostupné na:
http://tinyurl.com/mprp5stb.

2 A Threshold Crossed. Israeli Authorities and the Crimes of Apartheid and Persecution. c. d. s. 35.

30 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination. United Nations, N.o. 9464, registered on
12 March 1969. [cit. 14.02.2024]. Dostupné na: http://tinyurl.com/4m9nwxjy.

31 LINGAS,c. d.
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shledava spravnégjsi rozliSovani téchto osob na zakladé statni ptislusnosti (resp. jejiho nedostatku).
To je odivodnéno vySe popsanou rtiznorodou etnickou a nabozenskou skladbou obcant statu
Izrael.

Nyni je mozné na vyse uvedené definice navazat rozborem nékterych oblasti, kvili nimz néktefi
aktéti ,,obvinuji* stat Izrael ze zlo¢inu apartheidu. Autorka nésledné tyto jednotlivé oblasti struc¢né
vyhodnoti z pohledu mezinarodniho prava a Vv kontextu dalSich relevantnich zdroju. Autorka
vychazi ze zpravy Human Rights Watch (HRW) z dubna 2021,% z niz vybrala pro uéel tohoto
prispévku nékolik oblasti, které tato organizace uvadi jako divod pro aplikaci piislusnych
ustanoveni Mezinarodni umluvy o potladeni a trestani zlo¢inu apartheidu.>® Témito oblastmi jsou
,omezeni svobody pohybu®, ,,omezeni v oblasti soukromého a rodinného zivota“, nemoznost
repatriace palestinskych uprchlikt a ,,vyhrazeni statu Izrael pouze pro zidovské obyvatele. Tyto
oblasti autorka zafadila z diivodu, Ze spolu co do okruhu oblasti prav uzce souvisi.>*

Zaverem této kapitoly autorka poznamenava, ze se zabyva ,,vznesenim obvinéni statu Izraele ze
zlo¢inu apartheidu® v $ir§im slova smyslu. A¢koliv vychazi takika vyhradné ze zpravy HRW, lze
nalézt totozna obvinéni lze nalézt i ze strany jinych nevladnich organizaci, jak ostatné bylo uvedeno
vyse V kapitole II. Proto nazory a stanoviska autorky jsou zamysleny jako univerzalni reakce na
podobna stanoviska dal$ich nevladnich organizaci a jinych aktért, kteti maji stejny ¢i velmi
podobny nazor jako HRW.

IV. OMEZENI SVOBODY POHYBU PALESTINSKYCH OBYVATEL A OMEZENI{
V OBLASTI SOUKROMEHO A RODINNEHO ZIVOTA ARABSKYCH OBCANU
STATU IZRAEL

Jedna z oblasti, ktera je oznac¢ovana jako projev apartheidu, je skute¢nost, Ze ob&ané Izraele (at’
uz zidovského, arabského, driizského, cerkeského ¢i jiného ptivodu) maji moznost volného pohybu
takika po celém uzemi, které v minulosti tvofilo Mandat Palestinu s vyjimkou pasma Gazy. Mohou
se tedy voln¢ pohybovat po izemi statu Izrael, mohou vstoupit na okupované uzemi Zapadniho
bfehu a do vychodni ¢asti Jeruzaléma. Naopak Palestinci jsou na svobodé pohybu omezeni.
Obyvatelé pasma Gazy nemaji svobodu pohybu z diivodu blokady® a nemaji ve vztahu k Izraeli
pravo aktivné se Ucastnit politického Zivota. Obyvatelé Zapadniho biehu jsou na svobodé pohybu
velmi omezeni. Uzemi, které obyvaji, je rozdéleno do dil¢ich administrativnich jednotek, jejichz
spravu ¢astecné vykonava Palestinska autonomie, a ¢aste¢né podléhaji izraelské vojenské okupacni
spraveé. Na izemi se nachéazi checkpointy, kde je izraelskymi bezpecnostnimi slozkami provadéna
kontrola. Stat Izrael rovnéz piistoupil k vystavbé zdi, ktera brani v prichodu palestinskym
obyvatelim Zapadniho biehu na uzemi Izraele, a kterad se nenachazi vylu¢né na tzemi, vii¢i némuz
by stat Izrael vykonaval jurisdikci.®® Dle zpravy HRW palestiniti obyvatelé Zapadniho biehu
nemaji zadna politicka prava v Izraeli. Palestinsti obyvatelé Vychodniho Jeruzaléma pozivaji

32 Zprava Amnesty International obsahuje velmi podobnou aplikaci obvinéni, jako i vySe citované zpravy dalSich regionalng

pusobicich organizaci.
33 A Trehshold Crossed. Israeli Authorities and the Crimes of Apartheid and Persecution. c. d.
3 Ve zpravé HRW se nachézi jesté jedna podstatna oblast, ktera se tyka otazek vyvlastiiovani pozemkl a zemé&délské pidy na
Uzemi statu Izrael a na izemi Zapadniho biehu. Tyto oblasti autorka do svého piispévku zamérné nezatadila z divodu, Ze jejich
analyza vyzaduje zna¢ny piesah do izraelského vnitrostatniho prava. Tato analyza by proto vyzadovala mnohem vé&tsi prostor.
Druhym diivodem je to, Ze autorka se hodlala vénovat pfedev§im oblastem tykajicim se obyvatel a jejich pobytu, proto tedy
nezafadila oblasti ptesahujici do majetkovych prav.
Plna blokada byla zahajena v roce 2007, realizuje ji nejen stat Izrael, ale také Egypt.
% Legal Consequences of the Construction of the Wall in the Occupied Palestinian Territory; I. C. J. Reports 2004 (Advisory
Opinion).
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relativné nejvetsi svobodu pohybu, jsou ale pouze drziteli povoleni k trvalému pobytu, nemaji
ob&anstvi statu Izrael, nemohou se G¢astnit voleb.*’

Dle nazoru autorky vySe uvedena aplikace jednoho z pojmovych znakl zlo¢inu apartheidu
nezohlediuje nékolik velmi podstatnych skute¢nosti, které postupné ve stru¢nosti objasni. Pasmo
Gazy, Zapadni bich a vychodni ¢ast Jeruzaléma nejsou soucasti uzemi statu Izrael. Z hlediska
mezinarodniho prava jde o uzemi Palestinské autonomie. Vici podstatné Casti tohoto tizemi stat
Izrael vykonava vojenskou okupaci. Jedna se o rezim v oblasti mezinarodniho prava ozbrojenych
konfliktt definovany Ctvrtou Zenevskou imluvou o ochrané obéti ozbrojenych konflikti.® Tento
rezim vyslovné zakazuje okupujici mocnosti piipojit okupované tizemi &i jinak ménit jeho status.
Proto je diivodné souhlasit se zavérem poradniho posudku Mezinarodniho soudniho dvora, podle
néhoz byla bezpeénostni bariéra postavena v rozporu s opravnénim okupujiciho statu.*® Stejné tak
nelze shledat vystavbu osad k pobytu civilistt, ktefi jsou statnimi pfislusniky okupujici mocnosti,
v souladu s opravnénimi okupujici mocnosti dle Ctvrté Zenevské umluvy, jde tedy o piipad
poruseni mezinarodnépravnich zavazki.*

Podle mezinarodniho prava ma byt okupace pouze doasného charakteru.*? Ackoliv je vojenska
okupace upravena Vv mezindrodnim pravu ozbrojenych konfliktd, neni existence ¢i trvani
ozbrojené¢ho konfliktu podminkou pro to, aby mohla byt okupace vykonavana. Podle Haagské
umluvy plati, Ze se okupované Gizemi nachazi v moci nepiatelské armady.*® Vojenska okupace tedy
zadina redlnym ovladnutim daného tizemi, a konéi ztratou této efektivni kontroly.** Z hlediska
docasnosti okupace je vSak mozné namitat dobu trvani izraelské okupace Zapadniho bichu v délce
56 let. Z hlediska mezinarodniho prava nemuze dlouhé trvani vojenské okupace nijak zménit
skute¢nost, ze jde nadale o okupované uzemi, které okupujici stat nesmi anektovat. Jednu z pficin
takto dlouho trvajici okupace lze spatfovat v neuspéchu mirovych jednani v prab&hu 90. let mezi
statem Izrael a Organizaci pro osvobozeni Palestiny.* Déle pak je tieba zohlednit neochotu obou
aktért, statu Izrael a Palestinské autonomie navazat na tato jednani.*® V neposledni fadé nelze
opomenout i bezpecnostni riziko. Stat Izrael miize mit zdjem na pokracovani vojenské okupacni
spravy zejména z divodu teroristickych aktivit a jejich hrozeb. Lze pfedpokladat, ze pokud by se
stat Izrael stdhl zzemi Zapadniho biehu, ziskali by palestinsti terorist¢ z hnuti Hamas a
Palestinského islamského dzihadu velky prostor pro realizaci svych ¢innosti a mohli by bezpe¢nost
Izraele ohrozovat podobné, jako z uzemi pasma Gazy. Je tedy nasnadé predpokladat, Ze by mohlo
dojit k analogickému vyvoji jako tomu bylo v pasmu Gazy po ukonceni izraelské okupace v roce
2005.%" Pokud by stat Izrael bez dalsiho ukon¢il své plisobeni na Zapadnim bfehu, potencialné by,

87 A Threshold Crossed. Israeli Authorities and the Crimes of Apartheid and Persecution. c. d. s. 170-204.

38 Convention (IV) relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War. Geneva, 12 August 1949. In: ICRC [cit. 18.11.2023].
Dostupné na: https://tinyurl.com/ymatxfk9.

3 JANKUV, J., LANTAJOVA, D., BLASKOVIC, K., BUCHTA, T., ARBET, D. Medzindrodné pravo verejné. Druhd cast.
Plzeii: Ales Cengk, s. r. 0., 2016, s. 307-309.

40 Legal Consequences of the Construction of the Wall in the Occupied Palestinian Territory; I. C. J. Reports 2004 (Advisory
Opinion).

41 Convention (1V) relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War. Geneva, 12 August 1949, c. d.

42 POTOCNY, M., ONDRELJ, J. Mezindrodni privo veiejné, zvidstni ¢ast, 5. doplnéné a prepracované vyddni. Praha: C. H. Beck,
20086, s. 460.

43 Convention respecting the Laws and Customs of War on Land and its Annex: Regulations concerning Laws and Customs of
War on Land. Hague, 18 October 1907.

4 JANKUV, LANTAJOVA, BLASKOVIC, BUCHTA, ARBET, c. d. s. 307.

4% BARAK, O. The Failure of the Israeli-Palestinian Peace Process, 1993-2000. In: Journal of Peace Research 42, No. 6, [online]
2005. s. 719-36. [cit. 18.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/3f2sjpvh.

4% BAR-TAL, D., ELDAR, A. Why lIsrael does not want to negotiate. In: Palestine-Israel Journal. Vol. 13, No. 2 [online] 2006
[cit. 18.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/y8rvy6yr.

47 The 5 Major Threats Facing Israel. In: IDF [online] 2015 [cit. 18.11.2023]. Dostupné na: https:/tinyurl.com/5bbsprhm.

https://doi.org/10.33542/S1C2024-1-03 51



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, Vol. 12.2024, No.1

dle nazoru autorky, vystavil svou existenci a své obyvatele obrovskému bezpeénostnimu riziku
hrozicimu nikoliv z jedné, ale ze dvou stran.

Palestinsti obyvatelé Zijici na izemich Gazy a Zapadniho biehu jsou ve vztahu ke statu Izrael
zahrani¢ni osoby. Z obecného mezinarodniho prava nevyplyva pro zadny stat povinnost vpustit na
své uzemi cizi statni ptisluSniky. Zda stat piijme ¢i nepiijme cizince na své uzemi tak spada do
volnostniho uvéazeni kazdého statu.*® V této otazce je samozfejmé mozné chapat i §irsi souvislosti.
V priabehu poslednich 75 let doslo k politickym a historickym zméndm. Tyto udalosti mély zasadni
dopad na vyvoj statniho obcanstvi palestinskych Arabt. U ptivodné homogenni skupiny obyvatel
doslo kjejich kategorizaci na osoby ruzné statni piisluSnosti, a také na osoby bez statni
prislusnosti.*®

O néazorech o tom, Ze jednanim statu Izrael napliiuje znaky zlo¢inu apartheidu tim, ze jde o
., legislativni opatieni zbavujici skupinu prava na statni prislusnost>° a dale tim, Ze piijal
legislativni opatieni ,, jejichz smyslem je rozdélovat obyvatelstvo podle rasy “** 1ze i v tomto piipadé
uvazovat v SirSich souvislostech. Jordansko v roce 1988 bez dalsiho zrusilo (jordanskou) statni
piislusnost vétsiny Palestinctl Zijicich na Zapadnim bichu.’? Egypt v letech 1953 az 1967
vykonaval spravu pasma Gazy a pfijal zdkonna opatfeni, jez neumoziovaly asimilaci obyvatel
Gazy s obdany Egypta, ani ziskani egyptské ob&anstvi.>® A¢koliv samoziejmé plati, Ze se uplatiiuje
zasada nereciprocity, povazuje autorka za problematické vnimani jednani statu Izrael zptsobem,
ktery je vytrZzen ze SirSiho kontextu téchto historickych udalosti, a sice proto, Ze soucasny stav
izraelské legislativy je témito historickymi a politickymi udalostmi do urc¢ité miry ovlivnén ¢i
oduvodnén. Lze ovSem hypoteticky uvazovat o tom, Ze by de lege ferenda mélo dojit k néjakym
zménam, bylo by to patrné zZadouci a pfinosné pro feseni nékterych problému, které jsou soucasti
izraelsko palestinského konfliktu.

Jak bylo uvedeno vyse, cizinci nemaji dle obecnych pravidel mezinarodniho prava moznost
aktivni ucasti na politickém zivoté v zahrani¢nim statu. Dle nazoru autorky je pravdépodobné, ze
Palestinska autonomie by naopak vnimala jako nevlidny akt, kdyz by stat Izrael jednostranné (tj.
nikoliv po ptedchozi dohodé téchto aktérti) umoznil Palestinclim ziskani izraelského statniho
obCanstvi a tim politickych prav. Je mozné, Ze by to Palestinskéd autonomie mohla povaZzovat jednak
za vm&Sovani se do jejich vnitinich zaleZitosti resp. jako zasah do svych suverénnich prav,>* a dale
pak za postup, kterym by se Izrael snazil zabranit plnému rozvinuti statnosti Palestiny. Pokud Ize
v roviné mandatornich znak statu®® namitat, e Palestina nema zcela splnény znak vykonu vetejné
moci,*® mohlo by udéleni izraelského statniho ob&anstvi Palestincim zpGisobit ohrozeni existence
dalsiho znaku statu, a sice stalého obyvatelstva.

Arabsti obCané statu Izrael sice maji na rozdil od Palestinc, jejichz situace byla popsdna vyse,
svobodu pohybu, a maji pravo ucastnit se politického Zivota. Jsou ale omezovani jinym zptisobem,

4% STURMA, P., CEPELKA, C. Mezindrodni pravo veiejné, 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 229-230.

49 Blize k tomuto tématu D’EVEREUX, V. K nékterym otazkdm vyvoje statniho ob&anstvi na tzemi dnes$niho statu Izrael a na
palestinském tizemi. In: AUCI, 3/2020, s. 65-68 [online] 2020 [cit. 18.11.2023]. Dostupné na: https:/tinyurl.com/5n8kwc5z.

50 International Convention on the Suppression and Punishment of the Crime of Apartheid. c. d.

51 International Convention on the Suppression and Punishment of the Crime of Apartheid. c. d.

52 Blize viz KHALIL, A. Palestinian Nationality and Citizenship. In: CARIM Research Report, European University Institute,
Robert Schuman Centre for Advanced Studies. [online] 2001, s. 24 [cit. 18.11.2023]. Dostupné na:
https://tinyurl.com/254nsw8w.

5 Proclamation of the Constitutional Regime for Gaza Strip of 1962. In: The Official Gazette. Gaza Strip, No. 675. 29. 3. 1962.

5 Deklarace zdsad mezinarodniho prava upravujici mirové, pratelské vztahy a spolupraci mezi viemi staty. Dokumenty OSN
A/RES/XXV.

% The International Conferences of American States, First Supplement, 1933-1949, s. 121.

% Srov. IMSEIS, A. On membership of the United Nations and the State of Palestine: A critical account. In: Leiden Journal of
International Law, vol. 34, no. 4, [online] 2021. s. 855-878. [cit. 18.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/y2h2st2u.
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napf. v oblasti soukromého a rodinného Zivota. Toto omezeni je na zéklad¢ zédkona o statnim
obc&anstvi a vstupu do Izraele,®” ktery neumoziiuje okamzité ziskani izraelského statniho ob&anstvi
¢i povoleni k trvalému pobytu osobam ze smisenych manzelstvi. Pokud obc¢an Izraele (Zidovského
nebo jiného ptvodu) uzavie snatek s palestinskym obanem ze Zapadniho biechu nebo z Gazy,
nemaji dle stanoviska HRW, moznost zit na izemi Izraele, az na uréité vyjimky udélené izraelskym
nejvyssim spravnim soudem. Naopak pokud ob¢an Izraele uzavie siatek s cizincem®®, je slouceni
rodiny mozné. Manzel ob&ana Izracle ma moznost ziskat izraelské statni ob&anstvi.*®

Dle nazoru autorky nelze shledat divody k naplnéni definice apartheidu v podob¢ ,,zdkazu
uzavirat smisend manzelstvi mezi prislusniky riznych rasovych skupin “®° z nasledujicich daivodd.
Zaprvé, toto zakonné ustanoveni neobsahuje zakaz uzavirani smiSenych manzelstvi. Zadruh¢, stat
Izrael umoznuje uzavieni vylucné cirkevnich siatkli a soucasné uznadva manzelstvi, jakoz i
registrovana partnerstvi uzaviena pied civilnimi organy v zahranici. Je obecné znamo, ze uzavirani
cirkevnich snatku, a to nikoliv pouze v Izraeli, se fidi pravidly, které vychazi z n€kolik set let
starych nabozenskych tradic jednotlivych nabozenskych spolecenstvi, a z cirkevnich pravnich
predpist. Jednim z pfirozenych ¢i obvyklych pravidel pro uzavieni tradi¢niho cirkevniho snatku
je, aby oba snoubenci byli ¢leny téze cirkve. Zatteti, je tieba rozliSovat dvé odlisné pravni situace,
a sice ud¢leni obCanstvi osobé nezidovského ptivodu, ktera Zije v manzelstvi s osobou, ktera je
nositelem prava navratu, kdy tito manzelé spole¢né emigruji do Izraele,®* od situace, kdy stavajici
obCan Izraele uzavie snatek s cizim statnim piislusnikem. V tomto ptipad¢ jde o spravni proces
Vv gesci izraelského ministerstva vnitra, ktery ma nckolik fazi, a sice vydani viza typu Bl
(umoznujici manzelovi obC¢ana Izraele pravo pobytu a pravo pracovat), nasledn¢ je vydano vizum
A5 (umoziujici manzelovi ob¢ana Izraele pfechodné pobyvat na tizemi Izraele po dobu 1 roku),
toto vizum mtize byt prodlouZzeno maximaln¢ ctyfikrat. Po uplynuti doby ¢ty a pul roku je nutné
podat Zadost o udéleni izraelského ob&anstvi.®? B&hem tohoto procesu je nutné dolozit diikazy o
existenci tohoto manzelstvi, aby bylo vylouceno, Ze §lo pouze o i¢elové uzaviené manzelstvi.®®
Dalsim kritériem je vékova hranice, u palestinskych muzi jde o 35 let, u palestinskych Zzen 25 let.%*

Z vySe uvedeného je patrné, Ze je aplikovan postup predbézného individualniho schvalovani
cizincova vstupu na statni izemi, souhlas se vstupem cizince na uzemi je vyjadien prostfednictvim

57 Citizenship and Entry into Israel Law (Temporary order) 5763-2003, neoficialni pteklad do anglického jazyka. In: Hamoked
[online] [cit. 19.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/yckcan6v.

%8 Tj. nikoliv Palestincem.

% A Threshold Crossed. Israeli Authorities and the Crimes of Apartheid and Persecution. c. d. s. 16-18.

80 International Convention on the Suppression and Punishment of the Crime of Apartheid. c. d.

61V tomto piipadé sice skute¢né dochazi k okamzitému udéleni statniho ob&anstvi, oviem d&je se tak z dGivodu odlignych
zakonnych ptedpist. Jedna se o tzv. ,,pravo navratu“ (tedy pravo na imigraci do Izraele), které bylo jednim z hlavnich divoda
pro vznik statu Izrael. Toto pravo navratu je ekvivalentem Norimberskych zakond z doby nacistického Némecka, které
diskriminovaly vsechny osoby zidovského ptivodu a dale osoby, které mély caste¢né zidovské piedky (napi. jednoho
z prarodici) a také jejich manzele a déti. Toto pravo navratu umoziuje osobam, které prokazi na zaklad¢ listinnych dikazi, ze
maji zidovsky puvod a také jejich nezidovskym manzeliim spole¢né piesidleni do Izraele ze zahraniéi, a ziskani obCanstvi bez
predchoziho nepfetrzitého prechodného pobytu na tizemi statu Izrael, a v neposledni fadé bez prokazani znalosti hebrejského
jazyka. Israel: Law No. 5710-1950, The Law of Return, neoficialni pieklad do anglického jazyka. In: UNHCR Refworld.
[online] [cit.19.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/4fvnmabt.

62 Israel: Nationality Law, 5712-1952, neoficialni pteklad do anglického jazyka. In: UNHCR Refworld. [online] [cit. 19.11.2023].
Dostupné na: https://tinyurl.com/2awden7k.

83 Srov. Israeli Citizenship — the complete guide: How to get Israeli citizenship, including by marriage. In: David Angel Law &
Notary Office. Immigration, visas, family and inheritance. [online] [cit. 19.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/44cu3rrc.

64 Israel/Occupied Territories: High court decision institutionalises racial discrimination. Amnesty International report. MDE
15/042/2006 In: United Nations, The Question of Palestine. [online] [cit. 19.11.2023]. Dostupné na:
https://tinyurl.com/2s4ybcex.
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vydani dlouhodobého viza. Z obecného mezindrodniho préva plyne, ze je na plném uvazenim statu,
zda cizince na své izemi pfijme, ¢i nikoliv. Je to pravo odpovidajici izemni vysosti statu.%®

Pro srovnani lze ve stru¢nosti zminit praxi Ceské republiky vyplyvajici ze zdkona &. 326/1999
Sb. o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky,®® a ze zakona ¢. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi.6’
Podle ustanoveni § 87b zakona o pobytu cizincu plati, Ze rodinny ptislusnik, ktery neni obanem
EU a doprovézi ¢&i nasleduje ob&ana EU Zijictho v Ceské republice, a hodla na tizemi pobyvat
dlouhodobé, musi ve lhuté¢ 3 mésici od vstupu na uzemi pozadat o povoleni k pfechodnému
pobytu.®® O zadosti se vede spravni fizeni, do néhoZ je tieba dolozit diikazy o existenci a trvani
vztahu, je tfeba prokdzat, Ze tento par ma trvaly, vazny a hluboky vztah. Za tcelem provéirovani
tohoto vztahu je ministerstvo vnitra opravnéno pozadat o provedeni pobytové kontroly cizinecké
policie, a dale je opravnéno provést diikaz vyslechem Zadatele (tj. manzela ¢i partnera obana EU)
s dolozenim svédecké vypovédi obéana EU. Zadost miiZze byt zamitnuta v ptipadd naplnéni divodi
definovanych v § 87d zakona o pobytu cizincii, mezi t€émito divody je zahrnuto také divodné
(prokazatelné) nebezpeci, pokud by zadatel mohl ohrozit bezpeCnost statu nebo zavaznym
zpuisobem narusit vefejny poiadek.®® V piipadé zamitnuti Zadosti 1ze podat odvolani, o kterém
rozhoduje nadfizeny organ ministerstva vnitra.”® Pokud je odvolani neuspésné, lze podat Zalobu
K nejvyssimu spravnimu soudu.”r Zakon neumoZiuje okamzité udéleni ¢eského obcanstvi na
zakladg stiatku s obéanem CR. Dle ustanoveni § 15 odst. 1 pism. e) zdkona o statnim obdanstvi je
toliko mozné zadat o vyjimku z délky trvalého pobytu na uzemi CR v piipadé, e zadatel Zije ve
spole¢né domécnosti s manzelem &i registrovanym partnerem, ktery ma éeské obcanstvi.”?

Dle nazoru autorky nemitize byt z vyse uvedenych divoda shledano naplnéni znakt zloCinu
apartheidu ze strany statu Izrael. Zastanci tohoto nazoru mohou dle nazoru autorky nespravné
hodnotit dopady zmény pravni praxe. V minulosti bylo mozné ve vztahu k manzelim obc¢anu
Izraele postupovat podle zakona o pravu navratu.”® V roce 2003 oviem doslo ke zméné a vytvofeni
specialni upravy popsané vyse. Jak jiz autorka uvedla, vyrazem suverenity statu je upravit pravidla,
podle nichz umoznuje vstup cizincli na své uzemi a udéluje povoleni k trvalému pobytu a statni
obcanstvi. Autorka se domniva, Ze vySe uvedené nazory, na jejichz zékladé¢ je stat Izrael obviniovan
ze zlocinu apartheidu, muze byt odrazem toho, ze pro nekteré Palestince je mimotadné obtizné
vyrovnat se s realitou existence statu Izrael. S tim také souvisi fakt, Ze pouze ¢ast z piivodné
relativné homogenni skupiny arabskych obyvatel (muslimského a kiestanského vyznani) Zijicich
na uzemi dnesniho Izraele a Palestinské autonomie, ma vlivem historickych a politickych udalosti
a zmen, izraelské obCanstvi, a ¢ast naopak je ve vztahu ke statu Izrael cizincem. Proto muze byt

6 STURMA, CEPELKA, c. d. s. 230.

86 Zakon & 326/1999 Sb. 0 pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkons, Castka 106 (ze dne 23. 12. 1999),
v ucinnosti od 1. 1. 2000.

7 Zdkon ¢ 186/2013 Sh. o statnim obcanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii, Castka 77 (ze dne 2.7.2013),
v ucinnosti od 1. 1. 2014.

88 Zdkon ¢ 326/1999 Sh. o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky, c. d.

8 Ibidem.
Je nasnadg, Ze v piipadé Ceské republiky neptjde o piili§ Casté uplatnéni téchto divoda v praxi. Ceské republika neni vystavena
takovému mnozstvi bezpecnostnich hrozeb jako Izrael, ale piesto zakonodarce shledal diivod pro zahrnuti téchto ustanoveni.
Pro srovnani lze uvést, Ze z nedavno provedeného prizkumu vyplyva, ze cca 75% Palestinct zijicich na Zapadnim biehu a
v pasmu Gazy schvaluje teroristické utoky na stat Izrael provedené hnutim Hamas 7. 10. 2023. Palestinians in Gaza, West Bank
strongly support Hamas, October 7 attack. In: Jeruszalem Post. [online] 2023 [cit. 19.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/

34zscp8c.
0 Ibidem.
T Ibidem.

2 Zikon ¢ 186/2013 Sb. o statnim obcanstvi Ceské republiky, c. d.
73 Israel: Law No. 5710-1950, The Law of Return, c. d.
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nasnad¢ hledat jakykoliv mozny zastupny divod pro argumentaci, kterd by méla dopady na
vytvofeni nendvistného vztahu vici statu Izrael u ¢asti laické a také ¢asti odborné vetejnosti.

Jedind oblast, kterou by autorka v tomto ohledu mohla pfipadné povazovat za problematickou
(nikoliv ve smyslu apartheidu, ale ve smyslu diskrimina¢nim) by byla vékova hranice 35 let u muzt
a 25 let u Zen. Tato v€kova hranice je relativné vysoka. Je vSeobecné znadmo, ze v soucasné dob¢
dochazi v ekonomicky vyspélych statech k vstupu do manzelstvi v pozd¢jsim véku, stejné tak je
dlouhodobym trendem stale pozd&jsi vék provorodidek.’ Pro srovnani 1ze zminit, Zze dle ustanoveni
§ 42a zakona o pobytu cizincll je minimalni vék pro slouceni rodiny 20 let u kazdého z manzeli
(nikoliv tedy vék 18 let, ktery opraviiuje osoby do manzelstvi vstoupit).” Z pohledu autorky by
proto bylo mozné zvazit existenci divodu pro legislativni snizeni této vékové kategorie. Pro plné
zhodnoceni, zda je takto vysoka vékova hranice diskriminac¢ni ¢i nikoliv by ovSem bylo nezbytné
provést detailni analyzu divodové zpravy a dalSich dokumentli souvisejicich se vznikem
predmétné pravni apravy Vv Izraeli.

Uplnym zavérem K této &asti autorka uvadi pro ilustraci jesté posledni srovnavaci piiklad. Ceska
republika umoznuje ziskani povoleni k trvalému pobytu bez piedchoziho pobytu na tzemi na
zaklad¢ tzv. piislusnosti ke krajanské komunité. Osoby, které prokazi, ze jejich piedci byli
Ceskoslovens$ti ob¢ané, ktefi cca od druhé polovin 19. stoleti zakladali v zahrani¢i krajanské
komunity napt. pfesidlili na nékteré ¢asti izemi dnesni Ukrajiny, mohou okamzité ziskat povoleni
k trvalému pobytu. Tedy bez piedchoziho pobytu a bez znalosti ¢eského jazyka. Toto je relevantni
jen pro ty obcany Ukrajiny, jejichz ptfedci v piimé linii byli prokazateln¢ ¢eského etnického
puvodu, dale pro déti a manzelé ptislusniki krajanské komunity. Dle nazoru autorky by ovSem
bylo podobné nespravné tvrdit, ze Ceska republika se dopousti diskriminaéniho jednani tim, Ze
neumoziuje pravo ziskat povoleni k trvalému pobytu vS§em obcanlim Ukrajiny bez rozdilu. Tim
spiSe by povaZzovala jesté za mnohem vice paradoxni v analogii izraelského ptikladu hypoteticky
uvazovat o tom, ze by existoval pravni divod pro aplikaci ustanoveni o zlo¢inu apartheidu na
jednani Ceské republiky.

V. NEMOZNOST REPATRIACE PALESTINSKYCH UPRCHLIiKU, MOZNOST
ZRUSENI POVOLENI K TRVALEMU POBYTU PALESTINSKYCH OBYVATEL
JERUZALEMA

Dalsi situace, ktera je vnimana jako projev apartheidu se tyka neumoznéni repatriace uprchlikt
a jejich potomkt. V dasledku valky nezavislost (1948) a Sestidenni valky (1967) opustilo izemi
statu Izrael ptiblizné celkem 750.000 osob. Mezitim doslo v této skupiné K obrovskému
genera¢nimu rustu. V soucasné dobé muze jit o vice nez 6 miliond jedinci, ktefi nemaji moznost
repatriace, a jsou nositeli specialniho statusu pod z4stitou organizace UNRWA.’® Zprava HRW
namitd, ze stat Izrael naopak umoziuje a podporuje emigraci osob zidovského ptivodu z riznych
¢asti svéta do Izraele.”” Palestinti obyvatelé Vychodniho Jeruzaléma jsou dle této zpravy
diskriminovani tim, Ze jsou drziteli povoleni k trvalému pobytu, které mize byt zruseno v ptipade,
ze by se jeho drzitel vystéhoval do zahrani¢i. HRW namita, ze Vv pripadé zidovskych obyvatel

T4 1 oa ~AL L et momd e Ao XM

do prvniho manzelstvi u Zen 28 let a u muzt 30 let.
Mean age of men at first marriage. In: UNECE [online] [cit. 19.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/3974usjv.
Mean age of women at first marriage. In: UNECE [online] [cit. 19.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/3nh7swd5.
S Zikon ¢ 326/1999 Sh. o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky, c. d.
76 A Trehshold Crossed. Israeli Authorities and the Crimes of Apartheid and Persecution. c. d. s. 202-203.
" Ibidems. 37.
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Jeruzaléma neplati analogické Gprava. Zidé mohou Zit v zahrani¢i po neomezenou dobu a jejich
pobyt nebude zrusen.’®

Prvni Cast této problematiky se tyka ,, vytvoreni legislativnich opatreni, kterd rasove skupiné
znemoziuji pravo navratu do zemé*.”® Dle nazoru autorky mize jit i v tomto piipadé nespravnou
aplikaci této mezinarodni smlouvy z nasledujicich diivoda. Na situace tykajici se uprchlikti obecné
se aplikuje odlina mezinarodn&pravni Gprava, a sice Umluva o pravnim postaveni uprchliki z roku
1951.8° Palestinsti uprchlici ovsem nesplituji definici uprchlika podle této umluvy, tedy nejde o
,,osoby, kterée maji opravnéné obavy pred prondasledovanim z ditvodit rasovych, nabozenskych,
narodnostnich, prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro politické presvedceni. Nachdazeji se
mimo stat, jehoz jsou obcany, a nemohou nebo nechtéji pro takovou obavu vyuzit ochrany této
zemé, nebo se jedna o soby, které nemaji statni prislusnost a nalézaji se mimo stat svého obvykleho
pobytu. “8 Aby se palestinsti uprchlici nenachézeli v pravnim vakuu, pfistoupila OSN k vytvofeni
specialniho pravniho rezimu, které tyto osoby vyuzivaji pod zastitou organizace UNRWA %2 Pokud
jde o palestinské uprchliky, je mozné shledat, ze se fakticky jedna o osoby bez efektivni statni
prislusnosti. Jejich predci opustili uzemi dnesSniho statu Izrael, a tudiz ucinné neziskali izraelské
obcanstvi. Naopak jejich ,,palestinské obcanstvi®, tj. prisluSnost platna v obdobi Mandatu
Palestina,®® piestalo byt pravné u¢inné z nékolika divodi. Doslo k ukonéeni mandatni spravy
Velkou Britanii, ve spojeni se vznikem statu Izrael byl pfijat izraelsky zakon o statnim obcanstvi
z roku 1952 2* a byla ptijata jordanska pravni tiprava o udéleni statniho obéanstvi Palestinciim,®
ktera taktéZ pozbyla Gi¢innosti a ob&anstvi jim bylo nasledné odebrano.®®

Paklize by mélo byt hypoteticky uvazovano o udéleni izraelského statniho prislusnosti
palestinskym uprchliktim, §lo by z pohledu mezinarodniho prava o nabyti ob¢anstvi naturalizaci.
Jde tedy o situaci nabyti ob¢anstvi cizincem ¢i bezdomovcem, k némuz doslo pozdéji, nez pii
narozeni. Podminky pro naturalizaci stanovi vnitrostatni pravo.®” Staty maji v tomto ohledu
Z hlediska obecného mezinarodniho prava volnost. Z mezinarodnich smluv uzavienych mezi staty
pro piipady repatriace vSak muize plynout vysté¢hovalcim a jejich potomkim naturalizovanym
Vjiném staté pravo ndvratu do statu jejich pivodu, nebo do stitu, ve kterém je soustiedéno
obyvatelstvo jejich narodnosti.?® V ptipadé Izraele a Palestiny k uzavieni takovych smluv dosud
nedoslo a v soucasné dob¢ ani nic nenasvédcuje tomu, ze by tyto strany mély zéjem na uzavieni
téchto smluv. PakliZze z obecného mezinarodniho prava neplyne povinnost statu takovou smlouvu
uzavtit, nelze ani konstatovat, ze stat se dopustil poruseni zavazk, jestlize neumoznil repatriaci
téchto osob.

Jednani statu Izrael, ktery umoziiuje pfist¢hovalectvi pouze osobam Zidovského pivodu c¢i
s zidovskymi predky, aniz by tyto osoby mély fakticky vztah k uzemi statu Izrael, 1ze vnimat

8 Ibidems. 16-17.

9 International Convention on the Suppression and Punishment of the Crime of Apartheid. c. d.

80 Convention relating to the Status of Refugee, Geneva, 1951, UNTS, Vol. 189, No. 2545, p. 137.

8L Ibidem.

8 Rezoluce valného shromazdéni OSN, A/RES/302 (IV), In: UNRWA [online] [cit. 19.11.2023]. Dostupné na:
https://tinyurl.com/2t3xmec5.
What is the Mandate of UNRWA. In: UNRWA [online] [cit. 19.11.2023]. Dostupné na: https://tinyurl.com/4hw8h;j8;.

8 Podle Palestinian Citizenship order, Legislation of Palestine, Vol. 1., s. 37, Laws of Palestine, s. 3404, Palestinian Gazette, No.
1351, ve znéni Supplement 2, 10. 8. 1944, s. 912.

8 Israel: Nationality Law, 5712-1952, c. d.

8 Jordan’s Constitution of 1952 with Amendments through 2011. [online] 2019. [cit. 2019-03-12]. Dostupné na:
https://www.constituteproject.org/constitution/Jordan_2011.pdf.

8 Toto bylo popséno v predchozi kapitole.

8 POTOCNY, ONDREJ, c. d. s. 48.

8  Takové bilateralni mezinarodni smlouvy napt. uzavielo Ceskoslovensko v letech 1944 az 1948 s Francii, Sovétskym svazem,
Mad’arskem, Rumunskem a Jugoslavii, ibidem c. d. s. 49.
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v Sirsim  kontextu. A sice v souvislosti s legislativou Palestinské autonomie. Palestinské
vnitrostatni predpisy rovnéz dosud neumoziuji Gi¢innou repatriaci uprchlik.?® Autorka se dale
domniva, ze blizsi ¢i uzsi vztah mohou mit palestinsti uprchlici ve vztahu k Palestinské autonomii,
ptipadné k jinému z arabskych stat z divodu, Ze na jejich tizemi Zije vétSina obyvatel podobného
puvodu, kultury ¢i ndbozenstvi.

Dale lze vramci téchto SirSich souvislosti vnimat i fakt, ze v souCasném mezinarodnim
spole¢enstvi je pfiblizné 50 stati, které maji vétsinu obyvatel muslimského vyznani,?® a z toho je
22 statd, jehoz vétSinu obyvatelstva tvotfi Arabové, tedy narodnostni ¢i etnickd skupina, jejiz
soucasti jsou také Palestinci.?* Nelze tudiz teoreticky shledat kvantitativni nedostatek statf, které
by teoreticky mohly projevit zajem na uzavieni bilateralnich smluv s Palestinskou autonomii,
jejichz pfedmétem by byla repatriace uprchliki. Naopak existuje pouze jeden stat, a sice stat Izrael,
jehoz vétsina obyvatel je tvofena osobami zidovského pivodu.

Dalsi ¢ast problematiky se tyka ,, prava na svobodu pohybu a volby mista usidleni “.%* Moznost
zruSeni povoleni k trvalému pobytu v Jeruzalémé je autory zpravy HRW povazovana za diivod pro
aplikaci ustanoveni o zlodinu apartheidu.® Dle nazoru autorky ani v tomto pfipadé nemuiiZe jit o
spravny vyklad a to z nasledujicich diavodu. PredevSim nedochazi k rozliSovani mezi dvéma
riznymi pravnimi jevy, a sice povoleni k trvalému pobytu vydané statem Izrael a izraelské
obcanstvi.

Povoleni k trvalému pobytu je pobytovy titul cizincti.** Stat ma volnost pfijmout pravidla, podle
nichz bude povoleni k trvalému pobytu zruseno napt. z divodu dlouhodobé nepfitomnosti cizince
na uzemi. Pro srovnani Ize uvést, ze dle ¢eského zakona o pobytu cizincii, ministerstvo vnitra zrusi
povoleni k trvalému pobytu pokud jeho drzitel neptetrzité pobyva mimo uzemi Ceské republiky po
dobu 1 roku (jestlize se nachazi mimo tizemi Evropské unie)®, po dobu 6 let (jestlize se nachazi
na uzemi Evropské unie)®. Cizinci, ktery ziskal povoleni k trvalému pobytu jako rodinny
ptislusnik obcana EU (napt. z divodu manzelstvi), zrusi ministerstvo vnitra povoleni k trvalému
pobytu, pokud se nachazi nepfetrzité mimo uzemi CR po dobu 2 let.” Podobné napt. USA maji
legislativné zakotvené zruseni povoleni k trvalému pobytu v ptipad¢€, Ze jeho drzitel nepfetrzité
pobyva v zahrani¢i po dobu 12 mésict.®®

Dle nazoru autorky je zfejmé, Ze pravni Giprava statl mize stanovit varianty pro zruSeni povoleni
k trvalému pobytu ve vztahu k riiznym kategoriim osob, aniz by na legislativni opatfeni takového
statu bylo nahliZzeno jako za zaklad zlo¢inu apartheidu.

Od pravni upravy tykajici se ztraty povoleni k trvalému pobytu cizinci je pak nezbytné odlisit
ptipady vycestovani osoby, kterd je nositelem izraelského obcanstvi, a jeji dlouhodoby pobyt
v zahrani¢i nemlZe mit dopad na existenci tohoto obCanstvi €1 zapfiCinit jeho ztratu. Statni

8 srov. QUAFISHEH, M. M. Palestinian Citizenship law: A Proposal. In: Yearbook of Islamic and Middle Eastern Law Online.
[online] 20 (1), 2018 s. 60-95 [cit. 2019-03-12]. Dostupné na: https:/tinyurl.com/3b632pfe.

%  Muslim majority countries 2023. In: World Population Review. [onling] [cit. 2019-03-12]. Dostupné na:
https://tinyurl.com/5n65s;jf.

91 Facts about Arabs and the Arab World. In: ADC. [online] [cit. 2019-03-12]. Dostupné na: https:/tinyurl.com/2twnuh2d.

92 International Convention on the Suppression and Punishment of the Crime of Apartheid. c. d.

9% A Threshold Crossed. Israeli Authorities and the Crimes of Apartheid and Persecution. c. d. s. 16-17.

9 Pro uplnost lze dodat, ze palestinsti drzitelé povoleni k trvalému pobytu maji moZnost pozadat o izraelské ob&anstvi nejvyse v
obdobi tii let po dosazeni osmnactého roku véku. Podminkou udéleni statniho obcanstvi je, ze musi mit trvaly pobyt na uzemi
[zraele nepietrzité po dobu péti let pfed podanim zadosti o izraelské obCanstvi. Z politickych divodi je to ovSem pro vétSinu
obyvatel Jeruzaléma nepfijatelné a proto preferuji nadale byt drziteli pouze povoleni k trvalému pobytu.

Srov. KHALIL, c. d. s. 42.

9§77 (1) c) zdkona & 326/1999 Sh. o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky, c. d.

% §77(1) d) Ibidem.

7 §871(1) d) Ibidem.

% 5 Ways to lose permanent resident status. In: Citizenpath [online] [cit. 2019-03-12]. Dostupné na: https:/tinyurl.com/ycyueumv.
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obCanstvi je (na rozdil od povoleni k trvalému pobytu cizincll) trvaly pravni svazek mezi
jednotliveem a uréitym statem.*® Toto pouto zpravidla nezanikd ani v piipadé dlouhodobého, &i
celozivotniho pobytu v zahrani¢i. Napf. dité narozené v zahrani¢ni ziska podle principu ius
sangvinius ob¢anstvi statu svych rodi¢u. V praxi se muze stat, ze takové dité nikdy nepobyva na
uzemi statu, jehoZz je obCanem, aniz by to zapfticinilo odejmuti statniho obCanstvi této osoby. Zanik
a Ztrata statniho obc¢anstvi nejsou upraveny obecnym mezinarodnim pravem, fidi se vnitrostatnimi
pravnimi piedpisy, a mohou byt téZ upraveny v mezinarodnich smlouvéch.*%

VI. IZRAEL JE ,NARODNI STAT ZIDOVSKEHO LIDU*

Posledni oblasti, kterou autorka posuzovala v kontextu ,,obvinéni* statu Izrael ze zlo¢inu
apartheidu je izraelsky wvnitrostatni predpis, ktery je v hierarchii pravnich pfedpisi mozno
povazovat za uréity ekvivalent ustavniho zakona. Jedna se o zakladni zdkon o narodnim staté z roku
2018. Tento pravni piedpis obsahuje ustanoveni, podle jehoz ¢l. 1 je stat Izrael ,, historickou
domovinou Zidovského lidu, v niz vznikl stat Izrael, ... kde Zidovsti lide vykonadvaji sve narodni,
kulturni, nabozZenské a historické pravo na sebeurceni, ... a toto pravo je vyhrazené pro Zidovské
osoby “.1% Toto ustanoveni dle nazoru HRW naplituje znaky definice apartheidu.’?? Cilem této
posledni kapitoly je zjiSténi, zda je mozné na ustanoveni tohoto zakona nahlizet jako na praktiky,
jejichz cilem je ,,upevnit nadviadu jedné rasovée skupiny osob nad jakoukoliv jinou rasovou
skupinou osob a systematicky tyto osoby utlacovat,”*® a sice prostiednictvim legislativnich
opatieni. Dle nazoru autorky nezbytné zohlednit skute¢nost, zda dochazi ¢i nedochazi na zakladé
tohoto zakona v izraelské spolecnosti ke konkrétnim spravnim ¢i legislativnim krokiim, které by
,,systematicky utlacovaly* nezidovské skupiny obyvatel. Dale je ticba zohlednit postaveni tohoto
pravniho pifedpisu v prostfedi stdvajicich zakonil totozné pravni sily. Kone¢né, je pak tfeba
vyhodnotit konkrétni ucinky ¢i dopady tohoto predpisu.

Ptijeti tohoto zakona vyvolalo v izraelské spolec¢nosti velky odpor. Ptislusnici mensin se timto
zakonem citili diskriminovani a vyjadfovali sviij nesouhlas.!® Dle nazoru autorky je ovsem
podstatna predevsim skutecnost, zda dle tohoto zakona dochazi ke konkrétnimu diskrimina¢nimu
jednani mensin, anebo zda jde piipadné o ,,pouhé programové prohlaseni® reflektujici Sirsi
souvislosti. Mezi n¢ by bylo mozné zahrnout okolnosti, za nichz stat Izrael vznikl, dale fakt, Ze stat
Izrael je jedinym statem, v némz Zije vétsina zidovskych obyvatel a to, Ze Zidé ve viech ostatnich
statech tvoii narodnostni mensinu, a v neposledni fadé¢ také to, Ze ucelem vytvoteni statu Izrael
bylo poskytnuti prostoru pro bezpeény zZivot osob zidovského ptivodu a vytvoreni mista, kam se
tyto osoby mohou uchylit v piipadé, ze by si to samy zvolily nebo pokud by dochazelo v misté
jejich obvyklého pobytu k poruSovani jejich zakladnich lidskych prav. Tento zadkon nijak neméni
¢1 nerusi ostatni zakony stejné pravni sily, napt. zédkladni zdkon o lidské dlstojnosti a svobodé
z roku 1992, ktery garantuje totozna prava viem obyvatelim statu Izrael bez rozdilu.}%® Autorce

% POTOCNY, ONDREJ, c. d. s. 47.

100 pikladem typu takové smlouvy je regiondlni Evropska imluva o stitnim ob¢&anstvi z roku 1997.
European Convention on Nationality, Council of Europe, European Treaty Series — No. 166, Strasbourg, 6. XI. 1997. [cit. 2019-
03-12]. Dostupné na: https://tinyurl.com/3sm8a6rz.
POTOCNY, ONDREJ, c. d. s. 51-52.

101 Basic Law: Israel — the Nation State of the Jewish People [online]. 2018 [cit. 2023-01-12]. Dostupné na:
https://tinyurl.com/4z6yzy48 [neoficialni pieklad Dr. Susan Hattis Rolef].

102 A Threshold Crossed. Israeli Authorities and the Crimes of Apartheid and Persecution. c. d. s. 45-46.

103 International Convention on the Suppression and Punishment of the Crime of Apartheid. c. d.

104 Tens of thousands protest in Tel Aviv against nation state law. In: Aljazeera. [online] [cit. 2023-01-12]. Dostupné na:
https://tinyurl.com/5642n98a.

105 Basic Law: Human Dignity and Liberty. In: Israel Ministry of Foreign Affairs [online]. 1992 [cit. 2023-01-12]. Dostupné na:
https://tinyurl.com/59rr54je.
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neni znamo, ze by podle tohoto zékona stat Izrael ¢inil vici ptisluSnikim mensSin kroky, které by
smétovaly k jejich diskriminaci ¢i systematickému utlaku. Tento pravni predpis se autorce jevi
spiSe jako programové prohlaseni reflektujici kontinuitu s diivéjSimi dokumenty, napf.
s Balfourovou deklaraci z roku 1917, podle niz ,,je Palestina narodni domovinou zidovského
lidu“.*% Déle pak s Deklaraci nezavislosti statu Izrael z roku 1948, podle niZ ,,se vyhlasuje
vtvoreni Zidovského statu v zemi izraelské, ktery bude ddle zvan statem Izrael“.*°" Dle nazoru
autorky formulace tohoto zdkona mutze rovnéz reflektovat podporu izraelské vlady zidovskym
osobam zijicim v zahrani¢i ve spojeni antisemitistickymi utoky, které jsou neziidka kdy také
fyzického charakteru.'% Jakkoliv se piijeti tohoto zakona v kontextu plynuti ¢asu nemusi jevit jako
zcela korektni ¢i vhodné, nenachazi autorka jediny divod pro nahlizeni na tento piedpis jako na
pravni zaklad pro ,,obvinéni“ statu Izrael ze zlo¢inu apartheidu.'®® A to zejména z diivodu, Ze
postaveni prav mensin na izemi statu Izrael nebylo timto zdkonem dotéeno.!'® Podobny zavér
shledal izraelsky nejvyssi soud, ktery tento zakon piezkoumaval v roce 2021 a uvedl, Ze ,, rovna
prava jsou garantovana vSem obcanum (statu lzrael) v¢. prislusnikiim mensin, pravo na narodni
(zidovské) sebeurceni nevylucuje uznané prdavo na osobnostni a kulturni prava (ptislusnik
mensin), zakon potvrdil jazykova prava prislusnikic mensin v tirednim styku“.**' Jina situace by
ovSem nastala, pokud by do budoucna stat Izrael piijal provadéci piedpisy, podle nichz by
dochazelo k jednani vefejnych organi v podobé konani, povoleni (resp. nepfijeti zakazu) a
podporovani jednani namifeného proti naddle platnym praviim obcant statu Izrael, ktefi nejsou
zidovského ptivodu.

VIl. ZAVER

Autorka v zadném z vySe zkoumanych piipadt neshledala naplnéni skutkové podstaty zlo¢inu
apartheidu. Proto povazuje ,,obvinéni vuci statu Izrael za nespravné. Je mozné polemizovat o tom,
z jakého divodu jsou tato obvinéni vznasena. Nabizi se n¢kolik uvah.

Nevladni organizace zabyvajici se touto problematikou jsou stale laickou entitou, ptisobi v nich
pfedevsim znalci mistni problematiky. Je tudiZ mozné jejich stanoviska 0 idajném naplnéni znaki
zlo¢inu apartheidu v jednani statu Izrael vnimat jako laicky ndzor. Mize ptipadné jit i 0 svym
zpisobem ,,pfehnand tvrzeni“ s cilem upozornit na to, ze je tfeba vnimat urcité jednani jako
problematické, a tieba hledat feSeni. Lze zvazovat, zda HRW svymi stanovisky ptekro¢ila miru

svobody projevu. O tom by pfipadné mohl rozhodnout soud, pokud by Izrael vuéi této organizaci
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vznesl zalobu. Hypoteticky by se tim mohly zpocatku zabyvat izraelské soudni organy. V té
souvislosti by patrné bylo tfeba zhodnotit, zda je mozné vnimat stanovisko této nevladni organizace
jako vyrok predbézny, ¢i podlozeny. Jako vyrok politicky ¢i védecky resp. pravni. Jako vyrok,
jehoz ucelem je na néco nezdvazné prokdazat, ¢i jako vyrok, ktery toto tvrzeni zavazné ustaluje.
Duivodnosti tohoto zptisobu vnimani by nasvédcoval napt. komentaf prof. Lingaas, ktera uvedla,
ze citovana zprava HRW byla zamyslena jako ,, budicek, vybusna nadloz a moralné zatracujici*
tvrzeni.!'?

Soucasné je ale nutné zohlednit ito, ze HRW, jakoz i jiné nevladni organizace, nenese
odpovédnost za to, Ze jejich vyroky jsou Casto laickou vefejnosti nekriticky piebirany. Dle nazoru
autorky laicka vefejnost by mohla snadno nabyt nespravného dojmu, Ze sdé¢leni téchto
mezinarodnich nevladnich organizaci je zcela jednoznac¢né. Diivodem pro pfijeti takového zavéru
by mohl byt fakt, Ze tyto organizace mohou mit vybudovano urcité renomé ve vztahu k historii své
pusobnosti. Ve vztahu k jinym piikladim z praxe byly tyto organizace za svou ¢innost vysoce
cenény.'®3 Proto je pravdépodobné, Ze by laicka vefejnost mohla mit ke sdélenim téchto organizaci
plnou davéru. Mohla by dojit k zavéru, Ze zpravy téchto organizaci jsou definitivnim a zcela
objektivnim faktem.'* Proto jsou takto formulované zavéry dle nazoru autorky potencialné
nebezpecné (ackoliv ne nutné protipravni), protoze v jejich souvislostech se pak muze rozvinout
radikalni forma jednani nékterych jednotlivcd, ktefi nekriticky a doslovné piejali nazory téchto
organizaci, a piipadné se pozd¢&ji kvuli svému piesvédéeni dopustili poruseni zakona. PrisluSnici
laické vefejnosti si nemusi byt nutné védomi toho, Ze tyto organizace ovSem nemaji zadnou
kompetenci pfijmout rozhodnuti o tom, zda doslo ¢i nedoslo ke zlo¢inu apartheidu. O tom muize
rozhodnout Mezinarodni trestni soud nebo piipadné také ad hoc ztizeny trestni tribunal.

Dle nazoru autorky by bylo prospésné, pokud by tyto organizace zvefejnily prohlaseni, v némz
by vysvétlily své postaveni a svou pozici a ptipadné se také omluvily za zvetejiiovani informaci,
které mohou byt zavadéjici, a potazmo mohou vést k diskriminaci a nenavisti vuci uréitym
skupinam osob. Soucasné¢ do budoucna by dle nazoru autorky tyto organizace mély zasadné
korigovat sva prohlaseni a sd€leni. Jejich prohlaseni by mohlo byt formulovano naptiklad
nasledovné ,, organizace se domnivaji, Ze existuji vazné ditvody pro zahdjeni vySetirovani o tom zda
Jje mozné konkrétni jednani stdtu Izrael povaZovat za zlocin apartheidu, a Vv pripadé Ze nikoliv, pak
navrhuji, aby bylo provedeno setreni, jehoz vysledkem by bylo urceni zda, a K jakému poruseni
mezindrodnépravnich zdavazki statem Izrael dochdzi“. Autorka si je nicméné védoma, ze je jen
malo pravdépodobné, ze by k této zméné mohlo dojit.

Na zkoumanych piikladech autorka doSla k zavéru, Ze stat Izrael poruSuje nékteré zavazky
plynouci z mezindrodniho prava, zejm. jednd nad rdmec rozsahu prav okupacniho statu na
Zéapadnim biehu. Je ovSem také potieba zohlednit Sir§i souvislosti spojené s témito porusenimi,
napf. trvajici bezpe¢nostni hrozby ze strany radikalizovanych Palestinct.

Ve vztahu k ,,preferovani obyvatel Zidovského plivodu statem Izrael je dale tfeba zohlednit
fakt, ze Izrael je jedinym Zidovskym statem v regionu. Tudiz je dle nazoru autorky zcela divodné,
ze stat Izrael umoziuje narodni sebeurceni osobam Zidovského ptivodu, a osobam s Zidovskymi

12 LINGAS, c. d.
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piedky, a soucasné¢ umoznuje obc¢anskad, kulturni, jazykova a politickd prava vSem piislusnikiim
mensin zijicim na jeho tizemi.

Postaveni statu Izrael bylo od po¢atku jeho vzniku ztiZzené obrovskou mirou animozity ze strany
jeho arabskych sousedil a snahou o zniceni jeho existence. Tato snaha v souc¢asné dob¢ pokracuje
zejm. ze strany teroristickych organizaci Hamas a Palestinsky Islamsky dzihad, stat Izrael dale celi
fad¢ bezpecnostnich hrozeb, napt. od hnuti Hizballéh.

Soucasné postaveni Palestinské autonomie je rovnéz, soudé podle toho, co vyplyva z vetejné
znamych zdroji, nesnadné. Tento utvar usilujici o plné rozvinuti statnosti se na venek jevi jako
slaby, ma problémy ve vztahu k vykonu vefejné moci. T¢Si se sice obrovské mife podpory
mezinarodniho spolegenstvi, at’ uz finanéni'® &i projevu sympatii. Na druhé strané oviem sousedni
arabské staty jsou jen zcela minimalné ochotny Palestincim skuteéné a efektivné pomoci. Egypt,
jediny arabsky soused pasma Gazy, nema zdjem docasné piijmout vétsi mnozstvi presidlenych
obyvatel pasma Gazy. Obava se, Ze by tito uprchlici jiz v Egypté zistali a na tom nema nejmensi
zajem. Nadto je povazuje za bezpeCnostni hrozbu. Obava rozSifeni terorismu na své Uzemi.
V neposledni fadé¢ nema zdjem, aby se misto ozbrojeného konfliktu s Izraelem pfesunulo na

Sinajskou poust’.11

KLICOVA SLOVA
apartheid, Izrael, Palestinci, izrael§ti Arabové a piislusnici menSin, vojenska okupace, omezeni
prav
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apartheid, Israel, Palestinians, Israeli Arabs and minorities, military occupation, restriction of rights
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APLIKACNE PROBLEMY DVOJKOLAJNEHO POSTIHU
EXTREMIZMU V KONTEXTE OCHRANY SLOBODY
PREJAVU A V KONTEXTE SUBSIDIARITY TRESTNEJ
REPRESIE!

APPLICATION PROBLEMS OF DOUBLE TRACK OF
EXTREMISM IN THE CONTEXT OF THE PROTECTION
OF FREEDOM OF SPEECH AND IN THE CONTEXT OF

SUBSIDIARY CRIMINAL REPRESSION

Simona Ferencikovd?, Bronislava Vinerovd®
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ABSTRAKT

Clanok sa zaoberd problematikou postihovania extrémizmu normami trestného prava
a normami sprdavneho prava, a to v kontexte ochrany slobody prejavu a v kontexte subsidiarity
trestnej represie. Autorky v suvislosti s pravom na slobodu prejavu poukazuju na pripady jej
zneuzitia, ktoré su postihované ako nenavistné prejavy. V tejto suvislosti sa zaoberaju aj
otazkou primeraného a spravodlivého sankcionovania pdchatela. Autorky dalej na zdklade
analyzy trestnopravnej a administrativnoprdvnej upravy extrémizmu, ako aj na zdklade
ich subsidiarneho vztahu poukazujii na konkrétne aplikacné problémy, v dosledku ktorych
nedojde k sankénému postihu pdchatela extrémistického konania. Zdaverom formuluju
konkrétne navrhy na odstranenie nedostatkov sucasnej pravmej upravy postihovania
extrémizmu.

ABSTRACT

The article deals with the issue of punishing extremism by the norms of criminal law and norms
of administrative law, in the context of the protection of freedom of expression and in the context
of the subsidiarity of criminal repression. In connection with the right to freedom of speech, the
authors point to cases of its abuse, which are punished as hate speech. In this context, they also
deal with the issue of adequate and fair sanctioning of the offender. Furthermore, based on the
analysis of the criminal and administrative regulation of extremism, as well as on the basis of
their subsidiary relationship, the authors point out specific application problems, as a result of
which the perpetrator of extremist act will not be penalized. In conclusion, they formulate
concrete proposals to eliminate the shortcomings of the current legislation on the punishment
of extremism.

1. UVOD
Extrémizmus predstavuje negativny celospolocensky a celosvetovy fenomén, ktory sa
vzhl'adom na zmenu spolocenskych podmienok a vzhl'adom na vyvoj v réznych oblastiach

Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia grantovej ulohy VEGA ¢. 1/0333/23, Eliminacia rasizmu, xenofobie a ostatnych
foriem intolerancie prostriedkami trestného prava.
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spolo¢enského zivota dynamicky rozvija ako hrozba pre demokratickt spolo¢nost’, pre hodnoty
garantované zakladnym zakonom S§tatu. Extrémizmus vSak mozno vnimat’ aj ako socidlno-
patologickil kategériu, ktora moze rezultovat’ v pachanie zavaznej protispolocenskej a
protipravnej ¢innosti.

V demokraticky vyspelych Statoch je zdkladnym tucelom slobody prejavu ako Ustavne
garantovanej hodnoty na jednej strane prejavit’ svoje myslienky, pocity a nazory slobodne, bez
obavy z nasledného postihu, avSak na strane druhej sloboda prejavu nie je absolutna, a teda je
mozné, dokonca v niektorych pripadoch aj nevyhnutné, ju za splnenia Gstavou stanovenych
podmienok obmedzit’. Pripadom obmedzenia slobody prejavu su tzv. hate crimes, teda trestné
¢iny z nenavisti ako S$pecifické typy trestnych ¢inov, ktoré sa tiahnu naprie¢ vSetkymi typmi
extrémizmu. Osobitni kategoriu trestnych ¢inov z nendvisti predstavuju tzv. verbalne ataky
(hate speech), ktoré s z hl'adiska medzindrodného, ako aj v zmysle judikatary Eurdpskeho
sudu pre 'udské prava (dalej len ,, ESEP*) povazované za zneuzZitie slobody prejavu.*

V tejto suvislosti mozno poukazat na celkom odlisné chapanie a nasledné trestanie
nendvistnych prejavov, ktoré vykazuje americky model slobody prejavu. Podl’a sti¢asne platne;j
a ucinnej legislativy sa totiz v USA rozliSuje medzi trestatelnymi nendvistnymi prejavmi a
chrdnenymi nendvistnymi prejavmi. Reguldcia nendvistnych prejavov je pripustnd vtedy, ak v
konkrétnom kontexte nenavistné prejavy priamo spdsobuju urcitu bezprostrednti, konkrétnu,
vaznu ujmu, ktor nemozno odvrétit’ inym spésobom.®> Mozno konstatovat’, Ze eurdpsky model
slobody prejavu je formalistickej$i, nakol’ko nenavistné prejavy st povazované za zneuzitie
slobody prejavu. V dosledku takéhoto vnimania prichadza do uvahy ich trestnopravny,
pripadne administrativnopravny postih.

Z dovodu postavenia trestného prava v pravnom poriadku Slovenskej republiky ako ultima
ratio do uvahy prichadza aj administrativnopravny postih extrémizmu. Jednotlivé skutky
zodpovedajuce extrémistickym prejavom mozno postihovat’ aj normami spravneho prava.
Takato dvojkolajnost’” moZzného postihu prejavov extrémizmu vSak v aplikacnej praxi vedie
kistym problémom, v dosledku ktorych mozu zostat’ urcité konania pachatelov
extrémistickych skutkov bez sankéného postihu. Poukézat na aplikacné problémy
dvojkolajnosti postihu extrémizmu, a to aj v kontexte slobody prejavu, je primarnym cielom
tohto prispevku. Autorky vyuZiju pri spracovani skimanej problematiky diferencované metody
ako metddu deskriptivnu, analyticku, syntetickll, komparativnu, ako aj metddu konkretizacie a
generalizacie.

1. KONCEPCNE A PRAVNE ASPEKTY EXTREMIZMU V PODMIENKACH SR
Zékladnym dokumentom, ktory definuje priority Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) v
oblasti predchddzania a boja proti radikalizdcii a extrémizmu, je Koncepcia boja proti
radikalizcii a extrémizmu do roku 20248 (dalej len ,,Koncepcia®), ktorej primarnym ciel'om je
presadzovat,, obhajovat’ a branit’ demokraticky pravny §tét, jeho zakladné hodnoty a atributy a
apelovat’ na vytvéaranie silného demokratického a politického prostredia odmietajuceho
akékol'vek prejavy extrémizmu a nendvistnych prejavov zalozenych na narodnostnej, rasove;j,
etnickej, naboZenskej alebo inej neznasanlivosti. V slovenskom pravnom poriadku nie je pojem
extrémizmu legélne definovany. Definiciu extrémizmu poskytuje Koncepcia. Podl'a Koncepcie
extrémizmus oznacuje prejavy a konania vychédzajice z postojov ideologie krajne vyhrotenej
k principom demokratického pravneho statu, ktoré priamo alebo v ur¢itom ¢asovom horizonte,

4 Rozhodnutie ESIP vo veci Erbakan proti Turecku staznost (z 6. jula 2006, & 59405/00); Rozhodnutie ESI’P vo veci Pavel
Ivanov proti Rusku (z 20. februara 2007, ¢.27100/03);Rozhodnutie ESI’P vo veci Delfi AS proti Estonsku (z 16. jina 2015,
¢. 64569/09); Rozhodnutie ESI’P vo veci Belkacem proti Belgicku (z 27. juna 2017, ¢. 34367/14).

5 REPISCAKOVA, D.: Rozdielne pristupy ku slobode prejavu v kontexte vyziev sucasnosti. In: KLUKNAVSKA, A. (ed.).
Sloboda prejavu a pluralita ndzorov. Zbornik prispevkov. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2023. 5. 108.

6  Koncepcia boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024. [online] [cit. 29.11.2023] Dostupné na:
https:</Aww.minv.sk.>.
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umyselnym verbalnym alebo fyzickym konanim posobia desStruktivne na existujuci
demokraticky systém a jeho zdkladné atributy s cielom presadit’ vlastné ideologické ciele.
Koncepcia navyse uvadza aj charakteristické Crty extrémizmu, medzi ktoré zarad’uje Gtok na
systém zakladnych prav a slobdd, snahu obmedzit’ a potlacit’ vykon zékladnych prav a slobod
pre urcité skupiny obyvatel'stva definované ich skuto¢nou alebo domnelou prislusnostou k
niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine alebo pre ich skutocny alebo domnely
povod, farbu pleti, pohlavie, sexualnu orientaciu alebo nabozenské vyznanie. Na uzemi SR sa
pod pojmom extrémizmus rozumeju takmer vyluéne prejavy pravicového extrémizmu, ked’ze
tento je primarnou formou extrémizmu na nasom uzemi, avSak nie vyluénou.” Uvedené
potvrdzuje aj Analyza vyvoja radikalizacie a extrémizmu v SR za roky 2015-2019.8

Kym Koncepcia rieSi koncepéné a systémové aspekty extrémizmu, pravne otdzky
extrémizmu upravuju konkrétne pravne normy. Vstupom SR do Eurdpskej tnie (d’alej len
,EU*) vyplynula pre SR z ramcového rozhodnutia Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008
0 boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu a xenofobie prostrednictvom trestného
prava (d’alej len ,,Radmcové rozhodnutie*) povinnost’ stihat’ trestné ¢iny extrémizmu. Rdmcové
rozhodnutie vymedzuje, ktoré imyselné skutky treba povazovat za trestné. Slovensky pravny
poriadok V pripade extrémizmu predstavuje dve roviny moznosti postihu pachatelov
extrémizmu - administrativnoprdvnu  zodpovednost podla zikona o priestupkoch®
a trestnopravnu zodpovednost podla Trestného zakonal®. Tato dvojkolajnost vyplyva
predovsetkym zo subsididarneho postavenia trestného prava vo vztahu k inym pravnym
odvetviam v pravnom poriadku Slovenskej republiky, v zmysle zasady subsidiarity trestnej
represie.!

Trestné ¢iny extrémizmu su tizko prepojené s otazkou slobody prejavu (vyjadrovania svojich
nazorov). ESIP so sidlom v Strasburgu vo svojej rozhodovacej ¢innosti konstatoval, Ze je
nevyhnutné v demokratickych spolocnostiach postihovat’ prejavy zaloZzené na netolerancii,
podnecujiice a podporujiice alebo ospravedliiujiice nenavist'.!? Expresivne nenavistné prejavy
nie st chranené cez slobodu prejavu prostrednictvom Dohovoru o ochrane l'udskych prav
a zakladnych slobod (dalej len ,,Dohovor).® Nenavistny prejav (z angl. hate speech) mozno
chapat’ ako verejny pisomny, verbalny (Ustny), graficky (kresba), zvukovy (nahravka)
a audiovizualny prejav (film, video), ktory podnecuje, rozSiruje, propaguje, ospravedliiuje
nenavist voci jednotlivcom alebo skupindm o0s6b pre ich pohlavie, narodnost, jazyk,
nabozenstvo, rasu, etnicku prislusnost, farbu pleti, pévod, sexudlnu orientaciu.*

Hate speech sa Vv SR rozSiruje najméd prostrednictvom internetu; ako vyplyva
z pravoplatnych trestnych rozhodnuti najmé prostrednictvom socialnej siete Facebook, a to aj
napriek skutocnosti, Ze spolocnost Meta ma skuto¢ne prepracovany mechanizmus na
nahlasovanie a odstraiiovanie nenavistnych prejavov na socialnych sietach, do ktorého je
zapojené velké mnozstvo zamestnancov (okolo 10.000 po celom svete'), ale aj umela

7 REPISCAKOVA, D.: Historické aspekty pravnej regulacie extrémizmu. In: Milniky pravneho vyvoja v Eurdpe po prvej
svetovej vojne. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2022, s. 123.

8  Analyza vyvoja radikalizacie a extrémizmu v Slovenskej republike za roky 2015-2019. [online]. [citované 3.01.2024].
Dostupné na:< https://www.minv.sk/?zakladne-dokumenty-3&subor=395761>.

9 Zakon ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.

10 Zakon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov.

11 VOR, J. - POLAK, P. - ZAHORA, J.: Trestné privo hmotné I. Vieobecna Gast’. 2. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer
SR, s.r.o., 2021. s. 30.

12 Rozhodnutie ESI’P vo veci Erbakan proti Turecku staznost (z 6. jula 2006, &. 59405/00).

13 STREMY, T. - KURILOVSKA, L. et al.; Trestny zakon. Komentar. II. zvdzok. 1. vydanie. Praha: Wolters Kluwer CR, a,
s., 2022. s. 1351.

14 STREMY, T. - KURILOVSKA, L. et al.: Trestny zakon. Komentar. II. zvizok. 1. vydanie. Praha: Wolters Kluwer CR, a,
s., 2022. s. 1355.

5 Human Rights  Watch. Germany: Flawed Social Media Law [online]. Dostupné  na:
<https://www.hrw.org/news/2018/02/14/germany-flawed-social-media-law> citované podla : REPISCAKOVA, D.:
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inteligencia®®. Internet vyuZiva extrémisticka scéna okrem §irenia nenavistnych prejavov aj na
tvorbu a Sirenie zavadzajucich informdcii (dezinformdcii), faloSnych sprav ¢i konSpira¢nych
teorii. Extrémistické skupiny sa snazia pdsobit’ na verejnost’ prostrednictvom socialnych sieti,
ale aj prostrednictvom volnocasovych Sportovych a zdujmovych klubov (napr. skupiny
zamerané na bojové umenia, hudobné skupiny).*’

1. Vymedzenie slobody prejavu ajej obmedzenia na medzinarodnej a vnutroStatnej
rovine

Pravo na slobodu prejavu na medzinarodnej urovni garantuje ¢l. 10 Dohovoru, ktorého
signatarom je aj SR. Podl'a ¢1. 10 Dohovoru ma kazdy pravo na slobodu prejavu. Toto pravo
zahina slobodu zastavat nazory, prijimat’ a rozSirovat informacie alebo myslienky bez
zasahovania $tatnych organov a bez ohl’adu na hranice. Staty viak mozu vyzadovat’ udel'ovanie
povoleni rozhlasovym, televiznym alebo filmovym spolo¢nostiam. Pravo na slobodu prejavu
na vnutro$tatnej urovni garantuje ¢l. 26 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustava SR&).
Ustava SR vykon tejto slobody priznava kazdému. Sloboda prejavu sa uplatiiuje ex
constitutione. Nepotrebuje zakonnu konkretizaciu na uplatiiovanie.®

Podra &l. 26 ods. 2 Ustavy SR mé kazdy pravo vyjadrovat’ svoje nazory slovom, pismom,
tlacou, obrazom alebo inym sposobom, pravo slobodne vyhl'adavat’, prijimat’ a rozSirovat’ idey
a informdcie bez ohl'adu na hranice §tatu. Formy slobody prejavu st uvedené demonstrativne.
Slobodu prejavu mozno vyjadrit’ aj konkludentne, napriklad ml¢anim, fotografiou, animéaciou,
znakmi, Siframi, symbolmi, meldédiami, zvukmi, pouzitim zvukovych a vizualnych zaznamov,
prenosom zvuku a obrazu vysielanim, prenosom pocitacovej siete, datovymi nosi¢mi,
uloziskami. Mdze ist aj o symbolické prejavy ako forma oblickania, uces, tetovanie,
prezentovanie znakov, &isel, gestikulaciu ¢i mimiku. Ustavni ochranu poZiva akékol'vek forma
prejavu slobody, avsak nejde o ochranu absolutnu.

Slobodu prejavu je mozné za splnenia Ustavou stanovenych podmienok obmedzit. Podl’a ¢l.
26 ods. 4 Ustavy SR slobodu prejavu mozno obmedzit zikonom, ak ide o opatrenia v
demokratickej spoloc¢nosti nevyhnutné na ochranu prav a slobdd inych, bezpecnost’ Statu,
verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti. Moznost obmedzenia slobody
prejavu je nevyhnutna. Ustava SR totiz zakotvuje aj iné ludské prava a slobody, ktoré sa mozu
dostat’ do konfliktu s pravom na slobodu prejavu (napr. pravo na ochranu sikromia, pravo na
ochranu dobrej povesti). Sloboda prejavu kazdého ¢loveka konci tam, kde sa za¢ina pravo iného
a nemdze byt zneuZita na zasah do prav inych o0sob. Z tejto premisy vychadza aj Ustavny sud
Slovenskej republiky (d’alej len ,,US SR*): ,, Vsetky zdkladné prava a slobody sa chrania len v
takej miere a rozsahu, dokial uplatnenim jedného prava alebo slobody nedojde k
neprimeranému obmedzeniu, ¢i dokonca popretiu iného prava alebo slobody. %

Aj Dohovor v €l. 10 ods. 2 stanovuje dovody obmedzenia slobody prejavu, ked’ze jej vykon
zahfiia aj povinnosti aj zodpovednost,, ale Dohovor v porovnani s Ustavou SR upravuje viac
dovodov obmedzenia slobody prejavu. Ustava SR ani Dohovor neposkytuju $tatu neobmedzeny
priestor na uvazenie, v prospech akého statom proklamovaného verejného zaujmu Stat obmedzi

Rozdielne pristupy ku slobode prejavu v kontexte vyziev suasnosti. In: KLUKNAVSKA, A. (ed.). Sloboda prejavu a
pluralita ndzorov. Zbornik prispevkov. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2023. s. 109.

6 How Facebook uses super-efficient AI models to detect hate speech [online]. Dostupné na:
<https://ai.facebook.com/blog/how-facebook-uses-super-efficient-ai-models-to-detect-hate-speech/>>  citované podla:
REPISCAKOVA, D.: Rozdielne pristupy ku slobode prejavu v kontexte vyziev sii¢asnosti. In: KLUKNAVSKA, A. (ed.).
Sloboda prejavu a pluralita ndzorov. Zbornik prispevkov. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2023. s. 109.

17 Koncepcia boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024, [online] [cit. 29.11.2023] s. 6 Dostupné na:

<https://www.minv.sk.>.

Sloboda prejavu je zarudena v &l. 26 USR, v II. hlave : Zakladné prava a slobody, v 3. oddiely : Politické prava spolu s

pravom na informacie.

OROSZ, L. etal. : Ustava Slovenskej republiky: Komentar zvizok 1. Zakladné principy a Pudské prava. Bratislava: Wolters

Kluwer, 2021.s. 262.

20 pL.US 7/96, Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného sudu Slovenskej republiky 1997. Kosice: Ustavny sud SR, 1998, s. 20.
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slobodu prejavu. Také uvaZzenie §tatu sa vykonava pod dohl'adom sudnych organov: US SR a
ESLCP. ,, Tento dohlad zahrna otazku, ¢i bolo uvedené obmedzenie slobody prejavu legdlne,
legitimne a nevyhnutné a dohlad pokryva tak oblast legislativy, ako aj jej aplikaciu v praxi
predovietkym  prostrednictvom  sudov.“?t  Uvedené podmienky: legalita, legitimita
a nevyhnutnost’ potvrdzuje aj rozhodovacia prax US SR néalezom sp. zn. II. US 184/2015 zo
diia 11. novembra 2015. Tieto podmienky st identické s podmienkami podl'a ¢l. 10 Dohovoru
a ich naplnenie je $tandardnym testom v konani pred US SR, ako aj pred ESI’P.?

Obmedzenie slobody prejavu moze byt predbezné alebo nasledné. V oboch pripadoch musi
byt realizované ustavne akceptovateI'nym sposobom. Trestnopravny zéklad pre obmedzenie
slobody prejavu predstavuje Trestny zakon. V danom pripade sa jedné o nasledné obmedzenie
slobody prejavu. Ku skutkovym podstatdm trestnych ¢inov, ktoré urcuju zdkonné obmedzenie
slobody prejavu, mézeme in concreto zaradit: § 337 podnecovanie; § 360 nebezpetné
vyhrazanie;§ 361 Sirenie poplasnej spravy; § 373 ohovaranie; § 422 prejav sympatie k hnutiu
smerujucemu k potlaceniu zakladnych prav aslobod; § 422d popieranie a schvalovanie
holokaustu, zlo¢inov politickych rezimov a zlo¢inov proti l'udskosti; § 423 hanobenie rasy,
naroda a presvedcéenia; § 424 podnecovanie k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti. Prejav
sympatie k hnutiu smerujucemu k potlaceniu zékladnych prav a slobdd; popieranie a
schval'ovanie holokaustu, zlo¢inov politickych rezimov a zlo¢inov proti I'udskosti; hanobenie
rasy, naroda a presvedcenia; podnecovanie k ndrodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti st
V trestnopravnej Uprave SR zarad’ované medzi trestné ¢iny extrémizmu. V uzSom kontexte ich
mozno zaradit’ do kategorie hate speech, teda do kategdrie nendvistnych verbalnych trestnych
¢inov, ktoré predstavuju zneuzitie prava na slobodu prejavu. Z tohto dévodu moze byt toto
pravo obmedzené a jeho zneuzitie sankcionované.

V dosledku rozhodovacej ¢innosti ESCP sa presadzuje princip braniacej sa demokracie
(militant democracy) vo forme aktivneho preventivneho zisahu proti tzv. nendvistnym
prejavom.?® Braniaca sa demokracia je politickym modelom zlugitelrnym s Dohovorom.
Podstatny je rozumny kompromis medzi slobodami jednotlivcov a obmedzeniami prijatymi na
obranu demokratického systému.?* Mnohé demokratické §taty implementovali principy tejto
,obranyschopnej demokracie* do svojich pravnych poriadkov. Ony zddévodnuji obmedzovanie
slobody prejavu v pripade nenavistnych prejavov, najmé na ucely ochrany demokratickych
intitacii.?® Hodnotova orientacia nasej demokracie vychadza uz z preambuly Ustavy SR, ako
aj z preambuly Listiny zakladnych prav a slobdd, z ktorych jednoznacne vyplyva, ze SR je
vybudovand na zasadach zodpovedajucich principom braniacej sa demokracie. Podl'a tychto
preambul je potrebné vykladat’ cely pravny poriadok SR, pricom odkazy na obranyschopné
mechanizmy maji normativnu silu a méZu, resp. musia byt zohl'adiované pri reakcii na

2L QROSZ, L. etal. : Ustava Slovenskej republiky: Komentar zviizok 1. Zakladné principy a P'udské prava. Bratislava: Wolters

Kluwer, 2021. s. 278.

MENCEROVA, L: Ochrana spolo¢nosti pred nenavistnymi prejavmi ako dévod obmedzenia slobody prejavu. In:
VRABLOVA, M. (ed.). Trestnopravne a kriminologické moZnosti eliminacie extrémizmu. Praha: Leges, 2019, s. 263.

2 Rozsudok Specializovaného trestného stdu, sp. zn. 2T/31/2019 zo dita 16.12.2019.

2 HERCZEG, J.: Trestné &iny z nenévisti. Praha: ASPI Wolters Kluwer CR, 2008, s. 246. citované podla: MENCEROVA,
I. Ochrana spolo¢nosti pred nenavistnymi prejavmi ako dovod obmedzenia slobody prejavu. In: VRABLOVA, M. (ed.).
Trestnopravne a kriminologické moznosti eliminacie extrémizmu. Praha: Leges, 2019, s. 257.

WILFING, P.: Nenavistné prejavy a extrémizmus v rozhodnutiach Eurdpskeho sudu pre l'udské prava. Banska Bystrica:
VIA IURIS, 2017, s. 14. citované podla: MENCEROVA, 1. Ochrana spolo¢nosti pred nenévistnymi prejavmi ako dévod
obmedzenia slobody prejavu. In: VRABLOVA, M. (ed.). Trestnoprivne a kriminologické moznosti eliminacie
extrémizmu. Praha: Leges, 2019, s. 257.
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extrémistické prejavy.?® V nasej historii je viak mozné najst viacero pripadov, kedy bola
demokracia zneuzita jej nepriatel'mi k ziskaniu moci, ked’ze sa nedokazala ubranit’ sama.?’

Z judikatary ESLP pre Staty Dohovoru zaviazne vyplyva doélezity normativny princip pre
vnutro$tatnu tvorbu a aplikéciu legislativy tykajicej sa nenavistného prejavu — princip, Ze nie
je mozné kazdy pripad nenéavistného prejavu automaticky zakazat’ ¢i legitimne obmedzit’ len
preto, ze vzbudzuje obavy z netolerancie. Na jeho obmedzenie nestaci, Zze ho umoznuje zakon
a je nim sledovany uznany legitimny dovod. Este stdle m6ze dojst’ k poruseniu ¢l. 10 Dohovoru,
ak sa nepreukaze, ze prijaté opatrenie bolo nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti.?® ESIP
opakovane zdoraznil, ze aj ked sloboda prejavu moze byt za vynimocnych okolnosti
obmedzena, tieto okolnosti musia byt interpretované restriktivne a potreba akychkol'vek
obmedzeni musi byt presvedéivo preukazana. Nalez US SR ¢&. 38/2019 Z. z. naznacuje, Ze je
potrebné uvazovat’ aj o subtilnejSich formach reakcie na nenavist’ a opakovane upozoriiuje na
nutnost’ koncepcénej prace pri noveldch Trestného zdkona a zdrzanlivost’ k trestnopravnej
represii.

III. TRESTNOPRAVNE ASPEKTY EXTREMIZMU

V sulade so zasadou nullum crime sine lege st vsetky trestné ¢iny extrémizmu vymedzené
Vv slovenskom Trestnom zdkone. Vo vSeobecnej Casti Trestného zdkona st definované pojmy
extrémisticka skupina (ako kvalifikaény pojem a znak kvalifikovanej skutkovej podstaty),
extrémisticky material (ako pojmovy znak skutkovej podstaty) a v § 140a TZ st enumerované
trestné ¢iny extrémizmu: frestny cin zaloZenia, podpory a propagacie hnutia smerujuceho k
potlaceniu zakladnych prav a slobod; trestny cin prejavu sympatie k hnutiu smerujucemu k
potlaceniu zakladnych prav a slobod, trestny ¢in vyroby extrémistického materialu, trestny cin
rozsirovania extrémistického materidalu, trestny ¢in prechovdavania extrémistického materialu;
trestny ¢in popierania a schvalovania holokaustu, zloc¢inov politickych rezimov a zlocinov proti
ludskosti; trestny cin hanobenia ndroda, rasy a presvedcCenia, trestny cin podnecovania k
narodnostnej, rasovej a etnickej nendvisti; trestny c¢in apartheidu a diskrimindcie skupiny osob;
trestny cin spachany z osobitného motivu podla § 140 pism. e) Trestného zdakona.

V osobitnej Casti Trestného zdkona st skutkové podstaty trestnych ¢inov extrémizmu
upravené¢ v XII. Hlave s nazvom ,,Trestné ciny proti mieru, proti ludskosti, trestné ciny
terorizmu, extrémizmu a trestné ciny vojnové“. Jednotlivé prejavy extrémizmu teda moZno
vymedzit/ definovat’ pomocou pojmovych znakov skutkovych podstat tychto trestnych &inov.
Trestné Ciny extrémizmu s vo vSeobecnosti zamerané na ochranu spolo¢nosti, hodndt
spolo¢nosti ¢i zdkladnych prav a slobdd pred extrémizmom. Pachatelom extrémistického
trestného ¢inu moze byt trestne zodpovedna fyzické osoba, ale aj trestne zodpovedna pravnicka
osoba. Skutkové podstaty trestnych ¢inov extrémizmu st z hladiska konStrukcie skutkovej
podstaty vzhl'adom na zavinenie imyselnymi trestnymi ¢inmi. Trestné Ciny extrémizmu sa
logicky navzajom odliSuju v objektivnej stranke, vzhI'adom na ktort predstavuju diferencované
typy konania a spravania zamerané na itok ¢i obmedzovanie zakladnych prav a slobdd.

2% VYBORNY, S. Nenavistny internet versus pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s 46. citované podra:
REPISCAKOVA, D.: Historické aspekty pravnej regulicie extrémizmu. In: Milniky pravneho vyvoja v Eurépe po prvej
svetovej vojne. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2022, s. 131.

21 Pripady zneuzitia demokracie v nasej historii za u¢elom ziskania moci bliziie popisuje REPISCAKOVA, D.: Historické
aspekty pravnej regulacie extrémizmu. In: Mil'niky pravneho vyvoja v Eurépe po prvej svetovej vojne. Kosice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2022, s. 122-123.

28 FRIDRICH, B. et al.: Ustavné garancie l'udskych prav. Bratislava: PraF UK, 2013, s. 222. citované podl'a: MENCEROVA,
I. Ochrana spolo¢nosti pred nenavistnymi prejavmi ako dovod obmedzenia slobody prejavu. In: VRABLOVA, M. (ed.).
Trestnopravne a kriminologické moznosti eliminacie extrémizmu. Praha: Leges, 2019, s. 262.

2 MENCEROVA, I.: Ochrana spolo¢nosti pred nenavistnymi prejavmi ako dévod obmedzenia slobody prejavu. In:
VRABLOVA, M. (ed.). Trestnopravne a kriminologické moZnosti eliminécie extrémizmu. Praha: Leges, 2019, s. 268.

3 POLAK, P.: Extrémizmus a moznosti jeho kontroly podla legislativy Eurdpskej tnie. In: VRABLOVA, M. (ed.).
Trestnopravne a kriminologické moznosti eliminacie extrémizmu. Praha: Leges, 2019, s. 280.
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Odhalovanie a vySetrovanie trestnych Cinov extrémizmu zabezpeCuje organ - Narodna
jednotka boja proti terorizmu a extrémizmu (patri pod Narodnu kriminalnu agenturu, tzv.
NAKA?3). Opravnenia prokuratora vramci trestného stihania pachatelov extrémizmu
vykonava Urad $pecialnej prokuratary (dozor nad zachovavanim zakonnosti pred zadatim
trestného stihania a v pripravnom konani; podanie obzaloby alebo navrhu dohody o vine a treste
na Specializovany trestny stid). Od 1. janudra 2018 je na Urade $pecidlnej prokuratiry zriadené
Oddelenie extrémistickej kriminality®® zamerané na trestnopravny boj s extrémistickou
kriminalitou. Extrémizmus patri do vecnej pdsobnosti Specializovaného trestného sudu®.
Dovodom tohto stavu podl'a odbornej spisby je skutocnost’, ze extrémistické trestné Ciny st
povazované za vysoko zavazné. Vyznamnu ulohu pri objasiiovani trestnych ¢inov extrémizmu
vratane hate crimes a hate speech zohravaju znalci v znaleckom odbore s ndzvom ,,Spolo¢enské
a humanitné vedy* (v sti¢asnosti zapisani len 3 znalci).

Trestné ¢iny z nenavisti su trestné ¢iny spachané s motivom zaujatosti. Prave tento motiv
odlisuje trestné ¢iny z nenavisti od inych trestnych ¢inov. Trestny ¢in z nendvisti nie je jeden
konkrétny trestny ¢in. MoZe ist’ o zastraSovanie, vyhrazanie, poskodzovanie majetku, ubliZzenie
na zdravi, vrazdu alebo iny trestny ¢in.“3* Slovensky Trestny zékon nedefinuje trestny &in z
nendvisti, avSak v § 140 pism. e) upravuje osobitny motiv. Tento zahfiia vSetky trestné ¢iny
motivované nendvistou voci skupine oséb alebo jednotlivcovi pre ich skutocnu alebo domnelu
prisluSnost’ k niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine, pre ich skutocny alebo
domnely povod, farbu pleti, pohlavie, sexudlnu orientdciu, politické presvedCenie alebo
nabozenské vyznanie.®

Uz bolo uvedené, ze postavenie trestného prava v slovenskom pravnom systéme je chapané
ako prostriedok poslednej instancie, ¢o je prejavom zasady subsidiarity trestnej represie.
Trestny postih za protipravne konanie prichddza do uvahy az ako poslednd moznost.
Protipravne konanie menej zavazné ako trestny ¢in mozno postihnut’ normami spravneho prava.
Protipravneho konania, a to aj extrémistického trestného ¢inu sa moze dopustit’ nielen fyzicka
osoba, ale aj pravnicka osoba, ked’ze rdmcové rozhodnutie 2008/913/SVV stanovilo Statom
povinnost’ zaviest’ aj zodpovednost’ pravnickych osob za v nom uvedené konania a navrhnut’ aj
sankcie pre pravnické osoby.*® SR si uvedent povinnost’ splnila prijatim zakona ¢&. 91/2016 Z.
Z. otrestne] zodpovednosti pravnickych osob a o zmene a doplneni niektorych zakonov
s ucinnostou od 1.7.2016 (d’alej len ,,TZPO%).

V stlade s tzv. minimalnym modelom - Limited Criminal Liability méze byt pravnicka
osoba stithand ako pachatel’ trestného ¢inu len za taxativne vymedzené trestné Ciny, ¢o je
sucasne v sulade so zadsadou trestnej zodpovednosti pravnickej osoby za zdkonom
ustanovenych podmienok. Katalog trestnych €inov pravnickych osoéb v § 3 TZPO zohladiiuje
medzindrodné zavizky SR a zavizky vyplyvajice z ¢lenstva v EU, pricom do uvedeného
katalogu su zaradené aj vSetky trestné Ciny extrémizmu.

Préavnické osoba vSak moze byt trestne zodpovedna rovnako za verbalne nenéavistné trestné
¢iny, tzv. hate speech. Do Uvahy prichddza trestny postih za extrémistické trestné Ciny: prejav
sympatie k hnutiu smerujicemu k potlaceniu zakladnych prav a slobdd; popieranie a

81 Narodn kriminalna agentara. [online] [citované 13.12.2023]. Dostupné na : <https://www.minv.sk/?NAKA>.

3 Urad $pecidlnej prokuratiry. [online] [citované 13.12.2023]. Dostupné na : <https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/urad-
specialnej-prokuratury-usp/ >.

33 Specializovany trestny sud. [online] [citované 13.12.2023]. Dostupné na: <https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/reg-
detail/sud/sud_170 >.

3 OBSE, ODIHR, 2022. Hate crime laws: A practical guide. 2nd edition [online] [citované 13.12.2023]. Dostupné z:
<https://www.osce.org/odihr/36426?download=true>, s. 16.

35 BENEDEKOVA, D.: Trestné ¢iny z nenavisti (hate crimes). In. MARKOVA, V., LIPTAK, A., eds. Aktualne otazky
trestného prava v teorii a praxi. Zbornik prispevkov z 11. ro¢. interdisciplinarnej celostatnej vedeckej konferencie s
medzinarodnou ucast'ou. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2023, s. 22.

% POLAK, P.: Extrémizmus a moznosti jeho kontroly podla legislativy Eurdpskej tmie. In: VRABLOVA, M. (ed.).
Trestnopravne a kriminologické moznosti eliminacie extrémizmu. Praha: Leges, 2019, s. 287.
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schvalovanie holokaustu, zlo¢inov politickych rezimov a zlo€inov proti l'udskosti; hanobenie
rasy, naroda a presved&enia; podnecovanie k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti. 3/

Zo Spravy o &innosti Uradu Specidlnej prokuratury apoznatky Uradu Specialne;
prokuratury o stave zdkonnosti za rok 2021 vyplyva, Ze za trestné Ciny extrémizmu bola
odstidena jedna pravnicka osoba, in concreto za trestny ¢in vyroby extrémistického materialu
podla § 422a Tr. zak.3®

Rovnako z lustracie judikatury vSeobecnych sudov SR vyplyva, ze pocet trestnych konani
vedenych proti pravnickym osobam za trestné Ciny extrémizmu je takmer nulovy, na zaklade
¢oho mozno konstatovat’, ze pachatel'mi trestnych ¢inov extrémizmu su takmer vo vSetkych
pripadoch fyzické osoby. NajCastejSie pachanymi trestnymi ¢inmi extrémizmu su trestny ¢in
prejavu sympatie k hnutiu smerujucemu k potlaceniu zakladnych prav a slobod podl'a § 422 TZ
(26 péchatelov); trestny ¢in rozSirovania extrémistickych materidlov podla § 422b TZ (21
pachatel’'ov); trestné Ciny rozneho druhu: nasilné, verbalne, proti poriadku vo verejnych veciach
a iné spachané s osobitnym nendvistnym motivom podl'a § 140e TZ (16 pachatel'ov).*

IV. ADMINISTRATIVNOPRAVNE ASPEKTY EXTREMIZMU

Priestupky extrémizmu boli zaradené do zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o priestupkoch®) s t¢innost'ou od 1. februara 2014.

Systematicky je tento priestupok zaradeny pod kategériu priestupkov proti verejnému
poriadku. Dovodova sprava®® uvadza, ze tymto spdsobom slovenska pravna Giprava reagovala
na nedostatok v podobe neexistencie priestupku extrémizmu. Ddsledkom neexistencie jeho
upravy bolo, ze protipravne konania vykazujice znaky extrémizmu nemohli byt z hl'adiska
priestupkového prava vobec postihované. Uvedené bolo mozné chapat’ ako negativum, ked’ze
menej zavazné formy protipravneho konania v tomto smere boli postihované ako trestné ¢iny,
¢o mohlo byt povazované za neprimerane prisne, alebo vobec, o je taktiez neakceptovatel'né
vodi prejavom extrémizmu.*!

Normativne su upravené v § 47a zdkona o priestupkoch ako samostatné Styri skutkové
podstaty priestupkov extrémizmu. Predmetné ustanovenie predstavuje kombinaciu viacerych
skutkovych podstat, ktorych naplnenie zakladd moZnost' vyvodenia zodpovednosti za
priestupok extrémizmu. Predmetom priestupkového konania budi najma verbalne a grafické
konania menej zavaznej povahy smerujice primarne alebo aj sekundarne proti zédkladnym
Tudskym pravam.*?

Skutkové podstaty priestupkov su, rovnako ako skutkové podstaty trestnych ¢inov, tvorené
Styrmi obligatérnymi znakmi, ktoré musia byt naplnené pre vyvodenie administrativnopravnej
zodpovednosti (subjekt, subjektivna strdnka, objekt a objektivna stranka). Subjektom

37
38

§ 3 zakona €. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych osob.

Spréava o ¢innosti Uradu Specialnej prokuratiry a poznatky Uradu Specidlnej prokuratiiry o stave zakonnosti za rok 2021,
S 27[online] [citované 12.12.2023]. Dostupné na: <https://www.genpro.gov.sk/spravy-o-cinnosti/sprava/sprava-o-cinnosti-
uradu-specialnej-prokuratury-a-poznatky-uradu-specialnej-prokuratury-o-stave-zakonnosti-za-rok-2021/>: z uvedenej
spravy mozno poukazat’ na délezity fakt, a to, Ze ,.k naplneniu obligatdrnej stranky pricitatelnosti trestného ¢inu vyroby
extrémistickych materidlov podla 422a TZ pravnickej osobe dochadza konanim fyzickej osoby podl'a § 4 ods. 1 pism. a)
az ¢) TZPO sposobom, ze vyraba alebo sa podiela na vyrobe extrémistického materialu v mene pravnickej osoby, v jej
prospech alebo v ramci jej innosti alebo jej prostrednictvom. Nie je pritom rozhodujuce, ¢i tato osoba vie, ze vyraba alebo
sa podiel'a na vyrobe extrémistického materialu.

Sprava o &innosti Uradu Specidlnej prokuratiiry a poznatky Uradu Specidlnej prokuratiry o stave zakonnosti za rok 2021,
S. 27 [online] [citované 12.12.2023]. Dostupné na: <https://www.genpro.gov.sk/spravy-o-cinnosti/sprava/sprava-o-
cinnosti-uradu-specialnej-prokuratury-a-poznatky-uradu-specialnej-prokuratury-o-stave-zakonnosti-za-rok-2021/>.
Doévodova sprava k navrhu zakona zakonu €. 1/2014 o organizovani verejnych $portovych podujati a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktorym boli zavedené priestupky extrémizmu. [online] [citované 14.12.2023]. Dostupné na:
<https://www.epi.sk/dovodova-sprava/Dovodova-sprava-k-zakonu-c-1-2014-z-z.htm >.

4l SREBALOVA, M. etal.: Zakon o priestupkoch. Komentar. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2020, s. 217-218.

42 SREBALOVA, M. etal.: Zakon o priestupkoch. Komentar. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2020, s. 219-220.
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40
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priestupkov extrémizmu moze byt ktorakol'vek a iba fyzicka osoba, ktora spiita podmienky
veku a pricetnosti v zmysle § 5 ods. 1 a ods. 2 zdkona o priestupkoch (vSeobecny subjekt).
Vznik priestupkovej zodpovednosti je na rozdiel od trestnej zodpovednosti naviazany na
dovfsSenie patnasteho roku veku. Na naplnenie subjektivnej stranky priestupku extrémizmu staci
zavinenie z nedbanlivosti, nakol’ko ustanovenie § 3 zakona o priestupkoch vyzaduje umyselné
zavinenie len v pripadoch, ak je to vyslovne stanovené v prislusnej skutkovej podstate
priestupku. Priestupkovy zakon je v otazke zavinenia pachatel'a miernejsi ako Trestny zékon,
kde sa prezumuje umyselné zavinenie. V niektorych pripadoch vSak zakonodarca na spachanie
priestupku extrémizmu vyzaduje Gmysel. Umysel sa vyzaduje na spachanie niektorych
priestupkov vymedzenych v § 47a ods. 1 pism. c) zdkona o priestupkoch.*® Objektivna stranka
priestupkov extrémizmu spoc¢iva v konani pachatel’a uvedenom v ustanoveni § 47a ods. 1 pism.
a) az d) zadkona o priestupkoch. Objektom priestupkov extrémizmu je ochrana verejného
poriadku pred extrémizmom.

Stbeh priestupku podl'a § 47a ods. 1 zakona o priestupkoch s trestnym ¢inom extrémizmu
je vylugeny.** Trestny zakon vychadza z formalneho chapania trestného &inu, pri¢om vynimku
zuvedené¢ho chépania predstavuje tzv. materidlny korektiv. Materidlny korektiv mozno
povazovat za pomyselny ,most* k priestupkom. Zékon o priestupkoch vychadza z
materialneho chdpania deliktov.*® Cielom pravnej upravy priestupkov extrémizmu pri ich
etablovani bolo podchytit’ tie prejavy, ktoré by v ramci trestného konania boli skoncené
odmietnutim trestného oznamenia, pripadne zastavenim trestného stihania s poukazom na
materidlny korektiv. Na mysli sa maju také protiprdvne konania, ktorych zévaznost by
nepostacovala na naplnenie skutkovej podstaty niektorého z trestnych ¢inov extrémizmu.
Z pohl'adu verejného zaujmu na potlacani prejavov extrémizmu je dolezité, aby aj tieto menej
z4vazné formy protipravneho konania boli postihované (v priestupkovom konani).*®

Pri vyvodzovani zodpovednosti za priestupok sa v niektorych pripadoch musi aplikovat’
zé4sada zakazu dvojitého pricitania ne bis in idem analogicky podl'a § 38 ods. 1 TZ.#'

Priestupky extrémizmu prejedndvaju organy Policajného zboru, aj v blokovom konani.
Horna hranice pokuty je stanovena vo vyske 500,- EUR. Relativne Siroky priestor na tivahu
organu o konkrétnej vySke pokuty preto bude musiet’ spravny organ riadne oddvodnit’
Vv rozhodnuti o priestupku. Domnievame sa, ze tento Siroky priestor na spravnu tvahu je
oddvodneny a umoziiuje spravnemu organu zohl'adnit’ vietky $pecifika konkrétneho pripadu.*®
Mozno konStatovat, Ze v danom pripade sa akcentuje aplikacia individualneho pristupu,
spravna individualizacia protipravneho konania a jeho trestania.

Z priestupkov extrémizmu su vylucené historické a dobové obleCenie, ktoré sa vyuziva pri
kultarnych podujatiach, modelarske sutaze, edukacné vystavy, cielom ktorych nie je podpora
nazorov alebo ideologii, ktorych obsahom je potla¢anie zdkladnych 'udskych prav a slobod.*
Vzhl'adom na to, ze priestupky mozno vSeobecne spachat’ uz z nedbanlivosti, domnievame sa,
ze uvedené by malo najst’ svoje vyjadrenie aj priamo v texte zdkonného ustanovenia § 47a
zéakona o priestupkoch a nielen v dévodovej sprave.>

43 Blizgie pozri SREBALOVA, M. et al.: Zakon o priestupkoch. Komentar. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2020, s. 220.

4 KOSICIAROVA, S.: Zakon o priestupkoch. Podrobny komentér s judikatirou. Praha: Leges, 2021 s. 384.

% Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky PL. US 5/2017-117 z 9. januara 2019.

4 Dévodové sprava k navrhu zakona zakonu &. 1/2014 o organizovani verejnych $portovych podujati a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov, ktorym boli zavedené priestupky extrémizmu. [online] [citované 14.12.2023]. Dostupné na:
<https://www.epi.sk/dovodova-sprava/Dovodova-sprava-k-zakonu-c-1-2014-z-z.htm >.

47 KOSICIAROVA, S.: Zakon o priestupkoch. Podrobny komentér s judikatrou. Praha: Leges, 2021 s. 385.

8 Blizsie pozri SREBALOVA, M. et al.: Zakon o priestupkoch. Komentar. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2020, s. 225.

4 POTASCH, P. et al.: Zakon o priestupkoch. Velky komentér. Bratislava: Eurokédex, 2016.

0 Blizsie pozri SREBALOVA, M. et al.: Zakon o priestupkoch. Komentar. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2020, s. 221.
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V. APLIKACNE PROBLEMY POSTIHOVANIA EXTREMIZMU SUVISIACE SO
SUBSIDIARIOTU TRESTNEHO PRAVA

Subsidiarita trestnej represie sa prejavuje aj vo vztahu k uplatiovaniu tzv. materidlneho
korektivu. Posudzovanie a postihovanie skutku sa z dovodu nepatrnej alebo malej zavaznosti
(pri mladistvych pachatel'och) presunie z roviny trestného prava do roviny spravneho prava.
Ideélna je situacia, ak precin ako kategoria trestného ¢inu ma svoj ekvivalent v spravnom prave
ako priestupok alebo iny spravny delikt. V takomto pripade dochadza k postihnutiu
protipravneho konania zo strany §tatu vV procese administrativneho trestania, ktoré predstavuje
pri vizii snahy dosledného spravovania adresatov vrchnostenskej regulacie neoddelitelnt
sucast’ postupov vo verejnej sprave.>! Problém nastava, ak pre¢in ako kategéria trestného ¢inu
podl’a trestného prava nema svoj ekvivalent v spravnom prave ako spravny delikt, uzsie ako
priestupok. Uvedeny problém sa tyka aj preinov extrémizmu. Nie kazdy extrémisticky precin
ma svoj ekvivalent v rovine spravneho prava ako priestupok extrémizmu.

Na zaklade analyzy sti€asnej pravnej Gpravy precinov extrémizmu podl'a Trestného zdkona
a priestupkov extrémizmu podl'a zdkona o priestupkoch mozno vyvodit' nasledujuci zaver.
Priestupok podl'a § 47a ods. 1 pism. a) zdkona o priestupkoch je subsidiarny k trestnému ¢inu
prejavu sympatie k hnutiu smerujticemu k potla¢eniu zakladnych prav a slobod podla § 422 TZ
(zarad’ovaného pod hate speech) alebo k trestnému ¢inu rozSirovania extrémistického materialu
podla § 422b TZ, ktoré su v zakladnych skutkovych podstatach pre¢inmi.>?

Podl'a § 422 ods. 1 TZ je trestne zodpovedny ten, kto verejne alebo na mieste verejnosti
pristupnom, najmé pouzivanim zastav, odznakov, rovnosiat alebo hesiel, prejavuje sympatie k
skupine, hnutiu alebo ideoldgii, ktora smeruje alebo v minulosti smerovala k potlaceniu
zékladnych prav a slobdd osob, alebo ktord hlasa rasovi, etnicku, narodnostnu, ndbozensku
nendvist’. Prejav sympatie je potrebné vykladat’ ako také konanie, ktorym niekto vyjadruje svoj
kladny vztah k urcitej okolnosti, udalosti, osobe, veci, pricom takéto konanie moze byt aktivne
alebo pasivne. Vojtus vo vztahu k pojmu ,,prejav sympatie uvadza, Ze ,,na ucely § 422 TZ
treba pod nim rozumiet’ vyjadrenie naklonnosti a pozitivneho vztahu, ¢i obdivu ku skupine,
hnutiu alebo ideologii uvedenej v § 422 ods. 1 TZ, avsak na rozdiel od podpory, ¢i propagacie
skupiny, hnutia alebo ideologie podla § 421 TZ, bez umyslu ziskavat' skupine, hnutiu alebo
ideoldgii dalSich privizencov alebo posiliiovat ich poziciu. “®® Objektivna stranka priestupku
podla § 47a ods. 1 zakona o priestupkoch nezahfna také konanie, ktoré vykazuje snahu
ziskavat’ skupine, hnutiu alebo ideologii d’alSich privrZzencov alebo posiliiovat’ ich poziciu.
Vzhl'adom na vysSie uvedené mozno vyvodit’ aj d’alsi rezultat, a sice ze trestny ¢in zaloZenia,
podpory a propagacie hnutia smerujiceho k potlaceniu zakladnych prav a slobod podla § 421
TZ nekoresponduje so ziadnou skutkovou podstatou priestupku extrémizmu.>*

Prejav sympatie podla § 422 TZ musi byt vykonany verejne, aby bolo mozné vyvodit
pachatel’ovi trestnopravnu zodpovednost’. Verejne bude prejav vykonany, ked’ sa ho pachatel’
dopusti pred viac ako dvoma sti€asne pritomnymi osobami. Podl'a uznesenia Najvyssieho sidu
Ceskej republiky, sp. zn. 7Tdo/634/2011, zo dia 24.8.2011, je trestny &in spachany verejne
vtedy, ak je spachany pred viac ako dvoma sucasne pritomnymi osobami, pricom musi ist
0 osoby odlisné od pachatela; pachatel’ sa nemoédze dopustit’ trestného Cinu verejne pred
osobami, ktoré sa tohto konania dopustaju s nim, t. j. fakticky pred spolupachatel'mi. Za
pouzitia argumentu a contrario nepdjde o verejny prejav sympatie, hoci by sa ho pachatel’

51 TOMAS, L.: Interpreta¢né nejasnosti suvisiace s moZnostou uzavretia zmieru v priestupkovom konani (e3te jeden

prispevok do diskusie). In: Pravny obzor. Ro¢. 106. €. 3 (2023), s. 251.

VINEROVA, B.: Vzt'ah administrativnopravnej a trestnopravnej tpravy extrémizmu. In: TAZKA, V. : Milniky prava v
stredoeuropskom priestore 2023. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského, 2023. s. 503.

52

5 VOITUS, F.: Zverejnenie extrémistického materialu na internete - prejav sympatie alebo rozirovanie? In: Zo stidnej praxe.

Ro¢. 27. €. 5 (2022).
VINEROVA, B.: Vztah administrativnopravnej a trestnopravnej upravy extrémizmu. In: TAZKA, V. : Milniky prava v
stredoeurdpskom priestore 2023. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského, 2023. s. 504.
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dopustil pred troma (viac ako dvoma) stcasne pritomnymi osobami, ktory by sa dopustali
rovnakého konania ako pachatel’, napriklad by spolo¢ne s pachatel'om ,hajlovali®.

Priestupok extrémizmu podla § 47a ods. 1 pism. b) zdkona o priestupkoch posobi
subsididrne k precinu hanobenia rasy, naroda a presvedcenia podla § 423 TZ (zarad'ované¢ho
pod hate speech). Uvedené vyplyva z uznesenia Krajského sudu v Trencine, sp. zn.
2T0/21/2018, zo dna 11.10.2018. Podl'a § 423 TZ je trestne zodpovedny ten, kto verejne hanobi
niektory narod, jeho jazyk, niektora rasu alebo etnicku skupinu, alebo skupinu oséb alebo
jednotlivca pre ich skuto¢nt alebo domnelu prislusnost’ k niektorej rase, narodu, narodnosti,
etnickej skupine, pre ich skuto¢ny alebo domnely pdvod, farbu pleti, ndbozenské vyznanie
alebo preto, Ze si bez vyznania. ,,Hanobenim sa rozumie subjektivny verbalny alebo neverbalny
prejav, ktorym pachatel’ hrubo urdza, resp. hrubo znevazuje (zniZuje vaznost), potupuje alebo
zosmieSnuje niektory ndarod, jeho jazyk, niektoru rasu alebo etnicku skupinu, alebo jednotlivca
alebo skupinu osob pre ich prislusnost k niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine,
farbu pleti, povod rodu, nabozenské vyznanie alebo preto, zZe su bez vyznania. Nejde
0 hanobenie, ak sa len konstatuje objektivne existujuci fakt, ktory mozZe vyvolat' negativne
reakcie (napr. narod, ktory nema demokratickii tradiciu, alebo jazyk, ktory je primitivay. “>°

V uzneseni zo dna 11.10.2018, v trestnej veci vedenej pod sp. zn. 2To0/21/2018, sa Krajsky
sud v Tren¢ine zaoberal odvolanim, ktoré podal obzalovany v zakonnej lehote, a ktoré
odovodioval tym, Ze v ziadnom pripade nemal imysel urdzat’ zidovsky nérod, ale vo svojich
vyrokoch hovoril len o najbohatsich jednotlivcoch, a teda pri vyrokoch ako ,,zidovski bohaci,
zbohatlici* a ,,najbohatsi zidia“ neslo prioritne o otazku narodnostnu, ale o otdzku ekonomicka,
resp. socidlnu. Obzalovany podal odvolanie proti rozhodnutiu okresného stdu, ktorym bol
odsudeny za pre€in podla § 423 ods.1 Tr. zak., § 38 ods. 2 Tr. zék. a § 37 pism. h/ Tr. zdk. na
trest odnatia slobody vo vymere jeden rok, vykon ktorého bol obzalovanému podla § 49 ods.1
pism. a/ Tr. zak. a § 50 ods. 1 Tr. zak. podmienecne odlozeny na skiSobnu dobu 18 mesiacov
z dévodu, Ze na www.youtube.com zverejnil verejne pristupné video s nazvom ,,PREZIDENT
SR JE FASISTA..TVRDI CIGAN, CO NECIGANL..!!!!“, v ktorom uviedol: ,Zidovsky
bohaci, zbohatlici, ktori organizuju, intriguju, vytvaraji ekonomické, rasové napitia, vytvorili
Q., podporovali ho; ,,organizatorom genocidy st najbohatsi Zidia na tejto planéte; ,,Zidia
vytvaraju angloamericku riSu, ktora je zaloZena na otrockom systéme.“ V oddovodneni
rozhodnutia odvolaci stid uviedol, Ze sa v otazke viny plno stotoznil s ndzormi okresného sudu,
avSak nestotoznil sa s pravnou kvalifikdciou skutku ako pre€inu hanobenia ndroda, rasy a
presvedcenia podla § 423 ods. 1 pism. a/ Tr. zak. Podl'a odvolacieho siidu v tomto pripade
chyba subjektivna stranka, teda obzalovanému nebolo preukdzané bez akychkol'vek
pochybnosti tmyselné zavinenie hanobit’ Zidovsky ndrod, ale ani umysel hanobit’ verejne
jednotlivca alebo skupinu osdb pre ich prislusnost’ k tomuto narodu. V posudzovanej veci
krajsky sud dospel k zaveru, Ze vided, ktoré obZalovany zverejnil, nie st spdsobilé naplnit’
objektivnu stranku skutkovej podstaty precinu hanobenia naroda, rasy a presved¢enia, nakol'’ko
konanie pachatela nevykazuje taky stupeil zavaznosti, aky pre naplnenie vSetkych pojmovych
znakov svojej skutkovej podstaty vyzaduje prec¢in hanobenia naroda, rasy a presvedcenia.
Odvolaci sud dalej zdoraznil, ze na druhej strane vSak obzalovany pouZil na verejnosti
obrazovo - zvukové vyhotovenie, ktoré mozno posudit’ ako vysokt formu jeho negativistického
postoja spojeného s nevrazivostou k druhym osobdm - ekonomickym ,,Spickdm* zidovského
naroda, ktorych charakterizuje ekonomické bohatstvo a organizovanie ,,z1a* na tomto svete (nie
vSak ako podstatna ich zidovska narodnost’). Nakol’ko v§ak obzalovanému v naznacenom smere
nebolo preukazané umyselné konanie, pri spravnom postupe bolo preto mozné konanie
obZalovaného pravne posudit’ ako priestupok extrémizmu podla § 47a ods. 1 pism. b) zak. €.

5% STREMY, T. - KURILOVSKA, L. et al.: Trestny zakon. Komentar. I1I.zvdzok. Praha: Wolters Kluwer CR, as., 2022. s.
1382.
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372/1990 Z. z.“*® Z argumentacie odvolaciecho sudu moZno vyvodit’ tendenciu sudu v pripade
nepreukdzania Umyselnej formy zavinenia postapit prejednanie skutku do roviny
administrativnopravnej, ked’ze konstrukcia skutkovej podstaty priestupku je vybudovana na
nedbanlivostnej forme zavinenia.

Trestny Cin zaloZenia, podpory a propagacie hnutia smerujuceho k potlaceniu zékladnych
prav a slobdd podla § 421 TZ nekoreSponduje so ziadnou skutkovou podstatou priestupku
extrémizmu, a to napriek skuto¢nosti, Ze uvedeny trestny ¢in je precinom, vo vzt'ahu ku ktorym
su organy ¢inné v trestnom konani a sudy povinné posudzovat’ zavaznost' ako zdkonny znak
precinu.

Vsetky ostatné pripady extrémistickych prejavov, teda tie, ktoré nemozno subsumovat’ pod
pravnu upravu priestupkov, vratane tych, ktoré mozno zaradit’ pod hate crimes a hate speech a
ktoré su preCinom, ostani v pripade uplatnenia materidlneho korektivu bez akéhokol'vek
postihu zo strany Statu. Hate crimes a hate speech nedosahujuce potrebnu zavaznost’ na trestny
postih (aj ked formalne znaky trestného ¢inu napiiiaju), nebude mozné a nie je mozné postihnit
ziadnym spdsobom. Uinna pravna uprava to neumoziiuje. Podla dovodovej spravy umyslom
zakonodarcu pri zavadzani priestupkov extrémizmu bolo podchytit’ tie konania, ktoré by
V rdmci trestného konania boli skoncené odmietnutim trestného ozndmenia, pripadne jeho
zastavenim s poukazom na materidlny korektiv. Predpokladany umysel zakonodarcu
jednoznacne naplneny nebol. S vynimkou dvoch trestnych ¢inov extrémizmu (vyroba
extrémistického materialu a apartheid a diskriminacia skupiny osob) su vsetky ostatné trestné
¢iny extrémizmu v zdkladnych skutkovych podstatich pre¢inmi. Pravna tprava priestupkov
extrémizmu vSak nekoresponduje so vSetkymi trestnymi ¢inmi extrémizmu, ¢im je vylucena
ich subsidiarita.’” Ak je vyludena subsidiarita, je vyludena aj subsidiarna postihnutelnost
V rovine spravneho prava. Akékol'vek zmeny pravnej Gpravy extrémizmu v Trestnom zakone
musia byt nevyhnutne nasledované zmenami pravnej upravy extrémizmu v priestupkovom
zékone z dovodu zachovania subsidiarity a kontinudlneho postihovania. Zastdvame nazor, Ze
by malo dojst’ k zosuladeniu pravnej Gipravy priestupkov extrémizmu so vSetkymi skutkovymi
podstatami trestnych c¢inov extrémizmu, ktoré st v zdkladnych skutkovych podstatach
preinmi. V pravnej tedrii su pertraktované aj nazory, Ze pravna Uprava priestupkov
extrémizmu je nadbyto¢na a mala by byt vypustena z pravneho poriadku, ¢o znamena, Ze
vSetky konania pachatel'ov, ktoré formalne naplnia znaky trestnych ¢inov extrémizmu, by mali
byt posudzované vyluéne ako trestné ¢iny, nakolko ide o zdvazné konania.>® S uvedenym
nazorom by bolo mozné sa stotoznit’ iba za predpokladu, ak by vSetky trestné ¢iny extrémizmu
boli bez vynimky kategoriu rydzo formalnou, ergo zlo¢inom. Stu€asna dvojkolajnd pravna
uprava priestupkov a trestnych ¢inov extrémizmu vSak vyplyva priamo zo subsidiarity trestnej
represie, navyse je podporena vynimkou z formalneho chapania trestného ¢inu a rozhodovacou
praxou sudnych autorit.

1. (Ne)perfektnost’ pravnej upravy postihovania extrémizmu v kontexte veku pachatel’a

V stiasnosti existuje legislativna medzera,®® ktora sposobuje beztrestnost’ pachatel’a skutku,
ktory organy ¢inné v trestnom konani alebo sud vyhodnotia ako priestupok. Ide o pripady, kedy
bolo protipravne konanie 14- ro¢ného pachatela spociatku vyhodnotené ako podozrenie zo
spachania trestného ¢inu, no po objasneni organy ¢inné v trestnom konani dospeli k zaveru, ze
v danom pripade nejde o trestny ¢in, ale pdjde o skutok, ktory by mohol byt vyhodnoteny ako

% VINEROVA, B.: Vzt'ah administrativnopravnej a trestnopravnej tpravy extrémizmu. In: TAZKA, V. : Milniky prava v
stredoeur6pskom priestore 2023. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského, 2023. s. 509-510.

5 VINEROVA, B.: Vzt'ah administrativnopravnej a trestnopravnej upravy extrémizmu. In: TAZKA, V. : Milniky prava v

stredoeurdpskom priestore 2023. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského, 2023. s. 504.

BURDA, E.: Sprehl'adnenie protiextrémistickej legislativy. In: Vrablova, M. (ed.). Trestnopravne a kriminologické

moznosti elimindcie extrémizmu. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Praha: Leges, 2019. s. 30.

59 Blizsie pozri TOMAS, L.: Spravne stdnictvo v systéme del'by moci. In: Pravny obzor. Rog. 105. &. 6 (2022), s. 489.
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priestupok. V danych pripadoch vSak takato osoba nie je priestupkovo zodpovedna (v praxi je
vec odloZena pre nedostatok veku).5°

V kontexte postihovania extrémistickych prejavov vratane nenavistnych prejavov
mladistvych pachatelov a uplatiiovania materidlneho korektivu vznikda v praxi aplikacny
problém. Povazujeme ho za zasadny z dovodu, Ze v jeho dosledku zostava extrémisticky prejav
nepostihnuty. Problém suvisi s vekom subjektu, ktory predstavuje podmienku vzniku pravnej
zodpovednosti. Trestnopravna zodpovednost’ za extrémisticky prejav vznika doviSenim 14.
roku veku. Administrativnopravna zodpovednost’ za extrémisticky prejav vznika dovisenim 15.
roku veku. Mladistvy vo veku vySSom ako 14 rokov, ale nizSom ako 15 rokov spacha
extrémisticky (nenavistny) pre¢in. Organy ¢inné v trestnom konani alebo sud po posudeni
zavaznosti uplatnia tzv. materiadlny korektiv. Posudzovanie a postihovanie skutku sa presunie
Z roviny trestného prava do roviny spravneho prava. V rovine spravneho prava vsak pojde
0 nespoOsobily subjekt prava. Vek predstavuje dovod, ktory vedie k odlozeniu veci pre
nedostatok veku. Skutok tak zostane absolttne nepostihnuty. Takato situacia nevyvolava ziadne
relevantné ucinky vrovine prevencie, ale ani vrovine represie. Zosuladenie veku
trestnopravnej a administrativnopravnej zodpovednosti odstrani sicasny stav akejsi osobitnej
priestupkovej imunity osdb u pachatel'ov vo veku 14-15 rokov.

V podmienkach SR doteraz neboli uspe$né navrhované legislativne zmeny tykajice sa aj
oblasti priestupkov a podmienok priestupkovej zodpovednosti. Vo vzt'ahu k priestupkom sa
predpoklada nova pravna Gprava priestupkov extrémizmu a tiez znizenie veku ako podmienky
administrativnopravnej zodpovednosti. ZniZenie veku administrativnopravnej zodpovednosti
za priestupky extrémizmu na troven veku ako podmienky trestnej zodpovednosti povazujeme
za nevyhnutné. Zosuladenie veku na vznik tychto druhov pravnej zodpovednosti zabezpeci
kontinuitu stihania extrémistickych prejavov vratane konani spadajucich pod hate crimes a hate
speech. To znamena, ze protipravne konanie, spolo¢ensky $kodlivé, nezostane bez postihu zo
strany Statu. Ak by nedoslo k zniZeniu veku pri administrativnopravnej zodpovednosti, tak by
stihanie trestnopravne postihnutel'nych konani pri uplatneni materidlneho korektivu muselo byt’
zastavené. Zosuladenie veku pre vznik oboch druhov zodpovednosti je v stlade so subsidiaritou
priestupku K trestnému ¢inu, ktora vyplyva priamo zo zakonnej definicie priestupku. Ak dojde
k aplikacii tzv. materidlneho korektivu, trestnopravne postihovanie sa postipi do roviny
administrativnopravnej. Z pohl'adu veku sa zachova spdsobily subjekt konania. V konani pred
spravnym organom tak nebude dochadzat’ k odloZeniu veci. Postihn sa extrémistické prejavy,
ktoré z pohladu trestného pradva nebudi dostato¢ne zdvazné na trestny postih. To bol aj
povodny zmysel zavedenia administrativnopravnej upravy priestupkov extrémizmu. Zabezpeci
sa postih v subsidiarnej rovine. Konanie nezostane ziadnym spdsobom nepostihnuté. To ma
vyznam aj z pohl'adu prevencie a funkcie odstraSenia.

Z evidovanej Statistiky extrémistickych trestnych ¢inov v SR vyplyva, Ze vysoky podiel na
pachani tejto trestnej ¢innosti maju mladi I'udia. Viac ako polovicu z pachatelov predstavuju
mladistvi. Rovnako vyskumy dokazuju, ze vacsinu extrémistov, Clenov a priaznivcov
extrémistickych hnuti, tvoria mladi l'udia (nachadzajuci sa na okraji spoloc¢nosti, hoci aj
docasne, v dosledku straty zamestnania, rodinného zazemia). NajrizikovejSou skupinou je
mladez, ktord vzhI'adom na svoj vek ma tendencie k radikdlnemu rieSeniu chyb a nedostatkov
spolo¢nosti; mladym 'ud'om vyhovuje ¢iernobiele videnie sveta, najmé koncentracia problému
v jednoduchych heslach ¢i hl'adanie nepriatel’a, ktory je za vietko zodpovedny.5?

8  Dovodova sprava k navrhu zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v zneni neskorsich

predpisov a ktorym sa menia a doplhaju niektoré zikony. [online] [citované 10.11.2023]. Dostupné na: <
https://hsr.rokovania.sk/42382023-/?csrt=14293651452558842587 > .

8 VRABLOVA, M.: Sankcionovanie pachatelov extrémistickych trestnych ¢inov. In: VRABLOVA, M. (ed.). Trestnopravne
a kriminologické moznosti elimindcie extrémizmu. Praha: Leges, 2019, s. 370.
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2. (Ne)perfektnost’ pravnej upravy postihovania extrémizmu v kontexte materialneho
korektivu pri precinoch extrémizmu pravnickych osob

Materialny korektiv vo vSeobecnosti mozno uplatnit’ aj pri precinoch extrémizmu
pravnickych o0s0b. V praxi tak nastdva problém s pravnym postihom pravnickej osoby.
Priestupky predstavuju kategdriu spravnych deliktov, ktoré méze spachat’ vylucne len fyzicka
osoba. Priestupky extrémizmu moze podl'a platnej a uc€innej pravnej Gpravy spachat’ len fyzicka
osoba. Pravnické osoby mozu byt postihované v rovine spravneho prava, ale za iné kategorie
spravnych deliktov. Pdjde napriklad o spravne delikty pravnickych o0sob. Priestupky
predstavuju kategoriu zavinenych spravnych deliktov, preto sa priestupkov nemoze dopustit’
pravnicka osoba. Problém nastdva, ak pravnickd osoba spacha extrémisticky (nenavistny, aj
verbalny) precin, za ktory je v zmysle zasady priCitate'nosti a zdsady stibeznej a nezavislej
trestnej zodpovednosti fyzickej osoby a pravnickej osoby zodpovedna fyzicka osoba
aj pravnicka osoba. Ak organy ¢inné v trestnom konani alebo sid po posudeni zavaznosti
uplatnia tzv. materialny korektiv, posudzovanie a postihovanie skutku sa presunie (postupi)
Z roviny trestného prava do roviny spravneho prava, kde sposobilym subjektom prava bude len
fyzickd osoba ako pachatel’/ subjekt priestupku. Tato skuto¢nost’ vSak zaroven povedie
k zaveru, Ze vo vzt'ahu k pravnickej osobe bude nutné trestné stihanie za extrémisticky precin
pri uplatneni § 10 ods. 2 TZ zastavit’; pravnickd osoba tak zostane absolutne nepostihnuta
normami spravneho prava. Takato situacia nevyvolava ziadne relevantné ucinky v rovine
prevencie, ale ani v rovine represie. Vznika osobitna kategoria subjektov takych konani, ktoré
napliiaji znaky priestupku extrémizmu, kde prave osobitnd kategéria subjektu ostane bez
akéhokol'vek postihnutia zo strany Statu, lebo nie je sposobilym subjektom v rovine spravneho
prava. V danom pripade nebude mozné aplikovat’ § 6 zakona o priestupkoch, podla ktorého
,,za poruSenie povinnosti ulozenej pravnickej osobe zodpoveda podla tohto zakona ten, kto za
pravnicku osobu konal alebo mal konat, a ak ide o konanie na prikaz, ten, kto dal na konanie
prikaz . Toto ustanovenie nevylucuje, Ze pravnicka osoba naplni znaky skutkovej podstaty
priestupku, nakolko kazda pravnickda osoba kond prostrednictvom fyzickej osoby.
Zodpovednost’ sa podl’a tohto ustanovenia vyvodzuje fyzickym osobam, ktoré redlne konali za
pravnicka osobu.®? Aplikacia predmetného ustanovenia je vylu¢end z toho dovodu, ze v danom
pripade je relevantné porusenie povinnosti ulozenej pravnickej osobe (resp. prikaz), ktora vsak
netvori sucast’ objektivnej stranky trestnych ¢inov extrémizmu.

Z rozhodovacej praxe sadov v podmienkach SR vyplyva eSte jedna doélezita skutocnost
tykajica sa subsidiarity priestupkov extrémizmu voci preCinom extrémizmu. Rozhodnutie
Krajského sudu v Trenéine, sp.zn. 2To/21/2018, zo dna 11.10.2018, poukazuje na snahu
aplikac¢nej praxe postupit’ prejednavanu vec na priestupkové konanie, ak sa nepodari preukazat’
umyselnt formu zavinenia protipravneho konania v rdmci trestného stihania. Priestupok je totiz
z hl'adiska zavinenia vybudovany na nedbanlivosti.®® Protipravne konanie sice bude napokon
prejednané a sankcionované, ale len vrovine subsididrnej, menej zavaznej, miernejSej
Z pohl'adu prisnosti sankcie a jej dosledkov.

3. Sankcie pre pachatel’ov extrémizmu

Skutoénost’, Ze sloboda prejavu je garantovana Ustavou SR, ale aj Dohovorom nebrani
sankcionovaniu prejavov, ktoré prekracuju pripustné medze, ¢o vyplyva aj z judikatary ESLP.
ESLP za urcitych okolnosti pripusta trestnopravnu zodpovednost’ za zneuzitie slobody prejavu.
Trestna sankcia prichadza do ivahy len vtedy, ak $tat neméd mozZnost’ uplatnit’ miernejsi postih.

6 TURAYOVA, Y. - TOBIASOVA, L. - CENTES, J. et al: Trestna zodpovednost’ pravnickych oséb - Vybrané aspekty
trestnej zodpovednosti pravnickych osob v SR, Bratislava : Wolters Kluwer, 2016, s. 28.

VINEROVA, B.: Vzt'ah administrativnopravnej a trestnopravnej tpravy extrémizmu. In: TAZKA, V. : Milniky prava v
stredoeuropskom priestore 2023. Bratislava : Pravnicka fakulta Univerzity Komenského, 2023. s. 510
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Podl'a ESCP musia byt Staty pri pouzivani trestnych sankcii v tychto pripadoch zdrzanlivé, Sirsi
priestor na zasah do slobody prejavu maji iba v pripadoch podnecovania k nasiliu.%*

Dolezitou poziadavkou vyplyvajucou z judikatiry ESLP je primeranost sankcie. Za
najprisnejsiu sankciu je povazovana trestnd sankcia, ktorej dosledkom je najvacsi zasah do
Pudskych prav. Trestna sankcia ma prichadzat’ do uvahy ako prostriedok subsidiarny v zmysle
principu ultima ratio. ,, Posudzovanie proporcionality zasahu s chranenymi zdujmami bude
zavisiet' od toho, ¢i sa organy Statu mohli uchylit aj k inym prostriedkom nez su trestné sankcie,
ako su obcianskopravne a disciplindarne prostriedky ndpravy. “® Ak organy $tatu dospeli k
zéaveru, ze nie su k dispozicii iné prostriedky napravy nez trestné sankcie, je potrebné ich
uplatnit, av§ak sankcia nema spocivat’ v ulozeni trestu odiiatia slobody.®

Trest odnatia slobody je zatial podl'a stavu de lege lata v SR univerzalnym trestom VO
vzt'ahu k fyzickym osobam; mozno ho ulozit’ za vsetky trestné ¢iny. Uvedené by z istého uhla
pohl'adu bolo mozné vnimat’ ako nedostatok pravnej Gpravy. Je tomu tak preto, Ze trest odiatia
slobody bude mozné podrla slovenského trestného prava ulozit’ za extrémisticky (aj verbalny a
nendvistny) trestny ¢in.

Uvedené obmedzenie v ukladani trestu odiiatia slobody neplati v pripade tzv. nenavistnych
prejavov. Nendvistny prejav moze byt sankcionovany v zmysle judikatiry ESLCP aj trestom
odnatia slobody. Ide 0 tzv. nepodmienecny trest, ktory si pachatel’ vykonana v penitenciarnom
zariadeni pri natenom obmedzeni osobnej slobody. T4ato moznost’ je bezproblémova v pripade
pachatelov fyzickych osdb, pri dospelych pachateloch. Otdzna je vSak pri mladistvych
pachateloch. Pri mladistvych pachatel'och mé trest odnatia slobody postavenie tzv. prostriedku
poslednej inStancie, €o je prejavom principu ultima ratio. Pri mladistvych pachateloch je tzv.
nepodmienecny trest odiatia slobody poslednou moznostou, ako mladistvého pachatel’a
potrestat’. Prednost’ maju iné druhy trestov bez odnatia slobody. In§pirovany administrativnou
pravnou upravou, logicky prichddza do tvahy trest pefiazny. Podl'a Trestného zdkona moZzno
mladistvému ulozit’ penazny trest ako trest alternativny, namiesto trestu odnatia slobody.
Splnené vsak musia byt zdkonné podmienky: skutok je precinom; vzhladom na povahu
spachaného pre¢inu a moznost napravy pachatel’a trest odiatia slobody neuklada®’; navyse pri
mladistvych pachatel'och musi byt’ splnena aj d’alSia podmienka: mladistvy je zarobkovo ¢inny
alebo jeho majetkové pomery uloZenie pefiazného trestu umoziuju.®® Tato podmienku mozno
vnimat’ ako negativnu podmienku ukladania pefiazného trestu. Ak nebude splnend, sid nesmie
penazny trest mladistvému pachatelovi ulozit. Ako potom mladistvého za nenavistny prejav
potrestat’? Trestny zakon pripiSta moznost’ ulozit’ trest odiatia slobody v tzv. podmienecne;j
forme.

Zo statistickych udajov v podmienkach SR vyplyva, Ze najéastejsie ukladanym trestom je
trest odnatia slobody vo forme podmiene¢ného odsudenia. S urcitostou mozno konstatovat’, ze
predstavuje alternativu nahradzajucu nepodmienecny trest odnatia slobody, je prejavom zasady
humanity, pomocnej ulohy trestnej represie, méa vychovny charakter aumoziuje
individualizaciu v pristupe sudu k trestaniu pachatel'ov.®

Z pohl'adu evidovanych sankcii ukladanych za extrémistické trestné ¢iny dominuje trest
odnatia slobody, ktorého vykon bol podmiene¢ne odloZeny, a iné tresty ako trest prepadnutia
veci. Nepodmienecny trest odilatia slobody ako najprisnejsi druh trestu bol za spachané trestné

8 HANAK, P.: Kriminalizacia zurnalistiky: Trestne stihani novinari na Slovensku v eurdpskej perspektive. In: Medidlni

studia/ Media Studies, 2016, ¢. 2, s. 250.

85 Rozhodnutie ESLP vo veci Lehideux and Isormi proti Francuzsku ( z 23. septembra 1998, ¢.55/1997/839/1045).

86 SOPOLIGA, J.: Trestnopravna zodpovednost za 3irenie nepravdivych informacii. In: Pravne listy. [online] [citované
14.12.2023]. Dostupné z :<http://www.pravnelisty.sk/clanky/al036-trestnopravna-zodpovednost-za-sirenie-nepravdivych-
informacii>.

67 Ustanovenie § 56 ods. 2 zakona & 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.

88 Ustanovenie § 114 ods. 1 zédkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskor$ich predpisov.

8 MENCEROVA, I. -TOBIASOVA, L. -TURAYOVA, Y. et al.: Trestné pravo hmotné: VSeobecna Cast’. Samorin: Heuréka,
2015, s. 334-335.
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¢iny extrémizmu stidom ukladany len vo vynimo¢nych pripadoch. Letkova analyzovala 152
sidnych rozhodnuti (rozhodnutia Specializovaného trestného sidu — rozsudky a trestné
rozkazy), ktoré nadobudli pravoplatnost” v obdobi rokov 2017-2022. Na zaklade vykonane;j
analyzy uvadza, ze az 79%, t. j. 115 pripadov sa skonéilo dohodou o vine a treste.
Nepodmienec¢ny trest odnatia slobody bol ulozeny len v 9 pripadoch. NajcastejSie ukladanym
trestom bol trest odnatia slobody s podmiene¢nym odkladom na 2 roky, trest podmiene¢ného
odsudenia na 6 mesiacov a trest odnatia slobody s podmiene¢nym odkladom na 3 roky.
Z alternativnych trestov bol najcastejsie ukladany penazny trest. Menej Casto bol ukladany trest
zékazu ucasti na verejnych podujatiach. V zanedbateI'nom pocte pripadov bolo popri treste
ukladané aj ochranné lie¢enie (protialkoholické a protitoxikomanické).”

Prejavy extrémizmu podl'a zakona o priestupkoch st postihované sankciou, ktorou je pokuta
do 500,- EUR alebo pokuta do 1.000,- EUR. Pri ulozeni pokuty do 1.000,- EUR je sucastou
rozhodnutia o spachani priestupku aj vyzva na odstranenie protipravneho stavu v lehote 60 dni.
Pokutu mozno ukladat’ aj opakovane, a to az do odstranenia protipravneho stavu. Od roku 2017
bolo viac ako 70% ulozenych petiaznych trestov za trestné ¢iny extrémizmu nizSich ako 1.000,-
EUR.™ Trestn4 sankcia svojou intenzitou zasahu do majetkovej sféry pachatela tak vlastne
zodpoveda intenzite zasahu administrativnej sankcie do majetkovej sféry pachatel'a. V intenzite
postihu tak nenastava ziadny rozdiel. Dokonca paradoxne nastdva aj opacna situacia, kedy
administrativnopravna sankcia bude prisnejSia ako trestna sankcia. Na mysli mame nasledovnu
situaciu: za priestupok divackeho nasilia sa povazuje aj €in, ktory ma znaky priestupku
extrémizmu, agresivnej povahy spachany v stvislosti s uéastou na podujati.”? Sankciou za
priestupok je pokuta od 300,- EUR do 6.000,- EUR. Ak ide o rizikové podujatie, sankciou za
priestupok je pokuta od 500,- EUR do 10.000,- EUR a obmedzujice opatrenie — zakaz icasti
na verejnom podujati az na 5 rokov.”® Prisnost administrativnopravnej sankcie vyvodzujeme
z porovnania dolnych sadzieb sankcie penaznej povahy.

Otézne je sankcionovanie pravnickej osoby za nenavistny prejav. Judikatira ESCP pripusta
ulozit’ za nendvistny prejav trest odiatia slobody, teda trest s intenzivnym zasahom do
zékladnych prav a slobod. Sucasne plati zasada legality trestu. Sid mdze ulozit’ len taky trest
a Vv takej vymere, ako to urCuje zdkon. Zakon o trestnej zodpovednosti pravnickych osdb
V katalogu trestov pre pravnické osoby logicky trest odnatia slobody neuvadza. Je potrebné
hladat’” int alternativu trestania. Ak sa inSpirujeme administrativnou pravnou Upravou,
pravnickej osobe bude mozné za nenavistny prejav uloZit’ peniazny trest. Penazny trest sa totiz
moze ulozit’ ako alternativa k trestu odiiatia slobody. Podmienky ukladania petiazného trestu
pre fyzické osoby a pravnické osoby su rovnaké. Vynimku predstavuje len vymera trestu.
U pravnickych os6b je podstatne vyssia, od 1.500,- EUR do 1.600.000,- EUR (fyzické osoby
od 160,- EUR do 331.930,- EUR). Penazny trest nebude intenzivnym zasahom do zakladnych
prav aslobdd, ale intenzivnym zasahom do majetkovej sféry pravnickej osoby. Pri trestani
pravnickych 0s0b za nenavistné prejavy sa tak moze naplno prejavit’ princip restorativnej
justicie. Mozné je vSak uvazovat aj o treste zdkazu €innosti pri splneni zakonnych podmienok
pre ukladanie tohto druhu trestu.

0 LETKOVA. L.: Trestné ¢iny extrémizmu z pohladu 3tatistiky a rozhodovacej praxe od roku 2017. Bratislava: C. H . Beck,
2023, s. 119-125.

" LETKOVA. L.: Trestné ¢iny extrémizmu z pohladu 3tatistiky a rozhodovacej praxe od roku 2017. Bratislava: C. H . Beck,
2023, s. 25.

Ustanovenie § 26 ods. 2 zakona ¢. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych $portovych podujati a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Ustanovenie § 26 ods. 3 zakona ¢. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych Sportovych podujati a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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VI. ZAVER

Extrémistické prejavy tak fyzickych, ako aj pravnickych osob (aj tie, ktoré suvisia so
slobodou prejavu) mozno v podmienkach SR postihovat’ ako protipravne konania jednak
V prisnejsej, trestnopravnej rovine a jednak v menej prisnej, administrativnopravnej rovine, ¢o
je prejavom zasady subsidiarity trestnej represie. V dosledku neperfektnej pravnej Upravy
dvojkolajného postihu extrémizmu V trestnopravnej a administrativnopravnej rovine sa
Vv aplikac¢nej praxi vyskytuju problémy, v dosledku ktorych ostanu urcité konania pachatel'ov
bez sankéného postihu. Na zdklade analyzy skutkovych podstat priestupkov extrémizmu
a skutkovych podstat trestnych c¢inov extrémizmu mozno konStatovat, Ze aj napriek
skutocnosti, Ze takmer vsetky trestné ¢iny extrémizmu su v zakladnych skutkovych podstatach
preCinmi, znenie skutkovych podstat priestupkov extrémizmu s nimi nekoreSponduje.
Naznacené¢ aplikacné problémy vedu k rezultatu, ze aj ked’ si organy ¢inné v trestnom konani
a sudy splnia svoju povinnost’ posudit’ zakonny znak pre¢inu — zavaznost’ a nasledne legitimne
aplikuju tzv. materidlny korektiv ako vynimku z formalneho chapania trestného ¢inu, takyto
postup uvedenych organov nebude z hl'adiska sankéného postihu pachatela efektivny, ked’ze k
postihu cez administrativnopravne normy v kone¢nom doésledku vobec nemusi dojst’ vzhl'adom
na nesposobilost’ subjektu (pachatel’a) ¢i uz z dovodu veku alebo inych vyssie naznacenych
atributov. Z tohto dovodu navrhujeme zosuladit' administrativnopravnu Upravu extrémizmu
S trestnopravnou upravou extrémizmu tak, aby skutkové podstaty extrémistickych precinov
mali svoj ekvivalent v rovine spravneho prava. Rovnako, zostladenie veku trestnopravnej
a administrativnopravnej zodpovednosti odstrani sicasny stav akejsi osobitne] priestupkove;j
imunity osdb u pachatelov vo veku 14-15 rokov. Uvedené zosuladenie povazujeme za
nevyhnutné v tom kontexte, ze Statisticky prave mladistvi pachatelia najcastejSie pachaju
trestné ¢iny extrémizmu.

V otazke sankcionovania nie je potrebné podla ndsho nézoru rozSirovat’ a vytvarat’ nové
druhy sankecii. Katalog trestov pre pachatel'ov tak pre fyzické osoby, ako aj pre pravnické osoby
vnimame ako dostato¢ny. V systéme trestov sa prejavuje koncept restorativnej justicie, ktory je
vyuzitelny prave pri trestani hate crimes a hate speech. Smerovanie modernej trestnej politiky
Statu a pripravované zmeny sank¢nej politiky v podmienkach SR garantuju a posiliiuju
konkrétne prvky a institaty trestania, ktoré svojim charakterom zodpovedaju poziadavkam
vyplyvajicim z judikatary ESCP.
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extrémizmus, trestny ¢in, priestupok, sankcia, nenavistny prejav
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extremism, crime, offence, sanction, hate speech
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CHANGES IN POLISH TAX LAW IN RESPONSE TO THE
COVID-19 PANDEMIC AGAINST THE COMPARATIVE
LEGISLATIVE CHANGES IN THE CZECH REPUBLIC

AND SLOVAKIA

ZMENY POLSKEHO DANOVEHO ZAKONA V REAKCII NA
PANDEMIU COVID-19 V POROVNANI SO ZMENAMI
LEGISLATIVY V CESKEJ REPUBLIKE
A NA SLOVENSKU

Dominik J. Gajewski' - Adam Olczyk?

https://doi.org/10.33542/S1C2024-1-05

ABSTRACT

The article describes the most important characteristics of legislative changes made in the Polish
tax law in connection with the COVID-19 pandemic. They undergo comparison with changes made
in this branch of law in the Czech Republic and Slovakia. This juxtaposition serves the authors to
show that the main trend was, in the first place, to suspend the deadlines in tax procedures. It was
an ad hoc change and did not affect any significant changes in tax procedures in the long run. The
authors also point to certain restraint of the Polish legislator as regards adoption of serious
changes to substantive tax law during the period under examination and touch upon the issue of
transferring certain competences (in terms of exemptions) from the legislative authority to: (1)
local governments or (2) the executive branch.

ABSTRAKT

Clanok popisuje najdélezitejsie charakteristiky legislativnych zmien vykonanych v polskom
danovom zakone v suvislosti s pandémiou COVID-19. Prechadzaju porovnanim so zmenami
vykonanymi v tomto odvetvi prava v Ceskej republike a na Slovensku. Tato juxtapozicia shizi
autorom na preukdzanie, ze hlavnym trendom bolo v prvom rade pozastavenie lehot v darnovych
konaniach. I5lo o ad hoc zmenu, ktorad z dlhodobého hladiska neovplyvnila Ziadne vyznamné zmeny
v danovych postupoch. Autori tiez poukazuju na urcitu zdrzanlivost polského zakonodarcu, pokial
ide o prijatie zavaznych zmien hmotného danového prava pocas skumaného obdobia, a dotykaju
sa otdzky prenosu urcitych pravomoci (pokial ide o vynimky) zo zakonodarnej moci na: (1) miestne
samospravy alebo (2) vvkonnu zlozku.

Prof., dr hab, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie, Polska
SGH Warsaw School of Economics, Warsaw, Poland.
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I. INTRODUCTION?®

The COVID-19 pandemic is one of those unprecedented events in the modern world that has
had an unexpected and difficult to overestimate impact on the extremely broad spectrum of social
reality. The circumstances surrounding introduction of changes to the law are meaningful and fit
into the mould of our times. Starting around March 2020, the whole world has been facing the
challenge of making rapid changes in the existing legal regulations. The belief in the necessity of
having a reasonable and balanced legislative process and avoiding hasty solutions, which has been
well-grounded in the legal discourse for years, had to be confronted with the difficult conditions
brought about by the spreading coronavirus.

The effects of the actions taken by states have been very different. In the UK, for example, there
have been effects in terms of considering the legal responsibility of the state, which must take
actions that are more transparent from the point of view of the citizen*. Abuses regarding the
struggle against pandemia in tax law can affect many spheres, also such as human rights®.

During the period under consideration, there were no doubts that the state had to act in an
accelerated fashion. Changes to the law could not have been subjected to public consultations —
because there was no time for that (and it was difficult to carry them out due to restrictions arising
from the pandemic as well) — and had to be made hastily in response to the urgent needs emerging
from the current epidemiological situation in the country and across the globe. In Poland, perhaps
the most noticeable manifestation of this type of trend was most likely the denial of public access
to state forests®. What is now often recalled as a manifestation of legislative officiousness seemed
to be an immediate response to the current problem at the time.

In tax law, stability of the introduced changes, proper design of the amendments as well as
preparation of the taxpayer for the new solutions are particularly important. This has been
repeatedly highlighted by the Polish Constitutional Tribunal that stressed, among other things, that
the tax legislator cannot design legal regulations that would create a kind of a trap for the taxpayer.’
By the way, it is worth noting that recent regulation of the anti-avoidance rule in Poland has been
found to have been introduced against the required standards precisely because it entered into force
during a tax year®.

The aim of this article is to compare the most important amendments introduced in tax law in
response to the COVID-19 pandemic in Poland with the changes made in the Czech Republic and
Slovakia. However, the goal is not to contrast specific mechanisms, but the underlying schemes

This article is the result of scientific research carried out as part of the grant from the National Science Centre on Tax Authorities
and Administrative Courts during the Business Cycle — Law&Economics Perspective (No. 2018/29/B/HS5/00260).

SIAN, S. — SMYTH, S.: Supreme emergencies and public accountability: the case of procurement in the UK during the Covid-
19 pandemic. In: Accounting, Auditing and Accountability Journal, Volume 35, Issue 1, 3 January 2022, DOI: 10.1108/AAAJ-
08-2020-4860, pp. 146-157.

5 HEFFRON, R. - J. SHEEHAN, J.: Rethinking international taxation and energy policy post COVID-19 and the financial crisis
for developing countries. In: Journal of Energy & Natural Resources Law, 2020, 38(4), DOI:10.1080/02646811.2020.1796315,
pp. 465-473.

Doubts about the form of such restrictions were raised, among others, by the Ombudsman; Letter of the Ombudsman of 7 April
2020, No. V.7200.12.2020.MZ [online]. The Ombudsman’s Public Information Bulletin [op. cit. 23 November 2023]. Access
at:https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/RP0%20d0%20Ministra%20%C5%9 Arodowiska%20ws %2 0wst%C4%99pu%20d
0%201as%C3%B3w%2C%207.04.2020.pdf.

7 Judgement of the Constitutional Tribunal of 25 November 1997, ref. No. K. 26/97.

8  Judgements of the Supreme Administrative Court of 9 November 2023, ref. No. II FSK 163/22, Il FSK 620/22, I FSK 1277/23,
IT FSK 1637/23; judgements of the Supreme Administrative Court of 9 November 2023, ref. No. II FSK 1227/23, II FSK
1293/23; case law of Polish administrative courts is available at: https://orzeczenia.nsa.gov.pl/.
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behind the response in its essence. Just the perception of legal changes implemented as a result of
the pandemic depended on a number of factors, such as demographic differences®.

This comparative model is intended to show the trends shaping the efforts undertaken at that time
and the differences in law-making in these countries. The analysis serves, among other things, to
answer the question of what changes made in such a particularly hasty manner should rather focus
on: the provisions of procedural or substantive tax law? The following considerations are intended
to contribute to answering the question (which we do not do here) as to what mechanisms are quite
appropriate under such circumstances and also whether the tax legislator is able to foresee such
extraordinary situations, which — as evident from the recent times — may happen again. Is it possible
to design the right regulation predicting the most important threats or are we forced to act like the
authorities did in the years 2020-2021 to fight the pandemic of the coronavirus by way of making
key decisions in the form of directly responding to the current most acute problems? In this regard,
the question can be raised as to whether the legal changes undertaken in the face of the pandemic
have made a significant breakthrough in tax law, or whether they were just a one-off, quick response
to an extraordinary situation.

The research question raised in this article is therefore: what is the nature of the legislation that
the legislatures of selected countries changed (introduced) in connection with the pandemic, what
do they have in common, and whether these legal changes permanently transformed the shape of
tax law or were a one-time response to an exceptional situation.

The first research papers elaborating on the response of the tax policy to the pandemic
highlighted the lack of relevant literature on the issue. The situation has recently improved and now
there are more studies available on changes in tax law introduced in selected countries due to the
COVID-19 pandemic. We already have analyses that attempt to evaluate the actions taken'®.
Therefore, a paper such as this one does not have to be limited to analysis of the provisions of the
law exclusively, as it was the case in the first period.

However, legislative changes and the content of legal acts are analysed first and foremost. It
should be noted that taxpayers’ circumstances during the COVID-19 pandemic were shaped not
only by acts of law but also by orders and regulations. In Poland, in practice, consequences were
sometimes brought about by the sole oral statements of the representatives of the authorities
expressed during press conferences. It made a difference when they advised, e.g., the Polish tax
authorities to be more favourable when considering applications for tax relief (i.e., make tax or tax
arrears payable in instalments, defer tax payment deadlines or remit tax payments or tax arrears).'!

Therefore, the analysis performed in the article is, first of all, based on the content of legal
provisions, and, second of all, on the available research on the topic. At the same time, one should
note that no other similar study was found in the relevant literature, which would compare the
mechanisms introduced in response to the COVID-19 pandemic in Poland, the Czech Republic,
and Slovakia. The studies we mention, which have been published in recent years — even if they
present the arrangements of different countries — do not compare them. They present specific
solutions adopted in each country.

9 KIRECTEPE, B. O. - ACIKGOZ, B.: Effect of COVID-19 Pandemic on Tax Perception: An Empirical Study. In book:
Pandemnomics: The Pandemic's Lasting Economic Effects, DOI:10.1007/978-981-16-8024-3 7, pp.117-150.

10 CAKOCI, K. — CERVENA, K.: Vplyv pandémie covid-19 na verejné financie v SR. In: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v

Kosiciach. 2022, DOI 10.33542/SPF22-0145-2-01, pp. 10-23.

Wspieramy podatnikow w czasie pandemii Covid-19 [We Support Taxpayers During the COVID-19 Pandemic] [online].

Ministry of Finance [op cit. 23 November 2023]. Access at: https://www.gov.pl/web/finanse/wspieramy-podatnikow-w-czasie-

pandemii-covid-19.
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Michal Radvan and Tereza Svobodova presented an interesting discussion of the nature of the
law changes. They pointed out that the changes in the law were primarily political in nature and
were not tools for fighting the disease'?. Some of the articles were analysis of a very specialized
scope - such as the compilation of transfer pricing regulation and Covid 19. Some of the articles
were analysis of a very specialized scope - such as the compilation of transfer pricing regulation
and Covid 193, There was also a very interesting analysis of the Covid 19 pandemic activities and
their impact on local government financial management®*.

A certain attempt in this regard is the SGH Report®, but it deals with more general issues,
because it focuses on tax policy and the analysis carried out is more about the economic dimension.
It does not provide a description of specific legal mechanisms. Secondly, the scope of the study is
different, because in our article the analysis concerns the analysis of Polish regulations in
comparison with those of the Czech and Slovak Republics, while the indicated study considers the
Visegrad Group.

First of all, we are interested in the changes directly undertaken, and we mainly are writing
about them. Such a timeframe applies (not without exception) to the first months of the coronavirus
pandemic in 2020. As we are interested in changes to the law in response to covid-19, we focus on
procedural regulations.

Adoption of the methods of analysis of primary and secondary data, subsequent juxtaposition
of those with the use of the comparative method, and subjection of them to induction processes
allowed to draw conclusions presented at the end of the paper. The authors assume that the changes
to the tax law undertaken at that time were a direct response to current problems and did not
constitute a source of transformation of the tax law. They did not even fully affect the acceleration
of the processes that resulted in the digitalization of taxpayers' communication systems.

The article uses the comparative legal method most of all. During our work, we operated on the
standard steps of this method used in similar cases, that is:

(1) setting research objectives;

(2) choice and selection of equivalent objects of comparison;
(3) their juxtaposition;

(4) classification;

(5) drawing general conclusions and their justification®®.

We implemented the above assumptions by posing a research question about the nature of the
legal changes in Part I of the article. We also described the background of the changes under
consideration and the current literature. In the following sections, we grouped the fundamental
changes in the law that we noted into three sections. In each of them, we begin by first describing
what the legislature has done in the sphere in question, that is, how Polish regulation compares

12 RADVAN, M. — SVOBODOVA, T.: Reformy daiiového prava v (ne)souvislosti s COVID-19. In: Studia Iuridica Cassoviensia.
2021, , roénik 9, ¢islo 2, https://doi.org/10.33542/SIC2021-2-06, pp. 69-84.

13 CHOMA, A., - RAKOVSKY, P. Transferové ocefiovanie a COVID 19. In: Slovensko-&eské dni dafiového prava: zdanovanie
virtudlnych platidiel a digitalnych sluzieb: COVID-19 a iné aktudlne vyzvy pre danové parvo. Kosice (Slovensko): Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2021, DOIL: 10.33542/SCD21-0043-1-12, pp- 185-194.

14 VARTASOVA, A. - CERVENA, K. Finanéné hospodarenie mesta Kogice v kontexte pandémie Covid-19. In: Slovensko-eské
dni daniového prava: zdanovanie virtualnych platidiel a digitalnych sluzieb: COVID-19 a iné aktualne vyzvy pre daiové parvo.
Pavol Jozef Safarik University in Kogice, https://doi.org/10.33542/SCD21-0043-1-29, pp. 384-398.

15 GAJEWSKI, D. - KARWAT, P., - OLCZYK, A. — WERNER, A. — WIERZBICKI, J.: The reaction of Polish tax policy to the
crises related to the pandemic in comparison with the Visegrad Group countries. Warsaw: Oficyna Wydawnicza SGH, 2021,
DOI: 10.33119/978-83-8030-469-7.2021, pp. 189-223.

16 SZYMCZAK, 1.: The Comparative Law Method and Its Correct Application as a Prerequisite for Obtaining Reliability of
Research Results. In: Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie, 2021, vol. XIV, no. 2, DOI:
https://doi.org/10.32084/tekapr.2021.14.2-33, pp. 469.
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with that of the other two countries. Then we describe what the countries' actions in this area have
in common. At the very end, we summarize our considerations.

II. CHANGES TO DEADLINES

As far as traditional modes of communication are concerned, the pandemic of the coronavirus
has paralysed the world. At the same time, a very interesting observation is that the pandemic has
increased public trust in policies that target tax changes to counter COVID-19Y. People locked in
their homes had contact with others limited to the furthest extent possible. The consequence of
adopting such a method of combating the virus was disruption of the hitherto accepted paradigms
assuming that the citizen (and the taxpayer) has practically unlimited possibilities of contacting not
only other citizens, but also — and perhaps above all — the state.

The consensus existing until that moment (or rather the standard) was that the citizen could
always contact the authority, i.e., a broadly understood apparatus of public authorities. In this
respect, there are two fundamental exceptions allowed in the law, which are a deviation from the
normal course of operation and everyday practice as regards the requirements imposed on the
citizen in connection with the necessity to meet the legal time limits. These are institutions such
as:

(1) State of emergency;

(2) Reinstatement of the term.

In the first case, this is an exception allowed by the law (namely, the Constitution), which is
concerned with extraordinary situations taking place on a macro scale. The Polish Constitution
mentions:

— martial law;

— state of emergency;

— natural disaster™®.

However, the institution of deadline reinstatement is treated individually — it applies to a specific
entity. The Polish tax law procedure requires the taxpayer to substantiate that the failure occurred
at no fault of their own.?® This is set out similarly in the subsequent administrative court
proceedings.?’ It is worth noting that this is an exceptional regulation. As often highlighted by
administrative courts: “A party may only be found to be at no fault, if there is a real cause that
resulted in failure to meet the deadline and this cause was outside the party’s control, and even if
the party exercised utmost diligence, they would be unable to overcome the obstacle. At the same
time, it is assumed that a party to the proceedings may be expected and required to exercise special
diligence in dealing with their business and any negligence disqualifies the possibility of reinstating
the deadline. ! For this reason, the courts note that: “In this context, the legislator has provided
for a criterion (...), which is usually treated fairly rigorously in case-law.”??

17 LACHAPELLE, E. - BERGERON, T.—- NADEAU, R. - DAOUST, J.-F. - DASSONNEVILLE, R. - BELANGER, E.: Citizens'
Willingness to Support New Taxes for COVID-19 Measures and the Role of Trust. In: Politics and Policy, Volume 49, Issue 3,
June 2021, DOI: 10.1111/polp.12404, pp. 534-565.

18 Article 230 of the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997 (Journal of Laws of 1997 No. 78, item 483).

Article 162, section 1 of the act of 29 August 1997 — Tax Ordinance®® (Journal of Laws of 2022, item 2651, as amended)

hereinafter referred to as “Tax Ordinance”.

Article 87, section 2 of the act of 30 August 2002 on proceedings before administrative courts (Journal of Laws of 2023, item

1634, as amended).

2L Judgement of the Supreme Administrative Court of 16 May 2023, ref. No. I FSK 748/20.

22 Decree of the Supreme Administrative Court of 15 February 2017, ref. No. I FZ 986/16.

20

https://doi.org/10.33542/S1C2024-1-05 91



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995. Vol. 12.2024, No.1

The pandemic of the coronavirus has also led to the introduction of another dimension of ‘time
disturbance,” which was adopted due to the fight against the virus; namely, deferral of entry into
force of legal regulations owing to the pandemic.

II1. SUSPENSION OF DEADLINES IN TAX LAW

In the countries under examination, numerous regulations were introduced that suspended the
deadlines in tax law.

In Poland, the following deadlines for payment were changed: deadlines for payment of
instalments of property tax; deadline for submitting the PIT return; deadline for submitting the
declaration on the amount of the solidarity levy; deadline for submitting information on transfer
prices; deadline for submitting information on the beneficial owner to the relevant register;
deadlines for payment of advances on income tax?3.

In Slovakia, one of the most important changes was the implementation of the possibility of
suspending tax control at the request of the taxpayer?*. The legislature also introduced the
possibility of suspending tax proceedings at the request of the taxpayer. Tax enforcement during
the pandemic has been deferred, such as deadline for filing tax return. The legislator also decided
to postpone of the deadline for submitting declarations regarding local taxes (e.g., as regards
property tax or the tax on slot machines and the tax on games on slot machines).

Whereas, in the Czech Republic, legislator decided to establish temporary exemption from the
obligation to pay interest on late payment in income tax on natural and legal persons®. Sanctions
have been abandoned for late declarations. Fines for late submission of an inspection report been
abolished. Flat-rate exemption from the administrative fee for filing a request for deferral or refund
of tax were instituted. The state has adopted a policy undertaking control activities with adherence
to the rule of ‘maximum tolerance’ and focusing on advisory activities of the tax authority.

As regards important changes made in Poland, it should be emphasized that the introduced
regulations also affected the duties of state authorities. For example, the time limit for issuing an
advance tax ruling was extended. Additionally, a legal regulation was introduced that suspended
the procedural and judicial deadlines in certain cases (including, in tax inspections, customs and
fiscal inspections, tax proceedings, and administrative court proceedings) for the duration of the
COVID-19 pandemic. During that period, the procedural and judicial deadlines in the types of
proceedings enumerated above did not begin to approach and if they did, they were suspended.

The latter raised many doubts of interpretation. A particularly serious legal problem turned out
to be the interpretation of the following wording regarding suspension of deadlines that are
“provided for by administrative law.” This has sparked a vivid discussion as to whether tax law is
part of administrative law understood in such a way. In practice, this caused numerous
discrepancies, which were resolved by a resolution of the Supreme Administrative Court of 27
March 2023, ref. No. I FPS 2/22, which contained a special kind of decision. The court ruled that
it cannot be ultimately decided whether tax law is part of administrative law. It was found that both
the legal provisions on the matter are sufficiently vague, and it is futile to seek answers to this
question in court case law or the doctrine of tax law. Therefore, the ruling eventually stated that
doubts in this respect must be settled... in favour of the taxpayer. And so, the legal regulation in
question did not suspend the deadlines for the tax authority to issue a decision (because it was not

2 GAJEWSKI, D. - KARWAT, P., - OLCZYK, A. - WERNER, A. — WIERZBICK], J., ibidem, pp. 207-208.

24 STRKOLEC, M.: Tax Law in Slovakia under the influence of pandemic, Digital Transformation and Inflation. In: Public
Governance, Administration and Finance Law Review. 2023. Vol. 8. No. 1, DOI: DOI: 10.53116/pgaflr.6496, pp. 10-96.

Tax measures in response to COVID-19 [online]. PwC [op. cit. 23 November 2023]. Access to:
https://www.pwc.com/gx/en/assets/tax/covid-19-global-master-master-document-tax-measures-web.pdf, p. 39.
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clear whether administrative law includes tax law). However, the deadline for the taxpayer to
submit an application for the assertion of overpayment of tax was suspended under these
regulations, because, in the opinion of the Supreme Administrative Court, they should be
interpreted in favour to the taxpayer.?®

The actions described above were all ad hoc in nature; the governments had to react quickly to
the spreading pandemic. And so, for example, the changes introduced in Slovakia ought to be
regarded as creation of a certain ‘time vacuum’ in which the deadlines that had begun to approach
were to be deemed non-existent. Simultaneously, the scope of obligations ultimately imposed on
the taxpayers — within the framework of the mechanisms indicated here — has not been significantly
reduced. In the end, the taxpayers were still required to fulfil their obligations towards the state.
An exception may be the Slovak regulation regarding employers’ obligations to collect and pay in
social and health insurance contributions as well as taxes imposed on employees’ salaries. Some
remunerations were exempted from specified taxes, which was the case with employers who were
unable to allocate work to employees as a result of an order to stop or close business issued as a
preventive measure taken to counteract the COVID-19 pandemic.?’

Similar measures — as regards deadlines — were taken in Poland. The obligations imposed on the
taxpayers (or sometimes the tax bearers) were delayed in time. There were, of course, changes
reducing the amount of tax actually incurred introduced as well, yet it was achieved through other
means, i.e., regulations directly related to substantive law. In addition to some exemptions from
VAT (i.e., introduction of a 0% tax rate, e.g. in the case of free donations of certain computer
equipment, which were intended to support school education, and in the case of donations to the
health care system — for certain medicinal products or supplies of tests and vaccines), significant
changes took place in the form of the so-called ‘shields’ concerning income taxes. Such solutions
included exemptions on revenue from buildings, the prohibition of recording contractual penalties
and damages as tax deductibles, deductions of loss incurred in 2020 from income earned in 2019
or the possibility of deducting donations intended to help counteract the pandemic.

The Czech Republic adopted a somewhat different approach and did not as much focus on
ensuring the taxpayers had the opportunity to meet their obligations in a timely manner, but simply
lifted a number of sanctions for non-compliance with the deadlines. Examples of such solutions
have been mentioned above. Among others, strictly punitive regulations were abolished in case of
late submission of a declaration or an inspection report and as regards the requirement to pay
interest for late payment of income tax.

This is consistent with other measures adopted in the Czech Republic within the framework of
counteracting the pandemic. It may be concluded that this country adopted particularly extensive
tax exemptions. It should be noted that these were systemic changes. The Czech authorities
assumed that the right thing to do, first of all, was to discharge from tax liabilities. The relevant
literature brings attention to the straightforwardness of the adopted scheme of action.?® It allowed
the Czech legislator to avoid the extended legislative procedure and react to specific problems on
an ad hoc basis. At the same time, such measures supported the operation of the fiscal apparatus
that was also being paralysed by the anti-pandemic restrictions. Since it was not necessary for the
tax authorities to address the individual situations of the taxpayers due to collective actions of the

% Judgement of the Regional Administrative Court in Warsaw of 26 May 2023, ref. No. Il SA/Wa 2002/22.

27 QOverview of some useful information in the area of taxes and contributions as well as aspects of labour law in relation to
COVID-19 [online]. PWC [op. cit. 23 November 2023]. Access at: https://www.pwc.com/sk/en/tax-news/overview-of-some-
useful-information-in-the-area-of-taxes.html.

28 KOZIEL, M.: Taxes in the Czech Republic at the Time of COVID-19. In: Analyses and Studies CASP. 2021. Vol.1, Iss. 2,
DOI:10.33119/ASCASP.2021.2.3, p. 23.
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executive authority, it was possible to avoid getting entangled in the details of individual facts,
which could actually paralyse the operation of public administration.

IV. DEFERRAL OF THE APPLICABILITY OF THE PROVISIONS OF TAX LAW

The mechanisms under elaboration, which were intended to protect the taxpayer from the
negative effects brought about by tax law, also consisted in postponing the date of entry into force
of certain legal regulations. In Poland, for example, the applicability of the following regulations
was delayed:

1) Provisions on retail sales tax;

2) Provisions on the introduction of a new VAT matrix;

3) Provisions on reporting tax schemes (MDR);

4) Provisions on the entry into force of the new system of Standard Audit Files for Tax (VAT
reporting).

Essentially, the pandemic in Poland has led to the suspension of changes in tax law that would
be striving to any somewhat ambitious goal. All major projects have been halted. The reasoning
was that in the exceptional situation of the pandemic taxpayers should not be posed with an
additional problem of having to familiarize themselves with and apply new regulation. It is telling
that there was a widespread belief that the upcoming changes in tax law would not make it easier
for taxpayers to understand the regulations or, in other words, they would not simplify the law.
Among the changes made to the Polish (substantive) tax law in recent years, there have been none
— that in the context of an exceptional situation such as the pandemic of the coronavirus — could be
characterized as simplification or would contribute to greater clarity of the obligations imposed on
the taxpayers.

The Czech authorities presented a distinctively different approach when they introduced a
number of important legal instruments in the context of combating the pandemic. The highlights
are the changes in terms of communication between the taxpayers and the tax authorities as well
as and above all digitalisation of the tax administration system. Act No. 283/2020 Sb. — amending
the Act No. 280/2009 Sb., Tax Ordinance, as amended, and other related acts — seems to be of
particular importance in this case. This change included broadening of the scope of obligations
related to the requirement of having an electronic mailbox. The requirement covers professional
entities, e.g. lawyers and tax advisers. Electronic mailboxes are also mandatory for public
authorities. Another important element of the introduced provisions was change in the methods of
conducting tax audits, which were intended to speed up and streamline controls and procedures
that resolve doubts. One of the system improvements was the possibility to obtain a partial VAT
refund before completion of the control procedures in the case of the amounts that had been
undisputed throughout the proceedings. These were not the only changes made at that time.

V. SOLUTIONS IN SUBSTANTIVE LAW

In addition to the above, the Czech tax law has undergone considerable changes in terms of
substantive law. There was a regulation introduced which provided for a deduction of health and
social insurance contributions from the tax base in personal income tax. Within the framework of
simplification of the tax system, the tax on the acquisition of real estate was abolished as of 26
September 2020. Furthermore, a new form of flat-rate tax was introduced.

In connection with the pandemic of the coronavirus, the Polish legislator has not decided to
introduce systemic support for entrepreneurs through changes in substantive tax law. The changes
strictly related to the pandemic were temporary; they introduced a gap in the general principles of
tax law for a very limited time. However, one should note that we are talking about the general
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approach of the state, as some changes have in fact directly affected the severity of the burden
shouldered by the taxpayers. Perhaps the best example of such activity is expansion of the
competence of municipal councils achieved by way of resolutions on exemptions from payment of
property tax and extensions of deadlines for such payments, which were passed as part of the so-
called anti-crisis shields.?®

This action also shows the direction the changes followed; the Polish legislator has actually
decided to transfer decisions on that matter (and the burden of responsibility they came with) onto
the local authorities. The direct exemption from public burdens and decision-making in this respect
have been decentralized. It is noteworthy that interesting solutions as regards local taxes have been
adopted in Slovakia. However, there were doubts expressed in the relevant literature as to the
quality and reliability of the legislative process followed in this case.*°

As far as the above-mentioned context of transfer of responsibility outside the legislative
authority is concerned, it should be pointed out that such measures were also taken by the Czech
authorities. They, however, decided that the basic aid should be granted to the taxpayers not through
acts issued by the local government (as in Poland) but through actions of the executive authority.
The manifestation of that was mass discharge from tax liabilities. Such basic aid granted to the
Czech entrepreneurs was tax-based — it was the Minister of Finance who made the decisions to
discharge them from tax liabilities and other administrative fees, especially during the first wave
of the pandemic (though the tax liabilities and administrative fees that were crucial for the fight
against the pandemic were discharged later as well).3!

Another noteworthy and one of the most important means of supporting the entrepreneurs by
the Czech authorities was the system of granting the so-called compensatory bonuses.*? They were
granted through the application of tax regulations. Control in this respect was also the same as in
the case of taxes. In Poland, in turn, the fundamental support was pay out of funds under the so-
called anti-crisis shields, which were essentially separate from the tax regulations.

VI. CONCLUSIONS

It can be noted that the schemes adopted in Poland, the Czech Republic, and Slovakia in order
to combat the pandemic, first and foremost, consisted in ‘freezing’ the deadlines. In other words,
procedural deadlines were suspended. Taxpayers (as well as the state administration) were thus
offered additional time to deal with the new situation.

There have been no significant changes in substantive law, that is, ones that would stay with us
for a longer period of time. On the other hand, strictly procedural changes in tax law have proved
defective, as the example of the suspension of the statute of limitations in Poland has shown.

Different models were adopted as far as streamlining tax procedures is concerned, which is
particularly visible when comparing Poland with the Czech Republic. The Polish authorities
refrained from introducing any more complex legal mechanisms — in any aspect. It can be assumed
that this was grounded on the conviction that the situation of the taxpayer should not be made
complicated further. What is more, even during the pandemic, changes assessed by the taxpayers
as highly disadvantageous — such as taxation of limited partnerships — were introduced on 1 January

29 PAHL, B.: Resolutions of the Municipal Councils on Exemptions and Deadline Extensions for Payment of Property Tax within

the Framework of the So-Called Anti-Crisis Shields: A summary attempt. In: Analyses and Studies CASP. 2021. Vol. 1, Iss. 2,
DOI:10.33119/ASCASP.2021.2.4, pp. 33-43.

3 KUBINCOVA, T.: Miestne dane a miestne poplatky v kontexte opatreni prijatych v suvislosti s chorobou COVID-19. In:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach. 2021, DOI:10.33542/SCD21-0043-1-16, pp. 221-234.

81 KOZIEL, M., ibidem, p. 24.

32 Idem.
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2021. It can be argued that these provisions, which evidently aggravated the situation of these
entities, were not complicated and objections as to their vagueness were rather not the ones being
raised.

As a matter of fact, Poland has been going through a far-reaching process of tightening of the
tax system since 2015, which involved numerous changes in tax law regulations. This has caused
the Polish tax system to be perceived as illegible, complicated, and giving rise to uncertainty.
Under such circumstances, the legislator somewhat naturally refrained from additional actions that
could only make this unclear system even more complicated. The belief that in an emergency state
it is best to avoid major changes (as they inherently lead to complications) should perhaps
encourage reflection, especially considering the examples of Poland’s southern neighbours.
Additionally, the major reform of the Polish tax law, which was going to take place soon and
contribute to recovery from the COVID-19 pandemic, was also not met with enthusiasm and due
to its shortcomings was heavily modified in the very first year of its applicability.3

Furthermore, reflection upon the changes made in the Czech Republic and Slovakia also
suggests that the pandemic of the coronavirus was not in itself an impulse to adopt wide-ranging
amendments to tax law. For example, further digitalisation of the Czech tax law — although very
useful in the era of the pandemic — was a consequence of the processes initiated earlier and would
probably only slightly differ, if the pandemic had not occurred.

From this perspective, the pandemic of the coronavirus is a kind of gap in the legislative
processes as regards tax law. It would be unjustified to claim that it had initiated processes that
would somehow really modify the design of the substantive legal norms of tax law. At the same
time, procedural changes linked to the pandemic — although often beneficial for the taxpayers® —
do not seem to be closely linked to the long-term response of the tax policy to crisis situations.

Among the de lege ferenda postulates, perhaps we should point to one that would be useful in
the current — relatively peaceful times — to provide for procedural institutions that would be useful
in states of crisis. The coronavirus pandemic unequivocally demonstrated that current legal
mechanisms were insufficient in this regard. General regulations (often constitutional) on
extraordinary states were not created with the assumption of responding to such delicate issues as
the nuances of modern, extremely multi-layered tax law. Considering the advances in technology
— we are in a completely different place today than we were in the 1990s when crucial decisions
were made about the structure of the tax system — it would be reasonable to consider the
introduction of mechanisms that are flexible, ones that, in an emergency situation, will already be
ready to apply.

KEY WORDS
COVID-19, tax law, changes in law, tax policy, deferral of deadline

3 Polski system podatkowy wedlug uczestnikéw X Kongresu Podatkow i Rachunkowo$ci KPMG [The Polish Tax System

According to the Participants of the 10th KPMG Tax and Accounting Congress] [online]. KPMG [op. cit. 23 November 2023].
Access at: https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pl/pdf/2020/03/pl-raport-kpmg-w-polsce-pt-polski-system-podatkowy.
pdf.

The regulation in question is provided for in the Act of 29 October 2021 amending the Personal Income Tax Act, the Corporate
Income Tax Act, and some other acts (Journal of Laws of 2021, item 2105).

Such solutions, which have been introduced during the pandemic and remain in force today, include holding a significant portion
of hearings before the Polish administrative courts that settle disputes concerning tax law remotely with no actual presence of
the representatives (or the parties themselves) in court required. They are evaluated very positively by tax practitioners (e.g.,
tax advisers) as they made their communication with the judiciary more flexible.
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COVID-19, danové pravo, zmeny v zakone, dafiova politika, odklad lehoty
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ABSTRAKT

Osobnost Viadimira Vochoce je verejnosti znama zejména v SOUvislosti s jeho cinnosti na
Ceskoslovenském konzulatu v Marseille, kde na prelomu tricatych a ctyricatych let 20. stoleti
vydal cestovni doklady radé lidi prondsledovanych nacistickym reZimem a tim jim umoznil
vycestovani pires Spanélsko a Portugalsko do zamoii. \ r. 2016 byl za tuto cinnost vyznamendn
ocenénim Spravedlivy mezi narody. Viadimir Vocho¢ se ovsem vedle své diplomatické kariéry
na cCeskoslovenském ministerstvu zahranicnich véci venoval také akademické cinnosti jako
soukromy docent prazské pravnické fakulty. Vedle autorstvi nékolika monografii byl také
autorem rady slovnikovych hesel ve Slovniku verejného prava ceskoslovenského. Jeho literdarni
dilo ma Siroky zabér a zahrnuje nejenom témata, patiici do mezinarodniho prava, ale také
S temito tématy souvisejici problémy prava vnitrostatniho. NV tomto roce uplyne od narozeni této
polozapomenuté osobnosti ceskoslovenské pravni védy sto tricet let. Tento prispévek strucné
pripomina nejenom jeho pohnuté Zivotni osudy, ale také vybrana literdrni dila a jeho odkaz pro
dnesni pravni nauku.

ABSTRACT

The figure of Viadimir Vochoc¢ became known to general public mainly with respect to his
activities in the late 1930s, when acting as a Czechoslovak consul in Marseille, he saved the
lives of many refugees by issuing them travel passports. For these achievements, he was
awarded the Righteous Among the Nations award by the Government of the State of Israel in
2016. The fact is, however, that apart from his diplomatic career with the Ministry of Foreign
Affairs, Viadimir Vocho¢ was also active in the academic community as a Fellow at the Faculty
of Law, Charles University in Prague. He authored monographs on the Paris Peace Treaties
and on citizenships within the newly born Czechoslovak Republic.He also contributed to the
monumental Lexicon of Public Law in Czechoslovakia with several entries, dealing with both
the problems of international public law and domestic law. The anniversary of the 130 years
since his birth is a salient occasion to briefly address the extraordinary life of Viadimir Vochoc,
his literary work and the legacy he left for recent legal scholarship.

. UVOD

V lednu 2023 byl v americkém Kongresu piedlozen navrh zakona, na jehoz zaklad€ ma byt
udélena zlatd medaile Kongresu Sedesati zahrani¢nim diplomatim, ktefi se v dobé druhé
svétové valky zaslouzili o zdchranu Zidovskych uprchlikii.? V navrhu zakona figuruje i jméno
ceskoslovenského diplomata Vladimira Vochoce, ktery vydal na ¢eskoslovenském konzulatu

1 Prof. JUDr.,Ph.D., DSc., Univerzita Karlova, Pravnické fakulta, Praha, Ceska republika
Charles University, Faculty of Law, Prague, Czech republic.

2 A Bill to award a Congressional Gold Medal to 60 diplomats, in recognition of their bravery and heroism during the
Holocaust. H. R. 537. Navrh byl pfedloZen republikanskou kongresmankou Maria Elvira Salazarovou.
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Vv Marseille n€kolik desitek cestovnich past. Tyto doklady umoznily zejména Zidovskym
uprchlikiim vycestovat pies neutralni Spanélsko a Portugalsko dale do zamoti - zejména do
Spojenych statii americkych a do zemi Latinské Ameriky. Zaznamy dnes jiz neumoziuji
dohledat, kolika jednotliveim V. Vocho¢ &eskoslovenské cestovni pasy vydal.® Zndme ovsem
konkrétni jména nckolika ztéch, které jim vydany cCeskoslovensky pas zachranil pred
nacistickym pronasledovanim. Byl jim napf. novindf a historik Konrad Heiden?, basnik Walter
Mehring®, spisovatel Leonhard Frank®, kunsthistorik Artur Schuschnigg’, nebo byzantolog
Ernst Stein.® Drzitelem Vochodem vydaného &eskoslovenského pasu byl i hrdina
francouzského odboje Jean Moulin®, ktery oviem tento cestovni doklad k emigraci nepouzil.

V uplynulych letech se stala diplomaticka ¢innost V. Vochoce béhem jeho plsobeni na
marseilleském konzulatu opét predmétem pozornosti. V r. 2016 byl V. Vochoc¢ za svou ¢innost
na Ceskoslovenském konzulatu v Marseille in memoriam vyznamenan cenou Spravedlivy mezi
narody.'® Jeho Zivotni osud nasledné na strankach svého romanu Symfonie o novém svété
ptipomnéla Lenka Horfidkova-Civade.!' Jeho &innost byla také predmétem zdjmu jinych
autorti, mapujicich osudy Zidovskych uprchlikéi béhem druhé svétové valky.'? V lednu 2024
byla v Marseille za Gcasti starosty mésta, Ceského a slovenského velvyslance ve Francii
slavnostné odhalena pamatna deska, kterd Vochode pfipomina.'® V tivodu tohoto ¢&lanku
zminény navrh zadkona o udéleni zlaté medaile amerického Kongresu je prozatim poslednim
projevem tohoto znovuobnoveného z4jmu o osobnost Vladimira Vochoce. V navrhu V. Vocho¢
figuruje bok po boku jinych — dnes mnohem znamgjsich — osobnosti, jakymi jsou napf. Angelo
Giuseppe Roncalli*4, Aristides de Sousa Mendes*®, nebo Ciune Sugihara.®

3 Srov. HAJEK, A. JUDr. Vladimir Vochoé. Ceskoslovensky konzul v Marseille 1938 — 1941. Rigordzni prace. Filozofick
fakulta Univerzity Karlovy, 2009 (vedouci prace: Prof. PhDr. Jan Kuklik, CSc.), s. 19.

4 Konrad Heiden (1901-1966), némecky novinaf a historik, kritik nacistické ideologie a rezimu, ve francouzském exilu ved|
kampan za udé€leni Nobelovy ceny miru Carlu von Ossietskemu, v r. 1940 emigroval pies Lisabon do Spojenych stati
americkych, kde vydal pozdé&ji Casto citovanou monografii Der Fiihrer — Hitler’s Rise to Power.

5 Walter Mehring (1896-1981), némecky bésnik a piivrzenec dadaistického hnuti, jako odptirce nacistické ideologie byl
jednim z autortl, jejichz knihy byly vefejné spaleny v kvétnu 1933, v r. 1940 emigroval do Spojenych statti americkych,
kde pracoval ve filmaiské spole¢nosti Metro-Goldwyn-Mayer.

6 Leonhard Frank (1882-1961), némecky scénarista a spisovatel, pacifista, jako odpiirce nacistické ideologie byl jednim
z autord, jejichz knihy byly vetejné spaleny v kvétnu 1933, v r. 1940 emigroval do Spojenych statl americkych.

7 Artur Schuschnigg (1904-1990), rakousky kunsthistorik, mlad§i bratr rakouského spolkového kancléte Kurta

Schuschnigga, po valce vedl hudebni oddéleni rakouského statniho rozhlasu.

Ernst Stein (1891-1945), rakousky byzantolog a historik pozdniho starovéku, hostujici profesor na univerzitach v Bruselu

a v New Yorku, fadny profesor byzantologie na Katolické univerzit v Lovani, v r. 1940 emigroval do Svycarska, kde aZ

do své smrti vyucoval na Zenevské univerzité.

9 Jean Moulin (1899-1943), francouzsky tfednik, prefekt departementéi Aveyron a Eure-et-Loir, povéfen Charlesem de

Gaullem vedenim odboje proti némecké okupaci Francie, v r. 1943 zatéen a umucen némeckym Gestapem.

Srov. MARXOVA, A. , Soudil jsem jinak. ... — &eskoslovensky diplomat V. Vocho¢ mezi Spravedlivymi. In: Ros chodes,

Roc¢. 78, ¢. 11 (2016), s. 14-15a 23.

11 Roman byl nejprve publikovan ve francouziting jako HORNAKOVA-CIVADE, L. La Symphonie du nouveau monde.
Paris: Alma Editeur, 2019 a nasledné v Gesting jako Symfonie o novém svété. Praha: Argo, 2020.

2 Srov. MOORE, B. Survivors: Jewish Self-Help and Rescue in Nazi-Occupied Western Europe. Oxford and New York City:

Oxford University Press, 2010, s. 132-136, ISENBERG, S. A Hero of our own. A story of Varian Fry. Lincoln: iUniverse,

2021, s. 26-27.

Knihovna honorarniho konzulatu Ceské republiky v jihofrancouzské metropoli dnes nese éestny nézev Knihovna Viadimira

Vochoce.

14 Angelo Giuseppe Roncalli (1881-1963), apostolsky delegat pro Recko a Turecko v letech 1935 az 1944, béhem svého
diplomatického ptsobeni dokazal zabranit Turkiim ve vydani nékolika set zidovskych uprchlikti zpét do Némecka. V letech
1958 az 1963 byl 261. papezem katolické cirkve jako Jan XXIIIL.

15 Aristides de Sousa Mendes (1885-1954), v letech 1938 az 1941 portugalsky generéalni konzul v Bordeaux, ktery od kvétna
do Cervna 1940 vydal portugalska tranzitni viza tisicim uprchlikt. V r. 1967 jej Izrael za jeho €iny ocenil titulem
Spravedlivy mezi narody.

16 Ciune Sugihara (1900-1986), v letech 1939 a21940 japonsky vicekonzul v Litvé, béhem svého tamniho ptisobeni pomohl
uprchnout nékolika tisictim Zida, kterym vystavil tranzitni viza do Japonska. V r. 1985 jej Izrael za jeho &iny ocenil titulem
Spravedlivy mezi narody.

10

13
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Siroké veiejnosti je osobnost V. Vocho&e zndama zejména s ohledem na jeho &innost b&hem
druhé svétové valky. Byl ovsem soudasné soukromym docentem!’ nasi prazské pravnické
fakulty a autorem fady odbornych publikaci. K tém z nas, kdo se zajimaji o vefejné pravo,
dodnes V. Vocho¢ promlouva svymi slovnikovymi hesly, jimiz pfispél do monumentalniho
Slovniku verejného prava ceskoslovenského. Jim zpracovand témata vynikaji nejenom kvalitou
svého zpracovani, ale také rozsdhlymi referencemi na dobovou cizojazy¢nou literaturu. Cilem
tohoto mého prispévku je tuto vyjimecnou osobnost mezivalecné pravni nauky piipomenout
nejenom Ceské, ale i slovenské pravnické verejnosti. MU prispévek bude rozdelen do ti ¢asti.
Nejprve kratce predstavim klicové udalosti VochocCova Zzivota. Nasledn¢ bude pozornost
vénovana jeho odborné literarni Cinnosti, a to prostfednictvim analyzy jeho vybranych
literarnich d€l. V névaznosti na to se budu vénovat otdzce, v ¢em spociva hlavni odkaz jeho
literarniho dila pro soucasnou pravni nauku.

Véfim, ze tento piispévek bude dastojnym piipomenutim si VochoCovy osobnosti u
prilezitosti sto tficeti let od jeho narozeni.

Il. CURRICULUM VITAE

Vladimir Vocho¢ se narodil 14. ¢ervence 1894 v Ttebechovicich pod Orebem, kde jeho otec
Otakar Vocho¢ piisobil jako zelezni¢ni tfednik. O. Vocho¢ se v této dob¢ angazoval v hnuti
pokrokafti, blizkém Tomési G. Masarykovi, které se r. 1900 ustavilo jako Ceské strana lidovéa
(neboli Realistickd strana). V r. 1911 netsp&iné kandidoval do Risské rady. Stiedoskolské
vzdélani V. Vocho¢ ziskal v riznych mistech otcova pusobeni — nejprve v Praze a posléze
v Ji¢ing, kde v r. 1913 slozil s vyznamenanim maturitni zkousku. Vysokoskolska studia V.
Vocho¢ absolvoval v letech 1913 az 1918 na prazské pravnické fakulté. Béhem studii jej
nejvice ovlivnily pfednasky z mezinarodniho prava, vedené prikopnikem tohoto oboru u nas,
profesorem Antoninem Hobzou. V letech 1915 az 1916 navstévoval také prednasky na
univerzitach v Berling, Vidni, Lipsku a v Halle. Doktorem prav byl V. Vocho¢ promovan na
prazské pravnické fakulté dne 29. Cervence 1918.%8 Jiz b&hem svych studii se V. Vochoé
seznamil s Edvardem BeneSem, ktery v t€¢ dobé¢ piisobil na Univerzit¢ Karlové jako soukromy
docent.

V biteznu roku 1919 byl Cerstvé dostudovany pravnik V. Vocho¢ E. BeneSem jako ministrem
zahrani¢i nové zfizené Ceskoslovenské republiky, povolan do Pafize, kde probihala mirova
konference a byl zde ptidélen jako atasé k ceskoslovenskému vyslanectvi. Jako atasé mél V.
Vocho¢ pifedev§im za ukol vyfizovat kazdodenni agendu vyslanectvi a Ceskoslovenskym
delegatim na konferenci pomahal s pieklady.’® V listopadu 1919 se V. Vocho¢ stal tajemnikem
ceskoslovenského vyslanectvi v Bruselu, kde pisobil do prosince 1920, kdy zazadal ze
zdravotnich divodii o navrat do Prahy.?

Od . 1921 pusobil v pravni sekci ministerstva zahrani¢nich véci, kterou zalozil a v této dobe
i fidil jeho byvaly vyucujici, profesor A. Hobza. V r. 1923 byl V. Vocho¢ ¢lenem delegace,
ktera Ceskoslovenskou republiku zastupovala v Haagu v mezinarodni arbitrazi o spi§skou obec
Javorina. Nésledujici rok se u¢astnil mezinarodni arbitraZe o izemi obce Somosska Nova Ves

17 7a starého Rakouska a nasledné v mezivale¢ném Ceskoslovensku byla vyuka na vysokych skoléch zajisfovana primarng

profesory, ktefi byli ve sluzebnim poméru ke statu, dale pak docenty (od lat. docere — vyucovat). Soukromym docentem se
staval akademik na zékladé¢ rozhodnuti profesorského sboru po formalni habilitaci. Soukromy docent ve sluzebnim pomeéru
ke statu nebyl, mél ovSem obdobné jako profesofi narok na tzv. kolejné (vzhledem k odlisné denotaci tohoto pojmu tehdy
a dnes je nutno pfipomenout, ze se nejednalo o piijem z ubytovani vysokoskolskych studentt, ale o poplatek studentt za
navstévovani prednasek — collegii). Po dobu ¢ekani na uvolnénou profesorskou stolici se soukromy docent musel obvykle
zivit sam v paralelnim povolani, coz ve své podstaté zajist'ovalo provazanost vyuky s praxi.

18 Srov. HAJEK, A., op. cit., s. 23.

% Ibid, s. 26.

2 bid, s. 27.
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(Somosova).?! V této dobé sou¢asné puisobil jako mistopiedseda Ceskoslovenského sdruZzeni
pro pravo mezinarodni, které v r. 1928 reprezentoval na mezinarodnim kongresu ve VarSavé.
Ve 30. letech minulého stoleti byl dvakrat povéten fizenim cCeskoslovenskych vyslanectvi v
dobé¢ neptitomnosti fadného vyslance - v letech 1932 az 1935 tidil ¢eskoslovenské vyslanectvi
v Tirang, v r. 1937 pak ¢eskoslovenské vyslanectvi v Kaunasu.??> Mezi jeho dalsi aktivity
V tomto obdobi Ize zminit jeho plsobeni v oblasti nové vznikajiciho leteckého prava, a to
piedevsim v organizaci CITEA (Comité International Technique d 'Experts Juridiques Aeriens)
a CINA (Comission International Navigations Aérienne).?

V 1. 1938 se V. Vochoc stal ¢eskoslovenskym konzulem v jihofrancouzské Marseille. V této
destinaci jej zastihli osudové udalosti konce 30. let minulého stoleti: Mnichovsky diktat, vznik
druhé Ceskoslovenské republiky a okupace Ceskych zemi nacistickym Némeckem v bfeznu
1939. V navaznosti na ni byl V. Vocho¢ z ustiedi vyzvan, aby — stejné jako jini diplomaticti
zastupci Ceskoslovenské republiky v zahrani¢i — marseillsky konzulat predal némeckym
tifadim.?* Stejné jako tehdejsi Seskoslovensky vyslanec v Paiizi Stefan Osusky, i V. Vochod
toto ucinit odmitl, coz vysvétlil ve své depesi Ceskoslovenské vladé v Londyné nasledovné:
,Zistalo po 15. breznu jenom mdlo emanaci ceskoslovenské suverenity. Zistaly prave jen
nekteré vyslanectvi a konzulaty, aby naddle nejenom zastupovaly stdtni zajmy jako doposud,
ale aby nyni samy a primo vylucné predstavovaly holou existenci stdtu.”® Jak ze strany
francouzskych ufadi, tak i nasledné (po pordZce Francie v Cervnu 1940) ze strany ufadi
vichistického rezimu byla existence ¢eskoslovenského konzulatu v Marseille mlcky tolerovana.
Pravé v tomto obdobi V. Vocho¢ vydal ceskoslovensky pas doposud nezjiSténému poctu
emigrantd, kterym jinak z politickych, nebo rasovych divodd hrozilo ze strany némeckych
organil zatéeni. Diky spolupraci V. Vochoée s konzulaty Portugalska a Ciny byly vydané pasy
opatfovany portugalskymi a ¢inskymi vizy.?® V bieznu 1941 byl V. Vocho¢ zatéen vichistickou
policii a internovan na francouzském venkové. Cinnost Geskoslovenského konzulatu
V Marseille tim byla ukoncena. Z internace se mu podafilo uprchnout a ptes Lisabon se dostal
do Londyna, kde stravil zbytek valky.

Po konci druhé svétové valky byl V. Vocho¢ jmenovéan ceskoslovenskym delegatem na
ustanovujici konferenci OSN v San Francisku, kde pracoval od dubna do ¢ervna 1945.2
V listopadu 1947 byl jesté ustanoven pravnim poradcem albanské vlady v jejim sporu s Velkou
Britanii, tykajiciho se Korfské Giziny.? V r. 1953 byl V. Vocho¢ zatéen a v roce nasledujicim
odsouzen ve vykonstruovaném procesu se skupinou kolem byvalého reprezentanta francouzskeé
automobilky Renault v Ceskoslovensku Karla Salade na tfinact let vézeni.?® Z vykonu trestu
byl propustén na amnestii v r. 1960. V r. 1964 byl rehabilitovan, zemiel v r. 1985. Uznani za

2L Zatimco spiSska obec Javorina zlstala v diisledku mezinarodni arbitraZe soucasti mezivale¢ného Ceskoslovenska,

Somogska Nova Véc (dnes Somoskdujfalu) byla v r. 1924 postoupena Mad’arskému kralovstvi. Podle dne$niho spravniho
déleni Mad’arska patii do Novohradské zupy (obvod Salgétarjan).

Kaunas byl (oficidlné prozatimnim) hlavnim méstem mezivalecné Litvy, protoZe jeji historickd metropole Vilnius byla v
obdobi let 1919 az 1939 soucasti Polska.

28 Srov. HAJEK, A., op. cit., s. 30.

22

2 1hid, s. 33.
% id.

% 1bid, s. 71.
27 bid, s. 112.

2 Incident v Korfském priilivu patiil mezi prvni ndmoini incidenty studené vélky. Byl vyvolan rozhodnutim britského lod’stva

mezinarodni vody. Proti tomu vystoupila komunisticka vlada Albanie, ktera s argumentem, ze britské lod’stvo neopravnéné
vstoupilo do albanskych teritoridlnich vod. Béhem incidentu doslo k potopeni britského plavidla délostieleckou palbou
z albanské pobiezni posadky. Na tomto misté Ize uvést, Ze Vochoovo angazma v této kauze bylo reflektovano i v soudobé
odborné literatuie, srov. napf. HUDSON, M. The Corfu Channel Case. In: American Bar Association Journal, Ro¢. 34, ¢.
6 (1948), s. 467-470. V nedavné dobé se Korfsky incident, v¢. role Vladimira Vochode, stal opét predmétem zajmu albanské
historiografie, srov. napt. LALAJ, A. Té fshehtat djegése t€ incidentit t€ Kanalit t& Korfuzit (The The thorny secrets of the
Corfu Channel Incident). In: Studime Historike, ¢. 3/4 (2010), s. 87-115.
2 Srov. HAJEK, A., op. cit., s. 126.
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svou ¢innost®® béhem vykonu své konzulské funkce v Marseille se do¢kal teprve in memoriam

po padu komunistického rezimu.

I11. LITERARNI CINNOST

Jméno V. Vochoce dnes ve vefejném prostoru rezonuje zejména s ohledem na to, ze byl
vladou Statu Izrael vr. 2016 za svoji ¢innost na Ceskoslovenském konzulatu v Marseille
vyznamenan ocenénim Spravedlivy mezi narody. V. Vochoc¢ se ovSem vedle své diplomatické
dréhy intenzivné vénoval i draze akademické. Jeho prvni publikaci, ve které reflektoval své
zkuSenosti z mirové konferenci v Pafizi, byla kratkd monografie s nazvem Mirové smlouvy
1919-1920.3' V ni podal zakladni pfehled mirovych smluv, uzavienych s Némeckem,
Rakouskem, Mad’arskem, Bulharskem a s Tureckem po prvni svétové valce, a to zejména s
ohledem na feSeni statnich hranic a obCanstvi nastupnickych stat. Zatimco tuto publikaci l1ze
dnes dohledat spiSe jenom v archivech specializovanych knihoven, pfispévky V. Vochoce
v monumentalnim Slovniku verejného prdva ceskoslovenského jsou — také diky reprintu
Slovniku ve vydavatelstvi Eurolex Bohemia z r. 2000 — dostupné o poznani 1épe.>? V. Vochoé
do Slovniku ptispival celé mezivaletné obdobi. Prvnim jeho ptispévkem bylo relativné struéné
slovnikové heslo, pojednavajici o anexi ciziho tizemi.®® V prvnim svazku Slovniku figuruji jests
¢tyti dalsi Vochocova hesla. Pojednavaji o izemni cesi (postoupeni ¢asti statniho tzemi jinému
statu)®*, o pravomocich delimita¢nich komisi, ustanovenych za u¢elem stanoveni pribéhu
statnich hranic®®, o diplomatickych zastupcich® a kone¢né o vynéti specifickych osob
z aplikaéni sféry piedpisti vnitrostatniho prava (exteritorialité).3” V pribéhu tficatych let V.
Vocho¢ napsal jesté ¢tyfi dalsi slovnikova hesla. Do druhého svazku Slovniku ptispél hesly o
konceptu odpovédnosti statli v mezindrodnim pravu® a o nabyvani statniho ob&anstvi opci.®®
Ve ttetim svazku najdeme jeho slovnikové heslo, pojednavajici o ¢eskoslovenskych piistavnich
pasmech v Hamburku a ve Stéting.*° V obou piipadech se jednalo o pasma, jejichZ pronajem
byl realizovan Ceskoslovenskem na zakladé ustanoveni Versailleské mirové smlouvy a to na
99 let. Zatimco v severondmeckém Hamburku ma Ceska republika tento bezcelni prostor
Vv ptistavu pronajat dodnes, prondjem ve §tétinském pfistavu byl z ekonomickych divodu
ukonéen v r. 1955 a pasmo bylo Ceskoslovenskem vraceno zpét pod polskou spravu. Koneéné

30 Zejména po unoru 1948 byly tyto aktivity komunistickym aparatem vykreslovany jako zneuziti tfedni funkce a V. Vocho¢

byl kiivé obvifiovan z toho, Ze Ceskoslovenské pasy vydaval za tplatu a k vlastnimu obohaceni. Tyto vytky ovSem nebyly
ni¢im novym, protoze S negativnim ohlasem se jeho ¢innost setkala jiz ze strany ¢eskoslovenské exilové exekutivy. Napt.
Ceskoslovensky vyslanec ve Spojenych statech americkych Vladimir Hurban uvadél, ze vydavanim past zidovskym
emigrantim ohrozil divéryhodnost ¢eskoslovenskych cestovnich dokladd a tim vazné poskodil zajmy ceskoslovenské
vlady v exilu. Srov. HAJEK, A., op. cit., s. 75.

31 Srov. VOCHOC, V. Mirové smlouvy 1919-1920, Praha: Vydéno pé&i Ministerstva §kolstvi a narodni osvéty ve Statnim

nakladatelstvi, 1924.

V poznamkovém aparatu budu ov§em odkazovat na puvodni vydani Slovniku v nakladatelstvi Polygrafia a Rudolf M.

Rohrer z let 1929 az 1938.

3 Srov. VOCHOC, V. Anekse. In: HACHA, E., HOBZA, A., HOETZEL, J., WEYR, F., LASTOVKA, K. (eds.): Slovnik
verejného prava ceskoslovenského. Svazek I., Brno: Nakladatelstvi Polygrafia a Rudolf M. Rohrer, 1929, s. 69.

3 Srov. VOCHOC, V. Cese tzemni. In: HACHA, E., HOBZA, A., HOETZEL, J., WEYR, F., LASTOVKA, K. (eds.): Op.
cit., s. 154-155.

% Srov. VOCHOC, V. Delimita¢ni komise. In: op. cit., s. 329-333.

% Srov. VOCHOC, V. Diplomati¢ti zastupci. In: op. cit., s. 369-389.

3 Srov. VOCHOC, V. Exteritorialita. In: op. Cit., s. 571-594.

8 Srov. VOCHOC, V. Odpovédnost stitu (mezindrodn&). In: HACHA, E., HOBZA, A., HOETZEL, J.WEYR, F.,
LASTOVKA, K. (eds.): Slovnik veiejného prava ceskoslovenského. Svazek II., Brno: Nakladatelstvi Polygrafia a Rudolf
M. Rohrer, 1932, s. 1063-1073.

39 Srov. VOCHOC, V. Opce v pravu mezinarodnim. In: op. cit., s. 1182-1192.

4 Srov. VOCHOC, V. Piistavni pasma Ceskoslovenskd v Hamburku a Stéting In: HACHA, E., HOBZA, A., HOETZEL, J.,
WEYR, F., LASTOVKA, K. (eds.): Slovnik veiejného prava ceskoslovenského. Svazek III., Bmo: Nakladatelstvi Polygrafia
a Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 698-707.

32
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tplné posledni slovnikové heslo z pera V. Vochoée se tykalo tématu odzbrojeni** a bylo
otisténo ve ¢tvrtém svazku Slovniku, ktery vysel v r. 1938.

Jiz ve své prvni knizn¢€ vydané monografii o paiizskych mirovych smlouvach se V. Vocho¢
vénoval otazkam zmén statnich hranic a stim souvisejicim problémim zmén statniho
obcanstvi. Toto téma pozdéji dale rozpracoval ve slovnikovém hesle s nazvem Opce Vv pravu
mezindrodnim.*> Problematiku zmén stitniho obc&anstvi osob, usazenych na okupovaném,
anektovaném, nebo cedovaném uzemi si V. Vochoc zvolil i za téma své habilita¢ni prace. Tu
vr. 1930 ptedlozil na prazské pravnické fakulté pod nazvem Klauzule opcni do mirové
konference parizské v r. 1919-1920. Jeho ambici bylo ziskat po tspésné habilitaci funkéni misto
radného profesora a dale se vénovat vyuce v oblasti mezinarodniho prava. VochocCova
habilita¢ni prace vysla v Praze i knizné, a to nakladem Knihovny véd pravnich a statnich jako
sedmy svazek statovédecké edice.*® Zatimco se svych diivéjsich pracich se V. Vocho¢ zabyval
zejména otazkou urCeni statniho obcanstvi v piipadech, kdy ke zménam statnich hranic
dochazelo v disledku mirovych dohod uzavienych s porazenym Némeckem, Rakouskem,
Mad’arskem, resp. s Bulharskem a s Tureckem, ve své habilitaéni praci si dal za cil nastinit
historicky vyvoj této problematiky az do r. 1919. Svoji habilita¢ni praci rozdé€lil do dvou ¢asti.
Prvni je vénovédna obecnym teoretickym otdzkdm nabyvani statniho ob¢anstvi v ptipadech, kdy
dochazi ke zménam statniho tzemi. Autor Vv této souvislosti detailn¢ analyzoval jak
francouzskou, tak i britskou praxi co se ty¢e nakladani s obyvatelstvem v ptipadech okupace,
resp. anexe.** Dale vénoval pozornost institutu kolektivni naturalizace, tj. nastroji
pfiznavajicimu statni obCanstvi vSem obyvatelim nové nabytého uzemi. Ve vztahu ke
kolektivni naturalizaci argumentoval v tom smyslu, Ze se jedna vyluéné o institut vnitrostatniho
prava. Soucasné se vymezil proti t€ém soudobym autorim, povazujicim kolektivni naturalizaci
za néstroj, nalezejici do oblasti priava mezinarodniho.*® Ve druhé ¢asti své habilitaéni prace se
V. Vocho¢ vénoval opéni klauzuli jako instrumentu, kterym je feSena ptislusnost obyvatelstva
pii zméné suveréna nad urCitym uzemim. Analyzoval pfitom historické ptiklady takovych
op¢nich klauzuli, jejichZ precedenty sahaji aZz do doby stoleté valky mezi Anglii a Francii
(vyuziti prava opce pii dobiti Bordeaux francouzskymi vojsky v r. 1451). Dale uvadi fadu
ptiklad@i op¢nich klauzuli v mirovych smlouvéch, uzavienych v 17. a 18. stoleti. Prelom
V chapani opce piinesla Deklarace prav ¢loveéka a obana, kterd implikuje posun chapani opce
smérem k pravu sebeurceni jednotlivce. Tento posun autor demonstroval na fadé ptikladd,
jakym byla napt. uprava ob¢anstvi pii vzniku samostatné Belgie (1830) a Lucemburska (1839),
resp. pii vzniku jednotné Italie (1861) a Némecka (1871). V. Vocho¢ byl se spisem Klauzule
opcni do mirové konference parizskeé v r. 1919-1920 na prazské pravnické fakult¢ habilitovan
v r. 1933. Od té doby na této fakulté vedl pfednasky z mezinarodniho prava.

Poslednim dilem, které bych v bibliografické ¢asti rad zminil, je ucast V. Vochoce na vydani
Pocty k Sedesatym narozenindm univerzitniho profesora Antonina Hobzy. V. Vocho¢ byl
nejenom jednim z editord tohoto dila, ale sam do n&j prispél 1 stati, nazvanou Uzndni Sovétského
Ruska.*® Uvedeny piispévek byl nejenom aktuélni, ale také velmi blizky adresatovi Pocty, ktery
se o diplomatické uznani sovétského statu ze strany Ceskoslovenské republiky dlouhodobé
zasazoval. V dobé¢ vydani Pocty kulminovala vina diplomatickych uznani Sovétského svazu ze

41 Srov. VOCHOC, V. Odzbrojeni. In: HACHA, E., HOBZA, A., HOETZEL, J., WEYR, F., LASTOVKA, K. (eds.): Slovnik

verejného prava ceskoslovenského. Svazek IV., Brno: Nakladatelstvi Polygrafia a Rudolf M. Rohrer, 1938, s. 570-580.

Toto slovnikové heslo zahrnovalo jak téma opce z hlediska prava soukromého (autorem byl Vaclav Joachim), tak i

Vochocovo pojednani o opci z hlediska mezinarodniho prava vetejného.

4 Srov. VOCHOC, V. Klausule opcni (do mirové konference paiizské r. 1919-1920), Praha: Knihovna véd pravnich
a statnich, 1930.

4 1bid, s. 14-20.

4 Ibid, s. 49-59.

% Srov. VOCHOC, V. Uznani Sovétského Ruska. In: SATURNIK, T., TURECEK, J., VOCHOC, V., VOSTA, L. (eds.):
Pocta k Sedesdtym narozenindm univerzitniho profesora Antonina Hobzy, Praha: Nakladem Bursika & Kohouta, 1936, s.
98-117.

42
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strany téch statt, které do té doby sovétsky rezim bud’ uznavali jenom de facto, nebo s nim
neudrzovaly Zadné vztahy na mezivladni urovni. Republikansky rezim ve Spanélsku navazal
diplomatické styky se Sovétskym svazem v Cervenci 1933. V listopadu 1933 byl sovétsky
rezim diplomaticky uznan ze strany Spojenych statlh americkych. V letech 1934 az 1935 uznalo
Sovétsky svaz Mad’arsko, Rumunsko, Bulharsko, Ceskoslovensko, Albanie a Belgie. Jedinym
staitem naseho geografického prostoru, ktery ani v tomto obdobi se Sovétskym svazem
nenavazal diplomatické styky, byla Jugoslavie. V. Vocho¢ ve své stati analyzoval vyvoj
mezinarodnich vztahd, ktery procesu uznani sovétského rezimu ptedchéazel. Soucasné podal
detailni popis riznych forem spoluprdce mezi Sovétskym svazem a evropskymi staty
Vv ptedchozim obdobi. Vochocuv prispévek do Pocty k sedesdtym narozeninam univerzitniho
profesora Antonina Hobzy je nejenom vysledkem nesmirné peélivé analyzy dostupnych
dokumenti, ale také vyznamnym dobovym svédectvim o stavu mezinarodniho prava
V poloving tficatych let minulého stoleti.

I pies obsahlou publikacni ¢innost se V. Vocho¢ v mezivale¢ném obdobi fadnym profesorem
nestal. Béhem vale¢ného obdobi usiloval o emigraci do Spojenych statd americkych a o misto
profesora na jedné zamerickych univerzit.*’ Ani toto usili se nesetkalo s ispéchem.
V povéle¢ném Ceskoslovensku jiz nastupujici komunisticky rezim jeho piisobeni v akademické
sfétre nedovolil.

IV. ODKAZ

Témata, kterym se V. Vocho¢ ve své odborné ¢innosti vénoval, jsou s ohledem na soucasné
déni na mezinarodni scén¢ opét aktualni. Problematika anexe ciziho tizemi a s tim spojené
problémy statniho obcanstvi se staly zejména v navaznosti na udalosti na Ukrajin€ opét
predmétem rozsahlé diskuse. Je proto pochopitelné, ze Vochocova dila jsou i v soucasnosti
¢tena a citovana, a to nejenom V odbornych textech, ale i v kvalifika¢nich pracich. Skute¢nosti
ovSem je, Ze jak obsah prament prava, tak i nauka mezinarodniho prava se v povalecném
obdobi natolik zménily, Zze jeho staté¢ k témto tématim jsou jiz ve vztahu k souasnym
udalostech pouzitelné jenom velice omezené. Odkaz odborného dila, ktery V. Vocho¢ zanechal,
tedy dle mého soudu spociva jinde.

Timto odkazem je pfedevSim fakt, Ze autor predklada analyzu zkoumaného problému
nejenom uzce z perspektivy specifického odvétvi prava, ale komplexné s ohledem na pravo
jako celek. Piikladem muze byt slovnikové heslo o exteritorialité, které najdeme v prvnim
svazku Slovniku verejného prdava ceskoslovenského.*® Autor zde na prvnim misté objasiiuje
rizné teorie, vysvétlujici vynéti (exempci) diplomatickych zastupct cizich statti z povinnosti,
ulozenych pravnimi pfedpisy hostitelského statu. Protoze bylo slovnikové heslo napsano jesté
pted pfijetim klicovych mezindrodnich umluv, upravujicich v sou€asnosti problematiku
diplomatickych vysad (Videniskd imluva o diplomatickych stycich z r. 1961 a Videniska imluva
o konzularnich stycich zr. 1963), vychazel autor pii pozitivnim vymezeni poméru
diplomatickych zéastupcti k pravnimu fadu hostitelského statu zejména z pravniho obyceje.
Autor se ovSem ve svém vykladu neomezuje na zkouméni pramene prava mezinarodniho, ale
podava i analyzu problematiky z hlediska jinych disciplin vefejného prava. Na prvnim misté se
jedna o vyklad o procesni exempci, kterou diplomatickym zastupctim cizich statl pfiznavaji jak
predpisy trestniho, tak i nékteré piedpisy civilniho procesniho prava.*® Sou¢asné se V. Vocho¢
ve své stati velice detailné¢ vénoval otdzce, do jaké miry jsou na diplomatické zastupce
aplikovatelné vefejnopravni predpisy Ceskoslovenské republiky, upravujici vztahy hmotného
prava — na napt. v oblasti dailového a celniho prava, pravni Gpravy post a telekomunikaci,
silni¢niho provozu apod. Stejné tak i ve slovnikovém heslu o diplomatickych zastupcich

47 Srov. HAJEK, A., op. cit., . 73.
48 Srov. VOCHOC, V. Exteritorialita. In: op. cit., s. 571-594.
49 |bid, s. 580.
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konstatuje, ze ,,diplomacie jest v kazdém dnesnim staté organisovdna jako Cdst radné spravy
statni, a téz stali diplomaticti zastupci jsou k pomeru ke svému statu statnimi uredniky
spravnimi, jichz dosazeni v urad, prava a povinnosti, zmena a skonceni sluzebniho pomeru jest
ve stdté upravovano organizacnimi piedpisy jeho prdva virednického.“*® Vedle vykladu o
postaveni diplomatickych zastupcii v pramenech mezinarodniho prava je znacna cast jeho
slovnikového hesla vénovana vykladu vnitrostdtni Gpravy a praxe v oblasti statni sluzby
diplomatickych zastupctu. Vyklad ma tedy klicovy pfesah i do oblasti spravniho prava a
predstavuje v soucasnosti cenny zaklad pro studium historického vyvoje zahranic¢ni sluzby u
nas. Klicovym odkazem, ktery V. Vocho¢ svym dilem dnesni pravni nauce dle mého soudu
zanechal, je nutnost analyzy zkoumaného problému z perspektivy prava jako uceleného
normativniho systému. Vochoce proto miZzeme povazovat za jednoho z ranych proponentt
konceptu jednoty prava u nas.

Dalsim odkazem, ktery V. Vocho¢ ve svém dile zanechal, byla jeho znalost zahrani¢nich
pravnich uprav ve zkoumané oblasti. Ve své habilitacni praci Klauzule opcni do mirové
konference parizské v r. 1919-1920 podava témeét vycerpavajici piehled praxe Spojenych stati
americkych pfi nakladani s obyvatelstvem nové nabytych tizemi — konkrétné v ptipadé¢ koupé
Louisiany od Francouzské republiky (1803), cese tizemi Floridy Spané&lskym kralovstvim
(1819), anexe Republiky Texas (1845), Portorika (1989) a Havaje (1900).% Vocho¢ zde pracuje
nejenom s legislativnimi akty Kongresu, ale soucasné podava detailni analyzu existujici
judikatury americkych soudnich instanci k pfipadiim kolektivni naturalizace. Také ve své stati
0 Uznani Soveétského Ruska se neomezuje jenom na analyzu pravnich vztaht z perspektivy
Ceskoslovenské republiky. Podava piehled bilateralnich smluv o obchodni spolupréci, které
rizné evropské staty uzaviely se Sovétskym svazem v pribéhu dvacatych let minulého stoleti
(Velké Britanie a Italie v r. 1921, Ceskoslovensko v r. 1922, Dansko v r. 1923 atd.).? Detailng
se pritom vénuje obsahu britsko-sovétské obchodni dohody zr. 1921, kterd predpokladala
vyslani afednich osob (official agents) na izemi druhé smluvni strany za i¢elem jednani s Gfady
a ochrany z4jmu pfisluSnikli vysilajici strany. Obchodni dohoda pfitom témto osobam
garantovala nedotknutelnost a osvobozeni od dani. Soucasné stanovila, Ze s pasy, prikazy
totoznosti, plnymi mocemi a podobnymi listinami, vydanymi jednou smluvni stranou pro
obchodni ucely, ma druha smluvni strana nakladat jako by se jednalo o Gfedni listiny, vydané
exekutivou uznaného statu.>® V. Vocho¢ se oviem ve své stati neomezil jenom na vyklad
jednotlivych ustanoveni dohody, ale vénoval se i praxi britskych soudl pfti jeji aplikaci a to
zejména s ohledem na zachdzeni s akty sovétské vlady ve vécech vyvlastnéni majetku.>
Vochoc¢ova stat’ je dokladem toho, ze zajem pravni nauky o pravni systémy common law u nas
neni vyluéné produktem vyvoje uplynulych tii desetileti. Jiz prvorepublikova pravni nauka
jevila 0 anglo-americky pravni systém intenzivni zajem a pokladala jeho studium za integralni
soucast akademickeé prace.

Na tomto misté bych jesté rad zminil posledni aspekt Vochocova dila, ktery povazuji pro
dnes$ni pravni nauku za dilezity. Tim je piehled o aktudlni literarni produkci v zahranici a
intenzivni prace s dobovymi zahrani¢nimi zdroji. Nauka poslednich desetileti méla pravidelné
tendenci k adoraci prvorepublikové literatury. Ta pritom jevila velice intenzivni zajem o
aktualni odbornou literarni produkci v jinych evropskych zemich. I na tomto misté 1ze uvést
jako piiklad Vocho&ovo slovnikové heslo o exteritorialité z r. 1929.%° Autor v ném prokazuje
obdivuhodnou orientaci V literatuie k tématu, ktera vysla v prubéhu né€kolika poslednich let.
Odkazuje napt. na druhé vydani dila barona A. de Heykinga L’ exterritorialité, které vyslo

50 Srov. VOCHOC, V. Diplomatiéti zastupci. In: op. cit., s. 379.
51 Srov. VOCHOC, V. Klauzule opcni, s. 25-49.

52 Srov. VOCHOC, V. Uznani Sovétského Ruska, s. 101-103.
53 |bid, s. 101.

5 Ibid, s. 111.

% Srov. VOCHOC, V. Exteritorialita. In: op. cit., s. 571-594.
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Vv pafizském vydavatelstvi Librairie Arthur Rousseau v r. 1926.%° Stejné tak pracuje se zpravou
Davida J. Hilla Immunités diplomatiques et consulaires, vypracovanou v r. 1927 pro Institut
mezinarodniho prava. Vochociv ptehled o aktudlni zahranicni literarni produkci ovSem nebyl
omezen jenom na literaturu frankofonni provenience. Ve svém slovnikovém hesle odkazuje
také na tieti svazek dila Karla Neumeyera Internationales Verwaltungsrecht, ktery vysel
V Mnichové v r. 1926.%" Jedna se o vyjimeény — pokud ne o viibec jediny — piipad, kdy bylo
tuzemskymi autory vydani prelomového dila zakladatele mezinarodniho prava spravniho
reflektovano. Na tomto misté Ize konstatovat, ze jiz nase prvorepublikova odborna literatura
drzela krok s dobou a byla v kritické interakci se soudobou literaturou, publikovanou v zemich
nalezejicich do velkych evropskych pravnich tradic. Vochocovo dilo je dodnes zivym ditkazem
této interakce, ktera reprezentuje jeden ze stézejnich odkazi jeho literarniho dila.

V.ZAVER

Vladimir Vocho¢ patfil mezi ty brilantni prvorepublikové pravniky, pro které jiz v nasi
pravni akademii po tnoru 1948 nebylo misto. Jeho povale¢ny osud ptedstavuje memento toho,
jak komunistickd zvile zcela cilené likvidovala ty vzdélance, ktefi disponovali jak
mezinarodnim pichledem, tak i hlubokou znalosti svého oboru, zahrani¢nimi kontakty a
jazykovymi znalostmi. Teprve po padu komunistického rezimu byl zajem o tuto osobnost
s ohledem na jeho piisobeni na marseillském konzulatu opét obnoven. Skute€nosti ovSem je, Ze
v odborné pravnické verejnosti doposud nebyla pamatce této vyjimecné postavy mezivalecné
pravni nauky vénovédna vétsi pozornost. Cilem tohoto ptispévku bylo ceské a slovenské
pravnické vetejnosti osobnost V. Vochoce pifipomenout nejenom jako zachrance stovek
uprchlikii, pronasledovanych nacistickym reZzimem, ale také jako mezivale¢ného autora a
akademika. Odkaz jeho literarniho dila pfitom spocdiva zejména ve zpusobu a hloubce
zpracovani zkoumanych témat. Autor v nich pfedmét svého zdjmu zkoumé nikoliv z uzké
perspektivy jediné pravni discipliny, ale z perspektivy prava jako ucelené¢ho systému. Soucasné
pracuje s hlubokou znalosti zahrani¢nich pravnich tprav a aktudlni cizojazy¢né literatury
k tématu. PtihlaSeni se k tradicim prvorepublikové pravni nauky znamena piihlaSeni se
k ptistupu, ktery V. Vocho¢ ve své literarni ¢innosti sledoval. Je to odkaz, ktery nejenom vybizi,
ale také zavazuje.
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ANOTACE:

Autorka se Vv tomto prispévku? zabyva uplatnénim zdkladnich zdsad v trestnim Fizeni vedeném
proti obvinéné pravnické osobé, pricemz analyzuje vyjimky a pripadna omezeni jednotlivych
zakladnich zdsad s ohledem na povahu pravnické osoby, ktera se jakozZto uméla konstrukce
prava odlisuje od osoby fyzické jako biosocidlni bytosti, které jsou prava a svobody imanentni.
V ndvaznosti na rozbor jednotlivych zdkladnich zasad autorka poukazuje na pripadna uskali
platné pravni upravy a predklada nékteré mozné uvahy de lege ferenda. Ve vhodnych
souvislostech autorka komparuje ceskou a zahranic¢ni prdavni upravu trestniho rizeni proti
pravnické osobé.

ABSTRACT:

In this paper, the author deals with the application of the fundamental principles in criminal
proceedings against an accused legal person, whereas analyse the exceptions and possible
limitations of the concrete fundamental principle with regard to the nature of the legal person,
which as an artificial construction of the law differs from a natural person as a biosocial being,
to whom rights and freedoms are immanent. Following the analysis of the individual
fundamental principles, the author points out possible shortcomings in valid legal regulation
and offers some possible considerations de lege ferenda. In the appropriate context, the author
compares the Czech and foreign legislation on criminal proceedings against legal persons.

I. UVOD

Konstrukce trestni odpovédnosti pravnickych osob je soucasti ceského pravniho fadu po vice
nez 10 let, pfiCemz vyklad pravnich norem a zvlasté pak aplikacni praxe se v této oblasti
neustale vyviji.®> Vramci odborné vefejnosti jsou Casto sklofiovani témata ustanoveni
opatrovnika®, nutné obhajoby® anebo tzv. ,prdazdnych schrinek*® v souvislosti s trestnim
stihdnim pravnické osoby, kterd se zdaji byt zdsadnimi uskalimi procesni Gpravy v trestnich
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Tento text byl zpracovan v ramci projektu studentského védeckého vyzkumu ,,Trestni #dad de lege lata i de lege ferenda
v ustavnepravnich souvislostech® feSeném na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy, SVV 260 620/2023.

V této souvislosti Ize zminit napt. rozsudek velkého senatu trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 21. 6. 2023, sp. zn.
15 Tz 9/2023, ktery se zevrubné vyjadril k nékterym aspektiim trestniho fizeni vedeného proti pravnické osobé.

4 GRIVNA, T.: Problematické aspekty opatrovnictvi obvinéné pravnické osoby. In: GRIVNA, T, SIMANOVA,
H. (eds.).: Deset let trestni odpovédnosti pravnickych osob v Ceské republice. Pohledy zpét i vpred. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2021, s. 106-115.

JELINEK, J.: Trestni odpovédnost pravnickych osob v Ceské republice: problémy a perspektivy. Praha: Leges, 2019,
s. 310-352.

8  JELINEK, J.: Koncepce trestni odpovédnosti pravnickych osob. Acta Universitatis Carolinae — Iuridica, 2/2017, s. 12-13.
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vécech vedenych proti pravnickym osobam’. Pro potfebné pochopeni procesni ipravy trestniho
prava a pripadnou detekci problematickych segmenti pravni Gpravy je nezbytné zacit tzv.
,»0d zakladu® a zam¢tit se na uplatnéni zakladnich zasad v trestnim fizeni vedeném proti
pravnické osobé.

Pravnické osoba je nepochybné subjektem prava na spravedlivy proces, coz stvrzuje jednak
judikatura Ustavniho soudu,® jednak i soudni praxe Evropského soudu pro lidska prava.®
Je vSak ziejmé, ze pravnické osobé predstavujici umély konstrukt prava, o kterém bud’to zakon
stanovi, Ze ma pravni osobnost, anebo jehoz pravni osobnost zdkon uzna, nebudou svédcit
veSkera prava a svobody zcela totozné jako osobé¢ fyzické jako realné existujici biosocidlni
bytosti, které jsou tato prava a svobody imanentni. Procesni zaruky trestniho fizeni, které jsou
garantované¢ fyzickym osobam, jsou vysledkem zakotveni lidskych prav a svobod
v mezinarodnich umluvach, tstavnim potfadku i tuzemskych zékonech, jakoz i dlouholetého
vyvoje judikatury Evropské soudu pro lidska prava, Soudniho dvora Evropské unie a Ustavniho
soudu. Ve vztahu k trestnimu fizeni vedenému proti pravnické osob¢ tak neni zajisté relevantni
posuzovat prava a svobody, ktera jsou vlastni pouze fyzickym osobam, tedy napft. uplatnéni
zasady rychlosti fizeni v souvislosti s institutem zadrzeni nebo vazby.

Zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim (déle jen
»zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob*), samostatnou upravu zakladnich zasad pro
trestni fizeni obvinéné pravnické osoby nestanovi a soucasné ani zadné explicitné nevylucuje,
proto se predpokladd vztazeni zakladnich zdsad vymezenych v § 2 zdkona ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (déle jen ,,trestni 7ad*), také na trestni fizeni vedené proti pravnické
osob¢. Relevantnim dotazem zstava, zda se veskeré zakladni zésady trestniho fizeni, které ve
smyslu trestniho fddu sv&dci osobam fyzickym, uplatni i v trestnim fizeni vedeném proti
pravnické osobé. Pokud ano, je jisté na misté zodpoveédét, v jakém v rozsahu a popt. s jakymi
vyjimkami ¢i omezenimi se jednotlivé zésady ve vztahu k obvinéné pravnické osobé uplatni.
Nasledné je mozné identifikovat vyplyvajici problematické aspekty pravni Gpravy a nastinit
vhodné tivahy de lege ferenda.

Autorka si v ramci tohoto prispévku stanovila nasledujici hypotézy, které budou s ohledem
na poznatky zjiSténé pii zpracovani v zavéru bud’'to potvrzeny, nebo naopak vyvraceny:

- Zdkladni zdsady trestniho Fizeni vymezené v § 2 trestniho radu se s vyjimkami uplatni
v Fizeni vedeném proti obvinéné pravnické osobe.

- Platna a ucinna pravni uprava vyzaduje legislativni zmény, které by prispély ke zvyseni
procesnich zaruk trestniho Fizeni vedeného proti obvinéné pravnické osobé.

Toto pojednani stran uplatnéni zakladnich zésad trestniho tizeni vedeného proti pravnickeé
osobé v ceském pravnim fadu pak do jisté miry mize poslouZit jako zdroj pfi pravné-teoretické
komparaci slovenské pravni Gipravy s c¢eskou (a naopak), a to z nasledujicich diivodt. Predné,
katalog zédkladnich zasad trestniho fizeni vymezeny v § 2 zakona ¢. 301/2005 Z. z., trestny
poriadok, je obsahové srovnatelny se zakladnimi zasadami ovladajicimi trestni fizeni
podle Ceského trestniho fadu. Zadruhé, zakon ¢. 91/2016 Z. z., o trestnej zodpovednosti
pravnickych os6b a o zmene a doplneni niektorych zékonov (déale jen ,zdkon o trestnej
zodpovednosti pravnickych osob*), je vzhledem k tomu, ze slovensky zdkonodarce vychazel
z obdobnych teoretickych koncept,’® minimalné v procesnépravni &asti obsahové velice
obdobny zdkonu o trestni odpovédnosti pravnickych osob a shodné¢ neobsahuje zvlastni

7 RIHA, J.: Trestni odpovédnost pravnickych osob a fizeni proti nim v judikatufe. In: GRIVNA, T., SIMANOVA,
H. (eds.).: Deset let trestni odpovédnosti pravnickych osob v Ceské republice. Pohledy zpét i vpied. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2021, s. 166-195.

8  Napt. nilez Ustavniho soudu ze dne 24. 2. 1997, sp. zn. IV. US 351/96; nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 10. 2000, sp. zn.
1. US 58/2000.

9 Napt. rozhodnuti ESLP ve véci Fortum Oil and Gas Oy v. Finsko, ze dne 12. 11. 2002, stiznost €. 32559/96.

10 BURDA, E. a kol.: Zakon o trestnej zodpovednosti pravnickych osob. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 7-22.
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ustanoveni vymezujici zékladni zasady trestniho fizeni. Zatfeti, ptibuznost ceského
a slovenského jazyka umoznuje ¢innou komparaci pravnich tprav.

Klicovou metodou uzitou pii zpracovani tohoto prispévku je analyza a syntéza, kterd je
v nezbytném rozsahu doplnéna deskriptivni metodou, a to zejména pfi vymezeni obsahu
jednotlivych zakladnich zasad. V dil¢ich aspektech autorka rovnéz uzivd metodu komparace
Ceské aslovenské ¢i jiné zahrani¢ni pravni Upravy. Na patfiénych mistech je dale uzita
evaluace, a to v ramci uvah de lege ferenda ohledné potfebnosti zmény pravni Gpravy.

II. VYZNAM ZAKLADNICH ZASAD TRESTNIHO RiZENi{
Trestni fad i zdkon o trestni odpovédnosti pravnickych osob jsou obdobné jako jiné pravni
piedpisy vystavény na dlouhé fadé zasad (principti), tyto pak ovliviiuji jednotlivé instituty,

vvvvvv

charakter trestniho procesu jsou pak oznadovany jako tzv. zékladni zasady trestniho fizeni.'

Trestni pravo procesni je spoutano fadou limitu, jejichz cilem je ochrana osoby, proti niz se
fizeni vede, i fadného vykonu pravomoci ze strany statnich organi, pficemz tyto limity maji
podobu ustanoveni piedpisti na trovni ustavniho poradku i na urovni mezinarodnich smluv.*?
Poslanim zékladnich zésad trestniho fizeni je vymezit urcity ramec, vV ramci kterého probiha
fungovani celého systému pravnich norem trestniho procesu, jde tedy o stanoveni legalnich
a legitimnich zasahi do zékladnich prav a svobod.!® Zakladni zasady trestniho Fizeni tvofi
ucelenou a vnitiné jednotnou soustavu, kterd v kontextu elementi prava na spravedlivy proces
dle ¢l. 6 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a svobod, ¢l. 47 Listiny zakladnich prav
Evropské unie a ¢l. 36-40 Listiny zakladnich prav a svobod'* garantuje a¢innou ochranu prava
na spravedlivy proces.'® Zakladni zasady zahrnuji také uréovani cilii tohoto fungovani, jakoz
i vztah mezi cili a pravnimi prostiedky pro realizaci téchto cili.®

Systém zakladnich zasad predstavuje vnitin€ jednotny celek, nebot’ tvoii ucelenou soustavu,
kde jednotlivé zakladni zasady spolu izce souvisi a navazuji na sebe.'’ Na tomto misté je nutné
podotknout, Ze nikoliv vSechny zakladni zasady plati neomezen¢, naopak vétSina zakladnich
zasad ptipousti za ur€itych okolnosti vyjimky. V literatuie 1ze najit déleni na zakladni zasady
bezvyjimeené (napt. zasada fadného ziakonného procesu) a zasady pripoustsjici vyjimky.'8
Mezi vyjimky ze zakladnich zasad uplatiiujicich se viéi obvinéné pravnické osobé lze zafadit
zejména modifikace zasady zajiSténi prav na obhajobu ¢i urcité niance zdsady presumpce
neviny, které¢ budou mit ptivod primarné v povaze pravnické osoby per se, ale také v koncepci
hmotnépravniho pojeti trestni odpovédnosti osob pravnickych odlisné od osob fyzickych.

I11. PREHLED ZAKLADNICH ZASAD TRESTNIHO RiZENI

Zékon o trestni odpovédnosti pravnickych osob jako tzv. ,,vedlejsi zakon* K trestnimu fadu
nestanovi samostatny katalog zakladnich zasad trestniho fizeni vedeného proti pravnické osobé.
Ve smyslu § 1 odst. 2 zékona o trestni odpovédnosti pravnickych osob se tak uplatni ustanoveni
trestniho fadu vymezujici zakladni zasady trestniho fizeni, a to v rozsahu, v jakém to nevylucuje
povaha véci. Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob na rozdil od zékona o soudnictvi

11
12

MULAK, J.: Zakladni zasady trestniho ¥izeni a pravo na spravedlivy proces. Praha: Leges, 2019, s. 11.

Tamtéz.

13 MULAK, J.: Spory o zakladni zasady trestniho fizeni. In: TLAPAK NAVRATILOVA, J., GALOVCOVA, L. (eds.).: Pocta
Jitimu Jelinkovi. Praha: Leges, 2020, s. 227.

Usneseni ¢. 2/1993 Sb., predsednictva Ceské nérodni rady o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako souasti
tistavniho poiadku Ceské republiky, Listina zakladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina zakladnich prav a svobod).
FENYK, J.: Pravo pravnické osoby na spravedlivy proces alias..." neni- li z povahy v&ci vyloudeno". In: TLAPAK
NAVRATILOVA, J., GALOVCOVA, 1. (eds.).: Pocta Jitimu Jelinkovi. Praha: Leges, 2020, s. 92.

16 BURDA, E. a kol.: Zakon o trestnej zodpovednosti pravnickych osob. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 261.

17 SAMAL, P. a kol.: Trestni fad. 7. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 19.

18 MULAK, J.: Zakladni zasady trestniho fizeni — jejich vyjime&nost a vjjimky z nich. Acta Universitatis Carolinae — luridica,
3/2023, s. 36.
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ve vécech mladeze ani nevymezuje zvlastni zékladni zasady trestniho fizeni, které by byly
vlastni pouze trestnimu fizeni vedenému proti pravnické osobé.

Trestni fad vymezuje zakladni zasady trestniho fizeni v ustanoveni § 2, pficemz podle
Mulaka se nejedna o taxativni vycet, nebot’ se umoznuje jejich doplnéni z celého trestniho radu.
Vycet uvedeny v § 2 trestniho fadu je tak de facto demonstrativni, nebot” existuji i jiné zakladni
zéasady, které jsou pojimény jako fundamentdlni a zaroven nejsou v tomto vyctu vyslovné
uvedeny, napf. ne bis in idem, nemo tenetur se ipsum accusare ¢ audiatur et altera pars.*®

Pokud se jedna o jednotlivé zakladni zasady, které jsou vyjadiené v § 2 trestniho fadu
a které se uplatni také v trestnim fizeni proti pravnické osobé€, lze tyto podle obsahu
kategorizovat do nasledujicich skupin. Do ,,prvni* pomyslné kategorie zakladnich zasad, které
lze oznacit za obecné a které prostupuji celym trestnim fizenim, lze zaradit zasadu fadného
zékonného procesu (§ 2 odst. 1), zdsadu rychlosti fizeni a ptiméfenosti (§ 2 odst. 4), zdsadu
zajisténi prav na obhajobu (§ 2 odst. 13) a zasadu zajisténi prav poSkozeného (§ 2 odst. 15).
Jako dalsi kategorii 1ze oznalit zasady souvisejici se zahajenim trestniho fizeni, tj. konkrétné
zasada oficiality (§ 2 odst. 4), zasada obzalovaci (§ 2 odst. 8) a zasada legality a oportunity (§ 2
odst. 3). Pokud se jedna o projednani trestni véci obvinéné pravnické osoby pted soudem, bude
se nepochybné aplikovat také zasada vetejnosti (§ 2 odst. 10). V trestnim fizeni vedeném proti
pravnické osob&é se dale uplatni, z hlediska teoretické kategorizace, skupina principt
souvisejicich s dokazovanim, tj. zasada vyhledavaci (§ 2 odst. 5), zasada volného hodnoceni
dukazt (§ 2 odst. 6), zasada Ustnosti a bezprostiednosti (§ 2 odst. 11 a 12) a zasada presumpce
neviny (§ 2 odst. 2). V neposledni fadé je nutné zminit i zasadu materialni pravdy (§ 2 odst. 5).

Jak bylo naznafeno vySe, ustanoveni trestniho fadu, a tedy 1 ustanoveni tykajici
se zakladnich zasad trestniho fizeni, se V fizeni vedeném proti pravnické osob¢ uplatni, pokud
to nevylucuje povaha véci. Lze tedy uvazovat, zda se v trestnim fizeni vedeném proti pravnické
osob¢ uplatni zasada spoluprace se zdjmovymi sdruzenimi ob¢anti vyslovné stanovena v § 2
odst. 7 trestniho fadu. Zajmova sdruzeni obCanli maji primarn¢ pusobit pfi zamezovani
a predchazeni pachani trestné ¢innosti fyzickymi osobami, spoluptisobit pii jejich vychové
a napomahat pii vytvareni podminek, aby odsouzené fyzické osoby Zzily po vykondni trestu
fadnym Zivotem.?’ Zajmova sdruzeni obéand jsou institutem spjatym zejména s trestnim
fizenim vedenym proti fyzickym osobam, nicméné odborna vetejnost roli zdjmovych sdruzeni
obc¢anti v trestnim Fizeni proti pravnické osobé& a priori nevyluéuje.?! V praxi se viak bude
jednat o zcela vyjimecné piipady.

Nekteré zakladni zasady se uplatiiuji ve vSech stadiich trestniho fizeni (napt. zasada fadného
zékonného procesu, zasada rychlosti a pfimétenosti), jiné zase jen v urcitych stadiich (napf.
zédsada vetejnosti, ustnosti a bezprostfednosti). Jednotlivé zasady se rovnéz rozliSuji tim, zda
zavazuji vSechny organy ¢inné v trestnim fizeni (tj. napt. zdsada oficiality, materialni pravdy,
zasada presumpce neviny), anebo se naopak uplatni ve vztahu jen k n€kterym organtim ¢innym
V trestnim fizeni (srov. zasadu legality). Veskeré zakladni zasady trestniho fizeni vSak musi byt
vykladany a aplikovany v souladu s normami ustavniho poradku, popf. v jejich duchu.

IV. UPLATNENI JEDNOTLIVYCH ZAKLADNICH ZASAD V TRESTNIM RiZENI
PROTI PRAVNICKE OSOBE
1. Obecné zakladni zasady trestniho Fizeni

Ugelem trestniho fizeni je podle § 1 odst. 1 trestniho fadu sice snaha naleZité zjistit trestné
¢iny a podle zdkona jejich pachatele spravedlivé potrestat, v pravnim staté vsak nemiize byt
nadfazen zasad¢ fadného zakonného procesu, z cehoz plyne, Ze nelze tohoto ucelu dosahovat

19 MULAK, J.: Zakladni zasady trestniho ¥izeni a pravo na spravedlivy proces. Praha: Leges, 2019, s. 99.
20 Srov. § 3 trestniho fadu.
21 SAMAL, P. a kol.: Trestni fad. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 20.
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za cenu poruseni procesnich predpisti.?? Zasada fadného zakonného procesu vyjadiena v § 2
odst. 1 trestniho fadu je oznaovana za nejdilezitéjsi zasadu trestniho fizeni, coz vyplyva také
z toho, Ze je uvedena ze viech zasad jako prvni v ustanoveni § 2 trestniho fadu,? které navazuje
na ¢l. 8 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod. Ve smyslu této zdsady nemiize byt pravnicka
osoba stihana jinak nez ze zdkonnych divodii a zpiisobem, ktery stanovi trestni fad a zakon
0 trestni odpovédnosti pravnickych osob. Trestni stihdni je mozno vést pouze v souladu se
zékonem, a proto 1 postup organu ¢innych v trestnim fizeni pti objasnéni skutku musi byt vzdy
v souladu se zdkonem.?* Subjektem prava na fidny zdkonny proces zaruceny jednotlivymi
ustanovenimi trestniho fadu je kazda pravnicka osoba bez ohledu na to, pro jak zavazny trestny
¢in je stihdna, nebot’ Zadné osobé nelze v trestnim fizeni odepftit zaruky stihdni jen ze zakonnych
diivodii a zptisobem, ktery stanovi zakon.?® Pii uplatnéni zasady fadného zakonného procesu
V trestnim fizeni vedeném proti pravnické osobé nelze spatiovat zadné odchylky oproti fizeni
vedeného proti osob¢ fyzické.

Zasada rychlosti fizeni dle § 2 odst. 4 trestniho fadu stanovi pozadavek, aby se trestni véci
projednavaly urychlené bez zbyte¢nych prutahti. Zminéné ustanoveni trestniho fadu navazuje
na ¢l. 38 odst. 2 Listiny zakladni prav a svobod. V této souvislosti je nezbytné také zminit ¢l. 6
odst. 1 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a svobod, na zakladé kterého ma kazdy
,pravo na to, aby jeho zdlezitost byla spravedlive, verejné a v primerené lhite
projednana [...] ““. Cilem obecné zasady justice delayed, justice denied (spravedlnost opozdéna,
spravedlnost upiend) je zajistit, aby obvinéna pravnicka osoba nebyla pfili§ dlouhou dobu
vystavena svému obvinéni aaby bylo rozhodnuto o odiéivodnénosti tohoto obvinéni.?
Priméfenost lhity trestniho fizeni je potfebné vzdy posuzovat individualné a komplexné podle
okolnosti piipadu s ptihlédnutim ke slozitosti véci a k jednani obvinéného i organti ¢innych
V trestnim fizeni.?’ V souladu se zasadou rychlosti fizeni pak zakonodarce stanovuje prioritu
pro projednani zejména véci, ve kterych byl zajistén majetek.?® V praxi se bude typicky jednat
o zajisténi penéznich prostfedkli na bankovnim uctu u bankovni instituce podle § 79a a nasl.
trestniho fadu pravnické osoby obvinéné z majetkové ¢i hospodaiské trestné ¢innosti. Pokud se
jedna o regulérné podnikajici ,,zdravou obchodni korporaci a nikoliv tzv. ,prdzdnou
schranku* zalozenou vylucné pro ucely pachéni trestné Cinnosti, je zajiSténi majetkovych
hodnot potteba projednavat s nejvyssim urychlenim, nebot’ takové zajisténi miize byt pro danou
obchodni korporaci v fadu nékolika dni ¢i tydnu zcela likvidaéni, a mit tak zna¢né negativni
disledky na prava tretich osob, zejména zaméstnancu a véritelll této obchodni korporace.

S timto se Uizce poji také zdsada postupu orgdnd Cinnych v trestnim fizeni, ktery ma co
nejméné zasahovat do zdkladnich prav a svobod. VSechny trestni véci se projednavaji s plnym
Setfenim prav a svobod zaruCenych Listinou zékladnich prav a svobod a mezinarodnimi
smlouvami o lidskych pravech a zikladnich svobodach, jimiz je Ceska republika vazana®.
V souladu se zdsadou pfiméienosti Stanovenou Vv § 2 odst. 4 trestniho fddu musi organy ¢inné
V trestnim fizeni postupovat pii provadéni tikont trestniho fizeni S plnym Setfenim prav osob.
Do prév osob, jichZ se tikkony v trestnim fizeni dotykaji, mohou orgény v ¢inném trestnim fizeni
zasahovat jen v odiivodnénych ptipadech na zaklad¢ zékona a v nezbytné mitfe pro zajisténi
ucelu trestniho fizeni. V odborné literatute je z4dsada pfimétenosti oznacovana jako korektiv,
ktery nevyluCuje trestni stihani ani pouziti zajiStovacich ¢i donucovacich opatteni, ale

22 Nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 3. 2002, sp. zn. IV. US 16/02.

22 SAMAL, P. a kol.: Trestni #ad. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 21.

24 SAMAL, P.: Zakladni zasady trestniho fizeni v demokratickém systému. Piirucky Ministerstva spravedinosti CR. Praha:

SEVT, 1992, s. 223.

MULAK, J.: Zakladni zésady trestniho Fizeni a pravo na spravedlivy proces. Praha: Leges, 2019, s. 118.

%6 SAMAL, P. a kol.: Trestni fad. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 29.

27 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. 6. 1996, sp. zn. IV. US 154/96.

28 Ve vztahu k fyzickym osobdm se samozfejmeé jedna také o vazebni véci.

2 Tj. Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod s dodatkovymi protokoly ¢ Mezinarodni pakt o ob&anskych
a politickych pravech.

25
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V kazdém stadiu trestniho fizeni se musi projevit tato zadsada tim, ze ¢im je zasah do zakladnich
prav veétsi, tim veétsi je pro organy ¢inné v trestnim fizeni povinnost nalezitého odtvodnéni
takového opatieni.®® Organy ¢&inné v trestnim fizeni musi pfitom vazit, zda existuje vztah
rozumné priméfenosti mezi pouzitymi prostiedky a cilem, kterého mé byt opatienim
zasahujicim do prav omezované osoby dosazeno.®! Obdobné jako je tomu u zasady rychlosti
fizeni se vyznam zasady pifiméfenosti (zdrzenlivosti) zdlraziiuje u institutli slouzicich
k zajisténi véci a jinych majetkovych hodnot dulezitych pro trestni fizeni podle § 79a a nasl.
trestniho fadu ¢i dalSich zajiStovacich opatfeni podle § 33 zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob. Zminéna zajiStovaci opatieni podle § 33 zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob (tj. pozastaveni pfedmétu ¢innosti nebo ulozeni omezeni nakladani
s majetkem) lze vic¢i obvinéné pravnické osobé uzit, je-li zde divodna obava, Ze dana pravnicka
osoba bude opakovat trestnou ¢innost, pro niz je stihana, dokona trestny ¢in, o ktery se pokusila,
vykona trestny €in, ktery piipravovala anebo kterym hrozila ve smyslu § 67 pism. ¢) trestniho
fadu. Takova opatieni mohou v kratké dob¢ velmi zavazné narusit ¢innost pravnické osoby
a negativn¢ zasahnout do prav tietich osob, proto s ohledem na zachovani zésady pfiméienosti
a pravni jistoty by podle nazoru autorky bylo zadouci uvazovat 0 zavedeni zakonné lhiity, po
jejimz uplynuti by byl soudce povinen piezkoumat potiebnost a divodnost dalSiho trvani
zajistovaciho opatieni, a pripadné téz urceni maximalni doby trvani takového zajistovaciho
opatfeni (obdobné jako je tomu napft. u vazby fyzické osoby podle § 72, 72a trestniho fadu).
Zasada zaji$téni prav na obhajobu vymezend v § 2 odst. 13 trestniho fadu provadi ¢l. 40
odst. 3 Listiny zakladni prav a svobod, jakoz i ¢l. 6 odst. 3 pism. b) Evropské umluvy o ochran¢
lidskych prav a svobod. Smyslem této zakladni zasady je zaru€it pInou ochranu zakonnych
z4jmU a prav osoby, proti niz se Fizeni vede.®? Pravo na obhajobu se vztahuje na celé trestni
fizeni a vS§em organim ¢innym v trestnim fizeni je ulozeno umoznit pravnické osobé, proti niz
se fizeni vede, uplatnéni jejich prav. Obsahem prava na obhajobu jsou tii slozky, tj. pravo
materidlni obhajoby (pravo hajit se prostiednictvim opravnéné osoby, zejména tim, Ze se
vyjadii ke vSem skuteCnostem, které jsou obvinéné pravnické osobé kladeny za vinu,
a k dtikazim o nich, uvede okolnosti a dukazy slouzici k obhajobé, ucini navrhy, ptipadné poda
zadosti a opravné prostiedky), pravo formalni obhajoby (pravo zvolit si obhajce) a pravo na
nalezity postup organu c¢innych v trestnim fizeni. Z uvedeného plyne, Ze obsah prava na
obhajobu pravnické osoby a fyzické osoby je totozny, S pfihlédnutim k jistym odchylkdm
vyplyvajicim z povahy pravnické osoby jakozto umélé konstrukce prava. Zakon o trestni
odpovédnosti pravnickych osob vSak v § 35 odst. 2 omezuje rozsah prava na obhajobu
pravnické osoby tim, ze vyluCuje ustanoveni o nutné obhajobé § 36 a § 36a trestniho fadu.
Vylouceni ustanoveni o nutné obhajobé nema Zzadny vliv na pravo pravnické osoby zvolit si
obhajce, obvinéné pravnické osobé je opravnén zvolit obhdjce ¢i vicero obhajct ten, kdo je
opravnén za pravnickou osobu Cinit v trestnim fizeni tikony, tj. osoba opravnéna podle § 21
odst. 1 zdkona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad,* jeji zmocnénec anebo opatrovnik.
Dtvodova zprava** nepodava relevantni vysvétleni, zjakého divodu zikonodérce
piistoupil k vylouceni institutu nutné obhajoby u pravnickych osob. Totozné slovenska pravni
uprava v § 28 odst. 2 zdkona o trestnej zodpovednosti pravnickych osob vylucuje pouziti
ustanoveni o nutné obhajob¢. Pfitom institut nutné obhajoby ptedstavuje jeden z prostiedkd,

30 SAMAL, P. a kol.: Trestni #ad. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 30.

31 Rozhodnuti ESLP ve véci Forminster Enterprises Limited v. Ceské republika, ze dne 9. 10. 2008, stiznost &. 38238/04.

3 SAMAL, P. a kol.: Trestni fad. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 54.

3 Tj. ¢len statutdrniho organu; tvoii-li statutarni organ vice osob, jedna za pravnickou osobu predseda statutarniho organu,
popiipadé jeho ¢len, ktery tim byl povéten; je-li predsedou nebo povéienym ¢lenem pravnicka osoba, jedna vzdy fyzicka
osoba, ktera je k tomu touto pravnickou osobou zmocnéna nebo jinak opravnéna, nebo jeji zaméstnanec (¢len), ktery tim
byl statutarnim organem povéten, nebo vedouci jejiho odstépného zavodu, jde-li o véci tykajici se tohoto zavodu, ¢i jeji
prokurista, maze-li podle udélené prokury jednat samostatné.

34 Duivodové zprava k zakonu &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a ¥izeni proti nim, &. 418/2011 Dz.
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jimZ je zajistovano tistavné zaruéené pravo na obhajobu.® Je ziejmé, Zze nékteré diivody nutné
obhajoby nepfichazeji vibec v uvahu (napf. pravnickd osoba nebude omezena na svobodé¢
vazbou ¢i vykonem trestu odnéti svobody, nebude omezena ve svépravnosti, nebude osobou
uprchlou, nebude mit télesné nebo duSevni vady, nebude osobou zadrzenou ani se nebude
rozhodovat o jejim ochranném léc¢eni ¢i zabezpeCovaci detenci). Dals§im divodem nutné
obhajoby podle § 36 odst. 3 trestniho fadu je skutecnost, zZe se kona fizeni o trestném ¢inu, na
ktery zékon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice pievysuje pét let. Divod vyssi
typové zavaznosti trestného ¢inu vSak nema obdobné dusledky jako u osob fyzickych a tresty
nejsou zpravidla vdzany na typovou zavaznost ¢inu, ani trest zruseni pravnické osoby neni
vazan na vyss$i typovou zavaznost trestného ¢inu. Jedinym trestem, u n¢hoz ma vyznam typova
zéavaznost, je trest propadnuti majetku, ktery lze ulozit jen tehdy, odsuzuje-li soud pravnickou
osobu za zvI4ast zavazny zlo¢in.*® Podle nazoru autorky by pravé v souvislosti s moznosti ulozit
trest propadnuti majetku, trest zruSeni pravnické osoby ¢i jiny obdobné zavazny trest (napf.
penézity trest dosahujici urcité vysSe ¢i zakaz Cinnosti, ktery mize byt pro pravnickou osobu
likvida¢ni) bylo Zadouci zvazovat o de lege ferenda zméné pravni upravy a zakotveni
zvlastniho divodu nutné obhajoby pravnické osoby Vv zdkoné o trestni odpovédnosti
pravnickych osob.

Dalsim divodem nutné obhajoby pravnické osoby by rovnéZz po vzoru rakouské pravni
tipravy®’ mohla byt skute¢nost, Ze viechny osoby k tomu opravnéné jsou vylouéeny &init tkony
za danou pravnickou osobu v trestnim fizeni. Ceska pravni uprava se s absenci osoby opravnéné
Cinit za obvinénou pravnickou osobu ukony v trestnim fizeni vyporadava institutem
opatrovnika ve smyslu § 34 odst. 5 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Institut
opatrovnika ma slouzit ke zhojeni situace, kdy zde neni osoba opravnéna Cinit za obvinénou
pravnickou osobu ukony v trestnim fizeni, je z ukonl vyloucena anebo zcela absentuje
zakonem vyzadovana aktivita na stran€¢ pravnické osoby. Primarnim ucelem institutu
opatrovnika je tedy ochrana zajmt opatrované pravnické 0soby, avSak za soucasné platné
a u¢inné pravni Upravy je tento institut spiSe povazovan za dalsi uskali trestniho ¥izeni.® Institut
opatrovnika je obecné vniman jako krajni prostiedek, nebot’ vzdy pfedstavuje vyznamny zasah
do prava pravnické osoby na obhajobu v trestnim fizeni ve smyslu ¢l. 40 odst. 3 Listiny
zékladnich prav a svobod, ktery musi byt proporcionalni vzhledem k udelu, ktery sleduje.3®
Ptednostné by méla byt opatrovnikem ustanovena osoba, kterd opatrovanou pravnickou osobu
zna a je srozumeéna s jejim chodem a organizacéni strukturou (napi. vedouci zaméstnanec této
osoby nebo ¢len dozor¢i rady), ktera nebude vykonavat funkci toliko formalné, ale fakticky,
a kterd bude Cinit veskeré dostupné kroky k ucinnému héjeni zajmt obvinéné pravnické
0soby.*® Opatrovnika ustanovuje pfedseda senatu a v piipravném fizeni soudce usnesenim,
proti kterému vSak neni ptipustnd stiznost. Obvinéné pravnické osob¢ se upira pravo podat
fadny opravny prostiedek proti takovému usneseni a Vv této souvislosti ani nemize projevit
namitku vii¢i osobé€ opatrovnika a navrhnout osobu jinou, kterd mize znat lépe chod pravnické
osoby, a tudiz muze 1épe a efektivnéji prosazovat zajmy opatrované pravnické osoby. Obvinéné
pravnické osobé je de lege lata upieno pravo podat fadny opravny prostiedek na rozdil od
poskozené pravnické osoby, pravnické osoby v postaveni osoby zucastnéné ¢i obvinené fyzické
0soby. Po vzoru slovenské pravni upravy § 27 odst. 7 zakona o trestnej zodpovednosti

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. 12. 2001, sp. zn. IV. US 561/2001.

3%  SAMAL, P. a kol.: Trestni odpovédnost pravnickych osob. 2. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 759.

87§ 16 odst. 2 Verbandsverantwortlichkeitsgesetz.

3 Stanovisko Unie obhajct ¢. 2/2019 k institutu opatrovnika pravnické osoby v trestnim ¥izeni, ze dne 16. 3. 2019.

39 Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 8. 2018, sp. zn. II. US 131/18, anebo nélez Ustavniho soudu ze dne 21. 1. 2020,
sp. zn. IV. US 3139/19.

40 GRIVNA, T.. Problematické aspekty opatrovnictvi obvinéné pravnické osoby. In: GRIVNA, T., SIMANOVA,
H. (eds.).: Deset let trestni odpovédnosti pravnickych osob v Ceské republice. Pohledy zpét i vpred. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2021, s. 111.
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pravnickych osob, ktera proti usneseni o ustanoveni opatrovnika pfipousti stiznost, je zadouci
uvazovat o zméné pravni upravy. Alternativné se Ize inspirovat také jiz zminénou rakouskou
tpravou,*! podle které je obvinéné pravnické osobé ustanoven obhéjce, jestlize jsou viechny
opravnéné osoby vylou¢ené z ¢inéni tkonii za pravnickou osobu z diivodu mozného stictu
z4jmu. Obvinéna pravnicka osoba se Vv této souvislosti ustanoveného obhdjce mize vzdat
a zvolit si obhdajce jiného ¢i se nechat zastupovat ,,osobou vyloucenou*, tzn. rakouska pravni
uprava pripousti ,,védomou* akceptaci mozného stretu zajmau .

V souladu se zasadou zajiSténi prav poSkozeného podle § 2 odst. 15 trestniho fadu musi
organy ¢inné v trestnim fizeni v kazdém stadiu fizeni umoznit poskozenému plné uplatnéni jeho
prav, o kterych je tteba ho podle zdkona vhodnym zplsobem a srozumitelné poucit. Cilem je
tak umoznit poskozenému, aby mohl pln¢ dosahnout uspokojeni svych narokt v trestnim fizeni
vedeném o trestném cCinu pravnické osoby, v disledku n¢hoz u poskozeného doslo k ublizeni
na zdravi, zpusobeni majetkové Skody nebo nemajetkové Gjmy, anebo na jehoz ukor se
obvinéna pravnicka osoba obohatila. Organy ¢inné v trestnim fizeni nadto musi trestni fizeni
vést s potfebnou ohleduplnosti k poskozenému a pii Setfeni jeho osobnosti. Tato zasada na jedné
stran¢ zajiStuje co mozna nejSirsi uplatnéni prav poskozeného v trestnim fizeni a na druhé
strané poskytuje ochranu osobnosti poSkozeného v trestnim fizeni, a to 1 pted tzv. sekundarni
viktimizaci.*?

2. Zasady souvisejici se zahajenim trestniho Fizeni

V ramci dalsi kategorie zakladnich zasad bude vénovana pozornost principiim souvisejicim
se zahajenim trestniho fizeni, a to konkrétné zdsad¢ oficiality, zasad€é obzalovaci, zdsad¢
legality a principu oportunity. Zasada oficiality vymezena v § 2 odst. 4 trestniho fadu stanovi
povinnost organu ¢innych v trestnim fizeni postupovat pii vyfizovani trestnich véci ex officio.
Smyslem této zasady je, aby organy ¢inné v trestnim fizeni postupovaly v zavislosti na dané
etapé trestniho fizeni, aniz by vyckavaly podnéti ¢i navrhu stran, a aby pfitom dodrzovaly
jednotna zakonem predepsand pravidla pro stihani trestnych cind. Pfislu$ny orgén cinny
v trestnim fizeni je povinen provést dany procesni tkon (napf. vydat rozhodnuti, poudit
konkrétni osobu, provést zajiStovaci opatfeni €1 vyrozumét o zahajeni trestniho stihani
obvinéné pravnické osoby piislusny organ veiejné moci®®), jestlize jsou dany zakonné
podminky pro jeho provedeni, tzn. nemtiize od n¢ho upustit, napt. pro jeho netucelnost nebo
proto, ze si jeho provedeni subjekty trestniho fizeni nepteji. Ze zésady oficiality vyplyva, ze
organy ¢inné v trestnim fizeni musi z vlastni iniciativy u€init v§e pro naplnéni ucelu trestniho
fizeni v kazdé projednévané trestni véci, uvedené tak odrazi prava a povinnosti statu chranit
demokraticky pravni ¥ad a pravni statky.** Ze zasady oficiality se samoziejmé pfipousti
vyjimky, mezi které lze zatadit rozhodovani o naroku poSkozeného ¢i svéde¢ném, znalecném
apod.

Zasadu oficiality dale ,,prolamuje* zésada obzalovaci, na zdkladé¢ niZ se muze soud
konkrétni trestni véci zabyvat jen na zdklad¢ podané obZaloby, navrhu na potrestani ¢i navrhu
na schvaleni dohody o vin€ a trestu. Dikce ustanoveni § 2 odst. 8 trestniho fadu, které urcuje,
ze vefejnou zalobu v fizeni pfed soudem zastupuje statni zastupce, ovliviiuje celkové
usporadani trestniho procesu, nebot’ ma za dasledek rozdéleni procesnich funkci mezi rizné
procesni subjekty. Obzalobu nebo navrh na potrestani podava a pfed soudem zastupuje statni
zastupce (funkce obzalovaci), proti nému stoji obzalovana pravnicka osoba, popf. zastoupend
obhijcem (funkce obhajovaci), a jejich spor rozhoduje nezavisly a nestranny soud (funkce
rozhodovaci). Zasada obZalovaci se v trestnim fizeni vedeném proti pravnické osobé uplatni
bez rozdilu jako v fizeni vedeném proti osob¢ fyzicke.

41§ 16 odst. 2 Verbandsverantwortlichkeitsgesetz.

2 GRIVNA, T., SAMAL, P., VALKOVA, H. a kol.: Obéti trestnych &ini. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 242243,
Viz § 30 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.

4 SAMAL, P. a kol.: Trestni fad. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 27.
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Zasada legality vyjadiena v § 2 odst. 3 trestniho fadu uklada povinnost statnimu zastupci
stihat vSechny trestné €iny, o nichz se dozvi. Vyjimku z této povinnosti pak miize stanovit
zékon, ptfimo pouzitelny piedpis Evropské unie anebo vyhlasena mezinarodni smlouva, kterou
je Ceské republika vazana. V této souvislosti lze rozliSovat dva druhy vyjimek ze zasady
legality, a to jednak pfipady, kdy statni zastupce nesmi stihat, a jednak ptipady, kdy statni
zastupce nemusi, ale stihat mize. Mezi divody, pro které statni zastupce nesmi stihat
pravnickou osobu patii, napt. zizeni jurisdikce statu vzhledem k nékterym mezinarodnim
smlouvam podle § 5 odst. 2 zdkona o trestni odpoveédnosti pravnickych osob, neptipustnost
trestniho stihani podle § 11 a § 11a trestniho fadu (napf. je mozné trestné stihat sice zrusenou,
ale stale existujici, nikoli jiz zaniklou pravnickou osobu s odkazem § 11 odst. 1 pism. e)
trestniho fadu*®), dale vynéti z pravomoci organi &innych v trestnim ¥izeni podle ustanoveni
§ 10 trestniho fadu ve spojeni s § 6 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Statni
zastupce nemusi pravnickou osobu trestné stihat, jestlize by bylo trestni stihani neucelné za
podminek ustanoveni § 159a odst. 3 trestniho fadu, je zde divod podle § 159a odst. 4 nebo
davody podle § 172 odst. 2 trestniho fadu, doslo k odlozeni trestni véci podle § 179¢ odst. 2
pism. g) ¢i h) trestniho fadu, doslo k podminénému zastaveni trestniho stihani podle § 307
a § 308 trestniho fadu anebo narovnani podle § 309 a § 311 trestniho fadu. Nad ramec
uvedeného miize statni zastupce ve smyslu § 159b trestniho fadu trestni stthani do¢asn¢ odlozit.

Zasadu legality prolamuje (Ci spiSe dopliiuje) zasada oportunity, ktera umoziuje statnimu
zastupci nebo soudu v fizeni pfed soudem upustit od trestniho stihani, i kdyz jsou naplnény
podminky pro jeho vedeni za ptredpokladu, ze vefejny zdjem na vedeni daného trestniho stihani
absentuje.*® Princip oportunity pfedstavuje vyznamné diskreéni opravnéni, které mize piisobit
jako uréity procesni korektiv rozsahu trestniho bezpravi.*’ V této souvislosti se nabizi otazka
ucelnosti trestniho stihani tzv. ,,prazdnych schranek®. Pojem ,,prazdna schranka* piedstavuje
necinnou obchodni korporaci, ktera dlouhodobé nevykonava Zzadnou faktickou cinnost,
nevlastni majetek a nemé Zadné zaméstnance. Takova obchodni korporace ma obvykle pouze
virtudlni sidlo bez moznosti zastizeni osoby opravnéné za ni jednat. Funkci v orgénech
obchodni korporace zpravidla vykonévaji pouze formalné nastréené osoby (pojem tzv. ,,bilého
kone*). Stihédni ,,prdazdnych schranek® nepochybné zvySuje administrativni zatéz trestniho
fizeni, narusuje hospodarnost a rychlost vyfizeni véci. Uvedené ma pak za nasledek zahlceni
organt ¢innych v trestnim fizeni pti postihovani skutecnych pachateli trestné ¢innosti a ztézuje
dosazeni ucelu trestniho tizeni. De lege ferenda se nabizeji tvahy o zavedeni prvkili oportunity
ve vztahu k ,prdazdnym schrankam® do trestniho tadu ¢i zdkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob, napt. v tom ohledu, Ze by nebylo potfebné zahajit trestni stihani pravnickeé
osoby ve véci, ve které jiz byla pro takovy skutek odsouzena osoba fyzickd. Rovnéz lze
uvazovat o automatickém zavedeni principu oportunity pro situace, kdy pravnicka osoba de
facto ,slouzi* pouze jako nastroj k pachani trestné ¢innosti a nedisponuje zddnym majetkem,
piicemz vedeni trestniho stihani takové pravnické osoby by nebylo ucelné ani z hlediska jejiho
potrestani, ani piipadné nahrady majetkové Skody. Inspiraci mulze byt chorvatskd pravni
tprava®®, podle které mize statni zastupce za uréitych predpokladi upustit od trestniho stihani
pravnické osoby, jestliZze tato nevlastni zddny majetek nebo jen majetek zcela nepatrny, ktery
by nepostacil ani k uhradé néklada trestniho fizeni. V takové situaci je nejucelnéjsi zajistit
zruseni a zanik takové pravnické osoby, ¢ehoz je mozné dosahnout i instrumenty mimotrestniho
prava.*® V minulosti jiz byl nizor stran zavedeni principu oportunity ve vztahu ke stihani
., prazdnych schranek* podpoten ze strany justice, konkrétn¢ Vrchnim stitnim zastupitelstvim

45
46

Viz rozsudek velkého senatu trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 21. 6. 2023, sp. zn. 15 Tz 9/2023.

MULAK, J.: Zakladni zésady trestniho Fizeni a pravo na spravedlivy proces. Praha: Leges, 2019, s. 164.

47 Tamtéz, s. 160.

48§ 24 zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela.

49 Srov. napt. § 172 odst. 1 pism. a) zdkona & 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik; obdobné& § 104 a nésl. zakona &. 304/2013 Sb.,
o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svétenskych fondi.
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v Praze.®® Obdobné k zavedeni principu oportunity jako vyjimky ze stihani , prdzdnych
schranek pléduje také odborna vefejnost ve Slovenské republice, kdyz kritizuje uzivani
nastroju trestniho prava k,, vycisteni obchodniho rejstiiku od necCinnych obchodnich
korporaci.®
3. Zasada verejnosti

Prestoze zékladni zésady trestniho fizeni na sebe navazuji, vzdjemné se dopliuji
a v souhrnu tvofi ucelenou soustavu, z hlediska teoretické kategorizace piedstavuje zasada
vetejnosti relativné samostatné stojici zasadu, a proto autorka povazuje za vhodné vyc€lenit
pojednani o této zasadé do samostatné podkapitoly. Zasada vefejnosti vymezena v § 2 odst. 10
trestniho fadu garantuje vefejné projednani trestni véci obvinéné pravnické osoby pied soudem
tak, aby se ob¢ané mohli projednavani zucastnit a jednani sledovat. Ustanoveni § 2 odst. 10
trestniho fadu navazuje na Gstavni zakotveni v ¢l. 96 odst. 2 Ustavy®? a &l. 38 odst. 2 Listiny
zékladnich prav a svobod, jakoZz ina €l. 6 odst. 1 Evropské imluvy o ochrané¢ lidskych prav
a svobod. Zasada vefejnosti je vyznamnou garanci zakonnosti trestniho fizeni a zachovani prav
osob, které se ucastni hlavniho liceni nebo vefejného zasedani, zejména obvinéného
(obzalovaného) a poskozeného. Pii hlavnim li¢eni a vefejném zasedani smi byt vefejnost
vyloucena jen v ptipadech vyslovné stanovenych zakonem. Mezi takové divody patii ohrozeni
utajované informace chranéné zvlastnim zakonem, mravnost, neruseny prubéh jednani anebo
bezpeénost &i jiny dilezity zajem svédki.>® Divodem k vyloudeni vefejnosti naopak nemiize
byt samotna okolnost, Ze maji byt projednavany skute¢nosti a informace, které jsou obchodnim
tajemstvim obchodni korporace ¢i osobni udaje jejich zaméstnanct. V piipad¢ vylouceni
vefejnosti je viak nutné rozsudek vyhlasit vzdy vefejné pii zachovani § 96 odst. 2 Ustavy.
4. Zasady dokazovani

Trestni fizeni vedené proti pravnické osobé ovlada skupina principi dokazovani, tj. zasada
vyhledéavaci, zdsada volného hodnoceni dikazl, zdsada bezprostfednosti a ustnosti, které se
vici pravnické osobé€ uplatni bez zvlastnich odchylek, a dale také zasada presumpce neviny.
Zasada vyhledavaci stanovena v § 2 odst. 5 trestniho fadu je v odborné literatuie definovana
jako ttedni povinnost organt ¢innych v trestnim Fizeni vyhledavat a provadét dikazy z vlastni
iniciativy tak, aby byl zjistén skutkovy stav véci, 0 némz nejsou diivodné pochybnosti, a to
v rozsahu, ktery je nezbytny pro jejich rozhodnuti.>* V p¥ipravném fizeni objasiiuji organy
¢inné v trestnim fizeni 1 bez navrhu stran stejné peclivé okolnosti svéd¢ici ve prospéch
I Vv neprospéch obvinéné pravnické osoby. V fizeni pfed soudem mohou statni zastupce
a obvinéna pravnicka osoba na podporu svych stanovisek navrhovat a provadét dikazy, statni
zastupce je pritom povinen dokazovat vinu obzalované pravnické osoby. To vSak nezbavuje
soud povinnosti, aby sdm doplnil dokazovéani v rozsahu potfebném pro své rozhodnuti.
Samotné doznani obvinéné pravnické osoby nezbavuje organy cinné v trestnim fizeni
povinnosti piezkoumat vSechny podstatné okolnosti dané trestni véci. Ve smyslu zasady
volného hodnoceni diikazti vyjadiené v § 2 odst. 6 trestniho fadu hodnoti organy c¢inné
V trestnim fizeni dikazy podle svého vnitiniho pfesvédceni zaloZzeného na peclivém uvazeni
vSech okolnosti ptipadu jednotlivé i v jejich souhrnu. Trestni fad a potazmo ani zakon o trestni
odpovédnosti pravnickych osob nestanovi Zddna pravidla, pokud jde o miru dikazii potiebnych
k prokazani uréité skutecnosti, ani vahu &i dikazni silu jednotlivych diikazi.>® Soud rozhoduje
ve veci obvinéné pravnické osoby na zdklade Gstné provedenych dikazl a ustnich prednest
stran v souladu se zasadou ustnosti dle § 2 odst. 11 trestniho fadu. Zminéné ustanoveni do

50 Zvlastni zprava o poznatcich z aplikace § 8 odst. 5 a dalsich ustanoveni zakona & 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti

pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni zakona ¢. 183/2016 Sb., ze dne 7. 5. 2019, sp. zn. 4 NZN 604/2018.
51 BURDA, E. a kol.: Zakon o trestnej zodpovednosti pravnickych osob. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 262-263.
52 Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava“).
5 Podle § 200 odst. 1 trestniho fadu.
5 Srov. § 200 odst. 2 a § 236 trestniho fadu.
5% SAMAL, P. a kol.: Trestni fad. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 40.
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trestniho fadu promita &l. 96 odst. 2 Ustavy, podle kterého je jednani pred soudem kromé
zdakonem stanovenych vyjimek zasadn¢ Ustni avefejné. Rovnéz se uplatni zésada
bezprostiednosti vymezena v § 2 odst. 12 trestniho fadu. Obsahem této zasady je jednak
pozadavek, aby soud rozhodoval na zaklad¢ diikazd pfed nim provedenych, tedy na zakladé
svého bezprostiedniho dojmu z provedené¢ho dokazovani, a jednak pozadavek, aby soud Cerpal
ditkazy z pramene, pokud mozno co nejblizsiho zjistované skutecnosti.*®

Viici obvinéné pravnické osobé se V trestnim fizeni uplatni také zasada presumpce neviny
podle § 2 odst. 2 trestniho fadu, dale vymezena v ¢l. 40 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod, jakoz i v ¢l. 6 odst. 2 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a svobod a ¢l. 48
odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie. Ve svétle této zasady nelze na pravnickou osobu,
proti niz se trestni fizeni vede, hledét jako by byla vinna, aniZ byla pravomocnym odsuzujicim
rozsudkem soudu vyslovena jeji vina. Zasada presumpce neviny vyjadiuje pozadavek, aby vina
obvinéné pravnické osoby, resp. obzalované, byla bez divodnych pochybnosti prokédzéana,
a pozadavek na organy ¢inné v trestnim fizeni, aby bez ohledu na své subjektivni presvédéeni
0 vin& obvinéné & obzalované pravnické osoby vystupovaly viigi této nestranné a nezaujaté.>’
Konstrukce trestni odpovédnosti pravnické osoby je zalozena na pficitatelnosti trestného ¢inu,
kterd je oznacovana za zvlastni odpovédnost za zavinéni odlisSnou od pojmu viny (zavinéni)
u fyzické o0soby.”® Problematickym aspektem upravy zikona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob se zd4 byt ustanoveni § 8 odst. 5, ktery vymezuje moznosti vyvinéni
pravnické osoby zprosténim Se trestni odpovédnosti. Ackoliv se jedna primarné o ustanoveni
hmotné&pravni, v odborné literatuie® bylo opakované vytykano, ze by dikce tohoto ustanoveni
mohla vést i k vykladu, ze by se diikazni bfemeno pfenaselo na obvinénou pravnickou osobu,
coz by bylo v hrubém rozporu se zékladni zadsadou presumpce neviny. Na pravnickou osobu
(stejné jako na fyzickou osobu) nelze pfenaset materidlni ditkazni bfemeno, nebot’ toto lezi na
strané organtl ¢innych v trestnim fizeni.®® V této souvislosti je nezbytné zminit, Ze na rozdil od
obvinéné fyzické osoby se ve vztahu k obvinéné pravnické osobé neaplikuje Smérnice
evropského parlamentu a rady (EU) 2016/343 ze dne 9. 3. 2016, kterou se posiluji n¢které
aspekty presumpce neviny a pravo byt piitomen pii trestnim fizeni pied soudem (dale jen
»smeérnice®), kterd mj. upravuje v ¢l. 6 odst. 1 povinnost ¢lenskych stati zajistit, aby diikazni
biemeno pii prokazovani viny lezelo na strané obzaloby. Smérnice v uvodnich recitalech®?
rozliSuje uroven ochrany nékterych aspekti presumpce neviny u pravnickych a fyzickych osob,
pti¢emz argumentuje tim, ze v minulosti Soudni dvir Evropské unie uznal, ze n¢ktera prava
vyplyvajici z presumpce neviny nepiisluSeji pravnickym osobam stejnym zplsobem jako
osobam fyzickym. Neni vSak zfejmé, jaké konkrétni odliSnosti jsou mysleny, kdyZ smérnice
74dna rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie neuvadi. V ramci judikatury Soudniho dvora
Evropské unie byly doposud feSeny otazky presumpce neviny ve vztahu k pravnické osobé
pouze Vv oblasti prava soutézniho, nikoliv trestniho.%? Vylougenim aplikace smérnice viak neni
dotCeno uplatnéni presumpce neviny na pravnické osoby, jak je stanovena zejména v Evropské
umluvé o ochrané lidskych prav a svobod a vykladana Evropskym soudem pro lidska préva.
Smérnice se na pravnické osoby jako takova nevztahuje, neni vSak vylouceno, aby se aspekty

5% Tamtéz, s. 52.

57 Tamtéz, s. 22-24.

%8 Ditivodové zprava k zakonu €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a ¥izeni proti nim, &. 418/2011 Dz.

5 CHROMY, J., RUZICKA, M.: K mantineliim vyvinéni trestni odpovédnosti pravnické osoby ve smyslu § 8 odst. 5 zakona
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim. Statni zastupitelstvi, 1/2017, s. 22; CEP, D.: Korekéni prvky
trestni odpovédnosti pravnickych osob a ,,zbaveni se trestni odpovédnosti pravnickou osobou. Pravni rozhledy, 10/2017,
s. 350.

80 FRYSTAK, M., CEP, D.: Je§t& k ustanoveni § 8 odst. 5 TOPO (nejen) z hlediska otazky ditkazniho bfemene. In: TLAPAK
NAVRATILOVA, J., GALOVCOVA, 1. (eds.).: Pocta Jitimu Jelinkovi. Praha: Leges, 2020, s. 107.

61 Recital 13. a 14. smérnice.

62 Srov. napt. rozhodnuti SDEU ve véci Komise v. SGL Carbon AG, ze dne 29. 6. 2006, C-301/04 P; rozhodnuti SDEU ve
véci Mannesmannrohren-Werke v Commission, ze dne 20. 2. 2001, T-112/98.
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V ni zminéné nemohly uplatnit i v trestnim Fizeni proti pravnické osobé, pokud to jeji povaha
nevylucuje.®®
5. Zasada materialni pravdy

V ramci posledni podkapitoly je rozebrana relativné samostatné stojici zdsada materialni
pravdy vymezena v § 2 odst. 5 trestniho fadu, podle které jsou organy ¢inné v trestnim fizeni
povinny postupovat v souladu se svymi pravy a povinnostmi a za sou¢innosti stran tak, aby byl
zjistén skutkovy stav véci, o0 némz nejsou diivodné pochybnosti v rozsahu nezbytném pro jejich
rozhodnuti v dané trestni véci. Jestlize ma byt rozhodnuto o vin€ obvinéné pravnické osoby,
musi shromazdéné dikazy k takovému rozhodnuti postacovat. Jestlize nepostacuji a neni
mozné opatiit ditkkazy dalsi, které¢ by pochybnosti vyvratily, musi dojit ke zprosténi obzaloby,
V piipravném fizeni zastaveni trestniho stihani ¢i vydani jiného rozhodnuti (napf. postoupeni
véci jinému organu pro podezieni z prestupku).®* Vyjimkami ¢i uréitymi omezenimi zisady
materialni pravdy jsou instituty konsenzualniho vytizeni véci, tuto zakladni zasadu je vSak
potfeba stile respektovat jako uréitou pojistku, kterda miZze prevazit.®® V souvislosti se
zminénymi instituty konsenzualniho vyfizeni véci vyvstava relevantni otazka, kdo je opravnén
za pravnickou osobu vyjadfit doznani asouhlas spodminénym zastavenim trestniho
stthani (§ 307 trestniho fadu) ¢i prohlasit, Ze pravnickd osoba spachala skutek, pro ktery je
trestné stihana, udohody o viné atrestu (§ 175a trestniho fadu) a narovnani (§ 309
trestniho ¥adu).®® Nejvyssim soudem byla judikatorné vyfesena pouze otazka ucinéni doznani
pozadované pro podminéné zastaveni trestniho stihani ve smyslu § 307 odst. 1 pism. a) trestniho
fadu, ato v fizeni o pfecinu vedeném jak proti fyzické osobg, tak i proti pravnické osobé, jejimz
jménem obvinéna fyzicka osoba méla precin spachat.®’ Lze tedy kvitovat vzneseny pozadavek
na legislativni zménu, kterd by vyhovéla praktickym pozadavkim vyplyvajicim z aplikaéni
praxe a odstranila nejasnosti stavajici pravni upravy.®®

V.ZAVER

Trestni pravo procesni je vybudovdno na dlouhé fadé zésad (principll), které ovliviiuji
jednotlivé instituty, procesni stadia, jakoZ i1 samotny prubéh trestniho ftizeni. Zakladnimi
zasadami trestniho fizeni se pak rozumi nejdileZitéj$i principy ur€ujici charakter trestniho
procesu. Poslanim zédkladnich zasad trestniho fizeni je vymezit urcity rdmec, v ramci které¢ho
probiha fungovéni celého systému pravnich norem trestniho procesu, cile tohoto fungovani
a vztah mezi cili a pravnimi prostfedky pro realizaci téchto cilii, jakoZ 1 procesni zaruky a limity
pro legalni a legitimni zésahy do zakladnich prav a svobod. Zakladni zasady trestniho fizeni
tvofi ucelenou a vnitin€ jednotnou soustavu, kterd v kontextu jednotlivych elementii garantuje
uc¢innou ochranu prava na spravedlivy proces.

Vzhledem k tomu, Ze zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob jako tzv. ,.zdkon
vedlejsi K trestnimu fadu nestanovi samostatny katalog zékladnich zasad trestniho fizeni
vedeného proti obvinéné pravnické osobé¢, uplatni se vycet zakladnich zésad podle § 2 trestniho
fadu se zohlednénim korektivu vymezeného v § 1 odst. 2 zdkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob. Z vy¢tu vymezeného v § 2 trestniho fadu se v ramci trestniho fizeni

6 TOMASEK, M., SMEJKAL, V.: Smlouva o fungovani EU: Smlouva o EU; Listina zékladnich prav EU: komentaf. Praha:
Wolters Kluwer, 2022, s. 1619.

6 SAMAL, P. a kol.: Trestni fad. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 35.

8 MULAK, J., PROVAZNIK, J.: Dopady novely trestniho 4du provedené zdkonem & 333/2020 Sb. na zakladni zasady

trestniho fizeni. Bulletin advokacie, 11/2021, s. 40.

GRIVNA, T. BOHUSLAV, L.: Konsenzuélni vytizeni véci v trestnim fizeni proti pravnickym osobam. Bulletin advokacie,

11/2023, s. 23. KOCINA, J.: Odklony v trestnim fizeni proti pravnickym osobam. Bulletin advokacie, 4/2022, s. 15-21.

67 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 17. 9. 2014, sp. zn. 5 Tz 41/2014.

8  GRIVNA, T. BOHUSLAV, L.: Konsenzuélni vyfizeni véci v trestnim fizeni proti pravnickym osobam. Bulletin advokacie,
11/2023, s. 23.

66

https://doi.org/10.33542/S1C2024-1-07 121



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995. Vol. 12.2024, No.1

vedeného proti obvinéné pravnické osobé&, byt’ v uritych piipadech s jistymi modifikacemi ¢i
Vv omezeném rozsahu, uplatni vSechny vyjmenované zakladni zasady. V praxi se nejspise prilis
neuplatni zasada spoluprace se zajmovymi sdruzenimi ob¢anti vyslovné stanovena v § 2 odst. 7
trestniho fadu, nicméné odborna vefejnost uplatnéni této zasady v trestnim fizeni vedeném proti
pravnické osobé a priori nevylucuje.

Jak jiz bylo v pfedchozim odstavci naznaceno, nikoliv vSechny zakladni zasady v trestnim
fizeni vedeném proti pravnické osob¢ plati neomezene, naopak vétSina zdkladnich zasad
ptipousti za urcitych okolnosti vyjimky. Mezi vyznamné vyjimky ze zakladnich zésad
uplatiujicich se viici obvinéné pravnické osobé Ize zaradit zejména modifikace zasady zajisténi
prav na obhajobu ¢i urCité niance zasady presumpce neviny, které maji piivod priméarné
V povaze pravnické osoby per se, ale také v koncepci hmotnépravniho pojeti trestni
odpovédnosti osob pravnickych odlisné od osob fyzickych. V obecné roving lze uzaviit, ze
zékladni zasady trestniho fizeni vymezené v § 2 trestniho fadu se s ur¢itymi vyjimkami uplatni
1 v fizeni vedeném proti obvinéné pravnické osobé¢.

V hlavni stati tohoto piispévku autorka na nékolika mistech identifikovala problematické
segmenty Upravy trestniho fizeni vedeného proti pravnické osobé, které vyplyvaji prave
z uplatnovani vyjimek ze zakladnich zasad v trestnim fizeni. Autorka v této souvislosti
predlozila mozné uvahy de lege ferenda, které by podle jejiho nazoru mohly slouzit ke zvySeni
garanci trestniho fizeni vedeného proti pravnické osobé a odstranéni nékterych legislativnich
nedostatkd.

V prvé fad¢ autorka ve vztahu k zajiStovacim opatfenim podle § 33 zdkona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob navrhla moznost zavedeni zakonné lhuty, po jejimz uplynuti
by byl soudce povinen ptrezkoumat potiebnost a divodnost dalSiho trvani zajistovaciho
opatfeni, a pripadné¢ téZ maximalni doby trvani takového zajistovaciho opatteni (obdobn¢ jako
je tomu napi. u vazby fyzické osoby podle § 72, 72a trestniho ¥adu). Navrhované zmény by
pfispély k fddnému uplatnéni zésady piimétenosti a zachovani pravni jistoty obvinéné
pravnické osoby.

V souvislosti s uplatnénim prava pravnické osoby na obhajobu Ize uvazovat o zakotveni
zvlastnich divodid nutné obhajoby pravnické osoby do zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob, napt. v pfipadech, kdy obvinéné pravnické osobé hrozi trest zruSeni, trest
propadnuti majetku ¢i jiny obdobné zavazny trest, ktery by ohroZoval jeji dals$i Cinnost.
Zvlastnim divodem obhajoby by rovnéz mohla byt absence osoby opravnéné €init ukony za
obvinénou pravnickou osobu a inspiraci by vhodné mohla poslouzit rakouskéa pravni tprava.
Platn4 a Gi¢inna pravni Uprava se s absenci takové osoby vyporadava institutem opatrovnika dle
§ 34 odst. 5 zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Za G¢elem zvySeni zaruk prava
obvinéné pravnické osoby na obhajobu by bylo zddouci odstranit nedostatek pravni pravy tak,
aby bylo obvinéné pravnické osob&é umoznéno podat fadny opravny prostredek (stiznost) proti
usneseni o ustanoveni opatrovnika a alespon timto zptisobem ji umoznit vznést namitku proti
osobé opatrovnika (alternativné se lze inspirovat rakouskou pravni tipravou nutné obhajoby
pravnické osoby).

Daéle se nabizeji uvahy o zavedeni prvkl oportunity ve vztahu ke stihani tzv. ,,prdazdnych
schranek®, napt. v tom ohledu, Ze by nebylo pottebné zahdjit trestni stihani pravnické osoby
(majici povahu ,,prazdné schranky ) ve véci, ve které jiz byla pro takovy skutek odsouzena
osoba fyzicka. Rovnéz 1ze uvazovat o automatickém zavedeni principu oportunity pro situace,
kdy pravnicka osoba de facto ,,slouzi* pouze jako nastroj k pachani trestné ¢innosti a nevlastni
zadny majetek (¢i zcela nepatrny), pficemz vedeni trestniho stihdni takové pravnické osoby by
bylo netcelné.

V neposledni fadé lze uvazovat o legislativnich zménach tykajicich se konsenzualniho
vyfizeni trestni véci obvinéné pravnické osoby, které by stanovily najisto, kdo je za obvinénou
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pravnickou osobu opravnén uéinit zakonem pozadovany tkon, a odstranily tak nejasnosti
stavajici pravni Upravy.

Zavérem, pravni tprava trestni odpoveédnosti pravnickych osob a trestniho fizeni proti nim,
jakoz i souvisejici soudni judikatura a aplikacni praxe se stale vyviji a do budoucna dale vyvijet
bude. Pro tuto chvili Ize nicméné uzaviit, Ze by platna a G¢inna pravni Gprava jisté zaslouzila
nékterych legislativnich zmén, které by jednak ptispély ke zvySeni procesnich zaruk trestniho
fizeni proti obvinéné pravnické osob¢, a jednak ke zeefektivnéni prabéhu trestniho fizeni
a dosazeni jeho ucelu.
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zakladni zésady trestniho fizeni, pravnickd osoba, vyjimky ze zékladnich zasad
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fundamental principles in criminal procedure, legal person, exceptions to the fundamental
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ZMENY V CIVILNEJ EXEKUCII
— DONUCOVACIE OPATRENIA

CHANGES IN CIVIL ENFORCEMENT
- COERCIVE MEASURES

Viktoria Kol’'vekovd®
https://doi.org/10.33542/S1C2024-1-08

ABSTRAKT

Cielom predkladaného clanku je poukazat' na najvyznamnejsie legislativne zmeny v exekucnom
prave ucinné od 1.4.2023, ktoré sa tykaju najmd zavedenia tzv. donucovacich opatreni, ako
aj zmien v oblasti vymdahania nepenaznych plneni. Predkladany c¢lanok sa vo vztahu k ostatnej
novele Exekucného poriadku obmedzuje vylucne na analyzu institutu donucovacich opatreni,
podstatou ktorych je moznost' exekucnych organov vynucovat plnenie parcialnych procesnych
povinnosti povinného a dalsich subjektov vymedzenych Exekucnym poriadkom, ¢im sa ma
dosiahnut’ efektivnejsie vedenie exekucného konania, ajeho co najrychlejsie skoncenie.
Umyslom autorky je preto poukdzat na vplyv aktudlnych legislativnych zmien na realizdciu
rychlej a efektivnej civilnej exekiicie podla Exekucného poriadku a overit hypotézu, ¢i ostatna
novela Exekucného poriadku je sposobila naplnit zamer prezentovany zdkonodarcom
v dévodovej sprave.

ABSTRACT

The aim of the presented article is to point out the most significant legislative changes in
enforcement law effective since 1 April 2023, which mainly concern the introduction of the so-
called coercive measures, as well as changes in the area of enforcement of non-monetary
payments. In relation to the other amendment to the Civil Enforcement Code, the submitted
contribution is limited exclusively to the analysis of the institute of coercive measures, the
essence of which is the ability of enforcement authorities to enforce partial procedural
obligations of the obligee and other entities defined by the Civil Enforcement Code, which is to
achieve a more efficient management of the enforcement proceedings, and its fastest possible
termination. The author's intention is therefore to point out the impact of current legislative
changes on the implementation of fast and effective civil execution according to the Civil
Enforcement Code and to verify the hypothesis whether the other amendment to the Civil
Enforcement Code is able to fulfill the intention presented by the legislator in the explanatory
report.

I. UVOD

Exekuéné pravo je pravnou oblast'ou vystavovanou pomerne ¢astym legislativnym zmenam.
Sved¢i o tom pocet doteraz zrealizovanych novelizacii ,,kodexu exekucného prava®, t. j. zdkona
€. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti (Exeku¢ny poriadok) a o zmene
a doplneni d’alSich zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Exeku¢ny poriadok*
alebo ,,EP*), ktory bol za 28 rokov svojej ucinnosti doposial’ zmeneny viac ako 50-krat, z toho
niekol’kokrat po ,,zasahu® Ustavného sudu SR. V ostatnom obdobi sa preii opakovane stal

1 JUDr., PhD., Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, Slovenska republika.

Pavol Jozef Saférik University in Kosice, Faculty of Law, Slovak Republic.
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terminom u¢innosti podstatnych ¢asti novelizacii zasadného charakteru 1. april?; rovnako tomu
bolo aj naposledy, kedy 1.4.2023 nadobudol ucinnost’ zdkon ¢. 48/2023 Z. z., ktorym sa meni a
doplia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 233/1995 Z. z. o stdnych exekutoroch a
exekuénej Cinnosti (Exekuc¢ny poriadok) a o zmene a doplneni d’alSich zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢&. 8/2009 Z. z. o cestnej preméavke a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Ostatnou novelou
Exekucéného poriadku doslo k skutocne zdsadnym zmenam v exeku¢nom prave, ktoré pre ucely
tohto vykladu rozdelime do dvoch oblasti:

1. zavedenie tzv. donucovacich opatreni,
2. zmeny v oblasti nepenaznych exekucii.

Zavedenim tzv. donucovacich opatreni sa zdkonodarca usiluje o zefektivnenie vynucovania
plnenia procesnych povinnosti v ramci exeku¢ného konania, a to posilnenim a rozSirenim
procesnych opravneni exekucnych organov. V oblasti nepenaznych exekucii je markantnou
snaha o zrychlenie a zefektivnenie exekucii na uspokojenie prav na nepetiazné plnenia.’
Celkovo mozno povedat’, Ze tieto ,,novinky* v exeku¢nom konani maju tendenciu posunut’
vymozitenost' prava prostrednictvom civilnej exekucie o krok dalej, a to do roviny
rychlejSieho a efektivnejSieho vykonévacieho procesu.

Exekuéné konanie, ako stiéast’ prava na sadnu a int pravnu ochranu* v zmysle &l. 46 Ustavy
SR®, je nepochybne jednym z dolezitych pilierov vymozitelnosti prava v $tate®, jeho realizacia
je v8ak limitovana (o je v pravnom State absolutne nevyhnutné) hranicami vykonu $tatneho
donutenia urenymi zékonom definovanymi procesnymi inStititmi a procesnymi pravidlami.
Legislativne nastavenie sposobov vykonu exekucie, ich procesnych pravidiel, definovanie
nielen prav a povinnosti ucastnikov exeku¢ného konania ainych osob zucastnenych na
exeku¢nom konani, ale aj vymedzenie kompetencii exeku¢nych organov, osobitne procesnych
opravneni sidneho exekutora, predznamendava, aka je uroven vykondvacieho konania, a do ake;j
miery snahe S$tatu o zabezpeCovanie splnenia povinnosti aj bez vole povinnych subjektov
koreSpondujl redlne mozZnosti Statom ,,poverenych* subjektov, ktoré sit dotované pravomocou
vynucovat’ tieto plnenia. Ak teda zdkladnym ucelom exekuéného konania je vymozenie (nutené
splnenie) naroku opravneného subjektu bez ohladu na volu povinného subjektu, a to za
sucasnej garancie prav povinného a tretich osob dotknutych exekuciou, tak prirodzene plati,
ako uvadza Molnar, Ze ,,je legitimnym oc€akavanim opravneného, Ze $tat splni svoj zavédzok
zabezpecCit’ realizaciu zékladnych prav a postard sa o to, aby exekuc¢ny titul, ktorym opravneny
disponuje, nebol len iluzérnym prejavom ochrany ohrozeného alebo poruSeného préava, ktoré
bolo (spravidla) judikované.“’ |V oblasti civilného prava je kone¢né naplnenie obsahu prava
na sudnu aind pravnu ochranu zabezpeCované prave civilnym natenym vykonom

Podstatné zmeny zaviedla do exekuéného prava novela zrealizovana zakonom ¢&. 2/2017 Z. z., ktorej najzasadnejSia Cast’
nadobudla u¢innost’ 1.4.2017, a ktorou bol zavedeny jeden kauzalne prislusny exekuény sud; okrem toho sa novela dotkla
vyberu exekutora, ktory sa aktualne pridel'uje nahodnym vyberom na krajovom principe; zdsadné zmeny priniesla novela
do upravy institatov procesnej obrany a ochrany.

Blizsie pozri - Dovodova sprava k navrhu zakona ¢. 48/2023 Z. z.

4 Pozri FETKOVA, G. Pravo na stidnu ochranu v exekugnom konani. In Justiéna revue. 2009, roé. 61, &. 4, s. 577-582.
Ako uvadza Ustavny sad SR ,,Ustavny sid vo svojej stabilnej judikatiire opakovane akcentuje, Ze sicastou zdkladného
prava na sudnu a inu pravau ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 ustavy je aj nuteny vykon sudnych a inych rozhodnuti vratane
sudnej exekiicie podla Exekucného poriadku (PL. US 21/00, L. US 5/00, II. US 143/02, IV. US 292/04). Aj podla nézoru
Eurdpskeho sudu pre ludské prava by pravo na sudnu ochranu zostalo iluzérnym, keby vnutrostatny prdavny poriadok
umozioval, aby konecné sudne rozhodnutie ostalo ,,neucinné” na ujmu jedného z ucastnikov sudneho konania. Vykon
rozsudku alebo rozhodnutia sudu treba povazovat za integrdlnu sucast prava na spravodlivé sudne konanie v zmysle ¢l. 6
ods. 1 dohovoru (obdobne III. US 15/03). Pozri Uznesenie Ustavného sudu SR, &.k. I US 217/2021 zo dita 25.5.2021.

6 Blizsie pozri MOLNAR, P. Nepenazna exekucia. Bratislava: C.H.Beck, 2016, s. 2 a nasl.

MOLNAR, P. Ad hoc legislativa v exekuénom prave. In Ad hoc legislativa v sikromnom prdve. Praha: Leges, 2019. s. 230.
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rozhodnutia.“® Vo vztahu k realizacii exekucie by preto mali byt naplnené poziadavky

zdkonnosti, rychlosti, spravodlivosti®, hospodarnosti a efektivnosti. Ucelom ostatnej
novelizacie je prave podpora dosahovania tychto poziadaviek vyuzivanim novych inStrumentov
v rukdch exekucnych organov. Predkladany prispevok venujeme prvej oblasti dotknutej
predmetnou novelou, a to pravnej uprave donucovacich opatreni s imyslom overit’ hypotézu,
¢i ostatna novela Exekucného poriadku je spdsobild naplnit’ zdkonodarcom proklamované ciele
a posilnit’ efektivnost’ a rychlost’ exeku¢ného konania skrze efektivnejSie vynucovanie plnenia
parcidlnych procesnych povinnosti. Za ic¢elom overenia stanovenej hypotézy boli pri pisani
tohto prispevku vyuzit¢ vedecké metédy analyzy a dedukcie. Vzhl'adom na novost
analyzovanej problematiky, ktord doposial’ v pravnom priestore Slovenskej republiky nebola
pritomna, je taziskom predkladaného prispevku prave nova pravna tprava, pricom komparaciu
nazorov odbornikov zteodrie a praxe exekucného prava nebolo mozné zrealizovat, ato
vzhl'adom na absenciu odbornych a vedeckych prispevkov k tejto problematike v aktudlne
dostupnej odbornej spisbe.

I1. UPRAVA UCINNA DO 31.3.2023

Pred samotnou analyzou donucovacich opatreni sa ziada polozit’ si otazku, ¢o viedlo
zékonodarcu k nastolenym zmendm. Ako sme uz uviedli vysSie, relevantnou a legitimnou je
snaha o zefektivnenie a zrychlenie exeku¢nych konani, k ¢omu bez pochyb prispieva
efektivnejSie vynucovanie plnenia parcidlnych procesnych povinnosti povinného subjektu.
Zaroven sa vSak nuka otazka, aké moznosti mal sidny exekutor, ¢i exekuény sud doposial’ a aka
medzeru mal zdkonodarca svojou legislativnou ¢innost'ou v umysle zaplnit’. Nasledne, v d’alSej
Casti prispevku, sa pokusime overit’ hypotézu, ¢i predmetna novela ma potencial naplnit’ svoje
ambicie.

ZjednoduSene mozno povedat, Ze pravna uprava doposial Ziadnym spdsobom
neumoziovala sidnemu exekltorovi autondmne rieSit' a vynucovat’ parcidlne povinnosti
povinného, akymi sti najmé povinnost’ poskytniit’ su¢innost™?, ¢i podat’ vyhlasenie o majetku
povinného'!. Vo vzt'ahu k vymahaniu vyzivného, ktoré je taktiez aktualne s ohladom na novii
upravu donucovacich opatreni, mal exekutor navyse (oproti ,,.beznej* peniaznej pohl'adavke)
k dispozicii osobitny spdsob vykonania exekucie — prikazom na zadrzanie vodi¢ského
preukazu. V procese vynucovania nepeiiaznych plneni bol doposial’ garanciou efektivneho
vynutenia najma samotny procesny postup vymahania jednotlivych nepenaznych plneni. Pokial
vSak ide o klasické ,,sa€innostné* povinnosti, je potrebné konStatovat’, Ze hrozba ulozenim
poriadkovej pokuty'?, ¢&i predvedenim, pripadne moznostou trestného stihania pre marenie
exekucného konania, sa v praxi neosvedc¢ila. Navyse, skutkové podstata trestného ¢inu marenia
exekuéného konania®® podla § 243a Trestného zdkona neumoziiuje trestne stihat’ konanie, kedy
povinny ignoruje svoje povinnosti, ale dopadé len na také skutkové okolnosti, za ktorych osoba
mari exekuc¢né konanie tym, Ze a) uvedie nepravdivé udaje vo vyhlaseni o svojom majetku, b)
znemozni, aby sa vec podliehajiica exektcii spisala a odhadla, ¢) zadrzi, sfalSuje, pozmeni alebo
zni¢i zaznamenan¢é informacie o majetku alebo financnych aktivitach povinného, d) odstréni,
poskodi alebo zni¢i hnutel'ntl vec pojata do stpisu, alebo e) nevyda vec podliehajucu exekucii.

8  MAZAK, J., JANOSIKOVA, M., MOLNAR, P. Ucebnica obcianskeho procesného prdva 2. Bratislava: IURIS LIBRI,
2012.s. 67.

9 Pozri KRAJCOVIC, M. Uvaha nad spravodlivej$im exekuénym konanim. In: Justicnd revue. roé. 67, &. 8-9, s. 1079-1098

a KACER, M.: Opodstatnenie procesnej spravodlivosti. In Prdvny obzor, ro¢. 104, 2021, &. 5. s. 333— 344,

Pozri ZAMOZIK, J. akol. Civilné pravo procesné. Vykondvacie konanie. Konkurz a restrukturalizicia. Rozhodcovské

konanie. Spravne sudnictvo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2013. s.44.

11 Blizsie pozri STEVCEK, M. a kol. Exekuény poriadok. Komentar. 3. vydanie. Praha. C. H. Beck, 2018, s. 143 a nasl.

12 Pozri MOLNAR, P. Pokuty v exekuénom konani. In Bulletin slovenskej advokdcie. 2000, &. 4, s. 90-93 ISSN 1335-1079.

13 pozri CENTES, J., BELES, A., KRAJCOVIC, M. Marenie exekucného konania: Teoreticky rozbor, vybrané aplikacné
problémy a navrhy de lege ferenda. 1. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer SR s.r.o., 2020. 124 s.

10
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Zdihavost postupu exekuénych organov pri ukladani poriadkovych pokut, resp. pri predvedent,
spdsobovala, Ze tieto mechanizmy boli hodnotené ako malo efektivne, ba priam neefektivne,
aneviedli k zelanému vysledku, preventivne pdsobenie hrozby vyuzitia spominanych
inStrumentov nevynimajuc. NavySe, samotné ulozenie poriadkovej pokuty nesposobovalo
povinnému ziadnu ujmu prejavujicu sa okamzite v jeho majetkovej sfére, ¢i v beznom
praktickom zivote, ako je tomu pri sti¢asnej uprave donucovacich opatreni, kedy exekator ma
moznost’, ¢i dokonca skor povinnost’ zabezpeCovat’ majetok povinného za icelom vymoZzenia
donucovacieho opatrenia vo forme ulozenej penaznej pokuty, preto mozno konstatovat’, ze
predchadzajiici rezim vynucovania procesnych povinnosti len v zanedbatelnom rozsahu
napliial svoj sledovany uéel. Rovnako obmedzujiico pre bezny Zivot jednotlivca v su¢asnosti
posobia, ako je tomu pri pravnej uprave penaznej pokuty, aj donucovacie opatrenia vo forme
zadrzania vodi¢ského preukazu, zadrzania osvedéenia o evidencii vozidla, ¢i znemoznenie
uzivania hnutelnych veci ich priamym zabezpefenim prostrednictvom technickych
prostriedkov braniacich ich uzivaniu. Zbeznym porovnanim pravneho stavu spred novely
ucinnej od 1.4.2023 so stavom de lege lata mozno konStatovat’, Ze nova Gprava ma oproti svojej
predchodkyni ambiciu byt omnoho ,akénejSia“, atym aj efektivnejSia vo vztahu
k dosahovaniu plnenia ciastkovych procesnych povinnosti v prebiehajicom exeku¢nom
konani. Tato snahu zakonodarcu mozno hodnotit’ skuto¢ne pozitivne, nakol'’ko problematické
procesné situdcie, ktoré v exekucnom konani vyvstavaji (najcastejSie sa v praxi ako problém
ukazuje ignorécia, i zatajovanie sa zo strany povinného), vyzaduju rychle a flexibilné pravne
rieSenia, pricom bez kvalitnej pravnej Gipravy maji exekucné organy zviazané ruky, ¢im povinni
ziskavaju priestor pre vyhybanie sa zodpovednosti.

II1. DONUCOVACIE OPATRENIA

Donucovacie opatrenia mozno charakterizovat’ ako nové procesné insStrumenty, umoziujice
exekuénym organom vynucovat od povinnych subjektov plnenie parcidlnych procesnych
povinnosti, ulozenych sidnym exekutorom na zaklade Exeku¢ného poriadku, ktoré tieto
subjekty nesplnili dobrovol'ne, pricom ich aktivna participacia v exeku¢nom konani je potrebna
na dosiahnutie stanoveného ciel’a, ktorym je bud’ primérne zistenie informacie podstatnej pre
vedenie exekucného konania a sekundarne uspeSné zrealizovanie exekucie (uspokojenie
opravneného), alebo (v pripade vyzivného a nepenaznych exekucii) priamo donutenie
k splneniu vymahanej povinnosti zo strany povinného, teda de facto samotné vykonanie
exekucie. NajcCastejSie ide o povinnost’ povinného subjektu poskytnit’ exekutorovi sticinnost,
pripadne poskytnut’ vyhlasenie o majetku, osobitne zdkon pripista pouzitie donucovacich
opatreni v konaniach na vymoZzenie vyzivného a v konaniach na vymoZenie nepenaznej
povinnosti, a to za vy$Sie vymedzenym Ucelom. Ako uvadza Okresny sid Banskéa Bystrica,
zdkladnou funkciou donucovacich opatreni je predovsetkym funkcia prevencnd, nakolko maju
posobit preventivne, a az po nesplneni dotknutej povinnosti nastupuje funkcia represivna.'*

Hned’ tivodom je potrebné podotknit’, Ze exekucné organy mozu donucovacim opatrenim
postihnit’ len také spravanie sa povinného subjektu, ktoré explicitne umoziuje postihnut
Exeku¢ny poriadok, a to len voci tam stanovenym subjektom (povinny a d’alSie subjekty podla
§ 40 ods. 2 EP — Statutdrny organ, prokurista, likvidator, zdkonny zastupca a pod.). Uvedené
stivisi so zakladnou ustavnou zasadou, ktora s ohladom na judikataru Ustavného sadu SR®

14 Uznesenie Okresného stidu Banské Bystrica, sp. zn. 32Ek/2439/2022 zo diia 09.10.2023.

15 Pravne postavenie exekutora je ustanovené tak, Ze v ramci del'by verejnej (3tatnej) moci sa exekutor podiel'a na plneni
pozitivneho zavézku §tatu v suvislosti s realizaciou zakladného prava na sudnu a inti pravnu ochranu podla ¢lanku 46 ods.
1 Gstavy v rozsahu ustanovenom zakonom. Exekutora preto nemozno v zasade vylacit’ ani spod rezimu ustanoveného v ¢l.
2 ods. 2 ustavy. Pozri Nalez Ustavného sadu SR &.k. PL. US 49/03.
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dopada aj na sudnych exekutorov'®, podla ktorej Stitne orgdany mézu konat iba na zdklade
ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zdkon *'.
Exekucny poriadok taxativne vymedzuje 4 druhy donucovacich opatreni

a.) penaznu pokutu,

b.) zadrzanie vodi¢ského preukazu,

C.) pouzitie technickych prostriedkov braniacich uzivaniu veci alebo

d.) zadrzanie osvedc¢enia o evidencii vozidla ¢ast’ I alebo Cast’ II.

1. Subsidiarita donucovacich opatreni

Napriek tomu, ze aktualne znenie § 43a ods. 1 Exekucného poriadku moze evokovat’, ze ide
o nekombinovatelné alternativy donucovacich opatreni [pozn. - v texte zadkona je medzi pism.
¢) ad) vsunuté slovicko ,,alebo*], je nutné zdoéraznit’, ze v konkrétnom exeku¢nom konani je
pripustna ich kumulécia. Zaroven vSak zasadne plati (resp. javi sa, ze plati — vid’ d’alsi vyklad)
subsidiarita medzi donucovacim opatrenim vo forme pefaznej pokuty a ostatnymi
donucovacimi opatreniami [pism. b) az d)]. Totiz, prioritne je k donuteniu subjektu nevyhnutné
vyuzit' pefiazni pokutu, a az v pripade, ak tato zlyhd (pozn. - v zmysle, ze jej uloZenie
nepovedie k splneniu povinnosti, ktorej nesplnenie sa sankcionuje a zaroven vynucuje
penaznou pokutou) mozno pristapit’ k ulozeniu d’alSiecho donucovacieho opatrenia (¢i d’alSich
donucovacich opatreni). Vynimku v tomto smere de lege lata predstavuji (citujuc zakon)
,»exeklicie na vymozenie pohl'adavky na vyzivnom alebo ak je vo¢i povinnému vedena exektcia
na uspokojenie prava na pefiazné plnenie“!®. Stoji za zamyslenie, preo zikonodarca
v predmetnom ustanoveni osobitne vyzdvihuje exeklcie na vymozenie pohladavky na
vyzivnom a nasledne uvadza exekucie na vymozenie penaznych pohladavok. Ved predsa,
vyzivné je peniaznou pohladdvkou, ktorej splnenie sa vynucuje postupmi pre vymozenie
penaznych pohl'adavok. Dokonca, aj osobitost’, ktora doposial’ obsahoval zakon pre exekucné
konania, ktorych predmetom bolo vymozenie vyzivného — t.j. Specidlny sposob vykonania
exekucie zadrzanim vodi¢ského preukazu, uz dnes nie je aktudlna, nakolko uCinnostou
analyzovane] novely Exeku¢ného poriadku, zanikol tento spdsob vykonania exekucie
a zadrzanie vodi¢ského preukazu je v sucasnosti ,len” jednym z donucovacich opatreni
pouzitelnych generalne pre vietky exeku¢né konania, bez ohl'adu na predmet ich vymahania.'®
Odpovedou je snad’ vacsi rozsah pouzitel'nosti donucovacich opatreni v exekuciach na
vymozZenie vyZzivného, kde, ako uz bolo spomenuté, donucovacie opatrenia plnia aj ulohu
smerom k donuteniu povinného k splneniu priamo vymdhanej povinnosti, pricom
v Standardnych peniaznych exekutcidch sluzia vylu¢ne k donlteniu k splneniu vymedzenych
parcidlnych procesnych povinnosti. Napriek tomu sme néazoru, Ze zdkonodarca nezvolil
v legislativnom procese $tastni formulaciu (vid’ odovodnenie v d’alSom texte), preto sme sa
d’alej zamyslali nad dovodmi a pévodom tejto formulécie.

Pévod explicitného zddraznenia exeklcii na vymozenie vyzivného v ust. § 43a ods. 2
Exekuéného poriadku sme hladali v legislativhom procese.
Navrhované znenie § 43a ods. 2 EP znelo povodne nasledovne:

Donucovacie opatrenie sa ulozi, ak mozno predpokladat, Ze bez jeho pouZitia nedojde
k splneniu povinnosti, ktorej splnenie sa ma vynutit' (dalej len ,, dotknuta povinnost' ™), exekutor

16 pozri JURECKOVA, L. Uvahy nad Géelem exekuéniho fizeni a nad pozitivnimi zévazky stitu a vyplyvajicimi z

garantovanych zékladnich prav a svobod v kontextu zakona ¢. 286/2021 Sb. In Pravni rozhledy. ro¢. 30, ¢. 15-16, s. 544-

550.

Pozri ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.

18 Pozri § 43a ods. 2 EP.

19V tejto savislosti je potrebné ocenit, Ze zakonodarca upustil od konceptu zadrZania vodi¢ského preukazu ako osobitného
sposobu vykonania exekucie, nakol'’ko zadrzanie vodi¢ského preukazu v skutoénosti nikdy nebolo spdsobom vykonania
exekucie, pretoze neviedlo priamo k uspokojeniu vymahaného vyzivného, ale maximalne plnilo donucovaciu funkciu vo
vztahu k povinnému.

17
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alebo sud prihliadne najmd na vyznam dotknutej povinnosti a na primeranost
donucovacieho opatrenia dotknutej povinnosti. Pri ulozeni donucovacieho opatrenia sa dbd na
to, aby donucovacie opatrenie viedlo k splneniu dotknutej povinnosti.?°

Naproti tomu, zakonodarcom prijatad formulécia ust. § 43a ods. 2 EP znie nasledovne:
,,Donucovacie opatrenie sa ulozi, ak mozno predpokladat, Ze bez jeho pouzitia nedojde k
splneniu povinnosti, ktorej splnenie sa ma vynutit (dalej len ,,dotknuta povinnost'); exekutor
alebo sud prihliadne najmd na vyznam dotknutej povinnosti a na primeranost’ donucovacieho
opatrenia dotknutej povinnosti. Pri uloZeni donucovacieho opatrenia sa dba na to, aby
donucovacie opatrenie viedlo k splneniu dotknutej povinnosti. Donucovacie opatrenia podl’a
odseku 1 pism. b) aZ d) moZno uloZit’ aZ po tom, ako uloZené donucovacie opatrenie podl’a
odseku 1 pism. a) neviedlo k splneniu dotknutej povinnosti, najskor vsak po vydani dodatku
k povereniu podl’a § 43¢ ods. 2; to neplati, ak ide o exekuciu na vymoZenie pohl’addavky na
vyZivnom alebo ak je voci povinnému vedenad exekucia na uspokojenie prdava na penazné
plnenie.

V povodne navrhovanom zneni zdkona absentovala tretia veta pojedndvajica
o podmienkach (najmd podmienka ulozenia dalSiecho donucovacieho opatrenia az po
konStatovani neefektivity zvoleného donucovacieho opatrenia a po vydani dodatku
k povereniu) a o subsidiarite donucovacich opatreni podl'a pism. b) az d). Mozno povedat,, ze
ak sa podmienky vymedzené v tretej vete § 43a ods. 2 EP nemajt vztahovat’ na 1.) exekucie na
vymozenie pohl'adavky na vyzivnom a 2.) exekucie na uspokojenie prava na penazné plnenie,
a contrario sa budu vztahovat' len na exeku¢né konania na vymoZenie nepeiiaznych narokov.
Pochopeniu formulédcie tohto ustanovenia nenapomaha ani oddvodnenie pozmenujiceho
navrhu??, v ktorom sa samotné navrhované doplnenie § 43a ods. 2 uvadza v zneni, v akom aj
napokon bolo prijaté (exekucie na vymozenie pohl'addvky na vyzivnom, ako aj exekucie na
uspokojenie prava na penazné plnenie), nakol’ko zodovodnenia pozmeniujuceho navrhu
vyplyva, ze predkladatel zmeny navrhu novely mal v imysle pravidlo vylucit’ len v pripade
exekucii na vymoZzenie vyzivného?. De lege lata viak mozno uzavriet, Ze pravidlo, podla
ktorého plati nevyhnutna subsidiarita medzi donucovacim opatrenim podl'a pism. a) na jedne;j
strane a donucovacimi opatreniami podl'a pism. b) aZ d) na strane druhej, sa bude uplatiiovat’
vyluéne v nepenaznych exeku¢nych konaniach. Subsidiarita sa v akomkol'vek exeku¢nom
konani navySe neuplatni pri postihnuti necinnosti povinného subjektu v stvislosti
s povinnost'ou poskytnut’ exekutorovi sucinnost, ato z dovodu, Ze poskytnutie sucinnosti
mozno vynucovat' vyluéne donucovacim opatrenim vo forme penaznej pokuty.?® 2 Otazkou
vSak ostava, ¢i bolo skuto¢nym timyslom zdkonodarcu vylucit’ aplikaciu donucovacich opatreni
podla ods. 1 pism. b) az d) pri vynucovani plnenia parcidlnych procesnych povinnosti
v exekuénych konaniach na vymozenie S$tandardnej penaZznej pohladavky. Ak by mal
zakonodarca zaujem vymedzit tieto podmienky len v pripade nepenaZznych exekucii,
legislativne ,,CistejSie* rieSenie by bolo formulovat’ predmetné ustanovenia napriklad takto:

Donucovacie opatrenia podla odseku 1 pism. b) az d) mozno v konaniach na vymoZenie
nepenaznej povinnosti uloZit' az po tom, ako ulozené donucovacie opatrenie podla odseku 1

pism. a) neviedlo k splneniu dotknutej povinnosti, najskor vsak po vydani dodatku k povereniu
podla § 43c ods. 2.

20
21

Pozri navrh zakona https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8851.

Blizsie pozri pozmenujuci a dopliujuci navrh Z0 dna 20.12.2022 (tlag 1107)
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8851.

Tamtiez, vid. odévodnenie, podla ktorého ,,Toto pravidlo sa vSak nepouzije, pokial’ pdjde o exekiciu na vymozenie
pohladavky na vyzivnom.*

Pozri lex specialis § 40 ods. 3 EP, podla ktorého neposkytnutie su¢innosti mozno vynucovat’ vyluéne peiiaznou pokutou
ulozenou exekutorom alebo exekuénym sadom.

24 Pozri Uznesenie Okresného sudu Banska Bystrica, sp. zn. 64Ek/445/2019 zo diia 16.06.2023.

22

23
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2. Casové suvislosti ukladania donucovacich opatreni

Z Casového hladiska st exekuéné organy pri rozhodovani o donucovacom opatreni
limitované rovnako, ako pri vydani exekuéného prikazu. Standardne teda moZno povinnému
donucovacie opatrenie ulozit' najskdér po marnom uplynuti lehoty na podanie navrhu na
zastavenie exekucie, ktory ma odkladny ucinok, alebo po tom, ked’ sa exekutorovi doruci
rozhodnutie sudu, ktorym sa takyto navrh zamietol. Ked’Ze sa tato podmienka explicitne de lege
lata vztahuje len na vydanie donucovacicho opatrenia voc¢i povinnému, exeku¢né organy nie
st z ¢asového hladiska limitované pri vydani donucovacieho opatrenia napriklad vo vzt'ahu
K Statutdrnemu organu pravnickej osoby (alebo d’aliim v zdkone vymedzenym subjektom?),
ktory exekutorovi neposkytol suginnost?®. Subjektom, ktoré nespadaju do rdamca subjektov
vymedzenych Exeku¢nym poriadkom, nemozno donucovacie opatrenie ulozit’ vobec, a to ani
Vv pripade, ak nesplnia ulozent povinnost poskytnit’ sucinnost. V takom pripade ostdva
zachovana moznost’ uloZenia poriadkovej pokuty suidom na navrh exekutora. Naproti tomu,
Sesky exekuéni ¥ad?’ v § 34 ods. 5 ustanovuje, Ze za nesplnenie povinnosti poskytnutia
sucinnosti moze tretim osobam ulozit’ poriadkovi pokutu exekutor.

V suvislosti s casovym hl'adiskom ukladania donucovacich opatreni vynimku predstavuje §
180 ods. 3 EP, systematicky zaradeny do procesnej upravy vymahania nepenaznych plneni.
Podl'a uvedeného ustanovenia je pred vydanim exekucného prikazu, ak je to ucelné, mozné
ulozit’” donucovacie opatrenie v pripade vymdahania nepeniaznych plneni. Tu si dovolime
polemizovat medzi zidkonnym znenim predmetného ust. § 180 ods. 3 EP? avykladom
poskytnutym v dévodovej sprave k navrhu zdkona €. 48/2023 Z.z., ato znasledovnych
dovodov. Znenie zékona totiz umoziuje ulozit' donucovacie opatrenie pred vydanim
exekuéného prikazu, pricom vSak dovodova sprava v tejto suvislosti hovori o ,,vynimke z
pravidla pouzitia donucovaciecho opatrenia az po pravoplatnosti upovedomenia o zacati
exekucie, t. j. exekutor moze pouzit’ donucovacie opatrenie aj pred marnym uplynutim lehoty
na podanie navrhu na zastavenie exekucie, ktory ma odkladny ucinok, alebo pred tym, ako sa
exekutorovi doruéi rozhodnutie sudu, ktorym sa takyto navrh zamietol, av$ak len v pripade,
ak je to ucelné*. Do konfrontacie vstupuje aj vysSie zmietiované ust. § 43a ods. 2 EP upravujtice
subsidiaritu ukladania donucovacich opatreni.

V polemike o0 vyssSie nacrtnutej problematike ide z nasho pohl'adu o rozdielne procesné
situdcie, domnievame sa, ze moment ,,pred vydanim exeku¢ného prikazu‘ znamena, ze v rozhodnom
Case sice doslo k naplneniu zakonnych predpokladov na jeho vydanie, av§ak sidny exekutor zatial
uprednostni (z dovodov vhodnosti a efektivnosti) pred samotnym vykonom rozhodnutia (t.j. vydanie
exekucného prikazu a realizacia nadvazujucich faktickych konov) uloZenie donucovacieho opatrenia.
Na ¢asovej priamke exekuc¢ného konania teda nami prezentovany vyklad lokalizuje moZnost’ uloZenia
donucovanieho opatrenia d’alej, ako dovodova sprava. Dévodova sprava totiz poskytuje extenzivny
vyklad (t., ze podmienky na vydanie exekuéného prikazu eSte nemusia byt” splnené), preto sa v tejto
suvislosti legitimne vyndra otdzka, ¢i vo faze nariadenia donucovacieho opatrenia v nepenaznych
exekuciach musi byt’ s ohl'adom na v dovodovej sprave prezentovany vyklad povinnému nevyhnutne
dorugené upovedomenie 0 zadati exekucie (ktorého postup dorucovania je komplikovane;si a zdihave;si
V pripade, ak sa upovedomenie nepodari dorucit’ na adresu podl'a § 61b ods. 1 a 2 EP). Podl'a nasho
nazoru je potrebné nielen zadefinovat’ vzt'ah § 43a ods. 3 a § 180 ods. 3 EP, ale aj ustalit’ vyklad pojmu
,»pred vydanim exekuc¢ného prikazu* v predmetnej zakonnej norme.

Vzt'ah medzi vysSie vymedzenymi zdkonnymi ustanoveniami je potrebné chéapat’ ako vzt'ah
generalneho a Specidlneho ustanovenia, kedy § 180 ods. 3 EP umoziiuje (oproti generalne stanovenym

% Pozri § 40 ods. 2 EP, z ktorého je zrejmy okruh subjektov, ktorym moZno ulozit' donucovacie opatrenie; donucovacie

opatrenie teda mozno ulozit' okrem samotného povinného aj Statutdrnemu organu alebo ¢lenovi Statutarneho organu
povinného, prokuristovi povinného, odbornému zastupcovi zodpovednému za podnikanie povinného, likvidatorovi
povinného, nitenému spravcovi povinného a zdkonnému zastupcovi povinného; ak je povinnym pravnicka osoba bez
Statutdrneho organu, aj osobe, ktora vykonavala funkciu Statutarneho organu alebo ¢lena Statutarneho orgédnu naposledy.
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podmienkam v § 43a ods. 3 EP) uloZit’ donucovacie opatrenie aj pred vydanim exekuc¢ného prikazu. Tu
vSak nardzame prave na problém vykladu pojmu ,pred vydanim exekucného prikazu“. O vydani
exekucného prikazu totiz vo vSeobecnosti mozno podl'a nasho nazoru uvazovat’ vitedy, ked’ si na jeho
vydanie splnené zakonné podmienky, ergo totozné podmienky, splnenim ktorych podmieriuje § 43a ods.
3 uloZenie donucovacieho opatrenia. Domnievame sa, ze znenie § 180 ods. 3 posobi (s ohl'adom na
osobitni Upravu jednotlivych sposobov nepenaznej exekucie) nepresne, priam mético, a legislativne
korektnejsie by bolo uviest’ (ak zakonodarca mal v umysle zabezpecit’ moznost’ ukladania donucovacich
opatreni po¢nuc dorucenim upovedomenia o zacati exekucie) predmetné ustanovenie nasledovne: Ak je
to ucelné, exekutor moze podla povahy veci ulozit donucovacie alebo podat’ na sude navrh na
ulozenie donucovacieho opatrenia podla § 43a ods. 5 po doruceni upovedomenia o zacati
exekucie; § 43a ods. 3 sa nepouzije.

Aktudlne znenie zakona, domnievame sa, zvadza k vykladu, ze vyuzitie ulozenia
donucovacieho opatrenia ,,pred vydanim exeku¢ného prikazu® prichadza do ivahy, ak exekutor,
hoci aj mé splnené zdkonné¢ podmienky pre vydanie exekucného prikazu, aje pripraveny
exekuény prikaz vydat’ (a zrealizovat’ d’alSie ikony smerujice k uspokojeniu opravneného),
zvoli pre povinného ,,menej bolestivii“ cestu a, ulozi povinnému penazna pokutu, pri¢om, ak
tato nepovedie k Zzelanému efektu, moze (vzhl'adom na subsidiaritu donucovacich opatreni)
ulozit’ iné donucovacie opatrenia, alebo vyda exeku¢ny prikaz a zrealizuje d’alSie faktické
ukony v zavislosti od konkrétneho sposobu vykonania nepeniaznej exekucie. Logika
prezentovaného vykladu sa ¢rtd napriklad v stvislosti s exekuciou vypratanim a vykézanim,
v rdmci ktorej je esencidlnou ndlezitostou vydaného exekuéného prikazu termin faktického
vypratania a vykazania (§ 181 ods. 2 pism. b EP), priCom samotnému priebehu tohto (v praxi
pomerne citlivo vnimaného) spdsobu vykonania exekicie je mozné sa vyhnut tak, Ze exekutor
donuti povinného k ,,dobrovolnému“?® vyprataniu pod tarchou donucovacich opatreni, ktoré
nariadi pred vydanim exekuéného prikazu.

Osobitne sa zamysSl'ame nad Casovymi suvislostami, vyznamom uloZenia donucovacieho
opatrenia pred vydanim exeku¢ného prikazu (po splneni podmienok na jeho vydanie)
a aplikovatel'nostou § 180 ods. 3 EP v exekucidch odobratim veci. Totiz, § 185 ods. 4 EP do
rovnakého momentu lokalizuje vydanie exekuc¢ného prikazu a uloZenie donucovacieho
opatrenia. Praktickd pouziteI'nost’ procesného postupu podla § 185 ods. 4 EP teda prichadza do
uvahy len v situdcii, kedy sa exekutorovi nepodari fakticky odobrat’ vec pri dorucovani
upovedomenia o zacati exekucie, a pred vydanim exekuc¢ného prikazu uskutocni ,len*
dorucenie upovedomenia bez faktického odobratia veci®. Prave nasledovny procesny postup
exekutor zameriava na faktické ziskanie odobrat’ sa majucej veci. Vzhl'adom na uvedené, ako
aj s ohladom na znenie Specidlneho ustanovenia § 185 ods. 4 EP sme dospeli k zaveru
o neaplikovatelnosti § 180 ods. 3 EP na tento spdsob vykonania nepenaznej exekucie, nakol’ko
ulozenie donucovacieho opatrenia bez vydania exeku¢ného prikazu by nemalo Ziadnu ,,pridant
hodnotu®.

Dalsim sposobom vykonania nepefiaznej exekicie je odstranenie stavby®', kde podl'a nagho
nazoru nema uloZenie donucovacieho opatrenia (pred ani po vydani exekuc¢ného prikazu)
ziaden vyznam, nakol'ko pri tomto sposobe vykonania nepenaznej exekucie exekutor priamo

% Aj vo vztahu k tymto subjektom viak treba zohl'adiiovat a uplatiiovat’ zdkladné zasady ukladania donucovacich opatreni.

27 Zakon ¢&. 120/2001 Sb. o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni ¥4d) a 0 zméné dalsich zdkond.

8 Podla § 180 ods. 3 EP Ak je to uicelné, exekiitor moéze podla povahy veci ulozit' donucovacie opatrenie pred vydanim
exekucného prikazu podla tejto hlavy alebo podat na sude navrh na ulozenie donucovacieho opatrenia podla §43a ods. 5.
Samozrejme, o dobrovol'nom plneni povinnosti v priebehu exeku¢ného konania hovorime skor obrazne, nakol'ko spravanie
povinného je ovplyvnené procesnym tlakom stidneho exekutora. Dobrovol'nym splnenim judikovanej povinnosti v pravom
zmysle tohto terminu je jej splnenie v paricnej lehote, resp. najneskdr do dorucenia upovedomenia o zacati exekucie.
Naopak, ak by sa vec podarilo odobrat’ pri doru¢ovani upovedomenia o zacati exekucie, ulozenie donucovacieho opatrenia
straca opodstatnenie, nakol’ko po vydani exeku¢ného prikazu exekutor uz ,,len” fakticky uspokoji opravneného tym, ze mu
odobratu vec odovzda.

Ako aj uskutocnenie inej zastupitel'nej ¢innosti alebo odstranenie vad veci (§ 191 EP).

29
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realizuje kroky za icelom odstranenia stavby opravnenym alebo inym (odborne na tito ¢innost’
sposobilym) subjektom. Jedinym raciom je ukladanie donucovacich opatreni pri vymahani
nakladov na odstranenie stavby, tu sa vSak aplikuje postup vymahania penaznych plneni, preto
zastdvame nazor, ze je potrebné dodrzat rovnaké postupy a podmienky pre ukladanie
donucovacich opatreni ako pri klasickych penaznych exekuciach.

Vo vztahu k vymahaniu nezastupite'nych plneni (§ 192 EP) sa vyuzitel'nost’ donucovacich
opatreni javi byt najmarkantnejsia, nakol’ko donucovacie opatrenie ma potencial sluzit' ako
prostriedok k donuteniu k splneniu povinnosti, ktora okrem povinného nemoéze vykonat’/
vykonavat ina osoba. Dorucenie upovedomenia o zacati exekucie vSak povazujeme za
nevyhnutny predpoklad ulozenia donucovacieho opatrenia, a to s oh'adom na jeho zakladny
charakter a potrebu naplnenia hypotézy § 43a ods. 2 prva veta. V tejto suvislosti vyklad dopliia
Okresny sud Banska Bystrica, podl'a ktorého k ulozeniu donucovacieho opatrenia méze dojst’
az po tom, ¢o opravneny opiSe exekutorovi na vyzvu skutkové okolnosti tykajiice sa neplnenia
vymahanej nepenaznej povinnosti. V opa¢nom pripade nie su splnené podmienky na ulozenie
donucovacieho opatrenia.*

Zaverom tejto Casti uzatvarame, Ze zrejme je potrebné pridrzat’ sa vykladu v zmysle umyslu
zékonodarcu (teda prezentovaného v dovodovej sprave), a moznost’ ulozenia donucovacieho
opatrenia v nepenaznych exekuciach viazat na situacie, kedy nie st splnené podmienky podl'a
§ 43a ods. 3 EP, zaroveil sa domnievame, Ze je ziaduce, aby povinny mal v ¢ase ukladania
donucovacieho opatrenia v pripade nepenaznej exektcie doru¢ené upovedomenie o zacati
exekucie, resp. Ziadost’, ktorou mu bola uloZzené povinnost’, ktort nesplnil (poskytnat’ suc¢innost’
a pod.). Vzhl'adom na vysS$ie prezentované ndzory mame za to, Ze naju¢innejsie sa donucovacie
opatrenie pri nepenaznych exekuciach javi byt v pripade exektlicie vypratanim a vykazanim
a pri exekuciach na vymozenie nezastupitelnych plneni, resp. pri obnoveni pokojného stavu.

Bezvynimo¢ne musi byt minimdlne splnend podmienka vedomosti povinného subjektu
otom, ze mu bola uloZzend povinnost v ramci prebiehajiceho nepenazného exekucného
konania, pricom takato povinnost’ méZe byt aj povinnostou poskytnut’ sucinnost, ktort ak
povinny ignoruje, mozno vynucovat donucovacimi opatreniami, ato aj pred vydanim
exekucného prikazu, pricom v tomto pripade sa domnievame, Ze prekazkou by nemuselo byt
ani zatial' nedoru¢ené upovedomenie o zacati exekucie (vzhl'adom na Specificky a pomerne
zdihavy postup doru¢ovania upovedomenia o zadati exekucie podla § 61b EP). Nami vyssie
tvrdené podporuje povinnost’ dorucovania ziadosti o poskytnutie su¢innosti podl'a § 40 EP do
vlastnych ruk povinnému (avSak s moznostou nadhradného dorucenia — t.j. ziadost’ o sti¢innost’
moéze byt povinnému dorucend podstatne skor ako upovedomenie o zacati exekucie).
Vykladom teda nemozno preklenut’ zdkonnu podmienku formulovanu v § 43a ods. 2 EP, ktora
viaze moznost' uloZenia donucovacieho opatrenia na naplnenie hypotézy, Ze moZno
predpokladat’, ze bez pouZzitia donucovacieho opatrenia neddjde k splneniu povinnosti, ktorej
splnenie sa ma vynutit. V opa¢nom pripade nemozno hovorit’ o akceptovani d’alSich zasad
ukladania donucovacich opatreni, ako st zdsady vyvaZenosti a primeranosti, na ktoré kladie
doraz dévodova sprava.

IV. PROCESNY POSTUP UKLADANIA DONUCOVACICH OPATREN{ A PROCESNA
OBRANA

Zakon normuje procesny postup ukladania donucovacich opatreni, priCom o ulozeni
donucovacieho opatrenia 1.) vydava stidny exekutor upovedomenie o uloZeni donucovacieho
opatrenia; alternativne 2.) vyddva exekucny sid na navrh exekutora uznesenie o ulozeni
donucovacieho opatrenia podl'a § 43a ods. 5 Exekuéného poriadku. Ziada sa tieZ zdoraznit’, Ze
exekucny std uznesenim uklada vylu¢ne donucovacie opatrenie vo forme peniaznej pokuty, a to

32 Bliz8ie pozri Uznesenie Okresného stidu Banska Bystrica, sp. zn. 17Ek/1107/2023 zo diia 19.10.2023.
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na navrh exekutora, pricom pre fyzickii osobu a pravnicki osobu tieto pokuty uklada vo
vyskach podstatne prekracujucich sumy penaznych pokut, ktoré zdkon umoziuje ulozit
sudnemu exekutorovi jeho upovedomenim.

Vztah medzi penaznou pokutou ukladanou sidnym exekutorom a exekucnym stidom je
vzt'ahom subsidiarnym, kedy ulozenie pokuty sudom prichadza do tivahy az v pripade, a za
splnenia predpokladu, Ze je zrejmé, Ze pokuta vo vyskach, ktoré moze ulozit’ exekutor nebude
viest’ k splneniu povinnosti, resp. ulozend pokuta k splneniu povinnosti neviedla. Predmetné
ustanovenie tak okrem vztahu subsidiarity zdoraznuje zakladné zéasady ukladania
donucovacich opatreni, akou je najmi proporcionalita vo vzt'ahu k povinnosti, ktorej splnenie
sa vynucuje. VysSie vymedzena subsidiarita ukladania penaznych pokut vsak nepredpoklada
nevyhnutné skorSie faktické vycerpanie moznosti ulozenia penaznej pokuty sidnym
exekutorom, ak je hned’ v uvode zrejmé, Ze limitacia exekutora vyskou pokuty, ktora moze
ulozit’, znamena zrejmu neefektivnost’ tohto postupu, nakolko sa predpoklada, ze ulozenie
takejto pokuty nepovedie k dosiahnutiu ciel’a, pre ktory sa samotna pokuta uklada.

Rozhodnutia exekuénych organov, ktorymi sa uklada to-ktoré donucovacie opatrenie, st
nasledne dorucované povinnému alebo osobe podla § 40 ods. 2 EP (Statutdrny organ atd’.)
a v pripade uznesenia exeku¢ného sudu je toto uznesenie doru¢ované aj sudnemu exekttorovi.
Procesnou obranou voci predmetnym rozhodnutiam st namietky proti upovedomeniu
exekutora, pripadne staznost’ podl'a Civilného sporového poriadku proti uzneseniu vyssicho
studneho uradnika.

1. Aktivna legitimacia na podanie namietok proti upovedomeniu o uloZeni donucovacieho
opatrenia

Zaujimavou je v tejto suvislosti otazka aktivnej legitiméacie na uplatnenie procesnej obrany
v podobe namietok proti upovedomeniu o ulozeni donucovacieho opatrenia. Totiz, zakon
uvadza, Ze proti upovedomeniu o ulozeni donucovacieho opatrenia méze povinny alebo osoba
dotknuta donucovacim opatrenim podat’ namietky u exekutora, a to s odkladnym ucinkom
vyluéne pri peniaznej pokute, zadrzani vodi¢ského preukazu alebo osvedcenia o evidencii
vozidla, ak st namietky podané vlehote 15 dni od doru€enia upovedomenia o ulozeni
donucovacieho opatrenia.®® Namietky v pripade donucovacieho opatrenia vo forme pouZitia
technickych prostriedkov braniacich uzivaniu veci nemaji odkladny uc¢inok. Dévodova sprava
v tejto suvislosti za aktivne legitimované dotknuté osoby ako priklad uvadza zamestnavatela
povinného, manZela povinného, prenajimatela motorového vozidla a pod., ktorym vSak
samotné upovedomenie o ulozeni donucovacieho opatrenia doru¢ované nie je.

Racio vykladu prezentovaného v dovodovej sprave tykajiceho sa aktivnej legitimacie na
podanie namietok mozno viazat na ustanovenie § 43a ods. 8 EP3 upravujice rozsah
hnutel'nych veci, ktoré mézu byt donucovacim opatrenim postihnuté. NajmarkantnejSie sa
vyznam moznosti uplatnenia ndmietok inym subjektom, ako samotnym povinnym, prejavuje
vo vzt'ahu k uplatneniu donucovacieho opatrenia vo forme ,,pouzitia technickych prostriedkov
braniacich uZzivaniu veci“, nemozno vsak vylucit’ pritomnost’ osoby ,,dotknutej donucovacim
opatrenim* aj vo vztahu k inym donucovacim opatreniam (napr. dieta odkdzané na odvoz
motorovym vozidlom svojich rodi¢ov, ktorym bolo zadrzané osvedCenie o evidencii
motorového vozidla). Pojem ,,dotknuta osoba“ je podla nasho ndzoru potrebné vykladat’
reStriktivne. NavySe, samotny zédkon sankcionuje podanie namietok neopravnenou osobou ich

3V pripade obrany proti uzneseniu o uloZeni donucovacieho opatrenia moZe v zmysle ustanoveni CSP staznost’ podat

vyluéne ten, v koho neprospech bolo uznesenie vydané, podla nasho nazoru teda vyluéne povinny, a nie je mozné
extenzivnym vykladom pripustit’ podanie staznosti napr. manzelom povinného.

Podl'a § 43a ods. 8 EP Donucovacie opatrenie podla odseku 1 pism. c) mozno pouzit na hnutelné veci, o ktorych sa mozno
dévodne domnievat, Ze su vo vilastnictve povinného alebo osoby podla § 40 ods. 2 alebo na iné hnutel’né veci, ktoré
povinny alebo osoba podl’a § 40 ods. 2 preukdzatel’ne opravnene uZiva. Donucovacie opatrenie podla odseku 1 pism. c)
nemozno pouzit' na veci nepodliehajuce exekiicii.

34
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odmietnutim, preto sa domnievame, ze sud by mal subjektivnu pripustnost’ namietok skumat’
prisne.

Donucovacim opatrenim pouzitim technickych prostriedkov braniacich uzivaniu veci je
v zmysle zdkona pripustné postihnut’ aj také hnutené veci, ktoré vlastnicky nepatria
povinnému, ale tretiemu subjektu (zamestnavatel, prenajimatel’), aktoré povinny
preukazatel'ne opravnene uziva, to znamend, ma vo vztahu k predmetnej hnutel'nej veci platny
pravny titul uzivania, napr. uzatvorenu platnii ndjomnu zmluvu, hnutel'nd vec mu bola zverena
zamestnavatelom na wuzivanie apodobne. KedZe zdkon viaze moznost’ uplatnenia
donucovacieho opatrenia len na preukazatel'ne opravnené uzivanie veci, tito skuto¢nost’ musi
exekutor (vedomy si toho, Ze vec vlastnicky nepatri povinnému — napr. v pripade motorového
vozidla si tato skutoCnost’ overi prostrednictvom evidencie dopravného inSpektoratu) mat’ za
preukazant (teda mal by mat osvedCeny pravny titul uzivania veci), o moze spdsobovat’
praktické problémy v realizécii tohto druhu donucovacieho opatrenia. Navyse, vedomost
o vlastnikovi veci, ktori povinny opravnene uziva, by podla nasho nazoru bolo potrebné
zohl'adnit’ tak, Ze upovedomenie sa doruci aj ,,dotknutej osobe®. S tym vSak zdkon nepocita
a moznost’ uplatnenia procesnej obrany voc¢i u¢inkom tohto donucovacieho opatrenia generalne
viaze na dorucenie upovedomenia povinnému. Naproti tomu, o skonceni exeku¢ného konania
je v zmysle § 61p EP potrebné bezodkladne upovedomit’ aj dotknut osobu.

Obdobna situacia v exeku¢nom konani (spocivajlica v tom, Ze pravne dosledky procesnych
ukonov exekucnych organov budu dopadat’ aj na veci vlastnicky nepatriace povinnému) zakon
predvida v pripade, ak je exekuciou (t.j. nie donucovacim opatrenim, ale niektorym zo
sposobov vykonania exektcie) postihnuta vec, ktora vlastnicky patri inému subjektu®. V takom
pripade je jasne normovany procesny postup vyliéenia veci z exekucie podl'a § 44 EP%®, ktory
nie je viazany na ziadnu lehotu, a zaroven ma uplatnenie excindacnej namietky odkladny
ucinok vo vztahu k fiou namietanej veci. Vo vztahu k uplatneniu nadmietky voci upovedomeniu
o uloZeni donucovacieho opatrenia vo forme technickych prostriedkov braniacich uzivaniu veci
vSak odkladny uc¢inok normovany nie je. OdliSnost’ procesného postupu je zrejma najmé v tom,
ze na uvod exekutor nerealizuje procesné ukony vo vztahu k veci s vedomost'ou, Ze postihuje
vec vo vlastnictve niekoho iného, prave naopak, v tejto faze by zdsadne nemal mat’ pochybnosti
o tom, Ze vec patri povinnému.

V. TRVANIE DONUCOVACICH OPATRENI
V tvahach o trvani donucovacich opatreni je potrebné ivodom zamysliet' sa nad uc¢elom
tohto inStititu a zohl'adnit’ zékladné zésady, na ktorych st donucovacie opatrenia vybudované.
Zakladné zasady, ¢i principy fungovania pravneho odvetvia, ako aj jeho jednotlivych institutov,
poskytuji odpovede o imysle zakonodarcu pri normovani tej-ktorej pravnej otdzky
a ovplyviluju aj nésledny vyklad jednotlivych institutov v medziach zakonného textu. Zakladné
zéasady uplatnovania donucovacich opatreni prezentované v dévodovej sprave, ktoré sucasne
koreSpondujii s normativnym textom Exekucného poriadku, st zdsada primeranosti a zasada
vyvazenosti. Vyznam tychto zésad sa prejavuje aj v subsidiarite donucovacich opatreni, o com
pojednava text vyssie. Vo vzt'ahu k trvaniu donucovacich opatreni je potrebné zohl'adnit’
1. ex lege pripustna dizku trvania donucovacich opatreni podl'a § 43a ods. 1 pism. b) az
d),
2. skutocnost, ¢i donucovacie opatrenie alebo jeho rozsah skutocne vedie k splneniu
dotknutej povinnosti,

3 Ako uvadza Krajsky stid Banska Bystrica, procesny institt vyludovacej Zaloby predpokladé, Ze vlastnik veci bude Ziadat

o vylucenie jeho veci z exekticie vedenej voci osobe inej ako je vlastnik veci, pretoze prave skutoénost’, Ze vec, ktord ma
podliehat’ exekucii, patri inej osobe odlisnej od povinného, je dovodom na jej vylucenie z exekucie. Blizsie pozri Uznesenie
Krajského sudu Banska Bystrica, sp. zn. 14CoEk/3/2022 zo dia 07.06.2022.

3 Pozri MAZAKOVA, J. Exekucné spory. Bratislava: Turis Libri. 2015. 330 s.
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3. trvanie neplnenia povinnosti zo strany povinnych subjektov,
4. trvanie exekucného konania.

Zakladné pravidlo, ktoré plati bezvynimoc¢ne, je pravidlo o obmedzeni trvania
donucovacieho opatrenia na dobu, kedy existuje fakticky stav pre jeho ulozenie (napr.
neposkytnutie sti¢innosti povinnym), objektivnu limitaciu predstavuje existencia exekucného
konania, vramci ktoré¢ho toto donucovacie opatrenie bolo ulozené. O d’alSom trvani
donucovacieho opatrenia teda nemozno uvazovat’ po skonceni exeku¢ného konania (t.j. po jeho
zastaveni, ale aj po ukonceni v nadvdznosti na splnenie povinnosti povinnym alebo jej
vymozenie exekutorom), a rovnako v pripade vynucovania sucinnostnych povinnosti o jeho
d’alSom pokracovani nemozno uvazovat’, ak vynucovana povinnost’ bola splnena, a teda bol
naplneny ucel samotného donucovacieho opatrenia. V takomto pripade je povinnostou
exekutora postarat’ sa o to, aby sa donucovacie opatrenie nevykonalo alebo prestalo vykonavat’
a sucasne zrusit’ vSetky prikazy a iné opatrenia suvisiace s takymto donucovacim opatrenim.

V ramci vysSie uvedenych objektivnych limitacii trvania donucovacich opatreni je potrebné
zmienit’ urciti modifikacia tohto pravidla, ktora spociva v obmedzeni trvania donucovacieho
opatrenia podla § 43a ods. 1 pism. b) az d) EP na jeden rok od jeho uloZenia, avSak bez
obmedzenia moznosti opdtovného ulozenia (aj rovnakého) donucovacieho opatrenia.
V doésledku tohto obmedzenia vstupuju podl'a naSho nazoru do konfliktu dve ustanovenia
Exekuéného poriadku, a to ust. § 43d ods. 4 prva veta®” a § 43¢ ods. 7% EP. Totiz, na jedne;
strane zdkonodarca umoznuje exekutorovi ulozit po zruSeni upovedomenia o uloZeni
donucovacieho opatrenia d’alSie, aj rovnaké donucovacie opatrenie, avSak v inom ustanoveni
hovori, ze ak donucovacie opatrenie nevedie k splneniu povinnosti, exekutorovi de lege lata
vznika povinnost’ ho zru$it'. Natiska sa preto otdzka, ¢i limitovanie niektorych donucovacich
opatreni jednym rokom ich trvania nevedie k zaveru, Ze ak rok trvajuce donucovacie opatrenie
neviedlo k splneniu povinnosti, exekutor ho ma zrusit’ a za sti€asnej vedomosti o neefektivite
tohto donucovacieho opatrenia, ho opidtovne zvolit’ s poukazom na § 43c ods. 7 nemoze.
Zaverom takto nastolenej tivahy je myslienka, Ze opatovné ukladanie donucovacieho opatrenia
je aplikovatelné len vo vztahu k penaZznej pokute, pripadne pri ostatnych donucovacich
opatreniach musi novozvolené donucovacie opatrenie postihnut’ iny ,,zdujem* povinného.

Spominany § 43¢ ods. 7 EP v aktudlnom zneni, podla ktorého ak donucovacie opatrenie
alebo jeho rozsah nevedie k splneniu dotknutej povinnosti, exekutor upovedomenie o ulozeni
donucovacieho opatrenia zrusi, sa javi byt vo vztahu k donucovaciemu opatreniu vo forme
penaznej pokuty zaujimavym este z jedného hl'adiska. Je potrebné si uvedomit’, Ze donucovacie
opatrenie vo forme peilaznej pokuty je exekutorom vymahané niektorym zo sposobov pre
vymozZzenie peiilazn€¢ho plnenia, a to na zaklade dodatku k povereniu, ktory vyda exekucny sud
ako reakciu na vydané upovedomenie o uloZeni donucovacieho opatrenia (petiaznej pokuty).
Po ,,spravoplatneni® predmetného upovedomenia® sa toto upovedomenie stiva exekuénym
titulom*® a dodatok k povereniu je ,len“ Ukonom exeku¢ného sudu, ktorym exekutor
preukazuje opradvnenie vymahat plnenie v rozsahu uloZenej penaznej pokuty. Exekucnym
titulom vSak je, ako uz bolo uvedené, avsak ziada sa to zdoraznit’, samotné upovedomenie