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Cile Lisabonské smlouvy mezi
pravem a ekonomii: jak reformovat
spravu ekonomickych zalezitosti

a tim lépe naplnovat ideu socialné

Y

trzniho hospodarstvi?

doc. Ing. Stanislav Saroch, Ph.D., doc. JUDr. Vaclav Smejkal, Ph.D. »

Katedra ekonomie a prava, SKODA AUTO Vysoka Zkola o.p.s.!

Od prosince 2009, kdy vstoupila v platnost Lisa-
bonskd smlouva, ¢lanek 3 odst. 3 Smlouvy o Ev-
ropské unii (SEU) zavazuje Evropskou unii usilo-
vat o vysoce konkurenceschopné socidlné trzni
hospodarstvi. Na tento ¢lanek potom ve Smlouvé
navazuje celd fada dal$ich ustanoveni, v jejichz d-
sledku vzedmula Smlouva vinu o¢ekavani ohledné
socidlni budoucnosti evropské integrace. Vedle
zdtraznéného cile socidlné trzni ekonomiky slibo-
val ¢ldnek 3 odst. 3 SEU i sméfovani EU k plné za-
méstnanosti a spole¢enskému pokroku, boj proti
socidlnimu vyloucen{ a diskriminaci, podporu so-
cidlni spravedlnost atd. Mimo téchto proklamaci,
o jejichZ pravni vdze je mozné spekulovat, byla do
smluvniho zdkladu integrace zafazena i specifi¢-
téjs$i ustanoveni. Na prvnim misté to byla tzv. soci-
dln{ horizontalni klauzule ¢l. 9 Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie (SFEU), dle niZ ma Unie ve
vsech svych c¢innostech dbat pozadavkil vysoké
dirovné zamestnanosti, pfiméfené socidlni ochra-
ny, boje proti socidlnimu vylouceni. Nemensi vy-
znam byl pfikldddn prévni zdvaznosti Listiny za-
kladnich prav EU, kterd se stala souc¢asti primarniho

1
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prdva integrace a kterd jednak ve své Hlavé IV na-
zvané Solidarita, ale i mimo ni, obsahuje celou
fadu socidlné ladénych prdv (na socidlni zabezpe-
¢enf a socidlni pomoc, na kolektivni vyjedndvani
a akci, na sdruzovani v odborech, na slu$né a spra-
vedlivé pracovni podminky, na ochranu v pripadé
nespravedlivého propousténi, na respekt k rodin-
nému zivot, k praviim starsich osob atd.).
Sméfovani k socidlné trzni EU tak sice md v Li-
sabonské smlouvé tstavné principidlni zdkladnu,
to v8ak neznamend, Ze by tento cil byl v primdrnim
pravu jasné definovan a Ze by k jeho dosaZeni byly
EU svéfeny dostatecné pravomoci. Lisabonskd
smlouva zajisté neni hodnotové neutralni a jeji so-
cidlni akcent je, zejména ve srovndni s predchozi
Smlouvou z Nice, evidentni (jen adjektivum ,,soci-
alni“ se opakuje na 167 mistech textu), kompro-
misné vSak obsahuje i celou fadu ustanoventi libe-
rdlnfho charakteru (zejména v ¢l. 119-120 SFEU
vénovanych hospodarské a ménové politice, kde
se opakované zduraziiuje preference otevieného
trzniho hospodafstvi s volnou soutézi, cenové sta-
bility, zdravych vefejnych financi a efektivni aloka-
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ce zdrojt1). Hlava X tieti ¢dsti SFEU, Socidlni politi-
ka, pak nesvéfuje EU Zddné nové pravomoci,
naopak setrvavd u historicky ustdleného tkolu in-
tegrace podporovat a dopliiovat usili ¢lenskych sta-
t v socidlnich vécech a v politice zaméstnanosti
a i naddle vylucuje z kompetence EU kli¢ové otdz-
ky odmeény za prdci, Gpravy sdruzovaciho prdva
a prava na stavku. V fadé dalsich socidlné citlivych
oblasti vyZaduje Smlouva tak jako dfive jednomy-
slnost v Radé a zakazuje, aby EU svymi opatfenimi
omezovala prédvo c¢lenskych stati vymezovat zé-
kladni rysy svych socidlnich systémt nebo vy-
znamné ovliviiovala jejich finan¢ni rovnovahu.
V Lisabonské smlouvé tak lze nalézt jak nadéji na
socidlnéjsi EU, tak i oporu pro tvrzeni, Ze Zddnou
podstatnou zménu v dané oblasti nepfindsi ani ne-
umoznuje. Koneckoncti, sdm pojem vysoce kon-
kurenceschopnd socidlné trznf ekonomika je uve-
den pouze v citovaném ¢lanku 3 odst. 3, dale se
v SEU ani SFEU nevyskytuje a nic co by ho pfimo
definovalo, nebo s nim spojovalo specifické cile
a kompetence EU, tak v primdrnim prdvu nenalez-
neme.

I proto se v odborné literatute objevil ndzor, Ze
cil socidlné trznftho hospodéafstvi nesméfuje EU
k néjakému specifickému modelu, k uréitym spo-
le¢nym politikdm ¢i k cilenym rozpoc¢tovym vyda-
jam, ale Ze jde o vyvazujici klauzuli (Costamagna
2011). Jde o ,,ptikaz k optimalizaci“ ve smyslu ne-
ustdlého pomérovani trznich (rtst, konkurence-
schopnost, cenova stabilita) a socidlnich (bla-
hobyt, koheze, socidlni zajisténi) hledisek bez
jednostranného vychyleni v jednom ¢i druhém
sméru. Na druhé strané vyvolal ¢l. 3 odst. 3 urcity
intelektudlni kvas v téch kruzich, pro néz ztistava
socidlné trzni ekonomika ,nejvétsim vyndlezem
v déjindch hospodéiské politiky“ a neustdle aktua-
lizovanym seznamem opatieni a kritérii zajistuji-
cich harmonicky soulad mezi ekonomickou vy-
konnosti a socidlnim blahobytem (Svoboda 2015).
Zde se pak zdkonité klade otdzka, zda model, roz-
vijeny historicky predevsim v SRN a dle nékterych
intepretaci i ve skandindvskych zemich, mtiZe na-
byt federdlni podoby, ziskat svou ndrodni a unijni
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droveri a byt tedy alesponi z ¢asti rozvijen pravnimi
a politickymi opatfenimi pfijimanymi na drovni
EU.

Jaké ma takovy systém mit rysy? Pojem socidl-
né trzni hospodarstvi byl definovan freiburskou,
resp. kolinskou $kolou v obdobi po druhé svétové
vélce. Ve srovndni s dneskem se jednalo o obdobi
relativni uzavtenosti jednotlivych hospodafstvi,
kdy Evropa nebyla ekonomicky integrovdna ani
zdaleka tak, jak je dnes, a navic se nenachdzela
v prostfedi globalizace svétového hospodafstvi
charakterizovaného uplné jinymi typy hospodai-
ské soutéze. I ptisobnost nadndrodnich instituci se
znacné odlisovala od té dnesni.

Ambic{ této stati je pfedstavit ptivodni definice
pojmu socidlné trzniho hospodarstvi a zdroven jeji
mozné modifikace a rozsifeni pro soudobou globa-
lizovanou ekonomiku. Pomoci takto definovaného
konceptu pak usiluje o vymezeni moZnosti a mezi
pro uskutec¢riovani cile socidlné trzni ekonomiky
v EU.

1. Nejednoznacnosti v soucasném
teoretickém ukotveni pojmu

Odpovéd na otdzku, co rozumét pod pojmem soci-
dlné trznf hospodéfstvi, nenf jednoznac¢nd. Existu-
je pro to hned nékolik divodu.

Prvnim diivodem nejednoznacnosti soucasné-
ho vykladu pojmu socidlné trzni hospodéistvi eko-
nomickou teorii je to, Ze — jak se shoduje celd fada
autort — ekonomie se v sou¢asnych vyzkumnych
pracich stala prili§ specializovanou, tizce zaméte-
nou, rozpadla se do subdisciplin, kde vétsinou ne-
chybi postup stanoveni hypotézy, jeji verifikace
nebo falzifikace na datech a potom interpretace,
ale v této podobé a s touto metodologii nemuiZe mit
ambici ddvat odpovédi na praktické otdzky hospo-
darské politiky a uz viibec ne, kdyz jsou spojovany
s apriornimi hodnotovymi preferencemi vyslovo-
vanymi a deklarovanymi a prosazovanymi politic-
kymi pfedstaviteli, jakkoliv jsou tyto vtélovany i do
dokumentti typu SFEU jako dlouhodoby politicky
zavazek. Zde neodolame pokuseni pfipomenout,



ze velmi citlivé pojedndvd o otdzkdch optimdlni
délby stanovovani hodnotovych priorit spole¢nosti
a politiky a jejich ndsledného dosahovéni v podo-
bé ,policy design“ vzdélanymi technokraty Alan
Blinder ve svém zndmém ¢lanku ve Foreign Affairs
(Blinder 1997).

Druhym dtvodem je to, Ze koncept socidlné
trzniho hospodéfstvi samotny se zrodil (v dile Al-
freda Miillera-Armacka) jako soucdst resp. kom-
plement ¢i nadstavba némecké koncepce ordolibe-
ralismu a jak uvdd{ napf. Sojka (2010), v anglické
a americké literatute (kterd ekonomické teorii do-
minuje), byvd tato $kola obvykle piehlizena. Jeden
z nejvyraznéjsich predstavitelt ptivodniho ordoli-
beralismu Walter Eucken byl navic zakladatelem
tzv. Freiburské $koly ekonomie a prdva a spolu
s dal$imi spolupracovniky se hned od poc¢atku sna-
Zil spojovat teoretické pristupy nejen ekonomické
ale i pravni védy k problematice trzni ekonomiky
a hospodaiské politiky. Jak v piipadé ordoliberali-
smu, tak v pfipadé jeho nadstavby, ktery nachazi
v konceptu socidlné trzntho hospoddrstvi, se jednd
z pohledu déjin ekonomické teorie o koncept
mimo mainstream, dobfe zafaditelny mezi vy-
znamné smeéry instituciondlni ekonomie.

Cely koncept ordoliberalismu potom fadi né-
kteff autoti mezi ptredchtidce konstituciondlni eko-
nomie. Ordoliberalismus zahrnujici v sobé i kon-
cept socidlné trzniho hospodéaistvi lze 1épe, nez
jako svébytnou ¢dst ekonomické teorie, oznacit za
Lteorii hospodaiské politiky“, jak ji definuji napf.
Quéré, Coeuré, Jacquet a Pisani-Ferry (2010).

Podle vy$e zminénych autort teorie hospo-
datské politiky musi vyuzivat (vedle poznatkl
z dalsich véd) vSechny tfi v soucasnosti navzdjem
koexistujici a dopliiujici se piistupy ekonomie
k analyze a moZnostem provddéni hospodarské
politiky. Jednd se v prvnich dvou pfipadech o pozi-
tivni a normativni piistup, v pfipadé tfetim o pii-
stup tzv. political economics. Pro prvni dva piipa-
dy autofi uvadéji: ,In positive economics, the
economist takes the point of view of an outside ob-

2 Glossner (2010).
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server and aims at determining the channels trough
which public decisions affect private behavior®,
while ,in normative economics the economist
adopts the posture of an adviser... and examines
which set of decisions can best serve explicit public
policy purposes”. Piistup tzv. nové politické ekono-
mie misto toho, aby pracoval s predpokladem, ze
chovdni tvtirct hospodétské politiky je ddno shiry
definovanym vefejnym zdjmem, pracuje s nimi
jako s ekonomickymi agenty maximalizujicimi
vlastni uzitkovou funkci. VIddni instituce uz ne-
jsou vnimdany jako Deus ex machina, ktery pozoru-
je a tidi ekonomiku pro cil naplnit vefejny zajem,
ale jako stroj, ktery je fizen politiky jako raciondl-
nimi hrdci sledujicimi specifické cile, a kdoZ jsou
zdroven vystaveni specifickym omezenim.

Zatimco weberovsky pohled na kondni politikt
nebo jim podléhajicich statnich Gfednikd, typicky
pro obdobi zrodu ordoliberalismu, jednoduse
predpoklddd, Ze budou konat altruisticky ve vertej-
ném zdjmu, political economics tento predpoklad
odhazuje. V kostce fec¢eno, koncept socidlné trzniho
hospodéfstvi je — a jiz v dobé svého vzniku byl —
spiSe neZz Cistou ekonomickou teorif soucdsti své-
bytné komplexni teorie hospodéiské politiky.

Soucasni predstavitelé a propagatofi konceptu
socidlné trznftho hospodaistvi z fad némeckych
ekonomd jako Nils Goldschmidt, Bodo Herzog ¢i
Christian Glossner rovnéz poukazujf na to, Ze za-
bér konceptu socidlné trzniho hospoddfstvi je $irsi
a predstavuje spiSe svébytny normativni koncept
hospodaiské politiky. Glossner doslova uvadi:
,However, the Social Market Economy as an exten-
sion of neo-liberal thought was deliberately not
a defined economic order but an adjustable holistic
conception pursuing a complete humanistic socie-
tal order as a synthesis of seemingly conflicting ob-
jectives, namely economic freedom and social secu-
rity.?

Analyza problému je o to slozitéjsi, Ze otcové
pojmu vepsali do jeho vinku principy solidarity na
jedné a subsidiarity na druhé strané. Argumentace
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principem subsidiarity je ale v kontextu evropské
integrace, kam byl pfenesen, vyuZzivdna k obhajo-
bé asymetrického piendseni zodpovédnosti a pra-
vomoci na nadndrodni droven. Baldwin a Wyplosz
(2012) dokonce v této souvislosti hovoii o asymet-
rické integraci resp. tzv. opomenuté (omitted) inte-
graci v oblasti socidlni politiky a zdanéni. Mize
byt vSak zdroven voditkem, jak interpretovat Za-
douci fad pro socidlné trzni ekonomiku v integru-
jici se EU.

2. Pokus o vymezenti charakteristik socidlné
trzni ekonomiky

Z vy$e uvedenych dtvodu vysveétlujicich nejedno-
znacnost pojmu ,social market economy“ jsme
zvolili pro vymezeni definic ndsledujici cesty. Pro
plivodni vyznam se vracime k jejimu vymezeni
¢leny a spolupracovniky freiburské skoly a v§ima-
me si také toho, jak se pojem snaZi interpretovat
soucasnd generace némeckych ordoliberdli. Na
této Skole je sympatické, Ze ve své ,rozkrocenosti“
mezi ekonomif a prdvem se nevyviji v izolaci, ale
naopak reaguje na vyvoj véetné anglosaského pro-
stfedi a nebrani se specifické ¢dsti ekonomické te-
orie integrovat a pouZivat jako vlastni analytické
ndstroje. Dlikazem tohoto pojeti nenf jen notoricky
zndmé zdlraziovdn{ konkurence a ménové stabi-
lity jako zdkladnich pilift fddu, ale napft. i odkazy
na specifické ¢asti mezindrodni ekonomie. Herzog
(2010) naptiklad pracuje s Heckscher-Ohlinovym
i Stopler-Samuelsonovym teorémem jako zdkla-
dem pro diskusi principi ordoliberdlniho fadu
v prostredi globalizace. I proto povaZujeme za legi-
timn{ obracet se v dal$im textu k teleologicky ori-
entovanym ¢dstem ekonomické teorie, jakou je na-
priklad teorie optimdlni ménové oblasti (dale jen
OCA), a zdrovern se pokou$ime nachdzet normativ-
né orientovand doporuceni pro hospodaiskou poli-
tiku u etablovanych expertti v oblasti teoretické
ekonomie. V celé fadé ptipadut totiZ mtZeme do-
hledat, Ze danf autofi publikuji ve dvou, pfip. vice
zénrech. Na jedné strané ve velmi tzce zaméfe-
nych vyzkumnych pracich, spliujicich obvyklé
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metodologicko-védecké pozadavky a na strané

druhé v normativné orientovanych a za distou

védu nepovazovanych ,,policy papers®.

Piivodni vyznam terminu social market econo-
my v pracich predstaviteld ordoliberalismu lze
charakterizovat tim, Ze ordoliberalismus samotny
stavi na tzv. ,,politice fddu“ (ordnungspolitik), kde
vnimaji jako nezastupitelnou udlohu stdtu jako
tvirce prosttedi a garanta kvalitnich formdlnich in-
stituci (Gstava, zdkony). V Euckenové pojeti (Euc-
ken 2004) je zédkladni principem hospodéiského
fddu zfizeni funkéniho cenového systému. Vzhle-
dem k provdzanosti socidlniho a hospodéiského
fadu existence funkéniho cenového systému vyZa-
duje naplnéni Sesti zdkladnich principti:

1. dominance ménové politiky garantujici ceno-
vou stabilitu;

2. volnych trhti bez omezeni vstupu;

3. soukromého vlastnictvi (s ochranou soutézné
trzniho prostiedi);

4. smluvni svobody (opét s vyhradou ochrany
soutézniho prostfedi);

5. silného ruceni za zdvazky (a ev. $kody) z trans-
akci hospodéiskymi subjekty ziskdvajicimi
z nich uzitek;

6. stalosti hospodarské politiky (pevnych pravidel
sniZujicich miru nejistoty — zde je opét argu-
mentovdno poskozenim soutéZe a posilovanim
autonomnich tendenci ke kartelizaci odvétvi
v pfipadé vyssi miry nejistoty).

Témto zdkladnim principim pak odpovidaji
poZadavky na regulativni politiku feSici trzni se-
lhanfi a politiku korektivni (socidlnf) omezujici ne-
rovnosti vznikajici v disledku fungovani trhu, ko-
rigujici miru nerovnosti a upevnujici socidlnf
kohezi. Prvni skupinou pfipustnych regulativnich
zdsaht jsou v tomto pojeti kontrola monopolt, re-
gulace prijmi prostfednictvim progresivniho zda-
néni, regulace externalit a omezovdni prili§ vysoké
intenzity soutéze (napf. na trzich prédce). Socidlni
politika m4 stat v zdsadé vedle fungujictho cenové-
ho systému a soutéZe a korigovat rozdélovani
v souladu s principy solidarity a subsidiarity.
K tcelu prerozdélovdni ma slouZit progresivni zda-



néni a socidlni politika spojend s rtiznymi opatte-
nimi ve prospéch htfe situovanych vrstev (détské
piidavky, piispévky na ndjemné, vystavba socidl-
nich bytti apod.) spolu se zdsadou ,,zasahovat pou-
ze tam, kde problém vznikl“ (subsidiarita) a jen
v nezbytnych piipadech, kdy lidé nejsou schopni
se 0 sebe sami postarat. Tento stav byvd nékdy
oznacovan jako tzv. legitimni chudoba, jak o ni
pise mj. Murray (Murray 1998).

Roli stdtu je v tomto pojeti stanoveni{ zdkladnich
pravidel hospodéfského fadu a — jak vystizné fika
Goldschmidt (Goldschmidt 2008) — druhou roli
statu je role rozhod¢iho na hfisti, ktery md na sta-
rosti dodrZovani pravidel hry.

V soudobé teorii — jak jsme jiz naznacili vyse —
je obvykle idea socidlné trzntho hospoddistvi pted-

Schéma €. 1 » Socidlné trzni hospoddrstvi
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stavovand svymi ptivodnimi instrumentdlnimi ide-
dly, vcetné korekei prilis vysoké miry nerovnosti
vznikajici v dtisledku v zdsadé trzniho rozdélovani
a ptipadné potlac¢ovani fenoménu reprodukujiciho
se socidlniho vylouceni a diskutovdna ve vztahu
k vyzvdm globalizace i evropské ekonomické inte-
grace. Zde je mozné nachézet celou fadu inspiraci
v tom, Ze teorie opakované diskutuje problematiku
tzv. mezindrodnich vefejnych statkl. Za vefejny
statek jsou povazovdna jak vytvofend ¢i dohodnu-
td pravidla (v tomto piipadé naptiklad mezindrod-
ni smlouvy), spole¢né instituce nebo spole¢na
meéna.? Baldwin (2008) nebo Blinder (2006, 2008)
poukazuji na nové vyzvy v redefinovani role statu
(resp. vefejného sektoru na libovolné — evropské,
narodni, regiondlni Urovni) vzhledem k rostoucim

Korekce abnormalnich
reakci nabidky

Oteviené
trhy

Vlastnicka
prava

Dohled
nad monopoly

Eichengreen a Wyplosz (2016) cituji Buchanana (Buchanan 1965), ktery postuluje, Ze i v poskytovdni verejnych statki a vy-

tvdreni nadndrodnich instituci hraje roli argument ekonomie rozsahu a v tom okamZiku se jednd o validni divod vytvorit tuto

pravomoc na nadndrodni drovni, nebo ji na ni presunout.
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globaliza¢nim tlakim pfendsejicim konkurenci
z urovné ,,mezi podniky“ na droven ,mezi oddéle-
nimi a jednotlivci®.

Celd fada autorti teorie OCA postuluje nutnost
véts{ symetrie mezi ménovou integraci a centrali-
zaci fiskdlni, resp. socidlni (jejiZ soucdasti by byla
jak evropskd dan, tak implicitni evropské trans-
fery) politiky. Dalsi autofi, jako naptiklad Buti
(2013), De Grauwe (2013) ¢i Pisani-Ferry (2012)
pak hovofi o ,Post-crisis inconsistent trinities”
apod., ¢ili o potiebé celkové tpravy instituciondl-
niho rdmce EU.

Herzog (2010) doslova uvddi, Ze ,soucasné vy-
zvy a problémy prament z toho, Ze nerovnost v pii-
jmech a financni stabilita se staly (v dnesni dobé)
vice problémy nadndrodni nez domdci hospoddr-
ské politiky“. Soudobou definici pojmu socidlné
trzni hospoddfstvi 1ze proto charakterizovat tak,
jak ¢inf Goldschmidt (2008) ve schématu ¢. 1, a do-
plnit ji o poskytovdni mezindrodnich vefejnych
statk® a korekci negativnich externalit na nadna-
rodni drovni. Mezi negativni externality je v této
roviné pak obvykle zahrnovadna otdzka excesivni
nerovnosti a otdzky spojené s problematikou Zivot-
niho prostfedi.

3. Priciny eroze socidlniho modelu
a doporucenti ekonomické teorie k jeho
udrZitelnosti

Dlouhodobd snaha evropskych politiklt vytvofit
hospodaisky prostor, ktery by byl velikosti (a tedy
zprostiedkované i vynosy z rozsahu spojenymi
s vy$si mikroekonomickou efektivitou alokace)
srovnatelny s dal$imi globdlnimi hraci jako jsou
USA ¢i Cina prinesl sviij soudoby vysledek v exis-
tenci EU a eurozoény. V ekonomické obci existuje
relativné $iroky konsensus (viz napf. Baldwin,
Giavazzi 2016, ¢i De Grauwe, Ji 2016), Ze hlavni
bezprostfedni pfi¢inou vynucujici odbourdvani so-
cidlntho stdtu pomoci rtaznych opatfeni fiskdlni
stiidmosti a tlaku na strukturdlni reformy neni glo-
baliza¢ni tlak jdouci z vnéjsku EU, ale zpiisob asy-
metrické integrace, jaky Evropa zvolila. Za systé-
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movou vadu (design failure) je — v souladu s Sifeji
vymezenou teorii optimdlni meénové oblasti —
oznacovan fakt, Ze Evropskd ménovd unie po-
strddd dostatek mechanismt, které by dokdazaly
zmirnovat dasledky divergujictho ekonomického
vyvoje nebo jeho samotnou divergenci pfi tzv. asy-
metrickych hospoddiskych $Socich. Divergujici
ekonomicky riist vede v EU v sou¢asném instituci-
onalnim nastaveni ¢asto k velkym nerovnovdham
a ty pak vyustuji do vrsicich se externich deficitu ¢i
prebytkt v riznych ¢astech platebnich bilanci da-
nych ¢lenskych stétt.

Pokud pak musi byt vy$e zminéné nerovnovahy
odstrariovdny ¢i mirnény (a ukazuje se, Ze musi),
tak mechanismus, ktery za souc¢asného stavu asy-
metrické integrace zbyvd — tzv. interni devalva-
ce — s sebou ptindsi vysoké ndklady obétovani riis-
tu, zameéstnanosti a zaroven prindsf socidlni a poli-
tické otfesy.

Zemé, které maji vlastni ménu a jsou vystaveny
témto nerovnovdhdm, mohou jednoduse devalvo-
vat ¢i revalvovat své mény. Oproti tomu, v ménové
unii jsou ¢lenské zemé, které trpi externimi defici-
ty, nuceny zesilovat $krty ve vefejnych vydajich,
které nevyhnutelné vedou — at pfimo nebo nepfi-
mo — k vzestupu nezameéstnanosti. Tento problém
byl rozpoznan uZz zakladateli teorie optimalni mé-
nové oblasti v Sedesatych letech dvacatého stoleti.

Standardnim doporucenim, které je pak odvo-
zovano z tradi¢ni teorie optimalni ménové oblasti,
se stdvd provadeéni tzv. strukturdlnich reforem, tj.
zmén, které maji zvysit flexibilitu (cenovou a pro-
storovou) trhii prdce i produktt. Vétsi pruznost
cen a mezd smérem doli pak ma prinést snazsi
prizptisobeni (interni devalvaci) ekonomiky bez
velkych ztrdt zaméstnanosti a vystupu. Z hlediska
potencidlu pro obnovovdni makroekonomické rov-
novdhy ¢lenské zemé jsou tyto recepty ve pro-
spéch zvySovéni flexibility nesporné. Z pohledu
spolec¢enskych dutsledki ale uz tak nesporné ne-
jsou. Mzdové skrty, redukce podpor v nezameést-
nanosti, niz${ minimdlni mzdy, pro zaméstnavate-
le snaz$i propousténi lidi a dalsi disledky vyssi
pruznosti trhti prace v zemi, kterd potiebuje inter-
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Pokud je cilem EU obstdt v globdlni soutéZi s takovymi hrdci, jakymi jsou USA
nebo Cina, je integrace potiebnd. Zdkladnim argumentem pro integraci je to-
tiz vyssi mikroekonomickd efektivita alokace a existence vynosii z rozsahu
dand mimo jiné velikosti spolecného trhu. K vyssi mikroekonomické efektiv-
nosti alokace prispivd i spoleCnd ména. ProtoZe ale integrace probihala asy-
metricky, vedla k neoptimdlni strukture v hierarchii instituci a pravomoci.
Tato hierarchie spolu s nedokonalosti informaci vedla ke zvysSené procyklic-
nosti vyvoje v radé clenskych zemi. V dobé financni a dluhové krize nutnost
stiidmé fiskdlni politiky, a v pFipadeé recesi dokonce procyklické fiskdlni poli-
tiky, vynucend v nékterych clenskych zemich mimo jiné svou malou funkcénos-
ti za soucasného instituciondlniho uspordddni, je jednim z rozhodujicich fak-
torti vedoucich k odbourdvdni socidlniho stdtu.
ni devalvaci, mohou mit zdvazné politické dusled- statnich dluhopist. Ktehkost trhti statnich dluho-
ky. Vyvolaji odpor lidi nepfiznivé zasaZenych pist v eurozéné prameni z faktu, Ze ¢lenské staty
strukturdlnimi reformami a jejich ptiklon ke stra- vyddvaji dluhopisy v méné, nad kterou nemaji
ndm, které budou slibovat jiné zptsoby feseni si- kontrolu. TakZe hospodarskopolitické autority ne-
tuace v¢etné odchodu z eurozény. TakzZe z Cisté jsou na ndrodnf trovni schopny garantovat dosta-
ekonomického pohledu je vétsi flexibilita trhii te¢ny piisun hotovosti byt jen pro prosté rolovani
a zejména na trhu prace feSenim. Z $irstho spole- stdtniho dluhu (¢ehoz je instituciondlni nastaveni
¢enského thlu pohledu se toto jednostranné fese- s narodni centrdlni bankou majici pfistup na
ni stavd problémem. sekunddrni trh v podstaté garanci). Tento nedosta-
Vyse popsand situace je i davodem, pro¢ poz- tek ptipominajici stav, kdy zemé md emitované
déjsi, doplnéné, verze teorie optimdlni ménové ob- statni dluhopisy znéjici na cizi ménu, muzZe spou-
lasti zahrnuji do feSeni problému vedle strukturél- $tét sebenaplnujici se krizi likvidity statniho dluhu
nich reforem i fiskdlni transfery a déli kritéria a ta pak — napriklad ptes vysoké trokové zatiZe-
posuzovdni optimality ménové oblasti na ekono- ni — muiZe vést i ke krizi solventnostni. Ilustraci to-
mickd (pruznost trhti, synchronizace cyklu, po- hoto nebezpeci je nakonec to, Ze o pfistup na trhy
dobnd odvétvovd struktura, intenzivni propojeni ptislo v rdmci krize v eurozéné Spanélsko a Portu-
obchodem) a kritéria politickd, mezi kterymi je na galsko, zemé s niZ$im pomérem dluhu vi¢i HDP
prvnim misté pravé to, aby byly zemé schopny vy- ve srovndni napfiklad s Itdlif nebo Belgii, které
rovndvat ¢dst asymetrickych Sokt i prostiednic- mély dluhy vyssi, ale krizi stdtntho dluhu se vy-
tvim fiskdlnich transferti (prerozdélovanim). hnuly. Primdrnim spoustécem krize byla tedy ne-
Posledné zminény korektivni a pferozdélovaci rovnovdha vnéjsi, nikoliv troven stdtnfho zadlu-
mechanismus soucasny design eurozény postra- zeni.
dd. Kromé eroze systému regulaci, které jsou voli- Hlavnim drzitelem statnich dluhopist je ban-
¢i zvykli vnimat jako soucdst socidlniho stétu, vede kovni sektor, takze krize statniho dluhu je potenci-
stav, kdy je centralizovand ménova politika a de- dlnim spoustécem krize bankovni a obrdcené resp.
centralizovand politika fiskdlni, jesté k jednomu vede k nebezpecnému propojeni a zranitelnosti
typu problému a to ke krizim likvidity na trzich trht stdtniho dluhu a bankovniho sektoru v EU. =
Scientia et Societas » 1/17 9
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Tento fenomén je nékdy oznacovan jako tzv. Doom
loop nebo Negative feedback loop.

Bankovni sektor v eurozoné (ale i v dal$ich ze-
mich EU) je diky spole¢nému trhu a zavedeni eura
silné propojen a liberalizovdn. V rozporu s tim zde
vSak zistala integrace instituciondlné na ptl cesty.

I proto v reakci na bankovni, finan¢ni a dlu-
hovou krizi z konce minulé dekddy byla na trov-
ni celé EU zavedena fada spole¢nych bankovnich
regulaci, kterym dominuji nova pravidla pro ka-
pitdlovou pfiméfenost a zavedeni tzv. bail-in prin-
cipu pro pfipad krizového fizeni a konsolidace
bank, ktery mad minimalizovat ndroky na vefejné
rozpocty ptifeSeni bankovni krize. Pro tato opatte-
ni se nyni pouZivd oznaceni ,,prvni pilif bankovni
unie®.

V eurozéné byly zavedeny i tzv. druhy a tfeti
pilit bankovni unie spocivajici v urceni spolec-
nych orgdnt vykondvajicich dohled nad bankami
a v piipadé potteby zabezpecujicich feSeni ban-
kovnich krizi, diskutovany je pilit ¢tvrty — spolec-
né pojisténi vkladi.

Vedle toho — a postupné jiZz od devadesatych let
— si zemé eurozony zavedly systém pravidel, ktery
mé ambici podrobit jesté dikladnéji provadéni né-
rodnich fiskdlnich politik centrdlni kontrole (Ko-
misf a Radou). Systém vsak trpf dvéma nedostatky.
Tim, Ze nechdvd provddéni fiskdlni politiky na né-
rodni drovni a tim, Ze v dobé makroekonomickych
problém? staty nemaji vili jeho ducha dodrZovat.
Po zavedenti fiskdlni ¢asti maastrichtskych kritérif
nasledoval Pakt stability a rtistu a déle jako reakce
na duhovou a finanéni krizi dal$i sada opatfeni
v podobé tzv. Six Packu, Two Packu, Fiskédlniho
kompaktu. Idea tplnych kontraktti, vtélend do do-
hledového procesu nad dodrZovdnim pravidel,
a majici zabrdnit jejich porusovdani, se velmi jedno-
duse muiZe zvrhdvat ve sviij opak, nebot, jak uvadi
napf. Pisani-Ferry, ,, neustdlé vrsent procedur fiskdl-

systém frizeni procesd.

ntho, ekonomického a financniho dohledu ¢int sys-
tém koncepcénich pravidel pro hospoddiskou politi-
ku nesrozumitelnym i pro ty, kteri by se jim meéli
ridit. I z toho ditvodu prament nizky stupert respek-
tu a pocitu zdvaznosti téchto pravidel* u ndrodnich
predstavitelii hospoddrskych politik a jesté nizst
pocit zdvaznosti u ¢lenii ndrodnich parlamentii®
(Pisani-Ferry 2016). ProtoZe vnimand mira legi-
timnosti téchto pravidel je nizkd, ztstédvaji zde po-
chyby o oprdvnénosti prislusnych sankci a roste
nebezpedi, Ze vlddy budou vzdorovat naplnéni du-
cha fiskalnich pravidel eurozény. Cim je systém
cest, jak systém obchdzet.

Neni zcela vyjasnéna role ECB pro ptipad krizi
na finan¢nich trzich a to, zda je pripustné, aby fun-
govala jako tzv. ,ptijéovatel posledni instance“.

Lze tedy shrnout, Ze tlak na verejné rozpocty
v EU a EMU vedouci k tlaku na fiskdlni stfidmost
a na vy$si miru skrta pravé v obdobich ekonomic-
kych propadti (procykli¢nost), kterd pak mj. vede
k omezovédni socidlniho stdtu, ztrdtdm vystupu
a vy$$im mirdm nezaméstnanosti, je ddn z velké
{dsti instituciondlné asymetrickym charakterem in-
tegrace. Opatteni, kterd pod tlakem situace EU ¢i
zemé eurozony dosud zavedly, tuto asymetrii zce-
la neodstrariujf a jsou ¢asto politickymi kompromi-
sy, které prindseji dalsi nestabilitu a nejistotu.

Odstranéni instituciondlnich vad, které by ome-
zilo rizika vyskytu a o¢ekdvdni kriz{ a tim i tenden-
ci k nadmérné procykli¢nosti a stfidmosti fiskal-
nich politik v EU respektive v eurozéné je — z vyse
uvadénych davodi — spatfovano v téchto navza-
jem provdzanych oblastech:

1. vytvofeni ndstroji (fondw) fiskdlni politiky na
drovni eurozény ve spojeni s upevnénim disci-
pliny fiskdlnich politik na ndrodni drovni;

2. systémové sdilené zajisténi proti Sokiim na ce-
loevropské trovni;

V origindle ,little ownership” — pouZivd se spise v manaZerské literature ve smyslu toho, kdo md pouzivat néjak nastaveny

Cl. 123 odst. 1 SFEU zakazuje ECB, aby dala vidddm a dalsim orgdnim vefejné moci clenskych stdti moZnost precerpat zista-

tek na bankovnim uctu, poskytla jim jakykoli jiny typ dveru ci pfimo nakoupila jejich dluhové ndstroje.
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3. rozetnuti zac¢arovaného kruhu mezi podkapita-
lizovanymi evropskymi bankami a jejich vyso-
kou mirou drzby statnich dluht (doom loop);

4. dokonceni bankovn{ unie;

S. restrukturalizace (sniZenf) drovné vefejného
zadluZeni.

V kazdé z vySe uvedenych oblasti 1ze designo-
vat instituce a ndstroje v mnoha rtznych nuan-
cich.

V prvni oblasti je navrhovédna fada agend, o kte-
rych nds soucasnd situace v EU a argumentace
Gsporami z rozsahu vede k ndvrhu zafadit pravé ji
pod federalizovany systém sprdvy i financovani.
Jasnym a ¢asto navrhovanym piikladem je ochra-
na vnéjsi hranice EU a azylovd politika nebo spo-
le¢nd obrana. NejbliZe k idedlu federdlnfho finan-
covani spojenému s celoevropskou solidaritou ma
ale velmi frekventované diskutovana idea evrop-
ského pojisténi v nezameéstnanosti. Ta viibec ne-
musi byt minéna v rozsahu jednoho celoevropské-
ho fondu, ale naptiklad soustavy celoevropského
a narodnich fondd, jejich rtiznych typt propojeni
(ptij¢ky nebo transfery), a rovnéz nemusi byt v po-
dobé jednotné ddvky, mohlo by se jednat napf.
o davky zdvislé vysi na testovdni ndrodni hranice
socidlniho minima. Viz podrobnéji napf. Beblavy
(Beblavy, Gros, Maselli 2015), Lacina, Kadidlo (La-
cina, Kadidlo 2015) a mnoho dal$ich. Posledné
jmenovany krok je mozné vnimat nikoliv pouze
jako krok k fiskdlni unii, ale i jako symbol celoev-
ropské solidarity.

Ve druhé oblasti je jednak c¢asto diskutovdna
potfebnost rozsiteni manddtu ECB tak, aby byla
schopna garantovat roli pojistky proti panice na fi-
nan¢nich trzich (,backstop financial markets®).®
Timto smérem argumentuji naptiklad Eichengreen
a Wyplosz (Eichengreen, Wyplosz 2016). Protiva-
hou ECB rovnéZ v roli pojistky stability trhu dluho-
pist ale i fiskdlni pojistky pro krize v bankovnim
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sektoru vhodné dopliiujici tuto roli by potom mél
byt dosud neexistujici nositel evropské fiskalni po-
litiky s oprdvnénim emitovat vlastni dluhopisy.
Jednou z navrhovanych variant je vznik takového
nositele ze stavajictho ESM, ale moZnosti je vice,
jak ukazuji mj. Tabellini (Tabellini 2016) nebo Bo-
finger (Bofinger 2016).

Tteti oblast instituciondlni{ reformy vyZaduje
dvé skupiny opatfeni a je propojena s oblasti pa-
tou. Prvni skupinou je limitovdni tvérovych expo-
zic bank v¢i statim. Problém ale je, Ze ndrazové
zavedeni tohoto pravidla, které samo o sobé vede
k tlaku na vy$si zodpovédnost stat jako emitentt
dluhu i k vy$$i mife dlouhodobého finan¢niho
zdravi bank, by mohlo vyvolat v rdmci féze ptizpt-
sobeni jak dal$i krize na trzich statnich dluhopist,
tak zna¢éné omezeni celkové tvérové expozice
a problémy bank, které by dusily hospodéisky
rtst. Proto by soubézné provddénou — druhou
skupinou opatfeni v této oblasti — méla byt néjaka
forma spole¢né evropské restrukturalizace (sniZe-
ni, ¢astecného odepsani) vefejnych dluhti. Kon-
krétnich a relativné podrobné propracovanych na-
vrhil existuje fada, mj. tzv. PADRE Plan Parise
a Wyplosze (Paris, Wyplosz 2014) nebo prdce
tymu CEPR — A New Start for the Eurozone: Dea-
ling with Debt (CEPR 2015).

Co se tykd bankovni unie, zde je poZadavek na
stabilitu systému ddn — nad vys$e uvedené Ctyfi pi-
lite — tim, Ze dohledové a rezolu¢ni mechanismy
by mély fungovat rychle a hladce. O tom se dd pfi
soucasném nastaveni instituci a pravomoci dohle-
du a fteSeni krizi tspésné pochybovat, protoze
o zahdjeni krizového fizeni v systémové vyznam-
né evropské bance musi rozhodovat ptili§ mnoho
subjektt v rychlém sledu za sebou (viz Consilium
2016). Vedle zjednoduseni struktury dohledovych
a rezolu¢nich orgdnti potfebuje bankovni unie
i svou fiskaln{ pojistku, kterou plné nenahradi jed-

CoZ jasné doklddd nutnost a pribéh rozhodovdni Soudniho dvora EU (SDEU) o legalité tzv. ,prfimych ménovych operaci” (OMT),

které ECB vyhldsila prdvé z divodu stabilizace financnich trht v roce 2012. SDEU v rozhodnuti z cervna 2015 (C-62/14 Gauwei-
ler) konstatoval, Ze OMT nejsou za urcitych podminek porusenim zdkazu piimého financovdni clenskych stdt( ze strany ECB dle
¢l. 123 SFEU, ale naopak naplriuji cil zachovdni ménové stability, ktery SFEU ECB explicitné svéruje.
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notny rezoluc¢ni fond. Opét se tedy nabizi, aby fis-
kalni pojistkou byl spole¢ny evropsky nositel fis-
kalni politiky a to at uz néjak zdokonaleny ESM
nebo jiny orgdn.

Dotvofeni instituciondlni architektury EU re-
spektive eurozény ve vyse uvedeném smeéru by ob-
novilo schopnost fiskdlnich politik ve vSech ¢len-
skych zemich chovat se anticyklicky, a tim v dobé
propadu ekonomiky tlumit vykyvy zaméstnanosti
a ekonomické aktivity, coz pfi sou¢asném institu-
ciondlnim uspofdddni je obtizné pravé diky centra-
lizaci ménové politiky a absenci jejich obvyklych
dopliikt na celoevropské tirovni, jak argumentuje-
me vy$e. Nutnost stiidmé a v pfipadé recesi do-
konce procyklické fiskalni politiky vynucend v né-
kterych ¢lenskych zemich mimo jiné svou malou
funkénosti za souc¢asného instituciondlnfho uspo-
fddén{ je jednim z rozhodujicich faktorti vedou-
cich k odbourédvéni socidlniho stdtu.

V rdmci takto vyvdZené architektury je potom
dal$im obvyklym prvkem existence fiskalni redis-
tribuce dopliujici ptisobeni trznich mechanismi
pfi vyrovnavani asymetrického vyvoje v jednotli-
vych ¢lenskych statech. Jednim z takovych mecha-
nismt mohou byt rtiznd schémata spole¢ného ev-
ropského pojisténi v nezameéstnanosti.

4. Zdver

Tento ¢lanek patii do oblasti normativni teorie
hospodaiské politiky. Jeho cilem bylo zodpovédét
na tyto otdzky: Jak interpretovat koncept socidlné
trzni ekonomiky v souc¢asnych podminkach globa-
lizace a evropské integrace a jaké zmény instituci-
ondlniho rdmce v EU je potfebné provést pro za-
chovéni principu socidlné trzni ekonomiky, ktery
je nové normativné deklarovdn v Lisabonské
smlouveé.

Argumentujeme, Ze pokud je cilem EU obstét
v globdln{ soutéZi s takovymi hrdci, jakymi jsou
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USA nebo Cina, je integrace potfebna. Zdkladnim
argumentem pro integraci je totiZ vy$$i mikroeko-
nomickd efektivita alokace a existence vynost
z rozsahu dand mimo jiné velikosti spole¢ného
trhu. K vy$si mikroekonomické efektivnosti aloka-
ce pfispiva i spole¢nd ména.

ProtoZe ale integrace probihala asymetricky,
vedla k neoptimdlni struktufe v hierarchii instituci
a pravomoci. Tato hierarchie spolu s nedokonalosti
informaci vedla ke zvy$ené procykli¢nosti vyvoje
v fadé ¢lenskych zemi. V dobé finané¢ni a dluhové
krize nutnost stfidmé fiskdlni politiky, a v pfipadé
recesi dokonce procyklické fiskdlni politiky, vynu-
cend v nékterych clenskych zemich mimo jiné
svou malou funkénosti za soucasného institucio-
nélniho uspordddni, je jednim z rozhodujicich fak-
tort vedoucich k odbourdvédni socidlntho stdtu.
Koncept socidlné trzniho hospodéistvi vzdy staveél
na principech trzni ekonomiky s vyraznou ochra-
nou cenové stability, soutéze, smluvni svobody,
ruceni za zdvazky a k tomu pottebné stability in-
stituci a pravidel (hospoddiského tddu). Vedle
toho stavi vefejnou autoritu (stat) jako toho, kdo
md o fadd pecovat, dopliiovat ¢i korigovat trhy tam,
kde selhdvaji, af jiz z divodu externalit ¢i spo-
lecensky htife pfijimané a soudrznost narusujict
existence chudoby. Soudobi ptedstavitelé ordoli-
beralismu, ktery je pevnym zdkladem konceptu
socidlné trzni ekonomiky, pripoustéji, Ze v rdmci
role vefejné autority v zajistovani a regulaci vetej-
nych statkt jako soucdasti politiky fddu, maji vzris-
tajici roli tzv. mezindrodni vefejné statky, mezi kte-
ré fadi mj. jak spole¢nou ménu, tak mezindrodn{
dohody ¢i potfebné instituce.

Proto uzavirdme, Ze v EU je, pro efektivn{ fun-
govani trhil na strané jedné a komplementdrni za-
jisténi socidlnich prdv pfedstavujicich druhou stra-
nu konceptu socidlné trzni ekonomiky na strané
druhé, nezbytné provést instituciondlni reformy
tak, jak je nastinéno vyse.
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Aims of the Lisbon Treaty Between Law and Economics: How to Reform the Economic
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ABSTRACT

The main purpose of this article is to answer two questions. The first question is, how to actually specify
what the aim of the social market economy, which was newly added to the Lisbon Treaty as a part of Article 3,
means. As a basis, we turn to the original definitions of the term social market economy, which were estab-
lished in the 1950s. Consequently, we analyze, how the definitions evolved up to the present. In the glo-
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Zdroje hospodarského rustu

Ing. Ondfej Sankot » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinérodnich vztaht,

Vysoka skola ekonomicka v Praze’

Hospodaftsky rust je klicovym makroekonomic-
kym indikdtorem pii zkouméni zmén Zivotni Grov-
né domdcnosti v ekonomice, ktery ma zna¢ny do-
pad na celkovou socidlni a politickou stabilitu
statu. Dopad dlouhodobého hospodéiského ristu
na blahobyt stiedni tfidy a spole¢nosti jako celku
je mnohem vyznamnéjsi, nez dopad kratkodobych
recesi, na které se zameéfuje makroekonomicka
stabiliza¢ni hospodétskd politika. Dynamika hos-
podéiského rtstu je zdroven klicovym determi-
nantem zmeén vyznamu statli ve svétové ekono-
mice. V letech 1965-1985 vykazovaly nejrychleji
rostouci ekonomiky svéta primérny rust 4,8%
ro¢né (celkové zvyseni vystupu ve sledovaném ob-
dobf ¢inilo 161 %), zatimco nejméné vykonné eko-
nomiky pramérny pokles o 1% ro¢né (celkovy po-
kles vystupu ve sledovaném obdobi piedstavoval
18 %). Pri stejném pocate¢nim srovndvacim zdkla-
du by 2 ekonomiky na opa¢nych pélech ristového
Zebricku vykazovaly vice neZ trojndsobny rozdil
v celkovém vystupu (Cihdk, Holub, 2000). V letech
1960-2000 ¢inil pramérny redlny ekonomicky riist
(pfepocteny na obyvatele) ve svété 1,8 %. Ve stej-
ném obdobi vykazovala Demokratickd republika
Kongo prumérny pokles o 3,2% ro¢né, zatimco
Tchaj-wan zaznamendval pramérny rist 6,4 % roc-

1

né. Za pouhych 40 let zvysil Tchaj-wan sviij redlny
vystup z 1430 USD na obyvatele na 18 730 USD na
obyvatele (vice neZ 13ndsobny ndrtst), zatimco
Demokratickd republika Kongo sniZila sviij redlny
vystup na obyvatele z 980 USD na 320 USD? (vice
nezZ trojndsobny pokles). Tchaj-wan vykazoval na
zacatku srovnavaciho obdobi 1,45x vyssi produkt,
zatimco na konci srovndvactho obdobi vice nez
58x vyssi produkt. Obdobné vysokého tempa rts-
tu jako Tchaj-wan dosahovaly napf. ostatni nové
industrializované ekonomiky, Thajsko, Kypr, Irsko
nebo Cina (Barro, Sala-i-Martin, 2004). Na uvede-
nych ptikladech 1ze demonstrovat, Ze dlouhodoby
hospodéarsky riist mtzZe v relativné krdtké dobé
zplsobit zna¢né zmény ve struktufe svétové eko-
nomiky s odpovidajicim dopadem na Zivotni tro-
ven obyvatelstva.

Cilem tohoto ¢lanku je identifikovat zdroje hos-
podéiského ristu na zdkladé existujici ekonomic-
ké teorie a modeli hospodatského riistu. Clanek
se po ivodnim historickém exkurzu stru¢né zaby-
va keynesidanskym Harrodovym modelem, dtraz
nicméné klade na neoklasicky Solowtiv model, v¢.
jeho rozsifeni, pfedevsim pak na modely tvofici
novou teorii (endogenniho) rlstu. Zavérem je
struéné zminén i pfistup instituciondlni ekonomie

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Interni grantové agentury Vysoké skoly ekonomické v Praze ¢. 1G210016 ,Vliv rostouci

svétové stredni tfidy na vybrané rozvojové a rozvinuté regiony”. E-mail: ondrej.sankot@vse.cz.
2 HDP v roce 1995. Pro rok 2000 Barro, Sala-i-Martin (2004) data neuvddi, v letech 1995-2000 dochdzelo k dalsimu poklesu.
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k hospodétskému rtstu. Na zdkladé vy$e zminé-
nych modelt dochdzi k identifikaci zdroji hospo-
darského rustu, jako jednoho ze zdkladnich deter-
minantt blahobytu stfedni tfidy i spole¢nosti jako
celku.

1. Geneze a evoluce teorie hospoddrského
riistu

Se vznikem ekonomie jako svébytné védy se otdz-
ka hospodétského riistu zdhy dostala mezi zéklad-
ni otdzky teoretického vyzkumu. Rani ekonomové
kladli pti hledani zdrojt rtistu diiraz zejména na
rust pracovni sily (pfi sou¢asném dostatku pudy),
s pokracujici industrializaci a prohlubovdnim me-
zindrodni délby prédce se do poptedi ¢im dal vice
dostavala otdzka kapitdlové vybavenosti (Kadetdb-
kovd, 2003). Zaroven prestdval byt rist chdpdn ve
smyslu souhrnné veli¢iny (riist vystupu celé eko-
nomiky), ale spise jako veli¢ina jednotkova (rust
vystupu na jednoho pracovnika).

Prvnim ucelenéj$im teoretickym konceptem,
vy¢lenujicim makroekonomické otdzky z Sirsi filo-
sofické diskuze byl merkantilismus. Merkantilis-
mus kladl rovnitko mezi bohatstvi a velikost domaé-
ci penézni zdsoby, ekonomickym rlistem se tak
rozumeél riist penézni zdsoby. Rist penéZni zdso-
by, pokud nebyl dosaZen primdrni extrakci dra-
hych kovti, mohl vzniknout prostfednictvim aktiv-
ni obchodni bilance. Kromé rtistu penézni zdsoby
byl dtraz kladen na populacni rust, coz plati ze-
jména pro kameralismus, sttedoevropskou odnoz
merkantilismu. Regulace zahrani¢ntho obchodu
za Ucelem obchodnich prebytkt vSak omezovala
mezindrodni délbu price a s ni souvisejici rtst pro-
duktivity prace. Z tohoto diivodu dnes povazujeme
merkantilistické myslenky za obecné prekonané,
presto je stdle mozné povazovat aktivni obchodni
bilanci za faktor ekonomického riistu. Piebytek
obchodni bilance nejen rozsituje poptdavku po do-
madci produkci s pozitivnim dopadem na zamést-
nanost,® ale zdroven za piredpokladu neexistence

3 Toto plati, pokud se ekonomika nachdzi pod potencidlem.
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bariér mezindrodniho obchodu slouzi jako indikd-
tor konkurenceschopnosti ekonomiky (Sojka, 2000;
Holman, 2005; Sirticek, 2007).

Reakci na negativni dasledky merkantilismu
byl fyziokratismus. Fyziokraté se vymezovali viici
statnim zdsahtim do ekonomiky, zdrover si zacali
uveédomovat vyznam kapitalu a nutnosti kapitdl re-
produkovat. Bez obnovovacich investic podle fy-
ziokratt hrozil pokles produktu a rent, coz by
ohroZovalo budouci ekonomicky riist. Datiovy sys-
tém mél byt proto konstruovan tak, aby neomezo-
val reprodukci kapitdlu a nepodvazoval budouci
ekonomicky vystup. Tvorba a ddrzba mnoZstvi
dostupného fyzického kapitdlu tvofi spolu s mini-
malizaci statni regulace hlavni pfedpoklad hospo-
darského ristu podle fyziokratt (Sojka, 2000; Hol-
man, 2005; Sirticek, 2007).

Adam Smith je hlavnim predstavitelem klasic-
kého pristupu a zakladatelem politické ekonomie.
Hospodafsky rtst ve smyslu rlistu bohatstvi ve
spole¢nosti predstavovalo pro klasické ekonomy
zdsadni téma zkoumdni. Smith ve svém dile identi-
fikoval tyto zdroje hospodafského rustu. ,, Nejvétsi
pokrok v produktivni sile prdce je diisledek délby
prdce” (Smith, 1904). K rtstu pracovni produktivi-
ty podle Smithe kromé délby prace prispivad aku-
mulace kapitdlu a technologicky pokrok. Pro fun-
govani trznich mechanismi zdroverl Smith
povazoval za nutnou existenci stabilntho pravniho
ramce, ktery by dostatecnym zptisobem chranil
vlastnick4 prava (Frait, Cervenka, 2002). Viechny
vy$e zminéné aspekty dodnes povaZujeme pro
dlouhodobé stabilni, inklusivni rist za nezbytné.
Smith povazoval hospoddfsky rist za endogenni,
pricemz kladl zvlastni diiraz na rtist produktivity
prace prostiednictvim koncentrace kapitédlu a dél-
by prace na trovni firem, ekonomickych sektort
i celych ekonomik. Za pfinos délbé prace pokldda
i velikost trhu. Smith ve svém dile neopomiji ani
technologicky pokrok. Technologicky pokrok je
jako nedilné soucést kapitdlové akumulace rovnéz
endogenni veli¢inou a vznikd nejprve formou
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,learning by doing®, kdy vznik novych stroji
i zlepSovani{ existujicich probihd diky délnikiim
v produkénim procesu, ktefi tyto stroje pouZivaji,
pricemz véda a vyzkum se postupné do inovac-
nich procesti zapojuji. Nové znalosti se stavaji eko-
nomicky vyuZzitelnym statkem a postupem c¢asu
i vefejnym statkem, ze kterého profituje ekonomi-
ka jako celek. Akumulace kapitédlu inovace podpo-
ruje. Tyto myslenky ve 20. stoleti dale rozpracoval
Romer (Romer, 1986) v teorii endogenniho rustu.
Popula¢ni rist jako jeden z moznych limitt ekono-
mického rtstu vidél Smith rovnéz jako endogenni
zdlezitost. Popula¢ni rust se podle Smithe pfimo
odvijel od ristu kupni sily obyvatelstva, rust pra-
covni sily by proto mél byt identicky s ristem kapi-
tdlové koncentrace v ekonomice. V teoretické rovi-
né Smith identifikoval jesté dal$i dvé bariéry rtstu,
kone¢né mnoZstvi primdrnich surovin a chybéjict
motivaci k akumulaci kapitdlu (kterou pomoci
zdkona klesajicich meznich vynosti pozdéji vy-
svétlili Ricardo a Malthus). V dobé, kdy Smith Zil
se Zddna z téchto potencidlnich rtstovych bariér
neprojevovala, Smith proto poklddal potencidl ris-
tu za nekonec¢ny (Smith, 1904; Kurz, Salvadori,
2001; Sojka, 2000; Holman, 2005; Sirticek, 2007;
Baldwin, 1972; Rostow, 1990).

Na limity ekonomického rtstu se zaméfil Tho-
mas Robert Malthus, ktery nesdilel Smithtiv opti-
mismus tykajici se nekone¢ného rilistového poten-
cidlu ekonomiky. Kromé populac¢ni teorie proslul
Malthus zejména formulaci klesajicich vynost
(soubézné s Davidem Ricardem) a teorii podspo-
tfeby. Podle teorie podspotfeby sice investice pfi-
spivaji k rtistu produktu budouciho obdobi, za in-
vestované zdroje vSak neni{ mozné financovat
spotfebu soucasného obdobi. V souc¢asném obdo-
bi bude proto poptdvka niz$i nez nabidka a dusled-
kem bude chronickd podspotfeba a permanentni
krize omezujici budouci hospodafsky rtst. Jistou
nadéji vidi Malthus ve vlastnicich pozemkd, je-
jichZ renta za urcitych podminek muiZe vyrovnat

4

nesoulad mezi nabidkou a poptdvkou (Sojka,
2000; Holman, 2005; Sirtcek, 2007; Rostow, 1990).
Tento problém v teoretické roviné vyfesil Jean
Baptiste Say formulaci zdkona trhti, podle kterého
dochéazi vzhledem k vzdjemné zdvislosti k neusta-
lému vyrovndvani nabidky a poptavky. Sayova teo-
rie tak popird Malthusovu teorii podspotieby* a vy-
vraci pesimisticky pohled na hospodarsky rilst
limitovany permanentné zaostdvajici poptdvkou
(Sojka, 2000; Holman, 2005; Sirticek, 2007).
David Ricardo soubéZzné s Thomasem Malthu-
sem identifikoval klesajici vynosy, coZ mélo pro
rastové teorie zdsadni dtisledky. Klesajici mezni
vynosy v zemédélstvi implikuji snizujici se schop-
nost produkce potravin a omezujici rist pracov-
nich sil. Klesajici vynosy kapitdlu podle Ricarda
snizuji miru zisku, kterd maze v extrémnim piipa-
dé dosdhnout takové trovné, az ,,.bude zisk tak niz-
ky, zZe nebude nabizet dostate¢nou kompenzaci za
vzniklé riziko, které je nutné podstoupit pro pro-
duktivni vyuZiti kapitdlu“ (Ricardo, 1821). Kapita-
listé nebudou motivovani k investovani, akumula-
ce kapitdlu a s ni souvisejici ekonomicky rtst, se
zastavi. Proti Kklesajicim meznim vynostm vs$ak
pusobi faktor technologického pokroku, majici po-
tencidl posouvat limity produkce a klesajici mezni
vynosy tak vyvazit. Na rozdil od Smithe nepokla-
dal Ricardo technologicky pokrok za endogenni
veli¢inu neoddélitelné spojenou s akumulaci kapi-
tdlu, ale za spi$e nahodily prvek, dtsledek jedinec-
nych vyndlezi, a tedy veli¢inu spiSe exogenni. Ri-
cardo zdroven identifikoval, Ze technologicky
pokrok miiZe nabyvat rtiznych forem, tudiz i di-
sledky pokroku mohou mit rozdilny dopad na eko-
nomicky vykon, hospodafsky rtist, zaméstnanost,
rozdéleni mezd, renty a kapitdlovych vynost. Pro-
blematice rozdélovani v ekonomice se Ricardo vé-
noval hloubéji, jelikoz se stejné jako Smith domni-
val, Ze Gspory, investice a s nimi spjatd akumulace
kapitdlu pochdzi prevdzné ze zisku kapitalistti, za-
timco mzdy zaméstnanct a pozemkové renty hraji

Saytv zdkon trht je sdm o sobé platny pouze na barterovych trzich, kde maji penize pouze funkci prostiedku smény. Pokud

priddme i funkci uchovatele hodnot, je pro rovnovdhu zboZovych trh( predpokladem i rovnovdha na trzich penéznich.
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pouze zanedbatelnou roli (Ricardo, 1821; Kurz,
Salvadori, 2001; Sojka, 2000; Holman, 2005; Sirti-
¢ek, 2007; Baldwin, 1972; Rostow, 1990).

John Stuart Mill poklddal klesajici mezni vy-
nosy a s nimi souvisejici pokles akumulace kapita-
lu za pric¢inu budouci stagnace ekonomik. Kapita-
lismus podle néj smétuje ke staciondrnimu stavu
s nulovym hospodafskym rtistem, ve kterém vsak
podle Milla bude vice prostoru pro solidaritu,
rovnéjsi rozdélovdni zdroji a socidlni spravedl-
nost (Sojka, 2000; Holman, 2005; Sirti¢ek, 2007;
Rostow, 1990).

Socialisté se do hloubky nezabyvali zdroji hos-
podéiského riistu, na rozdil od klasiku se ale do-
mnivali, Ze dal$tho hospodéiského riistu nenf
mozné dosdhnout akumulaci kapitdlu, ktery by
byl v soukromych rukdch, jelikoz dtsledkem je
rostouci bida délnikt a opakujici se hospodéiské
krize. Pro dals$i rlist je podle socialisttt nutné pro-
vést rozsdhlé zmeény v uspofdddni ekonomiky
i spole¢nosti a novy systém zalozit na kolektivnim
ekonomickych vystupt (Sojka, 2000; Holman, 2005;
Sirtcek, 2007).

Karel Marx svym dlirazem na vznik obecné
znac¢né miry neguje klasiky identifikované zdroje
hospodéiského rastu. Akumulace kapitdlu podle
Marxe zvys$uje bidu délnikli a pocet nezaméstna-
nych. Klesajici vynosy pak vedou ke koncentraci
kapitédlu v rukou ¢im dal tim uzsi skupiny kapita-
listt a kvili klesajici kupni sile obyvatel se prohlu-
buji krize z nadvyroby. Cely systém, ktery proti
sobé stavi zdjmy délnikd a kapitalistt, je ¢im dal
nestabilnéjsi a musi byt podle Marxe znicen jako
celek a znovu vybudovdn na principech bezttidni
spole¢nosti a kolektivniho vlastnictvi. Technolo-
gicky pokrok je Marxem vnimdn rovnéZ negativné,
jelikoZ slouZi pouze zdjmu kapitalistti, zvySuje ne-
zaméstnanost a bidu délnické ttidy. Otdzce ekono-
mického riistu v nové nastolené beztfidni, kolekti-
vistické spole¢nosti se Marx explicitné nevénuje.
V soucasné dobé jsou marxistické teorie hlavnim
proudem ekonomie povazovdny za piekonané.
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Neomarxisté se vSak shodnou s neoklasiky v nut-
nosti regulace monopolt (Sojka, 2000; Holman,
2005; Sirtiéek, 2007; Baldwin, 1972; Rostow, 1990).

Rakouska skola vznikla v rdmci marginalistic-
ké revoluce a jeji zdstupci patfi mezi zastdnce eko-
nomického liberalismu. Hospoddftsky rtist je podle
rakouské skoly mozny pouze v podminkach trz-
ni ekonomiky, postavené na svobodé jednotlivce
a za pritomnosti soukromého vlastnictvi. Rakous-
ka skola tak zpochybiiuje ekonomickou racionali-
tu socialismu. Vyznamnym pfinosem byla teorie
kapitélu, zformulovand Eugenem von Bohm-Ba-
werkem. Teorie kapitdlu pfekondvé ptivodni poje-
tf kapitalu jako mzdového fondu a déleni kapitdlu
na fixni a obéZzny. Bohm-Bawerk chapal , pritom-
nost kapitdlu jako ptiznak vynosné produkéni me-
tody oklikou“ (Bohm-Bawerk, 1930). Ptivodni vy-
robni faktory (ptida a prace) mohou produkovat
spotiebni zbozi (statky prvniho fddu) pfimo, nebo
,oklikou“. PouZziti oklikové metody vyroby zname-
na nejprve vyrobu statkil vys$sich fada (kapitdlu)
a teprve nasledné vyrobu statk prvniho fddu pro-
stfednictvim dfive vyrobenych statki vy$siho
fddu. Oklikovd metoda vyroby zvy$uje produktivi-
Holman, 2005; Sirtic¢ek, 2007; Bohm-Bawerk,
1930).

Instituciondlni ekonomie klade diraz na insti-
tuciondlni prostfedi a pravidla v ekonomice. V kva-
lité instituciondlniho prostiedi vidi hlavni determi-
nant potencidlu pro hospodarsky rist ekonomiky.
Vyzdvihovéna byla nejprve nutnost ochrany vlast-
nickych prav, teorie byla postupem ¢asu rozsifena
na vSeobecnou kvalitu instituciondlniho prostiedi
a regulatorniho ramce hospodéistvi. Instituciondl-
ni ekonomie pfispéla teorii hospoddtského rtstu
predevs§im myslenkou, Ze dostupné ekonomické
zdroje nemusi byt ani v dlouhém obdobi vyuZity
maximdlné efektivné. Mira efektivity vyuZziti zdro-
ju je ddna kvalitou instituci (Sojka, 2000; Holman,
2005; Sirtcek, 2007).

Z instituciondlni ekonomie vychézel i némecky
ordoliberalismus. Transparentni pravni ramec,
kvalitn{ a stabilnf prostfedi, ve kterém probiha svo-
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bodnd interakce trznich subjektti, dopliiuje o soci-
dlni aspekt. Cilem je stabilni hospodafsky rtist bez
negativnich socidlnich dopadti a nadmérné stratifi-
kace spole¢nosti (Sirticek, 2007).

Keynesidnstvi se divd na hospoddarsky riist
z kratkodobé perspektivy. Na rozdil od klasickych
a neoklasickych pristupt pracuje s produkéni me-
zerou implikujici existenci nevyuzitych vyrobnich
prostredkil v ekonomice. Zdrojem hospodarského
rustu je proto zvysSen{ agregatni poptdvky ve formé
spotfeby domadcnosti, investi¢ni aktivity firem
nebo domdcnosti, vlddnich vydajii nebo poptdavky
ze zahrani¢i. Zdsadni pfekdzkou hospodéiského
rastu je vnitfni nestabilita trhii, pramenici mimo
jiné z faktu, Ze rozhodovdni o Uspordch a investi-
cich probihaji na zdkladé odlisnych faktor( a ne-
davaji tak dostate¢né podnéty pro investice sou-
kromého sektoru. Proto musi do hospodarského
cyklu zasahovat stat pomoci makroekonomické
stabilizac¢ni politiky. Uceleny keynesidnsky model
hospodatského ristu, sestaveny Royem Harrodem
je popsdn niZe (Sojka, 2000; Holman, 2005; Sirt-
¢ek, 2007; Rostow, 1990).

V souvislosti s Velkou depresi se kromé ndzort
0 nutnosti zdsaht stdtu do ekonomického cyklu
zacaly objevovat i teorie stagnace. Alvin Hansen
oznacil za pfi¢iny budouci stagnace nadbytek
Gspor, nemoznost Gzemni expanze a kapitdlovou
naroc¢nost technického pokroku. Stejné jako Key-
nes, i Hansen povaZuje za nezbytné doplnéni sou-
kromych investic investicemi vefejnymi. V souvis-
losti s rychlym povdle¢nym rlistem vsSak teorie
stagnace ztrdcely na vyznamu (Kadetdbkovd,
2003). V teoretické roviné navic myslenku stagna-
ce ekonomiky vyvracel Joseph Schumpeter, ktery
poukdzal na neuspokojitelnost lidskych potfeb
a zpochybrioval, Ze by technologicky pokrok vedl
k poklesu investic. Schumpeterovy teorie jsou za-
sadnim prinosem pro novou teorii riistu, podrob-
néji popsanou v dalsi ¢asti (Kaderdbkovd, 2003).

Chicagska skola se viici keynesidnstvi vymezu-
je durazem na liberdlni ekonomické prostiedi.
Keynesidnskou stabiliza¢ni politiku povazuje vli-
vem ¢asové mezery mezi ptijetim opatfeni a jeho
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redlnym ucinkem za destabilizujici, tudiZ limituji-
ci dlouhodoby hospoddisky rtst (Sojka, 2000; Si-
rucek, 2007).

Skola verejné volby prispéla teorii ristu endo-
genizaci politickych procest. Podle tohoto myslen-
kového proudu inklinuje vefejny sektor k trvalému
rastu, objem stdtem prerozdélovanych prostiedki
se setrvale zvySuje a dochdzi k rostoucimu boji
mezi zadjmovymi skupinami. Toto vede k postup-
nému snizovdni ekonomického vykonu limitujici-
mu dlouhodoby hospodéisky rist. Politické cykly
urcené volbami navic prostfednictvim vlddnich vy-
dajti ovliviiuji hospodarsky cyklus, jelikoz pfed
volbami obvykle dochdzi k expanzivni hospodai-
ské politice (Sojka, 2000; Sirti¢ek, 2007).

2. Makroekonomické modely
hospoddrskeého riistu

Zé&kladni modely hospodaiského rtstu vychdzeji
z keynesidnské, neoklasické a instituciondlni eko-
nomické teorie. Keynesidnskd $kola pokldadd za
zékladni stimulaci poptdvky, tj. budto stimulaci
soukromé spotfeby, investi¢ni aktivity firem, zvy-
$ovanim vlddnich vydajt nebo podporou vyvozu.
Neoklasické modely jsou naproti tomu orientova-
né na rust kapitdlové zdsoby, zdvisejici na mite
uspor, popiipadé na zvy$ovani produktivity vyrob-
nich faktort. Instituciondlni ekonomie se zaméfu-
je na instituciondlni prostfedi v ekonomice. Spatné
nastavené instituciondlni prostfedi brani plnému
a efektivnimu vyuziti vyrobnich faktord, je proto
piekdzkou hospodétského ristu (Urban, 2015).

2.1 Keynesidnstvi

Jednim z prvnich koncepénich a ucelenych zpra-
covani problematiky hospodafského rilistu je
Harrodav model. Harrodiv model je povaZovédn
za bezprostfedniho predchtidce modernich teorif
hospodafského ristu, jednd se o dynamizaci key-
nesidnské teorie a o propojeni keynesidnské ana-
lyzy makroekonomickych nerovnovédh s teorif
hospodafského rtstu. Primdrnim cilem Harroda



nebylo vysvétlit podstatu ekonomického rtstu, ale
cyklické fluktuace ekonomiky a chronicky vyso-
kou nezaméstnanost. Vychdzi z nestability trha,
nutnosti ekonomickych zdsaht statu a existence
nevyuzitych vyrobnich prosttedkd, je proto fazen
mezi neokeynesidnské makroekonomické modely.
Harrodtv model vidi investice jako klicovy deter-
minant ristuy, a to nejen z hlediska ekonomického
ristu v budoucim obdobi, ale zdroven jako pro-
stfedku pfekondni krdtkodobé produkéni mezery.
Harrodova analyza hospoddtského rtstu je pfi ur-
¢ité mife zjednodu$eni zaloZena na ndsledujicich
faktech (Harrod, 1939; Rostow, 1990; Kennedy,
1990; Cihék, Holub, 2000).

Predpokladdme, Ze je nezbytné, aby kapital byl
udrZovdn na konstantnim pomeéru k vystupu (C).
Investice do kapitdlové vybavenosti tak musi rust
tempem, odpovidajicim oc¢ekdvanému rtstu eko-
nomiky. Rovnovdznd, neboli také tzv. zarucend
mira riistu ekonomiky znaci takovy rist, pfi kte-
rém se dynamicky vyrovndvaji Gspory a investice
(Cadil, 2010). Zaru¢end mira ristu (G,) ekonomi-
ky je pak podle Harroda rovna poméru miry tspor
domaécnosti a firem (s) a poméru kapitdlovych stat-
kt (C), potiebnych k vyrobé dalsi jednotky pro-
duktu. Plat{ tedy ndsledujici rovnice (1):

s
G,=—¢- (1)

Velikost s a C povazujeme za nezdvislé na hod-
noté vystupu (G). Skutecné tempo rtistu se miize
od rovnovazného tempa rtstu odchylovat. Pokud
investofi o¢ekdvaji vy$si tempo rlstu, nez odpovi-
dd poméru i, skute¢né tempo ristu bude jesté
vy$si, nez investofi ptivodné ocekdvali. Zac¢ne se
projevovat nedostatek kapitdlu vyvoldvajici jesté
vy$s$i rlistovad o¢ekavani do budoucna, a skute¢ny
rist se tak od rovnovdazného (zaruceného) rustu
bude prostfednictvim kumulativniho procesu ex-
panze, interakce multiplikdtort a akcelerdtort od-
chylovat ¢im ddl tim vic. Obrdceny trend nastane,
pokud budou prvotni o¢ekavéni investort nizsi,
nez by odpovidalo rovnovdznému rustu. Vychazi-
me-li z pfedpokladu konstantntho poméru kapita-
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lu k vystupu, rast ekonomiky je velmi nestabilni,
jelikoZ odchylka v ocekdvéni investori generuje
v Case se zvysujici rozdil mezi skute¢nym a rovno-
vdZznym tempem ristu.

Pokud do modelu navic zakomponujeme i pré-
ci, nestabilita se ddle zvy$uje. Harrodiv model
predpoklddd produkci na zdkladé Leontiefovy pro-
dukéni funkcee, stanovujici fixnf pomér obou vy-
robnich faktorti na celkové produkci. Substituce
vyrobnich faktort proto neni moznd a rust celko-
vého ekonomického vystupu je mozny pouze do-
date¢nym zapojenim obou vyrobnich faktort
v pfedem stanoveném pomeéru. JestliZe pracovni
sila (populace) roste tempem n a technologicky
pokrok zvysujici produktivitu préce nabyva hod-
noty g, plati pro rovnovazny rist ekonomiky rovni-
ce (2):

% =g+n. (2)

Pokud rovnice (2) plati, skute¢né tempo rtistu
se rovnd rovnovdznému a ekonomika se nachdazi
v dynamickém optimu. Podle Harroda v$ak neexis-
tuje sila, kterd by vy$e uvedené parametry vyrov-
navala. Pfi neexistenci vyrovndvactho mechanis-
mu se ,jakdkoli pocdtecni odchylka bude v case
dynamicky zvysovat, ekonomika se bude vzdalovat
od dynamického optima® (Harrod, 1939) a budou
se hromadit nevyuzité vyrobni faktory zpomaluji-
ci, nebo dokonce znemoznujici dal$i hospodarsky
rast.

Harrodiv model nadmérné akcentuje destabili-
zujici sily a opomiji faktory, které by mohly ptispét
k ndvratu do rovnovdzného stavu. Harrodovy né-
sledovnici se pokouseli identifikovat takové stabili-
zujici faktory a pripoustéli vyrovndni napf. pro-
stfednictvim miry tdspor, nebo pomoci cenové-
ho vyrovnavactho mechanismu. Celkové je vSak
Harrodovu modelu vytykdno netimérné zjednodu-
Senf reality (Sedld¢ek, 2006), nebo dokonce snaha
o nalezen{ podptirnych argument pro stdtnf zdsa-
hy do ekonomiky, misto snahy o nalezenf pfi¢in
a zdroj hospodarského rtstu (Lipka, 2004). Pii-
nosem keynesidnskych a neokeynesidnskych mo-
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delt je jejich poukdzdni na vztah mezi dlouho-
dobym hospodarskym rtstem a kratkodobymi
odchylkami od rovnovdzného rustu. Vzhledem
k primdrnimu zameéteni keynesidnského myslen-
kového proudu na krdtké obdobi vsak snaha
o identifikaci dlouhodobych zdroji hospodafs-
kého riistu v obecné roviné chybi (Harrod, 1939;
Domar, 1946; Cihak, Holub, 2000; Rostow, 1990;
Kennedy, 1990; Holman, 2005).

2.2 Neoklasickd teorie

Hledéni a identifikaci zdroji hospodaiského rtstu
se vénovaly neoklasické myslenkové proudy. Neo-
klasické teorie navazuji na myslenky klasickych
ekonomti, které rozpracovdvaji za pouZziti matema-
tického apardtu. Vzhledem ke komplexnosti pro-
blematiky hospodétského rtstu se teorie ve svych
pocétcich zameéfovala na pojeti rlsta spise jako
exogenniho faktoru. Poc¢dtky neoklasické ristové
teorie lze spatfovat v Marshallové zpochybnéni
staciondrnfho stavu ekonomiky. Podle Alfreda
Marshalla roste ekonomika konstantni rychlosti,
kterd je pfimo Uimérnd popula¢nimu rtstu, pfi-
¢emz populac¢ni rust je vhimdn jako exogenni veli-
¢ina (Kurz, Salvadori, 2001). Marshallovy myslen-
ky déle rozpracovava Gustav Cassel (Cassel, 1932),
ktery stejné jako Marshall dospivd k zdvéru, Ze
ekonomiky rostou konstantnim, exogenné danym
tempem (Marshall, 1890; Rostow, 1990). Vyznam-
nym piinosem k neoklasické teorii hospodéiského
rastu je dilo Knuta Wicksella. Wicksell jiZ zapoju-
je do rlstové teorie vSechny produkéni faktory,
préci, padu i kapital, navic pfipousti substituci
mezi témito faktory a rozliSuje mezi heterogenni-
mi kapitdlovymi statky, mezi které fadi i socidlni
kapitdl. Zaroven si vsak uvédomuje klesajici mezni
produktivitu kapitdlu. Rostouci akumulace kapita-

5

lu v ekonomice snizuje podle Wicksella kapitdlovy
vynos (trokovou miru), akumulace kapitdlu bude
z tohoto dtivodu pokracovat pouze do doby, nez
drokové mira klesne na nulu. Bez exogennich fak-
tort, které zptisobi ekonomicky rtist, by proto eko-
nomika sméfovala ke stacionarnimu stavu (Wick-
sell, 1934; Kurz, Salvadori, 2001).

Jednozna¢nym pfedélem v neoklasickych teori-
ich hospodaiského rtstu je Solowtiv model, tvori-
ci zdklad modernich teorii hospodarského rtistu.
Solow predlozil komplexni ristovou teorii, kterd
pirekondvd mnohé nedostatky Harrodova modelu.
Kli¢ovym parametrem modelu je neoklasicka Cobb-
-Douglasova produkéni funkee (3), nahrazujici Le-
ontiefovu produkéni funkei v Harrodové modelu:

Y = ALK®, 3)

kde Y znaci ekonomicky vystup, A technologicky
pokrok (droven znalosti), L praci, K kapitdl, a koe-
ficient elasticity vystupu na prdci a f§ pak koefi-
cient elasticity vystupu na kapitdl. Vztah mezi
obéma koeficienty elasticity je nasledujici (4) (Ka-
derabkovd, 2003):

B=1-a. (4)

,V piipadé Cobb-Douglasovy funkce se systém
muZe piizpusobit jakékoli dané mite riistu pracov-
ni sily” (Solow, 1956) nebo kapitdlu a nedochdzi
tak k chronické nestabilité popisované Harrodo-
vym modelem. Kromé vyse popsané produkéni
funkce ma Solowtv model jesté dalsi predpoklady
(Cihak, Holub, 2000). Mira tspor je konstantni,
technologicky pokrok je Harrodovsky neutrdlni,®
vynosy z rozsahu jsou konstantni,® existuji kladné
a klesajici mezni vynosy z faktort a plati Inadovy
podminky.” Podminka Kklesajicich meznich vynosti

Harrodovsky neutrdini technologicky pokrok je pokrok, ktery takzvané rozsifuje prdci, tj. md stejny efekt, jako by rostlo mnoz-

stvi zapojené prdce. Alternativné je moZné uvaZovat Hickovsky neutrdini pokrok, ktery rozsifuje kapitdl. Harrodovsky neutrdini
pokrok je vhodnéjsi, protoZe vede ke stdlému stavu s konstantnim pomérem K/Y, a lépe tak odpovidd empirickym zkusenostem.

Toto odpovidd ekonomice stredni velikosti. Rostouci vynosy z rozsahu lze pozorovat spise u mensich (rozvijejicich se) ekonomik,

klesajici vynosy mohou byt za urcitych podminek pozorovdny u velkych (rozvinutych) ekonomik.

meze a pro velké objemy faktoru klesd k nule.

Scientia et Societas » 1/17

Fy>o00proK—>0, F,> o prol -0, Fc>0proK- e, F, >0 pro L - o. Pro malé objemy faktoru roste mezni vynos nade vsechny



zpusobi, Ze v ur¢ity moment je vy¢erpdna moznost
ekonomického riistu pomoci kapitdlové akumula-
ce. Tento moment byvd oznacovén jako staly stav
(Frait, Cervenka, 2002). Pro zménu kapitalu plati
ndasledujici vztah (5), ktery je zdroven klicovym
vystupem Solowova modelu:

k=sf(k) - (n+g+0k. (5)

V rovnici (5) znaci k kapitdlovou zdsobu na jed-
notku efektivni préce, kterou je mozné vypocitat
ze vztahu (6):

K
k=—7 (6)

Prvni ¢len pravé strany rovnice (5) pfedstavuje
skute¢né tspory (tj. zdroven investice) na jednot-
ku efektivni prdce, druhy ¢len pravé strany rovnice
(5) zna¢i udrzovaci investice, tj. investice nutné,
aby kapitdl na jednotku efektivni prdce neklesal.
¢ déle znac¢i miru opotfebeni kapitalu, » je koefici-
ent rlistu pracovni sily a g znaci technologicky po-
krok, nebo také rist produktivity prace. Pokud by
hodnota kapitélu na jednotku efektivni préce byla
nizsi, neZ by odpovidalo stdlému stavu ekonomi-
ky, skute¢né investice by byly vys$si nez udrZova-
ci investice, podil kapitdlu na jednotku efektiv-
ni prace by rostl, dokud by dosdhl stdlého stavu,
a naopak (Cihak, Holub, 2000). Ekonomika tak
pfirozenymi mechanismy konverguje ke stdlému
stavu.

Hospodatska politika statu mtize do urcité miry
ovlivnit miru tspor v ekonomice, posunovat tim
velikost kapitdlu na jednotku efektivni prace a za-
rovenl celkovy vystup ve stdlém stavu ekonomiky.
Zvyseni miry ispor md v$ak pouze droviiovy efekt
(na rtist celkového vystupu), nikoli rtstovy efekt
(neovlivituje tempo hospodéiského riistu) (Cihak,
Holub, 2000). Zaroverni je moZné vys$sich tspor do-
sahovat pouze za cenu omezeni soucasné spotie-
by. Vzhledem k Inadovym podminkdm plati, Ze
mezni produkt kapitdlu s rostouci kapitalovou za-
sobou klesd. Z hlediska celkového ekonomického
blahobytu se proto vyplati zvySovat investice pou-
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ze do urcité miry. Pfi jisté mife zjednoduseni lze
konstatovat, Ze nejvyssi udrovenn ekonomického
blahobytu zajistuje ekonomika s dlouhodobé nej-
vys$s$i trovni spotteby. Dlouhodobé maximdlni Gro-
venl spotfeby na jednotku efektivni prdce stanovu-
je tzv. zlaté pravidlo. Podminku zlatého pravidla
1ze definovat ndsledujici rovnici (7):

r=f(ke)-0=n+g. (7)

Ve vzorci (7) znadi r redlnou drokovou miru
a f’(kg) znaci mezni produkt kapitdlu ve stdlém sta-
vu. Ekonomika ve stdlém stavu, odpovidajicimu
zlatému pravidlu musi vykazovat takovou (redl-
nou) trokovou miru, kterd odpovidd dlouhodobé-
mu rustu vystupu ekonomiky. Pro miru tspor, ko-
respondujici se zlatym pravidlem plati (8):

_FE) ®
ey

Ve stdlém stavu, odpovidajicim zlatému pravi-

dlu se mira Gspor rovnd podilu mezni a primérné
produktivity kapitdlu (Cihdk, Holub, 2000). Rast
miry tspor v ekonomice je tedy z hlediska dlouho-
dobé maximdlni drovné spotieby Zddouci pouze
do dosazeni podminky zlatého pravidla. Druhou
moznosti ekonomického rustu je podle Solowova
modelu technologicky pokrok (g). Technologicky
pokrok zvysuje produktivitu prdce, zvy$uje miru
kapitalové vybavenosti ve stalém stavu (Cihdk, Ho-
lub, 2000) a umoznuje tak dlouhodoby a teoretic-
ky neomezeny ekonomicky rtist. Technologicky
pokrok je v modelu vnimén jako exogenni veli¢ina,
zdroje technologického pokroku proto nejsou pro-
to pfedmétem hlubsi analyzy (Solow, 1956; Romer,
2006; Aghion, Howit, 1992; Cihak, Holub, 2000;
Baldwin, 1972; Holman, 2004; Valdes, 1999; Barro,
Sala-i-Martin, 2004).

Jaké zdvéry ze Solowova modelu vyplyvaji pro
dlouhodoby rtist ekonomiky? Celkovy redlny du-
chod (Y) obecné roste tempem rtstu efektivni pra-
ce, odpovidajici sou¢tu miry riistu populace a tech-
nologického pokroku (n + g). Redlny diichod na
osobu (T) roste tempem technologického pokro-
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ku (g). V rozvijejicich se ekonomikdch, kde mira
rastu kapitédlu (n + §)k prevysuje miru rtstu efek-
tivn{ prdce (n + g), bude i mira rtstu redlného di-
chodu na osobu vys$si, nezZ by odpovidalo mife
dlouhodobého stdlého riistu. Ve vyspélych (stag-
nujicich) ekonomikdch bude mira ristu stejnd
nebo niZ$i neZ mira dlouhodobého stalého ristu.
Diky technologickému pokroku bude vsak stdle
pozitivni (Frait, Cervenka, 2002).

Solowtlv model se dopodrobna vénuje vlivu ka-
pitdlu na ekonomicky rist a pfedstavuje jeden
z prvnich ucelenych modelt hospodaiského ris-
tu. Vykazuje v3ak celou fadu nedostatk?, které se
pokousi odstranit dal$i makroekonomické modely.
Ze zjednodusujicich predpokladti, je za proble-
matickou povazovdna predevsim konstantni mira
Uspor prevzatd z keynesidnské funkce agregdtni
poptdvky, zatimco strana nabidky uvazuje doko-
nale konkurenéni trhy prace a kapitalu. Solowtv
model zdroven postrddd schopnost vysvétlit dlou-
hodoby rtst vystupu na hlavu, jelikoZ technologic-
ky pokrok je chdpan jako exogenni a stoji proto
mimo model. V neposledni fadé vykazuje Solowiiv
model nesoulad s empirickymi studiemi. Rozdily
v Zivotni Grovni mezi zemémi jsou vys$si, neZ mo-
del pfedpovidd, rychlost konvergence méné rozvi-
nutych ekonomik a rozdily ve vynosech z kapitdlu
jsou naopak nizs$i. Empirické problémy modelu
souvisi s ptili§ nizkym kapitdlovym koeficientem «
(pro vyspélé ekonomiky se odhaduje o = 1/3).
Pokud by hodnota koeficientu byla dvojndsobna
(o = 2/3), byl by Solowtiv model v souladu s empi-
rickym pozorovanim (Cih4k, Holub, 2000).

Ramseytiv model je pres sviij historicky diiveéj-
§1 vznik metodologickym rozsifenim vSeobecné
zndmeéjsiho Solowova modelu. Zavéry obou mo-
deld jsou si do zna¢né miry podobné. Ptinos
Ramseyova modelu lze nalézt pfedev§im v oblasti
metodologie, nepouZzivd keynesidnskou spotiebni
funkci, kterou uvazoval Solow, a nahrazuje ji feSe-
nim optimaliza¢nich uloh, charakteristickym pro

8 Pausdini odvod bez ohledu na vysi pfijma ¢i majetku.
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neoklasickou $kolu. Ramseytv model je navic
mnohem flexibilnéjsi, jeho modifikace 1ze nalézt
v mnoha jinych oblastech ekonomické teorie, pre-
devsim ekonomie strany nabidky a teorie vefej-
nych financi. Poskytuje tak celou fadu poznatki
k vlivu hospodarské politiky vlddy na ekonomicky
rust. Optimdln{ datiovou strukturou se zabyval jiz
Ramsey, ddle ji rozpracovéval napf. Lucas (Lucas,
1990). Za optimdlni 1ze povaZovat takovy datovy
systém, ktery je zaloZeny vyhradné na dani z hla-
vy.8 Pouze dati z hlavy nevykazuje datiovou distor-
zi, nebot u ni neexistuje substituce mezi spottebou
a volnym c¢asem jako u dané z pfijmu fyzickych
0sob a ze spotfeby, nebo substituce mezi spotfe-
bou a tsporami jako u danf z kapitdlovych pfijmu.
Praktickd implementace takového systému je vSak
politicky neprtichodnd, coZ plati zejména pro staty
s vy$$i mirou socidlniho citéni. Druhou nejlepsi
volbou je pak nastavit darfiovy systém tak, aby nej-
vice zatiZené byly faktory s nizkou elasticitou sub-
stituce, tj. nizkou citlivosti poplatnikt a nizkymi
distorznimi téinky. To by vSak v ptipadé kapitdlu
znamenalo ¢asovou nekonzistenci datiového sys-
tému, proto je doporucovana tteti nejlepsi moz-
nost, a to nedanit kapitdl viilbec a zaméfit se vy-
hradné na dan z pfijmu fyzickych osob a dané ze
spotfeby (Ramsey, 1928; Aghion, Howit, 1992; Ci-
héak, Holub, 2000; Barro, Sala-i-Martin, 2004).
Druhym rozsifujicim neoklasickym modelem
je Diamondav model. Diamond rozsifuje Solowo-
vu neoklasickou teorii riistu o popula¢ni zménu.
Ve své zjednodu$ené podobé uvazZuje pouze 2 ge-
nerace (mladou a starou), teoreticky je vSak apli-
kovatelny na libovolny pocet generaci. Hlavnim
pfinosem je moznost analyzovat fiskalni politiku
s rozliSenim na darnové a dluhové financovéni, pro-
blematiku penzijnich systému, mezigenera¢ni pte-
suny zdroju a jejich dopad na dlouhodoby vyvoj
blahobytu v ekonomice. Vldda md mozZnost piimo
ovlivnit miru akumulace kapitdlu v ekonomice. Pfi
pouziti dluhového financovdni, ponese ndklady na




spldceni budouci generace. Soucasnd generace tak
miiZe zvy$ovat svou spotfebu. Dluhové financova-
ni v8ak zdroven sniZuje kapitdlovou zdsobu. Vhod-
nost dluhového financovdani tak zdvisi na tom, zda
se ekonomika v soucasném obdobi nachdzi nad
stalym stavem, spliiujicim zlaté pravidlo, nebo pod
nim. Pokud by byla ekonomika pod stdlym stavem
v souladu se zlatym pravidlem, vedl by tento krok
ke sniZeni spotieby (blahobytu) v§ech budoucich
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ke zvys$eni soucasné spotfeby, ale zdroven ke sni-
Zeni Urovné spotfeby vSech budoucich generaci.
Dynamickd neefektivnost je charakterizovdna redl-
nou trokovou meérou dlouhodobé nizsi, neZ mira
ekonomického rtstu. Empirické studie z vyspé-
lych ekonomik neprokdzaly stav dynamické nee-
fektivnosti, vyspélé ekonomiky se naopak potykaji
s nadmérnymi deficity vefejnych financi a skryty-
mi deficity v podobé priibéZné financovanych pen-

Kvalitni instituciondlni prostredi je jednim z nejdulezitéjsich, ale zdrovern
také nejobtiznéji definovatelnych faktorii hospoddiského rustu. Instituciondl-
ni prostiedi v Sirsim slova smyslu (formdlni i neformdlin{ instituce) zahrnuje
charakteristiky celého spolecenského systému, piedevsim pak ochranu sou-
kromych viastnickych prdv a miru regulace trhii. Systém, ve kterém stdt zvld-
dd plnit své funkce, ale zdroven poskytuje ekonomickym subjektiim dostatec-
nou miru svobody, je zdkladnim faktorem hospoddriského riistu.

generaci. Emise stdtnich dluhopist totiZ v pojeti
Diamondova modelu nejsou spojené s tvorbou ka-
pitdlu. Pouze v pripadé, kdy by ekonomika aku-
mulovala pfili§ mnoho kapitdlu (nachdzela by se
nad stdlym stavem podle zlatého pravidla, tedy
v situaci dynamické neefektivnosti), miize vldda
presunem k dluhovému financovani ptivést eko-
nomiku zpét do paretovského optima. Obdobné
zdvéry vyplyvaji z Diamondova modelu i pro pen-
zijni systém, kde se vldda rozhoduje mezi pribéz-
nym a fondovym financovdnim penzijniho systé-
mu. Zavedeni pribézného systému vykazuje de
facto srovnatelné tc¢inky na ekonomiku jako zave-
deni dluhového financovéni vlddnich vydaji. Spo-
tfeba soucasné star$i generace vzroste, zatimco
danové zatiZzeni vSech budoucich generaci vzros-
te.® Ke zvys$eni celkového blahobytu v ekonomice
by tak doslo opét pouze v ptipadé, kdy by se eko-
nomika nachédzela nad stdlym stavem podle zlaté-
ho pravidla, v opa¢ném piipadé tento krok povede

9
1991).

zijnich a zdravotnich systémi, v praxi tak vladni
zasahy vedou spise ke snizeni blahobytu v$ech bu-
doucich generaci, nez k ndvratu ekonomiky do sté-
lého stavu v souladu se zlatym pravidlem (Dia-
mond, 1965; Cihdk, Holub, 2000; Romer, 2006).
Diamond déle zkoumd rozdily mezi dluhovym fi-
nancovdnim pomoci internfho a externiho dluhu.
LInterni dluh zvysuje urokovou miru, zatimco ex-
terni dluh zptsobuje, Ze tirokovd mira a hospoddr-
sky riist jsou nezdvislé” (Diamond, 1965).
V3echny neoklasické riistové modely vykazuji
nékolik spole¢nych nedostatkii. Neoklasické mo-
dely se v nékolika aspektech rddové rozchdzeji
s vysledky empirickych studii. Rozdily ve velikos-
tech dtichodti mezi ekonomikami by podle neokla-
sikti mély byt mnohem mensi, nez jsou v realité.
Neoklasicky model ddle pfedpoklddd konvergenci
Zivotni drovné jednotlivych zemi, k ¢emuZ v praxi
také nemusi dochdzet. Kapitdlové vynosy by se
mezi jednotlivymi zemémi mély znacné liSit,

Pro vice podrobnosti viz napriklad analyza ucinkd fiskdini politiky pomoci tzv. generacnich ucti (Auerbach, Gokhale, Kotlikoff,
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v praxi jsou v$ak rozdily ve vynosové mife nizsi,
nez by predpoklddal neoklasicky model (Frait,
Cervenka, 2002; Cihak, Holub, 2000). Nejvétsim
nedostatkem neoklasickych modelt v$ak je, Ze po-
vazuje technologicky pokrok za exogenni veli¢inu
a neobjasnuje tak skute¢né zdroje hospodéiského
rustu. Ve snaze o pfekondani téchto nedostatki za-
caly v 80. letech vznikat teorie nové.

2.3 Novd teorie riistu (teorie endogenniho
riistir)

Nova teorie rustu, diive také nazyvand teorie en-
dogenniho rtstu, je souborem modelt vice autord,
ktefi se na zdroje dlouhodobého hospodéiského
rustu divali z raznych perspektiv. V prvni f4zi ne-
bylo cilem pfedloZit uceleny model endogenniho
technologického pokroku, spiSe modernizovat
a doplnit neoklasicky rtstovy model. Empirické
problémy neoklasického Solowova modelu l1ze pfi-
¢ist prili§ nizkému, v USA empiricky zjisténému,
kapitdlovému koeficientu (1/3). Vy$si nezli empi-
ricky zjistény kapitdlovy koeficient (cca o velikosti
2/3) by mnohem lépe reflektoval vétsi rozdily v Zi-
votni drovni mezi jednotlivymi ekonomikami, niz-
§1 rychlost konvergence ekonomik i nizsf rozdily
v kapitdlové vynosnosti, nezli pfedpovidd Solowtv
model (Cihdk, Holub, 2000). Nov4 teorie riistu se
proto ve své prvni fdzi zaméruje predevsim na po-
jetf, méfen{ kapitdlu a zdtvodnéni, pro¢ je podil
kapitdlu na diichodech mnohem vyssi, nezli pred-
poklddal Solow a neZli ukazuji empirickd zjisténi.
Kapitdl v ptivodnim, uzsim pojeti, znacil libovolné
hmotné zatizeni, pouzivané k vyrobé statkt. Vy-
nosem v tomto pojeti kapitdlu jsou pouze zisky
a uroky inkasované vlastniky hmotného kapitalu.
Jednim z vysvétleni mohou byt pozitivni externali-
ty spojené s akumulaci kapitdlu, ze kterych ma
prospéch spole¢nost jako celek, nikoli pouze vlast-
nik kapitdlového statku. Tento pristup lze pozoro-
vat u Kennetha Arrowa, ktery poklddal technolo-
gicky pokrok za diisledek ziskdvan{ zkuSenosti pfi
vyrobé a vyuzivdni kapitdlovych statki (metoda
uceni se za pochodu = learning by doing). Myslen-
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kové se tak ztotoziuje s Adamem Smithem, ktery
chdpal technologicky pokrok stejné. JelikoZ Arrow
povaZoval technologicky pokrok za pozitivni ex-
ternalitu kapitdlové akumulace, dochézi k jeho en-
dogenizaci, jelikoZ investice (tvorba kapitdlu) po-
zitivné ovliviiuji miru technologického pokroku.
Zéaroven vsak plati, Ze ¢dst prospéchu spojeného
s akumulaci kapitdlu nepfipadne vlastnikim kapi-
tdlu, ale celé spole¢nosti, jelikoZ .,z investice sice
profituje investor, ale trh nezaplati cely zisk, a in-
vestice proto nedosdhnou celospolecenského opti-
ma“ (Arrow, 1962). Nové znalosti totiZ nemohou
byt donekone¢na drZeny v tajnosti a patentovdny.
Tento piistup by vSak v praxi znamenal, Ze exter-
nality jsou extrémné velké. Pokud bychom empi-
rické rozdily v podilu kapitdlu na dichodu (podil
kapitdlu na diichodu ve vysi 2/3, namisto v So-
lowové modelu pfedpoklddané 1/3) chtéli pfipsat
externalitdim, znamenalo by to, Ze vlastnici kapita-
lu obdrzi pouhou polovinu celkového kapitalové-
ho vynosu, zatimco druha polovina ptipadne celé
spole¢nosti ve formé externalit. Pokud by navic ex-
ternality mély vysvétlovat mezindrodni rozdily
v zivotni trovni, znamenalo by to, Ze se projevuji
u rtiznych ekonomik riiznou mérou. Nové myslen-
ky a technologicky pokrok vsak zpravidla nejsou
geograficky omezeny, coZ myslenku externalit do
znacné miry zpochybriuje (Arrow, 1962; Kadetédb-
kovd, 2003; Frait, Cervenka, 2002).

Druhym zptisobem, jak zdtvodnit vy$si kapita-
lovy koeficient, je rozsitit pojeti kapitdlu o lidsky
kapitdl. Toto je v souladu s ekonomickou teorif, po-
dle které je kapitdl akumulovdn prostiednictvim
odlozené spotieby za tcelem zvySeni spotfeby
v budoucnu. Akumulace znalosti a zvySovéni kva-
lifikace s konceptem odloZené spotieby plné kore-
sponduje. Vynos z lidského kapitalu se vsak proje-
vi na zvySeném pifjmu majiteltt faktoru prace,
nikoli na pffjmu majiteld kapitdlovych statki
(v pivodnim, uz$im vyznamu fyzického kapitalu).
Pro urceni podilu lidského kapitdlu na celkovém
prijmu zaméstnanct lze pfi urcité mite zjednodu-
Seni vyuzit porovndni s nejniz$i dosahovanou
mzdou v ekonomice, kterd by v teoretické roviné



méla zahrnovat pouze vynos samotné prace s mi-
nimem, popf. Zddnym lidskym kapitdlem. Celkovy
podil lidského kapitdlu na dtchodu by se ve vy-
spélych ekonomikdch souhrnné pohyboval okolo
75-80% (Frait, Cervenka, 2002). Zahrnuti lidského
kapitdlu umoznuje vysvétlit empirické nesrovna-
losti Solowova modelu i bez predpokladu extrém-
né vysokych externalit. Mankiw, Romer a Weil
rozsitili produkéni funkci ze Solowova modelu,
kterou definovali vzorcem (9), kde K znad¢f fyzicky
kapitdl, zatimco H kapital lidsky:

Y=(AL) - # K*HP. )

Ekonomika z dlouhodobého hlediska konver-
guje k dynamické rovnovdze, ve které je diichod na
obyvatele dan vzorcem (10), kde s, zna¢i podil in-
vestic do fyzického kapitédlu, zatimco s, podil in-
vestic do lidského kapitélu:
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ti fyzického kapitalu. Pozitivni externality z aku-
mulace kapitélu l1ze oznacit jako abstraktni znalos-
ti, které nejsou spojeny s konkrétnimi jednotlivci,
neztrdci se, jsou velmi obtizné vylucitelné a ome-
zené rivalitni. Jednd se o celkové povédomi spolec-
nosti o tom, jak svét funguje. Naproti tomu lidsky
kapitdl 1ze chapat jako soubor znalosti a doved-
nosti jednotlivctd, ktery je rivalitni a vylucitelny.
MizZeme jej charakterizovat jako pfenos vSeobec-
ného povédomi spole¢nosti na konkrétniho jed-
notlivce (pracovni sflu) (Frait, Cervenka, 2002).

V druhé fazi nové teorie hospoddiského riistu
jiz ekonomové presli od zkoumdni pricin vys$siho
podilu kapitdlu k endogenizaci hospodatského
rastu, s cilem vysvétlit trvalou pfitomnost ristu
i ve vyspélych ekonomikdch s vysokou mirou aku-
mulace kapitélu, a vysvétlit pretrvavajici a misty se
prohlubujici rozdily ekonomické trovné mezi jed-
notlivymi zemémi. Jednim z prvnich ucelenych

(10)

lny'=lnA0+gt—% In(n+g+0)+ l—fxx—ﬁ

Mankiw, Romer a Weil ptedpoklddaji, Ze fyzic-
ky i lidsky kapitdl zastardvd (znehodnocuje se)
stejnym tempem &. Obdobné jako v Solowové mo-
delu, jedina veli¢ina, kterd mé rustovy efekt (ovliv-
fiuje miru hospodarského rustu), je technologicky
pokrok (g). Ostatni veli¢iny maji pouze trovilovy
efekt. V kratkém a stfednim obdobf, kdy ekonomi-
ka nemusi pracovat na trovni stdlého stavu, vSak
muZe konvergence pozitivné ptispét k hospodar-
skému rtistu (Mankiw, Romer, Weil, 1992; Frait,
Cervenka, 2002).

Barro a Sala-i-Martin vysvétluji rozdily v da-
chodu na obyvatele mezi ekonomikami jako dtsle-
dek rozdilné tirovné znalosti (A), ze které prameni
také odlisnd mira fyzického kapitdlu na osobu (k)
i celkového produktu na osobu (y). Rychlost kon-
vergence bude ddna predevsim rychlosti pfenosu
znalosti (Barro, Sala-i-Martin, 1992).

Zku$enosti z redlného svéta ukazuji, Ze v praxi
za vy$sim podilem kapitdlu stoji kombinace obou
faktort, tj. jak pozitivni externality z kapitdlové
akumulace, tak lidsky kapitdl, jako rozsifené poje-

Ins, +
1

_f my: Ins, .
modelt endogenniho ristu je model AK. Model
AK stéle jesté vychdzi z neoklasického Solowova
modelu, vyznacujicim se klesajicimi meznimi vy-
nosy z kapitdlu, coZ ma za nasledek konvergenci
ekonomiky ke stdlému stavu, ve kterém je rust
mozny pouze vlivem technologického pokroku.
Vliv externalit z kapitdlové akumulace (abstraktni
znalosti spole¢nosti) a lidského kapitdlu, vSak
miiZe byt natolik velky, Ze mezni vynos z kapitdlu
bude konstantni, nebo dokonce rostouci. ,, Navzdo-
ry rostoucim vynosiim a existenci externalit bude
v systému existovat rovnovdha“ (Romer, 1986). Ka-
pitdl (v $irsim slova smyslu) je v modelu AK scho-
pen generovat endogenni riist. Produkéni funkce
v modelu AK (11) je meznim ptipadem Cobb-Dou-
glasovy produkéni funkee pro « - 1 (Cihdk, Holub,
2000):
Y =F(K) = AK. (11)
Produkéni funkce modelu AK abstrahuje od
dvou pfedpokladi Cobb-Douglasovy produkéni
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funkce (klesajici mezni vynosy z faktorti a Inadovy
podminky), zachovdn ztistdvd ptredpoklad kon-
stantnich vynosti z rozsahu. Misto klesajicich vy-
nost z faktorti prace a kapitdlu je pfedpokldddn
konstantni vynos z akumulovaného faktoru kapi-
tdl (K), znacici fyzicky i lidsky kapitdl. Na rozdil
od Solowova modelu, kdy je rust pii zanedbani
technologického pokroku (g = 0) mozny pouze do
dosaZeni stdlého stavu, v modelu AK roste ekono-
mika i pfiabsenci technologického pokroku nenulo-
vym tempem, za predpokladu, Ze plati sA > n + 4.
Mira ristu je tim vyssi, ¢im vy$si je mira Gspor
nebo uroven technologie. Rtst (na obyvatele) se
naopak sniZuje s rtistem populace nebo odpisové
miry (opotfebeni kapitdlu). Vzhledem k neexis-
tenci stdlého stavu se zdroven ekonomika nemiiZze
dostat do stavu nadmeérnych dspor, jelikoZ ani pro
velmi vysokou hodnotu K neplati pfili§ nizké vy-
nosy z kapitdlu. Bez klesajicich meznich vynos
zaroven neplati vztah mezi tGrovni vystupu (na
osobu) a ristem vystupu (na osobu). Konvergence
rozvijejicich se ekonomik proto jiZ nenf automatic-
ky predpokladand (Cihdk, Holub, 2000).

Pfi urcité mife zjednoduseni lze shrnout, Ze se
v rdmci modelu sice projevuji klesajici vynosy z fy-
zického kapitdlu, vynosy z lidského kapitdlu vSak
klesajici nejsou, mohou byt naopak dokonce ros-
touci. Zvy$eni miry dspor (investic) proto zpuso-
bi trvaly rust produktivity prdce. Pokud by tedy
v ekonomice pievlddal fyzicky kapital a kapital lid-
sky byl nevyznamny, projevovaly by se klesajict
vynosy z kapitédlu a ekonomika by v souladu se So-
lowovym modelem konvergovala ke stdlému sta-
vu, kde by dalsi riist byl taZzen vyhradné exogenné
danym technologickym pokrokem. V ekonomice,
kde prevlada kapitdl lidsky (znalosti a védomosti)
nad kapitdlem fyzickym muze ekonomika s ros-
touci mirou dspor rast donekone¢na, aniz by byla
limitovédna stdlym stavem. Chovala by se tak podle
predpokladti nové teorie riistu.

Model AK do zna¢né miry méni neoklasicky
pohled na hospodéisky riist. Rozdily v mite tspor
mezi zemémi vedou ke zvys$ujicimu se rozdilu
v Case. Vyspélé zemé proto mohou dosahovat vys-
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$tho tempa rustu, nez by odpovidalo technologic-
kému pokroku. Rozdily ve velikosti dtichodu mezi
vyspélymi a rozvijejicimi se ekonomikami nejsou
spjaty s rozdily ve vynosu kapitalu. Svétovd ekono-
mika proto muZe vykazovat zna¢né rozdily v irov-
ni dtichodd, aniz by z tohoto dtivodu nutné muse-
lo dochdzet k pohybu kapitdlu. Nizsi pocate¢ni
droven technologie u rozvijejicich se zemi nemusi
nutné znamenat vy$$i miru hospodarského riistu.
Jakykoli podnét ke zvySeni Gspor a investic miiZe
ovlivnit miru budouciho hospodéiského rtstu.
Mezi klicové faktory v této oblasti patii dafiovd po-
litika, rozvojova politika a regulace kapitdlovych
trht (Romer, 1986; Aghion, Howit, 1992; Frait,
Cervenka, 2002; Cih4k, Holub, 2000; Romer, 2006;
Barro, Sala-i-Martin, 2004).

Model AK je sice schopen obstojné vysvétlit dy-
namiku rdstu vystupu na hlavu v obecné rovine,
nevysvétluje nicméné konvergenci jednotlivych
ekonomik, ke které v redlné globdlni ekonomice
dochéazi. Tento nedostatek napravuje model endo-
genniho ristu s pfechodovou dynamikou Jonese
a Manuelliho (Jones, Manuelli, 1990; Cihdk, Ho-
lub, 2000). Produkéni funkce Jonese a Manuelliho
zachovéva predpoklad konstantnich vynosu z ka-
pitdlu, vykazuje klesajici vynosy z vyrobnich fak-
torli a zanedbédvéd jednu z Inadovych podminek
(pro limg, .. plati F(K) = A > 0). Produkéni funkce
tohoto modelu je souctem (linedrni kombinaci)
Cobb-Douglasovy funkce a produkéni funkce AK
(12),kde A,B>0a0<a<1:
Y=F(K, L) = AK + BK*L'"* (12)

Mezni vynosy z kapitdlu v tomto modelu sice
Kklesaji, na rozdil od neoklasického modelu vsak
nikoli k nule, nybrz k hodnoté sA z modelu AK.
Rust vybavenosti prdce kapitdlem konverguje (pri-
mérny vynos z kapitalu klesd), nicméné tempo rtis-
tu kapitdlové vybavenosti je neustdle kladné. Mo-
del timto vysvétluje existenci endogennfho ristu
pfizohlednéni konvergence méné vyspélych zemi.

Zobecnénim Cobb-Douglasovy produkéni funk-
ce a produkéni funkce modelu AK je model s pro-



dukéni funkei typu CES (konstantni elasticita
substituce) (13):

Y= FK L) = Ala(bK) + (1- a)[(1- LIV . (13)

Bez ohledu na hodnotu elasticity substituce ()
vykazuje funkce CES konstantni vynosy z rozsa-
hu. Pro y - 0 nabyva funkce CES podoby Cobb-
-Douglasovy funkce, pouZité v Solowové (neokla-
sickém) modelu. Pro y>1 se stdvd linedrni
produként funkef a kapitdlem a praci jako dokona-
lymi substituty, kde je specidlnim piipadem (pro
a = b = 1) produkéni funkce modelu AK, aplikova-
nd v nové teorii (endogenniho) rastu. Pro y > -co
se CES stava Leontiefovou produkéni funkei, apli-
kovanou v Harrodové (keynesidnském) modelu
hospodéiského rtstu. V. modelu s produkéni funk-
ci typu CES plati, pokud 0 < y<l1 (vysokd elastici-
ta substituce) a zdroven sAbav >n+ ¢ (rust kapitd-
lu na hlavu je kladny), potom ekonomika generuje
endogennf rist. Pro nizké hodnoty elasticity sub-
stituce (y < 0), mtZe byt rist negativni. Pokud na-
stane situace, kdy by mlira kapitélové vybavenosti
na hlavu klesala (sAbav <n+9), kapitél (k), pro-
dukt (y) i spotfeba (c) na hlavu budou setrvale kle-
sat (Cihak, Holub, 2000).

Romeriv model Learning by Doing kombinu-
je vystupy modelu AK a Arrowova modelu. Stejné
jako Arrow, i Romer ptfedpoklddal, Ze abstraktni
(vSeobecné) znalosti vznikaji jako dusledek kapi-
tdlové akumulace, tj. prostfednictvim uceni se za
pochodu. Zéroven predpoklddd, Ze znalosti sice
vznikaji na trovni firem, tyto vSak nejsou schopny
je dlouhodobé tajit pfed konkurenci, ostatni firmy
je proto ziskavaji s nulovymi ndklady. Celkova pro-
duktivita v ekonomice zdvisi na celkové zdsobé
znalosti v ekonomice a technologicky pokrok je
v modelu endogenizovan prostfednictvim pozitiv-
nich externalit z akumulace kapitdlu. Rist popula-
ce (pracovni sily) je vnimdn jako negativni, nebot
v dtsledku sniZuje motivaci firem sniZovat pracov-
ni ndro¢nost produkce a zvySovat produktivitu
prace. Pro ekonomiku jako celek je technologicky
pokrok endogenni, pro jednotlivé firmy vsak zi-
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stdvéd exogenni, jelikoZ vét$ina pozitivniho efektu
pfipadne spole¢nosti jako celku. Pokud uvazuje-
me dokonalou konkurenci, mezni{ vynos kapitdlu
je nezdavisly na celkové zdsobé kapitalu. JelikoZ fir-
my neobdrZi celou odménu za znalosti, které vy-
produkuji, investice budou niz$i, nez by bylo z ce-
lospolecenského hlediska optimdlni. Ke skute¢né
endogenizaci ristu by bylo nutné zavést odmeé-
nu za technologicky pokrok, tj. opustit pfedpo-
klad dokonalé konkurence. Mira celospole¢enské-
ho vynosu kapitdlu miiZe byt negativni, tj. klesaji-
ci (a+ b< 1), coZ by odpovidalo Solowovu modelu
a ekonomika by sméfovala ke stdlému stavu. Po-
kud by celospolecensky vynos kapitdlu byl kon-
stantni (a + b = 1), vysledky by odpovidaly modelu
AK, riist by byl kladny, ale kone¢ny. Romer pfedpo-
kladal rostouci celospolecenské vynosy (a + b > 1),
kdy by hospodéisky rtist mohl zrychlovat neko-
necné. Dlouhodoby rtst je podle tohoto modelu
ovliviiovdn i mirou udspor, tj. sklonem k tspordm
a mezicasovou elasticitou substituce. Velikost eko-
nomiky (pocet firem, vytvafejicich celospolecen-
skou zdsobu abstraktnich znalosti) ptisobi rovnéz
jako prortistovy faktor. Teorie endogennfho ristu
proto jednoznac¢né prosazuje liberdlni obchodni
politiku (Romer, 1986; Frait, Cervenka, 2002; Val-
des, 1999).

Lucastv dvousektorovy model riastu poklada
cilené investice do lidského kapitdlu za hlavni
zdroj technologického pokroku. Lidsky kapitdl
(podle Lucase obecnd zdsoba znalosti a dovednos-
ti) je schopen zajistit trvaly hospoddtsky rust i pii
absenci technologického pokroku, diky lidskému
kapitdlu je proto mozné prekonat klesajici mezni
vynos z kapitdlu. Lucastv model definuje dva sek-
tory. Prvni sektor vyrdbi spottebni statky a fyzicky
kapitél podle neoklasické produkéni funkce. Dru-
hy sektor (vzdélavani) produkuje lidsky kapitdl,
zvys$ujici produktivitu préce i fyzického kapitalu.
Lidsky kapitdl vznikd konstantnim tempem za vy-
naloZeni konstantniho tsili. Produkéni funkce pro
statky a fyzicky kapital (14), pro lidsky kapital (15)
a rovnici pro akumulaci kapitalu (16) 1ze definovat
nésledovné:
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Y=F[K, (1-a,)AL], (14)
A'=gla)A, (15)
K'=sY-6K, (16)

kde A znaci celkovou zasobu lidského kapitalu
(znalosti) v ekonomice, a, podil pracovni sily za-
méstnané v druhém sektoru ($kolstvi/vyzkumu),
g2 0. Produkéni funkee v prvnim sektoru (14) vy-
kazuje konstantni vynosy z rozsahu, jednd se tedy
o rozsifeni modelu AK. Zaroven vsak Lucastiv mo-
del opét obsahuje i prvky neoklasického Solowova
modelu, jelikoZ za pfedpokladu konstantniho a; je
i tempo technologického ristu (g) konstantni. Dal-
$im prvkem pfevzatym ze Solowova modelu je
predpoklad, Ze pro nizkou hodnotu kapitalové vy-
bavenosti (K) roste vystup rychleji nez pro vysoké
hodnoty K. V Lucasové modelu lze identifikovat
dvé velic¢iny, ovliviiujici riist vystupu: s a a;. Zatim-
co mira Gspor (s) ovliviiuje pouze troven vystupu
ve stdlém stavu, a; ovliviiuje i ristovou dynamiku.

Efektivita investic do vyzkumu a vyvoje zdvisi
na mife vynost ze znalosti v ekonomice (6), nebo-
li nakolik jsou znalosti produktivni.’® Pokud jsou
vynosy ze znalosti v ekonomice 6 > 1, zvy$eni in-
vestic do vyzkumu povede k nadproporciondlni-
mu zvysSeni vystupu (miry hospodafského rtistu),
pro 8 < 1 povede zvyseni investic do vyzkumu ke
sniZenf riistu a pro 6 = 1 nebude mit zména inves-
tic vliv na miru hospodarského rustu.

Investice do lidského kapitdlu v obecné roviné
podle Lucasova modelu zptisobuji, Ze mezni pro-
dukt fyzického kapitdlu ztstdvd konstantni. Lucas
identifikuje silny pfinos ve skupinové interakci, je-
likoZ investice do lidského kapitdlu nezvysuji pro-
duktivitu prdce pouze jednoho zaméstnance (in-
terni efekt), ale i v8ech ostatnich zameéstnanct
(externi efekt). Pristup k Siroké zdsobé lidského
kapitdlu je klicem k vys$si produktivité i jejimu dal-
$imu rastu. Koncentrace lidi zabyvajicich se ob-
dobnou ekonomickou ¢innosti ve méstech je proto

,dulezitym elementem ristu zdsoby veédomosti”
(Lucas, 1988). Konvergenci rozvijejicich se ekono-
mik proto Lucas spatfuje pfedev$im ve zvySovdani
z4soby lidského kapitélu, zdroven vS$ak za ptredpo-
kladu mezindrodni mobility faktoru prace predpo-
kldda migraci z chudsich do bohatsich oblasti, kde
je pracovni sila na jakékoli trovni produktivnéjsi.
Tento faktor oslabuje schopnost konvergence roz-
vijejicich se ekonomik (Uzawa, 1965; Lucas, 1988;
Mulligan, Sala-i-Martin, 1993; Frait, Cervenka,
2002; Cihak, Holub, 2000; Barro, Sala-i-Martin,
2004).

Lucastiv model se zabyval hospodafskym riis-
tem v zavislosti na investicich do védy a vyzkumu
(lidského kapitalu), nefesi vsak zavislost vystupu
na mife investic a jejich délby mezi investice do fy-
zického a lidského kapitalu. Tento problém je vSak
na makroekonomické trovni velmi obtiZné feSitel-
ny, protoze faktory vedouci ke vzniku rtznych
typti znalosti jsou odli$né a motivace na strané veé-
deckovyzkumnych pracovnik(i nemusi byt zaloZe-
na pouze na ekonomickych aspektech, coz plati
predev§im pro zdkladni vyzkum. Bez ohledu na
existenci externalit spojenych se vznikem novych
znalosti, vétSinu prostfedki na vyzkum a vyvoj vy-
naklddaji soukromé firmy za icelem zisku. Pro po-
chopeni tohoto fenoménu je vSak nutné opustit
neoklasicky predpoklad dokonalé konkurence. In-
vestice do vyzkumu se firmdm mohou vyplatit jen
tehdy, pokud alesponi po omezenou dobu budou
diky vytvofené inovaci schopny vyuZivat mono-
polniho postaveni. Znalosti vedouci ke vzniku ino-
vovaného vyrobku proto musi byt alespon v ome-
zené mite vylucitelné, tj. ostatnim firmdm musi
byt zabrdanéno v jejich vyuZzivdni. Ochrana dus$ev-
nich prdv a v obecné roviné kvalita prdvniho fddu
se tak dostdva do popfedi zdjmu teorie hospodai-
ského rustu. Neoklasickd i neokeynesidnskd eko-
nomie se zaméfuji na monopol ze statického hle-
diska, jako na stav, ve kterém je dosahovdno nizsi
produkce a nizsiho spotiebitelského ptebytku.
Nové teorie ristu pristupuji k teorii monopolu

10 Algebraické odvozeni a podrobnéjsi rozbor viz Cihdk, Holub (2000).
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z dynamického pohledu a zdtraznuji motivaci mo-
nopolisty inovovat, pfispivat ke zvySovdni v$eo-
becnych znalosti v ekonomice a zprostiedkované
tak i k dlouhodobému rtistu. Inovace mohou naby-
vat podoby rozsifovani produktové fady nebo zvy-
Sovani kvality produkce. Zavddéni novych vyrob-
ki nebo =zlepSovdni stdvajicich jsou aspekty
technologického pokroku (g), které nejsou primdr-
né spjaté s akumulaci kapitdlu, jako tomu bylo
v ptipadé Romerova modelu Learning By Doing.
Lze je proto fadit mezi projevy ¢isté endogenniho
ristu (Cihdk, Holub, 2000).

Model technologické zmény na zdkladé ros-
touci rozmanitosti produkti vychazi z nasleduji-
ci produkéni funkcee (17):

Y=ALT"Y, X

i (17)
kde 0 < a < 1, L; znaci vstup pracovni sily a Xj; j-ty
typ specializovaného kapitalového statku. Xj zna-
¢i, Ze mezni produkt kapitdlového statku j nenf za-
visly na mnozstvi, v jakém jsou zaméstndny jiné
kapitdlové statky. Pfimym dtsledkem je, Ze v pii-
padé objevu nového statku, Zaddny z existujicich
statktl nezastardva. Produkéni funkce (17) splnuje
Inadovy podminky, pokud chce firma maximali-
zovat zisk, musi se vzhledem ke klesajicimu mez-
nimu produktu z faktoru snazit vyuzivat vSechny
dostupné vyrobni faktory, tj. co nejvice typt kapi-
tdlovych statkd. Objem vystupu se dd vypocitat
z rovnice (18):

Y = AL “NX$= ALT4(NX)*N'™, (18)
kde NX; znaci celkovy objem kapitdlovych vstupt
a N'-*vyjadfuje, ze celkovy vystup (Y) roste pfimo
amérné rastu N. N je v tomto piipadé spiSe po-
mocnou veli¢inou, zachycujici fakt, Ze komplex-
vétstho mnozstvi kapitdlovych statkid) je spojena
s vy$si produktivitou. Endogennf riist je proto spo-
jen s rostouci nabidkou kapitdlovych statki. Ekvi-
valentné Ize model aplikovat také na spotiebitelské
statky, je v8ak nutné vychdzet z uZitkové funkce.
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Pro spottebitele v teoretické roviné znamena rust
poctu statkili ceteris paribus primeérné nizsi spo-
ttebu kazdého jednoho spotfebniho statku, tudiz
je vzhledem k platnosti zdkona klesajictho mezni-
ho uzitku celkovy uzitek spotiebitele vyssi.

Model s rostouci rozmanitosti produktt endo-
genizuje parametr g ze Solowova modelu a dokld-
da moznost existence dlouhodobého hospodatské-
horiistu (na obyvatele) vrozvinutych i rozvijejicich
se ekonomikdch. Endogenn{ rist zdvisi na sklonu
k tspordm, trovni produkéni funkce, na které se
komplexné projevuje i hospoddtska politika stétu,
velikost ekonomiky nebo nédklady na vyzkum a vy-
voj. PfestoZe model dokldda inova¢ni aktivitu sou-
kromych firem, podrobnéjsi propocty doklddaji,
Ze mira investic, ovliviiujici budouci rtist neodpo-
vidd podminkdm paretovské efektivity. Mtze zde
proto existovat prostor pro hospodétskou politiku
statu (danova politika, podpora védy a vyzkumu),
je vSak nutné mit vZdy na pameéti nedostate¢né in-
formace tviircti hospodaiské politiky, které efekti-
vitu vlddni podpory do zna¢né miry limituji (Spen-
ce, 1976; Ethier, 1982; Romer, 1987; Romer, 1990;
Cihé4k, Holub, 2000; Barro, Sala-i-Martin, 2004).

V modelu technologické zmény na zdkladé
rostouci kvality produkti na rozdil od ptedchozi-
ho modelu s rostoucim poc¢tem produktti dochézi
k zastardvani ptivodniho produktu (technologie).
Vyrobce ptivodniho produktu (technologie) po
uvedeni inovovaného produktu trpi poklesem zis-
ku. Myslenkové model navazuje na kreativni de-
strukci Josepha Schumpetera (Schumpeter, 1934;
Schumpeter, 1942; Valdes, 1999). Schumpeter po-
psal ,kreativni destrukci jako proces priimyslové
mutace, kterd neustdle vytvdii zdsadni zmeény eko-
nomické struktury zevnitr tak, Ze neustdle nic{ sta-
rou strukturu a vytvdit novou strukturu® (Schum-
peter, 1942). Aghion a Howitt Schumpeterovu
teorii ddle rozpracovali. U kazdého kapitdlového
statku dochdzi ke kvalitativnim zméndm (inova-
cim), stejné jako u ptredchoziho modelu je predpo-
kldddna existence doc¢asného monopolniho zisku
pro firmu, kterd technologickou zmeénu na trh
uvedla (Aghion, Howitt, 1992; Cihdk, Holub, 2000;
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Valdes, 1999; Barro, Sala-i-Martin, 2004). Oba mo-
dely technologického ristu koexistuji paralelné
vedle sebe, dopliiuji se. Zatimco u modelu zlep$o-
vani kvality se jednd o postupné a priibéZné inova-
ce, u modelu rostoucim mnoZstvim produktl
predpokldddme vznik odlisnych vyrobki (techno-
logii, metod produkce). Pfedpoklady i zdvéry obou
modeld jsou identické a 1ze je dale rozsifovat. Oba
modely zdroven pracuji s konvergenci rozvinutych
(viidci s novymi technologiemi) a rozvijejicich se
ekonomik (ndsledovnikii). Ndsledovnici pfejimaji
technologie od vtdct, pficemzZ adaptace je vzdy
spojena s urcitymi ndklady, které jsou vsak ve vét-
$iné pripadid nizsi nez ndklady na vyvoj. I imitace
je spojena s klesajicimi meznimi vynosy, proto se
konvergence v pribéhu procesu zpomaluje. K di-
fuzi technologie mtZe dochdzet budto imitaci za-
hrani¢nich vyrobki (pro rozvijejici se zemi to zna-
mena pozitivni externalitu), nebo prostfednictvim
pfimych zahrani¢nich investic, kterd zdroven po-
skytuje motivaci technologickému vtdci, aby
v inova¢nim procesu a technologickém transferu
pokracoval. Ochrana vlastnickych prav proto pod-
poruje technologicky rlst ve viidcovskych i né-
slednickych ekonomikdch (Grossman, Helpman,
1991; Barro, Sala-i-Martin, 1995; Cihdk, Holub,
2000). Nedostatkem obou modelt nicméné zusta-
vd neschopnost vysvétlit rozdilnd tempa technolo-
gického rtstu mezi ekonomikami.

Teorie endogenniho ristu, vychdzejici myslen-
kové z neoklasickych modelt v rdmci svych dopo-
ruceni do zna¢né miry potvrzuje priority hospo-
darské politiky definované ekonomii strany nabid-
ky, predevsim pak zvySovdni efektivity vyrobnich
faktorl a sniZen{ miry statni regulace ekonomiky
(Dornbusch, 2004).

Nova teorie rustu podle kritiki nepfedstavuje
ve srovndni s neoklasickym Solowovym modelem
7z4dny zdsadni prtilom. Dochdzi k rozpracovdni
a lep$imu méteni zkoumanych veli¢in, novd teorie
rastu vsak stejné jako teorie neoklasicka nenf plné
v souladu s empiricky pozorovanymi tempy hos-
podarského rustu ve svétové ekonomice. Zatimco
neoklasickd teorie predpoklddd nejrychlejsi rist
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u nejméné rozvinutych ekonomik s nejnizsi mirou
akumulace kapitdlu, nova teorie (Romertv nebo
Lucastiv model) pfi urcitém zjednodus$eni predpo-
kladé nejrychlejsi rast u nejvice rozvinutych eko-
nomik s nejvyssi koncentraci kapitélu (v $irsim po-
jeti, tj. v¢. lidského kapitdlu). Empirie v8ak ani
jeden z téchto zévért nepotvrzuje (Frait, Cerven-
ka, 2002).

2.4 Instituciondlni ekonomie

Novd teorie ruastu se v souvislosti s externalitami
akumulace kapitélu, investicemi do lidského kapi-
tdlu a védy a vyzkumu obecné, zabyvala také vli-
vem hospoddfské politiky stdtu na hospodaisky
rast. Tuto myslenku ddle rozpracovdvd Mancur
Olson, v obecné roviné pak nové politickd ekono-
mie a instituciondrni ekonomie. Olson poukazuje
na fakt, Ze v redlném svété na rozdil od pfedpokla-
dt neoklasické a nové teorie riistu dosahuje nej-
vys$$i miry riistu vybrand skupina zemi s relativné
nizsim dichodem na obyvatele, rozhodné vsak ni-
koli vSechny zemé s relativné nizkym diichodem.
Olson vidi diivod v tom, Ze pouze nékteré zemé
jsou schopné vytvorit systém, ktery by umoznil
vyuzit zdroje, které jsou v ekonomice k dispozici.
Dochdzi tim ke zpochybnén{ intuitivniho predpo-
kladu neoklasické i nové teorie, Ze ekonomické
zdroje (prdce, kapitdl, technologie), jsou vzdy vyu-
Zity v maximalni mife, nedochdzi k plytvani a nee-
fektivité. Do popfedi zdjmu teorie ristu se timto
dostava snaha o efektivnéjsi vyuzivani existujicich
faktorli, ¢imzZ se teorie stdva jesté komplexnéjsi.
Olson vidi hlavni pfi¢inu v horsi politice a insti-
tucich rozvijejicich se zemi. Pokud zemé zavede
odpovidajicf hospoddtskou politiku a kvalitn{ insti-
tuciondlni prosttedi, snizi tim neefektivitu pro-
dukénich procest a zacne dosahovat rapidniho
ristu. Ke konvergenci proto dochdzi nejen pro-
stfednictvim kapitdlové akumulace (v¢. lidského
kapitdlu) a technologickému pokroku, ale také
diky zmen$eni mezery mezi skute¢nym produk-
tem a produktem, ktery by mohl byt dosazen, po-
kud by v8echny zdroje byly efektivné vyuzity. Pro-



duktivni kooperace podle Olsona nevznikd na
zdkladé individudlni racionality, ale spi$e v kvalit-
nim instituciondlnim prostfedi, prdvnim systému
garantujicim vymahatelnost smluv a ochranu
vlastnickych prav, které déle ovliviiuji politické
struktury, vliv zdjmovych skupin, stejné jako mira
kartelizace ekonomiky (Olson, 1996; Frait, Cer-
venka, 2002).

Dal$im rozpracovdnim Olsonovych myslenek je
dilo Douglasse Northa. North vychdzi z predpo-
kladu, Ze moderni ekonomika je do zna¢né miry
zaloZena vysokém stupni délby prdce a neosobni
sméné. Transformacni ndklady jsou sice nizké,
zato transakéni ndklady vysoké. Transakénimi né-
klady v $ir$im pojeti rozumi North veskeré vydaje
nezbytné pro fungovéni spole¢nosti jako celku, tj.
nadklady umoznujici efektivni kooperaci ekonomic-
kych aktérti. Vzhledem ke komplikovanosti aktt
smény vznikd potencidlni zisk z podvddéni, nedo-
drZovdni norem nebo dohod, ktery sniZuje efekti-
vitu ekonomickych procesti a ohroZuje budouci
rast. V tento moment vstupuji do hry instituce,
které snizuji nejistotu ohledné vysledki smény,
garantuji pravidla smény a snizuji transakéni né-
klady. Instituce chdpe North v $ir$im pojeti jako
jakékoli omezent vytvorené clovekem, které ovliv-
rtuje vzdjemné piisobeni lidi*“ (North, 1990). MtiZe
se jednat o formdlni omezeni (zdkony, pravidla
a mechanismy, které je vymahaji), ale také jako ne-
formdlni omezeni (normy chovéni, zvyklosti, mo-
ralka) a zptlisoby zajisténi jejich dodrZovani. Insti-
tuce je nutné odliSovat od organizaci. Organizace-
mi rozumime konkrétni hierarchické struktury,
které vznikaji na zdkladé formdlnich instituci a za-
jistuji jejich vymdhdni. Formdln{ pravidla lze mé-
nit pomérné rychle, zmény neformadlnich pravidel
jsou vSak velmi ¢asové ndroc¢né. Instituciondlni
ekonomie obecné klade dliraz na komplexni sou-
bor socidlnich, kulturnich, politickych a jinych in-
stituciondlnich faktort (Vi¢kovd, 2015). Trhy fun-
guji podle neoklasickych predpokladii pouze v si-
tuaci, kdy se transakéni ndklady rovnaji nule.
V realité jsou v8ak transakéni ndklady pomeérné vy-
soké, coz snizuje efektivitu délby préce. Do tran-
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sak¢énich ndkladt nefadime jen ndklady na statni
aparat, ale i ndklady souvisejici s bankovnimi nebo
pravnimi sluzbami. Celkovy instituciondlni rdmec
proto do zna¢né miry determinuje chovédni ekono-
mickych aktérti. Pokud je v rdmci daného instituci-
ondlniho prostfedi ziskovd vyzkumné ¢innost, bu-
dou vznikat védecko-vyzkumné projekty. Pokud
v rdmci ekonomiky naopak nebudou dostate¢né
chrdnéna vlastnicka prdva, budou vznikat projekty
orientované pouze na kratkodoby zisk. Za pted-
pokladu, Ze instituce nejsou v ekonomice sprav-
né vyvinuty pfirozenym zptsobem (neformdlni
omezeni), je Ukolem stdtu, aby prostfednictvim
politického systému instituce pomoci formdlnich
omezeni vytvotil. Zdkladem je prdvni a institucio-
ndlni rdmec, ktery usmérnuje systém k efektivni
spoluprdci trznich subjekti (North, 1990; North,
1994; North, 1995; Frait, Cervenka, 2002; Elias,
1992).

Je mozZné rozliSovat mezi politickymi a ekono-
mickymi institucemi. Politické instituce urcuji, ja-
kym zptisobem je rozdélena politickd moc v zemi.
Politické instituce pak determinuji instituce eko-
nomické. V piipadé nefunkénich politickych insti-
tuci (koncentrace moci v rukou jedné skupiny)
neni mozné vybudovat kvalitni instituce ekono-
mické. Ekonomické instituce stanovuji pravidla
pro fungovdni ekonomiky, ovliviiuji mimo jiné
miru investic do kapitdlu, vyzkumu novych tech-
nologif, zplisoby organizace vyroby, reguluji trhy
zbozi, sluzeb, prace i finan¢ni trhy, miru konku-
rence na trzich, jsou proto kli¢ovym faktorem, kte-
ry muZe podpofit, nebo omezovat ekonomicky
rust. Nelze opomenout ani hospodéiskou politiku,
kdy stat prostfednictvim instituci pro makroeko-
nomickou stabilizaci, tj. institucemi fiskdlnimi
a monetdrnimi pfimo zasahuje do ekonomiky
(Breinek, 20006).

Soucasnd uroven znalosti v$ak neumoZiuje
proces tvorby kvalitnich instituci exaktné charak-
terizovat. Jddrem by meéla byt ochrana vlastnic-
kych prdv (v¢. prdv dusevniho vlastnictvi), vyma-
hatelnost smluvnich zdvazkl i zdvazkl vici statu,
omezovani vlivu zdjmovych skupin na politiku
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a omezovdni korupce. Zkoumadna byva kvalita re-
gula¢niho prostiedi, pravniho fddu, politickd stabi-
lita, efektivita vlddy nebo mira demokracie.
James Bradford DeLong se pii zkoumdni roz-
dilt v ekonomické vykonosti soustfedil na techno-
logii a dopliiuje tak novou teorii ristu o vysvétleni
rozdilt v rychlosti konvergence. Technologie ve
vyznamu vyrobnich postupt podle DeLonga neni
pro teorii hospodéiského rustu dulezitd. Zasadni
pro pochopeni rozdilt mezi ekonomikami je vliv
technologie na celkovou produktivitu faktort.
Rozdily v hospodéiském riistu jsou podle DeLon-
ga ddny nerovnomeérnym rozsitenim pramyslové
revoluce (efektivnich vyrobnich postupt) a s tim
souvisejicimi rozdily v celkové produktivité vyrob-
nich faktort. Silnou pfekdZkou pro konvergenci
rozvijejicich se ekonomik je relativni cena nakupo-
vanych technologii (ndklady imitace). Pfi srovna-
telné nomindlni mite tspor si tak rozvijejici se eko-
nomiky mohou nakoupit mnohem méné kapitélo-
vych statki, které jsou produkovdny do znacné
miry v rozvinutych zemich, redlnd mira investic
(podil investic na HDP) je proto v rozvijejicich se
ekonomikdch relativné nizsi, coZ brzdi ekonomic-
ky rist a konvergenci. Dal$im faktorem zpomaluji-
cfm konvergenci je popula¢ni rist. V rozvinutych
ekonomikdch s vysokym diichodem na hlavu do-
chdazi k nizkému riistu populace (dité je brano jako
spotfebni statek, ktery nenf nezbytny pro zajisténi
rodiny ve staff), nesnizujicimu jednotkovou pro-
duktivitu faktort. V chudsich, rozvijejicich se eko-
nomikdch naopak pozorujeme vy$si porodnost
(dité je investi¢ni statek, ktery dopliiuje ekonomic-
ké zdroje rodiny), coz ceteris paribus sniZuje kapi-
tdlovou vybavenost prace, pracovni produktivitu
a tim i ristu vystupu na hlavu. Teorii J. B. DeLonga
1ze chépat i jako konkrétni ptiklad aplikace institu-
ciondlni ekonomie. Staty nemusi zahrani¢ni tech-
nologii pouze nakupovat, technologicky transfer je
nedilnou souc¢dsti ptimych zahrani¢nich investic,
které vsak vyZzaduji existenci odpovidajictho insti-
tuciondlniho prostiedi. Asijské nové industrializo-
vané zemé jsou typickymi piiklady tspésného
technologického transferu, ktery nebyl nijak limi-
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tovan relativné nizsi mirou tdspor nové industriali-
zovanych ekonomik (DeLong, 1996; Frait, Cerven-
ka, 2002).

Instituciondlni ekonomie dopliiuje chybéjici
¢ast neoklasickych teorii hospoddarského riistu.
Neoklasickd teorie riistu se zamétuje na celkovy
rast produktivity, ktery je zdkladem hospoddtské-
ho rastu. V redlném svété s nenulovymi transaké-
nimi ndklady a za existence asymetrické informace
poskytuje koncentrace fyzického, lidského kapita-
lu a souvisejici technologicky pokrok pouze poten-
cidl k hospodafskému rtistu. Miru vyuziti tohoto
potencidlu urcuji dobie nastavené instituce. Zapo-
jeni instituciondlnfho pfistupu proto umoziuje vy-
svétlit redlné rozdily v celkovém hospodarském
vykonu i mite hospodafském rtistu mezi jednotli-
vymi stdty, které existuji presto, Ze technologie
i informace jsou do urcité miry univerzdlné do-
stupné a kapitadl v rdmci svétové ekonomiky do
zna¢né miry mobilni (North, 1990).

3. Zdver

Teorie hospodafského riistu prosla od vzniku mak-
roekonomie dynamickym vyvojem, béhem které-
ho byly identifikovdny ndsledujici zdroje ekono-
mického rastu. Rani ekonomové kladli dtraz ze-
jména na dostupnost piirodnich zdroja. V dnes$ni
dobé pfevazuje ndzor, Ze dostupnost pfirodnich
zdrojli poskytuje rtistovy potencidl, ktery muze,
ale nemusi byt vyuzit. Pfedpokladem rlistu nicmé-
né zstdvd moznost opatfit si pfirodn{ zdroje v do-
state¢ném mnozstvi na svétovém trhu.

Dalsim zdrojem rtstu je lidskd sila. Ekonomové
nejprve kladli diraz pouze na dostate¢né mnozstvi
pracovni sily. S postupujici spole¢enskou délbou
prace se zacala do popredi zdjmu dostavat i jeji
kvalita, pracovnici museli prohlubovat svou speci-
alizaci, a vytvéret tak lidsky kapitdl, jedine¢ny
soubor znalosti a dovednosti kazdého jednotlivce.
Lidsky kapitdl nenf pouze determinantem produk-
tivity prace, ale zdroven jednim ze zdrojt inovaci
a technologického pokroku, zdkladnich faktort
hospodarského rtstu. Investice do lidského kapi-



talu (zvySovani kvalifikace) jsou proto jednou z fo-
rem prorustové politiky.

Tvorba fyzického kapitdlu, tj. stroju, zafizeni
atp., zvysujiciho produktivitu prace zaméstnanct,
byla zdkladnim rtstovym faktorem jiz pro klasické
ekonomy. Akumulace kapitdlu je predpokladem
pro délbu prdce, kterd zvysuje produktivitu. Aku-
mulace kapitdlu zdroven implikuje technologicky
pokrok, vznikajici v disledku vyuZzivdni a zdoko-
nalovdni kapitdlovych statkd zameéstnanci. Klasic¢ti
i neoklasicti ekonomové pracovali s klesajicimi vy-
nosy z kapitalu, predpoklddali, Ze akumulace ka-
pitdlu stimuluje ekonomicky rust pouze do doby,
nez se mezni vynos z kapitdlu bude rovnat nule.
Nova teorie rtstu tuto myslenku do zna¢né miry
vyvraci, tvorba fyzického kapitdlu je zdkladnim
faktorem hospodarského rtistu. Pfedpokladem in-
vestic do kapitdlu jsou dostate¢né domdci tGspory
nebo dostupny zahrani¢ni kapitdl. Hospodétska
politika vlddy mtiZze miru domadcich dspor i atrakti-
vitu zemé pro zahrani¢ni kapitdl ovliviiovat, a to
zejména danovou politikou, mirou regulace eko-
nomiky nebo stabilitou legislativniho a makroeko-
nomického prosttedi.

Technologicky pokrok je od poc¢atku zkoumd-
ni hospodafského riistu vnimdn jako kli¢ovy risto-
vy determinant. V prvotnich fdzich zkoumdni byl
technologicky pokrok vzhledem ke své komplex-
nosti povazovan za exogenni veli¢inu, nové teorie
ristu vsak jiZz dokdzala tento faktor endogeni-
zovat. Technologicky pokrok vznikd budto pro-
stfednictvim akumulace fyzického a lidského kapi-
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tdlu, nebo svébytnou védeckovyzkumnou ¢innos-
ti, zvysujici celkovou miru vseobecnych znalosti
a védomosti ve spole¢nosti. Ochrana vlastnictvi,
investice do védeckovyzkumné infrastruktury
a tvorba svobodného, ale konkurenéniho prostfedi
patfi mezi aspekty podporujici technologicky po-
krok.

Na miru akumulace fyzického i lidského kapi-
talu pozitivné ptisobi velikost trhu. Cim vétsi trh,
tim lep$f podminky pro specializaci, délbu prdce
a souvisejici tvorbu fyzického kapitdlu. Lidsky ka-
pitdl se také 1épe rozviji interakci mezi lidmi, zaby-
vajicimi se obdobnou ekonomickou ¢innosti. Vol-
ny pohyb zboZi, sluzZeb, kapitdlu, osob a informaci
je kromé omezeni stdtni regulace vdzan také na
dostate¢né rozvinutou infrastrukturu.

Kvalitni instituciondlni prostfedi je jednim

definovatelnych faktort hospodéiského rtstu. In-
stituciondlni prostfedi v $ir$im slova smyslu (for-
malni i neformdlni instituce) zahrnuje charakteris-
tiky celého spolecenského systému, predevsim
pak ochranu soukromych vlastnickych prava miru
regulace trhi. Systém, ve kterém stdt zvladd plnit
své funkce, ale zdroven poskytuje ekonomickym
subjektiim dostate¢nou miru svobody, je zdklad-
nim faktorem hospoddtského rustu.

Zahrnutim nové teorie rdstu a instituciondln{
ekonomie se teorie hospoddtského riistu stavd vel-
mi komplexni. Generovdni hospodafského rtstu
proto vyZaduje tizkou soucinnost trznich subjektt
a stdtu jako garanta hospodarské politiky.
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Economic growth sources

ABSTRACT

This article deals with identification of economic growth sources, since economic growth counts as one of
the key aspects, determining the living standards in the economy. Emphasis is laid on neoclassical growth
models and notably on models included in the New (Endogenous) Growth Theory. Keynesian and institu-
tional approaches to economic growth are also mentioned. Following determinants are identified as key
sources of economic growth: quality and abundance of both physical and human capital, technological pro-
gress, endogenized in the New Growth Theory, and institutional environment, incorporating both the for-
mal and informal institutions.
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Ménové dopady verejného dluhu

Ing. Michal Stfecha, Ph.D. » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinérodnich vztaht,

Vysoka skola ekonomicka v Praze’

1. Uvod

Od pocatku tietiho tisicileti doslo k vyraznym
zméndm ve struktufe vefejného zadluZeni. Do-
chazelo ke zméndm ve struktufe dluhovych in-
strumentt i vétitell vefejného zadluzeni. Vétsina
pozornosti je vénovana vztahu mezi vznikem ve-
fejného zadluZeni a ukazateli reprezentujicimi ag-
regatn{ poptdvku.

DIluh obecné vsak neni ni¢im jinym neZ tcet-
nim vyjaddfenim dodate¢nych finan¢nich prostted-
ka kvtli previsu vefejnych vydaji nad vefejnymi
piijmy — jednd se tedy pouze o finan¢ni tok. Proto,
hleddme-li konkrétni makroekonomické ukazate-
le, které jsou pfimo ovlivnény vznikem dluhu, je
tfeba hledat na trhu, na kterém je dluh vytvaren
a na kterém tento finan¢ni tok probfhd — konkrétni
makroekonomické dopady spojené se zadluzenim
je proto tieba hledat na finan¢nim trhu.

Proto si tato stat klade otdzku, zda vedle moz-
nych fiskdlnich dopadti, zda neni vznik vetejného
(i soukromého) zadluZeni spojen i s mozZnymi me-
novymi dopady — konkrétné, zda jednotlivé formy
vefejného a soukromého dluhu nemaji vliv na na-
bidku penéz.

Domdci ani zahrani¢ni literatura se konkrétni-
mi ménovymi dopady jednotlivych forem dluhu

1

prili§ nezabyvd. Vyjimkami jsou prdce vénujici se
problematice monetizace vefejného dluhu a aktivi-
tdm monetadrni politiky provadéné centrdlni ban-
kou. V predklddané stati jsou zkoumdany konkrétni
dopady vsech forem vefejného dluhu, coz by mélo
teoreticky pfispét do diskuse k této problematice
a navrhnout témata, které by mohly ¢tendafe inspi-
rovat k navazujicimu vyzkumu.

Mimo jiné je dale ve stati zkoumdn rozdil dle
toho, kdo je véfitelem a jakym zptsobem se fi-
nan¢n{ prostfedky do ekonomiky dostdvaji nebo
naopak jakym zptisobem penize pravé z ekonomi-
ky mizi. Pravé skute¢nost, zda rust jednotlivych
forem vetejného dluhu v kone¢ném dusledku vede
k redistribuci finanénich prostiedkti domadcich
i zahrani¢nich subjektt, a tedy zmapovani kandld
odkud kam finanéni prostfedky odtékaji, je kli-
¢ova.

Tato stat si tak ddva za cil zjistit, zda rst vefej-
ného dluhu a jeho jednotlivych forem md ménové
dopady a tedy zda vede k rustu nabidky penéz
v domdci ekonomice a jaké subjekty z toho tézi.
V tomto kontextu se prace pokousi odpovédét na
otdzku, zda se dopady rustu vefejného zadluZeni
nelisi dle véfitele vefejného dluhu, ktefi s finanéni-
mi prostfedky naklddaji odli$né. Rozdil v konec-
nych ménovych dopadech lze oc¢ekavat dle toho,

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Interni grantové agentury Vlysoké skoly ekonomické v Praze & F2/93/2015 ,Zmény

v makroekonomickém prostredi Ceské republiky v reakci na externi Soky”. E-mail: michal.strecha@vse.cz.
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zda finan¢ni prostiedky poplynou k subjekttim,
které tyto penize vydaji na spottebu, které budou
investovat do rozsifeni vyroby, nebo které tyto pro-
stfedky budou investovat do aktiv na finanénim
trhu. Bude zkoumén konkrétné vztah mezi vzni-
kem jednotlivych forem dluhu a ménovymi ukaza-
teli jako jsou nabidka penéz (reprezentovand ban-
kovnimi vklady) a ménova béze.

Préce je rozdélena na Ctyfi ¢dsti. Prvni ¢dst je
avod. V druhé ¢asti je predstavena literatura a je
popsdn soucasny stav zkoumané problematiky za-
byvajici se ménovymi dopady vefejného (a neje-
nom vefejného) zadluzeni. Pozornost je ¢aste¢né
vénovana i teorifm endogenni a exogenni nabidky
penéz, které jsou s touto problematikou tzce své-
zdany. Treti ¢ast jiz zkoumd konkrétni dopady vzni-
ku jednotlivych forem dluhu a to ve vSech moz-
nych scénéiich, kdo od koho a kdy si penize
pijcuje. Ctvrtd ¢ast obsahuje shrnuti a vyjadieni
ke stanovenym cilam.

2. Soucasny stav zkoumdni ménovych
dopadii rostouctho zadluzeni

Jak bylo zminéno, vztahem mezi jednotlivymi for-
mami dluhu a konkrétnimi ménovymi dopady se
domadci ani zahrani¢ni literatura pfili§ nezabyva.
Jako priklad autort, ktef{ se — a¢ okrajové — vzta-
hem mezi dluhem a nabidkou penéz vénuji, jsou
napfiklad némecky ekonom Alfred Greiner (2013)
nebo belgicti ekonomové Maud Nautet a Luc Van
Meensel (2011).

Vztah mez ristem nabidky penéz a monetizaci
vefejného dluhu zkoumd Sikken (1998), ktery shr-
nuje piedchozi vyzkumy vénujici se stejné proble-
matice a pouze v minimu pripadt se prokdzala sta-
tisticky vyznamna pozitivni zdvislost mezi moneti-
zaci vefejného dluhu a rtstem penézni zdsoby.
Jako priklad praci sledujici vztah mezi monetizac{
vefejného dluhu a nabidkou penéz ve vyspélych
zemi jsou Giannaros (1985), Protopapadakis (1987),
Demopoulus (1987), Barnhart (1988) a Burdekin
(1990). Vztah mezi monetizaci vefejného dluhu
a nabidkou penéz v rozvojovych zemich byl pfed-

Scientia et Societas » 1/17

métem zkoumadni autort Dornbusch (1981), Haan
(1990) a Karras (1994).

Sikken se primdrné, stejné jako naptiklad Cu-
kierman (1992), vénuje vztahu mezi nezdvislosti
centrdln{ banky a deficity vefejnych financi. Déle
vSak empiricky zkoumd vztah mezi nabidkou pe-
néz a centrdlni bankou financovanymi deficity ve-
fejnych financi. Stejné jako Cukierman i Sikken se
zaméfuji pfedevsim na Gvéry poskytované central-
ni bankou.

Wolde-Rufael (2008) ve své préci zkoumd vztah
mezi inflaci, rtistem nabidky penéz a deficity ve-
fejnych financi na ptikladu Etiopie v poslednich
40 letech. V tomto piipadé je jasny statisticky vy-
znamny vztah mezi deficity vefejnych financf a in-
flaci a nabidkou penéz a inflaci. Vztah mezi defici-
ty vefejnych financi a nabidkou penéz se vsak
projevil jako statisticky nevyznamny. S4m autor
tuto skute¢nost vysvétluje presvédéenim tim, Ze
v ptipadé Etiopie je nabidka penéz zdkladnim né-
strojem fiskdln{ politiky pod plnou kontrolou cent-
raln{ banky.

Kromé empirické analyzy se jiz zminénd prace
nizozemského ekonoma Jakob de Haan (1990) vé-
nuje popisu teoretického radmce vztahu mezi defi-
city vefejnych financi vefejnym dluhem a nabid-
kou penéz. Explicitné identifikuje ¢tyti cesty, jak
rast dluhu mtZe vést ke vzniku penéz:

1. politicky tlak na stabilizaci trokovych mér;
2. Casovda nesrovnalost mezi problémy a aktivita-

mi monetdrn{ politiky;

3. teorie optimdlni dané z inflace;
4. hypotéza fiskdlni dominance.

V pripadé, Ze rostouci vefejné zadluzeni ma do-
pad na trzni Grokovou miru, centrdlni banka mtze
byt nucena monetizovat vefejny dluh za ucelem
stabilizace trzni tirokové miry. V kontextu soucas-
ného piistupu centrdlni banky v pfipadé monetar-
ni politiky, kdy je trzni tirokovd mira povaZovédna
za zékladni ndstroj centrdlni banky k cilovan{ in-
flace, neni zcela jisté, zda by monetizace dluhu
opravdu méla efekt, ktery Sikken a Haat uvazuji.
Prdce upozoriiuje na moznost, Ze v zemich, ve kte-
rych centrdlni banka nenf zcela nezavisl4, by vldda



mohla vytvorit prekvapivou inflaci za téelem sni-
zeni redlné hodnoty dluhu s fixni drokovou saz-
bou. Tuto moznost zmitoval jiZz Barro (1983), nic-
méné upozoriuje, Ze to by spolu neslo riziko sni-
Zeni divéryhodnosti vlady a potencidlni zdraZeni
budoucich pujcek. Ddle tato strategie mutZe fungo-
vat pouze v zemich, kde je vefejny dluh denomino-
van v domdci méné.

Dani z inflace pfedstavuje hodnotu, kterou po-
myslné plati drzitelé hotovostnich i bezhotovost-
nich penéz v podobé poklesu jejich hodnoty z di-
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I zminéné cesty ke vzniku novych penéz jsou
spojeny piedevsim s monetizaci vefejného dluhu.
Existuji v8ak dal$i mozZnosti vzniku (nejenom ve-
fejného) dluhu. Nicméné ne vSechny formy dluhu
vedou ke vzniku novych penéz. Proto v nésledujict
kapitole budou uvazovany rtizné scénaie vzniku
vefejného zadluZeni, a to v riznych kombinacich
a fazich cirkulace putjcenych finan¢nich prostfed-
kt v ekonomice.?

Je-li cilem této stati identifikovat mozné méno-
vé dopady jednotlivych forem vefejného (a neje-

Maji-li riizné formy verejného dluhu odlisné ménové dopady — stejné jako
ndstroje monetdrni politiky —, mél by verejny sektor se strukturou verejného
dluhu jako s ndstrojem monetdrni politiky zachdzet. Tento pristup by mohl
vést k vyssi financni i ekonomické stabilité zeme.

vodu rostouci cenové hladiny. Konflikt vznika z d-
vodu, Ze vefejny sektor zvySuje své zadluZeni
oproti novym penézim namisto nedluhového fi-
nancovdni svych vydajt (vybéru dani). Dtlezitym
faktorem se tak stdvd danova zdkladna, jakoZto
ukazatel reprezentujici schopnost ekonomiky po-
kryt zdvazky z nakumulovaného dluhu a déle ja-
kozto ukazatel reprezentujici prostiedek financo-
vani vefejnych vydajt. V tomto ohledu se pak do-
tykdme opét tématu ndrodniho dtichodu a otdzky,
kam prostfedky spojené s dluhovou sluzbou plynou.

Posledni kandl, jakym rust vefejného dluhu
vede ke vzniku novych penéz, popsal Sargent
(1981). Hypotéza fiskdlni dominance plati v pfipa-
dé, Ze centrdlni banka nenf nezdvisld a vefejny
sektor urc¢uje monetdrni politiku. V takovém ptipa-
dé pak centrdlni banka je nucena financovat defici-
ty emisi novych penéz. Nutnym ptredpokladem, Ze
nové penize zlistanou v ekonomice, je, Ze soukro-
my sektor je schopny tyto nové penize absorbovat.
V opa¢ném piipadé dojde ke vzniku penéz, které
vSak skon¢i na tcétech komerénich bank u centrdl-
ni banky.

2

nom vefejného) zadluZeni, je nutné nejprve odpo-
védét na otdzku jinou: MiZe ovlivnit ménové
ukazatele jiny subjekt neZ centrdlni banka? Méno-
vé ukazatele jsou reprezentovdny meénovymi agre-
gty (MO, M1, M2) a ménovou bdzi (MB). V ramci
monetdrn{ politiky se centrdlni banka prostiednic-
tvim ménové baze snaZi kontrolovat vys$i méno-
vych agregédti. Ndzory, do jaké miry je centrdlni
banka opravdu schopna kontrolovat vysi méno-
vych agregétd, jsou reprezentovdny dvéma teorie-
mi; teoriemi endogenn{ a exogenni nabidky penéz.
Monetarni politikou se pfimo tato prace nezabyva,
nicméné hleddme-li odpovéd na otdzku, zda rust
vefejného zadluZeni pusobi na stejné ukazatele,
jako monetarni politika, je na misté konfrontovat
schopnost centrdlni banky fidit ménovou bazi.

Na to, do jaké miry je centrdlni banka schopna
penézni nabidku ovliviiovat, existuji dva ndzory —
konkrétné exogenni teorie penéz a endogenni teo-
rie penéz. Ndzor, Ze centrdlni banka neni zcela
schopna ovliviiovat nabidku penéz nabizenou ko-
mer¢nimi bankami, reprezentuje endogenni teorie
penéz, zatimco ndzor, Ze centrdlni banka je plné

Veskeré scéndre vzniku verejného dluhu, zauctovdni transakci a zdvéry kapitoly 3.2 jsou vlastni praci autora.
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schopna ovliviiovat celkovou nabidku penéz v eko-
nomice, reprezentuje exogenni teorie penéz (Ro-
mer, 2001; Revenda, 2011; Revenda, 2009).
Vétsina soucasnych autort vénujici se proble-
matice nabidky penéz, nebo monetdrni politice
stavi sviij teoreticky rdmec na postkeynesidnské te-
orii, ktefi zastdvaji endogenni teorii penéz. Dle
¢eského ekonoma D. Krejc¢tho, ktery se jako jeden
z prvnich zacal v CR této otdzce vénovat (Krejéi,
1998) je mozZné exogenitu a endogenitu nabidky
penéz vymezit na zdkladé dvou pfistupt; tzv. kau-
z4lni vymezeni a behaviordlni vymezeni. Dle kau-
zélntho vymezeni, je nabidka exogenni v ptipadé,
ze v rdmci makroekonomického modelovéni, vy-
stupuje nabidka penéz jako exogennf proménnd —
tedy proménnd, kterd ovliviiuje ostatni veli¢iny
a sama je fixné dand (stanovend centrdlni bankou).

Dle kauzdlniho vymezeni, je pak nabidka penéz
endogenni, pokud je v rdmci modelu naopak ovliv-
fovdna jinymi proménnymi. Dle behaviordlniho
vymezeni je povaha penéz ddna tim, zda je centrdl-
ni banka schopna s poZadovanou pfesnosti fidit
mnoZzstvi penéz v domdci{ ekonomice (exogenni
nabidka penéz), ¢i nikoliv (endogenni nabidka pe-
néz).

Dle pristupu postkeynesovské Skoly, kterd se
stala vychozi pfi utvareni teoretického rdmce pfi
sestavovani makroekonomickych modelt centrdl-
nich bank, je nabidka penéz determinovdna po-
ptavkou po tvérech (Sojka, 2010). V tomto kontex-
tu tak je nabidka penéz endogenni proménnou
a dle fdze hospodarského cyklu jsou penize vytva-
feny (v obdobi expanze), nebo destruovédny (v ob-
dobi recese) (Palley, 1987; Wray, 1990; Dow, 1998).

Obrazek €. 1 » Schéma obéhu penéz souvisejiciho s verejnym dluhem a penézni nabidkou

platby (G, TP) 2. obdobi
S
ptjcka NB
vklady ptjcka
S| =
=N I
2| =
. _ piijeka plicka
| klad K8 klad
rady ndady stat 1. obdobi
Nerezidenti
S| =
o
2| =
ptjcka
CB
vklady
pljcka
vklady
zahranici domaci ekonomika

Pramen: Vlastni schéma dle uvazovanych scénart vzniku soukromého a verejného zadluzeni
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Tato prédce pfedpokladd, Ze spi$e neZ rozhodnu-
tim centrdlni banky, je nabidka penéz determino-
vdna skrze bankovni uvéry — ty pak zdvisi na
ochoté MFI tyto tvéry poskytnout a ddle na po-
ptavce po nich. Pokud se ekonomika nenachdézi
v situaci, kdy zamrznout mezindrodni Gvérové
i mezibankovni trhy (viz finan¢ni krize z roku
2008), nenf dle autora zdsadnf{ ani schopnost MFI
tyto ivéry poskytnout, jelikoZ lze tyto prostiedky
ziskat v rdmci mezibankovniho trhu (Mafik, 2011).
Na zdkladé kauzdlniho vymezeni Krej¢tho tak
v tomto piipadé lze povaZovat nabidku penéz (mi-
nimdlné ¢aste¢né) za endogenni.

3. Ménové dopady vzniku dluhu

Budou uvaZovany bankovni Gvéry vefejnému sek-
toru a emise statnich dluhopisti. V rtiznych kombi-
nacich pak budou uvazovany dopady v pfipadé¢, Ze
statu puj¢i razné ekonomické subjekty — konkrét-
né budou uvaZovdny domdci bankovni subjekty
(KB, respektive MFI), domdci nebankovni subjekty
(NB), vefejny sektor (stat), centrdlni banka (CB)
a nerezidenti (NER). Pro komplexnost pak budou
uvazovany i alternativni scéndfe, jako napiiklad
rozdily ndkupu stdtnfho dluhopisu na primarnim
a sekunddrnim trhu nebo ndkup stdtntho dluhopi-
su Evropskou centrdlni bankou v pfipadé, Ze zemé
disponuje spole¢nou ménou.

Vznik novych penéz lze nejlépe statisticky za-
chytit zménou jednotlivych ménovych agregata,
které nabidku penéz v ekonomice reprezentuji.
Témito ukazateli budou ménova bize (MB) a mé-
novy agregat M1. Konkrétné zmény téchto méno-
vych ukazateltt budou odrdzet zmény v nabidce
bezhotovostnich penéz v podobé vkladi MFI u CB
(rezerv MFI v MB) a vkladt statu u CB a vkladt NB
u KB (vklady v agregdtu M1). Zmény v objemu ho-
tovosti zkoumdny nebudou.

Aby kapitola nabizela zcela komplexni ptehled
mechanismt vedoucich k tvorbé penéz, vedle
vzniku vefejného dluhu, bude i stru¢né popsén
vznik vybranych forem soukromého dluhu. V pii-
padé ndkupu dluhopisti budou analyzovédny dopa-
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dy ndkupu stdtnich dluhopist na primdrnim trhu
a sekunddrnim trhu. Ndkup na primdrnim trhu
znamenda ndkup pfi prvotn{ emisi, zatimco ndkup
na sekunddrnim trhu predstavuje ndsledny pte-
prodej a ndkup na trhu s cennymi papiry. V tomto
pripadé pak je nutné zvaZovat scéndre ve vSech
kombinacich, ke kterym muze dojit, a zjistovat,
zda nedochézi k fetézové reakci multiplikace vkla-
dt nebo ristu jednoho ze zkoumanych ménovych
agregdttt MB a M1.
Déle jsou zkoumdny okamzité dopady (tzv.
1. obdobi) a zpozdéné dopady (tzv. 2. obdobi).
Okamzité dopady predstavuji okamzité zmény
v MB a M1 ihned po vzniku jednotlivych forem
dluhu. JelikoZ se vsak vefejny sektor zadluzuje za
tcelem financovéni svych vefejnych vydajt, putu-
ji obvykle tyto prosttedky po néjaké dobé zpét do
ekonomiky. Tato ndslednd cirkulace prostiedki
a jeji ménové dopady pak predstavuji pravé dopa-
dy 2. obdobi.
Veskeré mozné scéndie vzniku vefejného za-
dluzeni jsou:
1. KB poskytne bankovni Givér statu.
2. KB koupi statni dluhopis na primarnim trhu.
3. CB poskytne bankovni Givér vefejnému subjek-
tu (statu).
4. CB koupf statni dluhopis na primarnim trhu.
NB koupi statni dluhopis na primarnim trhu.
. Bankovni tvér stdtu od zahrani¢ni komeréni
banky (ZKB).
7. Nerezident koupi statni dluhopis na primdrnim
trhu.
8. ECB koupf statni dluhopis na primdrnim trhu.

o >

Vsechny tyto scénafe jsou dale zkoumdny jak
v 1., tak v 2. obdobi. Rozdilné implikace nastavaji
i v pfipadé, kdy stat své finan¢ni prostfedky drzi
na uctu u CB nebo na tc¢tu u KB. Déle vedle dopa-
dt samotného vzniku dluhu jsou zkoumdny dopa-
dy zmény struktury véfitelti vetfejného dluhu,
tedy, jaké jsou dopady v ptipadé pfeprodeje a né-
kupu statnich dluhopisti na sekunddrnim trhu. Pro
komplexnost jsou u nékterych pripada diskutové-
ny i dopady vzniku soukromého dluhu. Mozné
scénafe vzniku soukromého dluhu jsou:
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1. KB poskytne bankovni uvér nebankovnimu
subjektu (NB).

2. ZKB poskytne bankovni dvér nebankovnimu
subjektu (NB).

3. KB koupi soukromy dluhopis na primdrnim trhu.

4. NB koupi soukromy dluhopis na primdrnim trhu.

5. Nerezident koupi soukromy dluhopis na pri-
marnim trhu.

6. CB poskytne bankovni tvér domaci KB.

7. ECB poskytne bankovni Gvér doméaci KB.

Veskeré diskutované scénare graficky zachycu-
je obrazek ¢. 1. Scéndfe jsou doplnény o piehled
zmén nikoliv pouze u agregati MB a M1, ale také
0 zmeény v rozvaze jednotlivych ztcastnénych sub-
jektd. Zmény zachycené v rozvaze umozni ¢tendfi
snazs$i pochopeni a sledovdni vSech souvislosti
spojenych se vznikem dluhu a zménami v agregd-
tech MB a M1.

Polozky, které jsou nejvice relevantni v rozvaze
CB, jsou vklady MFI a vklady centrdlni vlddy. Vkla-
dy MFI u CB predstavuji rezervy MFI v agregatu
MB. Vklady centrdlni vlady netvoii soucdast celko-
vych vkladl v agregdtu M1, nicméné jakmile jsou
prostiedky pferozdéleny na téty NB, teprve poté
se stdvaji soucdsti M1. Vklady vlddy nejsou soucds-
ti M1, at' jiZ jsou na tc¢tech KB nebo u CB. Do M1 se
nezapocitdvaji ani vklady KB u jinych KB. Vklady
v agregdtu M1 jsou tvofeny pouze vklady NB u KB.
Uvéry rezidenttim jsou iveéry centrdln{ vlddé nebo
komer¢nim bankdm (domdacim MFI). Zahrani¢ni
aktiva pak predstavuji nakumulované devizové re-
zervy (Briina, 2010).

V rozvaze komer¢nich bank (soukromych MFI)
jsou nejvice relevantni ¢ty u CB a pohleddvky za
NB na strané aktiv a zavazky vii¢i klientiim na stra-
né pasiv. Uéty u CB reprezentuji pravé vklady MFI
u CB, které ptedstavuji dobrovolné a povinné re-
zervy. Pohleddvky za NB predstavuji pfedevs$im
bankovni uvéry klientim. Zdvazky vici klientim
pak predstavuji vklady NB u KB. Jednotlivé scénd-
fe uvazuji i mezibankovni platby a styk se zahrani-
¢im — v téchto ptipadech jsou pak relevantni po-
hleddvky za bankami a zdvazky vi¢i bankdm,
které vedle poskytovani tvér(i na mezibankovnim
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trhu reprezentuji i nostro a loro téty jednotlivych
bank.

3.1 Domdct bankovni subjekty (KB)

Jak jiz bylo feceno, na tvorbé penéz se podili sub-
jekty patfici mezi MFI. JelikoZ je soucasti MFI
i centrdlni banka, bude pouzivdno pojmenovdni
bankovni subjekt (v literatute je zaZity vyraz ,ko-
mer¢ni banky“, proto bude pouZivdna i zkratka
,KB“). Zkratka KB je vice zazitou a pouZivanou.
Pojmu MFI bude pouZivdno pouze v piipadé, kdy
to vyZaduje pfesné pojmenovani Gétu u CB ¢i ¢asti
meénového agregdtu MB.

Celkové budou uvazovény scénére, kdy KB ptij-
¢f statu, soukromému subjektu — NB, jiné KB nebo
nerezidentovi. Ddle situaci, kdy KB koupi vladni
dluhopis na primarnim a na sekunddrnim trhu,
a to ve vSech scénarich od koho dluhopis mtize
koupit (viz kap. 3.5). Stejnd struktura je i pro ostat-
ni ekonomické subjekty.

3.1.1 KB poskytne bankovni tivér
nebankovnimu subjektu

V piipadé, Ze KB poskytne bankovni tvér NB, pro-
jevi se to ndrtistem vkladi — konkrétné vkladti NB
u KB (viz tabulka ¢. 1). Jednd se o multiplikaci
vkladti na zdkladé jednoduchého penézniho multi-
plikdtoru. Maximdlni moznd vySe poskytnutych
avért komeréni bankou je pak ddna pouze mirou
povinnych minimdlnich rezerv.

V pripadé, Ze KB pujcuje jiné KB na meziban-
kovnim trhu, tétuje se tato operace pfes nostro
a loro tcet KB1 a KB2. Chceme-li viak vidét konec-
né dopady, uvaZzujme, Ze po poskytnuti Gvéru si
KB1 penize uloZi u CB, aby s nimi mohla ddle dis-
ponovat. V takovém piipadé pak doslo pouze
k presunu vkladti u CB od jedné KB k druhé a mé-
nové dopady jsou nulové. Vklady jedné KB u dru-
hé se navic do M1 nezapocitavaji.

Dal$im piipadem je bankovni Givér nerezidento-
vi. V tomto pripadé nezdleZi na tom, zda si ptjcuje
zahrani¢ni bankovni ¢i nebankovni subjekt. V pri-
padé, Ze tyto subjekty pak penize v domdci ekono-
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Tabulka ¢. 1 » Zmény v rozvaze zucastnénych subjekti pri poskytnuti bankovniho tvéru nebankovnimu

subjektu
NB KB CB
A:Vklady u KB +100 = A:Poskytnuté Gvéry +100
P: Zavazky ke KB +100 = P:Vklady NB +100  P:Vklady MFI 0

Poznamka: Zplisob zaznamenani je inspirovan dle uzivaného zptsobu v Revenda (2011).
Pramen: Vlastni zpracovani a zal¢tovani transakci

Tabulka €. 2 » Zmény v rozvaze zucastnénych subjekt( pri poskytnuti bankovniho tvéru jinému domd-
cimu bankovnimu subjektu

KB1 KB2 CB
A:Vklady u CB +100 = A:Poskytnuté tvéry +100
A: Vklady u CB -100
P: Zavazky ke KB2 +100 = P:Vklady NB P: Vklady MFI 0

Pramen: Vlastni zpracovani a zal¢tovani transakci

Tabulka €. 3 » Zmény v rozvaze zucastnénych subjekti pri poskytnuti bankovniho Gvéru nerezidentovi

Polozka Polozka
A: Poskytnuté tvéry +100 A: Zahranicni aktiva -100
A:Vklady u CB -100
P: Vklady NER +100 -100 P: Vklady MFI -100
Nerezident
Polozka
A:Vklady u ZCB +100  A:Vklady u KB +100 -100
A:Vklady u ZKB +100
P: Vklady NER +100 P: Zavazky ke KB +100

Pramen: Vlastni zpracovani a zauctovani transakci

mice nechaji, jsou dopady stejné jako v pripadé, na ucet u ZKB pfes loro a nostro ¢ty domaéci a za-

kdy si ptjcuje tuzemsky NB. Pokud by vsak tyto hrani¢ni komeréni banky (viz tabulka ¢. 3).
prostiedky byly posldny ihned do zahrani¢i, dojde

k poklesu rezerv MFI (vklady MFI u CB na strané 3.1.2 KB poskytne bankovni tveér

pasiv CB) a k poklesu zahrani¢ni aktiv (na strané veiejnému subjektu (statu)

aktiv CB). K poklesu vkladti u KB nedojde, jelikoz Jednou z dalsich funkei centrdlni banky je veden{
nartist v okamziku vzniku dluhu (obdobi 1) je vy- Gctu instituci vefejného sektoru, primdrné centrél-
stfiddn poklesem (obdobi 2) pti preposldni penéz ni VIddy. Nicméné Gzemné samosprdvné celky =
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(USC), jako jsou obce, kraje a jimi ziizené rozpo¢-
tové a prispévkové organizace, maji vlastni ban-
kovni ucty v CZK, které jsou ziizeny u kterékoli
banky (nebo bankovni instituce) s licenci v CR. Na
tyto Gc¢ty pak dostavaji veskeré prosttedky — do-
tace, subvence, prijmy z vlastni ¢innosti, pf{jmy
z hospodéfské cinnosti, prostiedky ze statnich
fondt CR, prostredky od jinych subjektt v CR, ale
i prostfedky ze zahrani¢nich fondt a od zahranic-
nich subjekti (pro tyto tGcely je mozné mit ziizeny
Gcet i v zahrani¢ni méné). Budou proto uvazovany
i scéndre, kdy stat obdrzi finan¢ni prostiedky na
ucet u KB auCB.

V pripadé, Ze by byly prostiedky z bankovni
ptjcky drZeny pouze u KB, jsou ménové dopady
v 1. obdobi nulové (viz tabulka ¢. 4). M1 neporos-
te z dlivodu, Ze vklady vefejného sektoru nejsou
zapocitdvany do M1. JelikoZ se jiZ jednd o poskyt-
nut{ bankovni ptlijéky vefejnému sektoru, lze jiz
analyzovat dopady nejenom v 1. obdobti, aleiv 2. ob-
dobi. V druhém obdobi Vldda zaptijc¢ené penize
vynalozi na své pldnované vydaje, jako napiiklad
socidlni vydaje, vyplaty zaméstnanctim ¢i na na-
kup zbozi a sluZzeb. Tyto prosttedky tedy putuji
k domdcim subjekttim a ti si je ddle ulozi u domé-
cich KB. Vysledny dopad bankovni pujcky statu
tak bude prerozdéleni z vklad statu u KB na vkla-

dy NB u KB. Kone¢ny dopad je tak shodny s ptipa-
dem, kdy KB poskytla bankovni ptij¢cku NB. V ko-
necném dutsledku tak dojde k ndrtistu M1.

Rozdil by nastal, pokud bychom zvaZovali
moznost, Ze zapujcené penize budou preposla-
ny na ucet statu u CB. V tomto pfipadé pak do-
jde k poklesu rezerv MFI a rustu vklada stdtu
u CB. Na konci 1. obdobi tak nedoslo k ndrtstu
M1, ale doslo k poklesu MB. V 2. obdobi budou
prostfedky opét pfeposlany na Giéty NB u KB. Cim#
se opét navrati rezervy MFI na ptivodni droven
a vklady poputuji k NB. Proto celkovy dopad na
konci 2. obdobi je nédrtst M1. Rozdil tak byl mezi
obéma scéndfi pouze v druhu transakce béhem
1. obdobi. Pokud by v3ak v druhém obdobi nebyly
finan¢ni prostfedky posldny domdcim subjekttim,
nybrz nerezidentiim (napiiklad v podobé splatky
dluhu z ptfedchoziho obdobi nebo platba za po-
skytnuté sluzby), doslo by k poklesu MB (rezerv
MFI).

3.1.3 KB koupi statni dluhopis

na primdrnim trhu

Bankovni subjekty nemohou nakoupit statni dlu-
hopis jako v pfipadé poskytnuti tvéru proti vkla-
dtim. Jedna se o investici, kterou lze financovat je-
diné z volnych dobrovolnych rezerv MFI. Proto

Tabulka €. 4 » Zmény v rozvaze zuéastnénych subjektt pri poskytnuti bankovniho uvéru verejnému sub-

jektu v obdobi 1 a obdobi 2

A:Vklady u KB +100 -100

A:Vklady u KB +100

P: Zavazky ke KB +100

Polozka Polozka
A: Poskytnuté Gvéry +100
P: Vklady statu +100 -100
P: Vklady NB +100

Pramen: Vlastni zpracovani a zat¢tovani transakci
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Tabulka ¢. 5 » Zmény v rozvaze zucastnénych subjekti pri ndkupu vlddniho dluhopisu na primdrnim
trhu domdci komeréni bankou (zména v obdobi 1 a obdobi 2)

A:Vklady u CB +100 -100

A:Vklady u KB

+100

P: Zavazky ke KB +100

Polozka Polozka

A: Statni CP +100

A:Vklady u CB -100 +100

P: Vklady statu P: Vklady statu +100 -100

P: Vklady NB +100 P: Vklady MFI -100 +100
Pramen: Vlastni zpracovani a zal¢tovani transakci
Tabulka ¢. 6 » Zmény v rozvaze zucastnénych subjektt pri poskytnuti uvéru KB centrdini bankou

KB CB
A:Vklady u CB +100  A:Poskytnuté Gvéry +100
P: Zavazky k CB +100 | P:Vklady statu
P: Vklady MFI +100

Pramen: Vlastni zpracovani a zali¢tovani transakci

zvyseni cennych papirt bude na tkor poklesu re-
zerv MFI.

Jelikoz KB nevytvofi nové penize ndkupem
statniho dluhopisu, dochdzi k nértstu vkladl vla-
dy u CB a poklesu vkladtt MFI u CB. V 1. obdobf je
tak zfejmé, Ze doslo pouze k pterozdéleni vkladu
u CB. V 2. obdobi vsak stat opét tyto prostiedky
pouzije k pokryti svych vydaji. Tyto prostiedky
proto pozdéji opét pote¢ou do ekonomiky na ucty
NB u KB. Tim se opét navrati vklady MFI u CB na
plvodni droveni a celkovy efekt je navyseni M1.
V druhém obdobi je dopad stejny, jako v pfipadé
bankovniho Gvéru pfimo NB samotnému. Rozdil
je v tom, Ze v tomto pfipadé nevznikd zdvazek NB
ke KB, nybrz zdvazek vetejného sektoru.

Zvazovali bychom pripad, kdy emitujicim sub-
jektem je NB a koupi-li takovy dluhopis KB, udéld

tak na ukor svych volnych rezerv (vklad u CB).
Prostiedky v8ak poskytne na bankovn{ tcet, ¢imz
se tyto vklady u CB opét doplni. Kone¢ny dopad je
ndrust polozky cenné papiry na strané aktiv a vkla-
dy NB na strané pasiv. Doslo tak pouze k ndrtstu
M1. Jaky je tedy rozdil mezi bankovnim tivérem
a ndkupem at jiz vlddniho, nebo soukromého
dluhopisu? Rozdil je ten, Ze pokud jsou povinné
minimdlni rezervy vét$si nez nula, v pfipadé
bankovniho tdvéru klesa celkové mnozstvi vkla-
di MFI u CB, které KB mtiZe ddle pouzit k tvéro-
vé ¢i investi¢ni ¢innosti. V pfipadé ndkupu dlu-
hopisu vSak miize naddle vyuzivat vsechny
prostiedky (pokud neexistuji omezeni i pro né-
kup dluhopist, napfiklad v rdmci regulace ban-
kovni investi¢ni ¢innosti a fizen{ rizik).
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3.2 Centrdlni banka (CB)

CB poskytuje tvér pouze stdtu nebo komerénim
bankdm. V piipadé, Ze CB ptij¢i KB, dojde k nartis-
tu vkladti MFI u CB. Roste tak MB (rezervy MFI).

3.2.1 CB poskytne bankovni tvér statu
V ptipadé, ze CB poskytne stdtu pfimy uveér, pro-
mitne se to na bilanci CB v poloZce vklady stétu. Ty

nejsou soucdsti M1. Prostfedky vsak stat v 2. obdo-
bi pouZije na své vydaje, ¢imzZ se tyto prostiedky
dostanou k NB. Kone¢nym dopadem tak je ndrtst
vkladt NB u KB a diky tomu i nartist vkladt MFI
u CB. Zatimco tedy v 1. obdobi nedochdzi k zZddné
zméné na strané ménovych agregdti, na konci
2. obdob{ vzrostou oba agregdty — M1 i MB. CB
vSak k pfimému dvérovani statu ani k ndkupu stat-
nich dluhopisti na primdrnim trhu (viz déle) nepfi-

Tabulka €. 7 » Zmény v rozvaze zucastnénych subjekti pri poskytnuti bankovniho uvéru stdtu centrdil-
ni bankou (zména v obdobi 1 a obdobi 2)

A:Vklady u CB +100 -100

A:Vklady u KB +100

P: Zavazky k CB +100

Polozka Polozka
A:Vklady u CB +100 = A:Poskytnuté uvéry +100
P: Vklady NB P: Vklady statu +100 -100
+100 P: Vklady MFI +100

Pramen: Vlastni zpracovani a zat¢tovani transakci

Tabulka ¢. 8 » Zmény v rozvaze zucastnénych subjekt( pri ndkupu stdtniho dluhopisu na primdrnim
trhu domdci centrdlni bankou (zména v obdobi 1 a obdobi 2)

Polozka

Polozka

A:Vklady u CB +100 -100

A:Vklady u KB

+100

P: Zavazky k CB +100

Polozka Polozka
A: Statni CP A: Statni CP +100
A:Vklady u CB +100
P: Vklady NB P: Vklady statu +100 -100
+100 | P:Vklady MFI +100

Pramen: Vlastni zpracovani a zat¢tovani transakci
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stupuje Casto, jelikoZ rist MB a M1 muze vytvafet
infla¢ni tlaky.

Uvazujme vsak dalsi scéndf, a to ten, Ze zapuj-
¢ené prostfedky stdt nepouZije na vydaje v podobé
plateb doméacim NB. V ptfipadé, Ze by stdt tyto pro-
stfedky pouzil na splaceni zdvazki z minulého ob-
dobi nerezidentlim, pak ptj¢ka CB stdtu nemd
dlouhodobé zadny vliv ani na MB, ani na M. Trans-
akce by v kone¢ném dtisledku zptisobila v rozvaze
CB ndrtst pohleddvek viici statu a zaroven tbytek
zahrani¢nich aktiv.

3.2.2 CB koupi statni dluhopis

na primdrnim trhu

CB nakupuje statni dluhopisy ve vét§iné zemi pou-
ze na sekundarnim trhu jako prostfedek monetar-
ni politiky (operace na volném trhu). V ptipadé
vsak, Ze by CB koupila statni dluhopis na primar-
nim trhu, mélo by to naprosto shodné dopady jako
v ptipadé ptimého tvéru. Rozdil mezi scénaii KB
a CB je ten, Ze CB ndkup nerealizuje proti svym re-
zervam. V 1. obdobi u ménovych agregdtti nedojde
k Zadné zméné. Pokud jsou prostfedky posldny
k NB, v 2. obdobi dojde k nédristu M1 i MB.

3.3 Domdci nebankovni subjekty (NB)

Nebankovni subjekty (NB) nemohou poskytovat
bankovni ivéry, tak jediny scéndt, ktery bude uva-
Zovan, je ndkup statnich dluhopist na primarnim
a sekunddrnim trhu.

3.3.1 NB koupi statni dluhopis
na primdrnim trhu
Pro komplexnost si uvedme i moznost, kdy NB na-
kupuji statni dluhopisy v hotovosti. A¢ je tento scé-
ndr spise neobvykly, je i tato forma ndkupu napii-
klad statnich pokladni¢nich poukdzek moznd,
a proto je vhodné tento fakt zminit.

V nabizeném scéndii nakoupi NB statni dluho-
pisy v hotovosti. V praxi to neznamend, Ze by stat

3
Zovdny za rezidenty zemé, ve které jsou umistény.
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pak pouZil praveé tuto hotovost. Tyto finan¢ni pro-
stfedky se mu pripisi na tctech u CB. V rozvaze CB
tento nartst bude vyrovndn poklesem hotovosti,
kterd timto zptisobem bude staZena z obéhu.

V ptipadé pouze bezhotovostniho ndkupu stét-
nich dluhopisti na primdrnim trhu se pro NB nic
nemeéni. Jejich bilan¢ni suma zlistdva stejnd — do-
jde k poklesu jejich vkladi u KB proti ndrtistu stét-
nich CP. Ke zméné vSak dochdzi v rozvaze KB, jeli-
koz dochdazi ke sniZeni vkladt a tedy i rezerv MFI
u CB. Dopad je tedy stejny, jako by klient sviij ucet
zru$il nebo vybral. V 2. obdobi v8ak opét tyto pro-
stfedky tecou zpét do ekonomiky a dojde k opétov-
nému ndrustu vkladd NB u KB, ¢imzZ se vrati na
ptivodni droveri i vklady MFI u CB. Kone¢nymi do-
pady tak pro 1. obdobi jsou pokles M1 i MB. Na
konci druhého obdobi jsou v$ak kone¢né dopady
nulové. Nedochdzi v kone¢ném dutsledku ani ke
zmeéndm v M1, ani MB.

3.4 Nerezidenti

Na zacétku je esencidlni pfesné rozlisit a popsat re-
zidenta a nerezidenta. Rezident je subjekt, u né-
hoz je v dané zemi hlavni centrum jeho zdjmu.
MiiZou jim byt obyvatelé daného statu, Zijici v ném
po dobu del$f nez 1 rok, vldda, obchodni spolec-
nosti® a ziskové i neziskové organizace, jejichz sid-
lo se nachdzi na tizemi dané zemé. Vsichni ostatni
jsou povazovdni za nerezidenty.

Hlavni otdzkou, kterd na zacatku vyvstdva,
je, zda prilivem penéz ze zahrani¢i automaticky
roste penézni zdsoba v domadci ekonomice (at jiz
v hotovostni, nebo bezhotovostni podobé) a zda
ma tento priliv pfimy dopad na jednotlivé méno-
vé ukazatele.

Merkantilistickd teorie tikd, Ze ¢im vice zlata
pritékd do domadci ekonomiky, tim lépe. Jinymi
slovy v piipadé, Ze ¢im vice zemé vyvazi zboZi
a sluZeb a dovézi zlata, tim je bohatsi a v ekonomi-
ce koluje vétsi mnozZstvi penéz. Opomineme-li

Obchodni spolecnosti, jejichZ sidlo neni na uzemi daného stdtu, jsou nerezidenti. AvSak pobocky téchto spolecnosti jsou pova-
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Tabulka €. 9 » Zmény v rozvaze zucastnénych subjekt( pri ndkupu stdtniho dluhopisu na primdrnim
trhu domdcim nebankovnim subjektem v hotovosti (zména pouze za obdobi 1)

Stat

A:Vklady u CB +100  A:Hotovost

NB

CB
-100

A: Statni CP

+100

P: Hotovost -100

+100

P: Zavazky k NB

+100

P: Vklady statu

Pramen: Vlastni zpracovani a zaduc¢tovani transakci

Tabulka ¢. 10 » Zmény v rozvaze zicastnénych subjekti pri ndkupu stdtniho dluhopisu na primdrnim
trhu domdcim nebankovnim subjektem (zména v obdobi 1 a obdobi 2)

A:Vklady u CB +100 -100

A:Vklady u KB -100 +100

A: Statni CP +100

P: Zavazky k NB +100

A: Statni CP A: Statni CP

A:Vklady u CB -100 +100

P: Vklady statu P: Vklady statu +100 -100
P: Vklady NB -100 +100 P: Vklady MFI -100 +100

Pramen: Vlastni zpracovani a zauctovani transakci

v tuto chvili makroekonomické dopady takovéhoto
nariistu penézni zdsoby, tak skute¢né dovoz penéz
v podobé komodit, jakymi jsou napfiklad zlato,
zvy$uje automaticky penézni zdsobu v ekonomi-
ce (Holman, 2005; Neumann, 2010). Soucasna for-
ma penéz vsak tento mechanismus neumoziiuje.
V ptipadé, Ze jedinym stdtem uzndvanym plati-
dlem v domdci ekonomice je pouze jedind stdtem
emitovand meéna, tak pokud by zahrani¢ni klient
chtél zaplatit v hotovosti, nezbyvd mu, nez nejprve
¢astku v pozadované vysi konvertovat do domdci
meény, kterd je jiZ emitovand centrdlni bankou.
Predstavme si vSak hypoteticky piipad, kdy by
transakce v hotovosti svou c¢astkou prevysovala
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disponibilni mnoZstvi penéz, které md napiiklad
komer¢ni banka nebo celd ekonomika k dispozici.
Tento piiklad nemusi byt tolik vzdalen realité, vez-
meme-li v ivahu, Ze mnoZstvi hotovostnich penéz
napiiklad v Ceské republice v roce 2013 dosaho-
valo 400 mld. CZK a jeji ¢isty export predstavoval
240 mld. CZK. Dalsi mozny scéndf je napiiklad
zdjem o dluhopisy ze strany suverénnich fondi
(SWF), které dohromady disponuji dokonce pro-
stfedky v hodnoté vy$si nez 6 bil. USD a u nichz
ndkup stdtnich dluhopisti je soucdsti jejich inves-
tiéni politiky (Jirdnkovd, 2012).

V takovém piipadé, kdy poptdvka po ceské
méné presahuje jeji disponibilni ¢ast, vznika tlak



na jeji jednozna¢né zhodnoceni. Ve chvili, Ze by
takové zhodnoceni mény mélo vést k destabilizaci
finan¢nfho trhu ndrodni ekonomiky nebo nesplné-
ni cilt monetdrni politiky centrdlni banky, pak
centrdlni banka zac¢ne emitovat hotovostni penize,
aby poptavku uspokojila.

Celkové resumé je, Ze zahrani¢ni bankovni
uveér tedy nevede automaticky k rtistu nabidky ho-
tovostnich ani bezhotovostnich penéz v domdci
ekonomice. Pouze v pfipadé, Ze by hrozila destabi-
lizace finan¢niho trhu z divodu zvy$ené poptavky
po domdci méné nebo z divodu hrozby vykyvi
hodnot sméfujici k nesplnéni cilti monetdrni poli-
tiky centrdlni banky, pak centrdlni banka musi
emitovat hotovostni penize nebo doplnit rezervy
MFTI (ptij¢kou nebo odkupem CP) k uspokojeni po-
ptdvky po domdci méné. Tyto prostfedky pak
v ekonomice zUstavaji, jsou prevadény do formy
depozit cestou vkladi na bézné ucty nebo jsou
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v podobé repo operaci zpét skupovany centrdlni
bankou z dtvodu zabrdnéni inflaénim tlakiim
v doméci ekonomice.

Pravdépodobnéjsi je scéndf, kdy je ptijcka po-
skytnuta formou bezhotovostnich penéz. V tako-
vém piipadé vsak ziistdvd scéndf stejny. V piipade,
Ze by nerezident chtél koupit statni dluhopis nebo
by zahrani¢ni komer¢ni banka chtéla jakémukoliv
tuzemskému subjektu poskytnout bankovni uvér,
vZdy veskeré bezhotovostni korunové platby se vy-
poradavaji vyhradné v systému CERTIS v CNB. To
mimo jiné znamend, Ze v piipadé, kdy nerezident
prevadi své penize na tcet ceskému subjektu nebo
si naopak prevadi ceské koruny zpét na svoji za-
hrani¢ni ménu, bude tento pfevod vzdy uskutec-
nén v systému CERTIS. Transakce jsou tak limito-
vany nabidkou penéz v ekonomice a disponibilnimi
rezervami komer¢nich bank.

Tabulka €. 11 » Zmény v rozvaze zucastnénych subjekti pri poskytnuti bankovniho tvéru stdtu zahra-
ni¢ni komercni bankou (zména v obdobi 1 a obdobi 2)

Polozka

A: Vklady u KB +100 -100

A:Vklady u KB

Polozka

+100

P: Zavazky k ZKB +100

Polozka

Polozka

A:Vklady u CB +100 A: Zahranicni aktiva +100
P: Vklady statu +100 -100 P: Vklady statu
P: Vklady NB +100 P: Vklady MFI +100
Nerezident
Polozka Polozka
A: Poskytnuty tveér +100
A:Vklady u ZCB -100

P: Vklady statu

P: Vklady ZNB

Pramen: Vlastni zpracovani a zauctovani transakci
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3.4.1 Bankovni uvér statu od zahrani¢ni
komer¢ni banky (ZKB)

Zapujci-li si jakykoliv subjekt, at jiZz soukromy
nebo vefejny, penize u zahrani¢ni komeréni ban-
ky, mechanismus je stejny. Poskytnuty tveér je po-
skytnuty v zahrani¢ni méné. Pokud jej chce doma-
ci subjekt vyuzit v domdci ekonomice, je nutné jej
nejprve konvertovat na domdci ménu, ¢imZ opét
celd transakce bude probihat v systému CERTIS,
jak bylo popsédno vyse. Uvazujme dva scénafe, kdy
finan¢ni prostiedky si vefejny sektor prevede na
svllj domdci bankovni tcet u domdci komeréni
banky nebo mu tyto vklady povede domadci cent-
ralni banka.

Poskytne-li zahrani¢ni KB bankovni uvér statu
a ta finan¢ni prostfedky ndsledné ihned preposle
do domdci ekonomiky, ve se opét zti¢tovavd pies
bankovni nostro a loro Ucty a veskeré transakce
v doméci méné jdou skrz systém CERTIS u CB. Po-
kud by penize putovaly na tcet statu u KB, v ko-
ne¢ném dusledku by na konci 1. obdobi doslo pou-
ze k ndrtstu MB. V rozvaze CB by se tato transakce
projevila nartistem vkladi MFI u CB (na strané pa-
siv) a pokud by nedoslo k odlivu jinym kandlem,
tak nartistem zahrani¢nich aktiv (na strané aktiv).
V druhém obdobi by do$lo pouze k pferozdéleni
od statu k NB a kone¢né dopady by byly nartist M1
a MB.

V pfipadé, Ze bychom zvaZovali pfipad, Ze pe-
nize si stat ulozi u CB, tak vzrostou v 1. obdobi
vklady statu u CB (¢imz M1 ovlivnéno neni) a za-
roven opét vzrostou zahrani¢nf aktiva. V 2. obdobi

pak dojde ke stejnému pterozdéleni a kone¢nymi
dopady by tedy byly celkovy nartist M1 a MB.

Rozdil mezi bankovnim tvérem od domdci
komer¢ni banky a od zahrani¢ni komer¢ni ban-
ky je tedy ten, Ze v piipadé bankovni pujcky
u domdci komeréni banky vzrostou pouze vkla-
dy (vzroste M1) a rezervy komer¢nich bank zi-
stanou nezménéné (MB se neméni), v piipadé
pujéky od zahrani¢ni komer¢ni banky dojde
k rastu vkladu i rezerv (vzroste M1 i MB).

UvaZujme vsak dalsi hypotetickou situaci, kdy
zahrani¢ni Gvér stdt nevyuZije ani na transferové
platby, ani na ndkup zboZi a sluzeb. G a TR budou
nulové a jediné vydaje budou trokové platby. Ten-
to scéndf ndm otvird pohled na alternativni chdpé-
ni udrZitelnosti rastu vefejného zadluZeni a stabi-
lity vefejnych financi.

Pokud by trokové platby §ly pouze domdacim
NB, dopady v 2. obdobi by byly stejné jako v pted-
chozich ptipadech standardnich scénait. Pokud
by $ly platby domacim MFI, doslo by v 2. obdobi
k pferozdéleni vkladd stadtu u CB na vklady MFI
u CB a kone¢nym dtisledkem by tak byl pouze na-
rast MB. V pripadé, Ze by zahrani¢ni ptijcka §la na
platbu trokt zahrani¢nim subjektiim, roste vetej-
né zadluZeni, avSak dopady na doméci M1 nebo
MB nejsou zddné. Pouze pokud by prostiedky pu-
tovaly nejdfive ze zahrani¢i do doméci ekonomiky
a ndsledné az opét do zahranici, byly by zde urcité
transakéni ndklady a vliv na ménovy kurz.

Bankovni tvér od zahrani¢ni komeréni ban-
ky (i dluh v podobé dluhopisti) je vSak spojen

Tabulka €. 12 » Zména v bilanci KB a CB pfi poskytnuti bankovniho uvéru stdtu zahrani¢ni komeréni
bankou a pri preposldni prostredkt na ticet CB (zména v obdobi 1 a obdobi 2)

Polozka Polozka
A:Vklady u CB +100  A:Zahranicni aktiva +100
P: Vklady statu P: Vklady statu +100 -100
P: Vklady NB +100  P:Vklady MFI +100

Pramen: Vlastni zpracovani a zat¢tovani transakci
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Tabulka €. 13 » Zmény v rozvaze zucastnénych subjekti pri ndkupu stdtniho dluhopisu na primdrnim

trhu nerezidentem (zména v obdobi 1 a obdobi 2)

A:Vklady u CB +100 -100

A:Vklady u KB

+100

P: Zavazky k ZNB +100

Polozka Polozka
A:Vklady u CB +100 A: Zahranicni aktiva +100
P: Vklady statu P: Vklady statu +100 -100
P: Vklady NB +100 P: Vklady MFI +100

Polozka

Nerezident

Polozka

A: Statni CP A: Vklady u ZKB -100
A:Vklady u ZCB -100 A: Statni CP +100
P: Vklady ZNB -100 P: Vklady MFI

Pramen: Vlastni zpracovani a zauctovani transakci

s platbou trokd. Jistina mtZe byt splacena jediné
dal$im dluhem nebo z dani. Pokud ptfedpoklddé-
me, Ze stary dluh bude splacen, veskeré dopady
spojené se vznikem dluhu a tedy rtistem M1 nebo
MB jsou vyrovndny jeho zdnikem — tedy opétov-
nym poklesem M1 a MB. Jediné, co tuto ¢astku
prevysuje, jsou troky. Platba trokt nerezidenttim
tak vyzaduje vybér dani a odesldni do zahranici.
Kone¢nym efektem tak bude pokles M1 a MB.
Z dtvodu pfevodu na zahrani¢ni ménu jsou ko-
neénymi dopady také pokles zahrani¢nich aktiv
u CB.

3.4.2 Nerezident koupi stdatni dluhopis

na primdrnim trhu

Pro domaéci ekonomiku neni rozdil, zda si statni
dluhopis koupi zahrani¢ni bankovni ¢i zahrani¢ni
nebankovni subjekt, mechanismus bude stejny.
Pokud jde o techniku vypotddani obchodt se za-
knihovanymi cennymi papiry, tak ta je obecné po-

rad stejnd bez ohledu na to, zda je koupi rezident
¢i nerezident.

Pro vypotddani obchodu s cennymi papiry je
nutné mit majetkovy tcet, na kterém jsou cenné
papiry konkrétniho majitele evidovany. Zaroven je
nutné mit i penézni Gcet, na kterém probihd vypo-
fddani penéznich prostiedki. Z tohoto dtivodu je
pak mechanismus stejny, jelikoZ vse opét probiha
v systému CERTIS. Zaknihované cenné papiry vy-
ddvané v CR jsou evidovany v centralni evidenci,
kterou vede Centrdlni depozitdf cennych papirt
(CDCP), ten rovnéz provozuje vyporddaci systém
pro vypofddani obchodit s cennymi papiry.

Sluzby Centrdlniho depozitdfe jsou nabizeny
prostiednictvim tzv. Gcastniki, coZ jsou zejména
obchodnici s cennymi papiry. Mohou jimi byt i do-
maéaci komerc¢ni banky, proto chtéji-li zahrani¢ni
subjekty koupit korunovy stitni dluhopis, banka,
jejimZ je nerezident klientem, takovy ndkup zpro-
stfedkuje. Zahrani¢ni banka ziidi klientovi majet-
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-+ Tabulka €. 14 » Ndkup dluhopisu soukromé domdci firmy nerezidentem
Stat [ Nerezident
A:Vklady u KB +100 = A:Vklady u KB -100
A: Soukromy CP +100
P: Zavazky k ZNB +100
KB CB ZKB
A:Vklady u CB +100  A:Zahranicni aktiva +100 = A:Vklady u ZCB -100
P: Vklady NB +100  P:Vklady MFI +100 = P:Vklady NB -100

Pramen: Vlastni zpracovani a zalc¢tovani transakci

kovy ucet, na kterém bude klient mit evidovan na- nésledné dalsi potencidlni ménové dopady obcho-
koupeny papir a postard se rovnéz o to, aby dovéni stdtnich dluhopisti na sekundarnim trhu —
penézni prostiedky byly prevedeny z penéZzniho a zdali néjaké jsou.
Gcétu kupujiciho na tcet prodavajiciho. Vzdy je za- V tomto kontextu byly vzaty do dvahy veskeré
chovéno stejné schéma jako v ptipadé ndkupu stat- mozné scéndfe, kdy vsechny zkoumané subjekty —
niho dluhopisu rezidenty, a to konkrétné: klient > tuzemské komer¢ni banky, tuzemské soukromé
banka - tcastnik CDCP. Bezhotovostni korunové subjekty, tuzemskd centrdlni banka a nerezidenti —
platby se pak (pfi ndkupu i pfi platbé trokii) vypo- mohou statni dluhopisy koupit jak na primdrnim
fadévaji opét v systému CERTIS v CNB. trhu, tak na sekundarnim trhu, a to ve vSech kom-
Celkové dopady ndkupu stdtnfho dluhopisu ne- binacich, tj. KB od jinych KB, od jinych NB, nere-
rezidentem jsou naprosto stejné, jako kdyby si stat zidenti od domdci KB atd.

vzal bankovni Gvér u zahrani¢ni KB a penize do- Jako vychozi budou brény hned dvé situace,
stal na tcet u CB. V 1. obdobi tak dojde k ndrtstu ¢imZ se poc¢et moznych scénaiti opét zdvojndsobu-
vkladt statu u CB (M1 ani MB ovlivnéno neni) je. Témi jsou situace, kdy je statni dluhopis proddn

a v 2. obdobi by dos$lo k nartistu M1 (vklady NB okamzité po jeho ndkupu na primdrnim trhu a to
u KB) a ndrtistu MB (vklady MFI u CB). Ve by ved- drive, nez stit finan¢ni prostiedky z prodeje dlu-
lo k ndrtstu zahrani¢nich aktiv u CB (pokud by hopisu stihl alokovat na pldnované vydaje (obdo-

tyto devizové rezervy neodtekly jinymi kandly pla- bi 1). Druhym scénédfem bude prodej jiZ v situaci,
tebni bilance). kdy stat veskeré finan¢ni prosttedky vynaloZil na

Pokud bychom uvaZzovali ndkup dluhopisu do- planované vydaje a sdm jimi tedy uz nedisponuje
maéci soukromé firmy nerezidentem, dopad by byl (obdobfi 2). Tabulky ¢. 15, 16 a 17 rekapituluji jed-
stejny, jako dopad v druhém obdobi v pfipadé na- notlivé ménové dopady ndkupu vlddniho dluhopi-
kupu statniho dluhopisu nerezidentem. Pouze je su na primdrnim trhu. Porovndme-li kone¢né do-
tento vysledny dopad okamzity. pady, jsou stejné jako pfi ndkupu na primdrnim

trhu.

3.5 Ndkup stdtniho dluhopisu na
sekunddrnim trhu 3.6 Evropskd centrdlni banka

JelikoZ témér 100% vSech emitovanych stdtnich Ndsledujici text interpretuje veskeré situace, kdy

dluhopisti je obchodovatelnych na trhu s cennymi v rdmci jedné spole¢né ménové unie je subjekt jed-
papiry, je vhodné se zaobirat i otdzkou, jaké jsou né zemé véfitelem a subjekt druhé zemé dluzni-
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kem. Text by mél odpovédét na otdzku, zda se do- pisy ndrodnich vldd. Pfesné znéni ¢lanku 123 je
pady lisi od situace, kdy dochdzi k vypordddni nésledujici: ,,Overdraft facilities or any other type of
transakce, ve které operuji dvé rtizné ménové sys- credit facility with the European Central Bank or
témy. Prevdzné pak budou diskutovdny veskeré with the central banks of the Member States (herei-
mozné scéndre, které nastdvaji a mohou nastat nafter referred to as ‘national central banks’) in fa-
v kontextu aktivit Evropské centrdIni banky. vour of Union institutions, bodies, offices or agen-

Na zdkladé ¢lanku 123 Smlouvy o fungovani cies, central governments, regional, local or other
Evropské unie ECB nesmi nakupovat statni dluho- public authorities, other bodies governed by public
Tabulka €. 15 » Zmény v MB a M1 béhem obdobi 1 pri ndkupu stdtniho dluhopisu na primdrnim trhu
jednotlivymi subjekty

Ménovy ukazatel Koupi KB Koupi NB Koupi nerezident Koupi CB
MB -100 -100 0 0
Vklady MFI -100 -100
M1 0 -100 0 0
Vklady statu u CB +100 +100 +100 +100
Vklady u KB -100
Pramen: Vlastni zpracovani a zauctovani transakci
Tabulka €. 16 » Zmény v MB a M1 béhem obdobi 2 pri ndkupu stdtniho dluhopisu na primdrnim trhu
jednotlivymi subjekty
Ménovy ukazatel Koupi KB Koupi NB Koupi nerezident Koupi CB
MB +100 +100 +100 +100
Vklady MFI +100 +100 +100 +100
M1 +100 +100 +100 +100
Vklady statu u CB -100 -100 -100 -100
Vklad NB u KB +100 +100 +100 +100
Pramen: Vlastni zpracovani a zauctovani transakci
Tabulka ¢. 17 » Vysledny vliv na MB a M1 na konci obdobi 2 pfi ndkupu stdtniho dluhopisu na primdr-
nim trhu jednotlivymi subjekty (soucet zmén v 1. a 2. obdobi)
Ménovy ukazatel Koupi KB Koupi NB Koupi nerezident Koupi CB
MB 0 0 +100 +100
Vklady MFI 0 0 +100 +100
M1 +100 0 +100 +100
Vklady statu u CB 0 0 0 0
Vklady u KB +100 0 +100 +100
->

Pramen: Vlastni zpracovani a zauctovani transakci
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law, or public undertakings of Member States shall
be prohibited, as shall the purchase directly from
them by the European Central Bank or national
central banks of debt instruments. “ Dle interpreta-
ce ECB se jednd o ndkupy na primdrnim trhu. Pro-
to s ptichodem finan¢ni a hospodaiské krize zaca-
la ECB skupovat statni dluhopisy ndrodnich vlad,
které se ocitly v problémech na sekundarnim trhu.
ECB tak umoznila ndrodnim MFI, aby odprodaly
svd nekvalitni aktiva, kterd jim zatézovala roz-
poctovou bilanci a které mély vysokou miru rizika,
Ze tyto aktiva nebudou splacena. Tyto aktivity se
staly pfedmétem kritiky ECB a zadaly dtivod tvrdit,
Ze ECB hréla politickou roli béhem finan¢ni krize
(Tuori, 2014).

Nesouhlas s pfimym i nepfimym tveérovanim
¢lenskych stdti eurozény vyjadrili i ¢lenové vy-
konné rady ECB Jiirgen Stark a ¢len bankovni rady
ECB a hlava Némecké centrdlni banky Alex Weber,
kteff v roce 2011 rezignovali. Nicméné v ¢ervnu
2015 dal ECB za pravdu Evropsky soudni dviir, kte-
ry ndkupy na sekunddrnim trhu ze strany ECB po-
volil.?

Pro tcely posileni finanéni stability eurozény
Rada iniciovala vznik Evropského mechanismu
stability (European Stability Mechanism — ESM),
ktery zahdjil svou ¢innost v roce 2012. Jednd se
o fond fungujici jako zdchranny mechanismus.
Jednd se de facto o nadndrodni finan¢ni instituci
hospodaftici s vlastnim kapitdlem ve vysi 700 mld.
EUR a tvérovou kapacitou 500 mld. EUR. ESM je
trvalym feSenim na rozdil od dvou ptedchozich
mechanismt, které byly zaloZeny pouze na pte-
chodnou dobu — jednalo se o Evropsky mechanis-
mus finan¢ni stabilizace (European Financial Sta-
bilisation Mechanism — EFSM) vytvofeny v roce
2010 a Evropsky ndstroj finan¢n{ stability (Europe-
an Financial Stability Facility — EFSF), zndmy rov-
néz jako ,Euroval®, vytvoreny také v roce 2010.

EFSM opraviioval Komisi mobilizovat finan¢ni
prostfedky prostiednictvim emise vlastnich dluho-
pist. Ty byly kryty rozpo¢tem Evropské unie. Ka-
pacita EFSM v$ak byla omezena, proto vznikl
EFSF. Ten ziskdval finan¢ni prostiedky prostfed-
nictvim emise vlastnich dluhopist (i jinych dluho-
vych instrumentti), které byly kryty tentokrat
oproti garancim ndrodnich stati. ESM je jiZ stdlou
instituc{ operujici s vlastnim kapitdlem. Struktura
tohoto kapitdlu je 80 mld. EUR splaceno a zbytek
prisliben.

Nastroje, které ESM mtiZe vyuzivat, jsou:

1. poskytovani pujcek ¢lenskym zemim;
2. intervence na primdrnim a sekunddrnim trhu

s vlddnimi dluhopisy;

3. programy preventivni pomoci k odvrédceni kri-
ze;

4. rekapitalizace narodnich MFT;

S. ptimé ptijcky a jiné formy pomoci bankdm.

Predev$im pak zminény druhy ndstroj vlastné
nabourdva tabu ndkupu stdtnich dluhopist na pri-
mdarnim trhu. Vznikd tak instituce, kterd stejné
jako ECB, muzZe tato ,toxicka aktiva“ vykupovat.
Zda se zminéné tvérové aktivity ECB a ESM lisi
v koneénych dopadech, je pfedmétem této kapi-
toly.

3.6.1 Nakup statniho dluhopisu Evropskou
centrdlni bankou a Evropskym mechanismem
stability
Stane-li se zemé ¢lenem spole¢né ménové oblasti,
prichdzi tak centrdlni banka dané zemé o jisté
funkce. Témi jsou naptiklad poskytovéni tivért (at
jiz prostfednictvim pfimého Gvéru, nebo ndkupu
cennych papirti) proti nartistu vkladt u centrdlnf
banky. Tuto moznost md ndsledné pouze centralni
banka celé ménové oblasti — v pfipadé eurozony je
touto instituci ECB (popfipadé ESM).

Je-li véfitelem ECB a dluZznikem zemé, kterd ne-

Dostupné z: http:.//www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union-and-com-

ments/part-3-union-policies-and-internal-actions/title-viii-economic-and-monetary-policy/chapter-1-economic-policy/391-

-article-123.html [cit. 8. 6. 2016].

5> Dostupné z: http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-06/cp150070en.pdf [cit. 8. 6. 2016].
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patii do spole¢né ménové oblasti, jsou dopady
stejné, jako kdyby byl véfitelem jakykoliv jiny ne-
rezident. V pripadé, Ze se jednd o ndkup stdtnich
dluhopistt na primdrnim trhu, v 1. obdobi dojde
k narustu vkladt statu u CB (M1 ani MB ovlivnéno
neni) a v 2. obdobi dochazi k nérastu M1 (vklady
NB u KB) a nédrtistu MB (vklady MFI u CB). V$e by
vedlo k nértistu zahrani¢nich aktiv u CB (pokud by
tyto devizové rezervy neodtekly jinymi kandly pla-
tebni bilance). Koneénymi dopady po splaceni
vSech troki a jistiny jsou odliv trokd do zahra-
nici.

V piipadé, Ze je zemé Clenem spole¢né ménové
oblasti, rozdil je v tom, Ze zde neni moznost, Ze by
centrdlni banka monetizovala vefejny dluh sama.
V tomto pfipadé tedy, at jiZ na primdrnim nebo se-
kundédrnim trhu, centrdlni banka nemtze vytvéaret
penize na doplnéni likvidity nebo financovani defi-
citt vefejnych financi. Tuto roli za ni musi bud
prevzit ECB nebo jind instituce se stejnymi ¢i po-
dobnymi funkcemi.

Vytvofenim ESM tak doslo ke vzniku instituce,
kterd miiZe nahradit funkce ndrodnich centrdlnich
bank, jako je monetizace vefejného dluhu. Dopady
jsou tedy totozné, jako v ptipadé ndkupu nerezi-
dentem. V piipadé tpadku se pak ztraty vykazuji
na bilanci centrdlni banky, ale pouze v podilu kapi-
tdlu, ke kterému se dand zemé zavdzala. Pokud
ESM koupf statni dluhopis, je rozdilem to, Ze tpa-
dek by tedy poskodil v§echny ¢leny ménové oblas-
ti na rozdil od pfipadu, kdyby dluhopis koupila
centrdlni banka nebo nerezident. To by byl posko-
zen pouze tento jeden subjekt.

Pokud tedy opravdu zahrani¢ni dluh vede k po-
klesu nabidky penéz z divodu odtoku turokil
a v tomto pfipadé by se jednalo skute¢né o penize,
které by jinak byly vynaloZeny na spotfebu (jednd
se de facto o vybrané dané), nemusi to vést k hos-
podéiskému ristu a navic by to mohlo mit i jiné
makroekonomické implikace.
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3.6.2 Nakup dluhopisu Evropskym
mechanismem stability od komer¢ni banky

V pripadé, Ze ESM skupuje dluhopisy od komeréni
banky, ke vzniku nového vefejného zadluZeni ne-
dochdzi. Nicméné se jednd o velice aktudlni téma
spojené s hojné diskutovanym kvantitativnim
uvoltiovdnim. Proto se budeme vénovat i tomuto
scéndfi. Kvantitativni uvoliiovani nemusi byt pou-
ze ndkup dluhopisti vefejného sektoru, nybrz ja-
kychkoliv finanénich aktiv od MFI.

Nakup dluhovych cennych papirti od MFI neve-
de automaticky ke kone¢nému ndrtstu M2, jako
v pfipadé financovani vefejného dluhu. Tyto pro-
sttedky md misto vefejného sektoru k dispozici
MFI. Ta s nimi mtiZe naloZit tfemi zptsoby: (1) po-
uzit k vérové ¢innosti, (2) pouzit k investi¢ni ¢in-
nosti, (3) ulozit na tctech CB.

Prvni zptsob vede k rlistu M2 a toku penéz do
ekonomiky (mysleno jak bankovni uvéry soukro-
mym subjekttim, tak ndkup dluhopistt domdcich
subjekttl). Druhy zptsob ptedstavuje ndkup fi-
nan¢nich aktiv. Tyto penize se tak nedostdvaji au-
tomaticky do redlné ekonomiky a muze to vést
pouze k rustu cen financ¢nich aktiv. Treti zptisob
nebude mit Zddny redlny efekt. Pouze by tyto pro-
stfedky mohly byt dale pouZity k dal$imu financo-
vani a vykupovdni toxickych aktiv.

Céstecné je i logické a nevyhnutelné, Ze tyto
nové prostiedky putuji na ¢ty ndrodni centrdlni
banky, nebo ucty ECB. Trh totiZ nemusi byt scho-
pen hned pojmout tento ndrtst nové likvidity na
trhu. Na druhé strané vsak tento mechanismus vy-
kupovani toxickych aktiv 1ze pozorovat v nerovno-
vdze v teritoridln{ alokaci téchto prostiedkd. Emis-
ni Gvérové operace jsou poskytovdny predevSim
jiznim zemim, kde volnd likvidita chybi. Naopak
tyto volnd likvidita je ukldddna (a tedy dédvédna
k dispozici) z ostatnich zemi eurozény.

Podivejme se na konkrétni priklad — uvaZujme
situaci, kdy KB nakoupi dluhopisy zemé A, kterd
se ocitne v problémech. U tohoto dluhopisu roste
pravdépodobnost nesplaceni. KB tak na zdkladé
smeérnic CRD musi drzet vys$si podil kapitélu, aby
kryla trzni, avérovd i operativni rizika dle dohod
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Basel Il a omezuje svoji ivérovou ¢innost soukro-
mému sektoru.

Tuto situaci se pokusi vyfesit ESM tim, Ze od KB
odkoupi tyto toxickd aktiva. K ¢emu dochdzi? KB
neni nijak zavdzana, Ze tyto prostfedky musi vyna-
lozit na ivérovou ¢innost. Naopak muiZe nakoupit
dalsi dluhopisy zemé A. Motivaci mtiZe byt vyssi
vynosnost daného dluhopisu. K ¢emu to vlastné
vedlo? Vedlo to k tomu, Ze zemé A mohla prodat
dvojndsob dluhopisti, neZ by jinak byla schopna
a riziko bankrotu nyni nesou vSechny c¢lenské
zemé a nikoliv pouze jedna finan¢ni instituce.
Déle jelikoZ poptdvka po uvérech vede k poklesu
trokové miry, je zemé A schopna se zadluzit jesté
vice, nez by jinak byla schopna.

4. Zdaver

PredloZend stat si kladla za cil zjistit, zda rust ve-
fejného dluhu a jeho jednotlivych forem mé kon-
krétni ménové dopady a zda se tyto dopady lisi.
Jak jiz bylo feceno, dluh obecné nenf ni¢im jinym
neZ Ucetnim vyjddfenim dodate¢nych finan¢nich
prostiedkli — jednd se tedy pouze o finanéni tok.
Proto makroekonomické dopady vzniku vetejného
dluhu souvisi s cilovymi ukazateli ménové politiky
a ukazateli finan¢nfho trhu. V kapitole tfi byly
zkoumdny dopady na ménové agregdty. Tyto dopa-
dy se lisi dle druhu dluhového instrumentu i véfi-
teld.

Hlavnim tcelem piedloZené prace bylo pfispét
do teoretické diskuse tykajici se makroekonomic-
kych implikaci rtiznych forem vefejného (¢éstec-
né i soukromého dluhu) dluhu — predevsim pak
upozornéni na mozné meénové dopady vefejného
dluhu. Provedend zdkladni analyza v predloZe-
ném c¢lanku muZe slouzit jako zdklad pro dalsi
vyzkum a impuls pro budouci bdddni moznych
ménovych dopadt jednotlivych forem vefejného
zadluZeni.

Dle véftiteld se lisi zahrani¢ni vefejny dluh
a dluh u CB oproti domdcimu vefejnému zadluze-
ni. Veskeré formy =zahrani¢ntho dluhu vedou
k okamzitému riistu MB (pokud prosttedky nejsou
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drZeny u CB) a rustu zahrani¢nich aktiv u CB. Jeli-
koz prostfedky musi byt konvertovdny ze zahra-
ni¢ni mény na domdci ménu, rtst zahrani¢niho ve-
fejného zadluZeni tak vytvéii tlak na posilovani
domdciho ménového kurzu. V pfipadé splaceni ¢i
platby drokt naopak na znehodnoceni.

V 2. obdobi pak téméi vSechny scénafe vzniku
dluhu (jak ve formé bankovni ptjc¢ky, tak dluhopi-
su), kdy véfitelem je nerezident, vedou k ndrtstu
M1 a MB. Stejné dopady maji také aktivity domdci
centrdlni banky. Rozdil je, oproti kterému aktivu
v rozvaze CB tyto ménové ukazatele rostou. Zatim-
co v piipadé zahrani¢niho zadluZeni oproti zahra-
ni¢nim aktiviim, v pfipadé ¢innosti centrdlni ban-
ky je to pouze oproti pohleddvkdm. Vyjimkou je
pouze ptipad, kdy rezident ptij¢i doméci komeréni
bance. V tomto pfipadé dochdzi pouze k ndrts-
tu MB.

Koupi-li statni dluhopis domdci komeréni ban-
ka, kone¢nymi ménovymi dopady je pouze ndrtst
M1. Vyhodou oproti poskytnuti bankovni ptij¢ky je
fakt, Ze pokud neexistuji omezeni pro ndkup dlu-
hopist napfiklad v rdmci regulace bankovni inves-
tiéni ¢innosti a fizeni rizik, mtize KB nadéle vyuzi-
vat veskerou ¢dst svych rezerv. V ptipadé bankovni
ptijcky by &ést celkovych rezerv musela byt drzena
u CB v podobé minimdln{ povinnych rezerv.

Zéavérem, v kontextu rtstu M1 a rezerv, které
jsou k dispozici KB k dalsimu ndkupu dluhopisti
nebo multiplikaci penéz v podobé bankovnich
avérd, je nejvhodnéjsi forma zahrani¢ni vefejné
zadluZeni. Naprosto nevhodné je pak domdci za-
dluZeni, pokud jsou véfitelem domdaci NB. Tato
¢ast verejného dluhu vede pouze k ndrustu zdvaz-
ki statu, nicméné zadné redlné dopady s ni spoje-
ny nejsou.

Pokud v$ak pfipomeneme tivahu, Ze dluh mus{
byt v budoucim obdobi splacen — pak tedy dopady
vzniku a ndsledné zdniku dluhu se navzdjem vyru-
§i. Cast, kterd viak prevysuje hodnotu jistiny, jsou
aroky. Jedinou ¢4sti dluhu s redlnymi makroeko-
nomickymi (popfipadé ménovymi) dopady tak bu-
dou pravé trokové platby. V tom piipadé by pak
zahrani¢ni vefejné zadluZeni vedlo k poklesu M1



Védecké stati

02)
=
2
i MB a naopak domadci vefejné zadluzZeni k rtstu fejného dluhu odlisné ménové dopady — stejné jako
M1 i MB. ndstroje monetarni politiky —, mél by vefejny sek-
Praktické uplatnéni zdvért vyzkumu této pro- tor se strukturou vetejného dluhu jako s ndstrojem
blematiky 1ze nalézt naptiklad v ptistupu k fizeni monetdrni politiky zachdzet. Tento ptistup by mohl
struktury vefejného dluhu. Maji-li rtizné formy ve- vést k vy$si financ¢ni i ekonomické stabilité zeme.
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Monetary impacts of the public debt

ABSTRACT

The public debt is considered as one of the main indicators describing the macroeconomic stability of the
economy and the quality and the sustainability of the fiscal policy of the public sector. Therefore, the sus-
tainability of the public debt and its impacts are analysed in considerable amount of literature. Most of the
current papers dedicates firstly to the fiscal impacts of the public debt and to the relationship between the
public debt and the indicators representing the aggregate consumption. The goal of this paper is to describe
and identify all the forms of the public debt and analyse the impacts of the public debt on individual mon-
ey aggregates. Besides, the author of this paper would like to contribute to the discussion about the macroe-
conomic impacts of various forms of the public debt (partially as well of the private debt) and bring atten-
tion to the monetary effects of the public debt. The main findings of this paper could serve as an impulse for
the future research of the monetary impacts of individual forms of the public debt.
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public debt, monetary impacts, non-residents, central bank, money supply, primary market, secondary
market
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Pristupy k fiskalni politice
jako nastroji stabilizace ekonomiky:

historicky pohled

Ing. Pavel Breinek, Ph.D. » Ustav ekonomie, Provozné ekonomickd fakulta, Mendelova univerzita v Brng'

Fiskalni politikou obecné rozumime opatfeni za-
méfend ke kontrole kolisdni vystupu ekonomiky.
Pomoci zmény vladnich ndkupti a dtichodové situ-
ace ekonomickych subjektt se vlady cCasto snazi
ovlivnit velikost agregdtni poptdvky a produkce.
Ucinnost a celkové i tiloha fiskalni politiky jako na-
stroje stabilizace ekonomické aktivity jsou pted-
meétem neutuchajicich ekonomickych a politic-
kych diskusi. Ndzorové odlisnosti jsou zptsobeny
rozdily v teoretickych ptistupech stejné jako eko-
nometrickych modelech. Postoje k diskre¢ni fiskal-
ni politice byly rovnéz ovlivnény fadou historic-
kych udélosti (zejména v USA). Neddvnd finanéni
a ekonomickd krize ukdzala na dosud omezené
znalosti spojené s realizaci fiskdlni politiky. Otdz-
kou zustavd, za jakych okolnosti a zda vibec by
vlddy mély vyuzivat diskre¢nich fiskdlnich opatte-
ni. Nejasnosti pretrvdvaji také v pfipadé dopadl
vydajovych a dariovych politik na ekonomickou
aktivitu v zemi.

Cilem prispévku je stru¢né popsat pristupy
k fiskélni politice v rdmci historicky vzniklych hos-
podarskopolitickych doktrin a nastinit vyznamné
teoretické a praktické problémy doprovazejici vyu-
zitf fiskalni politiky ke stabilizaci ekonomiky. Po-
moci vybranych studii se pokusime nejen popsat
podobu fiskdlni politiky v jednotlivych obdobich
hospodéiskopolitického vyvoje, soucasné poukd-

' E-mail: breinek@node.mendelu.cz.

zeme i na zadkladni teoretickd vychodiska a uda-
losti, které ovlivnily charakter fiskdln{ politiky. Po-
zornost bude vénovdna také soucasné diskusi
o efektivnosti fiskdlnich opatfeni.

1. Fiskdlni politika predkeynesovského
a keynesovského obdobi

Do vypuknuti velké hospoddiské krize nebyla fis-
kalni politika povazovédna za ndstroj uréeny k po-
tlaceni recese. Kromé doporuceni plynoucich
z (neo)klasického modelu vedly podle DeLonga
(1998) k odmitnuti proticyklické fiskalni politiky
rovnéZ obavy o ekonomické zdravi zemé, protoze
velké drokové spldatky k obsluze dluhu vyZaduji
vysoké dané. Nadmérné zadluzeni také zptisobo-
valo znepokojeni kvili negativni reakci vétitelt
a odlivu kapitédlu do zahraniéi. Pochybnosti o tG¢in-
nosti fiskdlni politiky pfi stabilizaci ekonomiky vy-
voldval i ptipadny pokles nabidky zaptjc¢itelnych
fondti a rist rizikové prémie. Navic soudobé teorie
oznacovaly preinvestovani za hlavni pfi¢inu koli-
sani vystupu a tak byly krize casto povazovany za
prospésné. V neposledni fadé doprovazely problé-
my i samotnou realizaci fiskdlni politiky. Jednalo
se napf. o zpusob vyuzit{ stitniho rozpoctu, uréeni
dostate¢né velikosti vladnich vydajt ke stabilizaci
nebo schopnost efektivné spravovat dané.

Scientia et Societas » 1/17

61



Védecké stati

—_
o
—

S~
<t

—

62

Tento piistup k fiskdlni politice byl zménén
v prubéhu velké hospoddtské krize, kdy americka
vldda postupné opustila zdsadu vyrovnaného ,,mi-
rového“ rozpoctu a nabyla presvédceni, Ze deficit
muZe pfispét ke zmirnéni recese (DeLong, 1998).
Nicméné na pocétku krize se neexistence vhodné
teorie, kterd by objasnila zhrouceni ekonomiky
a nabidla G¢innd proti opatieni, projevila v proti-
chtidnych hospodétskopolitickych doporucenich.
Prijatelné vysvétleni tlohy stdtntho rozpoctu pri
potlac¢ovani recesni mezery nabidl napt. J. M. Key-
nes, ktery (mimo jiné) doporucoval socidlni fizeni
investic a opatfeni zvy$ujici sklon ke spotfebé
(Keynes, 1963).

Brown-Collierova a Collier (1995) naznacili, jak
by méla Keynesova rozpoctovd a fiskdlni politika
vypadat. Vychéazeli z predpokladu nedostate¢nych
investic ve srovnani s dsporami, které by byly vy-
tvofeny pfi dosaZeni plné zaméstnanosti. Podle
autortt Keynes véril, Ze vefejné investice by mély
doplnovat soukromé investice a tim napomoci sta-
bilizaci celkovych investic a zmirnéni kolisani vy-
stupu.? Tyto tzv. socidlni investice mohou byt fi-
nancovany vladnimi ptj¢kami, které je ale nutné
splatit v rdmci Zivostnosti projektu. Soucasné po-
dle Brown-Collierové a Colliera nedoporucoval
Keynes deficitni financovani béZnych vydajt. Roz-
poctové deficity v béZném obdobi odrdZely nedo-
statek soukromych a vefejnych investic a nebyly
lékem na nezameéstnanost. Za nepfili$ ti¢innou sta-
biliza¢ni politiku oznacil Keynes, jak autofi tvrdi,
dariové zmény zaméiené na potlaceni kolisani di-
chodti a spotfeby domdcnosti.

Celkové zkuSenosti z velké hospoddrské krize
a druhé svétové vilky napomohly k vytvoreni
obecného konsensu, Ze multiplikator fiskdlni po-
litiky je vyznamny a fiskdlni opatfeni mohou na-
pomoci stimulaci vystupu ekonomiky (DeLong

a Summers, 2012). Nejistota tykajici se odezvy ag-
regdtni poptdvky na zmeény drokové miry a obavy
ze situace oznacované jako past likvidity ndsledné
vedly u uptednosttiovani fiskdlni politiky pfed mo-
netarnimi opatienimi.?

Zatimco po druhé svétové vdlce dochdzelo
mezi ekonomy k Sir§imu ptijimdni keynesovskych
myslenek, jejich prosazovdni do hospodaiské poli-
tiky bylo pozvolnéjsi. Rittenbergovéd a Tregarthen
(2012) uvédeéji, ze americti prezidenti Roosevelt,
Truman a Eisenhower odmitali pfedstavu o vyuziti
fiskdlni politiky pfi ovliviiovani{ vystupu ekonomi-
ky. Prvni opatfeni uréené ke stimulaci agregatni
poptdvky a dosaZeni potencidlniho produktu bylo
prijato aZ v roce 1961 prezidentem Kennedym. Ha-
fer a Wheelock (2001) pak oznacuji 60. léta za
»slavné dny aktivistické stabiliza¢ni politiky“, kdy
politici veétili, Ze fizenim agregdtni poptdvky lze
dosdhnout plné zaméstnanosti. Od roku 1965 pfi-
spivala expanzivni hospoddfskd politika nejen
k vysoké drovni zameéstnanosti, ale i k rtstu infla-
ce a deficitu platebni bilance.

Podle DeLonga (1998) je na zdkladé jediného
tspésného piipadu diskrecni fiskdlni politiky (sni-
zeni dani za vlady Kennedyho a Johnsona) obtizné
posuzovat jeji Géinnost. Omezeny vliv fiskdlnich
opatfeni na spotiebu domadcnosti naznacila jiz
hypotéza celozivotntho cyklu. Podle Modigliani-
ho (1977) nerozlisovali pfim{ ndsledovnici Keyne-
se mezi krdtkodobym a dlouhodobym sklonem
k Gspordm. Vysledkem bylo nadhodnoceni dlou-
hodobé miry Gispor a nadmeérné obavy ze stagnace
ekonomiky a souc¢asné podhodnoceni kratkodobé-
ho sklonu k tspordm a nadhodnoceni fiskdlniho
multiplikdtoru v kratkém obdobi. Naopak vysoky
kratkodoby mezni sklon k tspordm, ktery v sou-
vislosti s pfechodnymi zménami pfijmu hypoté-
za predpovidd, naznacoval, Ze fiskdlni opatfeni

James (1968) uvddi, Ze podle Keynese nesmi verfejné investice vyvolat zvySeni urokové miry a pokles tempa investic. Také nesmi

vést k rustu ceny kapitdlovych statkd, ktery snizuje mezni uzitecnost kapitdlu pro soukromé investory. Rovnéz je nutné zabrdnit
poklesu davery, ktery muZe zplsobit preferenci likvidity, zvyseni drokové miry a pokles soukromych investic. Konecné verejné
investice by mély financovat takové projekty, které vytvdreji redlné vynosy v case.

Predpokiddalo se, Ze elasticita investic na urokovou miru je nizkd a zmény drokové miry mohou vyraznéji ovlivnit pouze po-

ptdvku po dlouhodobych fixnich investicich (Modigliani, 1977). Vétsi dopady monetdrnich opatreni byly spojovdny spise se
zménami v dostupnosti uvérd a firemnich ndkladech (Hafer a Wheelock, 2001).

Scientia et Societas » 1/17



budou mit pouze maly a doc¢asny dopad na po-
ptavku.

Zavaznymi problémy keynesovské aktivistické
fiskalni politiky se také ukdzaly vzajemné zavislos-
ti mezi ndstroji a cili, na které upozornili J. Tinber-
gen a J. E. Meade, nebo ¢asovd zpoZdéni, na které
poukézal napt. M. Friedman. Re$eni téchto nedo-
statkli keynesovsti ekonomové vidéli ve vyuziti eko-
nometrickych modelli a v prosazeni tzv. formule
flexibility, kterd upfednostiiovala automatickou sta-
bilizaci pted diskre¢nimi zdsahy vlady. Zasadni ne-
dostatek keynesovské stabilizac¢ni politiky ale spoci-
val v neschopnosti vypotddat se s vysokou inflaci.*

2. Neoklasickd renesance

Mezi roky 1967 a 1977 fada nezadoucich udélosti
prispéla ke ztraté daveéry ve fiskdlni politiku
a k rozpadu dosavadniho konsensu. Kromé vyse
uvedenych Blinder (2004) poukazuje i na rist vo-
jenskych vydajt souvisejicich s vilkou ve Vietna-
mu. V té dobé USA dosahovaly téméf plné zameést-
nanosti a zvySeni rozpoctovych vydaji vedlo
k prehtati ekonomiky a zvys$eni inflace. Keynesov-
skd fiskdlni politika byla ndsledné povaZovdna za
inherentné infla¢ni. V teoretické oblasti bylo toto
tvrzen{ podpofeno hypotézou M. Friedmana, ktery
tvrdil, Ze snaha udrZet miru nezaméstnanosti pod
jeji ptirozenou mirou vede nevyhnutelné k ristu
inflace.’

V souvislosti s vietnamskou védlkou Fontana
(2009) také upozortiuje, Ze navzdory doporuceni
keynesovskych poradcti (u¢inénych jiz v roce 1965)
americky prezident L. Johnson nesniZil vlddni vy-
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daje, ani nezvysil dané. Kdyz v roce 1968 doslo
konec¢né ke zvyseni daniovych sazeb, valkou vyvo-
land inflace ztistala nedot¢ena. Tato udélost pod-
pofila teoretické argumenty proti vyuziti fiskdln{
politiky tim, Ze potvrdila pfitomnost dlouhych
vnitfnich zpozdéni pfi ptijimani fiskdlnich opatfe-
ni a Ze splnovala pfedpoklad ricardidnské ekviva-
lence, nebot zvyseni dani se ukdzalo jako neefek-
tivni.

Vyuziti diskreéni fiskalni politiky bylo déle sni-
zeno hypotézou permanentniho dichodu. Podle
Friedmana (1957) domdcnosti pfi rozhodovéni
o vysi spotieby zohlednuji dlouhodoby ¢asovy ho-
rizont. Proto jakdkoli do¢asnd zména v pfijmu po-
vede spise ke zvyseni jejich aktiv nebo pouZiti na-
bytého bohatstvi neZ ke zméné spotfeby. Aby
zmény bézného dichodu ovlivnily vysi aktudlni
spotieby, musi byt domédcnostmi povazovany za tr-
valé a vést k pfehodnoceni vy$e celozivotniho pti-
jmu (Bayar a McMorrow, 1999).

Monetaristé odmitali hospodéiskopolitickd
opatfeni k zajisténi stability ekonomiky a tvrdili,
ze fiskdlni politika bez podpory centrdlni banky
maé jen maly vliv na velikost vystupu a cenové hla-
diny. Ze studie Andersena a Carlsona (1970) také
plyne, Ze rtist nomindlniho produktu a inflace jsou
lzce spojeny se zménami miry ristu penéznich
agregdt. Fiskdln{ opatfeni jsou tak (ve srovnani se
zménami penézni zdsoby) pti determinaci dlouho-
dobého riistu HNP neti¢innd (Hafer, 1982).6 Usp&s-
nost pfedpovédi monetaristickych modelt a selhéa-
ni fiskdlnich opatfeni pii potlacovadni inflace
nésledné posilily davéryhodnost monetaristickych
tvrzeni (Hafer a Wheelock, 2001).

Hafer a Wheelock (2001) poukazuji, pfi zdivodnéni rastu inflace byla prisuzovdna vyznamnd role firmdm a odborim tlacicim
na rust mezd a cen. Soudobi politici si zdvaznost inflace uvédomovali, ale otdleli s prijetim opatfeni, kterd by mohla sniZit
zameéstnanost a rust rediného produktu.

Fontana (2009) ale uvddi, Ze kritika krdtkodobé Phillipsovy kfivky zapocala jiz dfive a Ze je zavddéjici ji povaZovat, jak cini
Friedman, za ddvod odmitnuti keynesovského pfistupu k diskrecni fiskdIni politice. Fontana cituje Foldera, ktery kritizuje Freid-
mana za predstavu horlivého prijeti zdveéra Phillipsovy krivky keynesosvkymi ekonomy. Ve skutecnosti byli i oni pravdépodobné
k vyuZiti Phillipsovy kfivky skepticti a nesnaZili se o snizovdni nezaméstnanosti na ukor inflace.

V rozhovoru vedeném Snowdonem a Vanem (2005, s. 213) Friedman odmitl jakoukoli ilohu fiskdini politiky pfi kontrole krdtko-
dobého kolisdni vystupu ekonomiky. Friedmanovo stanovisko vysvétluje Congdon (2001) tim, Ze rozpoctovy deficit financovany
pljckou od nebankovnich subjekti nemd Zddny viiv na tempo ristu penézni zdsoby. Pokud HNP zdvisi na mnoZstvi penéz
v ekonomice a ne na urovni verejného dluhu, potom jsou opatreni fiskdlni politiky ve snaze ovlivnit aktudini makroekonomickou
situaci nevyznamnd nebo irelevantni.
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V soucasnosti predstavuje fiskdlni politika diileZity ndstroj rizeni agregdtni
poptdvky. Jeji efektivnost ale zdvisi na mnoZstvi okolnosti, véetné monetdrni
politiky prosazované centrdlni bankou.V souhrnu, pokud je ekonomika zasa-
Zena vyrazneéjsim poklesem tempa riistu vystupu, konvencni ndstroje mo-
netdrni politiky se p7i stimulaci agregdtni poptdvky a inflace ukazuji jako
neucinné a piisobeni automatickych stabilizdtorii je rovnéz nedostatecné,
potom miize diskrecni fiskdlni politika slouZzit jako diilezZity prostiedek k po-

vzbuzeni ekonomické aktivity.

K opusténi diskrec¢n{ fiskalni politiky napomohl
béhem 70. a 80. let 20. stoleti také vétsi (teoretic-
ky) zdjem o nabidkové aspekty datiovych a vydajo-
vych politik. Stoupenci tzv. $koly strany nabidky
odmitali keynesovské poptdvkové orientované teo-
rie a politiky, které povazovali za pti¢inu stagnace
v 70. letech (Tobin, 2001). Naopak prosazovali po-
litiku povzbuzujici agregédtni nabidku, kterd kladla
dliraz na niz$i dané. V praxi, jak uvddi Blinder
(2004), vedly rozsdhlé rozpoctové deficity za Rea-
ganovy administrativy ke zméné vyuZiti fiskdlni
politiky ve prospéch snizovdani deficitu federdlniho
rozpoctu.’” Presto Tobin (2001) oznacuje tzv. reaga-
poptavkovych (fiskalnich) ,,manévri“ v dobé miru.

V 80. letech minulého stoleti byl pfistup k fis-
kalni politice silné ovlivnén ndzory zastdnct nové
klasické makroekonomie. Jejich kritika vychdzela
z hypotézy raciondlnich ocekévéni a z teorie redl-
ného hospodatského cyklu, které do zna¢né miry
vylucovaly vliv poptdvkové orientované hospoddi-
ské politiky na vysi vystupu a zameéstnanosti.
K odmitnuti diskre¢ni fiskdlni politiky napomoh-
la také tzv. Lucasova kritika, kterd naznacuje, Ze
rozhodovéni ekonomickych subjektt se méni sys-
tematicky se zmeénami v hospodarské politice,
a proto jsou dopady pfijatych opatfeni obtiZné od-
hadnutelné (Chari a Kehoe, 2006). Pfinosem nové

7

ké aktivity (Blinder, 2004).
8

klasické makroekonomie bylo i upozornéni na
problém casové nekonzistence diskre¢ni hospo-
darské politiky.

Predpoklad raciondlnich o¢ekdvdni se stal také
zdkladem hypotézy ndhodné prochdzky.® Hall
(1978) se domnivd, Ze pouze neocekdvané zmény
hospodarské politiky, které se dotknout velikosti
permanentnfho dtichodu, mohou ovlivnit velikost
spotieby domdcnosti. JelikoZ spotiebitelé zméni
chovéni pouze v pripadé, povazuji-li dopady poli-
tickych opatieni za trvalé, je podle Halla formulace
proticyklické politiky zna¢né sloZitd. PIné v soula-
du s hypotézou raciondlnich oc¢ekavani je i tzv. ri-
cardidnskd ekvivalence, kterd naznacuje, Ze ex-
panzivni fiskdlni politika vedouci k rozpo¢tovému
deficitu nemd na spotfebni vydaje Zaddny vliv. Tato
hypotéza stavi na pfedpokladu, Ze pokles zdanéni
zvySuje dichod pouze docasné, protoZe pozdéji
(aby vlada splatila deficitem zptisobeny dluh vcet-
né urokovych plateb) bude zvy$enim dani znovu
sniZen.

Tvrzeni ricardidnské ekvivalence empirické stu-
die zcela nepotvrzuji. Jako pravdépodobné vysvét-
leni oznacil Blinder (2004) likvidni omezeni, ktera
¢ini domdcnosti citlivéjsi na zmény soucasného
penézniho prfijmu. Podle Bayara a McMorrowa
(1999) jsou likvidni omezeni domdcnosti také pti-
¢inou selhdn{ hypotézy ndhodné prochdzky pfi

Dariovd opatreni prijatd béhem recese v roce 1991 byla zamérena na pokles rozpoctového deficitu, nikoliv stimulaci ekonomic-

Podle Halla (1978) spotieba nezdvisi na vyvoji jakékoli ekonomické proménné v minulosti. Bezvyznamné jsou také predpovédi

zmeén prijmu v budoucnosti, protoZe tyto informace jsou jiz zahrnuty v soucasné spotrebé.
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vysvétlovani spotfebniho chovani domdcnosti. Man-
kiw (2010) také upozornuje na sledovani kratko-
dobych cili a omezené porozumeéni dopadim
rozpoctového deficitu ze strany domdcnosti. Zpo-
chybniovdn je i pfedpoklad neproduktivnich vlad-
nich vydaji nebo dokonalého fungovani finan¢ni-
ho trhu.

3. Moderni konsensus

Priznivy makroekonomicky vyvoj, ktery se vyzna-
Coval relativné mirnymi recesemi a inflaci a ktery
trval prfiblizné od roku 1984 do 2007, vedl ke vzni-
ku nového konsensu ¢i velkého usmifeni (great
moderation). Vychodiskem byla domnénka, Ze
centrdlni banka dokdZze pomoci monetdrnich na-
stroji efektivné ridit agregdtni poptdvku, tzn. je
schopna zajistit vysokou troven zameéstnanosti pri
stabilni cenové hladinég, a Ze diskrec¢nich fiskdlnich
opatteni jiZ neni zapotfebi. Vyznamnym diivodem
pro omezen{ diskre¢ni fiskalni politiky byly rovnéz
obavy z transformace cyklického deficitu ve struk-
turdlni deficit. Za vyhodu monetdrni politiky byla
naopak povazovdna vétsi flexibilita pfi pfijimdni
rozhodnuti, kterd umoziuje zménu jejiho nastave-
ni béhem nékolika mésict, na rozdil od fiskdlni
politiky, kde v soucasnosti zavddénd opatieni jsou
vysledkem v minulém roce pfijatych rozhodnuti,
kterd jsou zaloZena na informacich starych dva az
tfi roky.

Podle prevazujictho ndzoru neméla byt fiskdlni
politika (za normélnich okolnosti) pouZivina ke
zmirnéni kolisdni vystupu ekonomiky, ale ke kon-
trole vlddnich vydajti a deficitu. Zabrdnéni nad-
mérnym rozpoctovym deficitim bylo povazovano
za klicové opatteni pro zajisténi dtivéry, ristu né-
rodnich tspor (a dosaZeni vnéjsi rovnovahy) a udr-
zeni nizkych trokovych mér. Aktivistickd fiskalni
politika byla tolerovédna pouze v situacich, kdy je

9
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monetdrni politika nepouzitelnd nebo nedostatec-
né efektivn{ (piipad nizkych trokovych mér) ane-
bo pokud zemi monetdrn{ unie zasdhne specificky
$ok.® Restriktivni fiskdlni opatieni byla doporuco-
vdna ke sniZeni rizika pfehiadti ekonomiky nebo
k potlaceni mozné apreciace kurzu v dtisledku pfi-
livu zahrani¢niho kapitalu.

Do vypuknuti velké recese v roce 2008 patfily
mezi hlavni dtivody odmitnuti diskre¢ni fiskalni
politiky dlouhd vnitfni zpozdéni, riziko nesprav-
ného navrzeni fiskdlniho opatfeni (spojené napf.
s moznosti vyhleddvdni rent nebo nesplnénim
podminek cost benefit analyzy), problém nacaso-
vani a odhadu vlivu fiskdlniho opatieni (v¢etné ne-
jistoty tykajici se mechanismu jeho ptisobeni) na
zménu celkovych vydajti. U¢innost diskre¢ni fis-
kalni politiky jako stabiliza¢niho ndstroje byla rov-
néz popirdna kvtli vytésnéni soukromych vydajt
nebo nizkému meznimu sklonu ke spottebé, ktery
je spojen s docasnymi zmeénami diichodovych
dani nebo transferovych plateb. Odhadovanou ve-
likost multiplika¢niho efektu sniZoval i o¢ekdvany
rtst trokovych sazeb vyvolany zvySenim penézni
poptdvky. Stejné tak bylo poukazovédno na nizsi ve-
likost multiplika¢niho uc¢inku v pripadé nevojen-
skych vydaju (v dtisledku vytésnéni soukromych
vydaji).

Proti keynesovci predpoklddanym pozitivnim
dopadtim fiskalnich opatfeni bylo také argumento-
vano zménami v o¢ekdvanich ekonomickych sub-
jektt (hypotéza raciondlnich oc¢ekévani) tykajicich
se jejich budouctho diichodu a bohatstvi, které po-
tla¢uji multiplika¢ni efekty fiskdlni expanze. Mezi
dalsi argumenty proti efektivnosti fiskdlnich opat-
feni mtizeme zatadit i liberalizaci a rozvoj financ-
nich trhti, které umoznily domdacnostem vyrovna-
nost spotfeby v case, vyssi citlivost drokovych
sazeb na o¢ekdvanou inflaci a pretrvavajici deficity
statniho rozpoctu (Arestis, 2009).

Na problém poklesu tcinnosti monetdrni politiky upozornil v souvislosti se zavddénim rezimu inflacniho cilovdni Taylor (2000).

Jestlize je inflacni cil stanoven prilis nizko, v dobé recese mohou urokové sazby centrdlini banky dosdhnout technicky nulovych
hodnot. Pri nulovych nomindlnich trokovych sazbdch jakykoli pokles inflace nebo inflacnich ocekdvdni pak zplsobuje rist

redliné urokové miry. Ndsledné omezeni agregdtni poptdvky vede k dalSimu sniZeni inflace. Tyto okolnosti podle Taylora vytvdri

prostor pro diskrecni fiskdlni politiku.
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Podle Blindera (2004) nebo DeLonga a Sum-
merse (2012) vychdzela fiskalni politika B. Clinto-
na z predpokladu, Ze omezeni rozpoc¢tového defi-
citu mtze stimulovat ekonomicky rtist. MoZnym
vysvétlenim riistu vystupu ekonomiky USA, ktery
nasledoval po pfijeti vydajovych a datiovych opat-
feni ke snizeni federdlniho deficitu, byl pokles
dlouhodobych trokovych mér. Tato fiskalni re-
strikce, kterd umoznila centrdlni bance dosahovat
infla¢niho cile p¥i nizsich drokovych mirdch, sou-
Casné vytvorila investi¢ni podnéty a posilila tvorbu
soukromého kapitdlu. Rust agregdtni nabidky né-
sledné podpofil zvyseni vykonnosti americké eko-
nomiky. Na strané agregdtni poptdvky pak byla
zdtraznovéna role pozitivnich o¢ekavani a posilo-
vani davéry ekonomickych subjektti, které spolec-
né rovnéz prispély k poklesu dlouhodobych tro-
kovych sazeb.

Jak déle uvadi Blinder (2004), popsany proti-
keynesovsky nédzor, Ze sniZen{ deficitu predstavuje
ndstroj stimulace ekonomiky, byl ¢4ste¢né opustén
béhem prezidentstvi G. Bushe ml. Naopak sililo
presvédceni, Ze rlst rozpoctového deficitu miize
napomoci stimulovat ekonomickou aktivitu a zZe
piipadnd casovd zpozdéni lze efektivné zkratit.
Soucasné vyvoj japonské ekonomiky evokoval
star$i keynesovskou pfedstavu oznacovanou jako
past likvidity, kdy je konven¢ni monetarni politika
v boji s recesi neti¢innd. JelikoZ jsou piipadnd ne-
konvenéni monetdrni opatfeni zpravidla méné
efektivni, stdva se fiskalni politika za této situace
opét dlilezitym stabiliza¢nim ndstrojem.

4. Fiskdlni politika v dobé velké recese

Pied vypuknutim finan¢ni a ekonomické krize
byla monetarni politika povaZovana za hlavni né-
stroj stabilizace ekonomické aktivity a fiskdlni
politice byla pfisuzovdna pouze omezend role nad
rdmec plisobeni automatickych stabilizdtortd. Ne-
davnd finan¢ni a ekonomickd krize si ale vyZddala
plijeti agresivnéjsich opatieni (Carvalho, Eusepi
a Grisse, 2012). Cilem bylo pomoci rozsahlych fis-
kalnich stimulti kompenzovat pokles soukromé
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poptdvky a zabranit vzniku hlubsi deprese (Roubi-
ni, 2014). JelikoZ je ale ucinnost fiskdlni politiky
podminéna diivérou vefejnosti a finan¢nich trha,
jako klicové se také ukdzalo zajisténi fiskdlni udr-
Zitelnosti (Borg, 2014). Nicméné Fisher (2014)
upozoriiuje, Ze nahrazeni expanzivni fiskalni poli-
tiky restriktivni politikou (za tGc¢elem konsolidace
vefejnych financi) ptedstavovalo v letech po skon-
¢enf krize vyznamnou brzdu ekonomického riistu.

DeLong a Tysonovd (2013) uvadéji, Ze z pocat-
ku americkou vlddou schvdlena fiskdlnich opatfent
méla byt casové omezena, tj. dokud se kratkodobé
urokové sazby opét nezvysi. S pokracujici krizi
byly ndvrhy diskrec¢nich fiskdlnich opatfeni zamé-
feny na stfednédoby horizont, ktery z obavy o vy-
tésnéni soukromych vydajti predstavoval mezni
¢asovou hranici. Vyuziti expanzivni fiskdlni politi-
ky soucasné vyvolavalo spory ohledné zvyseni
rozdilu mezi vysi krdtkodobych sazeb penézniho
trhu a redlnou drokovou mirou, kterd zajistuje rov-
novahu na trhu zboZi a sluZeb. Znepokojeni tykaji-
ci se realizovanych fiskdlnich opatieni také prame-
nilo z potencidlné nezddoucich dopadu fiskdlni
konsolidace v dlouhém obdobi. Ve prospéch fiskal-
nich zdsaht podle DeLonga a Tysonové ale hovori-
ly téméf nulové trokové miry z kratkodobého
vlddniho dluhu a predpoklddand vy$si hodnota fis-
kalniho multiplikatoru.

JestliZe se ekonomika nachdzi v recesi, tirokové
sazby centrdlni banky se blizi technické nule
a centralni banka pokracuje v expanzivni politice,
tj. nesnazi se potlacit vliv fiskdlnich opatieni na ag-
regdtni poptdvku zvysenim trokové miry, je podle
DeLonga a Summerse (2012) Gc¢inek fiskdlni ex-
panze vétsi nez v pfipadé nenulovych nomindl-
nich trokovych mér. Presto Ball, DeLong a Sum-
mers (2014) upozoriuji, Ze mnoho ekonomi
povazuje fiskdlni expanzi za kontraproduktivni,
protoZe sniZeni trzni davéry vede k vétsimu pokle-
su soukromych vydajti, nez ¢ini zamysleny rust
vydajt vefejnych. Nicméné v situaci, kdy se troko-
vé miry bliZi k technické nule, mtiZe byt riziko vy-
tésnéni spotiebnich a investi¢nich vydaji povazo-
véano za relativné malé (DeLong a Tysonovd, 2013).



Ke zvétseni a prodlouZeni multiplika¢niho efek-
tu fiskdlni expanze miiZze podle DeLonga a Sum-
merse (2012) také prispét absence nabidkovych
omezeni a rust infla¢nich o¢ekdvani, ktery snizuje
redlnou drokovou miru. Eggertsson (2011) rovnéz
upozoriiuje, Ze vyznamnou roli pti determinaci
multiplikdtoru fiskdlni politiky sehrédvaji i oc¢eka-
vani ohledné budouci hospodéiské politiky, resp.
zdvazek vlady udrzovat vyssi vydaje, dokud eko-
nomika zaZivd hospodéisky pokles. Jestlize eko-
nomické subjekty v disledku vlddniho usili potla-
¢it budouci pokles vystupu a zabranit deflaci
zméni svd ocekdvani, mohou zvysit i vydaje v ak-
tudlnim obdobi."

Pokud ekonomika ¢eli nulovym drokovym mi-
rdm, je podle Eggertssona (2011) vyse aktudlniho
vystupu determinovana velikosti agregdtni poptdv-
ky a diskre¢nf{ fiskalni politika sehrdva pti stimula-
ci ekonomické aktivity vyznamnou roli. Opatteni
zaméfend na stimulaci agregatni nabidky mohou
byt naopak v dtisledku defla¢nich ocekdvéani kon-
traproduktivni. V této souvislosti Christano, Ei-
chenbaum a Rebelo (2010) tvrdi, Ze pfi poklesu
celkové produkce dochdzi ke snizZovdni meznich
nékladt a cen a ndsledné vzniku defla¢nich oceka-
vani, kterd pfi nulovych nomindlnich drokovych
sazbdch tla¢i na rlst redlnych udrokovych mér
a omezovani soukromych investic. Za téchto pod-
minek docasné zvyseni vlddnich vydaja zptisobi
riist ocekdvané inflace, ktery sniZuje redlnou tro-
kovou miru a podnécuje soukromé vydaje. V ko-
neéném dutsledku tak zvyseni vlddnich nakupt
miiZe napomoci riistu vystupu ekonomiky a potla-
¢enf deflace.
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Naopak docasné snizeni zdanéni prace a kapi-
tdlu mtZe pfi nulovych nomindlnich drokovych
mirdch zpusobit pokles vystupu ekonomiky.
Eggertsson (2011) se domnivd, Ze (o¢ekdvané) sni-
Zeni pfijmovych dani vyvold zvyseni nabidky préa-
ce, pokles redlnych mezd a ve vysledku i pokles
cen vyrabéné produkce." Vznikld deflace povede
k rtstu redlné trokové miry a k poklesu soukro-
mych vydaj. Naproti tomu zvy$en{ dané z pfijmu
vyvold pfi fixnich cendch a pruznych mzdach po-
kles nabidky préce, rust redlnych mezd a inflace.
Ndsledné snizZeni redlné irokové miry pak stimu-
luje soukromé vydaje a celkovou produkei.'? Po-
dobné podle Eggertssona sniZeni zdanéni kapitd-
lovych vynosti motivuje domdcnosti k tGspordm,
které mohou zptlisobit pokles agregédtni poptdvky
a nésledné i pffjmu domdcnosti.”™

JestliZe nomindln{ trokové miry dosahuji nulo-
vych hodnot a ekonomika celi nedostate¢né po-
ptavce, mohou nékterd opatfeni fiskalni politiky
napomoci stimulovat ekonomickou aktivitu. Po-
kud fiskdln{ stimuly podnécuji rist agregdtni po-
ptavky a budoucich ziskt firem a zvysuji infla¢ni
o¢ekavani, kterd snizuji redlnou trokovou miru,
pak expanzivni fiskdlni politika mtZe napomoci
podnitit soukromé investi¢ni{ vydaje.

5. Soucasnd diskuse o ucinnosti fiskdlni
politiky

Efektivnost fiskdlnich opatfeni pti stimulaci eko-
nomické aktivity je pfedmétem neutuchajicich teo-
retickych diskusi stejné jako nepfetrZitého empi-
rického testovdni. Pro praktickou fiskdlni politiku

Carvalho, Eusepi a Grisse (2012) zjistili, Ze v zemich s nulovymi trokovymi sazbami vedla expanzivni fiskdlni politika k pozi-

tivnim ocekdvdnim ohledné ekonomického ristu, zatimco expanzivni monetdrni politika ovlivnila inflacni pfedpovédi. Tyto
politiky tak byly podle autort ucinnymi ndstroji pri predchdzeni deflacnich tlaki béhem globdini recese v letech 2008 a 2009.

Za normdlnich okolnosti maze centrdlni banka Celit poklesu cenové hladiny snizenim urokovych mér, které je vyssi neZ ocekdva-
nd deflace, a tim zabrdnit ristu rediné drokové miry, deflaci a poklesu vystupu ekonomiky. JestliZe se trokové sazby centrdlni

banky blizi technické nule, centrdini banka jiz nemize snizenim zdkladnich drokovych sazeb bojovat s deflaci a povzbudit

spotrebu a investice.
12 Blize také viz Christano, Eichenbaum a Rebelo (2010).

Negativni efekt sniZeni kapitdlovych dani je podle Eggertssona pfitomen v pfipadé nulovych i pozitivnich nomindlnich troko-

vych mér, ve druhém pfipadé je ale casto potlacen expanzivni politikou centrdini banky.
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se jako zdsadni problém ukazuje odhad velikosti
fiskdlniho multiplikdtoru. V empirické literatuie
muiiZeme nalézt diikazy, Ze velikost multiplika¢ni-
ho efektu se méni v priibéhu hospoddtského cyklu
a v zavislosti na mife nevyuZiti vyrobnich kapacit.
Vyznamnym determinantem se rovnéz ukazuje
zvoleny rezim monetarni politiky, ktery predurcu-
je reakci centrdlni banky na fiskdlni opatfeni vlddy.
Multiplika¢ni Gcinky fiskdlni expanze jsou také
obvykle nizsi, jestliZe moznosti vlddy ziskat po-
tfebné financ¢ni prostiedky jsou v dtsledku vyso-
kého zadluZeni omezené, a naopak vyssi, pokud
ekonomické subjekty trpi nedostatkem likvidity
a jejich vydaje jsou zdvislejsi na aktudlnim dticho-
du neZ na pifjmu o¢ekdvaném v budoucnosti.”™

Dopady fiskdlnich rozhodnuti na ekonomickou
aktivitu se lisi i s ohledem na povahu vlddnich
vydaju a charakter dani. Rozdily ve velikosti fiskél-
niho multiplikdtoru lze taktéZ nalézt mezi jednot-
livymi zemémi. Divodem mtiZe byt rozsah ptso-
beni automatickych stabilizdtor(i, mira mobility
pracovni sily nebo elasticita poptdvky po zahranic-
ni produkci. Niz$ich hodnot fiskdlniho multipli-
katoru pak obvykle dosahuji malé oteviené eko-
nomiky, zemé s plovoucim ménovym kurzem
a s relativné vyssi trovni investi¢nich vydajt nez
spotfeby.

Rozpory mezi ekonomy vyvoldvd také velikost
piipadné expanze, kterou lze uskute¢nit zménou
dani nebo vlddnich vydaji. Teoreticky by multipli-
kacni efekt doprovazejici sniZeni dani mél byt
v duasledku tvorby tspor domdacnosti mensi nez
efekt spojeny s rustem vlddnich vydajd. Tento
predpoklad potvrdili napf. Baum, Poplawski-Ribei-

ro a Weber (2012), k opa¢nym zavértim dospéli
napt. Alesina a Ardagna (2009). Vysvétleni relativ-
né vétsich dopadt dariové zmény nabizeji napf.
Carvalho, Eusepi a Grisse (2012). Pokud ekono-
mické subjekty celi rostoucim vyptijénim ndkla-
dim nebo ztrdci pfistup na tvérové trhy (napft.
béhem financ¢ni krize), potom pokles daniového za-
tiZeni obnovuje jejich schopnost utrdcet.

Rozdilné postoje miZeme pozorovat ale i v piti-
padé samotnych zmén danového zatizeni. Zatim-
co néktefi ekonomové poukazuji, Ze snizeni dani
miize stimulovat vystup ekonomiky v kratkém
i dlouhém obdobf, jini autofi zdtiraziuji potencidl-
ni rdst trokovych meér, ktery ve vysledku zptisobi
pokles kratkodobé stejné jako dlouhodobé pro-
dukce. Empirické ovéfeni téchto tvrzeni je ovSem
znacéné obtizné. Podle Romera a Romerové (2007)
mohou byt omezené dopady danovych zmeén zpt-
sobeny dominantnim postaveni centrdlni banky,
kterd se snazi potlacit zmény agregdtni poptavky
vyvolané fiskdlnimi opatfenimi. Vyznamnou roli
pripadné sehrdvaji i obavy tykajici se dlouhodobé
fiskdln{ udrzitelnosti. Rlist nedtveéry a pesimistic-
k4 ocekdvani ekonomickych subjektd tak mohou
kompenzovat pozitivni efekty poklesu danovych
sazeb. Kromé toho rozvoj finan¢nich trhti potenci-
dlné sniZzuje zavislost spotfebitelti na disponibil-
nim dtichodu a umozuje domacnostem relativné
stdlou spottebu, jejiZ vyse bezprostiedné neodrdzi
fiskalni rozhodnuti vlady.

V neposledni fadé empirické studie naznacuji
relativné vétsi zménu velikosti spotfeby domdacnos-
ti, pokud je datiova tprava povazovéna za trvalou.®
Podle Auerbacha a Galeho (2009) tak uc¢innost da-

14V keynesovském modelu je multiplikacni efekt viddnich vydaji a dani relativné vyssi. Auerbach a Gorodnichenko (2010) ddle
uvddeéji, Ze v rdmci pristupu nové keynesovské ekonomie kolisaji odhady vyse multiplikdtoru viddnich vydaji kolem jedné,
zatimco v pfipadé modelt zaloZenych na teorii rediného hospoddiského cyklu jsou odhadované hodnoty zpravidla mensi nez
jedna. Predpoklad znacného vytésnéni soukromé spotfeby viddnimi ndkupy, ktery je zahrnut v mnoha soudobych modelech
hospoddrského cyklu, pak vede k hodnotdm multiplikdtoru nepresahujicim 0,5. Neddvnd zjisténi DSGE modelt ovsem ukazuji,
Ze multiplikdtor viddnich vydaja pfi nulovych nomindlnich drokovych mirdch miZe dosahovat velikosti 3 az 5.

Napr. Tobin (2001) tvrdi, Ze proticyklické plsobeni dani a transfer( je tcinné, pokud je velky podil domdcnosti pfi financovdni

spotreby zdvisly na disponibilnim pfijmu. Proto doporucuje, aby jednordzovad fiskdIni opatfeni byla zacilena na domdcnosti,
které navyseni svého disponibilniho dichodu bezprostredné utrati. Pfitomnost likvidnich omezeni podle Tobina také predurcuje

efektivnost fungovdni automatickych stabilizdtord.

vyznamné poptdvkové dopady.
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Nicméné podle Tobina a Doldeho (1971) pokud domdcnosti Celi likvidnim omezenim, budou mit rovnézZ docasné zmény dani



novych zmeén jako ndstroje diskre¢ni stabiliza¢ni
politiky zavisi na o¢ekdvédnich ekonomickych sub-
jektlt ohledné budouci fiskdlni politiky. Presto
Ball, DeLong a Summers (2014) tvrdi, Ze i jednor4-
zovy pokles dani mutiZe zvysit budouci vystup eko-
nomiky a tim zarucit trvaly rtist dafiovych prfijmua.
Podle autorti dlouhodoby pfinos fiskdlni expanze
ale zdvisi na ndkladech financovéni vlddniho dlu-
hu, na velikosti fiskdlniho multiplikdtoru a mezni
miry zdanéni anebo na mife, v jaké souc¢asny pro-
dukt ovliviiuje vysi budouciho potencidlniho pro-
duktu.

Z vyse uvedeného jsou patrné rozpory tykajici
se pouziti diskre¢ni fiskalni politiky, které plynou
zejména z nejistoty ohledné velikosti vydajovych
a danovych multiplikdtort. VétS§ina ekonomt se
ale shodne na zachovani stabilnich dariovych sa-
zeb béhem hospoddtského cyklu (tax smoothing)
a odmitnuti kazdoro¢né vyrovnaného rozpoctu
(Alesina, 2012). Podobné existuje presvédcent, Ze
diskreé¢ni fiskalni politika nemd p¥{my vliv na tro-
ven pfirozené miry nezameéstnanosti a Ze pfi mir-
ném zvyseni nezameéstnanosti je diskreéni fiskdlni
politika (diky obtiZné rozpoznatelnym zméndm ve
vysi pfirozené miry nezameéstnanosti) neosprave-
dlnitelnd.
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6. Zdver

Ndzory na fiskdlni politiku jako ndstroj stabilizace
ekonomiky se béhem poslednich sta let vyrazné
ménily. K jejich pfehodnoceni dochédzelo zejména
pod vlivem historickych uddlosti, jako byla velka
hospodatska krize, stagflace v 70. letech 20. stoleti
a velka recese, kterd souc¢asné ukdzala na nutnost
udrZitelnosti vefejnych financi. Vyznamnou roli
sehrdl i vyvoj v teoretické oblasti, ktery byl dopro-
vazen vznikem fady hypotéz, které tvotily zdklad
pro hospodéiskopolitickd doporuceni nebo vysvét-
lovaly aktudlni déni. V této souvislosti je potfeba
také poukdzat na politické okolnosti, které predur-
Covaly celkovy pfistup statu k ekonomice. V praxi
posouzeni ucinnosti fiskdlnich opatieni ztéZuji
metodologické problémy. Odpovéd, zda je fiskalni
politika vhodnym néstroje ke kontrole kolisdn{ vy-
stupu, tak do velké miry zavisi na volbé ekonome-
trického modelu.

V soucasnosti predstavuje fiskdlni politika opét
dualezity ndstroj fizen{ agregdtni poptdvky. Jeji efek-
tivnost ale zdvisi na mnozstvi okolnosti, véetné
monetdrn{ politiky prosazované centrdlni bankou.
V souhrnu, pokud je ekonomika zasaZena vyraz-
néjsim poklesem tempa ristu vystupu, konvenéni
nastroje monetdrn{ politiky se pfi stimulaci agre-
gdtni poptdvky a inflace ukazuji jako nedcinné
a pusobeni automatickych stabilizdtort je rovnéz
nedostate¢né, potom muze diskre¢ni fiskdlni poli-
tika slouzit jako dtleZity prostiedek k povzbuzeni
ekonomické aktivity.
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Fiscal policy as a stabilization policy: Historical views

ABSTRACT

This paper is aimed at approaches to fiscal policy and their changes over time. It describes the views of dis-
cretionary fiscal policy and government ability to stimulate economic activity. We might identify many his-
torical events and economic hypothesis that have influenced implementation of fiscal measures. This arti-
cle tries to present the most important of them. The Great Depression, economic development in the 1970s
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and the Great Recession should be seen as the milestones in fiscal policy consideration. These events in-
duced the rethinking of stabilization policy. However, the discussion between economists and politicians
hasn’t been over yet. At least two issues remain unsolved: when the counter cyclical discretionary policy
should be used and what the effect of a tax or spent policy is.
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Vybrané trendy v nezaméstnanosti
mladych v Evropské unii a Japonsku

doc. Ing. Zuzana Stuchlikovd, Ph.D., Ing. Josef Bi¢, Ph.D. » Katedra svétové ekonomiky,
Fakulta mezinarodnich vztah(, Vysoka skola ekonomicka v Praze’

Fungujici trh prdce a ukazatele ekonomické aktivi-
ty obyvatelstva patii mezi hlavni ukazatele, které
hodnoti, zda staty ¢i regiony dobfe funguji co do
efektivity vyuziti vyrobnich faktorti, nakolik pod-
poruji socidlni zacletiovédni ¢i vyloucdeni, nakolik
jsou jejich modely fungovani spole¢nosti dlouho-
dobé udrzitelné. Mira nezaméstnanosti tak mtze
byt ukazatelem spjatym nejen s fluktuaci produk-
tu, ale i poukazujicim na strukturdlni problémy
ekonomik. Zejména pro ekonomiky trpici struktu-
rdlnimi problémy je otdzka reSeni vysoké miry ne-
zaméstnanosti problémem nejen v obdobi recese,
ale také v dobé, kdy ekonomické aktivita zac¢ina
oZivat.

V Evropské unii vykazuje dlouhodobé horsi vy-
sledky vétS§ina jihoevropskych zemi, caste¢né
i zemé tzv. kontinentdlniho modelu. Mezi hlavni-
mi divody je uvddéna vyssi mira regulace trhu pré-
ce, jez sniZuje motivaci soukromého sektoru naji-
mat dodate¢né pracovniky, stejné tak prilis stédry
stat blahobytu, ktery sniZuje motivaci akceptovat
nova pracovni mista (Moomaw, Olson, Applegate,
McLean 2008: 323). Obé tyto charakteristiky se

stuchlizavse.cz; bicavse.cz.

formuji uz od druhé poloviny 19. stoleti, kdy kote-
ny vy$si regulace zacaly byt spjaty se vznikem tzv.
pracovnich rad v Némecku. Ty daly zdklad vzniku
socidlné trzni ekonomiky, zaloZené na konsenzu
mezi zaméstnavateli a pracovniky. Tyto procesy
déle posilila vyssi ingerence statu od druhé polovi-
ny 20. stoleti. Vysledkem je, Ze Némecko, Francie,
Italie nebo Spanélsko patii mezi ekonomiky s nej-
vice regulovanym trhem préce na svété.? Oproti ev-
ropskym zemim vykazuje Japonsko dlouhodobé
podstatné niZ8i miru nezaméstnanosti, coZ je ddno
predevsim jeho specificky fungujicim trhem prace.
Nezameéstnanost mladych ovSem i zde od poc¢atku
90. let 20. stoleti vyrazné vzrostla a je dnes jednim
z hlavnich strukturdlnich problémi zemé.
Ekonomickd krize, kterd postihla oba regiony
na konci minulé dekddy, se projevila hlavné v rts-
tu nezaméstnanosti. Mezi nejvice postiZzené patfi
mladd generace, ve véku 15-24 let.? Jde o specific-
kou kategorii, kterd rtizné participuje na trhu préa-
ce, a to vzhledem k moZnosti studovat i ptisobe-
nim jinych socio-kulturnich faktor. Tato pracovni
sila teprve za¢ind svoji profesni kariéru, pficemz

Cldnek byl zpracovdn v rdmci instituciondini podpory Fakulty mezindrodnich vztah( Vysoké skoly ekonomické v Praze. E-mail:

V poslednich deseti letech Némecko provedlo cCdstecné reformy orientované na zpruznéni trhu prdce i socidlniho systému.

Celkovou miru nezaméstnanosti se zde dari sniZzovat, a to aZz pod 4% v roce 2016 — viz ddle.

Eurostat sleduje miru nezaméstnanosti mladych ve vékové skupiné 15-24 let. Jde o osoby bez prdce, které jsou pfipravené

zacit pracovat do dvou tydni a zdroveri aktivné hledaji prdci. Pfesnou definici Ize nalézt napf. v databdzi Eurostatu: http://

ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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¢elf riznym bariérdm a komparativnim nevyho-
ddam oproti zku$enéjsim a star$im pracovniktim.
I z téchto dtivodu je tfeba sledovat a analyzovat jeji
nezaméstnanost zvlast. Cilem c¢lanku je proto
identifikovat, jak krize na tuto socidlni skupinu do-
padla v obou regionech a nalézt odli$né, pfip. po-
dobné projevy participace mladych na trhu préace
v poslednich letech, s diirazem na obdobi do roku
2014.* Zaroven jsou zde stru¢né nastinéna opatte-
ni, které jsou pro podporu této vékové skupiny
v EU i Japonsku pfijimdna.

Politika zaméstnanosti patii v EU mezi oblasti,
kterou by c¢lenské staty mély koordinovat. Moti-
vem jsou mozné spill-over, resp. pfeshrani¢ni efek-
ty hospodarskych politik a synergické efekty vy-
plyvaji ze spole¢nych ¢i koordinovanych opatfeni
Clenskych stati. Tento piistup je z teoretického
hlediska fazen do tzv. volné koordinace (soft coor-
dination) — viz napf. Hobza (2009), kdy efektivita
koordinace z4visi na ochoté a motivaci jednotli-
vych zemi se doporucenymi opatfenimi fidit. Pres-
to jsou navrhovand opatieni zajimavym podnétem,
na jaké priority a jakym smérem by strukturdlni re-
formy v zemich EU mély byt orientovdny. Zaroven
bude zajimavé v dalsich letech sledovat, nakolik
novy systém spravy ekonomickych zdleZitosti EU
povede k zodpovédnéjsimu chovédni c¢lenskych
zemi. Proto budou (i vzhledem k ¢asto spole¢nym
problémtim v zemich EU a men$i pozornosti) srov-
nédvéna realizovand nebo zvazovany opatieni fese-
ni nezaméstnanosti na drovni EU a Japonska.

1. Nezaméstnanost mladych v EU —
vyvoj a nové trendy

Ruist nezaméstnanosti zacal byt vnimdn v zdpado-
evropskych zemich jako problém se strukturdlni-
mi krizemi 70. let 20. stoleti, kdy primeérnd mira
nezameéstnanosti stoupla z cca 4 % na vice nez 9%
v 80. letech (Kaderdbkova 2003: 149). Problematic-

4

ky je i vyvoj vztahu mezi mirou ekonomické parti-
cipace a nezameéstnanosti. Neal (2008: 152) uvadi,
Ze ani rust pracovnich pfileZitosti, méfeny mirou
participace pracovni sily v zemich, které jsou
v soucasnosti soucdsti eurozony, nevede od polovi-
ny 80. let 20. stoleti k vyznamnému poklesu neza-
meéstnanosti. V 90. letech tak mira nezaméstnanos-
ti fluktuovala mezi 8% a 10,5 %. Pozitivnéjsi vyvoj
pak zaznamenaly zemé EU mezi roky 1997 a 2001,
kdy nezaméstnanost v primeéru poklesla o vice
nez 2,5 procentniho bodu, v letech 2005-2008 se
dale snizovala, a to aZ pod 7% v roce 2008 (Euro-
stat 2016a). Od roku 2009 se vSak situace zménila
a vinou krize zacala nezaméstnanost rychle rist.
Recesi zvl4sté postizenou skupinou pracovni sily
byla mlad4 generace, jeZ pro tcely tohoto ¢lanku
vymezovéna jako skupina 15-24letych.

Mira nezaméstnanosti mladych, ktera byva
obecné dvakrdt i vicekrat vy$s$i, zaznamenala
obdobny vyvoj jako celkovd nezaméstnanost.
V letech 2005-2007 poklesla k minimu 15,2%
(v 1. ¢tvrtleti 2008), naopak nejvyssich hodnot, ko-
lem 23,8 %, dosdhla v 1. ¢tvrtleti 2013. Navic v ze-
mich eurozoény, postizenych dluhovou krizi, roste
nezameéstnanost mladych rychleji nez v celé EU.
V absolutnim vyjddfeni vsak tato ¢isla nepredsta-
vuji tak vysoké pocty osob, jako tomu je v pfipadé
celkové nezameéstnanosti, a to proto, Ze vyznamna
¢ast mladych studuje a nehledd volné pracovni
misto.

V c¢ervnu 2016 bylo v EU vice nez 20,9 mil.
nezaméstnanych (z toho 16,3 mil. v eurozoné),
tj. 9,2% pracovni sily. Mladych nezaméstnanych
(tj. ve véku 15-24 let) bylo téméft 4,2 mil. (2,9 mil.
v eurozéné), tj. 18,5%. PrestoZe mezirocné doslo
ke zlep$enf situace (oproti ¢ervnu 2015 celkovy po-
Cet nezaméstnanych v EU-28 poklesl o 2,1 mil.),
jsou uvedené miry nezameéstnanosti stale vysoké,’
zejména pak v jihoevropskych zemich (Eurostat
2016a).

Tam, kde nejsou v dobé psani cldnku dostupnd detailni data k jednotlivym clenskym stdtim a vice rokim, jsou pouZity statis-

tiky do roku 2014. V ostatnich pripadech je text aktualizovdn aZ do roku 2016.

5
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Napr. USA vykazovaly ve stejném obdobi miru nezaméstnanosti ve vysi 4,9 % (Eurostat 2016a).



Mezi ¢lenskymi zemémi Evropské unie jsou na-
dale velké rozdily v celkové mife nezameéstnanosti
a v mife nezaméstnanosti mladé generace. Rozdily
v celkové mife nezaméstnanosti Cinily v ¢ervnu
2016 témeér 20 procentnich bodli, u nezameéstna-
nosti mladych to bylo dokonce 40 procentnich
bodti. Toto rozpéti se pii srovndni obdobi pred kri-
z{a po ni znatelné zvysilo. V roce 2007 ¢inilo 7 pro-
centnich bodt u celkové nezaméstnanosti, resp.
17 procentnich bod® u nezaméstnanosti mladych.
V roce 2014 predstavovaly rozdily v nezameéstna-
nosti mladych dokonce 50 procentnich bodt. Mezi
zemé, které v soucasnosti vykazuji nejvys$si miru
nezameéstnanosti mladé generace, patfi staty jizni-
ho ki{dla EU — Recko a Spanélsko (Eurostat 2016a,
Eurostat 2015a). Eurokrize tudiZ postihla vice pra-
covn{ silu do 24 let.

Lze zde identifikovat i vzdjemny vztah mezi
obéma veli¢inami, kdy s vy$si mirou celkové ne-
zaméstnanosti rostla nezameéstnanost veékové
skupiny do 24 let. Pfi srovndni vysledkt jednotli-
vych ¢lenskych zemf s primérem EU vykazovala
vétSina statl stejnou relaci vici primeéru v obou
sledovanych indikdtorech. Vyjimkou byly c¢tyfi
zemé, jejichZ vychyleni viak nebylo veliké. Slo
o Litvu s nadprtimérnou mirou celkové nezamést-
nanosti a podprimérnou mirou nezamestnanosti
mladé generace, ddle o Madarsko, Polsko a Fran-
cii, které oproti priméru EU vykazovaly pouze
nadprimérnou miru nezaméstnanosti mladé ge-
nerace.

Mezi zemé, které dlouhodobé vykazuji dobré
vysledky, patfi Nizozemsko, Velkd Britdnie a Ddn-
sko (viz tabulka 1). VSechny uskute¢nily reformy
trhu préce, k nimz je inspirovaly reformy konzer-
vativni vlddy Margaret Thatcherové v 80. letech
20. stoleti. Pfestoze jako recept vypadaji jednodu-
$e, aplikace v dal$ich zemich nebyvd, vzhledem
k jejich politickym a ekonomickym moZnostem,
tak jednoduchd a casové udrzitelnd. Spole¢nym
pojitkem vsech ptistupti bylo zpruznéni vztaht
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mezi zaméstnavateli a zaméstnanci umoznénim
najimat pracovni silu prostfednictvim docasnych
smluv.

Napf. vyhodou nizozemskych opatteni bylo, Ze
noveé vznikajici pracovni poméry mezi zaméstnan-
ci a zaméstnavateli nepodléhaly vlivu odbort pfi
ukonceni pracovniho vztahu. Zaméstnavatelé za-
¢ali vykazovat vétsi ochotu pfijimat pracovniky
vzhledem k potencidlné niz§im ndkladiim a pruz-
néjsi schopnosti reagovat na zmeénéné ekonomické
podminky podniku. Tato Gprava je dilezita pro je-
dince, ktefi na pracovni trh teprve vstupuji a ne-
mohou logicky dolozit potfebné zkusenosti. Nizo-
zemsky piiklad doklddd, Ze pokud zaméstnanec
v dobé docasného tivazku prokdzal svoji hodnotu
a schopnosti, mohl byt vztah ndsledné uzavien na-
trvalo (srovnej Neal 2008: 153).

Zazené Gvazky se staly jednou z ¢asti reforem
i v Némecku a Rakousku po roce 2000. I diky nim
tyto dvé zemé vykazuji v soucasnosti nizké hodno-
ty nezameéstnanosti. Némecko v ¢ervnu 2016 do-
konce vykazovalo (vedle Ceské republiky a Malty)
jednu z nejnizsich mér nezaméstnanosti v EU cel-
koveé (4,2 %) i v kategorii mladych (7,2 %). Za deset
let tak poklesly obé miry nezaméstnanosti v Né-
mecku o vice neZ polovinu vychozi hodnoty (Eu-
rostat 2016a).

Vyznam docasnych a zkradcenych tivazk je po-
dle Mezindrodni organizace préce (ILO 2012) vys$si
prdvé u mladé generace. Jiz v roce 2000 byli mladi
v EU ¢tyfikrat vice zaméstndni na doc¢asny tivazek
nez dospéli (35,2 % oproti 8,9 %). Mezi roky 2008
a 2011 se podil takto zameéstnanych mladych zvy-
Soval o necely procentni bod za rok, coz bylo dva-
krét rychlejsi ndriist nez v obdobi 2000-2008 (ILO
2012: 21). ILO v tomto smyslu uvddi dvoji pohled
na tento typ tvazkd. Pozitivni, z hlediska kombi-
nace studia a pracovn{ aktivity,® a zdrovei negativ-
ni, z hlediska socidlnich dopadti, pokud jsou tyto
smlouvy uzavirdny nedobrovolné. Ve druhém pfi-
padé jsou takové Givazky spjaty s rizikem ohroZeni

V roce 2010 tvorili necelou polovinu ze skupiny do 24 let se zkrdcenym pracovnim tvazkem studenti (ILO 2012).
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Tabulka €. 2 » Podil zaméstnanci s nepravidelnym tvazkem v zemich EU v letech 2005, 2010 a 2015
(v %)
Casteéné pracovni Gvazky Docasné/omezené pracovni tvazky
2010 2005 2010 2015
k7]
%
Cu
EU-28 17,2 24,6 18,5 291 19,6 321 1,7 36,8 1,7 39,2 12,0 40,5
EU-27 17,2 24,7 18,6 29,2 19,7 32,2 1,7 36,9 1,7 39,2 12,0 40,4
Eurozona (EA-19) 17,9 22,9 19,7 27,8 21,6 323 13,4 45,8 13,0 48,2 13,2 50,3
Eurozona (EA-18) 18,0 23,0 19,8 27,9 21,8 32,5 13,5 46,1 13,1 48,5 13,3 50,7
Belgie 21,7 229 23,7 241 243 27,4 75 30,6 7,0 29,0 7,7 341
Bulharsko 1,8 2,8 2,2 5,0 2,2 5,7 5,1 1,5 39 87 39 11
Cesko 4,4 33 51 9,0 53 10,8 6,7 171 6,7 20,4 83 29,2
Dénsko 21,5 55,9 25,6 62,4 24,7 67,0 9,0 26,4 1,7 20,8 8,0 22,3
Estonsko 6,8 15,0 9.8 22,2 9,5 22,8 2,5 83 34 12,0 31 1,2
Finsko 13,2 394 13,8 39,9 141 41,7 14,4 42,3 13,4 41,0 13,1 39,8
Francie H : : : 18,3 24,8 : : : H 14,8 57,4
Chorvatsko 76 8,5 7,0 82 59 12,2 9,6 32,4 10,2 36,0 15,9 57,2
Irsko 16,7 22,6 22,2 42,5 22,2 44,5 31 1.3 8,0 28,7 72 30,9
Italie 12,7 15,9 14,8 24,2 18,3 29,5 9.1 321 9,6 40,1 13,6 48,6
Kypr 7.6 8,1 83 14,9 13,0 25,8 11,0 18,8 11,7 18,7 18,9 27,2
Litva 6,9 84 7.8 1,4 7,6 11,4 45 11,8 2,2 7.2 1,8 10,1
Loty3sko 7,6 10,3 9.3 14,0 72 12,3 7.7 17,3 6,3 12,5 33 6,1
Lucembursko 174 85 17,4 16,5 184 28,5 49 29,2 6,5 34,5 9,1 40,0
Madarsko 39 43 55 9,2 57 6,8 6,1 16,4 85 23,9 10,1 232
Malta 9,0 141 11,6 17,8 14,5 23,0 37 10,4 4,5 133 6,4 16,2
Némecko 23,4 17,2 25,6 19,8 24,7 23,6 12,6 26,4 13,0 56,0 11,8 52,4
Nizozemsko 45,7 68,3 48,3 74,7 50,0 80,0 13,5 49,5 15,6 45,1 21,4 49,0
Polsko 9,8 22,5 7.7 15,5 6,8 141 19,3 51,5 211 56,2 22,2 64,4
Portugalsko 8,2 88 85 13,0 9,8 22,6 15,3 43,3 18,6 53,6 18,7 63,9
Rakousko 21,0 15,9 24,4 19,3 273 22,7 7.9 33,6 8,2 355 9,1 34,6
Rumunsko 9,2 15,9 9,9 17,8 838 19,2 1.6 42 0,7 2,0 1,0 3,0
Recko 48 11 6.3 16,5 94 231 7.8 20,6 83 23,0 7.9 25,5
Slovensko 2,4 2,8 3.8 7.4 58 11,8 4,2 1,5 4,7 15,0 89 26,8
Slovinsko 7.8 30,1 10,3 40,9 10,1 41,3 14,9 54,8 14,5 58,5 15,1 62,7
Spanélsko 12,0 20,9 12,9 29,7 15,6 37,9 215 60,4 20,7 54,2 20,9 64,5
Svédsko 23,5 399 25,6 49,5 25,1 49,0 141 52,6 14,4 55,0 15,1 54,2
Velka Britanie 24,2 33,6 25,6 39,3 251 37,7 49 11,6 5,1 12,9 5.2 141
Poznamka: Procentni podily na celkovém poctu zaméstnanych.
Pramen: Eurostat (2015b); vlastni Uprava -
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chudobou a ruastu pfijmové nerovnosti. Naopak
z pohledu zaméstnavatelti roste vyhoda této tpra-
vy s tim, nakolik jsou stdlé pracovni ivazky regulo-
vany prostiednictvim vys$$i miry institucionaliza-
ce trhu préce. Zkrdcené tvazky jsou tak inikem
z prili§ omezovanych pracovnich vztaht. Aby tato
Gprava byla vice zajimavd také pro zaméstnance, je
vhodné ji doplnit opatfenimi dariové politiky.
Mezi zemé EU, které vykazuji nejvyssi podily
smluv uzaviranych jako ¢aste¢né, patfi jiz zminé-

né Nizozemsko (s 50% podilem ve vékové skupiné
15-64 let a dokonce s 80% podilem u mladych
v roce 2015 — viz tabulka 2), Némecko, Velka Bri-
tanie, Rakousko, Svédsko, Dansko, Belgie a Irsko.
Nizozemsko a Svédsko vykazuji i nadpriimérné
vyuziti casové omezenych pracovnich tivazkd. Pri
srovndni EU a eurozoény vychazi oblast se spolec-
covnich vztazich z pohledu vyse uvedenych typt
pracovnich kontrakti, neZ je tomu ve zbytku Unie.

Tabulka €. 3 » StrukturdlIni nezaméstnanost ve vybranych zemich OECD v letech 1990-2015 (v %)

Primér
2000-2009

Primér

1990-1999 A

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Belgie 8,2 8,0 8,0 8,0 79 79 8,0 8,0 8,0
Cesko 6,0 73 6,5 6,6 6,5 6,4 6,4 6,3 6,3
Dénsko 6,4 55 5.3 6,0 6,1 6,2 6,2 6,3 6,3
Estonsko 10,1 9,7 9,5 9,1 8,7 83 8,3 8,3
Finsko 10,7 8,6 7,7 8,0 79 78 7,6 75 74
Francie 9,1 84 88 87 89 9,1 9.2 9.3 9.2
Irsko 1,7 82 88 10,0 10,5 10,7 10,8 10,8 10,9
Italie 9.3 84 7,6 8,0 8,1 84 88 9,0 9.1
Madarsko 8,1 74 9,3 10,2 104 10,4 10,1 98 9,7
Némecko 73 8,1 73 6,7 6,2 59 5,7 5,6 55
Nizozemsko 6,6 4,9 37 52 54 5,6 58 6,0 6,0
Polsko 12,2 123 9,6 9,2 89 8,7 8,6 85 84
Portugalsko 6,0 7.8 9,0 104 1M1 11,6 11,9 12,0 12,0
Rakousko 39 43 44 44 44 44 4,5 4,5 4,5
Recko 9,7 1.2 1.8 14,1 15.2 16,1 16,4 16,9 173
Slovensko 121 12,4 13,2 13,2 13,1 13,1 13,2 12,5 12,0
Slovinsko 6,7 6,1 6,2 6,1 6,7 7.2 7,8 7.8 7.8
Spanélsko 15,0 13,9 16,6 16,8 17,5 18,0 183 18,5 18,6
Svédsko 7,0 6,9 73 75 74 74 74 7,5 7,5
Velka Britanie 8,0 58 6,6 6,4 6,5 6,5 6,6 6,3 6,0
Eurozéna 8,9 8,9 9,1 9,2 9,3 9,5 9,6 9,6 9,6
Japonsko 2,9 41 43 41 41 41 4,2 41 41
USA 57 57 6,0 5,6 5,6 55 55 54 54

Poznamka: Udaje za roky 2014 a 2015 jsou odhadované.
Pramen: OECD (2014, 2015b)
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Nejnizsi podily vykazuje vétSina zemi, kterd pfi-
stoupila k EU po roce 2004, resp. 2007.

Z dat v tabulce 2 je rovnéZz patrné, Ze vyse uve-
deny typ pracovnich smluv je castéji vyuzivdn
v ptipadé uzavirdni pracovnich smluv se zdstupci
mladé generace. V drtivé vétsiné ¢lenskych zemi
EU vykazuji vy$si zastoupeni oba druhy kontrak-
tl, nékdy dokonce vice neZ s dvojndsobnym rozdi-
lem pfti srovndni mezi vékovou skupinou do 24 let
a véemi zaméstnanymi. C4ste¢né tivazky se velmi
vyznamné tykaji predevsim zemi skandindvského
modelu (tj. Svédska, Danska i Finska) i Nizozem-
ska, které je co do charakteristik fungovani trhu
prace fazeno rovnéz k severskému modelu. Nad-
pramérné hodnoty také vykazuji Velkd Britdnie
a Irsko. Pokud jde o docasné pracovni tivazky, je
jejich vyuziti vysoké pti zaméstndvani mladé gene-
race piredevsim v zemich jizniho kiidla EU, Portu-
galska, Spanélska a Itdlie (s vyjimkou Recka, kde je
podil podstatné nizsi). Vysoké zastoupeni vykazu-
ji také Slovinsko a Polsko (obé nejvice z celé EU),
ddle Francie, Chorvatsko a Némecko.

Ne u vSech zemi se flexibilné pojaté tpravy
pracovnich smluv tedy promitaji do pfiznivych
vysledkti nezaméstnanosti, pfedevs§im mladych.
Zemé s nejvyssi nezameéstnanosti celkem i mladé
generace vykazuji i vysokou miru strukturdln{ ne-
zameéstnanosti (viz tabulka 3). Strukturdlni neza-
meéstnanost se od zacdtku finanéni krize zacala
zvySovat ve vétsiné zem{ OECD. Presto mira jejtho
riistu je niz8f nez u ristu celkové nezaméstnanos-
ti. Nejvyssi nartisty mezi lety 2009 a 2015 jsou pa-
trné u Recka (5,5 procentniho bodu), Portugalska,
Nizozemska, Irska a Spanélska. Pro obdobi 2015-
-2016 OECD (2015b) ocekdva spise stabilizaci
nebo pokles strukturdlni nezameéstnanosti ve vét-
§iné zemi (s vyjimkou krizi zmitaného Recka).
Z hlediska fe$eni tohoto problému je dulezity fakt,
Ze vétsina rastu nezaméstnanosti md cyklicky cha-
rakter spjaty se slabou agregétni poptdvkou. Cim
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vice by délka doby nezaméstnanosti rostla, tim by
rostlo i riziko dal$iho zesilovani jejiho strukturdl-
niho charakteru. Re$eni nezaméstnanosti smérem
k pfedkrizové trovni by tak bylo komplikovanéjsi
a delsi.

V této souvislosti se jevi jako rizikové situa-
ce mladych, ktefi nestuduji, nepracuji nebo ne-
podstupuji zddnd $koleni nebo rekvalifikace, tzv.
NEETs (Neither in Employment nor in Education or
Training).” Strukturdlni efekty, které maji vliv na
vznik nezameéstnanosti a dal$ich z hlediska partici-
pace na trhu prdce pasivnich piistupt, jsou spjaty
pfedevsim s procesy globalizace a technologic-
kych zmén (viz napt. Vickovd 2013). Tento vyvoj
obecné nejhtife dopadd na nejméné vzdélané pra-
covniky (bez ohledu na vznik a pribéh finan¢ni
¢i ekonomické krize — viz napt. Bolotov, Cajka,
Gajduskovd 2013). V obdobi, kdy se ekonomice ne-
dari, vdak mohou byt postiZeni vice, nez jejich
vzdélani proté&jsci. Z hlediska nezameéstnanosti
mladych tak predstavuje riziko ptistup, ktery spo-
juje v jejich pripadé nedostatek zkusenosti s nedo-
state¢nym vzdéldnim, ptili§ dlouhou délkou doby
nezameéstnanosti nebo s prostou konkurenci ze
strany zameéstnanct, do nichZ zaméstnavatelé pra-
videlné vyznamné investovali s cilem rozsitit jejich
znalosti a dovednosti.

Z hlediska dopadu ekonomické krize na mla-
dou generaci je zajimavy rozbor zameéfeny na
strukturu mladych, ktefi nevstupuji na trh prace
(tedy $irsi skupiny, neZ jsou oficidlné nezaméstna-
ni, tedy non-employment rate). Z dat OECD (2013)
vyplyvd, Ze ve skupiné 15-24letych doslo k nejvys-
$imu zvyseni ristu ekonomické neparticipace ve
srovndni s ostatnimi skupinami spole¢nosti (tj.
oproti starsi generaci, muzim, Zendm, méné i vice
vzdélanym). Nejrychleji mira ekonomické partici-
pace mladych klesala od vzniku krize aZ do kon-
ce roku 2009. Vrcholu dosédhla v 1. étvrtleti 2010
a poté se ustdlila na rastu okolo 4 procentnich

K vymezeni NEET viz napf. Carcillo (2015) nebo strdnky OECD: https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-education-or-em-

ployment-neet.htm. Z pohledu OECD nejsou pfi sledovdni NEET zapocitdvdny krdtkodobé vzdéldvaci aktivity nebo neformdini

vzdéldvadni. Vétsinou jde pak o mladé lidi, ve véku 15/16-29 let.
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bodt. Zatimco v obdobi do konce roku 2009 byla
hlavni pti¢inou poklesu ekonomické participace
rostouci mira (kratkodobé) nezaméstnanosti, od
roku 2010 se nejvice podili na ristu zvy$ovani po-
¢tu mladych, ti, ktefi nevstupuji na trhu préce jako
neaktivni a nehledajici prdci. Oproti prvnimu ob-
dobi se vyraznéji za¢ind projevovat riist dlouhodo-
bé nezaméstnanosti.

0Odlisné dopady krize na postaveni mladé gene-
race na trhu prace jsou spojeny s dosaZenou mirou
vzdéldni a pohlavim. Dle statistik OECD (2013) je
patrné, Ze zatimco v pfipadé mladych muzi je ne-
priznivy dopad krize na miru ekonomické partici-
pace vyssi s niz$im dosazenym vzdélanim (pokles
o cca 7 procentnich bodti), u Zen se krize projevila
v poklesu ekonomické participace vice u jeji vzdé-
lanégjsi ¢asti (o cca 6 procentnich bod®). U obou
pohlavi je viznamnym faktorem stojicim za pokle-
sem ekonomické participace procento mladych,
ktet{ zaméstnani nevyhleddvaji. JiZ méné je prici-
nou status oficidlni nezaméstnanosti. S riistem do-
sazeného vzdéldni roste i jako pricina ekonomické
neparticipace nezameéstnanost. Otdzkou zlstava,
zda tento jev souvisi s tim, Ze v dobé krize rostl z4-
jem o vy$si miru vzdéldni a $koleni, nebo i p¥istu-
pem zminlovanych NEETs.

Od pocétku krize do konce roku 2012 je patrné,
Ze napii¢ zemémi OECD reprezentuje z vice nez tfi
¢tvrtin rastu ekonomicky neparticipujicich osob
mezi mladymi® zvy$eni podilu formalné studuji-
cich, ptip. jinak $kolenych osob,’ coZ je pozitivni
z hlediska perspektivy postaveni této skupiny na
trhu préce, i vzhledem k vyzvdm hospoddatskych
politik (pfedev$im zaméstnanosti) jednotlivych
zemi. V opac¢né pozici jsou NEETS, ktef{ ve sledo-
vaném obdobi vykazuji jako celek stabilni podil,
a to vzhledem k tomu, Ze zmény uvniti skupiny
NEETs vyrovndavaji pokles dobrovolné neaktivnich
¢i studujicich a rtst formdlné nezameéstnanych
v rdmci této skupiny. Vzhledem k mife dosaZené-

8

ho vzdéldni se tento pfistup vice tykd vzdélanéj-
$ich absolventt $kol. Ti tak byli vice postiZeni po-
klesem pracovnich prilezitosti v dobé krize nez
jejich méné vzdélané protéjsky.

V Evropé byly vysledky v nékterych zemich opro-
ti priméru OECD horsi. Na rtstu podilu ekonomic-
ky neaktivni mladé generace se vice podilel pri-
stup NEETs a rtist nezaméstnanosti. Tykalo se to
Recka, Estonska, Francie i Italie. Podil NEETs vy-
znamné vzrostl déle v Irsku, Slovinsku a ve Spanél-
sku. Ve vétsiné pripadt $lo o zemé silné postizené
dluhovou krizi eurozény, piip. vykazujici specific-
ky vysoce liberdlni ekonomicky model, ktery redl-
né rychle a hluboce reaguje na krizi s ndslednou
rychlou obnovou redlné ekonomiky (Estonsko).

2. Nezaméstnanost mladych v Japonsku —
vyvoj a vybrané trendy

Dlouhodoby ekonomicky tutlum Japonska (po-
drobnéji viz napt. Stuchlikovd 2014) se znatelné
projevil na zdejs$im trhu prace, kdy se celkovd mira
nezaméstnanosti od roku 1990 vice nez zdvojndso-
bila a napt. v krizovych v letech 2009-2010 pied-
stavovala 4,6-4,8 % (viz tabulka 4). Do ¢ervna 2016
celkovd mira nezaméstnanosti ovsem poklesla na
pouhd 3,1 % (Statistics Bureau 2016b), diky stabili-
zaci a urychleni rustu ekonomiky, spojenému
s globdlnim oZivenim i se silnou fiskdlni a mone-
tdrni expanzi a strukturdlnimi opatfenimi (tzv. tie-
mi $ipy nebo abenomikou) pod vedenim liberdlné-
-demokratického premiéra Shinza Abeho (srovnej
napt. CAO 2016). Z dalsich obecnych trendt na ja-
ponském trhu prdce v uvedeném obdobi (viz ta-
bulka 4, ptip. Stuchlikova 2014), kterym se zde ale
nebudeme vice zabyvat, mtiZeme zminit postupny
pokles celkové pracovni sily v diisledku rychlého
stdrnuti populace i pokracujici genderové nerov-
nosti (projevujici se napf. ve velmi nizké mife pra-
covni participace japonskych Zen).

Pocet ekonomicky neparticipujicich ve vékové skupiné 15-24 let se v pribéhu krize do konce roku 2012 zvysil o vice neZ

4 procentni body — mezi mladymi muzi o cca 5 procentnich bodd, u Zen o necelé 4 procentni body.

®  Tykd se vice Zen, pfedevsim s nizsim stupném vzdéldni.
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Tabulka €. 4 » Vybrané ukazatele japonského trhu prdce v letech 1990-2015 (v mil. a v %)
=3 Sy Sz | it &g
:E S8 > a8 8.2 50 >
= g5 g8 gE E5
S =t =5 =s £3
E (=3
1990 100,89 63,84 63,3 77,2 50,1 2,2
1991 101,99 65,05 63,8 77,6 50,7 2,2
1992 102,83 65,78 64,0 77,9 50,7 2,2
1993 103,70 66,15 63,8 78,0 50,3 2,6
1994 104,44 66,45 63,6 77,8 50,2 3,0
1995 105,10 66,66 63,4 77,6 50,0 3,2
1996 105,71 67,11 63,5 71,7 50,0 33
1997 106,61 67,87 63,7 77,7 50,4 34
1998 107,28 67,93 63,3 773 50,1 4,0
1999 107,83 67,79 62,9 76,9 49,6 4,5
2000 108,36 67,66 62,4 76,4 49,3 4,7
2001 108,86 67,52 62,0 75,7 49,2 51
2002 109,27 66,89 61,2 74,7 48,5 5,1
2003 109,62 66,66 60,8 741 48,3 4,9
2004 109,90 66,42 60,4 73,4 48,3 44
2005 110,08 66,51 60,4 733 48,4 4,2
2006 110,30 66,64 60,4 73,2 48,5 39
2007 110,66 66,84 60,4 731 48,5 3,7
2008 110,86 66,74 60,2 72,8 48,4 3.8
2009 110,99 66,50 59,9 72,0 48,5 4.8
2010 11,11 66,32 59,6 71,6 48,5 4,6
2011 1M1, 65,91 59,3 AR 48,2 4,2
2012 110,98 65,55 59,1 70,8 48,2 4,0
2013 110,88 65,77 59,3 70,5 48,9 3,7
2014 110,82 65,87 59,4 70,4 49,2 34
2015 110,77 65,98 59,6 703 49,6 3,1
Pramen: Statistics Bureau (2016a, 2016b); vlastni zpracovani -
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Priimérnd ro¢ni mira nezaméstnanosti mladych
Japonct (ve véku 15-24 let) je v dlouhodobém
horizontu (tj. dle dostupnych statistik od 60. let
20. stoleti) vyssi nez celkovd mira nezaméstnanos-
ti v zemi a md tendenci v ¢ase dale riist. Nejrychlej-
$1 ndrust je ovSem viditelny po rozpadu masivni
bubliny na trzich aktiv na poc¢atku 90. let (Stuchli-
kova 2011) — ze 4,3 % v roce 1990 aZ k maximalni
hodnoté 13,2 % v bfeznu 2003 (primérnd mira ne-
zameéstnanosti v tomto roce dosédhla jen 5,3 %)
a k hodnotdm pfes 9% v krizovych letech 2009
a 2010 (Statistics Bureau 2016a). Od roku 2011
v$ak, podobné jako v fadé zemi EU, uspésné klesd,
a to k 5,5% v roce 2015 (viz tabulka 5 a graf 1)
a5,2% v cervnu 2016 (Statistics Bureau 2016b).

Méni se i pristup mladych Japonct k prici —
Castéji vyhledavaji krat$i a nepravidelné tvazky
(viz graf 2), jeZ jim umoZiiuji rozmanitéjsi Zivot
v moderni spole¢nosti. V. mnoha ptipadech ale ne-
maji na vybér mezi pravidelnym a nepravidelnym
Gvazkem (zejména v sektoru sluzeb), protoZe jsou

zajimavé i z pohledu zaméstnavateld. Firmdm ne-
pravidelné kontrakty umoziuji vyrazné snizit na-
klady, zvysit flexibilitu pfi najimadni zaméstnanct
a udrZet vysokou miru zaméstnanosti. To bylo i z4-
mérem vlddnich dprav pracovni legislativy a vétsi
poptdvka po podobnych tvazcich je i napf. ze stra-
ny pracujicich Japonek. IMF (2013: 37) zmiriuje
i dalsi dtivody ndrtistu této formy préce, napf. pre-
sun pracovni sily ze zpracovatelského priimyslu
covnikl) nebo rlist vyvozu zahrani¢nich investic
a outsourcingu v dusledku globalizace atd. (Asa-
no, Ito, Kawaguchi 2011; Potuzdkovd 2013).
Nepravidelné tivazky jsou stéle vice typické pro
mladé Japonce, predevs$im Zeny, dale pak pro pra-
covniky s nizsi kvalifikaci. Zatimco v roce 1985
tvofily Zeny zaméstnané na nepravidelny/castec-
ny tvazek 28,5% veskeré Zenské pracovni sily
v zemi, v roce 2014 to bylo pies 44 % firemnich za-
méstnankyn (pfi vylouceni fidicich pracovnikt —
viz graf 2). Podil muzi pracujicich na ¢dsteény

Tabulka €. 5 » Mira nezaméstnanosti v Japonsku podle vékovych skupin v letech 1990-2015 (v %)

Rok Celkem 15-24 let 25-34 |et 35-44 let 45-54 let 55-64 let | 65 avice let
1990 2,1 43 2,4 1,5 1,2 2,7 0,8
1995 3,2 6,1 3,8 2,2 1,9 3,7 1.3
2000 4,7 9,1 5,6 3,2 33 55 2,2
2005 44 8,7 5,6 3,8 3,0 41 2,0
2006 41 8,0 52 3,4 2,9 39 2,1
2007 39 7,7 4,9 3,4 2,8 34 1.8
2008 4,0 7,2 52 3,4 2,9 3,6 2,1
2009 51 9,1 6,4 4,6 39 4,7 2,6
2010 5.1 9,4 6,2 4,6 39 5,0 2,4
2011 4,6 8,2 58 41 3,6 4,5 2,2
2012 43 8,1 55 41 33 41 2,3
2013 4,0 6,9 53 3,8 33 3,7 2,3
2014 3,6 6,3 4,6 3,4 3,0 3,2 2,2
2015 3,4 5,5 4,6 3,1 2,8 31 2,0

Pramen: Statistics Bureau (2016a)
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Graf ¢. 1 » Mira nezaméstnanosti celkem a mira nezaméstnanosti mladych v Japonsku v obdobi 1990

az cerven 2016 (v %, mésicni udaje)
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Poznamka: Udaje za rok 2011 jsou odhadované (v diisledku velkého zemétreseni v bieznu 2011).

Pramen: Statistics Bureau (2016a)

Graf €. 2 » Podily Zen a muzi zaméstnanych na cdstecny/nepravidelny uvazek v Japonsku v letech
1985-2014 (v % z celkového poctu zaméstnanych Zen a muzu)

%
N
9]

W Zeny Muzi

Pramen: Gender Equality Bureau (2016)

tvazek pritom predstavoval v roce 2014 pouze
10,5% (oproti 3,3% v roce 1985). Oproti zemim
OECD stéle vykazuje Japonsko nadpriimérny po-
dil takovych tivazku. Trh prace se diky témto tivaz-
ktim sice stal flexibilnéjsim, ale zdroven vzrostla

urcitd dualita, kterd mtZe mit i negativni dopady
na celkovou produktivitu prace a rtist HDP. Firmy
najimajici takové zaméstnance nejsou stimulovdny
pro jejich dalsi vycvik a finan¢né ndro¢ny rozvoj,
stejné tak motivace zaméstnanct k praci klesa.
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Pracovnici s ¢aste¢nymi tivazky maji vedle nizsich
mezd a niz$f miry socidlniho pojisténi i niZsi jisto-
tu zaméstndni.

Soucasni mladi lidé Ziji v odlisném materidlnim
prostiedi nez jejich velmi pracoviti, loajdlni a wor-
koholicti predchtidci. Jejich pracovni kariéra nenf
uz tolik urcovdna potfebou zajistit si stabilnf pfi-
jmy a socidlni zabezpeceni, ale ¢asto vice indivi-
dualistickym pristupem, snahou kontrolovat svou
kariéru i Zivot obecné. Tradi¢né silné napojeni
osobniho Zivota na firemni se vytraci, mladi lidé se
snaZi vice uzivat rodinného Zivota a volného ¢asu
mimo firmu (srovnej napf. Matanle 2003: 112-113).
ani nepracuji, tedy zmitiovanych NEETSs. Pocet ja-
ponskych NEETs vzrostl na 9,7% ve vékové sku-
piné 15-29 let v roce 2013 (OECD 2015a), to je ale
prozatim pod priimérem OECD (14 % v roce 2013)
nebo USA (16%) a fady zemi EU (pfedevsim tzv.
jizniho kiidla, kde podil NEETs dosahoval ve stej-
ném roce ptes 20 %). Podle odli$nych statistik, pu-
blikovanych japonskym Ministerstvem zdravotnic-
tvi, prdce a socidlniho zabezpeceni (Ministry of
Health, Labour and Welfare, MHLW) $lo 0 0,63 mil.
osob v roce 2012 (0,6 mil. v roce 2002).

Mladi Japonci (ve véku 15-24 let), ktefi davaji
prednost volnému Zivotnimu stylu pred kariérou
a preferuji pouze ¢aste¢né tivazky, jsou oznacové-
ni také jako ,freeters” (neologismus z anglického
free a némeckého arbeiter). Podle Gender Equality
Bureau (2013) $lo vroce 2012 o 1,8 mil. osob (opro-
ti dosud nejvy$simu poctu 2,17 mil. v roce 2003).
Jejich zplisob Zivota miZe mit negativni dopady
i na zhorsujici se demograficky profil zemé, kdy
Japonsko je zemi viibec nejhtife postiZenou star-
nutim populace na svété. Tyto osoby totiZ nejsou
schopny uzivit rodinu, oddaluji statek a zaloZeni
rodiny, coz se projevuje i v klesajic{ mife porod-
nosti. Podle nékterych autort (Ishida, Slater 2010:
161-164) vsak kolem freeters vznikla v 90. letech

zbyte¢nd panika, protoze tito lidé se vyskytovali
v Japonsku celém povale¢ném obdobi, v obdobi
stagnace po rozpadu bubliny na trhu aktiv na po-
¢atku 90. let 20. stoleti (Stuchlikovd 2011) jejich
pocet vzrostl na uroven jinych vyspélych zemi
v dtisledku omezovani pracovnich tivazk pro ab-
solventy. Média ovSem zacala psat o ,,volbé nepra-
covat“ u téchto mladych s negativhim mordlnim
podtextem.

Specifickym fenoménem Japonska je také exis-
tence a rust skupiny osob dobrovolné se izoluji-
cich, vyloucenych ze spolec¢nosti, tzv. hikikomori'
nebo osamélych nezaméstnanych (Solitary Non-
-Employed Persons, SNEPs), coZ souvisi s enorm-
nim tlakem, danym psychologickym pozadim ja-
ponské kultury, rodinnymi vazbami (rodice maji
tendenci pecovat o déti do pozdniho véku) i rozdé-
lenim tradi¢nich roli a vysokymi o¢ekavdnimi spo-
le¢nosti. Hikikomori jsou mladi lidé, ktefi nepra-
cuji a dobrovolné se izolujif v domové na vice nez
6 mésicli. Nezapojuji se do Zddnych socidlnich ak-
tivit (véetné vzdéldvani nebo prédce) a netrpi psy-
chickymi poruchami nebo nizkou mirou inteligen-
ce. Do skupiny SNEPs jsou pak fazeni Japonci ve
véku 20-59 let, ktef{ Ziji osaméle, nestuduji a ne-
travi Zivot s rodinou ¢i ostatnimi lidmi. Poc¢et SNEPs
vzrostl ze 746 tis. v roce 1996 na 1,62 mil. v roce
2011, pocet hikikomori byl v roce 2010 odhadovédn
na 236 tis. (Genda 2013), nékteré studie mluvi
i o milionu osob (Suwa, Hara 2007). Tyto osoby,
zejména dlouhodobi hikikomori, ztrdceji postupné
svou kvalifikaci a na trhu préce se nemohou dosta-
te¢né uplatnit. Stavaji se prijemci socidlnich ddvek
nebo vyuZivaji pfispévkil od rodiny. Na jejich pod-
poru vznikaji v poslednich letech i nové vladni
programy a staciondre, které maji postiZenym oso-
bdm pomoci znovu se integrovat do spole¢nosti.

Ekonomické obtiZe se odrazily i na organizaci
prace a na tradi¢nim systému piechodu ze $kol do
prace. Mladi Japonci htife hledaji prace po absol-

10 pojem zaved| v 80. letech 20. stoleti psycholog Tamaki Saito. Tento jev nemusi byt zpisoben mentdinimi poruchami, jde spise
o vyhranény zplsob chovdni, socidlni jev. Hikikomori ¢asto nevychdzeji z domu, spoléhaji se na péci rodicu, kteri se casto za
své déti i stydi a boji se problém svych déti otevrené resit. | proto mohou hikikomori setrvdvat doma desitky let.
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vovéni $koly (tzv. ztracend generace), jsou ¢astéji
subjektem dspornych firemnich opatieni, v piipa-
dé klesajicich ziskt je u mladsich vékovych skupin
je pro Japonsko stdle charakteristicky nadprameér-
ny pocet let strdvenych u jedné firmy, tedy prefe-
rence tzv. celoZivotniho zaméstndni. Podle tdajt
z roku 2010 strdvi Japonci v priaméru 23,8 roku
u jednoho zaméstnavatele (17,8 roku v roce 1979),
tedy v mezindrodnim srovndni nejdéle, zatimco
napt. v USA to bylo jen 8,8 roku (resp. 12,8 roku).
U evropskych zemi jsou primérné doby zamést-
ndni podobné, napf. 22,4 roku u Némecka nebo
23,4 roku u Francie (Flath 2014: 353). Delsi dobu
strdvi Japonci u velkych zaméstnavatelti (ktefi se
podileji na celkové zameéstnanosti v zemi cca jed-
nou tietinou), zatimco u mensich firem je obména
zameéstnanct vétsi (Matanle 2003). Oproti pied-
chozim dekdddm se ale méni priibéh zaméstnani
u japonskych muzi v tom smyslu, Ze roste pocet
pracovnich pozic, které béhem svého produktivni-
ho véku vykondvaji.

3. Vlddni politika na podporu mladych
nezaméstnanych v EU a v Japonsku

Toivonen (2013) problém nezaméstnanosti mla-
dych oznacuje jako kli¢ovou souddst ,,postindu-
stridlniho dilematu®, které se ovSem dotykd fady
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vyspélych zemi. Postindustridlni ekonomika je za-
lozena na sluzbdach, typickd je pro ni i vysokd
a rostouci urbanizace (na ukor rozvoje venkov-
skych oblasti) a deindustrializace. Z hlediska trhu
prdce je pro postindustridlni dobu charakteristicka
koncentrace zaméstnanosti do sektoru sluzeb
i vétsi proménlivost pracovnich vztahti. Dilema-
tem je pak to, jak udrZet v dobé niZzsitho ekonomic-
kého ristu, neomezenych globdlnich tokt kapita-
lu, vysoké mezindrodni konkurence, technologické
transformace a komplexnich zmén na trhu préce
prijatelnou troven dostate¢né placené zameéstna-
nosti, a to zejména u mladych (Toivonen 2013: 2).

EU v roce 2009 pfijala Strategii pro mladé pro
obdobi 2010-2018 (EC 2009), jejimZ zdmérem je
mj. podporovat v ¢lenskych stdtech EU lepsi prile-
Zitosti ke vzdélani a k ziskdni pracovniho mista.
Mad ale pouze rdmcovy charakter a je dlouhodobd.
Vyzyva ¢lenské zemé EU, aby zlepsily postaveni
mladé generace z hlediska podilu téch, ktef{ ispés-
né ukonc¢i vyssi sekundédrni vzdélavani, i téch,
kteti nedosdhnou viibec zddné kvalifikace. Déle
usiluje o zvySeni miry mobility u studia, vyuZivani
novych technologii, uc¢innéjstho vzajemného
uznavani kvalifikaci mezi ¢lenskymi zemémi atd.
Mladi by méli mit vétsi pfileZitost vyuZzit efektd
volného pohybu osob a pracovnich sil na vnitfnim
trhu. Podpora je také promitnuta do opatfeni, kte-
ré je mozné financovat z Evropského socidlniho

Globdlni i evropskd krize vyznamné dopadla na mladou generaci z hlediska
jejiho zapojeni na trhu prdce. V EU je proto stdle velkym problémem vysokd
mira nezaméstnanosti mladych, pohybujici se kolem 20 %. V Japonsku je to
dnes hodnota vyrazné nizsi (kolem 5-6 %). Z hlediska budoucich rizik pro
pracovni trh v Evropeé se rysuje i dalsi problém, a to vzhledem k rozsahu poctu
mladych v reZimu NEETS, tj. mladych, ktefi ani nepracuji, ani nestuduji, coZ
do budoucna ztézuje jejich vstup na trh prdce a ¢ini je zranitelnéjsimi vzhle-
dem k riziku strukturdlni nezaméstnanosti. Stejné tak v Japonsku se skupina
NEET:s spise rozsifuje a budi obavy, a to i s ohledem na stdrnuti populace

a oslabujici trh prdce.
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fondu (ESF). Na zdkladé takto identifikovanych

problémt a priorit byla pozdéji ptijata fada akti-

vit,'" jejichZ prostfednictvim se Evropskd komise

(EC 2014) snazi ve clenskych zemich iniciovat

opatteni ze strany vldd a pfip. EU, v ndvaznosti na

strategii Evropa 2020. Tato opatieni by méla:

e Zkvalitnit a vice investovat, mj. z ESF a dalsich
strukturdlnich fondt, do nabidky zaméstndva-
ni, tj. pracovat na udrZitelné integraci mladych
nezaméstnanych a NEETSs na trh prdce, a oteviit
systém vzdéldvani, v¢. odbornych ucilist a ji-
nych $koleni tak, aby umoziovaly pokrac¢ovat
ve studiu vSem mladym do 25 let v dobé 4 mé-
sicti po ukonc¢eni formdlnfho vzdélavédni, nebo
od vzniku nezaméstnanosti.

e Jako prioritu vefejnych rozpocti by clenské
staty meély vice vyddvat na vzdéldvani a dalsi
socidlni sluzby efektivni a aktivni politiky za-
méstnanosti. Proto se pocitd s vyuzZitim nové
pfijatého mechanismu Evropského semestru,
ktery propojuje v rdmci koordinace hospodéi-
skych politik oblast rozpoc¢tové politiky a reali-
zace strukturdlnich reforem.

¢ Podpotit pfes financovédni z ESF aktivity, které
piimo mladym nezaméstnanym a NEETs napo-
mohou ziskat pracovni misto (mj. i ve vefejném
sektoru ¢i s vefejnou podporou), zaskolit se,
ziskat praktické odborné zauceni, jednoduse-
ji si zalozit vlastn{ firmu ad. Evropskd komise
proto specidlné spolupracuje se zdstupci zemi,
kde je mira nezameéstnanosti mladych nejvétsi
problémem. Diky tomu byly alokovany zvlastni
finanéni prostfedky pro podporu vzniku pra-
covnich ptileZitosti pro mladé a jednodussiho
piistupu k finanénim prostfedkim pro malé
a stfedni podniky.

e Uskutecnit reformy v oblasti aktivni politiky za-
meéstnanosti a vzdélavacich politik, jez pove-
dou ke zlepSeni postaveni mladé generace.
Opatieni by méla smétovat také k feseni problé-

mu segmentace trhu prdce (rovnéz za pomoci

Evropského semestru).

I japonské vlddy jsou si védomy nutnosti kom-
plexné a efektivné fesit nezaméstnanost mladych,
kterd je tzce spojena s hospodarskymi fluktuace-
mi a jejf omezeni mtZe napomoci trhu prace, osla-
bovanému poklesem poctu ekonomicky aktivnich
osob v dobé rychlého starnuti populace. Problém
rostouctho poctu freeters zacal v roce 2005 vice
feSit kabinet premiéra Junichira Koizumiho (ve
funkci v letech 2001-2006), ktery chtél zapojit tyto
osoby do pracovniho procesu a sniZit jejich pocet.

Obdobné na né cili i dalsi vlddni strategie nebo
nejnovéjsi pldny premiéra Shinzo Abeho z roku
2013 (vrevizich z let 2014-2016), které maji zménit
pristup mladych k praci, podpofit jejich dalsi vzdeé-
lavani a moZnosti pfi hleddni zaméstnani. Jednim
z novych cilti je sniZeni poctu freeters na 1,24 mil.
do roku 2020 (Gender Equality Bureau 2013). Vla-
da napf. zacala poskytovat i ptispévky zameéstna-
vateltim, ktef{ se vénuji zdcviku mladych Japonct
a zameéstndvaji je plny tvazek. V roce 2013 byla
spusténa i dal$i kampan na podporu zaméstnanos-
ti mladych (New Graduates Support Hello Works),
véetné cilenych konzultaci na univerzitach a medi-
dlnich kampani. Mély by byt provedeny i zmény na
drovni vzdéldvacich instituci, zejména s ohledem
na praktictéjsi zaméreni jejich absolventli a vétsi
zapojeni do pracovniho procesu (formou stdzi
apod.) i v dobé studia. Na mladé je cileno v rdmci
tzv. ndrodnich strategickych zvldstnich zén (Nati-
onal Strategic Special Zones), které jsou vlddou
zfizovdny na tdrovni prefektur. V roce 2015 tak
napt. vznikla novd zéna ve mésté Sendai (prefek-
tura Miyagi), v niZ md byt urychlen a usnadnén
proces start-upt i pro mladé (zejména pak Zeny).
Uvedené zmény a reformy jsou soucdsti $irsich
strukturdlnich reforem, které by mély ,posunout
hranice japonského inova¢niho a intelektudlni-

4

ho potencidlu®, v rdmci tzv. ,tfislozkové“ strategie

Z téch aktudlnich jde pfedevsim o Youth Guarantee z dubna 2013, Youth Employment Initiative z inora 2013, ddle The Euro-

pean Alliance for Apprenticeships z cervence 2013, The Quality Framework for Traineeships z roku 2014, Eures atd.
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(vedle agresivni monetdrni politiky a silné fiskdlni
expanze). Abeho politika by méla Japonsko oZivit,
zvysit rlst potencidlniho produktu, vyvést ekono-
miku definitivné z deflace a obnovit davéru pod-
nikd a obyvatel (viz napf. Kantei 2013 nebo CAO
2016).

Dlouhodobéjsim feSenim situace v Japonsku by
mélo byt i zvySovani miry pracovni ochrany za-
meéstnanct s nepravidelnymi kontrakty nebo po-
sun k flexikurité, tedy k vy$si mobilité prace v rdm-
ci zemé a podpofe zameéstnanci v dobé jejich
doc¢asné nezaméstnanosti, ve snaze vice chranit
zaméstnance, méné pracovni mista. Obdobné jako
u skandindvskych zemi by to ale vyZadovalo i vys-
$1 pfispévky na pojisténi v nezaméstnanosti.

4. Zdver

Globalni i evropska krize vyznamné dopadla na
mladou generaci z hlediska jejtho zapojeni na trhu
prace. V EU je proto stale velkym problémem vyso-
kd mira nezameéstnanosti mladych, pohybujici se
kolem 20 %. V Japonsku je to dnes hodnota vyraz-
né nizsi (kolem 5-6 %). Z hlediska budoucich rizik
pro pracovni trh v Evropé se rysuje i dalsi problém,
a to vzhledem k rozsahu poc¢tu mladych v rezimu
NEETs, tj. mladych, ktefi ani nepracuji, ani nestu-
duji, coz do budoucna ztéZuje jejich vstup na trh
prace a ¢inf je zranitelnéj$imi vzhledem k riziku
strukturdlnf nezaméstnanosti. Stejné tak v Japon-
sku se skupina NEETs spiSe rozsifuje a budi obavy,
a tois ohledem na starnuti populace a oslabujici
trh préce.

Délka nezaméstnanosti, ztrdta hodnoty lid-
ského kapitdlu mladé generace a rostouci mira jeji
neaktivity jsou rizikem pro vznik strukturdlni ne-
zaméstnanosti, jeZ se z ekonomického i socidlniho
hlediska tézko 1é¢i. Mezi zemémi Evropské unie
navic existuji obrovské rozdily v mife nezamést-
nanosti mladych. Z Setfeni mezi mladymi Evropa-
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ny ale vyplyvd, Ze tato skupina je nejvice ochotna
se za praci prestéhovat (EC 2014). Proto je zna¢ny
prostor pro zvySovdni mobility mezi ¢lenskymi
zemémi, nebot dle odhadt pouze cca 3% z cel-
kové pracovni sily v EU pracuje v jiném ¢lenském
staté.

MozZnosti feSeni, kterd jsou v EU prosazovdna,
se velmi lisi. Jde jednak o opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti orientované na mladou generaci.
Jako zdroje maji byt nejen ndrodni rozpocty, k ce-
muz prostfednictvim soucasnych ndstroje koordi-
nace hospodafskych politik vyzyvd Evropska ko-
mise, ale také prostfedky z ESF, kde se tento druh
vydaji dostal mezi prioritni. Dalsi oblasti je sys-
tém vzdélavani, do néhoz by mély sméfovat doda-
te¢né zdroje k rozsiten{ nabidky pro mladou gene-
raci pro posileni mobility a flexibility studujicich
nebo hladsiho prechodu na trh prédce po formal-
nim ukonceni vzdéldvédni. Treti oblasti jsou pak
celkové reformy trhu préce. Zde ma EU opét pouze
nepitimy vliv, nebot tim, kdo reformy musi usku-
tecnit, jsou vlady ¢lenskych zemi. Jako ptiklad lze
uvést v EU ¢asto zminovany a ¢lenskym zemim do-
porucovany piistup flexikurity. Ten méd napomd-
hat k rozsifeni moznosti investic do lidského kapi-
tdlu, zefektivnéni pasivni podoby socidlni politiky,
zpruznéni trhu prace, podpofe aktivnéjsi podoby
zaméstnanosti a systému celoZivotniho vzdélava-
ni. Soucdsti je i boj proti segmentaci trhu préce,
kterd pfedstavuje nepiiznivé postaveni Casti pra-
covn{ sily, jeZ je z trhu prace vytlacovdna nebo je
jeji postaveni oproti zbytku méné vyhodné. Dosa-
vadni zku$enosti a dlouhodobé dosahovand mira
strukturdlni nezameéstnanosti vSak ukazuji, Ze
schopnost evropskych zemi reformovat trhy prace
je stéle ve vétsiné piipadi omezend a ¢asové nedo-
state¢né udrzitelnd. Obdobné zavéry je mozné uci-
nit i u Japonska, jehoZ trh préce je stdle malo flexi-
bilni, a¢ je zfejmé, Ze jeho podoba se v poslednich
letech zna¢né méni.
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Youth Unemployment in the European Union and Japan — Selected Trends

ABSTRACT

The unemployment rate is an important indicator, related to economic fluctuations and to structural prob-
lems of national economies. The article pays attention to the youth unemployment in the European Union
and Japan, i.e. important, developed regions with higher regulation and lower labour market flexibility.
Youth unemployment in the EU and Japan has been rising distinctively lately, especially due to the last fi-
nancial and economic crisis. The aim of the article is to identify, how the last crisis has influenced this so-
cial/age group in both regions, and to find different or similar manifestations of labour market participa-
tion of youth. It also outlines measures that have been adopted for promotion of young workers both in the
EU and Japan lately. The attention is paid to long-term development of unemployment, structural unem-
ployment and development of particular group of youth people that are neither in employment nor in edu-
cation or training (NEETS).
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Podpora socialnich inovaci pomoci
projektti z fondu Evropské unie: jaky
mély skuteCny spoleCensky dosah?

Ing. Jarmila Sebestova, Ph.D., Ing. Zuzana Palova » Katedra podnikové ekonomiky a managementu,
Obchodné podnikatelska fakulta v Karving, Slezska univerzita v Opaveé!

Socidlni inovace se stdvaji fenoménem ekonomic-
kého a socidlniho rozvoje spole¢nosti, potazmo so-
cidlniho blahobytu. Ve vétsiné evropskych zemi se
sniZuji vefejné rozpocty, kde mistni vlady reaguji
tim, Ze omezuji a snizuji podpory v mnoha kli¢o-
vych oblastech, jako je vzdéldvéni, socidlni sluzby,
podpora v aktivnim zaméstndvdni, zejména u mla-
dych lidi. Potfeba novych socidlnich feSeni v pfi-
padé zdniku tradi¢nich zameéstnavatelli v regio-
nech po hospodarské krizi ¢i restrukturalizaci
regionti. Jejich tvorba ¢asto zdvisi na vefejné pod-
pofe, zejména v méné rozvinutych regionech, kde
Evropskd unie vyuzivd politiku soudrZnosti je
hlavniho néstroje podpory rtstu, zaméstnanosti
a udrzitelného rustu, jak bylo definovdno Radou
Evropské unie v Lisabonu a Géteborgu. Navzdory
Gsili EU neustdle snizovat rozdily mezi regiony, lze
stale nalézt vyznamné rozdily, zejména v socidlni
sféte (Wokoun, 2007; Bache, 2008; Evropska komi-
se, 2013), proto Evropskd unie aktivné podporuje
tvorbu socidlnich inovaci, které jsou striktné vy-
mezeny.

Nejvétsi finan¢ni podporu pro tvorbu socidl-
nich inovaci obdrZela Ceskd republika pomoci
fondt Evropské unie. V rdmci podpory tvorby soci-
dlnich inovaci se vyuzivé definice Murray, Caulier-
-Grice et al. (2010), ktefi definovali socidlni inova-

1

sebestova@opf.slu.cz.

ce jako ,,nové myslenky, produkty sluzby a modely,
které zohledriuji a uspokojuji socidlni potteby a pii-
spivaji k novym socidlnim partnerstvim a spolu-
prdci”. Jinymi slovy feceno, socidlni inovace jsou
zde chédpany jako inovace prospésné spolecnosti
a zaroven vykazuji prvek aktivizace pro mistni
spole¢nost nebo komunitu ,,néco délat nebo zme-
nit”“ (Lauritzen, 2012).

Cilem tohoto ¢ldnku je na zdkladé ptipadové
studie ukon¢eného Opera¢niho programu Lidské
zdroje a zameéstnanost (OP LZZ) vyhodnotit vztah
jednotlivych prioritnich os programu ke tvorbé so-
cidlnich inovaci a zdtraznit vliv kraje realizace
s vazbou na socioekonomicky profil regionu, od-
kud Zadatel pochézel. Jedine¢nost ¢lanku je ve vy-
uziti modernich technik vyhodnoceni a klasifika-
ce, které nejsou v CR bé&Zné vyuzivany, jako
propocet SROI pro opera¢ni program OP LZZ dle
prioritnich os programu, ddle klasifikace inovaci
podle Caulier-Grice a Davise (2012).

1. Socidlni inovace, jejich pojeti
a klasifikace

Socidlni inovace jsou poprvé uvddény Druckerem
(in Zhou, Lundstrom, 2014), ktery potvrdil, Ze so-
cidlni problémy budou novou socioekonomickou

Cldnek byl zpracovdn s podporou vyzkumného projektu SGS ¢. 16/2015 ,Podpora socidlnich inovaci z fondi EU”. E-mail:
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vyzvou v pii$tich 20-30 letech. Chand a Misra
(2009) uvadeéji jako nutny faktor rozvoje socidlnich
inovaci jasny politicky rdmec podpory a lokdlné
ptisobici politikou, ktery by prinesla oc¢ekdvané so-
cidlni dopady ve smyslu zlepsujictho blahobytu.
Podporu socidlnich inovaci z vefejnych zdroja tak
muiZeme nazvat jako spirdlu tzce spojenou se soci-
dlnim podnikdnim, kdy tvtrci socidlnich inovaci
jsou predevsim fazeni do komunity téchto podni-

dlnim podnikan{ a Gvahdch o moznych novych
pristupech k fe$eni socidlnich problém1;

* rozvijeji strategii optimdlnfho vyuZzivani zdroja,
protoZe chdpou rizika podnikani;

* maji pocit odpovédnosti, protoZe chdpou spole-
¢enskou hodnotu a spojeni mezi potiebami, vy-
stupy, velikosti a procesy.

Vyse zminéné faktory vedou k vytvéieni kon-
kurenénich vyhod a udrZitelnosti socidlniho sekto-

Zdd se, ze v projektech financovanych z prostiedkii EU neni vidy ziejmé, jak
vyjddrit jejich skutecny dopad a posoudit jejich skutecnou vahu podpory, pro-
toZe kritéria tispéchu jsou velmi rigidni a predevsim indikdtory stanovené ze
strany tidiciho orgdnu ne vidy zohlednuji potieby strany mistnich samo-

sprav.

kateltt (Dawson, 2010). Tuto klasifikaci nelze brat
jen z tohoto tizkého pohledu, ktery by znamenal,
Ze socidlni inovace mohou tvotit pouze socidlni
podnikatelé. Tyto inovace mohou tvotit podnikate-
1é, ktefi maji ve své vizi tvorbu spolec¢enského uzit-
ku. Socidlné orientovani podnikatelé vytvéteji so-
cidlni hodnoty pomoci stejnych zdroju jako ostatni
na trhu a tak dosahuji tak svych spolec¢ensky pro-
spésnych cilti. Je zfejmé, Ze socidlni podnikatelé
hraji v§znamnou roli pfi zméné chovani celého ve-
fejného sektoru podle Deese (1998) tim, Ze
e prfijimaji misi k vytvofeni a udrZeni socidlni
hodnoty tim, Ze vidi zisk jen jako sou¢dst svého
obchodniho modelu, ale spole¢enské hodnoty
a sluzby pro spole¢nost tvorif jejich dlouhodoby
pfinos;
¢ r10zpozndvaji nové prilezitosti k dosazeni svého
poslani a naplnuji tak Schumpeterovu definici
inovaci tim, Ze délaji nové véci novym zptiso-
bem, protoZe nejsou schopni zménit soucasnou
politiku v socidlni oblasti, v¢etné prekondvani
piekdzek vytvorenych vefejnou politikou (jako
jsou formy podnikdni, licencovdni poskytovate-
1t péce);
e zapojuji se v praxi do neptetrzitého inova¢niho
procesu a uceni se, kde jsou prtikopniky v soci-
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ru, nicméné je stdle tfeba fesit rozvoj socidlni péce,
socidlnich inovaci ve vzdélavani a zameéstnavani
a findlné kvantifikace pfinosu pro spole¢nost. Ne-
smime zapominat, Ze socidlni podnikatelé také vy-
tvareji vinosy v podobé maximalizace socidlni pti-
dané hodnoty. Tim pomadhaji plnit cile strategie
mistni komunity a optimdlné vyuzivat jeji klicové
zdroje (Carland et al., 1984; Jensen, 2001).

Tak jako u inovacti, vznikajicich z podnikatelské
¢innosti, které ptindseji vysokou ptidanou hodno-
tu a jsou fazeny dle jejich typu (napf. technické,
procesni, marketingové), tak i socidlni inovace
jsou povazovany za zdroje spoleCenskych zmeén,
diky niZ mohou podnikatelé nachdzet nové sluzby,
vyrobky a dal$i hodnotné vystupy pro spole¢nost
a vytvéfeni blahobytu. Jejich klasifikace je podle
Caulier-Grice a Davise (2012) ndsledujici: (i) no-
vé produkty (nové technologie pro postiZené);
(i) nové postupy (crowdsourcing); (iii) nové plat-
formy (spoluprace v péci); (iv) nové obchodni mo-
dely (socidlni franchising); (v) nové sluzby (mobil-
ni bankovnictvi MPesa Ketia); (vi) nové organizac-
ni formy (druzstva vefejného zdjmu); (vii) nové
trhy (Fair trade). Jak je patrné, dliraz je kladen na
,novost“, spoluprdci a podporu vefejného zdjmu.



1.1 Aktivni podpora socidlnich
inovaci v Ceské republice v obdobi
2007-2013

Socialn{ inovace v Ceské republice jsou definova-
ny dle definice Evropské komise (Eriksson et al.,
2014). Samotny koncept socidlnich inovaci v CR
koresponduje s pojetim Gerometta et al. (2005),
ktery popisuje proces socidlnich inovaci jako
,uspokojovdnt lidskych potiteb (obsah), zmeény
v socidlnich vztazich, zejména s ohledem na verej-
nou spravu (proces) a zvyseni spolecensko-politic-
ké schopnosti a pristup ke zdrojiim (posilovdni)“.
Vys$e zminénd definice se zde stdvd pouze ,tech-
nickym*® vysvétlenim socidlnich inovaci vefejnym
orgdnem pro organizace, které maji zdjem o tvor-
bu, a rozvoj socidlnich inovaci. Tato definice byla
vyuZzivdna v materidlech a pfi vyhodnocovdani pro-
jektd u organizaci, které vyuzily podporu z Ope-
ra¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
v gesci Ministerstva prace a socidlnich véci (Kade-
tabkovd, Saman, 2013).

V soucasné dobé se Ceskd republika podili na
udileni cen SozialMarie pro socidlné inova¢ni pro-
jekty, coz by mélo podpofit vysledky a udrzitel-
nost realizovanych projektt opera¢niho programd.
Socidlni inovace jsou nyni také spojeny se strate-
gickymi pldny obci (kdy byly provedeny analyzy
poptavky po socidlni péci, socidlni potfeby, cilové
skupiny), ddle se strategickymi pldny mistnich
akénich skupin (MAS), ktefi pfipravuji mistni
strategie rozvoje obci nejen v Ceské republice
(Eriksson et al., 2014, Evropska komise, 2013, Tar-
nawska, Cwiklicki, 2012).

1.1.1 Operac¢ni program Lidské zdroje

a zaméstnanost a socidlni inovace

V obdobi 2007-2013 byly projekty spolufinancova-
né z fondt EU realizovdny prostiednictvim osmi
tematickych a sedmi regiondlnich opera¢nich pro-
gramt. Prostfedky na cil Konvergence byly ¢erpéa-
ny ve vysi 748,8 mld. K¢ ze tfi fondt — (i) z Evrop-
ského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF) ve vysi
52,8%, (ii) z Evropského socidlniho fondu (ESF)
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ve vys$i 33,1 % a (iii) z Fondu soudrznosti (FS) ve
vysi 14,1 % celkové sumy (ESF, 2015).

Samotny Opera¢ni program Lidské zdroje a za-
meéstnanost (OP LZZ) mél za cil zvysit zaméstna-
nost a zameéstnatelnost lidi v CR na troveti primé-
ru 15 nejlepsich zem{ EU, k tomu mélo dopomoci
Sest prioritnich os, které vymezovaly oblast aktivni
podpory. Byly to (i) prioritnf osa 1 — Adaptabilita;
(ii) prioritni osa 2 — Aktivn{ politika trhu prace;
(iii) prioritni osa 3 — Socidlni integrace a rovné pti-
leZitosti; (iv) prioritni osa 4 — Vefejnd spréva a ve-
fejné sluzby; (v) prioritni osa 5 — Mezindrodni
spoluprace; (vi) prioritni osa 6 — Technickd po-
moc. Ridicim orgdnem programu bylo Minister-
stvo préce a socidlnich véci CR.

Samostatnd vyzva pro podporu tvorby socidl-
nich inovaci (Social Innovation Call) byla oteviena
az vroce 2013 (Kadefdbkovd, Saman, 2013). Ve vy-
zvé programu byly socidlni inovace definovdny
jako ,,novd a lepsi tesent, kterd naplriuji naléhavé
socidlnt (nebo spolecenské) potieby a zdroveri vy-
tvdrejt nové socidlni interakce a kooperace*, coz od-
povida definici Gerometta et al. (2005) ¢i Murray,
Caulier-Grice et al. (2010). Z tohoto kratkého ex-
kursu vyplyvd, Ze, Ze samostatnd vyzva pro pod-
poru socidlnich inovaci byla vyhldsena azZ ke konci
podporovaného obdobi, tudiZ lze predpoklddat
mens$i pocet uskuteénénych inovac¢nich projektt
za zvolené obdobi. Je optimistické vidét, Ze socidl-
ni inovace jsou jiZ samostatné zaclenény do pro-
gramu OP Zaméstnanost na obdobi 2014-2020,
kdy lze predpoklddat vyssi Gicast tvirct inovaci
i vy$s$i pocet rliznych typt inovaci.

2. Analyza dopadu podpory socidlnich
inovact na vybrané regiony

Hodnoceni efektivnosti podpory socidlnich inovaci
probihalo ve dvou paralelnich analyzdch. Prvni
z nich byla analyza sekunddrnich dat, ziskanych
z databaze Evropského socidlniho fondu, kde byla
ziskdna data o ¢4stkdch, prijemcich podpory ve vy-
branych krajich (NUTS III), které byly vybrdny na
zdkladé predchoziho socioekonomického hodno-
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Tabulka €. 1 » Socioekonomicky profil vybranych kraji v roce 2015

Ceska

Hesicl republika
HDP v b. c. (mil. K¢) 411 950 196 438 255325 220471 4260 886
Obyvatelstvo (pocet) 1217 676 551590 823972 575123 10546 120
HDP na obyvatele (K¢) 338308 356 130 309 870 383345 404 024
Migrace stéhovanim (pocet) -3038 -223 -594 174 21661
Migrace stéhovanim
k obyvatelstvu (%) -0,25 -0,04 -0,07 0,30 0,21
Obecna mira nezaméstnanosti (%) 8,6 6,2 8,5 5,1 6,1
Prlimérnd hruba mésicni mzda (K¢) 23628 23490 23411 24945 25903
Mira ekonomické aktivity obyvatel
ve véku 15 a vice let (%) >18 >8.2 276 603 293
Ekonomickeé subjekty (pocet) 250028 135019 173 415 142 307 2733459
Ekonomické subjekty
na 1000 obyv. (pocet) 205,33 244,78 210,46 247,43 259,19
Podil ekonomickych subjektti
na celku CR (%) 9,15 4,94 6,34 5.21 100,00
Vzniklé ekonomické subjekty 8294 3843 5 683 3852 91 889
(pocet)
Podil vzniklych ekonomickych
subjekti na celku CR (%) 2.0 42 6.2 4.2 1000
Zaniklé ekonomické subjekty 6746 2768 4915 3074 61008
(pocet)
Podil zaniklych ekonomickych
subjektt na celku CR (%) " 45 81 >0 1000
Cistvé saldo ekonomickych subjektl 1548 1075 768 778 30881
(pocet)
Podil ¢istého salda ekonomickych
subjekt na celku CR (%) >01 348 249 2,52 100,00
Vydaje na vyzkum a vyvoj (mil. K¢) 5176 2051 1214 4734 85104
Vydaje na vyzkum a vivoj 4250,72 371834 1473,35 8231,28 8 069,69
na 1 obyv. (K¢)
Socialné vyloucené lokality (pocet) 72 36 89 42 606
Prmérna velikost 1 socialné
vylougené lokality (pocet obyv.) 317 7 an 60 187
Celkova velikost socialné 1900023900  2000-3000  36000-38500 2 000-3 000 —

vyloucenych lokalit (pocet obyv.)

Pramen: CSU (2015)
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ceni vyvoje do roku 2007. Pro vét$i ndzornost
a moznosti komparace vlivu kraje na tvorbu socidl-
nich inovaci byly vybrdny kraje, které jsou klasifi-
kovany pro programové obdobi 2007-2013 (i) jako
zaostdvajici nebo jinak problémové regiony NUTS
111, napfiklad Moravskoslezsky kraj (MSK) a Ustec-
ky kraj (ULK), (ii) jako regiony NUTS III s primeér-
nou dynamikou rozvoje, mezi néz ndlezi Kralové-
hradecky kraj (HKK), a (iii) jako rozvijejici se
NUTS III, kam patfi Plzenisky kraj (PLK) (MMR,
2006, s. 70).

Vybér jednotlivych kraji byl podpoien vysled-
ky pfedchozich studii (Viturka, 2010; Wokoun,
2007; Hucka a kol., 2008; Melecky a Stanickovd,
2011). Objektivni nevyhodou vybéru bylo, Ze Mo-
ravskoslezsky kraj je zdrovei i regionem soudrz-
nosti Moravskoslezsko, kdeZto ostatni kraje jsou
Ljen“ soucdsti vyssiho celku (regionu soudrznos-
ti), proto makroekonomické indikétory byly pre-
pocteny na mérnou jednotku, kterd zohlednila ve-
likost zkoumaného kraje (pfepocty na obyvatele
v tabulce 1). Ukazatelé rozvoje a konkurence-
schopnosti kraji jsou spojeny s podnikatelskou
¢innosti a rozvojem inovativniho ducha v kraji,
kde maji vliv na mistni chovdni spole¢nosti a jejich
postoji k mistnim problémutm. Konkurenceschop-
nost jednotlivych krajii zde do zna¢né miry zdvist
na urcen{ inovac¢nich kapacit a schopnosti ucit se
(Viturka, 2010; Gupta, 2014; Tarnawska, Cwiklicki,
2012).

Jednoduchou komparaci socioekonomickych
ukazatelt kraji 1ze ukdzat, Ze pravdépodobné vys-
§1 motivace k produkci socidlnich inovaci bude
v oblastech s vy$$im poctem socidlné vylouc¢enych
lokalit, niz$i podnikatelskou aktivitou a vy$si mi-
rou zdniku podnikatelskych subjektti neZ je pru-
meér CR (MSK, ULK). Nizsi aktivitu v oblasti sociél-
nich inovaci lze pfedpoklddat v l1épe situovanych
regionech, které se priblizuji hodnotdm CR (HKK,
PLK). To je jedna ¢ast studie ekonomického dopa-
du na vybrané kraje.

Za druhé, vybér opera¢niho programu Lidské
zdroje a zameéstnanost nebyl ndhodny. Tento pro-
gram byl zaméfen na minimalizaci nezaméstna-
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nosti prostfednictvim aktivni politiky na trhu pré-
ce, profesniho vzdélavani, opétovného zaclenéni
socidlné vylouc¢enych ob¢ant do spole¢nosti, zvy-
Sovani kvality vefejné sprdvy a mezindrodni spolu-
praci v problematickych oblastech, coz spliovalo
zvolenou Kklasifikaci moznych vzniklych socidl-
nich inovacf a jeji vyhodnoceni dle Caulier-Grice,
Davies et al. (2012).

2.1 Obecné zhodnoceni alokace OP LZZ
dle vybranych krajii

V prvé fadé je tfeba zhodnotit celkovou alokaci dle
prioritnich os a tspésnosti ptijeti projektd. V sefa-
zeni dle dspésnosti vedla prioritni osa 4 — Vefej-
na sprdva a vefejné sluzby se 65,83 %, poté osa
1 — Adaptabilita s tispé3nosti 38,95 %, ndsledovand
osou 2 — Aktivni politika trhu prace (37,28 %),
osou 5 — Mezindrodni spoluprace (29,52 %) a osou
3 — Socidlni integrace a rovné prileZitosti (26,28 %).
Nejvyssi zdjem, z hlediska absolutntho poctu
Z4dosti, zaznamenala prioritni osa 3 s poctem
6988 zadosti, ale zaroven s nejniz§i mirou Gspées-
nosti. Zadateli o podporu v ose 3 byly predev§im
neziskové organizace s nedostate¢nym fundraisin-
govym pldnem, coZ vyrazné sniZovalo jejich uspés-
né zapojeni se v projektech podporovanych z OP
LZZ.

Srovndme-li pocet projektt na obyvatele dotce-
ného kraje, pak zjistime, Ze vysledky korespondu-
ji se socioekonomickym zdzemim, kdy v prioritni
ose Adaptabilita podniki a mezindrodni spolupra-
ce prevlddaji kraje s vy$si podnikatelskou aktivitou
(PLK, HKK), kdeZto v oblasti socidlni (osa 2 a 3)
prevlad4 jednoznacné kraj Ustecky (srovnej tabul-
ku 2 a tabulku 1).

Detailnéjsi pohled na celou situaci ndm posky-
tuje rozbor dle alokovanych finan¢nich prostfed-
kti. Nevyhodou evaluace je, Ze fada projektt byla
realizovédna ve vice neZ v jednom kraji. Vzhledem
k tomu nebylo mozné adekvatné distribuovat fi-
nan¢ni podporu podle vybraného kraje, proto pro-
jekty, které byly realizovdny ve vice krajich, byly
z celkové finanéni analyzy vylouceny. K objektiv-
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Tabulka €. 2 » Porovndni poctu projektt

Prioritni osa

1 — Adaptabilita

2 — Aktivni politika

3 — Socialni integrace 5 — Mezinarodni

Kraj trhu prace a rovné prilezitosti spoluprace
celkem | 100 a:aloyv. celkem | 500 ibyv. celkem | 500 2byv. celkem | 500 ?)byv.
MSK 244 0,200 67 0,055 255 0,210 74 0,060
ULK 162 0,196 60 0,072 231 0,280 61 0,070
PLK 140 0,243 18 0,030 122 0,212 53 0,090
HKK 146 0,264 19 0,030 110 0,190 53 0,100

Pramen: ESF (2015); vlastni vypocty

Tabulka €. 3 » Projekty realizované pouze v jednom regionu

1 — Adaptabilita

Prioritni osa

2 — Aktivni politika

3 — Socialni integrace 5 — Mezinarodni

trhu prace a rovné prilezitosti spoluprace
E o E .o - -
=2 = - S S€ 2 g 3T =%
e | =2 o ¥ 2 e | 22| 8 | g= | =2
$E 8% € & 3 88 % zE B8
S S 8 ]
MSK 112 322 260 56 276 223 162 612 494 1" 55 44
ULK 58 55 66 50 259 312 136 604 727 5 20 24
PLK 4 137 240 6 26 45 37 135 237 0 0 0
HKK 4 16 281 5 25 43 26 65 166 5 19 33

Pramen: ESF (2015); vlastni vypocty

nimu srovndni alokace byly ¢dstky podpory pireve-
deny na jednoho obyvatele. Tim se vyfesil problém
rizné velkych geografickych oblasti, kde Plzensky
kraj a Kralovéhradecky kraj patfi k regiontim
NUTS III s nejmensi velikosti a nejniZ§im poctem
obcanti. Nejvys$si podporu na osobu v korunédch
tak ziskdvali ob¢ané v Usteckém kraji. Naopak nej-
nizsi pfijem na osobu byl v Krdlovéhradeckém
a Plzeriském kraji (viz tabulka 3).

Ze srovndni vyplynulo, Ze celkové prvenstvi Mo-
ravskoslezského kraje co do poctu realizovanych
projektt nebylo zménéno jak v ¢astce ptijaté pod-
pory, tak v poctu projektti (viz tabulky 2 a 3). Tyto
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vysledky jsou v souladu s tivodnim predpokladem,
Ze regiony s nejvétsimi problémy v socidlni{ oblasti
prispét ke sniZeni socidlnich problémd, a z hledis-
ka socidlnich inovaci by také mély byt nejaktivnéj-
81, co se ty¢e podédvani projekti.

2.2 Zhodnocent alokace a tvorby socidlnich
inovact v OP LZZ dle prijemcii podpory

Zhodnocen{ efektivnosti alokace vy$e zminénych
prostfedkti probéhlo na zdkladé primdrniho Sette-
ni, které se uskutec¢nilo v roce 2015 technikou on-



line a off-line dotazniku, spojeného s telefonickym
kontaktem nebo osobni ndvstévou dotazovaného.
Na zdkladé vyfiltrovanych dat ze ¢tyf vybranych
krajt byl ziskdn z databdze Monit7+ seznam 1051
potencidlnich respondentt, které obdrZely financ-
ni podporu z opera¢nfho programu Lidské zdroje
a zameéstnanost v obdobi 2007-2013 ve sledova-
nych oblastech (prioritnich osdch 1 — Adaptabilita,
2 — Aktivni politika trhu prdce, 3 — Socidlnf inte-
grace a 5 — Mezindrodni spolupréce). Byli vyne-
chdni respondenti z prioritni osy 4 — Vef'ejnd spra-
va, kde primdrnim pfijemcem byly obce a vefejné
instituce, stejné tak prioritni osa 6 — Technickd po-
moc. Byla zvolena technika dotazniku, kdy byl po-
stupné osloven cely seznam piijemct, ale bylo zis-
kano pouze 165 vyplnénych dotaznikd (ndvratnost
15,69 %), coZ odpovidd minimdlnimu sloZeni vzor-
ku, vypocteného dle Kozla (2006), takto:

n=(Z*p*q) /A, (1)

kde n je minimdlni pocet respondentd; p, g jsou
v procentech pocty respondentti znalych proble-
matiky, resp. vybirajicich jednu variantu (p) a ne-
znalych problematiky (q), ptikldnéjich se k varian-
té druhé. V nasem pripadé byla platnd varianta,
zda vytvotil ¢i nevytvoril ptijemce socidlni ino-
vaci, proto soucin p*q byl zvolen maximadlni,
tj. 50% * 50 %. Findlné A je ndmi stanovend maxi-
malni pfipustnd chyba a z je kritickd hodnota nor-
movaného normdlniho rozdéleni pti zvolené hla-
diné vyznamnosti.

Pro vypocet minimdlni velikosti vzorku byla
stanovena spolehlivost 90% (kritickd hodnota je
1,645, Hindls a kol., 2007) a pfipustnd chyba byla
10% s ohledem na o¢ekdvany mensi vzorek. Na z&-
kladé téchto udajt byl vypocéten minimdlni pocet
respondentii:

n> (1,645 % 0,5*0,5) / 0,12, )
n > 42 respondentt.

Z vysledku vyplyvd, Ze pocet iplné vyplnénych
dotazniki dodrZel pravidlo reprezentativnosti.
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Vnitin{ validita dotazniku byla ovéfena pomoci
hodnoty Cronbachovy «, kdy vnitfni spolehlivost
prekracovala 0,6 (Nunnaly, 1978). Vysledky nomi-
nélnich proménnych byly zhodnoceny pomoci
kontingen¢nich tabulek a byla zjistovdna jejich
statistickd zdvislost dle prioritni osy a kraje realiza-
ce projektu. K vyhodnoceni slouzil Cramertv kon-
tingen¢ni koeficient, ktery udavd zavislost mezi
dvéma nomindlnimi proménnymi. Pro predikéni
interpretaci byla vyuzita formulace, kterou nalez-
neme v prici Liebetraua (1983), kde mira vyznam-
nosti mezi 0,25 a 0,5, pfedstavuje faktor s kauzdlni
vazbou a hodnota mezi 0,7 a 0,9 ddvd mozZnost
predikovat chovan{ faktoru v dal$im obdobi.

Ndslednd analyza primdrnich dat, ziskanych
z dotaznikového Setfenti, je zaloZena predevsim na
vztahu podnikatelského subjektu a jeho sidla (viz
tabulka 4), které maji primarné vliv na tvorbu soci-
dlni inovace (Gupta, 2014). Nejprve byli vSichni
piijemci rozdéleni dle prioritnich os a krajl reali-
zace, kde zvlastni kolonkou byl projekt spoluprdce
mezi kraji (propojeni dvou a vice krajt).

Nejvétsi aktivita respondentt byla v oblasti pri-
oritn{ osy 3 — Socidlni integrace, kdy vzorek tvofilo
49,10 % respondentt. Druhou nejéastéjsi byla prio-
ritn{ osa 1 — Adaptabilita (33,3 %). Nejméné jich
bylo z prioritnf osy 5 — Mezindrodni spoluprice
(7,9 %). Ve vzorku prevlddali respondenti z Morav-
skoslezského kraje s podilem 43,60 % respondentd.

2.2.1 Klasifikace vytvoienych socidlnich inovaci
a jejich finanéni ndro¢nost

Jak jiz bylo zminéno, vzorek obsahoval 165 odpo-
védi, ale z toho pouze 50 (30,3 %) respondentti vy-
tvotilo socidlni inovaci, kterymi se budeme zaby-
vat ddle. Ekonomické subjekty byly rozdéleny do
péti skupin podle velikosti podle definice EU pro
malé a stfedni podniky. Nejaktivnéjsi segmenty
v oblasti socidlnich inovaci byly subjekty do 49 za-
meéstnanct (56 % vzorku), do 249 zameéstnanct to
bylo 26 % a 18 % bylo nad 250 zaméstnanci. Vétsi-
na pfijemct vytvorila pouze jednu socidlni inovaci
(90% z nich), coz byl minimdln{ poZadavek na pti-
zndni podpory v projektu. Pouze pét ptijemcti vy-
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Tabulka €. 4 » Rozdéleni respondentt dle krajii a prioritnich os (v %)

Kraj realizace projektu

Prioritni osa Clenéni
MSK = PLK | ULK Sp‘:('”'?[ace Celkem
raju
N Dle kraji 109 327 109 145 30,9 100,0

1 — Adaptabilita

Podil na celku 3,6 10,9 3,6 4,8 10,3 33,3

Dle krajti 0,0 75,0 0,0 18,8 6,3 100,0
2 — Aktivni politika trhu prace

Podil na celku 0,0 7.3 0,0 1,8 0,6 9,7
3 — Socialni integrace Dle krajt 37 494 25 272 17,2 100,0
a rovné prileZitosti Podil na celku 1.8 242 12 133 8,5 49,1

Dle krajti 0,0 15,4 0,0 15,4 69,2 100,0
5 — Mezinarodni spoluprace

Podil na celku 0,0 1,2 0,0 1,2 54 7.9

Dle krajti 55 43,6 4,8 21,2 24,8 100,0
Celkem

Podil na celku 55 43,6 4,8 21,2 24,8 100,0

Pramen: vlastni dotaznikové Setreni

tvofilo ve svych projektech dvé socidlni inovace

(10 %).

Pfijemce muZeme sefadit podle prdvni formy

a poctu socidlnich inovaci (coZ se pozdéji neproka-

zalo jako statisticky vyznamné). Subjekty byly

rozdeéleny na tti skupiny a jejich podil na tvorbé so-
cidlnich inovacti je nésledujici:

* neziskové organizace (46 %), s podilem 43,66 %
na socidlnich inovacich, pramér 1,04 inovace
na subjekt,

e podnikatelské subjekty (52 %), s podilem
54,54 % na socidlnich inovacich, prameér 1,15 ino-
vace na subjekt a

e vysoké skoly (2 %), s podilem 1,8 % na socidl-
nich inovacich, primeér 1 inovace na subjekt.
PrestoZe se neziskové organizace umistily az na

druhém misté, nemtizeme jim odepfit vyznamnou

miru jejich ptispévku k tvorbé socidlnich inovaci.

Celkovy pocet socidlnich inovaci byl vyssi nez po-

¢et zkoumanych ekonomickych subjektti (55),

protoZe nékteré subjekty vytvorily vice neZ jednu

socidlni inovaci.
Vytvofené a respondenty popsané socidlni ino-
vace byly rozdéleny dle oblasti spolec¢enského Zi-
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vota (viz graf 1) tak, aby se ndsledné daly tfidit dle
Caulier-Grice, Davies et al. (2012).

Na zakladé tohoto vysledku byly klasifikovany
jednotlivé inovace podle Caulier-Grice, Davies et
al. (2012) na
e nové produkty (20 %),

* nové postupy (22 %),

e nové platformy (38 %),

e nové obchodni modely (15 %),
e nové sluzby (5 %).

Nové organiza¢ni formy ani nové trhy nebyly
vytvoreny.

Ve vysledcich jasné prevazuje podpora spolu-
préce a vytvofeni novych postupti praci, které by
pomohly optimalizovat postup. Toto ¢lenéni bylo
pouzito poprvé v Ceské literatufe a neni mozZno
srovnat vysledky jinych vyzkumt. Inovace v ces-
kém vykazovani (CSU, 2015) obsahuji pouze ¢le-
néni inovaci, které pfindseji ptidanou hodnotu,
neni zohlednéna spolecenskd prospésnost, coz je
platné u inovaci socidlnich. Rovnéz samotné vyka-
zovan{ socidlnich inovaci nebylo ptivodnim zdmé-
rem OP LZZ, kdy v piiloze 3 v indikdtorech dopa-
du na socidlni soudrZnost jsou uvddény pouze
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Graf €. 1 » Rozdéleni socidlnich inovaci dle spolecenskych potreb

inovace

v oblasti Zivotniho

vytvoreni
socialniho podniku
18 %

inovace v oblasti
zdravotni péce
5%

inovace v oblasti
socialni péce
18 %

Pramen: vlastni dotaznikové Setreni

ukazatele makroekonomické jako hranice chudo-
by, pocet socidlné potiebnych ¢i zaméstnavani osob
se zménénou pracovni schopnosti (MMR, 2006).

Nakonec byla porovnéna finan¢n{ ndro¢nost so-
cidlnich inovaci podle prioritni osy, podle poctu re-
alizovanych projektt a finan¢ni podpory. Finanéni
podpora byla se vypocitand pouze z ¢dstek podpo-
ry u respondentt, ktefi v dotazniku odpovédéli, Ze
vytvofili socidlni inovace. Nejvy$s$i nomindlni fi-
nan¢ni podpora byla u respondentti v prioritni ose
1 — Adaptabilita s podilem 36 % socidlnich inovaci.
Zde byly vytvofeny zejména inovace v nové plat-
formé a inovace ve vzdélavani. Nejcastéjsim pri-
jemcem podpory byly podnikatelské subjekty, kdy
jejich cilem bylo vzdéldvani zaméstnanct. V pti-
padé neziskovych organizaci inovace byly zaméte-
ny na socialni dialog v celé Ceské republice. Tyto
druhy projekti mély charakter mezikrajské spolu-
prdce. Prioritni osa 3 — Socidlni integrace a rovné
prileZitosti se umistila na druhém misté s ¢astkou
finan¢n{ podpory, ale s po¢tem realizovanych ino-
vacnich projektt (48 %) a socidlnich inovaci (47 %)
na prvni pozici. Zde je moZno vidét ohnisko pro
motivaci a vytvareni socidlnich inovaci.

prostedi

3%

inovace v oblasti
vzdélavani
56 %

Na zédkladé téchto skute¢nosti byla provedena
zakladni nakladova analyza investice do inovace
jako budouctho pfinosu pro spole¢nost (komuni-
tu). Nejprve byla zjisténa celkovd finan¢ni podpo-
ra (1) a ptifazen pocet vytvotenych socidlnich ino-
vaci dle prioritn{ osy (2) a seCten pocet projektt (3).
Nésledné byly vypocteny pramérné ndklady na je-
den inovacni projekt (4), které byly jesté vydéleny
po¢tem inovaci (2), a tak byl ziskdn orienta¢ni
ukazatel primeérné ndklady na vytvoreni jedné so-
cidlni inovace (5). Zdvérem byla zméfena ndklado-
vost jedné inovace (6), kdyZ pfi vypoctu byla pod-
pora z projektu (4) brdna jako ,,vynos® pro subjekt
a byla poméfena s ndkladem inovace (5).

Podle zjednodusené analyzy ndklad, byly nej-
lepsi vysledky ze socidlnich inovaci ziskdny v prio-
ritni ose 5 — Mezinarodni spoluprace, kdy nakla-
dovost projektt byla 0,036, a na druhém misté
byly projekty z prioritni osy 3 — Socidlni integrace
s pomérem 0,04. Zd4 se, Ze nejvyssi mira ndklado-
vosti na podporu instituce byla projekty v prioritni
ose 2 — Aktivni politika trhu prace. Ovsem vyhod-
noceni md i druhou stranu, a to pfinos pro spolec-
nost.
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2.2.2 Vyhodnoceni prinosu vytvofenych

socidlnich inovaci

V rdmci Opera¢niho programu Lidské zdroje a za-

méstnanost miiZeme najit nize uvedené skupiny

ukazatelli vykonnosti, které 1ze najit i v jinych ze-
mich EU (Polsko, Rumunsko a dalsi), které uvadeé-
jive svych ndrodnich zprdvédch o dopadu podobné-
ho opera¢niho programu (Jatocha, 2012; Padurean

et al., 2015; Woliniska et al., 2010):

» ukazatele dopadu, které popisuji bezprostredni
tcinky na prijemce a jsou pouZzitelné ve stied-
nédobém horizontu, kdy fidici orgdn (Minister-
stvo prace a socidlnich véci CR) je plné zodpo-
védny za jejich plnéni;

e indikdtory produktu, které popisuji produkt
¢innosti osob jako pfijemct podpory z tohoto
programu; li${ se podle priorit programu, zde by
se vztahoval na pocet a typ inovaci, coZ u indi-
katorti z roku 2006 chybf;

» ukazatele vysledkové, které informuji o probi-
hajicich zméndch s ohledem na ptijemce pod-
pory (Sebestova a Palov4, 2016; Potluka a Lid-
dle, 2014).

Z tohoto zdkladniho vyhodnocovaciho radmce je
patrné, ze spolecensky dopad a ¢innost tak nelze
pfimo métit. Proto byl pouzit odlisny pfistup tyka-
jici se tdajt a jiny metodicky rdmec, aby se métil

Tabulka €. 5 » Financni ndrocnost socidlnich inovaci u podporenych Zadatel(i (N = 50)

Prioritni osa
Celkova finanéni
podpora (1)
(mil. K¢)
Pocet socialnich
inovaci (2)

vysledkovy ukazatel stejné, pomoci socidlni né-
vratnosti investice. Je logické, Ze pocet lidi podpo-
fenych v rdmci projektu nebo pocet inovaci gene-
rovanych projektem neodpovi na otdzku o skutec-
ném prfinosu k rozvoji mistnich komunit, nebo
jejich pfispévku ke zvySeni mistni prosperity
a bezpec¢nost v Zivoté. Na druhé strané, Richmond,
Mook a Quarter (2003) navrhli moZnost vést soci-
alni acetnictvi, které je pro mnohé neziskové orga-
nizace velice sloZitou zdleZitosti, zvlasté kdyz vy-
uzivaji prdce dobrovolnikt. New Economics Foun-
dation predstavila socidlni index, zvany socidlni
navratnost investic (SROI), ktery vznikl ze vzorce
navratnosti investic obchodnich podnikt (Clifford,
List, Theobald, 2010). Evropskd unie doporucila
pouziti SROI pro vyhodnoceni dopadti opera¢nich
programi a vyzvala jednotlivé ¢lenské zemé, aby
si vytvorily své vlastni verze indexu (Moody, Little-
page, Paydar, 2015), ale tento pfistup nenf stdle 8i-
roce pouZzivan.

Doporucujeme, podle zku$enosti z naseho vy-
zkumu zlepseni pomeéru SROI, zaloZeny na pristupu
Cooney a Lynch-Cerullo (2014), ktery se vypocitd
z ofekdvaného zisku (zisk pred troky a zdanénim,
EBIT) v pribéhu pétiletého obdobi po uskute¢néni
investice:

Pocet projektt (3)
Priimérné naklady
na projekt (4)
(1)/(3)

(mil. K¢&)
Primérné naklady
na inovaci (5)
(4)(2)

(mil. K¢)
Nakladovost
inovace (6)
(5)/(4)

1 — Adaptabilita 201 20 18 1,17 0,62 0,055
2 — Aktivni politika trhu prace 8 2 2 4,00 2,00 0,500
3 — Sodidlni integrace 85 26 2 3,54 014 0,040
a rovné prilezitosti

5 — Mezinarodni spoluprace 31 7 6 517 0,19 0,036

Pramen: ESF (2015); vlastni dotaznikové Setreni
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Tabulka ¢. 6 » Modifikace SROI ukazatele

SROI vzorec

Zakladni typ

(Cooney, Lynch-Cerullo, 2014) pfijmu

Pocet podporenych osob pomoci inovace * zména jejich

Védecké stati

Ocekavana velikost
skupiny uZzivatell
inovace
(dle dotaznikového
Setreni)

Pocet podporenych osob pomoci inovace * zména jejich

a rovné prilezitosti

z podpor v nezaméstnanosti (5 mésicli) na osobu

1 — Adaptabilita pfijmu na osobu po dobu dvou let 20
2 — Aktivni politika trhu prace . . . . - -
3 — Socidlni integrace Pocet nové zaméstnanych osob * Uspory vzniklé 100

Pramen: vlastni zpracovani

Tabulka €. 7 » SROI ukazatel pro jednotlivé kraje a prioritni osy

Ukazatel

Prioritni osa

MSK

Pocet projektl 112 58 4 4
Celkova podpora (mil. K¢) 322 55 137 16

1 — Adaptabilita
EBIT / projekt (mil. K¢) 1,62 2,02 2,33 1,50
SROI index 0,56 2,13 0,70 3,84
Pocet projektl 56 50 6 5
Celkova podpora (mil. K¢) 276 259 26 25

2 — Aktivni politika trhu prace
EBIT / projekt (mil. K¢) 6,57 6,24 5,58 6,35
SROI index 1,33 1,20 1,29 1,27
Pocet projektl 162 136 37 26

3 — Socialni integrace Celkova podpora (mil. K¢) 612 604 135 65

a rovné pfileZitosti EBIT / projekt (mil. K¢) 6,57 6,24 5,58 6,35
SROI index 1,74 1.41 1,53 2,54

Pramen: vlastni dotaznikové Setreni

SROI = pocet podporenych osob pomoci inovace *
* zména jejich prijmu / ndklady programu. (3)

Tento zdkladni ukazatel musel byt modifikovan
dle potieb jednotlivych prioritnich os programu
OP LZZ (viz tabulka 6). Kvtli dostupnosti tdajt

byly modifikace vzorce vytvoteny pouze pro simu-
laci dopadu pro prvni tfi prioritn{ osy. V tabulce 6
je shrnuta i modifikace pfistupu k vypoctu EBIT.
V ptipadé prioritni osy 1 bylo po¢itdno s udrzi-
telnosti projektu n + 2, dopady byly po¢itany pro
obdobi po skonceni projektu, kdy zdkladnim uka-

{6/13}
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Tabulka €. 8 » Srovndvaci tabulka kraji

Prioritni osa MSK ULK PLK HKK
1 — Adaptabilita 2,25 2,25 2,25 3,00
2 — Aktivni politika trhu prace 1,00 2,75 3,00 3,25
3 — Socialni integrace a rovné piilezitosti 1,25 2,75 3,25 2,75
Primérné skore 1,50 2,58 2,83 3,00

Pramen: vlastni dotaznikové Setreni
Tabulka €. 9 » Vysledky vztahové analyzy

Faktor

Pravni forma organizace

Vztah ke kraji realizace

Vztah k prioritni ose

Pocet zaméstnanctl

Hlavni ¢innost

Charakter inovace

MnoZstvi inovaci v projektu

Pokracovani v projektech v obdobi 2014-2020

Navazani spoluprace

Celkem

N+ o o+ oo O

+
+
+
+
0
+
+
6

Pramen: vlastni dotaznikové Setreni

zatelem je pocet podpofenych osob. U osy 2 a 3 byl
zdkladnim ukazatelem pocet nové zaméstnanych
osob, proto doplnénim pro EBIT byla zvolena
Gspora z nevyplacené podpory v nezaméstnanosti
(viz tabulka 7). Na zdkladé téchto vzorct byly spo-
¢itany zdkladni ukazatele spolecenské ndvratnosti.

Jak je ziejmé z provedené simulace, SROI indi-
kator je velmi nizky. V prioritni ose 1 maji dva kra-
je bez ohledu na socioekonomické zdzemi SROI
indikdtor pod hodnotu 1 (Moravskoslezsky kraj,
Plzenisky kraj), které ukazuji neefektivnost alo-
kace prostiedkti, kdy na 1K¢ podpory pfipada
0,56 K¢ nebo 0,70K¢ pridané hodnoty. Lepsi situa-
ce je v prioritn{ ose 2 a 3, kde se hodnoty pohybuji
mezi 1 a 2, pfesto tento vysledek neni nijak uspo-
kojivy, nebot Kadefdbkovd, Saman (2013) vnimaji
jako doporu¢enou hodnotu ndvratnosti mezi 2 a 3,
coz spliiuje Krdlovéhradecky kraj v prioritni ose 3.
Srovndnim jednotlivych vysledki pomoci potadi
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dle SROI indikdtori a EBIT na projekt v jedno-
tlivych osdch (viz tabulka 8), dostdvame celkovy
prifez efektivnosti alokace v jednotlivych krajich,
kdy zndmka jedna znamenala nejlepsi vysledek
v rdmci prioritni osy, ¢islo ¢tyfi nejhorsi.

Je zifejmé, Ze nejvétsi dopad socidlnich inovaci
je ocCekdvdn v Moravskoslezském kraji, kdeZto
v ostatnich krajich se dopad pohybuje v podpru-
mérnych hodnotdch na zvolené s$kale. Jednim
z dlivodli mtZe byt sméfovani projektu vice k pri-
oritni ose nez ke spolecenskému uzitku, k ¢emuz
poslouzila vztahovd analyza.

2.2.3 Vztahova analyza piijemct podpory

Za ucelem ovéteni, zda je mozné najit souvislost
mezi finan¢ni podporou ze strany programu OP
LZZ a vytvafeni socidlnich inovaci byla vyuzita ko-
rela¢ni analyza. Na interpretaci vysledkii analyzy
korelace byla pouzita $kdla dle Liebetraua (1983).



Na zédkladé vypocta byl zjistén velmi silny primy
vztah (korela¢ni koeficient byl 0,69, Sig. = 0,00,
a = 0,05) mezi vysi finan¢ni podpory (rozdéleno
podle prioritnich os) a po¢tem socidlnich inovaci
(rozdélenych podle prioritni osy). Dalsi pfedpokla-
dy byly testovany v parcidlnich zavislostech pomo-
cf kontingenc¢nich tabulek v zavislosti na kraji rea-
lizace a prioritni ose. V tabulce 9 jsou shrnuty
jednotlivé nalezené vztahy. Pokud byl nalezen sil-
ny vztah dle Cramerova kontingenéniho koeficien-
tu (Sig. = 0,00, a = 0,05), pak je v tabulce pouZit
znak ,+“, pokud vztah neexistuje, je pouZit znak
,0%.

Vysledky kauzdlni analyzy dodaly prekvapivy
obraz pojeti socidlnich inovaci v téchto vybranych
krajich. Mnohem vice pifjemci podpory volili ino-
vaci tak, aby byla v souladu s indikétory prioritni
osy, ne vSak s vazbou na konkrétni feSeni pro kon-
krétni kraj. D4 se pfedpokladdat, Ze se pfistup pri-
jemctli podpory odrazi i dal$im rozvoji vybranych
lokalit. U navdzdni spoluprdce to plati zejména pro
kraj Ustecky. Na zakladé vysledki bylo potvrzeno,
Ze existuje kauzdlni vztah mezi krajem realiza-
ce, prioritni osou a charakterem inovaci (Cramer
V=0,329, Sig. = 0,017, « = 0,05), coZ plati zejména
u respondentt z prioritni osy 3. Pozitivnim zjisté-
nim je, Ze soucasni piijemci podpory zvazuji po-
kracovani svych projektti a socidlnich inovaci.
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I kdyZ 63% respondentiim byl krdcen rozpocet
projektu v obdobi 2007-2013, pfesto jsou ve 46 %
pripadd rozhodnuti znovu podat projekt v dal$im
programu OP Zameéstnanost.

3. Komplexnost hodnocent efektivnosti
podpory socidlnich inovaci a jeji uskali

Zda se, ze v projektech financovanych z prostfed-
kd EU neni vzdy ziejmé, jak vyjadrit jejich skutec-
ny dopad a posoudit jejich skute¢nou vdhu podpo-
ry, protoZe kritéria uspéchu jsou velmi rigidni
a predevsim indikatory stanovené ze strany fidici-
ho orgdnu ne vZzdy zohlediiuji potfeby strany mist-
nich samosprav.

Vysledky provedené analyzy je mozné rozdélit
do dvou hlavnich ¢4sti. Prvni ¢ast byla vénovdna
zaveden{ klasifikace socidlnich inovaci a jejich
tvlrctim, ktefi byli ptijemci podpory ze zkouma-
ného opera¢niho programu. Ekonomické subjekty
byly ttidény podle prévni formy a velikosti, kde
kauzdlni analyza potvrdila nezdvislost nomindl-
nich proménnych pro tvorbu socidlnich inovaci.

Socidlni inovace a jejich typologie byly signi-
fikantnimi vysledky empirické casti, které bylo
mozno porovnat s vysledky podle poctu vytvo-
fenych socidlnich inovaci. Nase vysledky byly po-
rovndny s vysledky Kadefdbkovd, Saman (2013),

Tabulka €. 10 » Srovndni vysledk( socidlnich inovaci (v %)

Typ inovace

Kadefabkova, Saman Dotaznikové Setieni

(2013) (2015)
Zlepseni kvality Zivota cilové skupiny obyvatel 37 10’.9.0
(v kategorii ,dalsi")

Naléhava nebo kriticka potfeba cilové skupiny v oblasti

L 25 21,80
zdravotnictvi, hygieny, stravy
Rozvoj obcanské spolecnosti, napf. pro feseni néjakého 25 .
mistniho problému
Rozvoj kapacit (napf. vzdélavani) za ucelem ziskani zaméstnani

PO PR 14 43,64
nebo nezavislosti a nového pfijmu
Vytvoreni socialniho podnikani — 14,55

Pramen: Kaderabkova, Saman (2013); vlastni dotaznikové Setreni
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tfidicimi inovace pouze podle oblasti, do kterych
zasahuji.

Jak je ziejmé z tohoto srovndni, v obou vyzku-
mech se vyskytuji odchylky v prioritdch respon-
dentti, kdy prioritou respondentt prvniho vyzku-
mu je zlep$eni kvality Zivota, v ndmi provedeném
vyzkumu je to vzdélavani pro podporu adaptabili-
ty. Rovnéz z toho vyplyvd omezeni komparativni
studie, kterd je limitovdna poc¢tem ziskanych od-
povédi a jejich strukturou dle prioritnich os pro-
gramu.

Ve srovnani se Strategii regiondlniho rozvo-
je 2014-2020 (MMR, 2013) bylo zjisténo, Ze pro-
gram ziejmé nepfinesl o¢ekdvany socioekonomic-
ky efekt, kdy situace v Usteckém kraji se zhorsila
a tento kraj byl nové klasifikovan jako ,,oblast bez
jakékoli konkuren¢ni vyhody*“ spolu s Karlovar-
skym krajem. Ostatnf tfi regiony byly nové klasifi-
kovdny jako regiony s neujasnénou konkurenc¢ni
vyhodou, coZ pfedstavuje zhor$eni klasifikace pro
kraj Plzetisky a Krdlovéhradecky. Situace v Morav-
skoslezském kraji je stabilni, pfesto je moZno fici,
Ze byl zatazen do vy$si kategorie krajii (opustil
kraje bez konkurenéni vyhody). Uéinnost operaé-
nich programi EU na krajské trovni (NUTS III) tak
zustava diskutabilni, avsak je to problém, kterému
musi Celit véts§ina mistnich samosprév (jak je ana-
lyzovéno ve ¢tyfech vybranych krajich), coz bylo
urceno predevsim prioritami strategie rozvoje, kte-
ré mély vliv na kone¢né vysledky (Mihaiu et al.,
2010).

Navrhovanym feSenim je komplexnost hodno-
cen{ dopadu podpory nejen v oblasti socidlnich
inovaci, kde nelze spoléhat pouze na indikdtory
zaloZené na makroekonomickych udajich, které
maji hodnotit G¢innost podpory jako HDP na oby-
vatele, migrace, nezaméstnanost a dalsi (MMR,
2013). Je tieba se zamétit na zavedeni hodnoceni
spolecenského dopadu socidlnich inovaci, tak i na
systemizaci jejich sledovani a klasifikaci, alespon

104 Scientia et Societas » 1/17

na krajské trovni. K tomu je potfeba jednotnych
a jasnych definic, vzdéldvani a podpory rozvoje
lidskych zdrojt, které nejsou zanedbatelné samy
0 sobé jako pracovnfi sila, ale jsou také hybnou si-
lou v oblasti tvorby socidlnich inovaci (Duca, 2013).

4. Zdver

Vétsina pifjemct podpory vytvorila v pfislusné
ose programu ,,povinnou® inovaci za Ucelem spl-
néni podminek programu, coz miiZe sniZovat pfi-
danou hodnotu jednotlivych projektt do budouc-
na. Inovace se liSily i poZzadovanym charakterem,
pomdhaly dle Caulier-Grice, Davies (2012) vytvéiet
pfedevsim platformy (38 %), nové procesy (22 %)
a nové produkty v prioritni ose 1 — Adaptabilita,
¢imZz se vyrazné snizuje efektivnost vyhodnoceni
programu v oblasti socidlnich inovaci.

I kdyz dle Viturky (2010) byly stanoveny pro
kazdou prioritni osu programt 2007-2013 kvantifi-
kovatelné indikdtory vstupu, vystupu, vysledku
a dopadu, chybéla tam ¢ast pro kombinaci s kvali-
tativnimi ukazateli, které jsou navrhovdny pro
nové programové obdobi (jako dotazniky spokoje-
nosti nebo posouzeni zlepSeni situace) nebo se
uplatiiuji v hodnoceni projektti mistnich akénich
skupin (MAS) a principt programu LEADER. Po¢-
ty podpofenych osob ¢i pocty vytvorenych inovaci
nijak neodpovi na otdzku, zda opravdu inovace
prispéla k rozvoji mistni komunity, zvysila mistni
blahobyt ¢i Zivotni jistoty. To odhalilo i provedené
dotaznikové Setfeni mezi prijemci podpory, kdy
nebyli schopni zafadit, k ¢emu socidlni inovace
bude v budoucnu slouzit a jakou celospolecen-
skou hodnotu ptinese, tedy jakd bude spolecenska
navratnost investice (SROI), kterd by méla byt sou-
¢asti zhodnoceni efektivnosti jednotlivych projek-
td, stejné tak kvalitativni ukazatele zaméfené na
hodnocenf socidlnich inovaci dle druhu, které ne-
jsou v CR sledovany a aktivné vyuZivény.
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Piisobeni nevladnich organizaci
v OSN prizmatem mikroekonomie

Ing. Jaroslava Jebava » Stredisko mezinarodnich studi Jana Masaryka, Fakulta mezinérodnich vztaht,

Vysoka skola ekonomicka v Praze’

1. Uvod

Nevladni organizace (non-governmental organiza-
tions — NGOs) nejsou samy o sobé zddnou novin-
kou. Ackoli se pojmoslovi napfi¢ zdroji zna¢né lisi,
to co lze oznacit za nevlddni organizace ¢i jiné for-
my nestdtnich aktérti, mtiZzeme analyzovat v dlou-
hé historické perspektivé. Dfive byly nevlddni or-
ganizace zkoumdny spiSe z hlediska jejich vnitfni
struktury a vlastnfho fungovéni, eventudlné do-
chdzelo ke zkoumdni jejich vztahli se stdtem,
v rdmci kterého vznikaly a ptisobily. Teprve po-
stupné, s rostouci pfitomnosti a vizibilitou nevlad-
nich organizaci na mezindrodn{ drovni, se rozsito-
valo jejich studium z oblasti politické teorie
a sociologie také do oblasti mezindrodnich vztaht.
Stdvd se tak od prelomu 60. a 70. let 20. stoleti a po
urcitém ttlumu opétovné zejména od konce stude-
né valky. Jednim z projevii zvysené viditelnosti ne-
stdtnich aktért, kterd v mezindrodnich vztazich
vystupiiovala zdjem o jejich studium, je i rostouci
angaZzovanost ruznych typd nestdtnich aktér
v mezindrodnich mezivlddnich organizacich. Za-
timco drive ovliviiovali nestatni aktéfi jedndni na
téchto férech spise jen zprostfedkované ptisobe-
nim lobby u ¢lenskych statt a jejich predstaviteld,
dnes se stavaji ¢im dal vice samostatnymi hraci. Je-

1

jako zdroj globdini transformace”.
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jich role tichych rddct jednotlivym vldddm se pfe-
meénuje v aktivni Gcast na multilaterdlnich jed-
nanich. Nejinak je tomu v pripadé Organizace
spojenych ndrodti (OSN), kterd se vzhledem k jeji-
mu specifickému postaveni mezi ostatnimi mezi-
vlddnimi organizacemi stdvé jednim z hlavnich ob-
jektll zdjmu nevlddnich organizaci snazicich se
o posilen{ jejich globdlni role.

O zdjmu nevlddnich organizaci o spoluprdci
s OSN svédd¢i i skutecnost, Ze termin ,,nevlddni or-
ganizace” byl, navzdory dlouhé historii existence
téchto organizaci, formdlné ukotven aZ v roce
1945, a to pravé v Charté OSN, resp. jejim ¢l. 71 ho-
voficim o mozZnostech spoluprace Hospodéaiské
a socialni rady OSN (ECOSOC), jako jednoho z je-
jich hlavnich orgdnd, s nevlddnimi organizacemi
(OSN, 1945: 28): ,,Hospodaiska a socidlni rada mtize
ucinit vhodnd opatfeni pro poradni styk s nevldd-
nimi organizacemi, které se zabyvaji vécmi pattici-
mi do jeji plisobnosti. Takovd opatfeni mutiZe do-
hodnout i s mezindrodnimi organizacemi, a kde je
to vhodné, i s organizacemi vnitrostdtnimi po po-
radé s ¢lenem Organizace spojenych ndrodd, o kte-
rého jde.“

Samotny pojem nevlddni organizace pak byl de-
finovdn v rdmci rezoluce ECOSOC ¢. 288 (X) ze
dne 27. 2. 1950. Podle té je za mezindrodni nevlad-

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Interni grantové agentury Vysoké skoly ekonomické v Praze & 1G212026 ,,Novi aktéfi



ni organizaci mozné povazovat kazdou organizaci,
kterd nebyla zaloZena na zdkladé mezivladni do-
hody (Makariusovd, 2008: 5). Jednotlivé definice
nevlddnich organizaci se vSak rozchdzejf (zejména
v §ifi jejich vymezeni a odliseni od jinych typt ne-
stdtnich aktérd, pricemz S$ir$i definice povaZuji
NGOs de facto za synonymum nestatnich aktért)
a jednotna vSeobecné pfijimand definice neexistu-
je. Vzhledem k tomu, Ze tato stat mé za cil zkou-
mat ptsobeni nevlddnich organizaci v OSN, bude
se nevlddni organizaci ddle chdpat kazdd organiza-
ce, kterou za NGO povazuji jednotlivé orgdny
a agentury OSN (byt i mezi nimi se chdpdni pojmu
nevlddni organizace odlisuji).

Navzdory relativné kratkodobé pozornosti, kte-
rd je plisobeni nevlddnich organizaci v mezindrod-
nich vztazich vénovana, bylo vyzkumu podrobeno
jiZ mnoho aspektili tohoto fenoménu. Studium této
problematiky se stalo médnim tématem a béhem
poslednich 25 let k nému vznikla §irokd $kdla teo-
reticky i empiricky zaméfenych publikaci. Rada
oblasti vSak stdle neni dostate¢né neprobdddna.
Jednou z nich je i plisobeni nevlddnich organizaci
v OSN.

Tato stat si klade za cil studium problematiky
plisobeni nevlddnich organizaci v OSN posunout
jesté o néco ddle. Jeji unikum spociva v tom, Ze se
na tuto oblast, spadajici z hlediska své podstaty
primdrné do oblasti studia mezindrodnich vztahd,
zaméiuje pohledem mikroekonomie. Ani mikro-
ekonomii nenf studium nevlddnich organizaci zce-
la cizi. Vzhledem k jejich rostoucimu vyznamu
prekrocil vyzkum nevlddnich organizaci z oblasti
politické teorie a sociologie vedle mezindrodnich
vztahti i do oblasti véd ekonomickych. Kromé mi-
kroekonomie urcité aspekty ptisobeni nevlddnich
organizaci zkoumd i makroekonomie — napft. to,
jakym zptisobem pomdhaji NGOs poskytovat sluz-
by, zpravidla o¢ekdvané od stdtu, nebo to, jakym
zpusobem aktivity NGOs pfispivaji k tvorbé HDP
(Bahmani, Galindo a Méndez, 2012).

Vzhledem k povaze mikroekonomie coby obo-
ru ekonomické teorie, jeZ zkoumd chovdni dil¢ich
ekonomickych subjekttt — jednotlivcti, domdcnosti
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¢i firem (Macdkovd, 2003: 14), se dosavadni mikro-
ekonomicky vyzkum nevlddnich organizaci zaby-
val témér vyluéné otdzkou zkoumdni jednotlivych
nevlddnich organizaci jako izolovanych jednotek.
Nejcastéji prace o NGOs, vyuzivajici komponent
mikroekonomie, zkoumaji otdzky spojené s vyrob-
nim faktorem prace, resp. alokaci prace pro potfe-
by NGOs (srov. Scott, Hopkins, 1999, Caers et al.,
2006, Bowman, 2009, Dyczkowski, 2013).

Gravelle a Rees (2004: 1) oznacuji mikroekono-
mii za ,sadu modeli vytvofenych pro usnadné-
ni porozumeéni procesu alokace vzdcnych zdroju
mezi alternativni pouziti a role, kterou v tomto
procesu sehrdvaji ceny a trhy“ (v nej¢istsim pojeti
se tedy podle nich jednd o filosofické zkoumadani
procesti alokace zdrojti). Se snahou o porozumeéni
se v$ak poji zpravidla i schopnost predikce a kont-
roly — koncepty a modely mikroekonomie se tak
stdvaji rovnéz zdkladem pro rozhodovani busines-
su, ale i pro politickou analyzu vlad, které chtéji
alokaci zdrojt ovlivnit. K pozndni toho, jak mohou
ovliviiovat mikroekonomické koncepty a modely
rozhodovéni o zapojovdni nevlddnich organizaci
do struktur OSN, md prispét tato stat. Jejim pri-
marnim cilem je poukdzat na to, jak je mozné z po-
hledu mikroekonomie nahliZet na proces zapojo-
vani NGOs do OSN. Je z hlediska mikroekonomie
OSN spise trh, vldda, nebo firma? A jak je mikro-
ekonomie schopna vysvétlit trend zapojovdni ne-
vlddnich organizaci do OSN? Pohled na ptsobeni
NGOs v OSN skrze mikroekonomii je zcela novym
pristupem, ktery mtiZe svou transdisciplindrni po-
vahou pomoci lépe porozumét zkoumané proble-
matice, ale i ddle posilit vzdjemnou spoluprdci
obou disciplin v jinych oblastech, a tim pfispét
k obohaceni pozndni oblasti doposud zkouma-
nych pouze z pohledu mikroekonomie, nebo me-
zindrodnich vztaht.

Staf se v prvni ¢dsti snazi o vysvétleni povahy
OSN z pohledu mikroekonomie, aby ddle mohla
byt mikroekonomicky zkoumdna i podstata zapo-
jovani nevlddnich organizaci do jejich struktur.
V druhé, vice analytické ¢4sti, pak aplikuje zdklad-
ni pfedpoklad behavioristickych teorii pro urceni
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kvality vztahu OSN a do ni zapojovanych nevldd-
nich organizaci. VyuZity byly zdroje zabyvajici se
zkoumanou problematikou z pohledu mezindrod-
nich vztaht, publikace z oblasti mikroekonomie
a v neposledni fadé téZ konkrétni kvantitativni
data OSN, jeZ poslouZila jako zdklad pro analytic-
kou ¢4st.

2. Podstata OSN z pohledu mikroekonomie

Z hlediska mezindrodniho prava je podstata OSN
zfejmd. Navzdory veskerym jejim specifikim je
povazZovana za mezindrodni mezivlddni organiza-
ci. Tou se obecné rozumi trvalé spolecenstvi ales-
pon tif statd zaloZené staty mezindrodni smlou-
vou, plnici pro tyto staty urcité specifické ukoly
a majic{ vlastnf orgdny a mezindrodni subjektivitu
odvozenou od zaklddajicich statt, byt omezenou
Ucelem dané mezindrodni organizace (Poto¢ny,
Ondfej, 2006, 273-286). Takovych organizaci dnes
existuji na svété tisice (Held, McGrew, 2002), je-
nom Rocenka mezindrodnich organizaci institutu
Union of International Associations (2016) jich za-
hrnuje kolem 5000. OSN mezi nimi pfesto vy¢niva.
Specifiky, kterd ji ¢inf odli$nou od jinych mezina-
rodnich mezivlddnich organizaci, jsou predev$im
jeji univerzdalni ¢lenstvi (OSN sdruzuje 193 ¢len-
skych statti), univerzdlni charakter, pokud jde
o §ifi vykondvané agendy, a velikost vlivu.?

Z pohledu mikroekonomie vsak uZ neni, mj.
kvtli jejim specifikiim, podstata OSN zdaleka tak-
to evidentni. Prvotni otdzkou, kterou je tfeba si po-
lozit pro urc¢eni podstaty OSN, pokud ji (a zapojo-
vani nevlddnich organizaci do jejich struktur)
méme zkoumat prizmatem mikroekonomie, je ur-
¢enf toho, zda OSN povazovat za urcitou formu
trhu, nebo nékterého z trznich subjektd, at uz vla-
dy, firmy, nebo domdcnosti. Jediny z téchto tfi
subjektt, ktery mutZeme rovnou vyloucit, je do-
maécnost. Nejenze OSN nedisponuje sama od sebe
zddnymi vyrobnimi faktory (ty ji doddvaji staty,

2

potazmo nevlddni organizace aj.), ale nevystupuje
ani jako kone¢ny spotfebitel produktt ¢i sluzeb.
Urceni zafazeni OSN do zbyvajicich kategorii (trh,

podrobné;jsi analyzu.
2.1 OSN jako trh?

Trh je v ekonomickém pojeti chdpdn jako oznaceni
pro jev, kdy existuji alesporn dva jedinci, ktef{ jsou
pripraveni uskute¢nit uréitou sménu, nezavisle na
misté a Case (Gravelle, Rees, 2004: 3-4). Jinymi
slovy se jednd o oblast ekonomiky, ve které doché-
zi k vymeéné ¢innosti mezi jednotlivymi ekonomic-
kymi subjekty prostfednictvim smény zboZi/slu-
Zeb, neboli o uspotfdddni, pfi kterém na sebe
vzajemné pusobi prodavajici a kupujici, coz vede
ke stanoveni cen a mnoZstvi komodity (Samuel-
son, Nordhaus, 1991). Gravelle a Rees (2004: 3-4)
dale zdtraznuji, Ze pro trh je zadsadni pojem ,,smé-
na“ a mikroekonomie se zabyvd zejména tim, jak
dochéazi ptisobenim trhti k alokaci zdrojt.

OSN bezesporu nékteré rysy trhu v jeho mikro-
ekonomickém chdpdni spliiuje. OSN totiZ predsta-
vuje jakousi platformu pro vzdjemné vymeény. Jed-
nda se o mezivlddni organizaci, kterd byla zaloZena
jako misto pro vzdjemné jedndni (a smlouvani)
¢lenskych stat. Staty pti mezindrodnim jedndni je
mozné pripodobnit trznim subjektiim, které mezi
sebou provadi transakce, v jejichZ rdmci se snazi
za urcité zdroje (anebo tstupky v urcitych oblas-
tech) ziskdvat podporu vlastnim z4jmim, a tim
uspokojovat vlastni potfeby a zvySovat na zdkladé
individudlné nastavenych preferenci svij uzitek.
OSN, které tyto transakce umoznuje, tak v podsta-
té spliiuje zdkladni predpoklady trhu. Zapojovéani
nevlddnich organizaci do OSN by tak bylo mozné
z tohoto thlu pohledu vnimat jako ptichod dal$ich
subjektt na trh, ktery byl dfive uzavien pouze pro
Clenské staty.

Na druhou stranu v$ak OSN v mezindrodnich

Jednd se mj. o jedinou organizaci, kterd (prostrednictvim rezoluce Rady bezpecnosti OSN) muzZe ddt v pfipadé ohroZeni mezi-

ndrodniho miru a bezpecnosti svoleni k pouZziti sily — viz ¢l. 42 Charty OSN.
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vztazich nevystupuje pouze takto pasivné. Jako
mezivlddni organizace mé uréitou mezindrodnép-
radvni subjektivitu, naklddd s vlastnim rozpoctem
a, jak vyplyvd jiZ z definice mezivlddnich organiza-
ci, vykonava pro ¢lenské staty urcité tkoly ,vlast-
nim jménem a prostfednictvim vlastnich orgdnti“
(Malenovsky, 1997: 96). Na mezindrodni trovni
tak jednd samostatné a vstupuje sama do vztaht
s dal$imi subjekty. Takovou vlastnost I1ze tézko pfi-
psat klasickému trhu.

2.2 OSN jako vldda?

Jednou z Kkategorif trznich subjektd analyzova-
nych vrdmci (mikro)ekonomie je vldda. Vzhledem
k mezivlddni povaze OSN se nabizi otdzka, zda
i celou OSN nepovazovat za formu vlady, resp. sté-
tu. Z pohledu mikroekonomie je stit povaZzovan za
subjekt, ktery ,,vytvafi pravni normy, v jejichZ rdm-
ci probihd ekonomicka ¢innost* (Hofejsi a kol.,
2010: 18). Z pohledu této definice lze stat/vladu
chdpat podobné jako trh v tom, Ze oba vytvati urci-
ty rdmec pro ekonomickou aktivitu — byt trh pfed-
stavuje spiSe rdmec, ve kterém pfimo dochdzi
k ekonomické cinnosti, kdezto stdt/vldda je zde
povazovan/a za subjekt trhu, ktery dédva této eko-
nomické ¢innosti rdmec pravni, tedy urcitou legis-
lativn{ regulaci.

V takovém piipadé by OSN predstavovala sub-
jekt, jenZ vymezuje pravni rdmec ekonomickych
aktivit, k nimZ na trhu dochédzi, tj. napfiklad by
rozhodovala o tom, za jakych podminek je mozZné,
aby dalsi aktéri trhu (Clenské staty OSN, nevladni
organizace apod.) vstupovali do vzdjemnych eko-
nomickych vztahti. To OSN do jisté miry skute¢né
¢inf. OSN md v urcitych oblastech vyznamné roz-
hodovaci pravomoci a vytvafi prdvni normy, které
jsou zdvazné pro ¢lenské staty (rezoluce Rady bez-
pecnosti OSN). Rada bezpec¢nosti mtiZe napf. urcit,
jakd opatfeni budou ucinéna, aby byl udrZen ne-
bo obnoven mezindrodni mir a bezpec¢nost (¢l. 39
Charty OSN), pfi¢emZ tato opatfeni podnikaji
vSichni nebo nékteti ¢lenové OSN, jak Rada bez-
pecnosti uréi (¢l. 48 odst. 1 Charty OSN). Kromé

Védecké stati

—_
—

~
N~

—_

111

toho je soucdsti systému OSN jako jeden z jejich
hlavnich orgdnt i Mezindrodni soudni dvtr (dcast-
niky jehoZ statutu jsou ipso facto v§ichni ¢lenové
OSN — viz ¢l. 93 Charty OSN), jehoZ rozhodnuti
jsou pro zucastnéné strany zdvaznd. Podle Souku-
pa (Hoftejsi a kol., 2010: 553) je soucdasti stadtem vy-
tvdfeného instituciondlnitho rdmce ekonomiky
také ,,vymezeni vlastnickych prdv a jejich ochrana
stdtem®. V tomto sméru v rdmci OSN ptlisob{ napf.
specializovand agentura OSN Svétovd organizace
dusevniho vlastnictvi.

OSN md navic podobné jako stdt vlastni roz-
pocet, byt jeho piijmové ¢dst je tvofena zejména
prispévky jednotlivych ¢lenskych sttt a nikoli vy-
biranymi danémi (byt zprostfedkované ano). Po-
dobné jako stdt zdrovenn OSN poskytuje urcité
vefejné statky a sluzby — zejména v oblasti zajisto-
vani mezinarodni bezpecnosti. I v této oblasti vSak
pres své rozhodovaci pravomoci postrada potiebné
vlastni zdroje, a tudiZ spoléhd na ¢lenské staty (po-
dobné by v$ak bylo mozné tvrdit, Ze i stat v této ob-
lasti spoléhd na své vojéky).

Jiné atributy stétu, resp. jeho vlddy, vSak OSN
postrddd. Tim, Ze je spi$e jakymsi sdruzenim jed-
notlivych vldd ¢lenskych statti, jeZ prendsi na tuto
organizaci jen dil¢f ikoly, nemtiZze OSN zasahovat
do véci, které ,,podstatné patfi do vnitfni pravomo-
ci kteréhokoli statu“ (¢l. 2 odst. 7 Charty OSN).
Oproti stdtu/vlddé tak ma OSN v urcitych ohle-
dech omezené pravomoci. Navic existuji i dalsi
mezindrodnéprdvni ndstroje, kterymi jsou déle
jednotlivé oblasti, v¢. téch, v nichZ je ur¢itymi tko-
ly povéfena OSN, ddle upravovdny. Na druhou
stranu md OSN urcity primat — ,,v ptipadé rozporu
mezi zdvazky ¢lenti Organizace podle této Charty
a jejich zdvazky podle kterékoli jiné mezindrodni
dohody maji prednost zdvazky podle [...] Charty“
(¢l. 103 Charty OSN). Tim jsou vS8ak mys$leny pou-
ze zdkladni zdvazky ur¢ené pfimo Chartou, nikoli
obecné aktivity OSN.

O OSN se mezi badateli mezindrodnich vztaht
nékdy v souc¢asném globalizovaném svété hovori
i jako o mozné ,svétovladé“ (Tinbergen, 1994: 88,
Cronkite, 2000: 45). Ta ov§em nenahrazuje soucas-
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né vlddy jednotlivych statt a na rozdil od nich neni
OSN zodpovédna ptimo ob¢antm, resp. jednotliv-
ctim, ale svym ¢lenskym stadtim. Staty jsou témi,
které OSN zaklddaly, a zdroven jeji zdkladni kon-
stitutivni jednotkou. Byt nevlddni organizace do-
posud nedosdhly v OSN postaveni, kdy by si vy-
slouzily formdlni oznaceni za ¢leny, jejich snaha
zapojovat se do OSN a ovliviiovat ji pfimo miize
byt interpretovana jako lobby u svétovlddy tvofené
vlddami, resp. jako snaha zmeénit systém OSN
v participativni demokracii, v niZ se ptimo zapoju-
ji do politického Zivota.

Nicméné nazory, Ze by se OSN mohla stét sveé-
tovlddou, jsou nejenze vyvraceny naprostymi od-
ptirci takto globdlniho vyznamu pfisuzovanému
této organizaci (napt. Anderson, 2011), ale rovnéz
na opacné strané této ndzorové plurality upoza-
dovdny v dne$ni dobé pfevlddajicim diskurzem
0 OSN jako potencidlnim jadru ,global governan-
ce, neboli globdlntho vladnuti (srov. Ziirn, 2006,
Weiss, Seyle, Coolidge, 2013). Koncept global go-
vernance pritom stavi zejména na myslence svéto-
vého vladdnuti bez (jednotné) vlady, ¢imz je pfipo-
dobnéni OSN vlddé déle jesté vice zpochybnéno.

2.3 OSN jako firma?

V tvahu piipadd ddle jiz jen pfipodobnéni OSN
dal$imu trznimu subjektu, kterym je firma. Jak
tvrdi Gravelle a Rees (2004: 5-6), firma je v mikro-
ekonomii ¢asto chdpdna jako rozhodujici se sub-
jekt, ktery vyrdbi zboZi na zdkladé kombinace
vstupti v rdmci technologickych procesti. Jak sami
dodéavaji, skutec¢nost je vSak zpravidla mnohem
slozitéjsi. Horejsi (Hotejsi a kol., 2010: 18) zdiraz-
fiuje, Ze firmy jsou subjekty, jeZ ,rozhoduji o tom,
co budou vyrédbét, v jakém mnozZstvi, jakou stano-
vi cenu, jakou pouZiji technologii, jak upozorni
spotfebitele na pritomnost jimi vyrdbéného statku
na trhu®. Dulezité je i odliseni firmy od druhého
zdkladntho ekonomického aktéra — spotiebitele
(resp. domdcnosti), které spoc¢ivd primarné v od-
liné povaze jejich ekonomické aktivity. Zatimco
,spotiebitelé nakupuji a prodévaji urcité komodity
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za Ucelem spotieby, firmy nakupuji vstupy a vyra-
bi komodity za ucelem jejich prodeje” (Gravelle,
Rees, 2004: 5-6).

Jak bylo uvedeno jiZ vyse, aktivity OSN rozhod-
né necili na jeji vlastni spotfebu, aby ji bylo mozné
povaZovat za spottebitele, resp. domdacnost (skupi-
nu spotiebitel(l). Na druhou stranu vsak OSN né-
které produkty a sluZzby sama poptava. Déje se tak
vSak za tcelem jejich dalsiho vyuZiti pro potfeby
jinych (findlnich spotiebitelt). Jsou vsak tyto vstu-
py ze strany OSN dostate¢né zpracovavény, aby
bylo mozné hovofit o jakési ,vyrobé“ (a tedy
0 OSN jakozto firmé), nebo jde spise o jejich pou-
hou redistribuci, ¢imZ by bylo moZzné OSN pfipo-
dobnit spise vladé? Ve skuteCnosti jsou aktivity
OSN smisené. OSN rozhoduje nejen o cilovych
spotfebitelich, ale i zptisobu vyuziti ji poptdvanych
statku a sluZeb. Kromé toho jeji vystupy predstavu-
ji vstupy doplnéné o vlastni pfidanou hodnotu (ze-
jména legalitu a legitimitu, predvidatelnost reakce,
vlastni know-how apod.). Dalsi vystupy lze pova-
Zovat veskrze za produkty samotné OSN (napf. né-
které pravni instrumenty — s témi sice musi pro
schvdleni vyslovit souhlas samotné staty, nicméné
bez OSN by ve vét§iné ptipadti nedoslo k jejich
vzniku, nebo alespori ne tak Sirokému pfijeti, a né-
které mohou vzniknout i pfimo z iniciativy OSN).

Pripodobnéni OSN firmé podporuje i definice
firmy podle Holmana (2002: 147), podle kterého je
firma ,,skupina lidi, ktef{ spolu neobchoduji ,pfes
trhy’, ale spolupracuji podle pokynu podnikatele-
-zameéstnavatele“. Holman v této definici vychdzi
z teorie R. H. Coaseho spojujiciho vznik firmy se
snahou uspofit transakén{ ndklady (ndklady na vy-
hledévani smluvnich partnert — dodavatelti i z4-
kaznikd, na zjistovdni trznich cen, vyjedndvani,
uzavirdni smluv a zajistovani jejich plnéni).

OSN v podstaté predstavuje nikoli ,skupinu
lidi“, ale skupinu stdtt, které spolu na ,volném
trhu® (tj. mimo OSN) navzdjem jednaji v rtiznych
formdtech, pri¢emz toto ,nefizené” jedndni vyZa-
duje zna¢né transakéni ndklady (na zjistovani vza-
jemnych zdjmu, hleddni partnerti do koalic). Se-
skupeni stattt do OSN (které bychom mohli nazvat
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Ze zdkladnich trznich subjektit charakteristika OSN nejvice odpovidd kon-
ceptu firmy. Ackoli by se mohlo zddt, Ze sama nic neprodukuje, ve skutecnosti
ziskdvanym vstupum priddvd nezanedbatelnou pridanou hodnotu, byt ze-
jména nehmotné povahy. Na rozdil od trhu je spoluprdce stdtii v ramci OSN
Fizenéjsi, Fidi se zdsadami a cili uvedenymi v Charté OSN a dalsimi konkrét-
néjsimi ,,pokyny*, které jiz vznikaji uvniti zaloZené OSN. Prijetim stdtii do
OSN se OSN snizuji transakcni ndklady na vyjedndvdni s nimi o zdkladnich
principech, s nimiz musi jako ¢lenové a priori souhlasit. O dal$i snizovdni
transakcnich ndkladii se OSN snaZi i zapojovdnim nevlddnich organizaci. Ty
drive fungovaly spise jako ,externi dodavatelé” know-how, expertiz, financi,
pracovni sily a v neposledni fadé urcité s nimi spojené legitimity, nicméné
v soucasnosti jsou clenskymi stdty stdle vice kooptovany.
vznikem firmy) neznamend tplné sladéni zajmu, tivni koordinace. Holman (2002: 149) vSak upozor-
ale podpisem a ratifikaci Charty OSN, kterymi se iuje, Ze ve skute¢nosti nejsou mezi firmou a trhem
stat stdvd ¢lenem OSN, se jiZ jednotlivé staty pri- az tak ostré hranice, nebot vztahy ve firmé nejsou
hla$uji minimdlné k uréitym zdsaddm stanovenym nutné zaloZené na ,nadiizenosti a podfizenosti®,
v Charté, ¢imZ roste vzdjemnd daveéra a predvida- jak by se mohlo zdat z pojmoslovi uzitého Coasem
telnost jednani. Vzhledem k $ifi ¢lenské zdkladny (1937).2 V praxi se jednd o rovné smluvni vztahy
je ziejmé, Ze i v rdmci OSN si vSechny staty nedu- stejné jako na trhu. Od smén na trhu se firma (kte-
vétuji a Casto se na zdkladnich vécech neshodnou. rou Holman (2002: 148) pfipodobriuje k ,,pletenci
Kromé toho jedndnim zdstupcti ¢lenskych statl smluv®) odlisuje pouze jinym charakterem smluv,
v rtiznych orgdnech v praxi ¢asto ptedchdzi jedna- které jsou zpravidla dlouhodobé a netplné (jejich
nf uzsich koalic statll s navzdjem blizsimi z4jmy, rdmcovy charakter je nutné dopliiovat pokyny, je-
tedy jisté transakéni naklady nadale ztstavaji. Cast jichZ plnéni je pro neukotveni ve smlouvé nutné
transakénich ndkladt je nicméné prendSena z be- vice kontrolovat). To plné odpovidd jiZ vyse uvede-
der jednotlivych stdti na samotnou OSN, kterd nému fungovdni OSN. Charta OSN ve svém ¢l. 2,
mj. dohliZi i na dodrZovéni principti uvedenych odst. 1 jednoznacné stanovuje, Ze OSN ,,je zaloZe-
v Charté OSN. na na zdsadé svrchované rovnosti vsech svych cle-
Zdaklad pro odliseni firmy a trhu mda spocivat nd“. Z Charty OSN je zdroven patrnd dlouhodo-
v tom, Ze na trhu smeénu fidi pouze ceny, kdeZto bost a netplnost smluvnfho vztahu, kterym jsou
v rdmci firmy prfikazy podnikatele. Coase (1937) jednotlivé ¢lenské stiaty s OSN spojeny. Charta sta-
proto prirovndvé firmu k ,ostrovu védomé moci“ novi vedle organizac¢nich zdleZitosti spiSe obecné
v ocednu ,nevédomé spoluprdce”. Ackoli firma cile a zdsady, pti¢emz dalsi spoluprace se idi na-
funguje v rdmci vnéjstho systému trznich sil, jez slednymi ,,pokyny“ (rezolucemi, doporucenimi
podminuji jeji aktivity, ve firmé podle Gravelleho aj.), které jiz nezaklddaji samotné clenstvi sta-
a Reese (2004: 93-94) nahrazuji cenovy mechanis- td v OSN, ale navazuji na néj dalsi konkrétnéjsi
mus centrdlni ekonomické planovani a administra- tkoly. >
3 Coase pouzivd pro partnera na trhu pojem , agent”, kdezto pro partnera ve firmé oznaceni ,servant” (sluha).
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Zapojovani nevlddnich organizaci do OSN by
pak bylo mozné vysvétlit prostiednictvim koncep-
tu zvétSovani firmy, ke kterému dochdzi v rdmci
snahy firmy déle zvy$ovat Gsporu na transakénich
nakladech. Zvétsovani firmy mutiZze mit podle Hol-
mana (2002: 147-148) podobu horizontalni (spojo-
vani s jinymi firmami obdobné produkce) nebo
vertikdln{ (,,vtahovdni“ nékterych externich sluzeb
do firmy). Nevlddni organizace pfitom podobné
jako staty predstavuji pro OSN zdroj potiebnych
vstupli — témi, které poskytuji nevladni organiza-
ce, jsou zejména jejich know-how, expertiza, fi-
nance, pracovni sila, uréitd legitimita vyplyvajici
z vnimdan{ nevlddnich organizaci coby predstavite-
It obcanské spole¢nosti, a mnohé dalsi pro OSN
tak potfebné a ze strany ¢lenskych stat ne nutné
vzdy dostate¢né poskytovanych zdroji. Otdzkou
vsak zlistava, zda lze soucasny stav nazvat situaci,
kdy jsou nevlddni organizace jiZ ,vtaZeny“ do OSN
jako soucést ,firmy“, nebo zda i navzdory ménici
se formy spoluprace zlstdvaji nevlddni organizace
dale spise ,,externimi“ dodavateli OSN. V takovém
pripadé by pak OSN méla zvézit eventualni vyhod-
nost ,,vtaZen{“ nevlddnich organizaci. Z mikroeko-
nomického hlediska by méla porovnat s timto kro-
kem spojené dalsi sniZeni transak¢nich ndkladt na
strané jedné se zvySenim ndkladi na fizeni na
strané druhé. Z tohoto pohledu ndkladové optimal-
ni velikost firmy musi spliiovat podminku rovnosti
meznich transakénich ndkladd a meznich ndkladt
na fizeni (Holman, 2002: 152).

2.4 Podstata a cile OSN jako firmy

Za predpokladu, Ze bychom pftijali my$lenku, Ze
OSN ze své podstaty ptredstavuje urcitou formu fir-
my, je nasnadé otdzka, o jaky typ firmy se jedna. Mi-
kroekonomie rozlisuje z hlediska vlastnickych vzta-
ht tfi zdkladni typy firem (Macdkovd, 2003: 139):
e firmy v individudlnim vlastnictvi,
e partnerstvi (obchodni spole¢nosti) a
¢ akciové spole¢nosti.

Vzhledem k charakteristikdm téchto ti typt fir-
my se jevi podstata OSN nejbliZ§i povaze akciové
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spole¢nosti, byt opét s vlastnimi specifiky. V OSN
totiZ rozhodujf ti, co do ni urc¢itym zptsobem in-
vestuji, tj. jeji ¢lenské staty. Nejednd se rozhodné
o klasickou akciovou spole¢nost, jejimiz vlastniky
by se stdvali majitelé emitovanych akcii — OSN
na skute¢ném akciovém trhu viibec nevystupuje.
Clenské staty tak drzi spiSe jakési fiktivni akcie,
které jim ddvaji prdvo v OSN spolurozhodovat.
Otdzkou, kterou je mozné fesit pfi zkoumdni zapo-
jovéani nevlddnich organizaci (a ptip. téZ jinych ne-
stdtnich subjekt) do OSN, je moZnd prenositel-
nost téchto fiktivnich ,akcii“. Pro OSN rovnéz
podobné jako pro akciové spole¢nosti plati praxe,
Ze akcionédfi (v tomto pripadé ¢lenské staty OSN)
najimaji management, ktery za né firmu (OSN)
fidi. Timto managementem je v OSN zejména jeji
sekretaridt.

Hlavnim cilem firem na trhu byvd maximali-
zace zisku. Ta je ovsem podminéna disponibilitou
dostate¢ného mnoZstvi informaci a nékdy je do-
konce povazovana za reélny cil firem pouze v pod-
minkdch dokonalé konkurence. Gravelle a Rees
(2004: 159) tvrdi, Ze predpoklad maximalizace zis-
ku je mozné aplikovat spi$e na ,firmy, které jsou
dostate¢né malé na to, aby mohly byt fizeny vlast-
niky*“. To v8ak nenf pfipad OSN.

Jak lze ocekdvat i z povahy a deklarovanych
ciltt OSN (viz Charta OSN), pro OSN hlavnim za-
jmem maximalizace zisku neni. Zaklddajici staty
organizaci nezfizovaly za ticelem finanéniho pro-
spéchu a dodate¢né pristoupivsi staty se rovnéz
nepfipojovaly s vidinou finan¢niho zisku. Naopak,
¢lenské staty samy jsou povinny do rozpoc¢tu OSN
prispivat. Jednd se z jejich strany sice o urcitou in-
vestici (jakou mutiZe byt koupé akcif), nicméné ne-
plynou jim z nich ¢innosti firmy (OSN) zhodnoce-
né finan¢ni prostfedky, které Kklasickd akciova
spole¢nost vypldci akcionaftim ve formé dividend.
Benefity pro ¢lenské staty jsou v piipadé OSN, po-
dobné jako jeji cil, nepenézniho charakteru.

Mezi alternativni cile, které ¢asto sleduji ty fir-
my, jeZ z néjakého diivodu necili nebo nemohou
cilit maximalizaci zisku, jsou nejCastéji fazeny
(Macdakova, 2003: 142):



¢ dosazeni uspokojivé vyse zisku,
¢ dosazeni urc¢itého podilu na trhu,
¢ snaha dlouhodobé prezit a

e rlst a expanze firmy.

Vzhledem k tomu, Ze OSN viibec necili tvorbu
zisku, mtiZeme prvni z moznosti zamitnout. Podil
na trhu jiz pro mezivlddn{ organizace ur¢ity vy-
znam mit maze. Snaha ziskat urcity podil na trhu
je patrny napt. u Eurasijské ekonomické unie, ze
které se Rusko, coby jeji lidr, snazi vytvorit dosta-
te¢né silného konkurenta jinym regiondlnim uspo-
fadanim typu Evropské unie. OSN se v$ak od Eura-
sijské ekonomické unie svou povahou zdsadné lisi
a zejména vzhledem k jejimu univerzdlnimu ¢len-
stvi a specifickému postaveni v mezindrodnich
vztazich nemd zapottebi sviij podil na trhu, ale ani
dalsf rtist ¢i expanzi ptilis fesit. Z vyjmenovanych
alternativnich cild mtiZe byt pro OSN hlavni moti-
vaci snaha o dlouhodobé pteziti tak, aby dil¢i cile,
s nimiz byla zaloZena, mohly byt naddle pokud
mozno efektivné naplilovdny a nesniZily se organi-
zovanost a fad, které OSN mezindrodnimu uspofra-
dani dodéava.

Mezi hlavni teorie, které popisuji rozhodovani
firem, které necili nutné maximalizaci zisku (¢i ne-
disponuji dostate¢nymi informacemi proto, aby
tak ¢inily), patff manaZerské teorie firmy, behavio-
ristické teorie firmy nebo modely s jinymi cilovymi
funkcemi, jako napf. model zaméstnanecké firmy
nebo modely/teorie zkoumajici chovdni nezisko-
vych firem (Macdkovd, 2003: 142-145).

Chovani OSN mohou do jisté miry pomoci vy-
svétlit behavioristické teorie firmy, které piedpo-
klddaji, Ze cil firmy je vysledkem stfetdvani zajmi
a cilti jednotlivcd a skupin ve firmé, z ¢ehoZ vyply-
V4, Ze se tento cil mtiZe ménit se zménami rozloZe-
ni moci jednotlivych zdjmovych skupin, ale téz se
zménami jejich vlastnich postoji. Na takovém
principu dochdzi i k jedndni mezi jednotlivymi
Clenskymi stdty a prip. dal$imi ptizvanymi partne-
ry v rdmci OSN. V souladu s pfedpokladem beha-
vioristickych teorif firmy se tak i zde stdvé cilem
dosaZeni urcité ,,uspokojivé*, resp. viestranné pri-
jatelné vySe urcité proménné, spiSe nez nutné jeji
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maximalizace. Zaroveni pro OSN, stejné jako pro
dal$f mezindrodni organizace, at uz vladni ¢i ne-
vlddni, plati zdkladni predpoklady teorii nezisko-
vych firem. Jak uz ndzev napovidd, cilem téchto fi-
rem neni dosahovani (natoZ maximalizace) zisku
(nékdy mohou hospodafit i se ztratou), vzhledem
k jejich potiebnosti pro spole¢nost byvaji finan¢né
podporovény (ze statniho rozpoctu, darti, sbirek
apod.). Kromé spole¢nosti, které navzdory své ne-
ziskové povaze vstupuji na trh, sem patfi i netrzni
subjekty, jako ,$koly, nemocnice, cirkevni a dob-
ro¢inné organizace, kulturni zafizeni a statni insti-
tuce“ (Macdkovd, 2003: 145).

3. Zapojovdni nevlddnich organizaci do OSN

OSN, jakoZto mezindrodn{ mezivlddni organizace,
predstavuje uskupeni, jehoZ ¢leny a zdkladnimi
stavebnimi kameny jsou jednotlivé ¢lenské staty.
Ty si OSN zalozily jako platformu pro vzdjemné
jedndni, vyménu informaci a spoluprdaci v oblas-
tech spole¢ného z4jmu. Clenské staty v rdmci OSN
jednaji v riznych formdtech predstavujicich jed-
notlivé instituce (orgdny ¢i agentury) OSN. Zatim-
co napf. Valné shromdzdéni pfedstavuje platformu
pro rovnocenné stietdvani se vSech c¢lenskych sté-
ti OSN, Rada bezpec¢nosti je uzsi format, speciali-
zujici se na otdzky tizce spojené s mirem a bezpec-
nosti,jehoz ¢leny je pétstalych predstavitelti— Cina,
Francie, Rusko, USA a Velkd Britdnie, a deset ne-
stdlych ¢lend, v jejichZ pozici se po dvou letech na
zdkladé stanovenych pravidel stiidaji ostatni ¢len-
ské staty OSN. At uz je kompozice jednotlivych or-
gdnt, ze kterych se OSN sklddd, a agentur, které
jsou na OSN navdzdny, jakdkoli, ¢leny, ktefi byli
vySe piipodobnény k akcionaftim ve firmé, jsou
stdle vyhradné ¢lenské stéty, jak to ostatné predpo-
kl4d4 i ,,mezivladni“ povaha organizace. Clenské
staty také majf jako jedini akcionéfi pravo v OSN
rozhodovat.

Redlnd praxe vsak ukazuje dil¢i nabourdvdni to-
hoto primdtu statti v OSN. Ackoli jinf aktéfi proza-
tim nedospéli ve svém snazeni o ziskani role v OSN
natolik daleko, aby si vyslouzili rovnéz oznaceni
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¢lent a s tim i veskerd rozhodovaci prava, kterd se
na ¢lenstvi v OSN vazi, zejména nevlddni organiza-
ce se zacinaji postupem c¢asu do aktivit a jedndni
v OSN ¢im ddl vice zapojovat.

Spoluprdce OSN s nevlddnimi organizacemi
neni iplné novodobym jevem. Nicméné formy této
spoluprdce se méni. Zatimco diive ptsobily ne-
vladni organizace ve vztahu k OSN spiSe jako do-
davatelé urcitych sluzeb ,v terénu“ a ptipadné
zmeény v fizeni OSN a jejim rozhodovéni, kterym
se tidi mj. i aktivity v terénu, se snazily ovliviiovat
maximdalné prostiednictvim lobby u ptedstavitelt
¢lenskych stdtt, od druhé poloviny 90. let* se zaci-
naji samostatné a ¢im dél asertivnéji prosazovat
i v samotné struktufe OSN. Byla stanovena zdklad-
ni pravidla pro tc¢ast nevladdnich organizaci jakoZto
pozorovatell ve vybranych orgdnech OSN a ty se
stdle snazi sviij ptistup do OSN a tGcastnicka prava
v nich rozsitovat. Byly tak do jisté miry kooptové-
ny ze strany samotnych ¢lenskych statd, které je
sice nenechdvaji rozhodovat ¢i se Ucastnit jakych-
koliv hlasovdni, ale v nékterych orgdnech si (vice
¢i méné rddy) vyslechnou alespori nékteré jejich
nazory. Moznost participace nevlddnich organiza-
cf v OSN se napfi¢ jednotlivymi orgdny a agentura-
mi zdsadné lisi (Jebavd, 2015), nicméné sama sku-
tecnost, Ze dnes jiZ vystupuji pfimo na ptidé OSN,
je do jisté miry prelomovd. Zatimco tak diive ne-
vladni organizace fungovaly spiSe jako externi do-
davatelé, lze pfi této konfiguraci hovofit o tom, Ze
se stdvaji (uvazujeme-li o OSN jako o forme akcio-
vé spole¢nosti) samy akcionéfi, byt s omezenymi
pravy. Clenské staty si stfezi své privilegium na
rozhodovédni v OSN, nicméné ,vtahuji“ nevlddni
organizace dovnitf, ¢imz v podstaté Setfi i trans-
akéni ndklady na spolupréci s nimi. A¢koli $ite pii-
stupovych prdv ani zpusob, kterym je mozné je
ziskat, nejsou napti¢ sloZitym systémem OSN uni-
fikovany, jednim z dulezitych vstupnich bran pro
Gcast nevlddnich organizaci v OSN zistdvd kon-

4

zultativn{ status udélovany nevlddnim organi-
zacim ze strany Hospoddfské a socidlni rady
(ECOSOQ). Ten je dnes napiiklad podminkou i pro
pfistup nevlddnich organizaci do Rady OSN pro
lidskd prdva, ackoli tento orgdn podléhd ptimo Val-
nému shromdzdéni a nikoli ECOSOCu. PrestoZe
jiné instituce OSN konzultativni status ECOSOCu
nepozaduji, vzhledem k $ifi jeho vyuZiti ze strany
instituci OSN pro spolupréci s nevlddnimi organi-
zacemi je mozné hovofit o urc¢ité formé smluvniho
svazku, ktery Setii danym institucim OSN trans-
akéni ndklady, tj. ndklady na vybér a sjedndvdni ad
hoc pfistuptl, povinnosti a prav.

Kazdy smluvni vztah v§ak mda dvé strany. OSN
poptdvd od nevlddnich organizaci urcité sluzby
(know-how, expertizu, informace, finanéni a per-
sondlnf podporu, legitimitu aj.). Nevlddnimi orga-
nizacemi se sice mysli zpravidla organizace nezis-
kové, které tedy, podobné jako OSN, necili zisk,
nicméné do OSN také nechodi pouze proto, aby si
poslechly ¢lenské stdty. Kromé toho, Ze tim chtéji
svymi mys$lenkami ziskat urcitou pozornost ze
strany sttt (napf. vici jinak ptehliZenym téma-
tm), aby mély jejich mys$lenky redlnou vahu, sna-
71 se také v OSN zvyS$ovat intenzitu svého zapoje-
ni, a tedy $ifi prdv, kterd jim jejich ucast v OSN
umoznuje. Pravé mira zapojeni je tedy jakousi ce-
nou za sluzby poskytované ze strany nevlddnich
organizaci OSN. Zatimco nevlddni organizace chté-
ji tuto cenu co nejvyssi, staty se prilisného zapoje-
ni nevlddnich organizaci boji, aby tim nesnizily
vlastni roli a aby sniZeni transakénich ndkladd,
které OSN ze zapojovdni nevlddnich organizaci
plyne, nebylo prevySeno zvySenim ndkladl na je-
jich fizeni. Z téchto divodti se snazi OSN pocet ne-
vlddnich organizaci zapojenych pfimo do jejich
struktur omezovat. Téchto kalkulaci si jsou vé-
domy i nevlddni organizace, které se za ucelem
ziskani co nejvyssi ceny (tedy miry zapojeni) sna-
71 vz4djemné propojovat a spolupracovat. Dokud

V cervenci 1996 prijala Hospoddfskd a socidini rada OSN (ECOSOC) rezoluci ¢. 1996/31, kterou byla zavedena novd akreditacni

kritéria pro nevlddni organizace a kterd ddle podnitila diskusi o zapojovdni neviddnich organizaci do OSN a vyvolala mezi

nevlddnimi organizacemi velké nadéje a ocekdvdni.
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fungovaly spiSe externé (jako ,dodavatelé), jed-
nalo se o vytvareni koalic, které by bylo mozné pfi-
podobnit fungovdni karteld. Potfeba spojovat se,
a v podstaté i lepsi moZnosti k tomu, vsak prisla
zejména az po jejich ,vstupu“ do OSN. Tyto dnes-
ni koalice nevlddnich organizaci funguji spiSe na
bézi ,odbort“. Pfikladem mtiZe byt napiiklad pt-
sobeni tzv. Working Group on Security Council
(Pracovni skupiny pro zéleZitosti Rady bezpe¢nos-
ti), kterd byla zaloZena v roce 1995 jako férum pro
spoluprdci nevlddnich organizaci se ¢leny Rady
bezpecnosti, nebo rizné koalice NGOs spolupra-
cujicich v konkrétnich tematickych oblastech —
napf. InterAction v oblasti humanitdrni spolu-
prdce, International Campaign to Ban Landmines
v oblasti odzbrojovani, CIVICUS v oblasti podpory
lidskych prav a obcanské spole¢nosti a mnohé dal-
§1,% skrze které se snazi v rdmci OSN prosazovat
své ndzory i nékteré mensi organizace.

3.1 Vliv zapojovdni nevlddnich organizaci
na zménu chovdni OSN

Pokud pfijmeme pohled na OSN coby firmu, kterd
do své struktury kooptuje i dfive spi$e externé spo-
lupracujici nevlddni organizace, je nasnadé otdz-
ka, zda se tento zplisob zapojovdni nevlddnich
organizaci do OSN projevuje vedle zménénych né-
kladt (transakénich ndkladti, ndkladti na fizeni
aj.) také v jejim chovdni. V otdzce vlivu nevlddnich
organizaci na vystupy OSN nenf pochyb. Ten byl
ztejmy jiZ v dobé jejich ,,externiho® plisobent, kdy
spolupraci s OSN prirozené prispivaly k posilovan{
jejich operativnich schopnosti. Co se oviem méni,
je prdvé skute¢nost zapojovani nevladnich organi-
zaci pfimo do struktur OSN s cilem ovliviiovat sa-
motnd rozhodovdni (mj. o operacich v terénu)
a sméfovani organizace. Nejde nutné o zménu
cilt, které jsou jasné zakotveny v Charté OSN, jako
spiSe o ovlivnéni nékterych priorit a/nebo pozor-
nosti vénované konkrétnim problémum.
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Pokud budeme vychdzet z jiz vy$e zminénych
behavioristickych teorii firmy, za pfedpokladu, Ze
jsou nevlddni organizace skute¢né zapojovany do
OSN (jako firmy), mélo by platit, Ze budou mit ale-
sponi urc¢ity vliv i na zmeény jejtho chovani. Z ne-
ddvné historie jsou zndmé konkrétni priklady, kdy
nevladni organizace mély zdsadn{ vliv na urcitd
rozhodnuti v rdmci systému OSN. Pravdépodobné
tim nejvyznamnéj$im z nich je iniciativa nevldd-
nich organizaci sdruzenych do koalice ,Mezina-
rodni kampan za zdkaz naslapnych min“ (,The In-
ternational Campaign to Ban Landmines“ — ICBL),
kterd vedla v roce 1997 k pfijeti tzv. Ottawské
umluvy (Umluvé o zdkazu pouZiti, skladovéni, vy-
roby a pfevodu protipéchotnich min a o jejich zni-
¢eni). Velky podil mély nevlddni organizace napf.
i na zaloZeni Mezindrodniho trestniho soudu,®
ktery je sice prdvné na OSN nezdvisly, ale vznikl
z jejiho popudu a mé viici OSN (a zejm. jeji Radé
bezpecnosti) specidlné upraveny vztah (Albert,
Buzan, Ziirn, 2013: 164).

Tyto konkrétni priklady ndm vSak neumoziiuji
sledovat systematické ovliviiovani chovdni OSN ze
strany nevlddnich organizaci. Jejich podil na kon-
krétnich rozhodnutich OSN je navic ¢asto velice
tézko hodnotitelny. Pro piekondni téchto prekdzek
je vSak mozné podivat se na problematiku z jiného
thlu pohledu, a to konkrétné prostfednictvim vli-
vu nevlddnich organizaci, skute¢né zapojovanych
do OSN, na jeho priority vyjadfené podilem roz-
poctu OSN vénovanym na konkrétni oblast aktivit.
Nevlddni organizace se zapojuji do rtiznych oblas-
t aktivit OSN, nicméné do nékterych aktivnéji, do
jinych méné. Aby bylo mozné analyzovat jejich
mozny vliv na chovan{ (resp. priority) OSN, je nut-
né pocitat s relativnim vyjadienim, tedy podilem
rozpoc¢tu OSN vénovanému urcité oblasti viic¢i jeho
celkové vysi, coz pomtiZe omezit vliv jinych pro-
meénnych, které mohou absolutni hodnotu vyse fi-
nanc¢nich prosttedkii z rozpoc¢tu OSN na konkrétni
oblast determinovat. Rozpo¢ty OSN, které se sesta-

Viz webové strdnky téchto koalic: https://www.interaction.org, http://www.icbl.org/en-gb/home.aspx, http://www.civicus.org.

6

Rimsky statut byl pfijat roku 1998, vznik soudu se viak datuje aZ k roku 2002.
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vuji na dvouletd obdobi, jsou dostupné v ramci da-
tabdze dokumentt Valného shromdzdéni OSN na
jeho webu (OSN, 2016). Z nich byla vytvorena ta-
bulka 1, jejiz data byla pouzita pro dalsi analyzu.
U nékterych kapitol rozpoc¢tu neuvddim z diivodu
jejich nevyuzitelnosti k této analyze detailni rozpis
poloZek. Historicky sleduji obdobi do roku 1986,
aby bylo v analyze vzato v potaz z hlediska snah
nevlddnich organizaci o zapojeni do OSN tur-
bulentni obdobi 90. let. Vzhledem k nékolika
drobnym zméndm ve znaceni polozek rozpoctu
v rdmci sledovanych let byly piislusné polozky
upraveny.’

Vzhledem k tomu, Ze databdze Odboru pro
ekonomické a socidlni otdzky sekretaridtu OSN
(UN Department of Economic and Social Affairs,
2016) nabizi moZnost vyhleddvédni poc¢tu nevldd-
nich organizaci, které ziskaly konzultativni status
v ECOSOCu v urcitém roce, i podle regionti, nabizi
se k vyzkumu vliv poc¢tu nevlddnich organizaci
z daného regionu, které ziskaly v daném roce kon-
zultativni status v ECOSOCu, na podil, ktery ma
v rozpo¢tu OSN (v ¢asti V) regiondlni spoluprdce
pro rozvoj daného regionu. Pomoci korelace vyvo-
ji obou proménnych se zdvislost v tomto pripadé
neprokdzala. Pozitivni korelace, byt zanedbatelné
vyse, se prokdzala jen v pfipadé dvou regionti —
Evropy a Latinské Ameriky a Karibiku, a to pouze
pii zvaZovéani podilu nevlddnich organizaci z da-
ného regionu vici véem nevlddnim organizacim,
které ziskaly konzultativni status v ECOSOCu v da-
ném roce. U Evropy vysla korelace nejvys$si pfi od-
stupu v délce dvou rozpoctovych obdobi (tj. pfi
zvazovani dopadu ndrtistu po¢tu nevladnich orga-
nizaci s konzultativnim statusem na rozpocet se
zpozdénim Ctyft let), kdy dosdhla 66,57 %. V ptipa-
dé Latinské Ameriky a Karibiku vysla nejvyssi hod-
nota pti zvazovdni dvouletého odstupu dopadu na
rozpoc¢tu, nicméné jeji hodnota je jesté nizsi nez
v pfipadé Evropy — pouze 41,52 %. ZvaZovdny byly

7

i korelace rozpoctu s absolutni hodnotou poctu
ziskanych konzultativnich statust pro NGOs z da-
ného regionu v daném roce, s po¢tem viech NGOs
z daného regionu, které do daného roku konzulta-
tivni status v ECOSOCu ziskaly (pro ptedchozi
roky vyjddieno odpoctem ziskanych v daném roce
od celkového poctu drziteltl), a s podilem tohoto
kumulativniho po¢tu viici celkovému poc¢tu NGOs
s konzultativnim statusem ze vSech regiont.
Vzhledem k tomu, Ze se tedy neprokdzal zaddny
vSeobecné vysledovatelny trend, zd4 se, Ze zapojo-
vani NGOs do OSN (ve formé ziskdvani konzulta-
tivniho statusu v ECOSOCu) nemd minimdlné na
tuto ¢ast rozpoc¢tu OSN vliv, resp. nemd na ni vliv
alesponi to, z kterého regionu NGOs pochézeji. Na-
opak v nékterych pripadech, zejména u Afriky
a Asie, vychdzely hodnoty korelaci ¢asto zdporné.

Zajimavym jevem je skutecnost, Ze vysokd zd-
porné korelace, tedy nepfimd zévislost, ve vysi ko-
lem 93% vychézela v pfipadé vypoctu zdavislosti
vlivu vyvoje celkového po¢tu NGOs s konzultativ-
nim statusem u ECOSOCu na vyvoj podilu rozpo¢-
tu ptipadajictho na hospoddrské a socidlni zélezi-
tosti (prvni poloZka ¢asti IV rozpoc¢tu OSN).

Oproti tomu bylo mozné vysledovat vysokou
zdavislost vyvoje celkového rozpoc¢tu OSN v za-
vislosti na vyvoji poctu NGOs s konzultativnim
statusem v ECOSOCu. Ten vychdzi kolem 96%.
Otdzkou je, zda praveé ndrtst po¢tu NGOs s kon-
zultativnim statusem v ECOSOCu miiZe za ndrust
celkového rozpoc¢tu OSN, kdyZ nemd vliv ani na
podil rozpoctu pripadajictho na hospodaiské a so-
cidlni zdlezitosti, coz by se dalo pfedpoklddat
vzhledem k primdrnimu zaméieni ECOSOCu, a zda
se tedy nejednd spiSe o dva soubézné, avsak na
sobé v praxi nezdvislé jevy.

Skutec¢nosti ovSem ztistavd, ze ECOSOC je nut-
nou vstupni branou pro NGOs pro jejich zapojenti
i do fady orgdnd, které lze stéZi povaZovat za pri-
marné hospodéisky ¢i socidlné zaméfené — napf.

Uprava se tykd zejména polozky ,HospoddFské a socidini zdleZitosti”, kterd musela byt pro roky 1986-1996 poskldddna z dil-

Cich poloZek uZivanych ve znaceni rozpoctu v té dobé, jinde doslo spise jen ke sjednoceni drobnych odchylek v ndzvu obsahové

stejné polozky.
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Rady OSN pro lidskd prava. Podle databdze Odbo-
ru pro ekonomické a socidln{ otdzky sekretaridtu
OSN m4 sice z celkovych 4666 organizaci s kon-
zultativnim statusem pfi ECOSOCu alespon jako
jednu z oblasti své expertizy oblast hospoddafsko-
-socidlni 3794 organizaci, nicméné pod touto ob-
lasti jsou v databdzi zahrnuty velice rozli¢né oblas-
ti, jako jsou lidskd prdva, odzbrojeni, spravedlnost,
dekolonizace a mnohé jiné. V rdmci toho urcitou
expertizu v oblasti socidlniho rozvoje hldsi 1251 or-
ganizaci a v oblasti ekonomiky a financi 493 orga-
nizaci. To zdroven zpravidla nejsou jejich jediné
oblasti expertizy, a tedy nutné ani ne hlavn{ zajmo-
vé oblasti, pro které se viibec o konzultativni status
v ECOSOCu uchdzeji. Oproti tomu do hospodéisko-
-socidln{ oblasti zafazenou expertizu v oblasti lid-
skych prdv hldsi napf. 1659 organizaci, podobny
pocet se pak hldsi k expertize v oblasti genderové
rovnosti (1653), vysokych poctli NGOs s experti-
zou v dané oblasti dosahuji napf. i oblast rozvoje
(1364), zivotniho prostieni — biodiverzita, klima-
tické zmény, prosttedi (1388) aj.

Pro presnéjsi zjisténi vlivu NGOs na zmény
OSN, které by se mohly projevovat navy$enim roz-
poctu OSN v oblasti skute¢ného zdjmu zapojova-
nych NGOs, je proto vhodné podivat se bliZze na
NGOs skute¢né participujici v téchto oblastech
OSN.

Napf. pro oblast podpory Zen (OSN-Zeny) je
v rozpoc¢tu vymezena samostatnd polozka az od
rozpo¢tového obdobi 2012-2013. Hlavnim orgd-
nem OSN zabyvajicim se touto problematikou je
Komise Spojenych ndrodi pro postaveni Zen, kterd
byla zaloZena v roce 1946 jako funkéni komise
ECOSOCu. Podle jejich internetovych strdnek se
jednd o ,hlavni celosvétovy mezivlddni orgdn za-
méfeny vyluéné na podporu genderové rovnosti
a podporu Zen“ (UN Women, 2016). Na pravidelnd
zaseddni Komise pro postaveni Zen jsou rozesilany
pozvanky NGOs akreditovanym u ECOSOCu, nic-
méné pouze omezeny pocet se miiZe redlné tcast-
nit vefejnych zaseddni. Kromé toho tdaje o parti-
cipaci NGOs na téchto zaseddnich jsou zndmy
pouze do roku 2011, coZ neumoZiiuje provést ana-
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lyzu soubéZnosti vyvoje s rozpo¢tem v rdmci OSN
vymezenym na oblast podpory Zen. Nicméné zné-
mé jsou (i novéjsi) tdaje o poctech prohldseni
NGOs vztahujicich se k témto zaseddnim (jejich
texty jsou soucdsti dostupné dokumentace ze za-
sedani). Korelace vyvoje jejich poctl s rozpoctem
OSN vénovanym podpofie Zen je silnd — dosahuje
94,93 %. Ackoli je rozpocet OSN dedikovany této
oblasti specifikovdn jen pro poslednich nékolik let,
jevi se tato zdvislost podstatnou.

Vysokd mira vazby ptisobeni NGOs a velikosti
rozpoc¢tu OSN je patrnd i v oblasti lidskych prav.
Hlavnim orgdnem (nejen) v systému OSN zabyva-
jicim se touto pro NGOs tak podstatnou problema-
tikou je Rada OSN pro lidské prava. Ta byla zaloZe-
na v roce 2006, kdy nahradila Komisi pro lidska
prava. Podobné jako jeji pfedchtidkyné vyzaduje
Rada OSN pro lidska prava pro participaci NGOs na
jejich zaseddnich konzultativni status u ECOSOCu
(byt sama je podfizena pfimo Valnému shroméz-
déni). NGOs pozivaji v Radé OSN pro lidska prava
miry zapojeni, kterd je v systému OSN, ale i v rdm-
ci dalsich IGOs, neobvyklda (OHCHR, 2008: 91).
Ucastnit hlasovani se samoziejmé nemohou, mimo
samotné tcasti na zaseddnich Rady OSN pro lidska
prava vSak smi i poddvat tstni i pisemnd prohlase-
ni, zapojovat se do debat, v pfipadé nemoznosti
osobni ucasti participovat formou video zprdvy
a pofddat paralelni akce, pro jejichZ tcely mohou
zazadat i o poskytnuti mistnosti (Jebavd, 2015:
227). Rada OSN pro lidské prdva maé tfi fadnd zase-
dani ro¢né, pokud vSak zprimeérujeme tcast
NGOs na nich a srovndme ji s vyvojem dvouletého
rozpoctu OSN, resp. jeho ¢dsti vénované proble-
matice lidskych prav, zjistime vysokou pozitivni
korelaci. Ta dosahuje 95,04 %, pfi zvaZovaném po-
sunu dopadu ti¢asti NGOs na rozpocet o jedno roz-
poctové obdobi 95,68 % a pfi posunu dopadu o dvé
rozpoctovd obdobi dokonce 97,82 %. Podobné sil-
nou souvislost mtizeme vysledovat i mezi rozpoc-
tem a vyvojem poctl paralelnich akci pofddanych
NGOs pfi zasedanich Rady OSN pro lidska prava.
Ta je nejvys$si opét pri zvazZovaném posunu dopadu
v délce dvou rozpoctovych obdobi, kdy vzdjemnd
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Graf €. 1 » Vliv angaZovanosti NGOs v Radé OSN pro lidskd prdva na podil oblasti lidskych prdv v roz-
poctu OSN
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korelace proménnych dosahuje 97,15 %. AZ neuvé-
titelné silnd z4vislost 99,73 % je pak patrnd pfi stej-
ném zvazovaném posunu dopadu vyvoje poctu pi-
semnych prohldseni NGOs v Radé OSN pro lidska
prava na podil rozpoc¢tu OSN vénovanym lidskym
praviim. Matematicky jsou tyto zdvislosti zobraze-
ny v korela¢nim diagramu niZe. U jednotlivych z4-
vislosti jsou uvedeny i hodnoty spolehlivosti (R?),
které jsou druhou mocninou indexu korelace uve-
denych v textu.

Jiné oblasti jiZ vykazuji mensi zavislost zapojo-
vani NGOs a velikosti rozpoc¢tu vénovanému dané
oblasti aktivity OSN. Napf. tcast NGOs na zasedé-
ni Vyboru OSN pro mirové vyuzivani kosmického
prostoru, jejiz podminkou je rovnéz drzba konzul-
tativniho statusu ECOSOCu, koresponduje s vyvojem
rozpoc¢tu OSN vénovanému otdzkdm mirového vy-

8

uziti kosmického prostoru na trovni 63,59 %.%
V oblasti uprchlictvi bylo zkoumano mozné ovliv-
néni vyse rozpoc¢tu OSN vénované této problemati-
ce ze strany tGi¢asti NGOs na aktivitdch Uradu Vyso-
kého komisate OSN pro uprchliky (pomocna
organizace OSN). Tam se NGOs uc¢astni primdrné
kazZdoroé¢nich konzultaci (ale nejsou zndma data
o konkrétnich poctech), kazdopddné vétsi vypovi-
dajici schopnost mtiZe mit spise ticast NGOs na
zaseddni vykonného vyboru, kdy mj. dochazi
ke schvalovdni programu a rozpoctu organizace
(UNHCR, 2016). Nicméné vzdjemnd souvislost vy-
voje tcasti NGOs na tomto féru a rozpo¢tu OSN na
problematiku uprchlictvi stejné dosahuje pouhych
42,77 %, resp. v pfipadé zvazovani o jedno rozpoc-
tové obdobi zpozdéného dopadu tcasti na rozpo-
Cet jen nepatrné vyssich 44,43 %. V tomto piipadé

K rozliSeni obou typt organizaci (neviddnich a mezividdnich) bylo pristoupeno na zdkladé sebeidentifikace jednotlivych orga-

nizaci v dostupnych elektronickych zdrojich.
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vSak muze byt relativné nizkd korelace ovlivnéna
skutec¢nosti, Ze prostfedky vénované problematice
uprchlictvi v rozpo¢tu OSN predstavuji jen cdst
rozpoctu této organizace.

Pro zajimavost byl porovndn rovnéz vyvoj ucas-
ti participace NGOs ve WTO s vyvojem podilu roz-
poctu OSN vénovanému na Mezindrodni obchodni
centrum — spole¢nou agenturu Konference OSN
0 obchodu a rozvoji (UNCTAD) a Svétové obchod-
ni organizace (WTO, resp. dfive GATT), resp. na
Mezindrodni obchodni centrum a na oblast obcho-
du a rozvoje. Zatimco spojitost vyvoje podilu roz-
poctu vénované témto oblastem a podilu NGOs na
Ministerskych konferencich prokdzadna nebyla, po-
zitivni a relativné silnou korelaci vykazuje vyvoj
podilu rozpoé¢tu vénovaného na Mezindrodni ob-
chodni centrum a na oblast obchodu a rozvoje
s vyvojem prumeérnych pocti stanovisek (tzv. ,,po-
sition papers“), v nichZ mohou NGOs zaintereso-
vané v praci WTO vyjadfovat jejich pozice k urcité
otdzce a kterd pak Sekretaridt publikuje na webu
WTO. Souvislost vyvoje obou proménnych je vyja-
dfena korelaci dosahujici hodnoty 78,79 %, resp.
79,88 % pokud budeme uvazovat interval jednoho
rozpoctového obdobi, v jakém maji tato stanoviska
vliv na velikost rozpoctu, resp. jim vyjadfené po-
zornosti vénované ze strany OSN této problema-
tice. V ptipadé WTO, kterd je na rozdil od dtive
zvazovanych for na OSN relativné nezdvisld, nee-
xistence vazby rozpoc¢tu na ticast NGOs pfili$ ne-
piekvapuje. WTO se totiZ snazi zachovat si sviij
Cisté mezivlddni charakter, a proto je ti¢asti NGOs
velice uzaviend. Na ndtlak na jeji transparentnost
sice umoZznila NGOs napft. ti¢ast na zasedani Mini-
sterskych konferenci WTO, nicméné o rozhodnu-
tich zde prijimanych je zpravidla rozhodnuto jiz
piedem a tcast NGOs je zde limitovdna skute¢né
jen na jejich fyzickou pfitomnost a tiché ptihliZzeni
(Jebavd, 2015: 229). Vyvoj zapojovdni NGOs do ak-
tivit WTO ,,nedosel tak daleko, aby NGOs zahrnul
néjakym zptisobem i do vnitfnich procest“ (Ripin-
sky, Bossche, 2007: 192).

Ackoli nedostatek dat z jinych oblasti neumoz-
niuje provést analyzu vlivu redlného zapojovani ne-
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vladnich organizaci do OSN na jeji rozpocet vice
do hloubky, z vy$e uvedeného je mozné urcité za-
véry vyvodit. Vzhledem k velikosti zdjmu ne-
vladnich organizaci o oblast lidskych prdv, o kte-
ré sveédéi uz vyse uvedend statistika, podle niz
v oblasti lidskych prdv vykazuje expertizu nejveét-
§i pocet organizaci s konzultativnim statusem
u ECOSOCu (1659 z celkovych 4666), je dosti vy-
povidajici uZ samotnd skute¢nost, Ze prdvé na tuto
oblast OSN ve sledovaném obdobi (1986-2017)
nejvice zvySuje podil prosttedki z rozpoctu.

Podstatna je také skute¢nost, Ze pravé v oblasti
lidskych prav byly prokdzdny vysoké stupné kore-
lace vyvoje angaZovanosti nevlddnich organizact
v této oblasti OSN a vyvoje podilu financf, které na
tuto oblast OSN vynaklddd. Dtivod, pro ktery se
nepodafilo podobné vysoké hodnoty souvislosti
vyvoje angazovanosti nevlddnich organizaci a roz-
poctovych prosttedki prokdzat v jinych oblastech
souvisi do jisté miry s uzavienosti nékterych ob-
lasti pro nevlddni organizace (pfikladem je zejména
zminovand WTO), nebo nedostatek dat o skutec¢-
nych tcastech (a tedy nejen teoretickych moznos-
tech participace), resp. nedostate¢nd prokazatel-
nost zajmu nevladnich organizaci o danou oblast —
viz analyza souvislosti rdstu poc¢tu nevlddnich
organizaci s konzultativnim statusem u ECOSOCu
z jednotlivych regiont a podilu rozpo¢tu OSN na
regiondlni spoluprdci pro ekonomicky a socidlni
rozvoj daného regionu. Tam, kde ovSem skute¢nd
angazovat nevlddnich organizaci byla prokdzdna,
se podaftilo potvrdit vliv na zménu rozpoctu, a tedy
i chovani OSN tak, jak behavioristické teorie pred-
pokladaji. Ac¢koli prioritou nevladdnich organizact
v OSN nemusi byt nutné navy$ovani finan¢nich
prostfedk na oblast jejich zdjmu, jednd se o pfed-
poklad pro vétsi angaZzovanost OSN v této oblasti,
které nevladni organizace zpravidla cili.

4. Zdver
Tato stat pfedstavuje prvni projekt, ktery se snazi

o aplikaci zdkladnich mikroekonomickych kon-
ceptt na vyzkum otdzky zapojovani a ptsobeni
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nevlddnich organizaci v OSN. Zkoumané téma, a¢
svou povahou spadajici do oblasti vyzkumu mezi-
narodni vztaht, neni nutné mikroekonomickému
badani zcela vzdélené. Tento neortodoxni pohled
naopak ukazuje sirokou pouZitelnost mikroekono-
mickych konceptli a modeli a umoZiuje nahléd-
nout na zkoumanou problematiku ze zcela jiného
thlu pohledu, a tim lépe pochopit nékteré souvis-
losti, které by jinak mohly zlistat upozadény.

Podchytit podstatu OSN, jakoZto dosti specific-
kého aktéra i z hlediska mezindrodnich vztahd,
neni z pohledu mikroekonomie jednoduché. Do
urcité miry totiz se nékterymi svymi charakteristi-
kami zd4 blizit trhu, vladé, ale i firmé. Blizkost
k trhu podtrhuje zejména povaha vyjedndvdni
a vzdjemnych transakci mezi c¢lenskymi stdty
(a dnes ¢im ddl vice i nevlddnimi organizacemi) na
pudé OSN. Nicméné vlastni individualita a aktivni
vystupovdni OSN ve vztahu k jinym aktértm
v méné organizovaném prostiedi, jez OSN obklo-
puje, stavi tuto organizaci spiSe do pozice samot-
ného trzniho subjektu. Z charakteristik trznich
subjektt pro OSN plati nékteré z ryst vlady. Ne na-
darmo se o OSN uvazuje i jako 0 mozZné ,svétovla-
dé“. Zapojovani nevlddnich organizaci do jejich
struktur by pak mohlo byt interpretovdno jako sna-
ha zménit OSN ve skute¢né ,,participativni“ demo-
kracii. Ve skute¢nosti v§ak fadu ¢innosti, spadaji-
cich do kompetence vlad, OSN jako jejich urcita
,nadstavba“ vykondvat nemftiZe. Dnes se proto
i proponenti vedouci role OSN v fizeni svétovych
zdleZitosti kloni namisto pojmu ,,svétovldda“ spise
ke konceptu ,,global governance®, ktery od zvazo-
vani OSN jako vlady upousti.

Ze zékladnich trznich subjektt tak charakteris-
tika OSN nejvice odpovida konceptu firmy. Ackoli
by se mohlo zdét, Ze sama nic neprodukuje, ve
skute¢nosti ziskdvanym vstuptim ptiddvd neza-
nedbatelnou pfidanou hodnotu, byt zejména ne-
hmotné povahy. Na rozdil od trhu je spoluprdce

statli v rdmci OSN fizenéjsi, fidi se zdsadami a cili

9
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uvedenymi v Charté OSN a dal$imi konkrétnéj$imi
,pokyny*, které jiz vznikaji uvniti zaloZené OSN.
Prijetim statd do OSN se OSN snizuji transakéni
ndklady na vyjedndvani s nimi o zdkladnich princi-
pech, s nimiZ musi jako ¢lenové a priori souhlasit.
O dalsf sniZzovani transakénich ndkladi se OSN
snazi i zapojovdnim nevlddnich organizaci. Ty dri-
ve fungovaly spise jako , externi dodavatelé“ know-
-how, expertiz, financi, pracovni sily a v neposled-
ni fadé urcité s nimi spojené legitimity, nicméné
v soucasnosti jsou ¢lenskymi staty stdle vice koop-
tovany.

OSN funguje na podobném principu jako akcio-
va spole¢nost, kde jejimi akcionéafi jsou do OSN in-
vestujici ¢lenské staty, a formou akciondfti, sice
s omezenymi pravy (stdle se nejednd o rozhodova-
ni schopné ,,¢leny“ OSN), se postupné stdvaji i ne-
vlddni organizace. Ty ale OSN, mj. kvili zvySenym
nédkladtim na fizeni, nemtZe kooptovat neomeze-
né, a proto se, i s cilem maximalizovat droven své-
ho zapojeni, jakoZto cenu za jejich doddvky,® snazi
nevlddni organizace spojovat v jakési ,odbory*.
Jednou z forem smluvniho svazku, kterou OSN za-
pojuje nevlddni organizace a kterou se ji vyznam-
né snizuji transakéni ndklady na spoluprdci s nimi,
je udélovani konzultativniho statusu ECOSOCu.

Vyzkum potvrdil, Ze dnes jiZ situace dospéla do
podoby, kdy mtiZeme hovofit o ur¢itém ,vtahova-
ni“ nevlddnich organizaci do OSN, diky pouZit{ z4-
kladniho pfedpokladu behavioristickych teorif fir-
my. Ten ptredpoklddd, Ze cil firmy je vysledkem
stfetdvani zajm a cili jednotlivct a skupin ve fir-
mé. Vliv nevlddnich organizaci na dil¢f cile, ¢i ale-
spoil priority (a obecné fe¢eno chovdni) OSN po-
tvrdila analyza vlivu plisobeni nevlddnich orga-
nizaci v rdmci OSN na podil vénovany z jejiho
rozpoc¢tu na oblasti primdrniho zdjmu téchto ne-
vladnich organizaci, kterou vysledky analyzy spat-
fuji zejm. (avSak nejenom) v oblasti lidskych prav.

Diky aplikaci mikroekonomickych konceptti na
oblast dosud feSenou uzce v rdmci oboru mezi-

Podobné jako OSN, jejimz cilem je spiSe dlouhodobé preZiti, nemaji ani neviddni organizace ziskovy charakter.



ndrodnich vztaht bylo moZzné na problematiku
nahlédnout z jiného dhlu pohledu a uvédomit si
dalsi charakteristiky vzajemného vztahu OSN a ne-
vlddnich organizaci. Pouziti zdkladniho pfedpo-
kladu behavioristickych teorif pak umoznilo do jis-
té miry droven téchto vztaht i kvantifikovat. Tento
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pokus o transnaciondlni pohled, tedy konkrétné
o aplikaci mikroekonomického pohledu na téma
mezindrodnich vztaht, ptredstavuje zajimavy za-
klad pro dal$f hlubsi vyzkum zkoumané problema-
tiky skrze mikroekonomii, ale i zdroj inspirace pro
baddani v jinych oblastech.
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KLICOVA SLOVA
Organizace spojenych ndrodu, nevlddni organizace, mikroekonomie, behavioristické teorie firmy, mezind-
rodni vztahy

Non-Governmental Organizations at the United Nations through the Lens of Micro-
economics

ABSTRACT

The article represents a transdisciplinary approach to the very topical issue of participation of non-govern-
mental organizations (NGOs) at the United Nations (UN) system. The topic is gaining more and more
ground in the international relations studies, namely due to its relevance to the issues of globalization,
emergence of non-state actors and changing international system. But the practice of increasing engagement
of NGOs at the UN does not keep economy untouched either. So far, however, not only have not internation-
al relations scholars addressed the issue sufficiently, but economists seem to outlook it completely. This is
the very first article to analyze the issue of NGO participation at the UN through the prism of microeconom-
ics. What is the substance of the UN from the microeconomics’ point of view? And how can this discipline
explain the trend of involvement of NGOs within the UN structure? Addressing the UN as a special kind of
firm which is increasingly integrating NGOs to save its transaction costs enables us to apply the behavioral
theories of the firm to understand better the new kind of NGO-UN relationships. The article also represents
an important step in further reinforcing the transdisciplinarity between international relations studies and
microeconomics which can complement each other thereby contributing to enrichment of our knowledge

126 Scientia et Societas » 1/17



Védecké stati

—_
—

~—
N~

—

also in other fields examined so far only either from the point of view of microeconomics, or the internation-
al relations.
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United Nations, non-governmental organization, microeconomics, behavioral theories of the firm, interna-
tional relations
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Soukromé zajmy jako predpoklad
vzniku verejné spravy:
akciova spolecnost v roli statu

Ing. Vojtéch Miillner » Katedra vefejné ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta, Masarykova univerzita

Mezi lety 1670 a 1870 velkou ¢ast izemi dne$ni Ka-
nady spravovala soukroma obchodni spole¢nost,
kterd existuje dodnes a zndme ji pod jménem Hud-
son’s Bay Company." Tato spole¢nost ptisobila na
tzemfi Severni Ameriky vedle kolonidlnich velmo-
ci, jakymi byly Velkd Britdnie a Francie, pfed nimiz
hdjila své suverénni postaveni po dobu dvou set
let. Teritorium, na kterém byla Hudson’s Bay Com-
pany ¢innd, se v devatendctém stoleti rozpinalo od
Atlantského ocednu aZ k Pacifiku a dne$ni Kanada
vdéci za vétsinu svého tizemi prave této spole¢nos-
ti.2 Mimo bohatou historii je pfipad této akciové
spole¢nosti v roli stdtu pozoruhodny i diky moti-
vim, které k vytvofeni struktur vefejné spravy
vedly. Na jednu stranu lze fici, Ze motivace statu
a soukromé spolec¢nosti se po podrobné analyze
jevi jako protiklad lidskych vasni a soukromych
z4jmu na strané jedné a vefejného zdjmu a spole-
¢enského blaha na strané druhé. Ziejmé je také
diametrdlné odlisné postaveni, kdy stét je v pozici
nadfazené autority a naopak soukromd spole¢nost
zastupuje entitu, kterd je podfizend. Na druhou
stranu v$ak nemutzZeme pomijet konstitutivni pri-
nos soukromych z4jm k vytvéieni spole¢enskych
struktur, které usmériujf lidské jedndni.

Myslenkou egoismu jako katalyzdtoru ristu se
ve svém dile vénuje A. O. Hirschman,? ktery p¥ind-
§1 pohled na nezbytnost existence osobnich z4jmu
jako ndstroje k interakci jednotlivych ekonomic-
kych subjekt. Geneze vnimdni lidskych vasni je
diskutovdna zejména ve vztahu s filozofickym my-
$lenim. Historie ndm poskytuje pfiklady, které da-
vaji za pravdu sile osobniho zdjmu v rdmci trhu.
Cinnost Hudson’s Bay Company vnasi do tématu
dalsi rovinu, kdy je osobni zdjem katalyzatorem
struktur vefejné spravy. Déjiny ndm timto nabizi
prilezitost analyzovat experiment, ktery se odehral
na noveé objeveném tzemi a do kterého se mimo
Hudson’s Bay Company zapojila také Francie, Ang-
lie a nékolik desitek tisic ptivodnich obyvatel seve-
roamerického kontinentu. Kolonie v Severni Ame-
rice, které byly pod sprdvou Anglického kralovstvi
a Francie, ndm poslouzi ke komparaci mechanismu
spravy tizemi a ekonomickych vysledkt s Hudson’s
Bay Company. Tato komparace ndm umozni posta-
vit do protikladu mechanismus spravy podiizené
trhu a sledovani vlastnich zdjmt v ¢innosti Hud-
son’s Bay Company a na opa¢né strané stojici spra-
vy, kterd podfizuje trh svym vlastnim politickym
cilim v ¢innostech anglické a francouzské spravy.

Dnes tato spolecnost provozuje sit obchodnich dom( po celé Kanadé.

Viz Ballantyne, 1879, s. 52.
3 Viz Hirschman, 2000.

128 Scientia et Societas » 1/17



Kapitdlem, kterym kolonidlni mocnosti dispo-
novaly, byli zejména obyvatelé, ktefi se stali jed-
nou z dulezitych proménnych v tUspésné kolo-
nizaci. Plvodni obyvatelé severni ¢dsti Severni
Ameriky byli indidni a Eskymdci, jejichZ tzemi
bylo nedobrovolné osidleno nové prichozimi Evro-
pany a oni sami byli zahrnuti pod spravu kolonial-
nich mocnosti.* Zde vznikaji mnohé tfeci plochy,
které se tykaji zejména tzemi Francie a Anglie.
Hudson’s Bay Company nejprve zacala s domoro-
dymi obyvateli obchodovat a posléze je najimala
do svych sluzeb jako zaméstnance. Misto vztahu
sprdvniho orgdnu a obyvatele, je tedy na tzemi
nanec-zamestnavatel. Rozdilné postaveni obyvatel
se posléze ukazuje i v pravech a povinnostech oby-
vatel na jednotlivych kolonidlnich tzemich. Pro
Hudson’s Bay Company je obyvatel prostiedkem
k dosaZeni zisku, naopak pro kolonidlni mocnosti
se obyvatel stdvd pouze objektem sprdvy. Rozdilné
postaveni obyvatel se odrdzi ve sluzbach, které
jsou obyvatellim, respektive zaméstnanctim nabi-
zeny. Pokud pfijmeme objem, kvalitu sluZeb a hos-
poddiskou udrzitelnost jako méfitko ispésné ve-
fejné sprdvy, ukdze ndm piiklad Hudson’s Bay
Company situaci, kdy zfejmé sobecky zdjem, kte-
rym byla maximalizace zisku vedla k spravé ales-
pon tak dobré jako v ptipadé, kdy byla vefejnd
sprava hlavnim poslanim kolonidlnich mocnosti.

1. Soukromy zdjem jako ndstroj verejné
sprdvy

Diskuse o soukromém zdjmu jako ndstroji obecné-
ho blaha — tGspésné sprdvy — se v historii v urci-
tych perioddch opakuje. Otec moderni ekonomie
Adam Smith v dile Teorie mravnich citii popisuje
priklad statkare, ktery vypéstuje vice nez je schop-
ny spotiebovat a tak je nucen pfebytky prodat.

Viz Tiskov, Koselev, 1986, s. 123.
Cit. Eucken, 2004, s. 453.
Cit. Eucken, 2004, s. 445.
Cit. Micoch, 2006, s. 56.
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Timto zptisobem statkaftiv osobni zdjem, zvysuje
blaho v$ech ostatnich a to diky pfebytkiim, které
prodava a ostatn{ je mohou koupit. Smith na adre-
su statkdre a ostatnich obchodnikti poznamendva:
,Jsou vedeni neviditelnou rukou trhu, aby uskutec-
nili témér totéz rozdélovdni statkit nutnych k Zivo-
tu, jez by se uskutecnilo, kdyby byla ptida rozdéle-
na rovnym dilem mezi vSechny obyvatele a tak
podporuji, aniz by to zamysleli, ba aniz by to véde-
li, zdjem spolecnosti a poskytuji prosttedky pro roz-
voj druhu.“® Rozdilny pohled zaujal Keynes, ktery
nevidi ve sledovédni vlastnich zdjma nutny pro-
spéch pro spolecnost a tika: ,,Svét nent shora fizen
tak, Ze se vZdy kryji soukromé a obecné zdjmy. Ze
zdsad ndrodniho hospoddistvi nevyplivd, Ze osvi-
ceny egoismus piisobi vZdy k obecnému blahu.®
Kazdy z autort soukromy zdjem vnimad z jiné pers-
pektivy. Smith ji povaZuje za pfirozenou vlastnost,
kterou neni mozné ovlivnit. Keynes naopak osobni
zdjem fadi do kategorie nevyZddané a nadfazuje
nad néj obecné blaho, kterého je mozné dosdh-
nout pfedev$im pomoci zdsahli autority — stétu.
Keynes pouzil zkratku a nevysvétluje zptsob, kte-
rym zjistuje obsah a zejména rozsah onoho spo-
le¢ného blaha. Vynechdnim osobniho zdjmu pod-
trhl zidli vlastnimu konceptu vsevédouciho stétu,
ktery zjevné visi na oprdtce. Ani pojeti Adam Smi-
tha neni neotfesitelné. On sdm se nevyhnul ndzo-
rovému posunu. A¢ je vnimdn za zastance sobectvi
a sily trhu mimo jiné prohldsil, Ze ¢lovek by ,,mél
byt vzdy ochoten vzddt se svych malych zdjmi ve
prospéch toho velkého spolecenstvi“.” Diive, neZ
probéhne diskuse, je dilezité vratit se ke kofentim
vyznamu pojmu a proméné vnimdni v ¢ase.
Obsah pojmu soukromy zdjem mtiZeme hledat
v teorii maximalizace vlastniho uspokojeni neboli
uzitku. Maximalizace uzitku vychdzii z ldsky
k sobé samému, kterou vnimdme jako vrozenou
vlastnost kazdého jednotlivce. Jedny z prvnich
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zminek nalézdme jiz v Novém zdkoné v Markové
evangeliu. Vyznam biblickych slov ,miluj svého
blizniho jako sdm sebe“® ukazuje uznéni lasky
k sobé samému jako vlastnost congenita.® Biblicky
postoj k soukromym zdjmtim nelze brat jako defi-
nitivn{, coZ mtizeme vidét na pfikladu text Baru-
cha Spinozi ze sedmndctého stoleti, ve kterych
opousti pojem sebeldska a nahrazuje jej pojmem
vlastni prospéch. Touha po vlastnim prospéchu se
pak stdvd nasi vasni, kterd nebere ohledy." Liska
k sobé a vlastnimu prospéchu, je autorem zataze-
na mezi va$né, kterym by mél ¢lovék vzdorovat.

Zmeéna postoje je jisté spojena se stiedovékym
a ranné novovékym myslenim, ve kterém byla sna-
ha o ¢ernobilé vnimdni svéta, kterou predstavovala
vSudypfitomnd myslenka boje dobra se zlem. Du-
lezity milnik v diskusi o soukromém zdjmu jako
nefesti, nastava roku 1714, kdy Bernard de Mande-
ville vydavd Bajku o vceldch, neboli soukromé ne-
Testi — verejny prospéch. Mandeville v dile ukazuje
mechanismus, ve kterém absence soukromych za-
jml mutze vést k sniZen{ blahobytu spole¢nosti."
Zaméfuje se zejména na stranu poptdvky, kterd je
hnacim motorem ekonomiky a d4dvd jasné signdly
k rozhodovéni vyrobcti. Podobny mechanismus
aplikovany na vefejnou sprdvu zastdval i Sir James
Steuart. Nezbytnost signdlt v podobé soukromych
z4jml nachdzime napftiklad ve vyroku: kdyby kaz-
dy jednal jen za velejnost a sebe zanedbdval, stdt-
nik by nevédél co délat."

Klicové signdly k rozhodovéni ziskdvaji politi-
kové z voleb, které se zpravidla periodicky opaku-
ji. Skute¢nost, Ze se volby konaji jednou za delsi
obdobf, oslabuje vypovidaci hodnotu voleb jako
ukazatele aktudlnich preferenci volice. Zejména

8 (it Bible, Mk 12,31.

Vlastnost vrozend, prirozend, vychdzejici z puda.
10 Viz Hirschman, 2000, s. 46.

" Viz Holman, 2005, s. 22.

2. Cit. Hirschman, 2000, s. 51.

Viz Sollicitudo Rei Socialis, Ill. kapitola.
S Viz Novak, 2002, s. 85.
16 Git. Hirschman, 2000, s. 61.
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pokud je volebni perioda delsi, nebo jsme na kon-
ci periody. Statnik tak provddi rozhodnuti spise
intuitivné a to za Gic¢elem maximalizace poctu bu-
doucich voli¢t.” Jediny ndstroj, ktery poskytuje
informace o osobnich zdjmech témér v redlném
Case, je obchod. Obchodovéni je povaZzovano za je-
den ze znak lidstvi a prdvo na hospoddfskou ini-
ciativu je povaZovédno za jedno ze zdkladnich lid-
skych prdv. Béhem dvacdtého stoleti toto prdvo
zminuje Jan Pavel II. v encyklice Sollicitudo Rei So-
cialis, kde zdtraznuje, Ze svoboda hospoddrské
iniciativy vede k obecnému blahu.™ Myslenka ob-
chodu jako mirotviirce a i¢inného ndstroje spravy
se objevuje jiz ddvno. Nalézdme ji napfiklad u je-
zuitl ze Salamanky, ktefi vidéli mirotvornou silu
obchodu v samotné podstaté této ekonomické in-
terakce, diky které se vytvati vzdjemnd zdvislost
svéta."” Tato zdvislost je vSak prospésnd viem zu-
Castnénym strandm a ma silu kultivovat chovani.
Na toto téma Montesquie prohlésil: Obchod ... zu-
Slechtuje a zjemriiuje barbarské zpiisoby, cehoz jsme
kazdého dne svédky."®

Mechanismus obchodu je zaloZen na motivaci,
kterou je osobni zdjem se hospodéiské interakce
Gcastnit a pravidlech, kterd md obchod jiz ze své
podstaty. V piipadé vyuZiti obchodu jako ndstroje
ve vefejné sprave, ziskdvdme samostatné fungujict
mechanismus, ktery je odolny vici $patnym roz-
hodnutim a ¢asovému zpozdéni. Také dava kazdé-
mu jednotlivci moZnost vyjddfit své osobni zdjmy
pomoci ekonomickych interakci, kterych se ti¢ast-
ni. Pfiklad Hudson’s Bay Company ukazuje situaci,
kdy se obchod jako néastroj vefejné spravy stal té-
meér jejim substitutem. Akciovéd spole¢nost, kterd
postupné prebrala roli statu, byla postavena pfe-

Voters seeking je raciondlni chovdni politického predstavitele, ktery maximalizuje pocet volici. Politikovo rozhodovdni je vsak
omezené informacemi, které ziskdvd ve volebnich perioddch.



vazneé na obchodnich vztazich, coz mtiZeme pova-
Zovat za kli¢ové pro existenci a jeji fungovani.

2. Vznik spolecnosti a jeji tizemni expanze

Rlist poptdvky po luxusnim zbozi dovdZeném
z kolonif a dobrodruzny duch sedmnéctého stole-
ti, pomohl k novym objeviim na tzemi Severni
Ameriky. Zejména pak snaha najit Severni cestu do
Asie pomohla k mnohym objeviim, jakym bylo
mimo jiné objeveni zdtoky Hudson roku 1610.
Zvésti o bohatstvi v podobé kiizZi, daly dohromady
nékolik anglickych gentlemand, kteti na své ndkla-
dy vypravili k Novému kontinentu lodé Eaglet
a Nonsuch. Nakonec pouze lod Nonsuch dosdhla
na podzim roku 1668 zatoky Hudson a o ptl roku
pozdéji se vrdtila zpét do Londyna s ndkladem
ktizi. Diky tspéchu plavby se zacali se svymi vkla-
dy do podniku ptiddvat dals$i gentlemanové.
Jednim z anglickych gentlemanti, ktery se ke
spole¢nosti pripojil, byl Ruprecht Falcky. Rodové
koteny tohoto kavalira sahaji az do ¢eskych zemi.
Ruprecht, podle kterého se tizemi Hudson’s Bay
Company také nékdy nazyvé Zemeé prince Ruprech-
ta, byl jednim z déti Fridricha Falckého. Roku 1620
byl Fridrich Falcky nucen z dtivodu nepfiznivého
vysledku bitvy na Bilé hote prchnout se svou rodi-
nou do Anglie. Zde se o nékolik desitek let pozdéji
Fridrichtiv syn Ruprecht stdvd diky postaveni
a dobrodruzné povaze jednim z akciondit spolec-
nosti a také jejim prvnim guvernérem."” Ruprech-
tovy pfibuzenské vazby k anglickému krdli Karlu II.
jsou jednou z pric¢in udéleni charty spole¢nosti.
Charta potvrzuje nedotknutelnd vlastnickd prdva
na okoli zdtoky Hudson a nové objevend tzemi
a to se v$im co se na téchto izemich nachdzi. Ten-
to dokument je potvrzen a podepsdn kralem

7" Srov. Vodicka, 2010.
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2. kvétna 1670."® Akt potvrzeni charty muZeme
vnimat jako panovnikovo uznani nového statniho
uskupenfi a také zapsani akciové spole¢nosti do ob-
chodniho rejstfiku.

Pro chod spole¢nosti a jeji rozvoj, byly klicové
prvn{ roky fungovéni, zejména pak prvni vypravy
do zatoky Hudson. JiZ zpocatku se lovctim z Hud-
son’s Bay Company podafilo navdzat obchodni
vztahy s domorodymi obyvateli. Za ktiZe jim spo-
le¢nost platila kvalitnim zbozim dovezenym z An-
glie. Diky riistu poptdvky po anglickém zbozi se
zvy$oval pocet indidnt, ktefi méli zdjem se spolec-
nosti spolupracovat. Hudson’s Bay Company zaca-
la na svém tzemi zaklddat pevnosti a obchodni
nachdzely v zdtoce Hudson. Do pevnosti v okoli
z4toky se svaZely ktiZze z vnitrozemi, odkud byly
nékolikrat ro¢né dopravovany do Londyna, kde se
posléze prodavaly v aukcich.” V Londyné se také
rekrutovali zameéstnanci, ktefi se spole¢nosti uza-
virali pétileté sluzebni kontrakty. Po vyprseni kon-
traktu mohl zaméstnanec postoupit na vys$si pozi-
ci, poptipadé se na tzemi Hudson’s Bay Company
usadit.?

Nové kolonisty se snazili na tizemi Severni
Ameriky dostat také ostatni kolonidlni mocnosti,
kterymi byly Francie, Anglie a v prvnich letech
také Holandsko. Obyvatelé se stali nezbytni pro
udrZeni stavajictho tizemi a zdroven byli akcelera-
torem rozsifovani kolonie do zatim nikym nevlast-
nénych teritorii. Cim pocetné&jsi populaci kolonistti
se podatilo na izemi usadit, tim stabilnéjsf se ko-
lonie stdvala. Pfitomnost konkuren¢nich mocen-
skych skupin s podobnym zdjmem se projevila
takika okamzité. Treci plocha byla zejména snaha
o roz$ifovani tizemi a pokusy o vytlaceni kon-
kurenénich kolonistti. Drobné $arvatky pomérné

Hudson’s Bay Company se zavdzala za tuto chartu platit dva jeleny a dva cerné bobry pokaZdé, kdy viddnouci monarcha

vstoupil na pldu spolecnosti. Platba za toto potvrzeni je pak spise symbolickd zdleZitost. Od roku 1670 navstivil viddnouci
anglicky monarcha uzemi spolecnosti Ctyfikrdt. Povinnost za chartu platit zanikla v roce 1970, kdy bylo sidlo Hudson’s Bay

Company presunuto na uzemi Kanady.
9 Viz Mitchell, 2004, s. 8.
20 viz Ballantyne, 1879, s. 57.
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brzy eskalovaly aZ k otevienym konfliktiim. Poli-
tické udélosti v Evropé, zejména napéti mezi Ang-
lif a Francii, bylo zfetelné také v koloniich, kam se
témér okamzité promitaly aktudlni evropské kon-
flikty. Hudson’s Bay Company si dlouhodobé udr-
Zovala dobré vztahy s anglicky hovofici ¢asti Se-
verni Ameriky, naopak s Francouzi vedla nékolik
ozbrojenych konfliktli. Francouzsky zptisob kolo-
nizace spoc¢ival v boji s indidny a zabirdni pudy
podmaneénych indidnskych kment. Kardindl Riche-
liau zalozil za Gcelem obchodu s ktizemi a urych-
leni kolonizace na francouzském kolonidlnim tizemi
obchodni spole¢nost, aviak s men$im tspéchem.?'
Hlavnimi dodavateli ktizi méli byt indidni, ti se
v$ak diky francouzskym zptisobtim kolonizace dr-
zeli v obchodu zpatky a radéji dévali pfednost ob-
chodu s Hudson’s Bay Company a to i presto, Ze
museli kiiZze dopravovat na del$i vzdédlenost. Hud-
son’s Bay Company navic motivovala indidny, kteii
prisli ze vzdalenosti vétsi jak 50 mil, darem v po-
dobé libry stfelného prachu.?

Kromé francouzské obchodni spole¢nosti daly
vynosy z prodeje ki impulz k vzniku dal$ich ob-
chodnich spole¢nosti, které zacaly aktivné obcho-
dovat ve vnitrozemi. V osmndactém stoleti z téchto
spole¢nosti vykrystalizovala Severozdpadni spolec-
nost, které se podafilo ovlddnout velkou ¢ast vnit-
rozemského obchodu. Tato spoleCnost se zacala
tlacit na tzemi Hudson’s Bay Company, aby se do-
stala k vétsimu mnozstvi kiizi, predevs§im pak do
Hudsonova zélivu, odkud by méla ptistup k mofi.
MozZnost dopravovat zboZi po moti vyrazné zlev-
fovala ndklady na dopravu.”? Konkurené¢ni boj
v pravém slova smyslu, se stdva nejtvrdsi mezi lety
1814-1816 a vrcholi takzvanou Sarvdtkou u Sedmi
dubti roku 1816. Po této uddlosti se Hudson’s Bay

2 Viz Ballantyne, 1879, s. 1-4.

2 iz Schooling, 1920, s. 27.
23

Company stdvd v jedndnich nekompromisni a roku
1821 se Severozdpadni spolecnost stdvd soucasti
Hudson’s Bay Company.* Ftze spole¢nosti pfispé-
la k uklidnéni napéti a pomohla k rozsifen{ tizemi
Hudson’s Bay Company.?

Severozdpadni spolecnost nebyla jedinym kon-
kurentem Hudson’s Bay Comparny. Vétsi nebezpeci
pro udrzeni suverenity se bezesporu staly nové
vznikajici statni ttvary a také nové ptichozi lovec-
ka spole¢nost z Ruska. Tito konkurenti se formo-
vali prevdzné od konce osmndctého stoleti. Roku
1776 vzniklo na jih od tizemi Hudson’s Bay Compa-
ny nové statni uskupeni — USA. Roku 1799 Rusové
zalozili Rusko-americkou loveckou spolecnost, kte-
rd zacala aktivné lovit na dzemi dne$ni Aljasky.
Spory o severni hranici USA vedly roku 1818 k se-
psdni Oregonské umluvy, kterd stanovila severni
hranici Spojenych sttt americkych na 49. rovno-
bézce. Tato dohoda se dotykala i ¢asti izemi Hud-
son’s Bay Company, kterd se za finan¢ni kompen-
zaci ve vys$i 650 000 liber vzdala tizemi a pevnosti
na jih od stanovené hranice.? Pfitomnost Rusko-
-americké lovecké spolecnosti a expanze této spo-
le¢nosti vedla roku 1846 k sepsdni Druhé Oregon-
ské mluvy. Umluva stanovovala hranice s ruskou
¢asti Ameriky a zdrovenl znovu potvrdila hranici
s USA na 49. rovnobéZce. Na tizemi britské kolonie
se mezitim formovalo nové statni ziizeni, které se
po odkoupeni Aljasky USA od Ruska roku 1867 do-
stdvd do klesti.”” Predeslé uddlosti vedly k jedndni
mezi nové vzniklym stdtem — Kanadou — a Hud-
son’s Bay Company o tzemi spole¢nosti a spraveé
tzemi. Roku 1868 je pfijat akt O zemi prince
Ruprechta, ktery prevadi ¢dst tizemi na Kanadu
a Hudson'’s Bay Company je za tuto ztratu finanéné
kompenzovana.?® Roku 1870 je pak ptevod dokon-

ZboZzi ve vnitrozemi se dopravovalo pomoci psich spfeZeni. Hmotnost a objem ndkladu viak byl omezen a ve srovndni s dopra-

vou zbozi po mofi nebo po rfekdch byl tento zplsob transportu nejndkladnéjsi.

2 Viz Schooling, 1920, s. 33.

%5 Srov. HBC timeline, 2015.

26 Viz Mitchell, 2004, s. 11.

21 Viz Tiskov, Koselev, 1986, s. 108-128.
28 iz Solon.org, 1995.
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¢en piikazem O tizem{ prince Ruprechta a Seve-
rozdpadnim teritoriu, kterym se porusuje charta
a tim i navZdy zanikda. Spole¢nost po pfevodu tze-
mi obdrZela od Kanady finan¢ni kompenzaci a na-
rok na pozemKky o vyméfe 18210 ha.?® Hudson’s
Bay Company déle funguje jako béZnd obchodni
spole¢nost, ovsem bez jakékoliv ticasti na spravé
Uzemi.
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ptidy, na dédictvi piidy a volné disponovdni s pi-
dou a prdvo odkazovat ji dédicim a vykondvat
vSechny ostatni ndleZitosti s timto prdvem souvise-
jict...*®" Potvrzenim vlastnickych prav ,na vééné
casy“ je deklarovano, Ze si Uzemi Hudson’s Bay
Company nemtZe ndrokovat nikdo, a to ani panov-
nik. Spole¢nost byla zaloZena na akciovém zdkla-
du, charta potvrzovala periodicky se opakujici

Diky sprdve, kterd se rozvinula z obchodu, se Hudson’s Bay Company zacala
chovat jako stdt. Autorita spolecnosti byla nezbytnd pro ochranu pravidel ob-
chodu a vlastnickych prdv. Zdjem spolecnosti na zaméstnancich a indidnech
nepramenil z archetypu dobrého panovnika, ale ze sobecké kalkulace prino-
su, ktery pro obchodni spolecnost tito lidé znamenali.

3. Rizeni a sprdva Hudson’s Bay Company

Struktura fizeni spole¢nosti je naznafena jiZ
v charté, kterou lze povaZovat za zaklddacf listinu.
Hudson’s Bay Company je zde oznacfena za The
Company of Adventures of England Trading into
Hudson Bay. Prvni ¢ast charty vyjmenovava a usta-
novuje guvernéra a predstavenstvo, charta se déle
zabyvd tcelem podnikani a rozdélenim pravomo-
ci: ,Vyise uvedent pod svym vlastnim vedenim na
své vlastni ndklady budou provddét vypravy do
Hudsonova zdlivu v Severni Americe, aby hledali
nové cesty po Severnim moii a obchodovali s kiiZe-
mi, minerdly a dalsimi hodnotnymi komodita-
mi...*® Deklaraci posldni a pfizndnim veskerych
nadkladtt Hudson’s Bay Company se ukazuje posta-
veni panovnika pouze jako subjektu, ktery cely
podnik podporuje, avSak neoc¢ekdvé z néj pro sebe
z4dné vynosy. V dal$i ¢4sti, kterd se vénuje vlast-
nictvi ptidy, se do¢teme: ,, Témto muzum a jejich
ndsledovnikim potvrzujeme zdkonnd prdva a pri-
vilegia na vécné casy, na vynosy z pudy, drzeni

2 Viz Solon.org, 1997.

30 Cit. Mitchell, 2004, s. 5.

31 Cit. Mitchell, 2004, s. 6.

32 Cit. Mitchell, 2004, s. 17-18.

volebni systém ptedstavenstva, ze kterého byl za-
stupci predstavenstva volen guvernér spole¢nosti.
Pocty hlast a hlasovaci pravo se odvijelo od hod-
noty vlastnénych akcif. Charta fika: ,Ustano-
vujeme shromdzdéni, na kterém md majitel za
kazdych 100 liber, které vlastni ve spolecnosti, je-
den hlas. Kazdd osoba s vlastnictvim mensim nez
100 liber miize kombinovat sviij vklad s jinou oso-
bou, dokud nedosdhnou hodnoty 100 liber, poté
majt tyto osoby dohromady jeden hlas... *? Princip
hlasovani na zdkladé vlastnéného podilu ve spo-
le¢nosti je totozny s hlasovdnim u akciovych spo-
le¢nosti a je zaloZen na ekvivalenci ndkladt, které
ma vlastnik s koupi akcie a silou jeho hlasu. Tento
systém funguje na prosazovéni vlastnich z4djm,
které vedou k prosperité celé obchodni spole¢nos-
ti ve formé vyssich ziskt. Charta byla teoretickym
zdkladem pro fizeni spolecnosti. Realita fizeni
byla zna¢né ovlivnéna podméty a potifebami, které
vychézely z obchodu.

Zpocdtku bylo Uzemi Hudson’s Bay Company
relativné pusté a kromé nékolika pevnosti spolec-

Scientia et Societas » 1/17 133



Védecké stati

—_
o
—

~
(=2

—

¥

nosti se na ném nachdzelo jen nékolik desitek indi-
dnskych vesnic. Kazdd z pevnosti méla svého
guvernéra, ktery zodpovidal za chod pevnosti
a obchod. Pro usnadnéni vykupu ktzi od indidnt
se zacaly déle od Hudsonova zélivu stavét prvni
obchodni faktorie, ze kterych se posléze staly pev-
nosti. Zvétsujici se pevnosti pak ddvaly vzniknout
novym a vzddlenéj$im faktoriim, které se dale
zvétSovaly s rozsifovdnim pevnosti ptvodnich.
Aby bylo moZné lépe obchod organizovat, bylo
tzemi Hudson’s Bay Company rozdéleno do Ctyf
regiont, kterymi byly region Severni, Jizni, Mont-
realsky a region Columbia. Regiony se délily na
okresy, které byly spravovdny guvernéry z lokdlné
nejvétsich pevnosti. Zdkladni jednotkou pro spravu
byly pevnosti a stdle obydlené obchodni stanice,
za které zodpovidal starsi ufednik, popfipadé gu-
vernér pevnosti.* Nové dovezené zboZi z Anglie se
dovéazelo do nejvétsich pevnosti, odkud bylo trans-
portovano az do obchodnich stanic. Ktize poté pu-
tovaly opa¢nym smérem nez zboZi a pted naloZe-
nim na lodé mifici do Evropy se uskladnovaly
v nejvétsich pevnostech regioni.?*

Pro hladsi pribéh obchodu postupné vykrys-
talizovala hierarchie zaméstnanct. Na nejniz$im
stupni stdli zaméstnanci, kterym se pfezdivalo uc-
nové. S témito zaméstnanci byly uzavirdny pétileté
kontrakty. Po vypr$eni kontraktu se mohli roz-
hodnout, zda postoupi na vys$si pozici, popfipadé
zda se na izemi{ Hudson’s Bay Company jen usadi.
Nad uc¢ni stdli tlumo¢nici, ktet{ byli ¢asto miSenci
Evropanti a indidnti, popfipadé indidni. Skupina
tlumo¢nik byla dileZitd zejména pro kontakt
s obchodnimi partnery, kterymi byli indidni a Esky-
mdci. Vy$e nad tlumocniky stali takzvani postmas-
ters, tito zameéstnanci byli nejaktivnéjsi z celé pev-
nosti. Svazeli ktize, obchodovali a v nékterych
pripadech jim byla svéfena vzdalend obchodni fak-
torie. Na vy3i pozici pracovali tifednici. Ufednické

3 Viz Ballantyne, 1879, s. 53.
34 Viz Ballantyne, 1879, s. 63-65.
35 Viz Morice, 1904, s. 100-120.
36 Viz Schooling, 1920, s. 27.
37 Viz Schooling, 1920, s. 72.
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pozice méla dva stupné a zameéstnance délila na
mladsi a starsi ufedniky. Tyto pozice se vdzaly na
vzdélani a pocet odpracovanych let. Starsi Girednici
zpravidla fidili nékterou ze stanic a po 13-20 le-
tech postoupili v hierarchii vy$e a mohli se stat po-
loakciondti, poptipadé vrchnimi obchodniky. Z po-
zic akcionart a poloakcionart se volili guvernéfi
okresti, popfipadé regionti. Pozice star$iho tred-
nika se také pojila s ti¢asti na vynosu z akcif, popfi-
padé zisku samotnych akcii misto mzdy. Mimo
zdkladni strukturu stdla pocetnd skupina lovct
zvanych winter partners, kteti byli placeni od nalo-
venych ktzi. Tato skupina byla tvofena jak lovci
z Evropy, tak indidnskymi lovci.?

Hudson’s Bay Company si uvédomovala cenu
a pfinos zameéstnanctl, z toho divodu zavadéla
opatfeni na jejich ochranu a nadstandardni sluzby
jako motivaci k loajalité. Ndstroji ochrany zameést-
nanct byly zejména vyhldsky a regulace. Spole¢né
znaky se statem pak nalézdme ve zdravotnictvi,
Skolstvi, zavddéni socidlniho systému pro nemo-
houct a sirotky, v systému ddvek, které 1ze povaZo-
vat za ptedchtidce starobnich dichodi a ménové
politice. K preventivinim opatfenim, kterd méla
zaméstnance chrdnit, patfily napfiklad vyhldsky
o zékazu prodeje alkoholu indidntim a regulace
hazardu. Vyznamnym mirovym opatfenim byl na-
priklad zdkaz prodeje stfelného prachu a zbrani
indidnskym kmentim, které napadly kmen jiny.
Touto vyhldskou Hudson’s Bay Company zamezila
konfliktim mezi domorodymi kmeny, které si byly
védomy zranitelnosti v ptipadé uvaleni embarga
na zbrané a prach.?® Kvtli sportiim se Severozdpad-
ni spolec¢nosti a francouzskou kolonii byla vyhlas-
kou upravena také stavba pevnosti. Bylo natizeno
ziidit opevnéni a stfelecké basty, vyhlaska déle
ustanovila povinnost jednou tydné aZ jednou mé-
si¢né provadét nacvik obrany pevnosti.’’

V oblasti $kolstvi reagovala spole¢nost na potfe-




by rodin zaméstnanct, zejména pak jejich déti. Ve
vétsich pevnostech byly zfizovdny $koly, které
mohli déti navstévovat. Z oblasti zdravotnictvi sto-
ji za zminku zavedeni oc¢kovdni proti nestovicim
na konci osmndctého stoleti.* Na ne$tovice umira-
li pfedevsim indidni, jejichZ populace se béhem
epidemie nes$tovic vyrazné snizila. Ockovdnim se
podatilo sifeni nestovic zastavit.*® Déle se v pev-
nostech ztizovaly ordinace, ve kterych byl ptitom-
ny doktor, v mensich stanicich se pak zaklddaly
pouze oSetfovny. Nadstandardni byl také systém,
ktery od poloviny osmndctého stoleti umoziioval
nemocnym a vyslouZzilym ztstat po dobu jednoho
roku v pevnosti a byt Ziven spole¢nosti. Kromé lov-
cti bylo postardno i o déti lovct a sirotky, coz lze
povazovat za prvni opatfeni socidlniho systému
spole¢nosti.* Dtichodové politika se nevztahovala
na vSechny ze zaméstnanct, presto ji lze povaZo-
vat za zéklad diichodového systému. Hudson’s Bay
Company zavedla vysluhy, které byly vypldceny
vedoucim pracovnikiim pevnosti v podobé renty
a to ve vysi jejich mzdy po dobu osmi let. Pozdéji
se renty vyplacely i tfednikim a to ve vysi polovi-
ny mzdy po dobu Sesti let.*!

Z oblasti ménové politiky 1ze najit pocatek ve
standardech, které méli zajistit stejné podminky
pro vykup kiiZi na celém tzemi spole¢nosti. Z to-
hoto dtivodu byly vyddvany standardy na kiiZe,
podle kterych se ktiZze ohodnocovaly. Lovci tak
méli jistotu, Ze za kiiZi dostanou zaplaceno stejné
v jakékoliv pevnosti nebo faktorii spole¢nosti.*?
Prvni obchody probihaly na zdkladé barteru, po-
sléze se vSechny kiize zacaly pfepocitavat na kiize
bobfti. Pfepocet na bobti ktiZze byl posléze nahra-
zen sménou komoditou, kterd se nazyvala castor.*®

38

39 Viz Schooling, 1920, s. 43.
40 Viz Cavanagh, 2011, s. 43.
41 Viz Morice, 1904, s. 104.

42 Viz Schooling, 1920, s. 25-26.
43
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Castor jiz plnil funkci platidla, byl vSak postupné
nahrazen volné prenositelnou sménkou, kterou
1ze povazovat za platidlo podobné dne$ni bankov-
ce.* Ména spole¢nosti tak byla vzdy kryta hodno-
tou kazi.

Hudson’s Bay Company v pozdéjsich letech za-
klddala podniky se zaméfenim na rozdilné ¢innos-
ti, tim se portfolio aktivit zna¢né rozsifilo. Jednou
z prvnich ¢innosti mimo lov, bylo dorucovani pos-
tovnich zésilek mezi pevnostmi, které bylo pozde-
ji upraveno vyhldskou o jednotné sazbé poStovné-
ho na celém tzemi spole¢nosti. Roku 1840 byla
zaloZena Puget Sound Agriculture Company, kterd
vykupovala koné a skot od osadnikii a sama je cho-
vala. Také byla zaloZena takzvand Cowlitz Farm,
kterd vykupovala vypéstované plodiny a také se je-
jich produkci zabyvala. Roku 1849 se v Nanaimu
nasly zdsoby uhli, které posléze Hudson’s Bay
Company zacala tézit. Diky rozvoji novych odvétvi
se Cast dfive dovdZeného zboZi nahradila vlastni
produkci, kterd posléze umoznila dovézet zbozi
jiné a tak rozsifovat paletu nabizeného zbozi.*

4. Uspéch soukromych zdjmii

Rozhodovani vrchnich predstaviteli spolec¢nosti
bylo podiizené obchodu. Sprdva tizemi byla nut-
nou c¢innosti k udrZeni ziskovosti spolec¢nosti
a k zajisténi stability obchodniho prosttedi. Stabil-
ni obchodni prostfedi bylo motivaci pro lovce a ob-
chodniky, ktefi podnikali vypravy do odlehlejsich
koncin, které mély potencidl vys$siho zisku. V pri-
padé nestabilniho prostfedi, by lovci nechtéli ris-
kovat inflaci snahy, kterou do vypravy vlozili. Mo-
tivaci pro vlastniky akcii a zaméstnance se stal

Ockovdni se na uzemi Hudson'’s Bay Company dostalo diky Mary Montagu, kterd jej pfivezla z Turecka.

Nejednalo se o ménu v pravém slova smyslu. Castory byly mald drevénd kolecka s dirou uprostred, aby je bylo mozné naviékat
na tkanici. Vétsinu castort lovec utratil za zboZzi, které nakoupil. Neutratil-li vSak celou cdstku, nechdval si castory na pristi

ndkup, coz v systému, ktery pouze prepocitdval na kiZe, nebylo mozné.

4 Viz Bergeron, 2013.

% Viz Jacobs, 2012, s. 215.
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systém, kterym se rozdéloval zisk. Cést zisku ve
vysi 60% obdrzeli vlastnici akcii v podobé divi-
dend, zbylych 40% bylo rozdéleno na 85, pozdéji
na 100 akcii, které se dle pfedem stanoveného kli-
¢e rozdaly mezi obchodniky, guvernéry a lovce.
Zaméstnanci byli motivovdni akciemi k vy$$im vy-
kontim. Ndsledné je vlastnictvi akcii vice svdzalo
se spoleCnosti a zdjem na prosperité se posilil.
Hudson’s Bay Company se podafilo obchodem
zapojit zaméstnance, lovce a indidny do struktur
spole¢nosti a umocnit v nich zdjem na prosperité
Spole¢nosti. Tato zainteresovanost ptirozené vy-
plynula ze zdjmu na vlastni{ prosperité.

Nadstrojem vlastni prosperity byl v pfipadé Hud-
son’s Bay Company obchod, ktery je z podstaty za-
loZzen na uspokojeni potfeby a zvySeni uzitku
vSech zucastnénych stran. Obyvatelé Hudsonova
zélivu a prilehlého tzemi obchodovali nejen
s Hudson’s Bay Company, ale také pro Hudson’s
Bay Company. Tim se z kaZzdého jednoho zamést-
nance stdval jak kupec, tak obchodnik. Prolindnim
roli byl zaméstnanec vice se spole¢nosti svdzan.
Diky osobnim zdjmum, které se transformovaly do
z4djmu na prosperité Hudson’s Bay Company, bylo
mozno Uzemi spole¢nosti po dobu dvou set let dr-
Zet témér bez armddy a jinych ozbrojenych sloZek.
V pripadé nutnosti se do role vojdka pasoval kazdy
zaméstnanec z divodu hédjeni vlastnich zdjmu.
O Uspésné spravé se zminuje také feditel Grand
Trunk Railway of Canada John Ross, ktery pfi ob-
hajobé Hudson’s Bay Company vypovidal: , Celou
dobu, co jsem mél mozZnost sledovat jejich pocind-
ni, panoval klid na celém jejich tizemi...“*® Ross
mél moznost srovnat déni na izemi Hudson’s Bay
Company s dénim na nové vznikajicim tizemi USA
a Kanadského dominia, kde byly Sarvétky s indid-
ny na dennim potddku. Hudson’s Bay Company in-
didny nevybijela, ale ockovala proti nestovicim
a v pfipadé potieby se o né po dobu jednoho roku
starala.

4 Cit. Schooling, 1920, s. 82-83.
47 Srov. Jacobs, 2012, s. 215.
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Zdénlivé altruistické dtivody maji podstatu
v motivaci, kterou je vlastni zdjem vydélat. Nakla-
dy na vybfjeni celych indidnskych kmenti a nahra-
zeni je zaméstnanci z Evropy, by byly jisté vyssi,
nez zapojen{ indidnt do obchodu, kde navic gene-
rovali zisk. Ani indidni nepfisli zkratka. Méli moz-
nost si zjednodu$ovat Zivot pomoci vyrobkt do-
vezenych z Evropy a zvySovat tim svoji Zivotni
drovenl. Rozsifeni stfelnych zbrani, zejména pu-
$ek, umoznilo zefektivnit lov. Vys$si vynosy z lovu
vymytily hladomory, které byly v dobach krutych
zim bézné. Nejen zdjem bilého muze, ale i osobni
z4jmy indidnt prispély k rozvoji Hudson’s Bay
Company. Vétsi pevnosti daly vzniknout siti pev-
nosti mensich, diky kterym vznikaly vzdélené&;jsi
stanice.* Timto zptisobem se spole¢nost dostala
od Atlantského ocednu aZ k ocednu Tichému. Sle-
dovéni osobniho zdjmu pomohlo udrZet tento obi{
kolos po dobu dvou set let, coZ je perioda, které se
zatim nedoZila beze zmén ani fada dnes existuji-
cich statnich dtvara.

S. Zdver

Experiment z historie ukazuje mechanismus, ve
kterém md z uspokojeni osobnfho zdjmu prospéch
celek. Obecné vzity pojem vefejny zdjem se ukazu-
je jako snaha o sumarizovdni a secteni soukro-
mych z4jm. Tento mechanismus vsak nenf funk¢-
ni a lze jej pfirovnat ke stfelbé se zavienyma
o¢ima. Hudson’s Bay Company zacala existovat
diky zcela sobeckému zdjmu, kterym byla vidina
zisku. Diky osobnim zdjmim se také prvni za-
meéstnanci dobrovolné a zcela védomé upsali pro
prdci u spole¢nosti. Neexistuje lepsi zptisob, jak
sledovat zdjmy jednotlivce, nez prostfednictvim
obchodu. Kazdodenni interakce s ostatnimi sub-
jekty umoziiuje zdjmy projevovat a uspokojovat.
Spole¢nost se nevydala do Hudsonova zdlivu z dii-
vodu kolonizace tisicti hektarti lesti a jezer, ale




kvili bohatstvi v podobé kutzi, které se zde nachd-
zelo a pobihalo po lesich.

Diky spravé, kterd se rozvinula z obchodu, se
Hudson’s Bay Company zacala chovat jako stét.
Autorita spole¢nosti byla nezbytnd pro ochranu
pravidel obchodu a vlastnickych prav. Zajem spo-
le¢nosti na zaméstnancich a indidnech nepramenil
z archetypu dobrého panovnika, ale ze sobecké
kalkulace pfinosu, ktery pro obchodni spole¢nost
tito lidé znamenali. Tento kalkul byl vzity v kaz-
dém z obyvatel tizemi Hudson’s Bay Company, a to
bez rozdilu rasy nebo ptivodu. V tuto chvili se na-
bizi otdzka, jak je mozZné, Ze stejny mechanismus
nezacal fungovat nebo fungoval jen ¢4ste¢né v ko-
lonii Francie a Anglie. Odpovéd nés odkazuje na
systém sprdvy kolonii, ktery byl zaloZen na kont-
role trhu a fizeni pomoci pfevzatych mechanismi
spravy z evropskych center. Obc¢an-kolonista byl
umensen a byla mu nabidnuta jiZ hotovd sprdva,
na které se nemohl podilet. Projevy potfeb a osob-
nich z4jmu zapadly v honbé za zdjmem vefejnym,
ktery byl zpravidla reprezentovdn zdjmem panov-
nika. Vyznam slova spravovat lze na piipadu fran-
couzské a anglické kolonie uplatnit ve vyznamu
opravovat. Konflikty, nizké vynosy, malo kolonistti
a mnohem vice potizi nutilo spravu kolonii ke sta-
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le novym opatienim, kterd byla vétsinou stejné ne-
Gcéinnd jako ta ptvodni.

Po vzniku Severozdpadni obchodni spolecnosti,
kterd ziskala na ¢as volnost v obchodu, se zacalo
Francii s kolonizaci dafit vyrazné 1épe. Nové pfii-
chozi kolonisté zacali ptichdzet z vlastni viile a ne
z dtivodu direktivnich piikazii.*® Diskuse o stétu,
ktery je fizen jako firma, je stdle aktudlni. Hud-
son’s Bay Company nebyla fizena jako obchodni
spole¢nost, ale dokonce touto spolec¢nosti byla.
Béh spolecnosti vsak nebyl zaloZen na kompliko-
vanych manazerskych metodach, ale na projevech
vlastnich zdjmu. Také se opiral o zdjem na uspé-
chu spolec¢nosti, kterého bylo dosaZeno vtdhnutim
zaméstnanct do struktur spole¢nosti a motivaci
v podobé podilu na vynosech. Zdkladni jednotkou
tspéchu byl osobni zdjem, ktery se nemohl proje-
vit na lep$im misté neZ na trhu. Obchod je z pod-
staty zaloZen na uspokojovdni osobnich zdjmi
prostfednictvim interakce s ostatnimi subjekty,
které taktéz sleduji osobni zajmy. Obchod byl pate-
1 spolecnosti jizZ od pocdtku a stal se také oporou
spravy tzemi. Tato pétef byla dostate¢nou oporou
pro systém, ktery dokdzal spravovat tzemi v té
dobé jednoho z nejvétsich statnich uskupeni.
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Private interests as assumption for creation of public administration: join stock company
in the role of state

ABSTRACT

Personal interest is one of the most important part of economy interaction. According economic theory is per-
sonal interest the only motivation to be part of market. As Mandevill has shown in the “Fable of the bees”,
without personal interest our wealth decrease. This mechanism is same in public sector and self-interest can
be one of strongest instrument of public administration. This fact illustrates one example from history. In
1670 was established Hudson’s Bay Company, which substituted state for two hundred years. Backbone of
public administration was market. The success of company was based on the motivation and self-interest.
Each of employees was also resident of Hudson’s Bay Company state. Self-interest was demonstrated thru
profit. If we compare public administration of Hudson’s Bay Company and other colony in North America,
Hudson’s Bay Company was always more successful than others.
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Korupc¢ni sité, nebo struktury
zaloZené na vzajemném kryti?

Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D. » Vysoké $kola finanéni a spravni®

Problematika korupce je v literatufe? hojné analy-
zovdna. Pozornost je vénovdna i organizované, re-
spektive systémové korupci a korupénim sitim,
kdy se literatura® zabyvd, jak tyto sité vznikaji, jak
funguji, jaké jsou jejich disledky. Tento text rozsi-
fuje dosavadni poznani z hlediska vzniku siti, je-
jich podstaty a charakteristickych ryst. Ukazuje,
Ze v redlné existujicich sitich neni korupce jedi-
nym projevem chovdni ¢lent sité. Proto zavddime
pojem ,struktury zaloZené na vzdjemném Kkryti
obecné prijatelnych zdsad“, ktery dle naseho ndzo-
ru lépe vystihuje, co je podstatou nejrtiznéjsich se-
skupeni osob, které mohou, ale nemusi pouZivat
praktiky organizovaného zlocinu, legdlné ¢i nele-
gdlné ovliviiovat politiku a vefejny Zivot, ziskdvat
a realizovat nejrtiznéjsi vyhody na tkor ostatnich
osob (neclent struktur) atd. Text je organizovan
ndsledovné. Prvni kapitola se zabyvd riziky spoje-
nymi s korupénim kontraktem, pficemz ukazuje-
me, jak jsou dle literatury tato rizika obvykle elimi-
novdna. V naSem textu ukazujeme, Ze eliminace
muZe probfhat i jinymi zptlisoby, ktery vede ke
vzniku toho, co nazyvame strukturou zaloZenou
na vzdjemném kryti obecné ptijatelnych zdsad. Ve

E-mail: wawrosz@mail.vsfs.cz.

druhé kapitole bliZe popisujeme podstatu struktur
a analyzujeme zdkladni vztahy, které mezi ¢leny
struktur existuji. Treti kapitola se zabyva pozi¢nim
investovdnim a tzv. zdkladnim ideovym paradig-
matem jako charakteristickymi rysy struktur. Ctvr-
td kapitola podrobnéji fesi otdzky, pro¢ struktury
nemaji jednu hlavu (nejsou centralizované), které
prostiedi prispivd ke vzniku a existenci struktur
i jak lze se strukturami bojovat. Zavér shrnuje
hlavni poznatky.

1. Rizika korupcniho kontraktu

V tomto textu budeme korupci rozumét* ,veskeré
chovéani osob, které se odchyluje od obecné pfija-
telnych formdlné i neformdlné stanovenych povin-
nosti za tcelem dosazeni soukromého finanéniho
nebo jiného zisku a prospéchu. Korupce méa podo-
bu obchodu. Na jedné strané je zde osoba dispo-
nujici jakoukoli formou moci (moci néco ucinit,
rozhodnout) — touto osobou muiZe byt i vice sub-
jektt, kterou nazveme korumpovany. Korumpova-
ny porusuje své povinnosti proto, Ze mu z tohoto
porusovani plyne nebo bude plynout néjaké plné-

2 Ke stézejnim dilam patfi napf. Klitgaard (1988), World Bank (2000), Rose-Ackerman (1999, 2006), Edelbacher, Kratcoski a Do-

bovsek (2016).

3 Napf. Shleifer a Vishny (1998), Fri¢ a kol. (1999), Nielsen (2003), Tonoyan, Strohmeyer, Habib a Perlitz (2010), Tavits (2010),

Zelekha (2013).

Dand definice vychdzi z definice uvedené v Kotldnovd a Kotldn (2012, s. 167), nicméné v nékolika aspektech se lisi.
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ni ¢i vyhoda, které mohou pochézet od druhé stra-
ny nebo od nékoho jiného. Na druhé strané je oso-
ba, kterou nazveme korumpujici, pficemz touto
osobou rovnéz mtiZe byt nékolik subjektti. Korum-
pujicimu vyhovuje, aby korumpovany porusil své
povinnosti. Korumpujici timto jedndnim korumpo-
vaného dosdhne nebo mtiZe dosdhnout néjakého
uspokojeni (napf. vyhody) pro sebe sama nebo pro
spfiznény subjekt.“ Literatura® zabyvajici se pro-
blematikou korupce se vcelku shoduje, Ze korup-
ce je raciondlni ekonomické chovdni. Obé stra-
ny kontraktu (jak korumpujici, tak korumpovany)
predpoklddaji, Ze korupci zlepsi nebo alespon
uchovaji své soucasné postaveni. V tomto predpo-
kladu se samozfejmé mohou mylit, korupce se ale
dopoustéji proto, Ze pfedpokladaji, Ze je pro né vy-
hodnd. Vystizné dany pfedpoklad charakterizuje
citdt ,,Korupce je zlo¢inem z rozumu, nikoliv z v4s-
né“ (napf. Fisman a Miguel 2008, Klitgaard 2011).6
Jak ale upozoriiuje Lambsdorff (2002), korup¢ni
kontrakt se od bézného kontraktu li$i v nékolika
ohledech:” 1. neni vynutitelny; 2. je skryty; 3. ma
své pokracovdni — nekonc¢i v okamziku, kdy obé
strany splnily, co si domluvily. Tyto odli$nosti zvy-
$uji rizika a tim i ndklady korupéniho kontraktu.
Nevynutitelnost znamend, Ze Zaddnd ze stran
nedisponuje legdlnimi prostiedky, jak druhou stra-
nu donutit plnit, k ¢emu se zavdzala. Skrytost kon-
traktu vylucuje, aby se uzivaly standardni proce-
dury pfi uzavirdni a realizaci kontraktu — napf.
inzerce, soutéz pfi hledani protistrany, informova-
ni o pribéhu kontraktu, oteviené kontrolni postu-
py. Pokracovani kontraktu po uskute¢néni vzdjem-
ného plnéni spocivd v tom, Ze obé strany jsou
vzdjemné vydiratelné — kazdd muZe druhou vydi-
rat, Ze odhali jeji zapojeni do korupce, respektive
pozadovat jako podminku neodhaleni dalsi plnéni.

K odhaleni mtiZe dojit i bez vydirdni, pokud nékte-
rd ze stran nen{ spokojena s poskytnutym plné-
nim. Lambsdorff (2007) zde uvedené rozviji: rizi-
ka existuji jak pfi iniciaci korup¢niho kontraktu,
tak pti jeho realizaci a po jeho skonc¢eni. Pti hleda-
ni protistrany hledajici musi postupovat skryté,
pricemz riskuje, Ze, kdyZ nékoho oslovi, doty¢ny
nebude mit zdjem a korupci odhali. Korumpujict
by zde mél védét, zda korumpovany vskutku dis-
ponuje pfislusnou pravomoci a zda je ochoten ji
zneuzit. Korumpovany by na druhou stranu mél
mit jistotu, Ze se jej korumpujici nesnazi zdiskredi-
tovat. Problémem muiZe ¢init i hodnota, kterou ko-
rumpujici nabizi korumpovanému. Je-li mald, mtze
korumpovany nabidku odmitnout, je-li velkd, pfi-
chazi korumpujici zbyte¢né o své prostiedky.
Otdzkou rovnéz je, co md vlastné byt korupénim
plnénim — korumpovany nemusi mit zdjem pouze
o0 penize, ale i 0 néco jiného. Pfi vlastnim pribéhu
hrozi nebezpeci, Ze nékterd strana nesplni, co sli-
bila, obzvlasté pokud plnéni neprobiha soucasné,
pricemz slib nelze legdlné vymdhat. Po skonceni
kontraktu hrozi vy$e zminéné vydirdni spojené
s pozadavkem dal$iho plnéni, respektive obecné
hrozba odhaleni korupce.

Existuje fada zptisobu, jak Ize v praxi dand rizi-
ka snizit. Napf. pii hleddni partnera mtiZe byt zna-
kem, ktery indikuje, Ze doty¢ny je nadchylny ke ko-
rupci, okdzaly Zivotni styl (della Porta a Vanucci
1999). K hledén si 1ze najit prosttednika. Pti vlast-
nim pribéhu existuje snaha zaménit tplatek za ji-
nou platbu, kterd je legdlné vymahatelnd. Obé stra-
ny mohou dét néco do zastavy, aby se vyhnuly ne-
bezpedi, nesplnéni slibu protistrany. V priibéhu
korupénich kontrakti 1ze zvysit svoji davéryhod-
nost tim, Ze strany vzdy plnf, co slibily.? Po skonce-
ni kontraktu se nebezpeci vydirdni i odhalen{ snizi

5> Napf. Becker (1968), Rose-Ackerman (1978), Monroe (1991), Klitgaard (1998), de Graaf (2007).

Dalsi detaily k racionalité korupce viz napf. Volejnikovd (2012).
Dané ohledy plati pro korupci v standardnich demokratickych zemich, kde je korupce nezdkonnd a je sankcionovdna. Tento

text se nezabyvd specifikami zemi, ve kterych se korupce neni sankcionovdna, respektive odehrdvd se verejné.

Konstatujme zde (detaily viz napr. Petrovsky 2007, Bures 2013), Ze korupcni kontrakt poskozuje treti stranu, neucastnika ko-

rupcnich kontraktt (napf. viastnika firmy, ostatni firmy, obcany). Korupce nemize byt univerzdlnim principem lidského jedndni —
pokud by tomu tak bylo, nebyl by mozZny Zddny kontrakt. Je pfitom pfiznacné, Ze strany korupcniho kontraktu usiluji o to, aby
jejich kontrakt probéhl rddné, tedy v rdmci svého kontraktu trvaji na univerzdlnich principech, které svym kontraktem porusuji.
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tim, Ze strany maji mezi sebou dalsi vztahy, které
by vydirdni ¢i odhaleni ohrozilo. Na zdkladé empi-
rickych zku$enosti literatura® dospiva k zavéru, Ze
nejvhodnéjsi zptsob, jak snizit zde uvedend rizi-
ka, je realizovat korupci mezi osobami, které pred
korup¢énim kontraktem jiZ maji dlouhodobé (ob-
vykle legdlni) vztahy napf. v podobé néjakého ko-
meréniho kontraktu. Lambsdorff (2007) napt. uva-
di, Ze z poznatk(i némecké policie pouze ve 20%
odhalenych pripadi korupce se strany korup¢niho
kontraktu pfed jeho uzavfenim znaly méné nez je-
den mésic. Legdln{ vazby mohou mit fadu forem —
Williamson (1985) napf. zmiruje spole¢né vlast-
nictvi nebo vertikalni integraci. U¢astnici korup¢-
nich kontraktti mohou byt ¢leny stejné poltické
strany,'® mohou pochdézet z uréité etnické skupiny,
regionu, studovat na stejné vysoké $kole'" apod.

2. Podstata struktur zaloZenych na
vzdjemném kryti porusovdni obecné
prijatelnych zdsad

Obecné lze vyse uvedené shrnout tak, ze dlou-
hodobé zpravidla legdlni kontakty a kontrakty, na
zdkladé kterych vznikaji mezi jejich tcastniky
vztahy a vazby, vytvédfeji podminky pro vznik
korupénich kontraktli. Diky legdlnim kontaktim
a kontraktiim potenciondlni zdjemci o korupci
védi, kde hledat protistranu, co ji nabidnout. Ko-
rupéni kontrakt je potom svdzdn s legdlnimi kon-
trakty, nesplnéni podminek korup¢niho kontraktu
by ohrozilo i tyto legdlni kontrakty, proto je vétsi
pravdépodobnost, Ze obé strany korupéniho kon-
traktu splni to, co v ném slibily, a Ze po skonceni
korup¢niho kontraktu nedojde k vydirani nékterou
ze stran s cilem pozadovat dal$i plnéni, respektive
nedojde k odhaleni korup¢niho kontraktu. V tom-
to textu prezentujeme opacny pfistup, kdyz tvrdi-
me, Ze korupéni kontrakt muze slouZit jako za-
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kladna pro dalsi kontakty, respektive Ze z korup¢-
niho kontraktu mohou vzejit dlouhodobé vztahy,
kdy mezi ucastniky téchto vztaht vznikaji afinity
(blizké vazby).

Rizika spojend s korup¢nim kontraktem lze po-
dle naseho ndzoru omezit jiz na po¢dtku kontrak-
tu. Konkrétné v situaci, pokud jsou jiZ na pocdtku
kontraktu jeho tcastnici néjak vydiratelni, pripad-
né pokud jsou néjak zavdzdni nebo mohou neza-
pojenim do korupce byt néjak ohroZeni. Potom je
vyssi pravdépodobnost, Ze se ztcastni korupcénich
kontraktti, plni v nich, co slibili, a po skonc¢eni
kontraktu je méné pravdépodobné, Ze jej odhali
nebo Ze budou vymdhat dalsi plnéni.

Z na$eho pristupu plyne, Ze ti, kdo hledaji pro-
tistranu korup¢niho kontraktu, mohou proto cile-
né vytvaret prostiedi, aby se hledany dostal do
dané situace. Napiiklad pokud je hledanému po-
skytnuta néjakd nadstandardni sluzba, muZe se
citit zavdzdn a opét miZe byt ochotnéjsi ke ko-
rup¢nimu jedndni. Prakticky pfikladem mtze byt
fungovani Pravnické fakulty Zdpadoceské univer-
zity v Plzni za dékanti Kindla a Zacharidse (v le-
tech 1999-2009), kdy fada studentti vystudovala
$kolu za nestandardné kratkou dobu apod. Lze se
domnivat, Ze vedeni fakulty poskytovalo vyhody
raznym lidem, prdvé proto, aby si je do budoucna
zavédzalo a mohlo od nich pozadovat protiplnéni.
Dvordkovd (2012) zde konstatuje: ,,Praxe byla ta-
kovd, Ze nékdo tam dé doktorat," podiva se na to
vedeni fakulty a fekne: To je zajimavy soudce ze
severu, ten by se ndm mohl hodit. Nasledné pak
doslo ze strany vedeni fakulty ke vstficnému ges-
tu, napiiklad k pfesunu terminu obhajoby o piil
roku dfive. Student ziskal vyhodu, aniz by musel
kohokoliv uplédcet, nicméné ztstal vedeni $koly
zavazany. To se tykalo nejprve jen pravniku, ale
posléze doslo napriklad i k zapojovdni policistt,
ktet{ se pfes takzvany program celoZivotniho vzdé-

9 Napr. Rose-Ackerman (1999), Lambsdorff (2007), Edelbacher, Kratcoski a Dobovsek (2016).

0 della Porta a Vanucci (1999).
Cerqueti, Coppier a Piga (2012).
Mysli se, Ze student podd Zddost o doktordt.
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lavani mohli dostat k titulu za nékolik tyd-
nd. Tim doslo k posileni a imunizaci celého sys-
tému.”

Valencik a Otdhal (2015) modeluji zavdzanost
Gcastnikl korupce na situaci tragédie spole¢ného
vlastnictvi. Konstatuji, Ze ve standardnich mode-
lech,™ pokud nékdo zjisti, Ze druhy porusuje pra-
vidla vyuzivani spole¢ného zdroje (napf. spole¢né
pastviny, spole¢ného vodniho zdroje atd.),’ ma
objevitel ndsledujici moZnosti: 1. 0zndmit poruse-
ni komunité, které se poruseni tykd; 2. neucinit
nic; 3. zacit sdm poruSovat pravidla. Valencik
a Otdhal (2015, s. 30) vSak dodéavaji, ze objevitel
ma jesté ndsledujici moznost: ,Hrd¢ mutize rovnéz
vydirat druhého hrédce s tim, aby bylo umoZnéno
porusovani pravidel v jinych pfipadech a v jinych
systémech. O tomto pfipadu mtiZeme dokonce ho-
vorfit jako o standardni situaci: Hrd¢, ktery zjistil
poruseni pravidel jinym hra¢em, za¢ne tohoto hré-
¢e vydirat, resp. nutf jej k aktivitdim spojenym s po-
ruSovanym dal$ich obecné ptijatych zdsad, a to
bud pfimo v rdmci daného systému (...) nebo
v systémech jinych, ¢imz dochézi k urc¢itému pro-
pojeni mezi ptivodnim systémem a témito jinymi
systémy.“ Pfipomenime, Ze objevitel nemusi pasiv-
né cekat, aZ nékdo zac¢ne néjaky predpis poruso-
vat. MiiZe aktivné vytvaret prostfedi, které k poru-
Sovan{ nuti. Vhodnym zptisobem jsou nejasnd ¢i
slozita pravidla, velky pocet pravidel, které ¢lenové
daného systému nemohou detailné znat (Knapp

3 Napf. Fehr a Gachter (2000).

akol. 1997). Porusovdni pravidel a tim moZnost vy-
dirdni se déle sndze dosdhne, pokud vydirajici dis-
ponuje pravomoci pravidla vyklddat, pfi¢emZ na
jeho vykladu zavisi, co je a co neni porusenim pra-
videl, a jeho rozhodnuti neni podrobeno nezévislé
kontrole. Legdlni pravidla mohou omezovat aktivi-
ty ostatnich lidi a nutit je korumpovat. Tullock
(1996) jako konkrétni priklad uvadi Cinu po roce
1949 (po vitézstvi komunistické strany), kdy bylo
omezeno cestovdni mezi jednotlivymi provincie-
mi. Tullock se domnivd, Ze jednim z cilt daného
kroku bylo vytvoftit prostor pro vybirdni tplatk.™

Zavéazanost néjaké osoby lze vytvofit mnoha
dal$imi zptisoby. Pokud napf. néjaky zaméstnanec
spldci hypotéku ¢i jiny Gvér, zdvisi ¢asto schopnost
spldcet na prijmu od zameéstnavatele. Ten muiZe za-
méstnanci (v soukromém i ve vefejném sektoru)
dat nestandardni pffjem, nicméné bude jej zdro-
vell nutit ke korup¢nimu jedndni nebo k jiné formé
poruSovani obecné ptijatelnych zdsad. Pripadné
miiZe zameéstnavatel nastavit takové podminky, Ze
bez poru$ovadni obecné pfijatelnych zdsad nelze
dosdhnout toho, co zaméstnavatel poZaduje. Po-
kud zaméstnanci za¢nou pravidla poru$ovat, sta-
vaji se zdvislymi a vydiratelnymi.'® Za obecné pii-
jatelné zdsady povaZujeme univerzdlni pravidla,
kterd se dodrZuji v naprosté vétsiné lidskych spole-
¢enstvi. Jednoduse je 1ze definovat jako pravidla,
které spliuji pozadavky Kantova kategorického
mravnfho imperativu (Kant 1990)."7

Valencik a Otdhal (2015) svij model prezentuji na prikladu spolecného vodniho zdroje.

V Ceskoslovensku, v obdobi socialismu, Ize jako analogii uvést situaci, kdy lidé upldceli, aby dostali vyjezdni dolozku umoZriujici
jim vycestovat do nesocialistickych zemi. Ti, kdo upldceli, byli svym zpisobem kompromitovdni. Obecnéji Ize konstatovat, Ze
socialisticky rezim usiloval o to, aby se naprostd vétsina obcant kompromitovala spolupraci s nim a v dusledku této kompro-
mitace se neboufrila, protoZe vi, Ze ,md mdslo na hlavé”. Pecinka a Jirdnek (1999) uvddéji, Ze v obdobi socialismu byl prakticky
kaZdy tak trochu obéti a tak trochu vinikem.

Autor tohoto textu vi o takovych zaméstnancich mezi svymi vzddlenymi pribuznymi. Urcitou analogii k tomu, co zde popisuje-
me, muzZe byt za socialismu situace clovéka, ktery podepsal akt spoluprdce se Stdtni bezpecnosti (StB), pfipadné se s StB néjak
vice stykal (napfiklad chodil s jejimi pfislusniky do restauraci). Tento ¢lovék porusil urcitd neformdini pravidla (napf. pokud
byl disident, ¢i pokud se pohyboval v tzv. sedé zéné mezi disidenty a béZnou spolecnosti). Tento clovék byl nutné vydiratelny
(Pithart 2015). Pithart zde (s. 266) uvddi: ,Jak cas poplyne, vydéracsky potencidl poroste: uz pdl roku to tajis (...) potrebujeme
(...) od tebe, abys udélal, co bys nemusel, nemél, nebo naopak neudélal. Jinak s tim fakt (...) vyjdeme ven!” Nejjednodussi
obranou proti vzniku dané situace podle Pitharta bylo verejné prohlasovat, Ze si dotycného StB pozvala. Ta potom casto
v kontaktech s dotycnym nepokracovala.

Pripomerime, Ze tento imperativ se vyjadruje troji (respektive ctverou) formulaci: 1. ,Jednej vZdy tak, aby se maxima tvé vile
mohla stdt principem vseobecného zdkonoddrstvi” (Kant 1990, s. 84). 2. ,Jednej tak, abys pouZival lidstvi jak ve své osobé, tak
i v osobé kaZdého druhého vZdy zdroven jako ucel a nikdy pouze jako prostredek” (Kant 1990, s. 91). 3., Jednej podle maxim,
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Zde uvedené lze shrnout: pokud je osoba A vy-
diratelnd, respektive zdvisld na jiné osobé (oso-
bé B), muliZe osoba B dané situace vyuZit a nutit
osobu A, aby se zapojila do korup¢nich aktivit, re-
spektive do dal$ich podobnych forem jedndni. Za-
visly, respektive vydiratelny se dostdva do pozice
slabsi smluvni strany (Klvacova 2006, 2008). Mtize
potom proteZzovat hrace, ktery jej vydird, respekti-
ve na kterém je zdvisly. Psychologicky je ale jedno-
strannd zdvislost nevyhodou (Nakonec¢ny 2009).
MiZe vést k nespokojenosti, jedndni, které neni
pro tviirce zdvislosti vyhodné (napft. k odhaleni ko-
kdo zacdal v dusledku své zdvislosti porusovat
obecné prijatelnd pravidla jednéni, vidi, Ze toto po-
rusovani je bézné, Ze se jej dopousti i tvilirce zavis-
losti, pfipadné dalsi osoby. Osoba B mtiZe proto
rovnéZ porusovat néjakd pravidla, pri¢emz spolé-
ha na to, Ze vydirany ji bude kryt. Na zdkladé zde
uvedeného vznikd pouto (afinita) mezi obéma
osobami, které se vyznacuje velkou soudrZnosti,
kterd je dlisledkem poruSovdni dohod i vzdjemné
podpory, a to i presto, Ze doty¢ni se pfedtim ne-
znali nebo méli slabé socidlni vazby. Dany vztah
ma tfi slozky:

1. Vzdjemné vydirdni — Gcastnici vztahu (v termi-
nologii teorie her hrdci) vzdjemné védi, Ze po-
rusuji pravidla stanovend spolecnosti (systé-
mem), které jsou ¢leny. V rdmci tohoto (vétsiho)
systému tvori hrdci porusujici pravidla podsys-
tém se svymi vlastnimi pravidly. Pokud néktery
z hrac¢t porusi pravidla podsystému, hrozi mu
nebezpeci potrestdni vcetné odhaleni v ramci
vétsiho systému.

2. Vzajemné kryti — ¢lenové podsystému se zava-
zuji, Ze o porusovani pravidel nebudou ¢leny
vétsiho systému informovat. Havlik (2013) vy-
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stizné popsal hlavni princip fungovdni ndmi ro-
zebiraného podsystému ndsledovné: ,Uvnitf
svého kruhu se drzi zdsady — ty vi§ na mné a ja
na tebe, tudiZ oba nevime nic.“ Ekonomicky fe-
¢eno, ¢lenové podsystému maji obecné vice in-
formaci nez ostatn{ hrdci a tuto informac¢ni vy-
hodu zneuZivaji na tikor ostatnich hracu.

3. Vzdjemné protezovani — hrdci si poskytuji nej-
rtiznéjsi vyhody, pticemz tyto vyhody ovliviiuji
jejich postaveni, ptijmy apod. v rdmci vétsitho
systému.

Z pohledu instituciondlni ekonomie (napt. Fu-
rubotn a Richter 2005) 1ze konstatovat, Ze subjek-
ty tohoto vztahu vici sobé disponuji vérohodnymi
hrozbami i zdvazky a maji vice informaci neZ dalsi
¢lenové daného systému. Zde popsany vztah se
nemusi tykat pouze dvou hrac¢t. Pokud se zacne
rozsifovat o dalsi hrace, vytvaii se struktura osob,
kterd se vzdjemné kryje, protéZuje, vydird a kterd
porusuje obecné prijatelnd pravidla lidského jed-
ndni. Danou strukturu nazyvdme strukturou zalo-
Zenou na vzdjemném kryti porusovani obecné pri-
jatelnych zdsad. Ke vzniku a rozsifeni struktury
miiZe dojit velmi snadno — napf. osoba, kterd néja-
kym zptisobem doséhla, Ze ostatni zacali poru$o-
vat predpisy, Ze jim byla poskytnuta nadstandard-
ni sluzba, ¢i se jinak stali zavislymi, mtzZe doty¢éné
propojit, sezndmit apod. Pokud doty¢ny budou
spole¢né jednat v rozporu s obecné ptijatelnymi
zasadami, respektive budou vsichni védét, Ze kaz-
dy takto jednd, mtiZe struktura zacit fungovat. Jak-
koliv se zpétné obtiZné rekonstruuje vznik kon-
krétn{ struktury, obecné plati, Ze cilem je vytvorit
prostiedi (systém), které lidi stimuluje k porusova-
ni obecné prijatelnych zdsad, ve kterém je toto po-
rusovadni povazovdno za standardni, pti¢emZ ne-
porusovdni se nevypldci.

které mohou mit zdroveri za pfedmét samy sebe jako obecné pfirodni zdkony” (Kant 1990, s. 99). 4. ,Jednej tak, jako bys na
zdkladé své maximy vzdy byl zdkonoddrnym clenem v obecné fisi uceld” (Kant 1990, s. 102). Ponékud zjednodusené Ize pod-
statu kategorického imperativu vyjddrit uslovim ,,Nedélej druhému to, co nechces, aby druhy délal tobé”.

Pithart (2015, s. 64) v souladu s nasim textem ukazuje, jaké disledky md nelegdlni i nelegitimni vstficnost a k cemu (jakym

vazbdm) vede: ,Kdo si takovouto nelegitimni nebo nelegdlni vstficnost jednou zkusi, uz z ni nelze vycouvat, obé strany jsou

potom vzdy vydiratelné. (...) Vznikaji tak ,bratrstva’ (intuitivné pfesny, jakkoliv nevédecky pojem Vdclava Havla) fungujici napri¢
stranami. Misto vSemohouci viddnouci strany (anglicky party) je tu nase Ceskd parta. Parta misto partaje, kterd se pak schdzi

s u

na spolecenskych ,pdrty’.
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Pojem struktura zaloZend na vzdjemném kryti
porusovdni obecné pfijatelnych zdsad je moz-
nd dlouhé, nicméné dle naseho ndzoru vystizné
a charakteristické oznaceni. Existuji sice i jiné, po-
dobné pojmy, jako napt. vlivové struktury,’ ale ty
podle naseho ndzoru nedostate¢né definujf, z ¢eho
vliv vychdzi, respektive zaméruji se pouze na je-
den projev fungovéni struktur. Nepouzivime ani
pojem korup¢ni sité, protoZe se domnivdme, Ze ko-
rupce je pouze jedno z jedndni, které se v ramci
danych struktur odehrdvd — v danych sitich se
miiZe odehravat dal$i béZzné ekonomické i jiné ak-
tivity. N&§ pojem povazZujeme rovnéz za piesnéjsi
nez Casto uzivané pojmy jako mafie nebo skupiny
organizovaného zlo¢inu. Ndmi popisované struk-
tury ne vzdy spliiuji znaky, které jsou obvykle pfi-
suzovdny mafiim nebo organizovanému zlo¢inu.
Ke standardnim znakim mafie?® patf{ jeji hierar-
chi¢nost, jednotné vedeni, tzké vazby, klanovy
princip, vychova nasledovnikt (dynasti¢nost), dsi-
1 o pfimou politickou a hospodéiskou moc, mono-
polizaci ndsili a kontrolu nad vefejnym Zivotem
v daném teritoriu, to, Ze funguje jako mocenska
kvazivladni jednotka, ¢i pfimo sociokulturni entita
s celospolecenskym vlivem. Cilem struktur zaloZe-
nych na vzdjemném kryti porusovani obecné ptija-
telnych zdsad muiZe byt ,pouhé” zajisténi vyhod
svym ¢lentim, vedle vzdjemného protezovani se
vSak obvykle neuchyluji k zdvazné trestné ¢innos-
ti, kterd je vétS$inou spojovdna s organizovanym
zlo¢inem (viz napt. Souleimanov a kol. 2012) napf.
v podobé obchodovdni s drogami, lidmi, pouzivani
ndsili apod. Tyto struktury jsou méné centralizova-
né, jddra vyjedndvani vlivu (tj. dohody o vyno-
sech, rozhodovdni o zplisobu reagovani na indis-

9 Viz BIS (2011, 2012, 2013, 2014, 2015).

krece, koordinovdni aktivit pfi uplatiiovdni vlivu
atd.) v nich vznikaji spontdnné a ¢astéji se méni.?'
Struktury se tykaji aktivit, jejichZ cilem je ziskat
a udrZet si nejriznéjsi privilegia, aktivity, pti kte-
rych dochédzi k nezddouci redistribuci®? ve pro-
spéch ¢lent struktur. Opusténim struktur by cle-
nové prisli o privilegia véetné toho, Ze by doslo ke
ztrté afinit, kterymi ¢lenové disponuji.

Valenc¢ik a kol. (2014, s. 93) definuje struktury
zaloZené na vzdjemném kryti porusovani obecné
pfijatelnych zdsad (zkrdcené struktury zaloZené
na vzdjemném kryti, pfipadné jen struktury) né-
sledovné: ,Jednd se o typ socidlnich siti, které maji
podobu vzdjemného vydirdni, vzdjemného kryti
i vzdjemného proteZovani v instituciondlnim systé-
mu spolec¢nosti téch, co na sebe védi néco takové-
ho, zvetejnéni ¢ehoZ by v danych spole¢enskych
podminkéch vedlo k jejich difamaci a potrestani.
Vazby v téchto strukturdch jsou mimorddné pev-
né, maji tendenci propojovat se s vazbami zaloZe-
nymi na investovani do spolecenské pozice a ovla-
dat casteéné ¢i za urCitych podminek i plné
instituciondlni systém spole¢nosti.“ Pokud ndmi
popisované struktury vskutku za¢nou masivné pi-
sobit v béZzném pracovnim, spolec¢enském a dal$im
Zivoté, ziskdvaji jevy, které jsou s timto ptisobenim
spojeny, $irokou zdkladnu a korupce spolu s dal-
$fm porusSovanim obecné uzndvanych pravidel se
stdvd standardem. Logicky roste i ndkladnost boje
s porusovateli pravidel, ¢leny struktur se stdvaji
i ¢lenové orgdnt, které by tyto struktury méli od-
halovat. Jedinci, ktef{ se rozhodnou praktikdm, jez
struktury pouzivaji, brdnit ¢i upozornovat na je-
jich pritomnost, se ¢asto stdvaji jejich obéti.

20y textu uvedend charakteristika mafii vchdzi z Arlacchi (1986), Gambetta (1993), Minniti (1995), NoZina (2007), Finckenauer

(2007), Albertson a Fox (2012).
21

Klitgaard (2011) uvddi, Ze korupcni struktury organizovany zlocin pfipominaji, nejsou vsak organizovanym zloc¢inem. Nicméné

tyto korupéni struktury maji viastni paralelni systémy ziskdvdni clend, viastni hierarchii, vlastni systémy odmeén a trest(, dohod
a jejich vynucovdni. David a Nett (2007) rovnéZ zdirazriuji, Ze korupce je jiny samostatny fenomén, odlisny od organizovaného
zlocinu, miZe vsak slouZit jako prostredek kryti aktivit organizovaného zlocinu.

22

NezZddouci (nepotfebnou) redistribuci Ize definovat (Wawrosz 2012) jako redistribuci, u které neni nutno, aby pfijemce redis-

tribuce néco ziskal. Jakkoliv je kritérium potfebnosti vdgni, neznamend to, Ze se lidé nesnaZi rozliseni mezi potfebnou a nepo-
trebnou redistribuci nalézt (napr. Okun 1975, Klusori 2004, Gocev 2006).
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3. Pozicni investovdni a zdkladni ideové
paradigma jako charakteristické rysy
struktur

Pojem struktur zaloZenych na vzdjemném kryti
tzce souvisi s fenoménem pozi¢niho investovani.
Literatura® zde obvykle pouZzivd termin pozi¢ni
statek, jenz lze definovat jako statek se statusovym
symbolem, ktery signalizuje relativni postaveni
vlastnika statku mezi ostatnimi ¢leny spole¢nost-
mi. Termin pozi¢n{ investovdni (napf. Heissler, Va-
lenc¢ik a Wawrosz 2010) zdtlraziuje, Ze k ziskdni
apozi¢niho statku je tfeba vyvinout néjaké usili,
Cas a dalsi zdroje. Vlastnictvi pozi¢niho statku je
spojeno s néjakym postavenim (pozici), pfi¢emz
tato pozice doty¢nému pifindsi urcité vyhody (vy-
sady), napf., Ze muze rozhodovat, Ze md pristup
k urc¢itym zdrojiim, Ze miiZe vykondvat urc¢ité ¢in-
nosti, Ze muze spotfebovavat lepsi statky, ze diky
danému postaveni ma vyhodnéjsi investi¢ni prile-
Zitosti apod. Tuto vyhodu Ize ale realizovat jen teh-
dy, pokud je pocet drZitelti pozice omezeny. Vatie-
ro (2013) proto konstatuje, Ze v pfipadé pozi¢niho
statku uZitek ze spotfeby negativné zavisi na spo-
tfebé ostatnich — od urcitého okamziku plati, Ze
¢im vice osob tento statek uZzivd, tim je uzitek ze
spotteby tohoto statku mensi.

Ve strukturdch zaloZenych na vzdjemném kryti
je ¢lenstvi spojeno s urcitou pozici — na strukturu
se potom lze divat jako na formu pozi¢niho inves-
tovani. Clenové struktur mohou disponovat lepsi-
mi kontakty, informacemi. Diky ¢lenstvi mohou
mit piistup ke statkiim a zdrojtim, ke kterym se ne-
¢lenové nedostanou, respektive které ziskdvaji ob-
tiznéji (s vyssimi naklady).? Clenové struktur se
zdroven brani, aby danou pozici disponoval tplné
kazdy, protoZe v tom pfipadé by z pozice nemohli

B Napt. Frank (1997), Pagano (1999), Vatiero (2013).
24

lékar'ské péci.
25
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realizovat ptislu$nou vyhodu. Forma obrany mtize
spocivat i ve snaze zavazat ty, ktef'i néjakou pozici
disponuji. Pokud tito lidé na sebe vzdjemné néco
védi, jsou vydiratelni, vzdjemné se proteZuji, mo-
hou dané skute¢nosti zvySovat jejich ochotu dané
pozice brdnit, bojovat proti jejich narusitelim atd.
Vztah mezi strukturami a pozi¢nim investova-
nim ale nelze omezit jen na konstatovani, Ze struk-
tury jsou jednou z forem pozi¢niho investovani.
Na celou problematiku se lze podivat i z dal$itho
pohledu a konstatovat, Ze jednou z pfi¢in vzniku®
danych struktur je pozi¢ni investovdni. Jak jsme
uvedli, pozice je exkluzivni statek — od urc¢itého
momentu plati, ¢im vice lidi pozici disponuje, tim
vice se jeji hodnota sniZuje. Drzitelé pozice musi
svou pozici branit. I v oblasti pozi¢niho investova-
ni tedy existuje konkurence, kazdému investujici-
mu hrozi, Ze doty¢nou pozici ziskad nékdo jiny dri-
ve nez on, respektive, Ze nékdo jiny bude usilovat
o ziskdni jeho pozice. Pokud se nékdo uchyli k jed-
nani, jez je v rozporu s obecné ptijatelnymi zdsa-
dami? (napf. vydirdni), miiZe uréitou pozici ziskat
rychleji nebo snadnéji brdnit. Poru$ovani obecné
prijatelnych zdsad tak mtiZeme oznacit za prostie-
dek ziskdvani, uchovavani (udrzovani) a rozsifo-
vani pozic. Pokud se v tomto porusovani spoji vice
osob, muzZe se jejich efektivita dale zvySovat.
Valencik a kol. (2014) pfipomind, Ze v dtisledku
pozi¢niho investovani jsou omezovdny schopnosti
téch, kdo do pozice neinvestuji. To ale vede k jevu,
ktery 1ze nazvat paradoxem pozi¢niho investovani:
pozi¢ni spotieba (na rozdil od schopnostni spotie-
by) déld ekonomicky rtist omezenym. Pfevaha po-
zi¢ni spotfeby ve spole¢nosti vede k tomu, Ze diive
nebo pozdéji bude muset dojit k boji o omezené
zdroje, takzZe je nutné stdle vice posilovat pozi¢ni
investovani, aby nedoslo k prohfe v tomto boji. Po-

Lze si tfeba predstavit situaci, kdy se ¢len néjaké struktury (nebo jeho rodinny prislusnik) diky svému clenstvi dostane k lepsi

Pripomerime, Ze se nejednd o jedinou pficinu. Stdle plati, Ze tyto struktury resi problematiku oportunismu v korupcnich vzta-

zich, respektive ve vztazich, ve kterych dochdzi k porusovdni obecné prijatelnych zdsad.

26

Zdlraznéme zde, Ze se i samotné dobyvdni pozice Ize oznacit za poruseni obecné prijatelnych zdsad (jedndni v rozporu s mrav-

nim imperativem) — muzZeme uplatnit rozumové ddvody, jeZ nds nuti odmitnout argumenty, Ze toto jedndni mize byt obec-

nym zdkonem.
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rusovani obecné prijatelnych zdsad je metodou,
jak v tomto boji neprohrat. MiiZeme proto formu-
lovat tvrzeni, Ze ¢im vice bude dochdzet k pozi¢ni-
mu investovani, tim vice bude v diisledku nedosta-
te¢né ekonomické vykonnosti celki, kde k tomuto
jevu dochdzi, zastoupeno poru$ovani obecné pti-
jatelnych zdsad. Tim vice se rovnéz ti, kdo tyto z4-

tik i dtisledkd uplatiiovani téchto praktik nezbyt-
né. Jinak fe¢eno, toto paradigma lze oznacit za z4-
kladni zdsady a presvédceni, na kterych je urcitd
struktury zaloZena, za souhrn ideji, ktery struktu-
ru odtvodnuje (véetné zdtvodnéni, pro¢ lze po-
rusovat zdsady) a ddvd ji smysl (respektive urcity
étos). V souladu s psychologii (Nakonec¢ny 2009)

Rizika korupcniho kontraktu lze omezit tim, Ze ticastnici korupce budou uz
pred zacdtkem kontraktu vydiratelni, zdvisli ¢i jim bude hrozit néjakd ztrdta.
Dané okolnosti implikuji vétsi ochotu zapojit se do korupcnich kontrakti,
tcastnit se jich a po jejich skonceni nevyzradit jejich existenci.

sady porusuji, budou spojovat a vytvéfet nejriiz-
néjsi struktury, aby v boji o udrZeni a ziskani pozic
vskutku uspéli.?

Dal$im charakteristickym rysem fungovani
struktur je, Ze se ve ¢lenech téchto struktur vytva-
i pfesvédcent, co je sprdvné a co nikoliv. V termi-
nologii Fri¢ a kol. (1999) Ize hovotit o korup¢nim
presvédceni, respektive korup¢nich normdch.?
Tyto pojmy se ndm ale zdaji ponékud tzké, pte-
svédcent, co je sprdvné a co nikoliv, se netykd pou-
ze korupce. Valencik a kol. (2014) proto pouzivad
vyraz zdkladni ideové paradigma (struktur zaloZe-
nych na vzdjemném kryti),?® pficemz konstatuje,
Ze toto paradigma na jedné strané ospravedliuje
ty, ktefi ve strukturdch na vzdjemném kryt{ ptso-
bi, v o¢ich jich samotnych, na druhé strané dotyc-
né orientuje na aktivity, které jsou pro uplatriovani
efektivniho vlivu struktur a pfekryvani jejich prak-

27

se domnivdme, Ze ¢loveék potiebuje, aby jej néco
presahovalo, Ze se snazi své ¢innosti dat vy$si smy-
sl, néjak ji zdavodnit. Dand zdtvodnéni mohou
mit i zvrdceny charakter®® véetné zdtvodnéni, Ze
porusovat obecné ptijatelnd pravidla je v porddku.

Jednim z dtsledkt spole¢ného ideového para-
digmatu potom je, Ze ¢lenové téchto struktur za-
¢nou povazovat za normadlni, co normdlni neni.*!
Zacnou obhajovat jedndni, které je v rozporu
s obecné prijatelnymi zdsadami, tvrdit, Ze toto jed-
nani se bézné déje, Ze na ném neni nic $patného.
Clenové struktur mohou zacit mit pocit, Ze si mo-
hou dovolit cokoliv, Ze jsou k poru$ovdni obecné
prijatelnych zdsad vyvoleni. Konstatujme jesté, Ze
toto paradigma ovliviiuje i necleny danych struk-
tur, kdy 1ikd, co je sprdvné (legitimni) a co nikoliv.
Plisobi tak na jejich ochotu proti témto strukturdm
bojovat a tim ptispivé k rezistenci téchto struktur

Jednim z dusledkt zde uvedeného je, Ze se zkracuje investicni horizont. Neni-li udrZeni nebo ziskdni pozice jisté, budou lidé
preferovat takové pozice, které prindseji krdatkodoby vysoky zisk pred dlouhodobymi vyhodami. To se odrdzi v chovdni celého
ekonomického systému, kdy jsou preferovdny krdtkodobé cile pred dlouhodobymi, coz muZe mit negativni dusledky. Konec-
konct i jednou z pricin ekonomické krize po roce 2007 bylo preferovdni krdtkodobych cilt (napf. v podobé prodat co nejvice
hypoték) pred dlouhodobymi (neresilo se, zda prijemci hypoték budou schopni hypotéky v budoucnu spldcet a jaké ddsledky
muZe mit toto nespldceni na stabilitu celého systému). Detaily viz napr. Bolotov (2013).

Z pohledu etiky (Sokol 2010) by potom slo hovorit o spolecném mravu, tedy o souhrnu naucenych vzorct (pfedstav) jedndni
a chovdni, k nimz dand struktura své cleny vede.

Nékdy téz (Valencik 2012) spolecné silené ideové paradigma. Dalsi detaily téZ napf. Valencik (2013).

Typu ,jen jsem plnil rozkazy”, usiloval jsem o, Zivotni prostor pro svij ndrod”, , chtél jsem ochrdnit krev svého ndroda, umoZznit
mu rozvoj v prostfedi bez Zidi” apod.

31 valencik a kol. (2014).
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véetné projevil jejich existence (napf. korupce).
Zé&kladni ideové paradigma tim, Ze za normdlni (le-
gitimni) povaZuje néco, co (normdlni) legitimni
neni, prispivad ke kryti porusovdni obecné pftijatel-
nych zdsad — samotné porusovdni je prehliZeno,
neni mu vénovana dostate¢nd pozornost. K tomu,
aby se tak stalo, se mohou v rdmci konkrétniho pa-
radigmatu uplatnit nésledujici postupy:*
* DPéstovani nepritele — v okamziku, kdy maji ¢le-
nové struktur pocit, Ze jsou obklopeni neptéte-
li, sndze se zdtvodriuje, pro¢ je tfeba urcité za-
sady porusovat — prdvé proto, aby nepftételé
byli porazeni, respektive aby alespon nezvitézi-
li. Misto péstovdni nepfitele 1ze hovofit i démo-
nizaci nec¢lent struktur, kterym jsou pfipisova-
ny nejriznéj$i negativni vlastnosti, moZnosti
ohroZeni apod.
¢ Idealizace vlastni pozice — ta spociva v pie-
svédCovdni, Ze to, co struktura provddi, je
ospravedlnitelné, Ze se jednd o standardni jev,
ktery nic neporus$uje. Struktura je rovnéz licena
jako subjekt, ktery se dokdZe postarat o své Cle-
ny, poskytnout jim nejriznéjsi statky, Zivot
mimo strukturu se z tohoto pohledu oproti Zi-
votu ve struktufe jevi jako sloZity a nevyhodny.
¢ Demonstrativni pouZzivani dvojiho metru —
Clen struktury je veden k tomu, Ze porusovdni
urcitého typu obecné uzndvanych zdsad je
v porddku. Pokud by se ale chtél z vlivu struk-
tur vymanit, byl by exempldrné potrestan a de-
nunciovan.

4. Prostredi podporujici struktury a moznosti
jeho eliminace

Z dosavadni analyzy plyne, Ze struktury zaloZené
na vzdjemném kryti nemaji zddné fidici centrum
¢i ,jedinou hlavu“. Zde se shodujeme s dalsimi au-
tory.*® Jednotlivé struktury si vzdjemné konkuruji,
mnohdy usiluji o stejny cil, ktery ale mutze ziskat

32 Jednd se o viastni vycet.
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pouze jedna ze struktur (nékolik madlo struktur).
V boji se mliZe pouzivat vzdjemné osocovdni, de-
nunciace, odhalovani praktik konkuren¢ni struk-
tury apod. Pro¢ jednotné centrum nevznikne?
Z ekonomického pohledu to je ndkladné. Jednak je
nakladné sjednotit rozdilné zajmy. Ddle centralizo-
vana struktura by vyZadovala zna¢né nédklady na
udrZovani své existence, sprdvu, odmény svym
¢lenim apod. V podminkdch centralizované ko-
rup¢ni struktury, které existuji nebo existovaly
v nékterych zemich,* brani existence struktury
inovacim, podnikatelskému objevovani, coZ sniZu-
je vynos struktur. V demokratickych zemich mo-
hou struktury tézit z vyhod, které jim demokracie
(obecnéji oteviend spole¢nost) nabizi — prakticky
v podobé technologického pokroku, snazstho ob-
jevovani novych ziskovych pilezitosti. Cinnost
struktur je v danych zemich méné viditelnd, coz je
méné ohroZuje. V piipadé nespokojenosti obyvatel
neclent struktur zpravidla nemd nespokojenost
pro ¢leny struktur fatdlni nasledky (napt. v podobé
ztrdty Zivota, zniceni majetku), v demokratickych
podminkéch alespon nékteti ¢lenové struktur mo-
hou snadnéji své aktivity pfesunout jinam, trans-
formovat existujici strukturu v jinou apod. Struk-
tury tak v demokratickych podminkdch musi
balancovat mezi vyhodami a riziky, které jim de-
mokracie ptindsi. K riziktim patf{ snazs$i mozZnost
odhaleni, jiZ zminénd vétsi konkurence, ve které
urcitd struktura neziskd to, o co usiluje. Struktury
proto usiluji o urc¢ité podmanéni si demokratické-
ho procesu. Postupy jsou od kupceni s hlasy, pies
snahu zavazat si politiky, soudce, policisty apod.
az po snahu vytvaret takova pravidla, kterd exis-
tenci struktur pomdhaji.

PrestoZe jsme aktivity struktur ilustrovali na
praktickych ptikladech, je pravdépodobné, Ze fada
struktur v realité neni diky svému skrytému cha-
rakteru odhalena. Md zde proto smysl zkoumat,
zda neexistuji néjaké obecné charakteristiky, které

3 Smid a Kupka (2011), Dvofdkovd (2012), Transparency International (2013).
34 v soucasnosti napf. Zimbabwe, Demokratickd republika Kongo, v minulosti nap¥. Indonésie za prezidenta Suharta.
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-+ indikuji pfitomnost struktur. Domnivdme se, Ze mit zdjem nepotfebnou redistribuci ani korupci
k témto charakteristikdm patii:* s ni spojenou sniZovat. Jako vhodny indikator
1. Rust poctu pravnich pfedpisti a zvySovdni jejich se zde jevi vyvoj podilu vefejnych vydaji na

nesrozumitelnosti, sloZitosti apod. To zvy$uje
pravdépodobnost, Ze urcitd osoba nebude prav-
ni pfedpisy znét, nebude jim rozumét, tudiz je
porusi. Snadnéji se tak stdvd vydiratelnou
a v dasledku daného vydirdni ochotnou poru-
Sovat dal$i pravni ptfedpisy, protezovat a kryt
osoby, které ji vydiraji apod. Rist po¢tu prav-
nich predpisti (v¢etné jejich sloZitosti a nesro-
zumitelnosti) vytvari téz ptiznivé podminky
pro dobyvdni renty a pozi¢ni investovani —
predpisy mohou byt vytvafeny ve prospéch ur-
¢itych skupin osob, které jejich prostiednictvim
mohou dobyvat rentu, respektive realizovat po-
zi¢ni vyhodu. Jako vhodny indikdtor 1ze vyuZit
pocet toho, kolik predpist je v jednotlivych le-
tech pfijato na ndrodni, regiondlni, pfipadné
nadndrodni trovni (napf. drovni EU). Z hledis-
ka vlastnich ptedpisti lze potom provddét kva-
litativni analyzu — zda tyto predpisy zvysuji
nebo snizuji bariéry vstupu do odvétvi, nasta-
vuji rovné podminky pro v§echny, zda povzbu-
zuji k investicim do novych technologii a do-
vednosti, zda umoziuji pfistup do politiky
naprosté vétsiné obcant, zda obcané mohou
prosazovat mirumilovnymi prostfedky svtij zd-
jem, zda ve spole¢nosti existuje néjakd autorita,
kterd chrdn{ obecné ptijatelnd pravidla lidského
jednani apod.

. Nartst nepotiebné redistribuce: korupci se dati

v prostiedi nepotiebné redistribuce (Valenc¢ik
a Otdhal 2015). V tomto prostfedi je korupce
prostiedkem, jak dosdhnout toho, aby urcity
subjekt byl pfijemcem nepotfebné redistribuce.
Struktury zaloZené na vzdjemném kryti budou
vznikat prdvé za ucelem ziskdni vyhod ve for-
mé nepotiebné redistribuce. Nepotiebnd redis-
tribuce déle sniZuje zdjem principalt (voli¢t ¢i
politikit) korupci fesit — volic¢i i politici mohou
mit z nepotfebné redistribuce vyhody a nemusi

148 Scientia et Societas » 1/17

HDP, vyvoj po¢tu zameéstnanct statu na poctu
obyvatel, vyvoj vefejnych deficiti a vefejného
dluhu apod.

3. Ndrtst nerovnosti ve spole¢nosti. Struktury za-
loZené na vzdjemném kryt{ usiluji o vyhody pro
své ¢leny. Pokud vyhody vskutku ziskaji, proje-
vi se tyto vyhody dfive ¢i pozdéji v podobé vys-
$ich pfijmu, vétstho majetku apod. Na drovni
celé spole¢nosti pak dochdzi ke zvy$ovdni ma-
jetkové nerovnosti — kdy urcité procento nejbo-
hatsich osob vlastni vyrazné vyssi podil na ce-
losvétovém bohatstvi neZ odpovidd pocetnimu
zastoupeni danych osob. Zdlraznéme, Ze sou-
hlasime se Svejnarem (2015) ¢ Kohoutem
(2016), ktet{ konstatuji, Ze v zdsadé existuji dva
zpusoby, jak zbohatnout. Prvni je diky samo-
statné ekonomické aktivité, podnikatelskému
objevovani, vynalézavosti, schopnosti inovovat
a ochoté riskovat, kdy doty¢ny poskytuje sluz-
by, o které md trh zdjem. Druhy je spojen s né-
jakou vyhodou, privilegiem. K majetkové ne-
rovnosti vede druhy zptisob. Prvni dovoluje
konkurenci, takZe mohou zbohatnout i jin{ lidé
a bohatstvi momentdlné bohatého neni jisté.
V druhém pripadé maji bohati vétsi pravdépo-
dobnost, Ze bohati ztistanou — diky svym privi-
legiim je konkurence tolik neohroZuje. Jako
vhodny indikdtor dané charakteristiky se jevi
napt. Giniho koeficient nebo pravé statistiky,
které ukazuji, kolik vlastni ur¢ité procento nej-
bohatsich osob majetku na daném tzemi.
Omezovat v textu analyzované struktury zna-

mend dle naseho ndzoru omezovat vyse uvedené.

Za vhodny zptisob pfitom nepokldddme represi,

ale vytvéret takové prostfedi, ve kterém lidé nebu-

dou tolik nuceni se ke korupci, respektive jinym
formdm porusovdni obecné ptijatelnych zdsad
uchylovat. Proto je nutno vytvafet podminky, kdy
lidé budou moci pIné rozvijet a vyuZzivat své schop-

35 Urcitou inspiraci pfi tvorbé danych charakteristik byl Hampl (2015).



nosti a dovednosti, tedy kdy lidé budou moci plné
realizovat sviij lidsky a socidlni kapitadl. Obecné se
jednd o prosttedi, ve kterém ¢lovék najde plnohod-
notné uplatnéni a bude mit pocit, Ze jeho Zivot ma
smysl, Ze vytvaii néco prospésného. Jak uz konsta-
tujeme v kapitole 3, vychdzime zde z presvédcent,
¢lovék potiebuje, aby jej néco presahovalo, Ze po-
kud néco dél4, tak se snazi této ¢innosti dat vyssi
smysl, néjak ji zdtivodnit. Lidé ptitom zpiitomniuji
drive proZité a vztahuji své jedndni k budoucimu,
a to na zédkladé toho, co prozili, jak si své prozitky
uchovali, jakou maji predstavivost, co se tykd bu-
doucnosti. Plati pfitom,3 Ze ¢im vice a plnéji lidé
dokazi své aktivity, své aktudlni Ziti, svou existen-
ci*” vztdhnout k budoucimu (k o¢ekdvanému prii-
béhu Zivota) a tim zpiitomnit proZitky jiz prozité,
i pfesnéji a efektivnéji rozhodujeme a jsme schop-
ni vice odmitat oportunni jedndni, které prindsi
kratkodobé vyhody. V souhrnu Ize potom formulo-
vat tezi, Ze nakolik se podafi systémovymi zmé-
nami vytvdfet rovnost prileZitosti pro nabyvdni,
uchovéni a uplatnéni lidského a socidlniho kapita-
lu, natolik se podaii vytvafet podminky pro plny
rozvoj a plné uplatiiovani lidskych schopnosti
a naopak omezovat podminky a pobidky pro poru-
Sovan{ obecné prijatelnych zdsad.

S. Zdver

V textu ukazujeme, Ze rizika korupéniho kontrak-
tu lze omezit tim, Ze Gcastnici korupce budou uz
pred zacdtkem kontraktu vydirateln, z4visli ¢i jim
bude hrozit néjakd ztrdta. Dané okolnosti impliku-
ji vétsi ochotu zapojit se do korup¢nich kontrakt,
Gcastnit se jich a po jejich skonc¢eni nevyzradit je-
jich existenci. Osoby hledajic{ protistranu korup¢-
niho kontraktu mohou proto cilené vytvéret pro-
stfedi, aby protistrana spliiovala vyse uvedené

36 valencik a kol. (2014).
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charakteristiky. Pro hledajiciho je v§ak nevyhodna
jednostrannd zavislost protistrany, kterd mutize vést
k jedndni, které neni v zdjmu hledajiciho (protist-
rana muze mit pocit, Ze nemd co ztratit, korupci
odhalit apod.). Proto se hledajici aktivné do korup-
ce a dalsich forem nezddouciho jedndnf aktivné za-
pojuje. Mezi Ucastniky téchto kontraktli potom
vznika slozitd struktura vazeb — obé strany kon-
traktu na sebe néco védi. Vzajemné se tak mohou
vydirat, neZddouci jedndni je ale pro né vyhodné,
tudiz se vzdjemné kryji a protéZuji. Pokud dané
vztahy zahrnuji vice osob, nazyvdme takto vznik-
lou strukturu strukturou zaloZenou na vzajemném
kryti porusovéni obecné pfijatelnych zasad.

Nami popisované struktury souvisi s fenomé-
nem pozi¢niho investovéani. Clenstvi ve struktu-
rach je spojeno s urcitou pozici a prindsi ¢lentim
vyhody. Pozice je ale exkluzivni statek — od urcité-
ho momentu plati, ¢im vice lidi pozici disponuje,
tim vice se jeji hodnota snizuje. Drzitelé pozice ji
proto musi brdnit, poru$ovani obecné pfijatelnych
zdsad se ukazuje jako vhodny zptisob obrany. Ak-
tivity ve strukturdch v jejich ¢lenech méni presvéd-
¢eni, co je sprdvné a co nikoliv. Toto presvédcéeni
oznacujeme za zdkladni ideové paradigma struk-
tur, pficemz zdtraziiujeme, Ze toto paradigma na
jedné strané ospravedliiuje ty, ktef{ ve strukturdch
na vzdjemném kryti ptisobi, v o¢ich jich samot-
nych, na druhé strané doty¢né orientuje na aktivi-
ty, které jsou pro uplatiiovani efektivniho vlivu
struktur a prekryvani jejich praktik i dusledki
uplatiiovani téchto praktik nezbytné. Jednim z du-
sledkli spole¢ného ideového paradigmatu je, Ze
¢lenové téchto struktur za¢nou povazZovat za nor-
malni, co normdlni neni.

Prostiedi podporujici existenci struktur je pro-
stfedi nezddouci redistribuce, slozitych prdvnich
predpis, respektive prostfedi, ve kterém se zvysu-
je nerovnost mezi ¢leny dané spole¢nosti. Za vhod-

V némciné pro to existuje velmi pfesny vyraz ,Dasein”. Viz Heidegger (1996).
Valencik a kol. (2014, s. 77) zde zd(razriuje, Ze ,nds existencidini svét (Dasein, svét piitomného byti) je svétem vztahovdni

se k budoucimu (hleddni smyslu) a zpfitomriovdni minulého. Zdkladem vztahovdni se ke svétu v souladu s naplnénim tohoto
smyslu naseho Ziti je svobodny rozvoj nasi individuality a plné uplatriovdni nasich schopnosti jako produktivniho faktoru.”
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ny zplisob omezovdani struktur proto pokladdme
vytvédfeni podminek pro to, aby kazdy mohl plné
rozvijet a vyuZivat své schopnosti a dovednosti. To
napomdhd vzniku prostfedi, ve kterém ¢loveék na-
jde plnohodnotné uplatnéni a bude mit pocit, Ze
jeho Zivot md smysl, Ze vytvati néco prospésného.
Ackoliv se literatura pomérné hojné vénuje proble-

matice korup¢nich siti, hlubsi analyza toho, co na-
zyvame struktury vzdjemného kryti, je dle naseho
ndzoru nedostate¢nd. Prispévek lze chdpat ales-
pon jako ¢dste¢né odstranéni tohoto nedostatku.
MiiZe inspirovat dal$i vyzkum, af jiZ v podobé ana-
lyzy existujicich struktur, jejich obecnych ryst, ¢i
problematiky, jak struktury co nejvice eliminovat.
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Vyznam etiologie a fenomenologie
pro hodnoceni novych forem

kriminality

prof. PhDr. Hana Vykopalova, CSc. » Ustav bezpecnosti, Vysoka skola Karla Englie, a.s.

1. Postaveni a vyznam fenomenologie
a etiologie v oblasti spolecenskych ved
a kriminologie

Kriminologie jako véda o kriminalité, pachatelich,
obétech a jejich kontrole, je védou multidiscipli-
narni pfedevsim z pohledu vysvétleni fenoménu
kriminality s jeho aspekty mnohodimenziondlni-
mi hledajici objasnéni ptfi¢in, zdrojii a plvodu
jevi. Etiologie jako nauka o genezi — vyvoji, zdro-
hledédni a vyklad pficin a determinant(i spolecen-
skych, psychologickych, socidlnich aj. tvotici jed-
nu ze zdkladnich sloZek pro objasnéni pfi¢in vzni-
ku kriminality.

V souvislosti s kriminalitou byvd fenomeno-
logie Casto zjednodusené chdpdna ¢i vysvétlova-
na jako deskripce spolecensky nezddoucich jevi.
P. Ondrejkovi¢ poukazuje na nesprdvnost ztotoz-
fovdni fenomenologie s deskripci, kriminografif,
kterd je popisem, nikoliv zkoumdnim podstaty
jevu. ,Deskriptivni vyzkum popisuje dany pro-
blém. Odpovida na otdzku, jaky je soucasny stav
kriminality, sebevrazd, chudoby, prostituce, nésili
apod., jakd je situace, priibéh nebo vysledky vyset-
fovdni. Takovyto vyzkum mapuje situaci a odhalu-
je slabd a silnd mista. Poskytuje data v podobé arit-
metickych priameért, smérodajnych odchylek a frek-
venci. Je nejcastéj$im druhem vyzkumt nejen
v kriminologii. Nékdy je vychodiskem pro postulo-
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vani nové hypotézy, kterd je potom ovéfovana ve
specidlnim vyzkumu. V procesu deskriptivniho vy-
zkumu jsou potfebné informace ¢asto ziskdvané
studiem sekunddarnich tdajt, pozorovanim, ale ze-
jména dotazovdnim respondent” (Ondrejkovic,
2016, 5. 9).

Stejné tak P. Gavora (2006, s. 32) poukazuje na
rozdil mezi deskriptivhim a fenomenologickym
pfistupem, ,kdy se pfi fenomenologické analyze
popis uskuteciiuje z pohledu zkoumanych osob, je
tedy opakem objektivniho zdznamu o zkoumaném
jevu zndmého z kvantitativntho vyzkumu, kdy se
vyzkumnik naopak snazi o pochopeni zkoumané-
ho fenoménu, pficemz odhaluje méné zndmé, ne-
propldnované roviny zivotni zku$enosti osob®.

Fenomenologie je chdpdna jako filosoficky
smér zabyvajici se tim, ,,jakou tlohu hraji nase fy-
zickd a socidlni prostfedi, véetné predmétt a né-
stroju, které se v tomto prostfedi vyskytuji, ve vzta-
hu k nasi zku$enosti, pozndvdni, feSeni problému
a formovdni nasich intersubjektivnich a socidlnich
interakci (Gallagher, 2014, s. 2). Mezi pfedn{ za-
kladatele fenomenologie pattil Edmund Husserl,
ktery se ve své metodé zabyval problematikou
pravdy. ,Pravda véci je podstatou fenoménu —
jevu. Je to nad¢asovy smysl redlné véci, nachazeji-
ci se mimo prostoru a ¢asu, je to tedy podstata véci
o0 sobé“ (Ondrejkovi¢, Majerc¢ikovd, 2012). Hus-
serlovym cilem nebylo vytvofit systém, ale meto-
du, jako postup pro odhalovani, zkoumdni a objas-



novani fenomént tak, aby bylo mozno popsat to co
je mozno vidét, pokud se fidime touto metodou.
Zjednodus$ené feceno, v aplikaci na kriminologii se
1ze za Gcasti tzv. eidetické redukce (operace zamé-
fené na ¢istou podstatu jevt pti vylouceni empiric-
kych prvk) a pti zdrZeni se isudku dostat co nej-
bliZe k ptivodnimu zdroji ¢ili fenoménu a poloZit si
otdzku, do jaké miry se jednd jesté o zlocin, co je
podstatou jevu (Ondrejkovic, 2016).

Fenomenologickd analyza byla do oblasti spo-
le¢enskych véd zaclenéna v souvislosti s koncep-
tem rozuméjici sociologie Maxe Webera Alfredem
Schiitzem, ktery je povazovan za zakladatele fe-
nomenologické sociologie, podle které rozumime
spolecenské realité prostfednictvim klasifikace jed-
notlivych udélosti do idedlnich typt, které jsou
prijimdny jako jisté vzory (Schiitz, 1967). Schiitz
vnimad socidlni realitu jako typizovanou skute¢nost
konstruovanou prostfednictvim jazyka jako vy-
znamného typiza¢niho prostfedku upravujici ty-
pickéd pravidla chovéni a jedndni, kterd lze pfirov-
nat ke stereotypizaci, kterd je spole¢nosti vyzado-
vdna pro odpovidajici zaclenéni do spole¢nosti
v souladu s vyZadovanymi spole¢enskymi norma-
mi a pravidly v kontextu pfifazenych socidlnich
roli. Z tohoto pohledu vidi Schiitz spole¢nost jako
vyrazné anonymni, vyZadujici raciondlni modelo-
vé chovdni napomdhajici vytvoreni objektivni védy
o subjektivnim smyslu a vyznamu vyZadujici em-
piricky ptistup.

2. Kriminalita a jeji spolecenské
a individudlni kontexty

Kriminalita neni izolovanym jevem, vznikd ve spo-
le¢nosti kde se i odehrdva a mé pro spole¢nost i jis-
té dtsledky. Pro vznik kriminality maji zdsadni vy-
znam kriminogenni faktory, které ,chdpeme jako
rizikové Cinitele, které vyvoldvaji, usnadnuji nebo
podporuji pdchdni trestné c¢innosti. RozliSujeme
kriminogenni faktory individudlni a spolecenské.
IndividudIni (subjektivni) souviseji se strukturou
osobnosti, s psychickymi a fyzickymi vlastnostmi
a s chovanim jedince. Spolecenské (objektivni)
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faktory ptisobi v rdmci spole¢enského systému.
Rtznymi kombinacemi konkrétnich kriminogen-
nich faktort mtiZzeme dospét k odhaleni obecnéj-
$ich pficin kriminality“ (Scheinost, 2010, s. 19-20).

Pfi hleddn{ kriminogennich faktort je tteba vy-
chédzet z pokud moZno co nejuiplnéjsiho rozboru
podminek Zivota spole¢nosti, které by mohly pfi-
padat v tvahu jako pfimy nebo nepfimy zdroj, ve-
douci k néjaké formé vztahu zloc¢inu a spolecen-
ského systému. Metodologické tskali je spatfovdno
v tom, jak pojimat spolec¢ensky systém, jak ho ¢le-
nit, jak hledat souvislosti (Scheinost, 2010, s. 21).
,Dosud realizované kriminologické vyzkumy, pfi
kterych byly analyzovany spole¢enské faktory, byl
spolecensky systém pojimdn z hlediska struktural-
niho, tj. podle jednotlivych oblasti. V jednotlivych
oblastech pak byly rozliSovdany podskupiny a jed-
notlivé prvky. Byly vymezeny oblasti politiky, eko-
nomiky, prava, statni sprdvy a samospravy, social-
V rdmci nich potom konkrétni oblasti. V pfipadé
politiky je to zaméfeni na plsobeni politického
systému v obecné roving, specificky pak politiky
v oblasti vnitini bezpecnosti, migracni, vizové
a azylové politiky a dalsich dil¢ich oblasti, které by
se mohly tykat kriminality, déle i na snahy, zdmé-
ry a ptisobeni politickych stran i na typické vlast-
nosti politik®, v oblasti prdva byla pozornost za-
meétena na legislativu, vykonnost a prestiz justice,
droven pravniho védomi atd.“ (Scheinost, 2010,
s. 21). Analyza kriminogennich faktor® v konkrét-
nim teritoriu musi respektovat mezindrodni kon-
texty a celosvétovy vyvoj, nebot tak zdvazné formy
kriminality jako je terorismus organizovany zlo¢in
a ekonomickd kriminalita, v¢etné tzv. velké korup-
ce, kterd predstavuje na pocatku 21. stoleti jedno
z nejvétsich svétovych bezpecnostnich rizik. Zlo-
¢in je stdle vice mezindrodni, realizuje se bez ohle-
du na hranice statt (Scheinost, 2010, s. 23).

3. Nové formy kriminality
Jako nové formy krimindly jsou oznacovédny vSech-

ny druhy nezdkonnych aktivit pdchané v souvis-
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losti s novymi technologiemi nebo jevy, které se az
dosud ve spole¢nosti nevyskytovaly nebo se nevy-
skytovaly v takové mite. Mezi takové nové formy
kriminality je v soucasnosti vnimdna pocitacova
kriminalita, coZ je kriminalita zaméfend proti poci-
ta¢tim a jejich vybaveni (software) nebo trestnd
¢innost padchand prostiednictvim pocitace. Do této
kategorie patti podvody, zpronevéry a padéldni pa-
chané prosttednictvim elektronickych médif a trest-
nd c¢innost pdchand prostfednictvim internetu
a socidlnich siti se zaméfenim na déti véetné Sifeni
détské pornografie.

V souvislosti s migra¢ni krizi jako novym pro-
gresivnim fenoménem se jako nové formy krimi-
nality uvddéji formy nelegdlni migrace, padéldni
penéz a dokumentd, prani $pinavych penéz, orga-
nizovany zlo¢in a terorismus.

Podle informacf zvefejnénych MV CR jsou uva-
dény trestné ¢iny upravené zdkonem ¢. 40/2009 Sb.
pachané ve vztahu k dattim (uloZenym informa-
cfm), pfi nichZ je po¢ita¢ prostfedkem k jejich pa-
chdni, v tomto potadi:
 $ifeni pornografie,

e vyroba a jiné nakldddni s détskou pornografii,
e poruseni autorského prava, prav souvisejicich

s prdvem autorskym a prdv k databézi,
¢ hanobeni ndroda, rasy, etnické nebo jiné skupi-

ny osob,

e podnécovani k nendvisti vi¢i skupiné osob
nebo k omezovanfi jejich prév a svobod,

e S§ifeni poplasné zpravy,

¢ pomluva,

e vydirédni,

e prondsledovéni aj.!

Mezi nejcastéjsi trestné ¢iny upravené zakonem
¢. 40/2009 Sb. pachané ve vztahu k datim (uloZe-
nym informacim) patfi:

e neoprdvnény pristup k pocitacovému systému

a nosic¢i informaci,

e opatfeni a pfechovdvdni pristupového zafizeni

a hesla k pocitacovému systému a jinych tako-
vych dat,

e poskozeni zdznamu v pocitacovém systému
a na nosici informaci a zdsah do vybaveni po¢i-
tace z nedbalosti.?

4. Pachatelé trestného ¢inu

Zé&kladni terminologické vymezeni pojmu pacha-
tel trestného ¢inu z pohledu kriminologie vychazi
z kontextu trestniho prava, kde se timto pojmem
oznacCuje osoba, kterd svym jedndnim naplnila
znaky skutkové podstaty trestného ¢inu nebo jeho
pokusu ¢i pripravy. Pozornost je vSak vénovdna
i jedinctim, ,ktef{ svym vékem nebo stavem vé-
domi ptesahuji rdmec vymezeny trestnim pravem,
jedinctim, ktef{ se vyznacuji tzv. socidlné patolo-
gickym chovdnim (napf. drogové a jinak zdvislé
osoby, prostitutky, socidlné vylouc¢ené osoby, ex-
tremisté a jejich sympatizanti, problémové déti,
osoby s diagnostikovanou disocidlni dusevni poru-
chou apod.)“ (Scheinost, 2010, s. 83). Z tohoto po-
hledu je vénovédna zvy$end pozornost osobnosti
pachatele, kterou psychologie osobnosti vymezuje
jako ,organizovany, dynamicky a interindividudl-
né odlisny celek psychofyzickych dispozic, deter-
minujicich prabéh a projevy psychickych procest
(reakcf), odrazejicich se v chovani a jedndni“ (Na-
konecny, 1993, s. 12).

Pro posouzeni osobnosti pachatele ma rozho-
dujici vyznam zjisténd motivace jeho krimindlnfho
jednani, coZ je bezprostiedni soubor pri¢in majici
vliv na spdchédni konkrétniho deliktu. V. mnoha pti-
padech je motivace ovlivnéna i ur¢itou osobnostni
abnormitou, nej¢astéji ozna¢ovanou jako specific-
ka porucha osobnosti (téZ jako disocidlni, asocidl-
ni, antisocidlni ¢i psychopatickd porucha osobnos-
ti). Mezi vyznamné charakteristiky dokreslujici
osobnost pachatele jsou fazeny i klasické vlastnos-
ti osobnosti jako temperament, inteligen¢ni tro-

' http://www.policie.cz/clanek/kyberkriminalita.aspx?q=Y2hudW09IMw%3d%3d
2 http://www.policie.cz/clanek/kyberkriminalita.aspx?q=Y2hudWO09Mw%3d%3d
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Fenomenologie a etiologie sehrdvd pii analyze kriminogennich faktorii diile-
Zitou roli, presto je jeji vyznam casto chdpdn zjednodusené a vysvétlovdn jako
pouhd deskripce spolecensky neZddoucich jevii. Etiologie jako nauka o genezi
tvori vychodiska k analyze a vykladu rady kriminogennich faktorii spolecen-
skych, psychologickych, socidlnich aj. Téchto poznatkii lze vyuZit i pri
postihovdni tzv. novych forem kriminality, které vznikaji jako duisledek rozvo-
je novych technologii a jevii, které se az dosud ve spolecnosti nevyskytovaly
nebo se nevyskytovaly v takové mite. Z tohoto pohledu je pozornost zameérena
zejména na pocitacovou kriminalitu a pachatele pocitacové kriminality jako

jevy majici nové dimenze.

ven, charakter, volni vlastnosti apod. Rozhodujici
roli pro utvédieni osobnosti sehrdvaji i socidlni pod-
minky, vychova, charakter spolecenského zacle-
néni, zptsoby trdveni volného casu, vzdéldvani,
povolani, zaméstnani, ale i dal$i charakteristiky
chovani ve specifickych situacich, napf. pfi vysle-
chu, po propusténi z vykonu trestu apod. Krimino-
logické vyzkumy zameétené na osobnost pachatele
zpravidla zkoumaji: motivaci jedndni pachatele
véetné krimindlniho, jeho osobni, rodinnou a kri-
mindlni anamnézu, pribéh a vyvojové problémy
jeho socializace, troven jeho adaptace na okolni
socidlni prostfedi, uplatiiovany Zzivotni styl, vliv
potencidlniho i jiz absolvovaného trestu a jeho vliv
na budoucnost, vénuji se i predikci dalsiho chové-
ni a odhadu pfipadné recidivy krimindlnfho jedna-
ni (Scheinost, 2010, s. 85).

4.1 Pachatelé pocitacové kriminality

,V roce 1986 byla v CR publikovdna monografie
Osobnost pachatele, kterd shrnuje v tu dobu do-
stupné teoretické koncepce osobnosti pachatele
a vysledky vyzkumu osobnosti muzt recidivistt
a prvopachatelt, jejimz vysledkem byla psycholo-
gickd typologie pachateldi trestnych ¢int. Byly
zkoumdny Ctyfi rysy osobnosti véznéného pacha-
tele: emoc¢ni ladéni, troven strukturace systému
vnitinich regulativi chovani, socidlni reaktivita

a asertivnost. Trsovou analyzou bylo ziskdno osm
typli osobnosti pachatelti: 1. socializovany pa-
chatel, 2. nesocializovany pachatel, 3. konformni
mormon (intelektové subnormadlni jedinec), 4. ne-
zdrZenlivy, 5. neuroticky, 6. hostilni (agresivni),
7. podrobivy, 8. anxiézni (tizkostny) manipuldtor®
(Scheinost, 2010, s. 87).

Na svoji dobu to byla prvni a jedind ¢eskd typo-
logie, kterd mnohém ptispéla k novym zplisobtim
v zachdzen{ s odsouzenymi a k jejich ndprave.
V dobé 21. stoleti, kdy jiz svétu vlddnou nové mo-
derni technologie a pfevdznd ¢ast vseho déni se
odehrdva na internetu, ktery ovlddnul celkovou
komunikaci, naznaly zmeény i v chovédni pachatele
vyuzivajiciho téchto technologii. Trestnd ¢innost
pachand ve vztahu k dattim a uloZenym informa-
cim nebo trestné Ciny, pti nichZ je pocita¢ pro-
stfedkem Kk jejich pachdni, se projevuje promysle-
nosti, sofistikovanosti, vyZaduje specidlni znalosti
a zku$enosti. Vznikem kyberprostoru jako otevie-
ného imagindrniho komunika¢nfho prostoru vza-
jemného propojeni pocitacti a pocitacovych siti
doslo k virtualizaci kontaktti, které stejné tak jako
vSechno, maji svoje pozitivni, ale i stinné strdnky
a uskali. Osoby zneuzivajici virtudlnfho prostoru
pocitaji se zdanlivou anonymitou, obtiZnosti pii
identifikaci stop zanechanych ve virtudlnim pro-
storu ¢i nezkuSenosti ¢i naivitou dalsich icastnik
v kyberprostoru. Vzhledem k pouZzivanym techno-
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logiim se vyznacuji nadprimeérnou inteligenct,
vynalézavosti, orientovanosti v oblasti prdce se
software nebo obdobnych oblastech. Z pohledu
motivace lze v mnoha piipadech usuzovat na mo-
tivy zisku, odplaty, mzdové kompenzace nebo tou-
ha po dobrodruZstvi a riziku ¢i snahy o zvyseni se-
bevédomi, sebeocenéni a prestiZe. Mezi v populaci
nejzndmeé;jsi ,autority” z pohledu pronikdni do sys-
tému patfi ,,hackefti, ktefi se podle zptisobu chova-
ni v kyberprostoru rtizné oznacuji (cracker, black
hacker, gray hacker, white hacker atd.)“.

Kategorie ,,pocitacovych pachateld” je velmi $i-
rokd a velmi riiznorodd, od zcela béznych uzivate-
14 uzivajici nelegdlni kopie software aZ po vyrazné
osobnosti ¢i skupiny pachatelt specializujici se na
vybrané oblasti. Ztraty zptisobené spolecnosti,
systému nebo firmdm jsou vysoké v obou piipa-
dech. Mezi spolecensky zvlasté nebezpecné lze ta-
dit pachatele prezentujici svoje aktivity ¢i prini-
karské postupy a ndvody na internetu, kdy je jejich
nebezpecnost predstavovana vysokou specializaci
s umyslem pdchat trestnou c¢innost. Vzhledem
k rychlosti pronikdni novych technologii do stédle
nizsich vékovych kategorii se vyznamné sniZuje
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Pohled studentti na rozvoj
kompetenci v prubéhu studia

PhDr. et Mgr. Barbora Pankova » Ustav humanitnich véd, NEWTON College, a.s.

Ing. Milan Lindner, Ph.D. » Ustav managementu, NEWTON College, a.s.'

1. Uvod

Od konce 18. stoleti, kdy Adam Smith popsal roz-
déleni procesu vyroby na co nejjednodussi ikony,
uplynula jiZ fada let. Stdle rychleji se ménici vnéjsi
prostfedi podnikt s sebou pfindsi nutnost zmén
vnittnich; pfes pdsovou vyrobu Henryho Forda,
Sloanovu délbu fidici prace (kde aplikoval Smitho-
vy zdsady i na management), ptes obdobi ristu
druhé poloviny 20. stoleti aZ po nasycen{ poptavky
na zacdtku 21. stoleti. V§echny nové postupy rea-
govaly na potfeby daného obdobi a s nimi byly
i nahrazovéany aktualnéjsimi (Repa, 2012).

JiZz v druhé poloviné devadesatych let zasdhla
tyto zmeény (reengineeringové hnutf) krize, kterd
poukdzala na dtlezitost i jinych nez technickych
aspektl procest. ,,Ukdzalo se, Ze pro tispéch prove-
dent procesni zmény jsou klicové diilezité také jiné
nez toliko technické aspekty, vyznamné predevsim
lidé a jejich postoje... Podnikové procesy jsou ddny
nejenom uddlostmi, ¢innostmi, hmotnymi projevy
a formdlnimi aspekty, ale i chovdnim lidi, nehmot-
nymi projevy a neformdlnimi aspekty“ (Repa,
2012, s. 26). Do popredi se dostdvaji i lidské potte-
by zaméstnanci jako jsou dtivéra, bezpecnost, in-
dividudlni hodnoty, komunikace a vzdjemné poro-
zuméni.

1

Vyznamnost kompeten¢niho rozvoje v rdmci fi-
remnfho vzdéldvani potvrzuje kaZzdoro¢né mnoz-
stvi finan¢nich prostfedk vénovanych podniky
této oblasti. V posledni dobé je jiZ vS§eobecné uzna-
vané, Ze pro vykon profese nepostacuji pouze od-
borné znalosti v rdmci oboru. Téma kompeten¢ni-
ho vybavenosti je aktudlni u kazdého zaméstnance,
absolventy vysokych $kol nevyjimaje. MoZnd pra-
vé naopak. Rozvinuti potfebnych kompetenci kon-
krétniho absolventa mtize znamenat jeho konku-
ren¢ni vyhodu pfi vstupu na pracovni trh.

Belz, Siegrist (2001) popisuji kompetence ja-
koZto schopnosti a dovednosti, které pfesahuji
hranice jednotlivych obort. Jednd se o soubory
védomosti, dovednosti a postojli, pozorovatelnych
v chovani. Jiz D. Mertens v roce 1974 popisoval
kompetence jako prvky vzdéldvéni, které jsou
svym obsahem nadfazeny jinym vzdéldvacim ci-
Itim. Kompetence umoziiuji lidem fungovat v prak-
tickych aspektech pracovniho i osobniho Zivota
(Srbeckd, 2010, Belz, Siegrist, 2001). Armstrong,
Taylor (2015) zminuji R. Boyatzise, ktery v roce
1982 zavedl pojen kompetence do pracovni tema-
tiky.

Uvazujeme-li touto optikou, je tedy vyhodné
vénovat Cas i finance do kompeten¢niho rozvoje
zaméstnancu. Je tedy vice neZ aktudlni ptipravo-

Cldnek je zpracovdn v rdmci projektu ,,Metakognitivni schopnosti vysokoskolskych studentd a moznosti jejich rozvijeni”, ktery

je realizovdn v rdmci védecké cinnosti NEWTON College, a.s. a je financovdn Interni grantovou agenturou NEWTON College, a.s.
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vat budouci absolventy pro jejich profesi po strdn-
ce kompetenéni jiz v priibéhu jejich studia.

Pripomenutim vyznamu lidského kapitalu v pro-
sperité podniku se text zaméfuje na oblast vyzna-
mu firemnich investic do lidského kapitdlu. Déle
nardzi na problematiku uplatnitelnosti absolventt
na pracovnim trhu. V neposledni fadé predklada
vysledky priizkumu mezi studenty vysoké $koly
NEWTON College, a.s. zaméfeného na jejich pted-
stavy o potfebnych manaZerskych kompetencich
a jejich rozvoji na vysoké skole.

2. Kompetenéni rozvoj ve firmdch

Mayo (in Koubek, 2013) srozumitelné formuluje
¢tyti sméry propojeni rozvoje lidf se strategif pod-
niku (viz obrdzek 1). Upozortiuje tak na dtleZitost
provéazéni persondlnich cilt s podnikovymi.

I samotny pojem ,lidské zdroje“ naznacuje, Ze
lidé jsou jednim ze ¢tyt zdroji urcujici ekonomic-
ky rozvoj (spolu s informacemi, technologii a kapi-
tdlem) (Koubek, 2009). Zejména znalostni zamést-
nanci, kteff jsou pojimdni jako vlastnici vyrobnich
prostfedk, jsou povaZovdni za kapitdlové akti-
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vum. Prdvé v jejich pfipadé je pro podnik zdsadni
je nejen prildkat, ale i na pracovni pozici udrzet
(Drucker, 2001). Investice do lidského kapitalu po-
maéhaji zaméstnanctim rozvijet jejich dovednosti
a védomosti, z ¢ehoZ i oni sami profituji jak z hle-
diska osobniho (psychického) rozvoje, tak zvyso-
vanim penéznich pi{jmt (Kamenicek, 2003).

[ v pfipadé podnikatelti nastdvd zlomovy oka-
mzik ve chvili, kdy se rozhodnou ptijmout zamést-
nance. Kromé pracovnépravnich predpisti pro né
tak zac¢ind byt aktudlni i fizeni lidskych zdrojt sa-
motné (Veber, Srpova a kol., 2005). Ze zkusenosti
vyplyva nejen, Ze rtizné skupiny zameéstnanct je
tteba fidit rozdilnymi zptisoby, ale i Ze jednu sku-
pinu v rdmci riznych podminek je tieba fidit rtiz-
né (Drucker, 2001), zejména chceme-li zvy$ovat
efektivitu fungovani.

Vodak, Kucharéikova (2007) uvadi formy investo-
vani podniku do lidského kapitalu, dle orientace na:
e zlepSovdni zdravotniho stavu zaméstnanct

(napt. lazetiské ¢i rekondi¢ni pobyty, zdravotn{

prohlidky, podpory pohybovych aktivit apod.);
e zlepSovéni pracovnich podminek (modernizace

ochrannych pomticek, pracovniho prosttedi);

Obrazek €. 1 » Propojeni rozvoje lidi s cili organizace dle A. Maya

STRATEGICKA PODPORA

Podpora cild organizace diky
profesionalnim nastrojiim
rozvoje lidi

STRATEGICKY PARTNER

Dynamicka a védoma
integrace cild organizace
a cilti rozvoje lidi

OPERATIVNi PODPORA

Administrativni podpora
pro manazerska
rozhodnuti

Pramen: Koubek (2013)

OPERATIVNI PARTNER

Spoluprace s managementem
pfi napliovani dennich
potreb
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Obrazek €. 2 » Genealogicky model znalosti

DATA

INFORMACE

ZNALOSTI

Moudrost

Komplexni poznani

zPUSOBILOSTI

Jsou vnimatelna smysly, ale jsou na nich nezavisla

Data a fakta, kterym Ize pfipsat vyznam

Informace, se kterou mame jiz néjakou zkusenost,
zazitek a jsou v souvislostech

""""" > Intelektualni (znalostni) kapital firmy

Trsy znalosti a dovednosti, které jsou uplatiiovany pfi ¢innosti

Poznamka: Genealogicky model doplnuje dfivéjsi rozsirené modely ,data — informace — znalosti” o ,zpUsobilosti” (kompe-
tentnost), které vytvareji intelektualni kapital podniku. Nékteré modely variuji zptisobilost jinymi pojmy — duchovnéji oriento-

vané ,moudrosti”, védectéji pak ,komplexni poznani”.
Pramen: Hronik (2007)

e zkvalitiiovani a zvy$ovani pracovnich schop-
nosti, dovednosti a védomosti, zména postoj,
realizované prostfednictvim systému podniko-
vého vzdéldvani.

Jak vyplyva z vy$e uvedeného, je schopnost
formovat a vyuzivat lidské zdroje jednim ze za-
kladnich faktort tspésnosti podnikil. Zaméstnan-
cijsou klicem, jak dosdhnout vyty¢enych podniko-
vych a manaZerskych cilti (Veber a kol., 2003).
Podniky vymezuji svou persondlni strategii. V dnes-
ni dobé je bézné persondlni manaZer (HR mana-
Zer) soucdst{ top managementu a podilf se na defi-
novéani hlavnich cilt podnikd a zejména pak na
jejich realizaci prostiednictvim nastaveni perso-
ndlnich procesti. Podniky skrze persondlni strate-
gii (kterd respektuje a vychdazi z celkové podnikové
strategie) usiluji o zkvalitiovéni vlastntho pracov-
niho potencidlu a jeho stabilizaci. Pravé zde hraje
velmi diileZitou roli oblast rozvoje a vzdéldvani.

Vyznam znalosti a jejich rozvijeni pro podnik
popisuje Hronfk (2007) na tzv. genealogickém mo-
delu (viz obrdzek 2). Model mé strukturdlni podo-
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bu ,data - informace - znalosti > zptsobilosti“
a je pro podniky inspiraci, jak s danymi entitami
pracovat. V poslednich letech je trend presunu
hlavniho diirazu z diddy ,,informace — znalosti“ na
tsek mezi znalostmi a zptisobilostmi, ktery je nyni
povazovan za zdroj kompetentnosti podniku.

Cilené vzdéldvani a rozvoj umoziuje podni-
kiim reagovat na ménici se podminky trhu pro-
stfednictvim stdvajicich zaméstnanct, muZe sni-
zovat fluktuaci a pozitivné ovliviiovat motivaci
a loajalitu. Zdroven dobfe nastaveny proces poma-
hé transformovat data v informace, znalosti a ve
vysledku budovat zptsobilosti zameéstnancti i ce-
1ého podniku.

3. Uplatnitelnost absolventii vysokych skol
na pracovnim trhu

Kompetenéni vybavenost absolventti je ¢asto roz-
hodujicim faktorem v jejich tdspéchu ¢i neudspé-
chu na pracovnim trhu. Pohled zaméstnavatelt
na vyznamnost vzdéldni versus kompeten¢niho



vybaveni pfi pfijimdni zaméstnancti zndzornuje
graf 1.

Celkové lIze fici, Ze se zaméstnavatelé pfi pfiji-
méani novych zaméstnanct snazi prihlizet mno-
hem vice k redlnym schopnostem a dovednostem
a samotny vysokoskolsky diplom jim nepostacuje.
Odpovéd zejména vzdélani nebo spise vzdélani to-
tiz volilo pouze necelych 19%. Ve vysledcich 1ze
pozorovat vyrazné rozdily mezi jednotlivymi od-
vétvimi. K dosazenému formdlnimu vzdéldni
v nejvétsi mife prihliZeji zaméstnavatelé v oblasti
vzdéldvani a ve vefejné spravé a obrané. Naopak
ke skute¢nym schopnostem a dovednostem nejvi-
ce prihliZeji zaméstnavatelé v odvétvich informac-
ni a komunikaéni ¢innosti a penéZnictvi a pojis-
tovnictvi. UZ z téchto rozdilt mezi odvétvimi je
zfejmé, Ze zde panuje v tomto ohledu vyraznd od-
liSnost mezi soukromym a vefejnym sektorem. Ve
vefejném sektoru ptihliZi zejména nebo spise ke
vzdéldni témér 29% zaméstnavatelli, zatimco
v soukromé sféie (at uz komercni, nebo nezisko-
vé) méneé nez 9% (Koucky, Ryska, Zelenka, 2014).
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Zvyseni poctu vysokoskolskych absolventt se
postupné projevuje ve struktufe pracovni sily.
V urcitych profesich jsou zaméstnanci jiZ dnes vy-
birdni z velkého poc¢tu uchazeci s tercidlnim vzdé-
lanim. V poloviné devadesatych let byl podil osob
na trhu prdce malo piekracujici 10%, nyni se da
ocekdvat dosazeni vyty¢ené hranice do roku 2020,
a to ptekroceni 40 % (Infoabsolvent.cz, 2016). Zvy-
8il se podil vysokoskoldkt i v profesich, kde byl
jesté pred nékolika lety téméf nulovy (napft. dfed-
nické profese, profese pracovnikii ve sluzbdch
a prodeji). V nékterych profesich se méni obsah
prace. Co bylo dfive povazovano za pozici stiedo-
Skolskou, mutze byt nyni minimdlné bakalafskd.
Tento nérust vysokoskolskych pozic vSak nenf stej-
né strmy jako ndrust vysokoskolskych absolventt.
To samoziejmeé vede k vét$i konkurenci na pracov-
nim trhu. Dfive se uplatiiovali i slabsi absolventi
vysokych $kol pfedevs$im proto, Ze bylo hlavni je-
jich vzdélani. S ndristem konkurence jiz samot-
ny titul pro ziskdni odpovidajictho mista nestaci
(Koucky, Ryska, Zelenka, 2014).

Graf ¢. 1 » Vyznam vzdéldni versus schopnosti pfi prijimdni novych zaméstnanci
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Soukroma komer¢ni spole¢nost
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Penéznictvi a pojistovnictvi
Informacni a komunikacni ¢innosti
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Pramen: Koucky, Ryska, Zelenka (2014)
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Zameéstnavatelé toto reflektuji a vhodna troven
vzdéldni jiz neni zdsadnim kritériem vybéru — sté-
le roste zdjem o kompetenc¢ni vybavenost absol-
ventu. Toto posiluje aktivity, které hledaji ,,vztahy
mezi charakteristikami studijntho programu ¢i zpii-
sobu vyuky a charakteristikami prechodu a uplat-
nent na trhu prdce. V souladu s timto trendem se
rozviji koncept profesniho uspéchu, v némz se uva-

Zuji rizné charakteristiky z oblasti vzdéldvdni
a vzdéldvacich podminek a hledd se jejich vztah
k charakteristikdm jako vydeélky, profesni status,
jistota zaméstndni, autonomie prdce ¢i spokojenost
s profest“ (Zelenka, Ryska, 2012, s. 23). Hledaji se
pfimo i souvislosti mezi zptisoby vyuky, charakte-
ristikami studijnich programt a nabytymi potfeb-
nymi kompetencemi s faktory profesniho tspéchu.

Graf €. 2 » Vlastni a poZadovand troveri kompetenci v setfeni REFLEX 2010

Dovednost komunikovat s lidmi, vyjednavat

Dovednost identifikovat a fesit problémy

Schopnost nést odpovédnost

Dovednost samostatné se rozhodovat

Dovednost tvofivého a pruzného mysleni a jednani
Schopnost pizplsobit se zménénym okolnostem, podminkam
Dovednost pracovat s informacemi

Schopnost tymové prace

Jazykové dovednosti v matei'ském jazyce

Dovednost prezentace a pisemného projevu

Schopnost vyuzit odbornych znalosti v praxi

Odborné teoretické a metodologické znalosti

Pocitacové dovednosti

Schopnost myslet a jednat ekonomicky / ekonomické znalosti
Schopnost vzdélavat se a organizovat své uceni

Znalost podminek pro vyuZiti odbornych metod a teorii v praxi
Vseobecné znalosti a rozhled

Organizace a fizeni, dovednost vést kolektiv

Technické zpUsobilosti

Schopnost pracovat v interkulturnim / mezinarodnim prostfedi
Jazykové dovednosti v cizim jazyce

Pravni zpiisobilosti

Schopnost pouzit zakladni vyzkumné postupy svého oboru

Matematické dovednosti

4,0

4,5 5.0 55 6,0 6,5 7.0 75 8,0

hodnoceni

Vlastni troveri B PoZadovana Grover

Pramen: Zelenka, Ryska (2012)
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Kompetencéni vybavenosti se zabyvd i v nékoli-
ka letech opakovany projekt REFLEX.? Mimo ji-
nych proménnych sleduje i oblast kompetenci
a kompetenc¢ni vybavenosti absolvent(i. V rdmci
této oblasti respondenti hodnotili 24 kompetenci
na $kdle 1 az 10. Srovndvdna byla vlastni droven
kompetence (to, jak dle jejich ndzoru respondenti
touto kompetenci disponuji) a troven, kterd je po-
Zadovana v jejich zaméstnani (viz graf 2).

Zatimco vlastni troven v priméru za vSechny
kompetence hodnotili absolventi hodnotou 6,9,
prameérnd hodnota drovné pozadovanych kompe-
tenci v zaméstndani je asi 6,5. Ze vSech 24 dotazova-
nych schopnosti a dovednosti je pouze v jediném
piipadé (dovednost komunikovat s lidmi, vyjednd-
vat) prumeérnd poZadovand drovenl vy$si neZ pru-
meérnd droven vlastni. Vétsina absolventt se tedy
domnivd, Ze droven jejich kompetenéni vybave-
nosti je pro vykondvanou praci dostacujici ¢i ji
prevysujici. Nejmensi rozdily mezi poZadovanou
a vlastni irovni vsak lze zaznamenat u schopnosti
a dovednosti, které jsou obecné pozadovény v pro-
fesnim uplatnéni v nejvyssi mite (Zelenka, Ryska,
2012).

V rdmci $etfeni byly sledovany i korelace trov-
né kompetenci s dal$imi ukazateli. Ukdzalo se, Ze
preference jednotlivych zptisobti vyuky ma na tro-
ven kompetenci pozitivni vliv. Silny vztah je ze-
jména mezi zpusoby vyuky zaméfenymi na stu-
denta a kompetencemi, které lze fadit do oblasti
socio-komunikacni. Pozitivni vliv na vice kompe-
tenci md také pfimé zaméfeni oboru na budouci
profesni uplatnéni (Zelenka, Ryska, 2012).

Dlouhodobé se od absolventli o¢ekava, Ze se
stanou experty v povoldni, které vykondvaji. Vli-
vem dynamickych promén na trhu prédce a zvysu-
jici se mobility béhem pracovniho Zivota je pro tr-
valou uplatnitelnost absolventt v pribéhu jejich
kariéry podstatnd mira jejich flexibility a adaptabi-
lity. ,,Diiraz na vseobecnou povahu inovact, pienos
novych poznatkii a technologit, stejné jako na po-

2
kych zemi, realizovdno v letech 2006, 2010 a 2013.
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trebu optimdlné vyuZivat dostupné lidské zdroje
(kapitdl) je dalstm faktorem, ktery v Evropé promé-
rtuje ocekdvdni spjatd s vysoce kvalifikovanou pra-
covni silou” (Zelenka, Rys$ka, 2012, s. 26). Zvysuji-
ci se diiraz na vSeobecné kompetence je spojen
i s rychlejsim zastardvdnim odbornych poznatki
a vy$$i mirou interdisciplinarity mnoha oborti. Ne-
dilnou soucdsti profesni kariéry nejen absolven-
ta je i faktor celoZivotniho uceni, které je cestou
nejen k udrZeni odbornosti v daném oboru, ale
i k trvalému kompeten¢nimu a osobnostnimu roz-
voji.

4. Priizkum orientovany na téma
kompetenct mezi studenty vysoké skoly
NEWTON College, a.s.

Cilem prizkumu mezi studenty bylo postihnout
jejich pohled na oblast kompetenci a osobnostniho
rozvoje. Dotaznik byl respondentiim distribuovédn
v podobé tuzka-papir v rdmci vyuky souvisejicich
predméti. Jednalo se o pfedméty Metody a postu-
py v psychologii (1. roénik bakaldtského studia),
Management lidskych zdroji (2. ro¢nik bakaldi-
ského studia) a Rozvoj osobnosti (1. ro¢nik nava-
zujictho magisterského studia).

Sbér dat probihal formou dotazniku specidlné
sestaveného pro zjistovani informaci potfebnych
k vyse popsanému vystupu. Ze sedmi otdzek byly
dvé uzaviené (jedna dichotomickd, jedna s vyuzi-
tim Likertovy $kdly), ostatni volné (téZ oteviené,
nestandardizované — Reichel, 2009), kde nebyla
nabizena zddné varianta odpovédi. Formou dotaz-
niku i zpracovanim ziskanych dat se jednalo spise
o kvalitativni zpracovani. Pfed distribuci dotazni-
ku bylo uvedeno téma kompetenci, tzn. studenti
byli sezndmeni s pojmovym apardtem i naladéni
uvazovanim ke svym schopnostem a dovednos-
tem. Celkové byli studenti k vyplnéni motivovani,
i kdyZ obsaznost jednotlivych vyplnéni (kvalita
i kvantita) byla individualné odli$na.

The Flexible Professional in the Knowledge Society New Demands on Higher Education in Europe, CR je jednou z 16 tcastnic-
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Dotaznik vyplnilo celkem 60 respondentd,
z toho 12 z prvniho ro¢niku bakaldtského stu-
dia, 24 z druhého ro¢niku bakaldiského studia,
24 z prvnfho ro¢niku navazujictho magisterského
studia. Primeérny veék u studentt prvniho ro¢niku
bakaldiského studia byl 21,5 roku (modus?® a me-
dian* shodné 20 let), u druhého roc¢niku baka-
lafského studia 22 let (modus 21 let a medidn
21,5 roku) a u studentt prvniho ro¢niku navazuji-
cfho magisterského studia 24 let (modus a median
taktéz). NiZe jsou shrnuty nejzajimavéjsi vystupy
prizkumu ve vztahu ke kompetencim a kompe-
tenénimu rozvoji.

4.1 ManaZerské kompetence ocima studentii

V prvni ¢asti studenti uvddéli, které kompetence
povazuji u manaZera za nezbytné. Celkové se dle

podrobnosti odpovédi, jejich obsdhlosti a vécnosti
da predpokladat, Ze tato otdzka se studentlim od-
povidala nejsnadnéji. Zodpovédélo ji 100% stu-
denttd, primérné uvddéli 5 kompetenci. Ve vétsiné
pripadt byly uvedeny i charakteristiky kompeten-
ci. Studenti neuvaddéli znalosti a vzdélani, které ne-
spadaji do oblasti kompetenci v tomto pojeti. Jedi-
né z této oblasti, co se vyskytlo, je ,praxe z oboru*.

Cetnost nad hranicf 20 mélo 6 kompetenci —
komunikace, organiza¢ni schopnosti, fizeni za-
meéstnancd, viid¢i schopnosti, rozhodnost a schop-
nost pldnovat (viz tabulka 1). V odpovédich se
pravdépodobné prolinaly piedstavy studentt o ma-
nazerovi a manazerské roli jako takové na jedné
strané, na druhé pak znalosti z oboru managemen-
tu a fizeni lidi. Z vystupt je ziejmy jejich prekryv
s kompetencemi, které zahrnuji obecnéj$i mana-
Zerské kompeten¢ni modely.

Tabulka €. 1 » Kompetence potrebné pro vykondvdni manaZerské role

Kompetence

Komunikace

Charakteristika

Manazer musi komunikovat se zaméstnanci, vhodné predavani informaci, jejich
pochopeni, schopnost vysvétlit, naslouchani druhym, ochota k diskusi, vystizné 38
vyjadrovani, vyjednavani, vedeni diskuse, efektivné komunikovat s riznymi typy
lidi, poskytovani zpétné vazby, schopnost predavani informaci

Cetnost

Organizacni schopnosti

Organizace prace ostatnich, delegovani, time management, samostatnost, dotahovat 33
véci, rozdélit tkoly tymu, systematicnost, kontrola, diivéra v préci ostatnich

Rizeni zaméstnancti

Personalizace hodnoceni a odmén, znalost zaméstnancti, motivace, pokora ve
vztahu k zaméstnancdim, respekt k druhym, empatie, povzbuzeni pracovnikd, 32
otevienost napaddim podfizenych, poznani lidi, respekt k ostatnim

Vidci schopnosti
0 svém nazoru

Mél by byt respektovan, nejen fidit, ale jit ostatnim i pikladem, leadership,
schopnost fidit ostatni, leader, vést tym k danym cilGim, presvédcit ostatni 29

Dosahnout a uspét ve stanovenych cilech, rychlé rozhodovani, hledani feseni,

organizace casu, dodrzovani termind, cilevédomost

Rozhodnost vyhodnoceni rizik, stat si za svym, pfijimani zodpovédnosti za rozhodnuti, 26
samostatné rozhodovani, sebevédomi, umét vybrat z moznosti
Schopnost planovat Cil, dodrZzovani termind, stanoveni cile a cesty k nému, time management, 23

Poznamka: Tabulka zobrazuje 6 nejc¢etnéjSich kompetenci (¢etnost nad 20), nad cetnost 10 se dostaly dalsi dvé kompetence —

autorita a zvladani stresu.

Nejcasteji se vyskytujici hodnota v daném souboru.
4
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Prestoze v rozvinutych zemich je vzdéldni nejuyznamnéjsim faktorem pro
ispéch v profesnim zivote, mladi lidé vstupujici po ukonceni vzdéldvdni na
trh prdce mohou byt vii¢i osobdm, které na trhu prdce jsou jiz delsi dobu, v re-
lativni nevyhodé. Maji sice aktudlni informace z oboru, ale rezervy mohou
mit ve zkusenostech a zbéhlosti ve vyuZivdani danych pracovnich postupii
a metod. Absolventi maji tedy nevyhodu predevsim v tom, Ze nemaji praktic-
ké zkusenosti, maji nedostatecné pracovni ndvyky a casto hraje roli i osob-
nostni vybavenost téchto absolventii. Na trhu prdce tak dochdzi ke konfronta-
ci poZadavkii a ndrokii zaméstnavatelii s kvalitou dostupné pracovni sily.

Nejcastéjsi vyskyt kompetence komunikace je
pochopitelny — jeji vyznam (jak vyplyvd i z uvadé-
nych charakteristik) je velmi $iroky a zahrnuje vét-
§1 mnozstvi subkompetenci. Za dal$i velmi vy-
znamné kompetence povaZujf studenti organiza¢ni
schopnosti a fizeni zaméstnancd, které lze fadit
mezi kompetence pomdhajici manaZerovi ve vy-
konné roli, stejné tak jako schopnost planovat, kte-
réd skoncila na 6. misté.

Dalsi skupinou kompetenci jsou schopnosti,
které se vice vdZi k osobnosti manaZera a jeho cha-
rismatu — vid¢i schopnosti, autorita a zvladani
stresu. Tyto kompetence byly studenty ¢asto uva-
dény jakoZto ,,dispozi¢néji zaloZené*“.

4.2 Piivod manaZzerskych kompetenci

Cast sledovala, jak studenti vnimaji ptivod vyse
uvedenych kompetenci, zda jako dispozi¢ni ¢i zis-
katelné. Vysledky jednozna¢né poukazuji na pie-
svédceni (Ci znalost) studentti, Ze kompetence
jsou dovednostniho charakteru a lze je béhem Zi-
vota rozvijet, zdokonalovat se a pracovat na nich.

Napfti¢ ro¢niky mezi studenty pfevazoval né-
zor, Ze manazerské kompetence maji dispozi¢ni
zdklad, ktery je mozné béhem Zivota rozvijet, tzn.
jejich podstata je ddna kombinaci obou faktort.
TaktéZ se objevovaly ndzory, Ze nékteré kompeten-
ce jsou vice dispozi¢niho zaloZeni (napf. autorita),
jiné snadnéji osvojitelné (napf. komunikace, pre-

zenta¢ni schopnosti). Ndzor byl doplnén komen-

tari:

e ,...nékdo muZe mit dispozi¢ne, nékdo ziskat bé-
hem Zivota...”

e ,...Cdst je vrozend a miizeme ji ddle rozvijet.

e ,Kombinovany zdklad, ale dispozicni proud je
silnéjst.

e, Nékteré jsou vrozené (viidcovstvi), jiné je moz-
né rozvijet.

» |, Predispozice jsou vrozené, které je mozné ddle
rozvijet.

e, Dispozice bez rozvoje je k nicemu. “

e Dostatkem casu a uisili si lze kompetence vybu-
dovat.“

« Cdst je dispozicni, ale Ize ddle rozvijet, nékteré
vice dispozicni, jiné lze ziskat zkuSenostmi,
vzdéldvdnim.

e ,Néco je vrozené, ale riizné techniky si lze osvo-
jit tréninkem.

Ndzor, Ze kompetence maji vyhradné dispozic-
ni zdklad, byl margindlni a vyskytoval se pouze

u dvou studentt.

4.3 Kompetence ziskané na stredni skole

Otdzka na kompetence osvojené béhem studia na
stfedni $kole byla pro respondenty o pozndni

manaZerské kompetence. Projevilo se to nizsi frek-
venci i komplexnosti vyplnéni odpovédi. Dtvo-
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dem, na rozdil od prvni otdzky, mohlo byt i vyssi
osobni vyznéni dotazu. Studenti se museli zamys-
let nad vlastn{ historii a subjektivnim posunem
v priibéhu stfedoskolského studia. Na rozdil od
obecnych manazerskych kompetenci, kde mohly
se zodpovézenim pomoci i obecné znalosti z man-
agementu a lidskych zdroji ¢i individudln{ pred-
stavy o manazerské roli, zde hréla velkou roli i tiro-
ven sebereflexe konkrétniho respondenta. Ptesto
se ale vétSina studentt pokusila otdzku zodpo-
védeét.

V tabulce uréené pro odpovéd byl prostor pro
nédzev kompetence a pfibliZeni, ¢im se toto respon-
dent naucil. Ukdzalo se, Ze toto jesté zvySilo na-
roky na sebereflexi a konkrétni odpovéd. Vice nez
polovina respondentt to vytesila bud’ opét charak-
teristikou kompetence jako v prvni otdzce, nebo
pouhym uvedenim kompetence bez dalsiho rozve-
deni.

Priimeérné respondenti uvadeéli 3-4 kompeten-
ce. Nejcastéji se objevovala schopnost organiza-
ce v rtiznych variacich — od dodrzovdni termind,
planovani az k systematické organizaci vlastniho
¢asu. Rozvoj organiza¢ni schopnosti pravdépodob-
né vypovida o vétsim prostoru pro vlastni planova-
ni a organizaci, potazmo i zodpovédnost za sva
rozhodnuti, ve srovndni se zdkladni $kolou a zvy-
Seni ndrokl v této oblasti. Mezi dal$i nejcetnéjsi
kompetence pattila tymova prdce a komunikace.
Tyto se v nékterych charakteristikdch i aktivitach,
které je podporovaly, prolinaly a pfekryvaly. Za-
klad jim poskytla prdce na skupinovych projek-
tech, nutnost domluvit se a to, jak se spoluzdky,
tak i pedagogy. Nad cetnost 10 odpovédi se dostaly
jesté dvé kompetence — uceni se vétsiho mnozstvi
uciva a prezentaéni dovednosti. S nutnosti prezen-
tace se studenti na stiedni $kole nejcastéji setkali
v rdmci prezentace vlastnich ¢i skupinovych pro-
jektt a diskusnich zaddni. MnoZstvi uciva a jeho
organizace je na stfedni $kole nutnosti, se kterou

5
6

Tzn. nikoli zjevny, obsaZeny, ale nevyjddreny pfimo.
Tzn. vyslovny, pfimy, jasny, zretelny, pfimo vyjddreny.
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se studenti potykaji a tim si tuto schopnost i osvo-
jujt.

Kromé kompetenci se v této kategorii vyskytly
jednotlivé i dalsi zajimavé charakteristiky. Jednalo
se o schopnosti, které mohou na prvni dojem pii-
sobit s negativn{ konotaci. Respondenti je ¢asto fa-
dili do kategorie schopnosti, které jim pomdhaly
fungovat a ,,prezit“ sttedoskolské studium. Studen-
ti uvddéli napriklad schopnost manipulovat s vy-
ucujicimi, spolupracujicimi kolegy i rodic¢i. Déle
se vyskytly charakteristiky jako zjednodusit si pra-
ci, obejit pravidla, vymlouvat se ¢i odklddat povin-
nosti. Tyto odpovédi mohou svédcit o dobré mite
otevienosti respondent v rdmci vyplnéni dotaz-
niku.

4.4 Kompetence rozvijené
na vysoké skole

V ¢4sti vénované kompetencim rozvijenych pfimo
na vysoké skole se priizkum zameétoval na dvé ob-
lasti — v jakych kompetencich studenty rozviji vy-
sokoskolské studium samo o sobé (tzn. implicitni®
rozvoj kompetenci) a jaké manazerské kompeten-
ce jsou cilené na NEWTON College, a.s. rozvijeny
(tzn. explicitni® rozvoj kompetenci).

V prvnim pfipadé studenti hodnotili, jak samot-
nd forma a organizace studia, zptsob prédce, pii-
stup pedagogll na vysoké Skole rozviji osobnost
studentt. Primérné respondenti uvddéli 3 kompe-
tence. Nad hranici ¢etnosti 20 se dostaly dvé kom-
petence, a to time management a komunikace.
U time managementu je ziejmé, Ze obsahové kom-
petence navazuje na organiza¢ni schopnosti ze
stiedni $koly. Zde vsak respondenti uvddéli pfimo
nazev kompetence time management. Komunika-
ce je rozvijena prostfednictvim spolupréce ve sku-
piné, komunikaci s kolegy v pribéhu i mimo vy-
uku a stejné tak s pedagogy. Dalsi tfi kompetence

s vy$si Cetnosti (nad 10 odpovédi) jsou prezenta¢ni




dovednosti, tymova prace a vlastni rozvoj. Prezen-
ta¢ni dovednosti jsou dle popisu studentti rozvije-
ny i implicitné v rdmci mnoha aktivit vysokoskol-
ského studia, stejné tak tymova prdce — v rdmci
nejrtiznéjsich projektt a skupinovych zadani, kde
hlavnim cilem neni rozvoj spoluprdce jako takové,
ale néjaky vécny vystup. Vlastni rozvoj je Sirokou
kompetenci zastiesujici vice subkompetenci tyka-
jicich se osobnich kompetenci jako je sebereflexe,
sebediivéra apod., ale i podporu rozvoje jako tako-
vého, véetné tivahdch o ném. Z dal$ich kompeten-
ci uvedenych vyse stoji za zminku samostatnost
jakoZto protipdl ¢i doplnék tymové prace a rozho-
dovéni. Rozhodovéni studenti spatiuji zejména ve
vyuZzivani volnosti v tcasti na vyuce a zodpovéd-
nosti za tato rozhodnuti.

Druhd oblast vysokos$kolského rozvoje popisuje
explicitni kompetenéni rozvoj, tzn. na ty kompe-
tence, které jsou dle pohledu studenti na NEWTON
College, a. s. rozvijeny cilené. Jednd se tedy o ty, je-
jichZ rozvoj je soucdsti urc¢itych pfedmeét ¢i pro-
mys$lenym zdmeérem pedagogti. Primeérné studenti
uvadeéli 3 kompetence. Konkretizaci kompetence,
tedy co konkrétné a v jakém predmétu je rozvije-
no, uvadeéla zhruba jen polovina respondentti. Nej-
Castéji studenti zminovali vlastni rozvoj, tedy kom-
petenci zahrnujici rozvoj osobnich schopnosti,
jako je sebereflexe, sebedtivéra apod., a celkové za-
meéteni na vlastni rozvoj. Studenti bakaldfského stu-
dia vidi posilovdni této kompetence v psychologic-
kych predmétech, studenti magisterského studia
pak pfimo v pfedmétu Osobnostni rozvoj. Témeét
stejné ¢asto zminovali i prezenta¢ni dovednosti. Ty
jsou cilené rozvijeny v nejvice pfedmétech, at uz
se jedna o posilovdni samotné schopnosti prezen-
tovat a souvisejicich aspektd, tak i schopnost pre-
zentovat sdm sebe a vysledky své prdce. Velmi $i-
roce rozvijenou studenti hodnotili také schopnost
komunikace. Vy$e uvedené cetnostni hranice se
dotkla i schopnost tymové prace. Ta je rozvijena
v rémci skupinovych zadani a projektt. Casto byvé
explicitné hodnocena i mira tymové prace, role
jednotlivych ¢lenti tymu. Zminéné kompetence se
vyskytly s ¢etnosti nad 20.
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4.5 Rozvojovy potencidl
NEWTON College, a.s.

Zavérefnd Cast prlizkumu shrnovala ndzory re-
spondentt na rozvojovy potencidl NEWTON Col-
lege, a.s. v rtznych aspektech. Posuzovdny ve
vztahu ke kompeten¢nimu rozvoji byly na Likerto-
vé §kdle (pétibodové, od silné nesouhlasim, aZ po
silné souhlasim) metody vyuky, pfistup vyucuji-
cich a spokojenost s nimi. Vystupy ukdzaly, Ze cel-
kové jsou studenti s podporou kompeten¢niho
a osobnostniho rozvoje na NEWTON College, a.s.
spokojeni a hodnoti jej pozitivné. Studenti povaZu-
ji vyuku na NEWTON College, a.s. jako podporuji-
ci ve vztahu k rozvoji manazerskych kompetenci.
Jisté zde zdleZi na zdjmu a iniciativé kazdého stu-
denta, coz zminovali i neéktefi respondenti. V ob-
lasti pristupu vyucéujicich NEWTON College, a.s.
studenti podotykali, Ze toto je velmi individudlni
a zdlezi na kazdém konkrétnim pedagogovi. Nej-
vétsi spokojenost je u studentd magisterského stu-
dia, coz muze byt ddno i specifi¢téjsi skladbou
predmétt jiz pfimo orientovanych praveé na osob-
nostni rozvoj. Celkové je vétSina respondentt
s osobnostni pfipravou na manazerskou roli na
NEWTON College, a.s. spokojena. Ve srovndni
s referencemi z jinych vysokych $kol hodnoti stu-
denti pozitivné pravé cilené nasmérovani k vlast-
nimu rozvoji a uplatnéni kompetenci v praxi, ne-
jen rozsifovani znalostni bdze. Hodnoceni vyrokt
ukdzalo spokojenost studentt s metodami vyuky
i pristupem pedagogtli ve vztahu k osobnostnimu
rozZvoji.

S. Zdver

Ve vztahu k hleddni préce a pracovnimu uplatnéni
byvaji absolventi Casto fazeni ke skupindm, kte-
rym je nutné vénovat zvySenou pozornost, protoze
jejich prechod na pracovni trh muize byt spojen
s fadou negativnich faktor, které ho zna¢né ovliv-
nuji. PrestoZe v rozvinutych zemich je vzdéldni
nejvyznamnéj$im faktorem pro tspéch v profes-
nim zivoté, mladi lidé vstupujici po ukonceni
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vzdéldvani na trh prace mohou byt vii¢i osobdm,
které na trhu prdce jsou jiz delsi dobu, v relativni
nevyhodé. Maji sice aktudln{ informace z oboru,
ale rezervy mohou mit ve zkuenostech a zbéhlos-
ti ve vyuzivdni danych pracovnich postupti a me-
tod. Absolventi maji tedy nevyhodu pfedevs$im
v tom, Ze nemaji praktické zkusenosti, maji nedo-
state¢né pracovni ndvyky a ¢asto hraje roli i osob-
nostni vybavenost téchto absolventti. Na trhu pré-
ce tak dochdzi ke konfrontaci pozadavki a ndrokt
zameéstnavatelll s kvalitou dostupné pracovni sily.
Stéle vice jsou cenény kvalitni znalosti, schopnosti
a dovednosti.

Ve vzdélavacim systému se vSak kurikula vyso-
koskolskych obortt zaméfuji téméf vyhradné na
odborné znalosti, zatimco rozvoj v oblasti kompe-
tencni je zejména v rukou studentti. NeZ v této ob-
lasti probéhnou néjaké systematictéjsi zmeny, je
kompetenéni rozvoj na aktivité jednotlivych fakult
a hlavné pak pedagogti samotnych.

Vzhledem k tomu, Ze vysokad $kola NEWTON
College, a.s. pripravuje budouci podnikatele a ma-
nazery, cili i kompetené¢ni rozvoj na manazerskou
a vedouct roli. Hodnoceni studentt ukazuje, Ze dil-
¢i zmény a cileni na kompetenéni rozvoj v ramci
konkrétni fakulty jsou mozné.
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1. Introduction

Private Business School of NEWTON College oper-
ating in the Czech Republic in Prague and Brno fo-
cuses on research in the areas of management and
psychology. The College carries out the long-term
research of specific managerial skills concerning
the preparation of managers and executives for
possible mental strain of challenging situations in
the corporate environment and ethical context of
managerial decision making. Thus the key area
of research represents the profile of a manager.
The personality of a manager interconnects the
three systems in frame of management: the system
of relations between the environment and organ-
ism; system of environment; system of an individ-
ual’s “personality” (Kostron, 1997; Hronik, 2002,
pp. 86-89).

Corporate environment from the point of view
of entrepreneurship and business are dependent
on human potential, as managers can act in differ-
ent situations in different ways. Therefore the re-
search activities at NEWTON College scientifically
examine the differences and trends observed in
the processes of selection and training of people
(Ambrozovd, Pokorny, 2014). Corporate environ-

1

ment is the environment represented both by
a company and the environment of corporations,
i.e. units acting as legal entities.

Psychological methods explore the quality and
potential of individuals for effective coping with
challenging situation, changes, entrepreneurship
and business — of individuals who decide, act and
even organize and lead human systems in this
environment (Ambrozovd, Pokorny, 2015). NEW-
TON College researchers also focus on the issues
of intercultural differences in international man-
agement as one of the key issues of globally net-
worked economy (Dolinskd, Ambrozovd, 2015).

This article aims to inform readers about the
scientific work at NEWTON College with regard to
the above mentioned issues. As a private school,
NEWTON College focuses on practical part of
managerial education and training. At NEWTON
College the theoretical bases are applied in prac-
tice and so there is the possibility of immediate
verification of scientific validity. The article deals
with general managerial and psychological theo-
ries and introduces the applicable framework of
scientific work. At the same time it presents cur-
rent method of grant and subsidy policies of NEW-
TON College supporting the research activities in

The paper presents the results and long-term strategic objectives of the project developed at NEWTON College called “Re-

search of Managerial Skills to Cope with Challenging Situations in Business Environment”.
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a significant way. An example of this approach can
be a genuine model of research of individuals in
challenging situations carried out and taught at
NEWTON College as X-tream Management. In the
context of education and research it has initiated
e.g. a new type of MBA program at NEWTON Col-
lege focusing on X-tream Management.

2. Modern Corporate Environment —
Cognitive and Ethical Management

As mentioned, the research and investigative activ-
ities elaborated through specific basic and applied
research at NEWTON College focus on the quality
of the skills of managers and entrepreneurs for the
performance of the posts, activities and manage-
ment and development of human systems in con-
tinuously and dynamically-changing environment
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of society and market. In this context it focuses on
identifying of quality of skills, methods of recogni-
tion, efficiency of development and ethical value of
decision making.

The core of the research represent the poten-
tials, abilities and functions affecting the quality of
recognizing and efficiency of decision making and
action, work with changes and mental strain, psy-
chophysical, mental, moral and social prerequi-
sites, configuration, condition and development.
The research of the cognitive abilities brings to
light ethical context of behavior — particularly the
extent to which the managerial skills and ethical
principles are related. Behavior and experience of
an individual in terms of both formal — tempera-
ment (speed, duration and intensity of mental pro-
cesses and states and their predominant emotions)
and the content of manifestations of an individual

Figure 1 » Individual, Situation, Environment and Context

Task situation

Social environment

Social condition — decision-making,
acting, knowledge sharing,
management and leadership skills
Social environment specifications:
 Family

® Team

© Occupation

® Mission — task — situation

* Management and leadership

o Staff training and development

Source: NEWTON College

Mental condition

Psychological condition
Physical condition

Professional condition of an individual
(occupational skills, knowledge, experience)

Ecological environment

1. Wider environment
of an individual (society,
occupational system)

2.Task situation — mission
(specific mission environment,
task context and situation)
different from the standard

of training, the natural
environment of behavior

of an individual, etc.
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in relations — character (Bedrnovd and Novy, 2004,
p. 51).

We can link three dimensions of skills and qual-
ities of abilities based on Cognitive Management
forming the basis of Connatural Model Manage-
ment Approach in Corporate Environment (Kole-
14k, Pokorny, Ambrozovd, 2013).

Connatural Management as well as Cognitive
Management focuses on usable current and neces-
sary aspects of recognition, decision making, be-
havior and management in developing environ-
ment. These qualities being a natural part of
individuals and adaptable to management and re-
fining represent the subtle skills.

Environment of each economic entity operating
in corporate environment creates an “internal”
world with its own system of values, organization
of relationships and forms of applying the influ-
ence — power. These aspects are reflected in both
internal and external environments and are closely
related to the qualities and competencies of indi-
viduals — members of this environment. The as-
pects are closely linked not only with what an eco-
nomic entity provides, but also with the kind of an
economic entity in the corporate environment —
with the modality of function of the entity to the
environment (specific product, service) and the
way of behaving in this environment.

The environmental aspects of a business entity,
i.e. values, functions and ways of organizing rela-
tions necessarily follow the values, functions and
relationships of external environment, which, in
the case of corporate environment and business
determines, whether the entity survives or finishes
its activities. At present, the internal and value sys-
tem of companies is inevitably influenced by a fo-
cus on performance, profit and power within the
territory of business — the external environment.

Another increasingly highlighted meaning points
out the moral or ethical behavior, environmental
behavior, usefulness, contribution to the environ-
ment, etc. The cognitive management (Saliger,
Pokorny, Pindesov4, 2010) focuses on the concept
of professionalism of a manager, i.e. professional-

174 Scientia et Societas » 1/17

ism perceived as a process of continuous achieve-
ment of an ideal relationship quality of an individ-
ual in the whole system and its environment in
different situations. The trend of the corporate en-
vironment development indicates the need to de-
fine the manager — professional in a completely
different way from traditionally presented models
which emphasize aspects typical of environment
of discipline and reflect the modality of profession-
al environment for which the model is created.

Finally, it emphasizes the values and goals that
individuals set and plans to help achieve them
(Armstrong, 2007, p. 211). Hronik (1999, p. 199)
on the contrary, in the context of describing per-
sonal qualities of staff, points out that “the crea-
tion of any framework means a certain simplifica-
tion and adaptation of vague reality — this is a tax
for greater clarity”.

Posts including the aspect of power, its apply-
ing or even consolidation, are attractive to authori-
tarian individuals for instance. The rules of inter-
nal environment and their use, or changing them
in favor of authoritarian individuals are from their
perspective of extremely high importance. The
managerial post represents the concentration of
power in terms of the potential to decide and act.
The way of implementation of such potential is
closely related to internal qualities, dispositions
and abilities of an individual at a certain post. The
power aspect of a post often results in attracting
some individuals by the potential of power. The pa-
rameters for evaluating the success or the suitabil-
ity of an individual for the position can be clearly
defined, for example, by the level of profit
achieved.

These personal qualities helps describe a genu-
ine model developed at NEWTON College called
X-tream management. From the methodological
point of view it represents a multi-level compre-
hensive unit available in the form of experimental
modules — courses. The modules comprise of as-
pect of development (individual and team) and dif-
ferentiation. The courses can focus on various as-
pects required by the client — such as verifying the



quality level of skills and the selection of the peo-
ple (predominant aspects of AC), the formation of
teams, training and developing the qualities of se-
lected skills of individuals and teams (predomi-
nant aspects of DC), etc. The courses comprise of
training of individuals and micro-teams (2-6 per-
sons) in the period of 3 to 5 days, ranging up to
28 persons in a cycle. The training team includes
specialists in physical, psychological, social and
mental strain, project and crisis management, as
well as education, training and coaching in these
areas (Pokorny, Ullrich, 2012).

Therefore research into ethical issues and ethi-
cal decision-making in modern management stud-
ies proves important. Ethical behavior represents
one area of scientific evaluation and research at
NEWTON College. The complex issue of ethics
and difficulty in grasping it in terms of quantity re-
sulted in low interest within the theory of manage-
ment letting this field only for applied business
ethics and contemporary philosophy and general
popular ethics (Haidt, 2012). The modern labora-
tory instruments showed that ethical behavior can
be examined with regard to the scientific relevance
(Churchland, 2007). Therefore one area of re-
search at NEWTON College focuses on ethics
and ethical standards measurement. Research at
NEWTON College monitors the part of research,
where the manager’s personality is reflected in the
situation of moral problem or dilemma.

Generally appropriate tools for screening using
methods of psychological diagnosis in a situation
of open or latent AC, DC, can be personality ques-
tionnaires, performance tests, various observation
sheets etc. In diagnostic practice as the most useful
personality questionnaires proved:

GPOP — Personality Questionnaire, which is
based on the psychological typology of C. G. Jung,
which refers to the preference of a certain way of
“functioning” of an individual. Jung distinguished
two approaches according to how we relate to the
outside world (introverted and extraverted) and
defined four mental functions that describe the re-
ception of information (intuition and sensory per-
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ception) and processing (thinking and feeling).

Combinations of preferences at each scale are fur-

ther developed into 16 personality types, which

represent behavior related to receiving informa-
tion, perceiving, thinking and decision making, in-
cluding social relational context. Individual identi-
fication of mental functions presented in four
scales, including personality type, creates an envi-
ronment for self-recognition and provides addi-
tional information concerning e.g. opposite per-
sonality types. This enables an increase in the
effectiveness of the procedure to cope with com-
munication situations with increased aspect of
conflict, which is derived from individual prefer-
ences, “settings” of individuals (Bents and Blank,

2009; Cakrt, 2009; Keirsey, 2006).

NEO — a five-factor personality questionnaire.
It is a method designed to measure five general di-
mensions of personality, based on lexical descrip-
tion of personality traits, which represent factors
of
* neuroticism, which “distinguishes individuals

inclining to mental exhaustion and unrealistic

ideals from balanced individuals resistant to
mental exhaustion”;

 extraversion — a scale, focusing on interperson-
al interaction;

e openness to experience, which “detects the ac-
tive search for new experiences; tolerance for
the unknown and its discovery”;

e friendliness — factor monitors the “quality of
interpersonal orientation on a continuum from
sympathy to hostility in thoughts, feelings and
actions”;

e thoroughness, which “determines individual
level in organization, motivation and persis-
tence of goal-directed behavior” (Pauknerovd,
Black, Francovd, Sustrovd, Hubinkovd, 2008,
pp. 80-82).

SPARO — the questionnaire is designed to iden-
tify the quality of individual readiness “to a certain
form or forms of interaction with reality, i.e. the
system of basal psychological self-regulation and
integration of personality” (Miksik, 2009, p. 120).
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Readiness of an individual to certain behavior is
determined by cognitive (CO), emotional (EM),
regulatory (RE) and adjusting (AD) variability. The
way in which given components act and unite de-
termines the qualitative features of basal levels and
dynamics of mental integration of his personality.

PSSI — the questionnaire quantifies the relative
distinctiveness of personality styles that considers
as non-pathological variants of personality disor-
ders. The questionnaire helps identify an individu-
al style or styles which serve as backgrounds for
emotional dispositions and preferred forms of cog-
nitive processing. The degree of individual style is
expressed at the scales of confident — antisocial,
suspicious — paranoid, self-critical — uncertain,
careful — compulsive, critical — negativistic, pleas-
ant — histrionic etc. (Kuhl, discipline, 2002).

SVF 78 — the questionnaire captures the ways
an individual uses when “responding to stress in
mental strain”. The term of “ways” of stress pro-
cessing mean those mental processes that are acti-
vated intentionally and/or unintentionally, con-
sciously and/or unconsciously in the onset of
stress to achieve its reduction or termination
(Janke, Erdmann, 2003).

ICL is focused on the assessment of the typical
behaviors of individuals in interpersonal relations.
“The goal of interpersonal diagnosis is determin-
ing the type and intensity of mechanisms which
individuals use in contact with their social envi-
ronment in order to secure the best possible condi-
tions of life for themselves” (Leary, LaForge, Suc-
zek, 1976, p. 17).

3. Research Framework and Grants at
NEWTON College

These specific methods are psychological and
managerial descriptive tool in assessing the assets
of an individual at the managerial post. They refer
to the broader framework of scientific research car-
ried out at NEWTON College. The actual research
in the fields of psychology and management at pre-
sent can be divided into the categories as follows:
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i. Personality potential of individuals, methods
and criteria of his condition assessment, quality
level of skills, personal qualities and possibili-
ties of their development for managerial and
entrepreneurial posts and activities.

ii. Psycho-physical and mental condition of an in-
dividual, the effectiveness of methods of coping
with mental strain and prevention of effects of
stress.

iii.

=

Quality of life of a manager, entrepreneur and

employee in his personal and professional life,

aspects influencing self-actualization, self-ful-
filment, satisfaction, values, motivation.

iv. Metacognition — the application of new meth-
ods of development of thinking according to the
Feuerstein instruments.

v. Ethics — research of modern area of ethical
management, evaluation of conditions for ethi-
cal managerial decision making, research of
conditions of Code of Ethics observance, effec-
tive settings of the Committee of Ethics and its
responsibilities.

vi. Memory and mental functions of a manager —
short-term memory testing, creating a specific
area of memory plasticity, application of mem-
ory management techniques in managerial as-
sessment.

These six research areas are consistent with the
grant support of NEWTON College. In 2016, the
NEWTON College researchers were granted inter-
nal grants of the following contents:

a) Multiparametric psychophysical dimensions of

X-TREAM index as an indicator to identify the

potentials of individuals to cope with challeng-

ing conditions for decision-making and leader-
ship in the modern corporate environment (IGA
2016-17/5/B)

The project aims to identify the relationship

between the psychophysical condition indica-

tors, trends of their changes, personality and
cognitive dispositions and possibilities to influ-
ence them in the context of management and
business. It deals with the relationship between
objective indicators of psychophysical condi-



tion, cognition, decision-making and acting
upon decisions and actions in the process of
problem solving and coping with changes
and mental strain. It focuses on the psycho-
-physical and mental condition of an individual,
its links to personality, cognitive and behavioral
characteristics related to the potential ability
of an individual to cope with change and
stress, solve problems and situations effectively
and make decisions, organize and manage hu-
man systems in dynamically changing environ-
ment.

b) Effective Way of Learning (IGA 2016-17/2/B)

c)

The project aims to improve learning and teach-
ing approach to relation of memory to the de-
gree of concentration, motivation and thinking.
Analysis of these individual segments of the
learning process will lead to further scientific
development. The project focuses on exploring
the application of psychological tools, especial-
ly by the analysis of memory tests, memory in-
dexes or electronic software, that works with
analysis of possibilities to improve memory and
learning skills of a manager. The application of
these learning techniques into practice repre-
sents an investigative material for scientific re-
search i.e. verification of the most suitable psy-
chological learning techniques as the most
appropriate tool for the development of effec-
tive learning and memory development.
Human Resources — Diagnostics and Personali-
ty (IGA 2016-17/3/B)

The project aims to analyze the insufficiently
explored aspects of personality in managerial
context and their impact on leadership and
work performance. The research focuses on
given personality aspects on the basis of objec-
tive quotation analysis platform of Web of Sci-
ence, where the incidence of the research topics
represents less than 0.1% in frame of leadership
research. There is a very strong empirical as-
sumption that those aspects have a significant
impact on leadership and work performance.
The research aims at two focus areas:
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1. Extracurricular personality aspects and per-
sonal skills (sense of humor, humbleness,
creativity, etc. in particular), and analysis of
their impact on leadership and efficiency.
Since these personality aspects are outside
the range of traditional academic education
curriculum, we call them extracurricular.

2. Personality of a manager and relation with
other personality aspects, in particular the
links to factors of motivation (such as pro-
fessional challenge, cooperative vs. compet-
itive stimulus tendencies) and other so far
little explored aspects of management deci-
sion-making (such as leadership styles, the
influence of ethical values and settings on
decision-making and leadership, etc.).

d) Managerial Computers Simulation (IGA 2016-

17/4/B)

The project aims at implementation of manage-

rial educational games at NEWTON College

with a special focuses of

e implementing of new, highly innovative
teaching methods based on computer simu-
lations;

e providing students with an opportunity to
integrate the whole scale of knowledge and
skills learnt at the faculty of management at
one single educational module. This in-
cludes:

1. knowledge of classic managerial subjects
as management, finance, and marketing
in both operational and strategic aspects;

2. soft skills and competencies (teamwork,
leadership, time management, efficient
communication).

Simulation game uses standardized interna-
tionally recognized business language that
helps students integrate in the corporate envi-
ronment worldwide. Managerial computer sim-
ulation can be applied in subjects such as Man-
agement and Managerial games, and similar
subjects. Computer simulation:

¢ Marketplace Global Simulation (University
of Tennessee) — focuses on the entire com-
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pany management emphasizing the strate-
gic marketing and management.
e Strait X Simulation — focuses on the strate-
gic management and marketing.
We started a pilot project of Marketplace Simu-
lation in the winter semester 2015 — with a pos-
itive feed-back from students.
Metacognitive Abilities of College Students and
Possibilities of Further Development (IGA 2016-
17/1/P)

The project focuses on metacognitive abilities

—

e

of college students. The project suggests the de-
velopment of skills and abilities (competencies)
represent in frame of college education a com-
plementary part of the acquisition of exact know-
ledge. Metacognitive skills represent a neces-
sary basis for the overall personality develop-
ment of a student. The project reflects both the
implicit development of these abilities and the
possibility of explicit development in an appro-
priate way to add to the content of college edu-
cation.

By focusing on metacognitive abilities of col-
lege students the project broadens the view of
education and its potential contribution to stu-
dents. The project focus reflects the long-term
issue of college graduates — a contradiction be-
tween their knowledge and skills, i.e. a com-
mon condition when the graduates are unable
to use their knowledge in practice. Planned out-
puts of the project should be beneficial to stu-
dents both in terms of the conceptual and meth-
odological, and practical contribution. The
main outcome will determine the level of meta-

-cognitive skills of students as well as specific
suggestions for teachers on how to develop the
skills in the course of college education, result-
ing in implementation of additional training
course focused on the development of meta-
cognitive skills, using the principles of Feuer-
stein Instrumental Enrichment.

4. Conclusions

The article presents the main directions of re-
search at the private school of management
NEWTON College in the years 2016/2017 and par-
tial results of previous research in the field of man-
agement and psychology. The research with many
sub-directions according to the interests of indi-
vidual research workers is divided with the respect
to the overall concept of research at NEWTON
College, i.e. research of managerial skills to cope
with challenging situations in business environ-
ment.

This objective has brought findings in the field
of psychological testing of managers, leading to
formation of Connatural Management, or Cogni-
tive Management principles focusing on cognition,
decision making, acting and leadership in develop-
ing environment. Those surveyed abilities are
called subtle skills. In addition to these procedures,
NEWTON College has developed an original sys-
tem of education and training of managers called
X-tream Management, applied mostly in the course
of MBA study program. Apart from the research
and teaching of cognitive skills of a manager, the
NEWTON College researches on the ethical con-

Environment of each economic entity operating in corporate environment
creates an “internal” world with its own system of values, organization of rela-
tionships and forms of applying the influence — power. These aspects are re-
flected in both internal and external environments and are closely related to
the qualities and competencies of individuals — members of this environ-

ment.
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text of decision-making of a manager in frame of search directions of NEWTON College, supported

Ethical Management. with grants. The results will be presented in the
These original methods of management edu- second half of this year and in the first half of next

cation are presented in the context of new re- year.
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Research of Management Skills in Challenging Situations for Business Environment

ABSTRACT

The paper presents the results and long-term strategic objectives of the project developed at NEWTON College
called “Research of Managerial Skills to Cope with Challenging Situations in Business Environment”. The
project defines the basic directions and specific areas of the research and applicable framework usable for
both qualitatively and quantitatively measurable improvements and streamlining of the process of educa-
tion and training of experts, as well as applications in terms of management and business practices. This
is a long-term project of applied research at NEWTON College focused on the development and refining of
managerial subtle skills.
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Hierarchie povolani:
srovnani prestiZe a ticty
v sociologicko-psychologické

perspektivé
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1. Socidlni stratifikace a prestiz

Klasickym sociologickym tématem je socidlni
struktura, kterd predstavuje vztahy mezi zdkladni-
mi prvky kazdého socidlniho systému, pri¢emz
témito prvky mohou byt jednotlivci, skupiny a in-
stituce (Machonin a kol., 1996). Usporddani systé-
movych prvkd mda svoji horizontdlni a vertikdlni
osu, od nichZ se odvozuji socidlni statusy jednotli-
vych osob i celych socidlnich skupin? a z nich vy-
plyvajici rolovd ocekdvani. Souhrn vsech socidl-
nich statust i principd, od nichZ jsou odvozeny,
vytvéaii socidlni stratifikaci, kterd je specifickd
pro kazdou jednotlivou spole¢nost. Pro moder-
ni spolecnosti je charakteristicky tfidni model,
v némz jsou nerovnosti ddny postavenim v systé-
mu vyroby zboZi a poskytovani sluzeb (Sanderova,
2000).

Takovy model mtize mit askriptivni, nebo meri-
tokraticky zdklad. V druhém ptipadé je socidlni
status odvozen od schopnosti a vykont jedinct,
o coz usiluji moderni spole¢nosti s idedlem otevie-
né mobility maximalizujic{ motivaci jedincti a pod-
porujici ty nejschopnéjsi. Jak ale ukazuji mimo
jiné Bourdieu a Passeron (1990) a v ¢eském pro-
stfedi napfiklad Katrnak (2004), socidlni stratifi-
kace, véetné v ni obsazenych nerovnosti, je tak
hluboce ukotvena ve spolecenském tadu, Ze ma
tendenci k mezigenerac¢ni socidlni reprodukci.

Navzdory meritokratickym idedltim byva reali-
ta modernich spole¢nosti od mobilitné otevieného
modelu vzdalend (Sanderovd, 2000).3 V ¢eské spo-
le¢nosti pfitom nejde jen o omezeni meritokratic-
kych stratifika¢nich principd, ale o jejich celkové
zkomplikovéni. Vzhledem ke komunistické minu-
losti, kterd mimo jiné prinesla napfiklad fizenou

Cldnek byl zpracovdn s podporou grantu Grantové agentury Ceské republiky ¢ GA14-22000S. E-mail: irena.smetackova@pedf.
cuni.cz.

V psychologické terminologii jsou socidini skupina a socidlni kategorie odlisné pojmy. Podminkou skupiny jsou dlouhodobé
vztahy, spolecné cinnosti a systém socidlni kontroly. Podminkou kategorie je spolecny znak, ktery je podstatny pro sebena-
hlizeni i pro pohled zvnéjsku. Ve skupindch i kategoriich se vytvdri pfindleZitost, kterd rodi pocit ,my” (versus ,oni”). Pro vyssi
Ctivost pouZivdme v textu pouze pojem skupina.

Socidlni mobilitu Ize chdpat jako opak socidlni reprodukce, tedy jako situaci, kdy dochdzi k pfechodu z jedné socidini pozice
na druhou. Podle socidiné stratifikacnich kritérii pak mluvime o tfidnim, pfijmovém, vzdélanostnim, politickém aj. vzestupu ci
sestupu, neboli o vzestupné ci sestupné socidlni mobilité (Katrridk, 2005).
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vzestupnou mobilitu délnickych profesi (Sande-
rovd, 2000), byla a dosud ¢aste¢né je pro ¢eskou
spolecnost charakteristickd tzv. statusovd inkonzi-
stence, kterd predstavuje nesoulad mezi kvalifiko-
vanosti a sloZitosti prace a z ni plynoucich pf{jmu
(Vecernik, Matéji, 1998; Matéjti, Kreidl, 1998).
V analyzach vyvoje socidlni stratifikace ¢eské spo-
le¢nosti v letech 1989 az 2009 Katrndk a Fucik
(2010) doklddaji, Ze vazba mezi socidlnim pivo-
dem a pozici na trhu prace v minulych dvou deka-
dach zesilila, ale zéroven v poslednich letech zaci-
nd mirné oslabovat, z ¢ehoZ usuzuji, Ze $ance
jedince na trhu prdce by mély byt ¢im dél vice ur-
¢ovany jeho vzdélanim a schopnostmi neZ jeho
ptivodem.

Postaven{ na trhu prdce, které by v modernich
meritokraticky orientovanych spole¢nostech meélo
byt hlavnim zdrojem urcovdni pozice v socidl-
nf stratifikaci, neni jednodimenziondlni. Jednd se
o vyslednici fady dil¢ich faktort od vzdélani, pres
sloZitost zaméstndani po finan¢ni ohodnoceni a moc
(Safr, Holy, 2012) a jednim z nich je také prestiZ.
Na rozdil od vy$e jmenovanych faktort, které maji
objektivni, deskriptivni povahu, pfedstavuje pres-
tiz subjektivnéji konstruovanou dimenzi, nebot ji
nelze a priori stanovit na zdkladé charakteristik za-
méstndni, nybrz je nutné zohlednit hodnotovy sys-
tém spolecnosti a dotazovat se jejich ¢lent, pri-
¢emz suma jejich osobnich hodnoceni pak uréuje
celkovou prestiz daného zaméstndni ¢i profesni
kategorie.

Ackoliv je parametr prestiZe obsaZen v mnoha
sociologickych vyzkumech, povaZujeme jeho ob-
vyklé pouziti za problematické, a proto na zdkladé
inspirace psychologickou perspektivou navrhuje-
me niZe popsané a zdtivodnéné zmeény v jeho kon-
ceptualizaci.

4

2. Mérent prestize povoldni

Sociologie disponuje dlouhou tradici vyzkum?u so-
cidlni stratifikace, resp. socidlnich statusti odvoze-
nych z pozice na trhu prace. Méfeni zaméstnanec-
kého statusu se rozvijelo ve dvou paralelnich
vétvich. Prvni se snazila zameéstndni definovat pro-
stfednictvim socioekonomickych charakteristik,*
druhd prostfednictvim prestize (Kreidl, Ho$kovd,
2008). Obé tradice stru¢né predstavime, ale vétsi
pozornost budeme vénovat tradici zkoumadni pres-
tiZe.

Nejcastéji uzivanymi ndstroji pro zjistovani so-
cioekonomického statusu v mezindrodnich vyzku-
mech je $kdla ISEI a $kdla ESeC. Prvni z nich The
International Socio-Economic Index of Occupatio-
nal Status navazuje na Duncantiv index SEI a je
standardizovanym indexem odvozujicim status
povolani ze vzdélani a pfijmu (De Graaf, Treiman,
1992). Druhd $kdla European Socio-economic Clas-
sification je ordinalizovanu tifdroviiovou $kalou
vychdzejici z klasifikace EGP, kterd identifikuje
ttidni pozice podle postaveni na trhu prace, podle
miry autonomie a autority v rozhodovdni v rdmci
zaméstndni a nové i podle typu pracovni smlouvy
(Erikson, Goldthorpe, 1992). Na ceské populaci
provedli porovnadni ESeC a EGP Katrnak a Fucik
(2010), ktefi konstatuji, Ze obé schémata spolehli-
vé diskriminuji zaméstnanecké pozice, avsak pti-
kldnéji se k pouzivdni schématu ESeC. V ryze Ces-
kych vyzkumech byvéd kromé zmitiovanych mezi-
ndrodné standardizovanych indikdtort pouzivdn
také tzv. multidimenziondln{ socidlné-ekonomicky
status, ktery zahrnuje pét dimenzi (nejvys$si dosa-
zeny stupen vzdéldni, sloZitost vykondvané prace,
postaveni v fizeni, individudlni piijem, Zivotni
styl), z nichZ je po¢itdn primér a vzdjemnda shoda
(Machonin, Tucek a kol., 1996).

Druhd tradice vyzkumii zaméstndni pracovala
s prestizi povoldni. Prvotni inspirace pochdzi ze
studie Countse z roku 1925, v niz byli posuzovate-

Vyzkumy aplikuji tfi zdkladni postupy, které se lisi tim, z ceho je odvozovdna socidlni pozice jedince: 1) z jeho sebezarazeni,

2) z hodnoceni skupiny externich posuzovateld, 3) z objektivnich kritérii, jako je ekonomicky status, vzdéldni, moc atd.
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1é rozdéleni do $esti skupin a hodnotili 45 riznych
povolani. Na Countse navdzal Smith a poté North
a Hatt, ktef1 sestavili North-Hatt prestige scale, jejiz
podstatou je na pétibodové skdle posoudit povold-
ni podle jeho obecného postaveni ve spole¢nosti.
Treiman (1977), Machonin a kol. (1996) a dalsi po-
vazuji metodologicky princip této $kaly za univer-
z4Ini v navazujicich modernich ptistupech.

Aktudlné nejcastéji pouzivanou standardni me-
zindrodn{ $kdlou zaméstnanecké prestiZe je SIOPS
— Standard International Occupational Prestige
Scale (Treiman, 1977), kterd byla vyvinuta na za-
kladé 85 dil¢ich studii z 60 zemi, v nichZ na urdi-
tém vzorku dané populace a na specifickém ex-
pertnim vzorku bylo zjistovdno, jak ohodnoti
seznam ruznych povoldni podle jejich prestiZe
nebo socidlniho postaveni ve spole¢nosti. Na za-
kladé téchto subjektivnich hodnotovych soudl
pak jednotlivym skupindm povoldni v mezindrod-
nf klasifikaci ISCO byla pfifazena hodnota prestize
povoldni (Krej¢i, Matéji, 1999). Vyslednd skdla
SIOPS je platnd pro vétsinu spole¢nosti a je navic
dosti odolnd vuci historickym zméndm,> ackoliv
presnéjsi vysledky poddvé v industridlnich zemich
s kapitalistickou ekonomikou.

V Ceském prostiedi prisla hlavni vina vyzkumu
prestize povolani v 60. letech 20. stoleti. Klicovy
vyzkum provedli Brenner a Hrouda (1968), v némz
byla povoldni posuzovadna ze tii hledisek: spole-
Censkd prospésnost, idedln{ finan¢ni ohodnoceni
a osobni profesni aspirace, z nichZ nésledné vysel
jednotny udaj celkové spolecenské prestize na
stupnici od 0 do 10 bodt. Druhy kli¢ovy vyzkum
uskute¢nil Kapr (1967) jako soucdst velkého vy-
zkumu stratifikace c¢eskoslovenské spole¢nosti
pod vedenim Machonina. Na zdkladé ptedvyzku-
mu bylo vybrdno 50 povolani, u nichZ respondenti
posuzovali jejich obecné postaveni ve spole¢nosti
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po vzoru North-Hatt prestige scale. Podobné jako
v jinych zemich byl zjistén zdsadni vliv pfijmu,
vzdélani, pracovnich podminek a ptisuzované so-
cidlni utility. Struktura prestiZe povoldni v socialis-
tickém Ceskoslovensku a v zdpadnich zemich byla
totoZnd, takze navzdory ocekdvani nebyla proka-
zéna preference manudlnich povoldni.® V 80. le-
tech 20. stoleti pak byly realizovdny vyzkumy Ma-
téjovskym (1982) a Linhartem (1984), které oba
shodné vychdzely z hodnoceni idedlnich a skutec-
nych pf{jma u vybranych 20 povoldni. Na zdkladé
odhadu spravedlivych piijmt byl vytvoten Zebfi-
Cek profesi, ktery se interpretoval jako jejich pres-
tiz (Tucek 1991a). Vysledky ukazuji, Ze od 60. let
zustal Zebti¢ek povoldni podle prestize (byt byla
meéfena rtizné) v podstaté zachovdn, avsak vlivem
normalizace se sniZila diferenciace mezi manudln{
a nemanudlni praci. Ovsem béhem 80. let zase
zpét stoupla ,,piijmova prestiZ“ nemanudlnich vy-
sokokvalifikovanych povoldni, takze se mali pod-
nikatelé zatadili nad kvalifikované manudly a za
kvalifikované specialisty (Tu¢ek, Machonin, 1993).

Po roce 1989 byla v Ceské republice zah4jena
novd éra vyzkumu. Prvni realizoval Tucek, ktery
prestiz povoldni zjistoval dvéma zptisoby: jednak
prostfednictvim idedlnfho pfijmu u 26 vybranych
povolani a jednak prostfednictvim obecné prestiZe
u 50 povoldni. K ohodnoceni prestize byla pouZita
$kdla od 1 (nejméné prestizni) do 99 (nejprestiz-
néjsi povoldni). Na rozdil od Kaprova vyzkumu do-
spél Tucek (1991a, 1991b) k velkym odlisnostem
ceskoslovenskych vysledktt od mezindrodniho
standardu SIOPS (koeficient pofadové korelace byl
jen 0,65), a to zejména v silnéjsi preferenci manu-
4lnich povolani, coz neodpovidé star§Simu Kaprovu
vyzkumu (1967). Nicméné preference nebyla tak
silnd, aby manudlni povoldni ptevazila nad vysoce
kvalifikovanymi nemanudlnimi profesemi. Dalsi

Jako typicky pfiklad se uvddi vysledky z USA, kde béhem 40 let nedoslo pfi vsech hospoddrskych, technickych a technologic-

kych zméndch v prestizni $kdle povoldni v podstaté k Zddnym presunim — srovndvd se seznam 90 povoldni z vyzkumu v roce

1925 a v roce 1963 s korelaci poradi 0,93.

Podobnou strukturu prestiZze povoldni napfic riznymi spolecnostmi prokdzaly také vyzkumy Inkelese a Rossiho (1956) i Trei-

mana (1977). Podle nich kulturni rozdily nemaji zdsadni vliv na usudky tykajici se prestiZze povoldni. To vSak nevyvraci existenci
statusové inkonzistence v socialistickych zemich. Ta se totiz tykd spiSe socioekonomického nez symbolického vymezeni statusu.
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vysledky potvrdily stabilizaci rozdilu mezi manu-
dlni kvalifikovanou a nekvalifikovanou praci, mezi
délnickymi a vysoce ndroénymi povoldnimi, tak-
Ze si vyrazné polepsili malf a stiedni podnikatelé
(Tucek, Machonin, 1993). Stejnd metodika je od té
doby pouzivana ve vyzkumech IVVM, resp. CVVM,
kterych bylo mezi lety 1993 a 2016 realizovédno 14.
Vysledky ukazuji postupny pokles prestiZe manu-
dlnich povoldni.

3. Metodologické problémy vyzkumii
prestize povoldni

Z vyse predstavenych ndstrojii vyplyvd, Ze ve vy-
zkumech prestiZze povoldni byvéd vzorku populace
predloZen vybér povoldni, které hodnoti z hlediska
jejich prestize. Vyzkumné cile pfitom mohou byt
deskriptivni, komparacni v case, kompara¢ni v me-
zindrodnim méfitku, determina¢ni a vztahové,
nebo strukturdlni, kterd odhaluji hodnotova krité-
ria vytvarejici prestizni $kdlu (Tucek, Machonin,
1993). Napfi¢ nimi vznikaji rizné metodologické
problémy, z nichZ za nejvyznamnéjs$i povazujeme
ndsledujici ¢tyti.

Prvni problém spocivé v tom, jaky pocet a kterd
povolan{ respondentim nabidnout k posouzeni.
Prilis velky pocet povoladni je zahlcujici a mtze
tedy sniZovat reliabilitu ziskanych dat. Navic jiz
Kapr (1967) a Treiman (1977) prokdzali, Ze respon-
denti nehodnoti primarné kazdé dil¢i povolani,
ale spise skupiny povolani (napf. ,délnictvi“, bez
ohledu na odvétvi). Z toho vyplyva, Ze predkldda-
ny seznam by mél zahrnovat povoldni zastupujici
jednotlivé kategorie, které by mély odrdzet redlnou
strukturu a zastoupeni povoldni podle sloZzitosti
a charakteru prace, podle vzdélan{ a podle hospo-
darskych odvétvi. Navic je nutné, aby zastupujici
povolani, resp. jejich ndzvy byly dobfe zndmé.
Ddle je nesporné, Ze pocet a typ povoldni, které

respondentiim ptredkldddme, ovliviiuje vysledné
hodnoceni, a to i v pfipadé shodnych povolani, je-
jichZ zasazenim do jiného kontextu vznikaji odlis-
néd posuzovaci kritéria. Tuto skute¢nost je nutné
respektovat pfi srovndvdni v c¢asovych faddch
i v mezindrodnich vyzkumech. Druhym problé-
mem je, jak zajistit komparaci v ¢ase. MoZnost ¢a-
sového srovnani vysledkl je podminéna vybérem
posuzovanych povolani a pouzitou instrukci. Pro
validni vysledky musi seznam povoldni odpovidat
spolecenské realité a byt pro respondenty srozu-
mitelny a predstavitelny. ProtoZe se ale trh prdce
proménuje, mize dochdzet k vymizeni ¢i naopak
pridani novych povolani, ¢imz se vsak méni celko-
vy kontext posuzovdni. Vyzkumy ale ukazuji, Ze
v zemich se stabilnim systémem se vysledky v case
prilis nelisi (Treiman, 1977; Tucek a kol., 2003).
Tteti problém spocivd v tom, jak zajistit mezi-
narodni komparaci. Odli$nd struktura trhu préce
muze zdsadné snizit spolehlivost standardizované
Kklasifikace povoldni. Nicméné vyzkumy opakova-
né doklddaji vysokou miru shody, a to zejména ve
vyspélych zemich se srovnatelnou vysi HDP (Trei-
man, 1977; Tucek a kol., 2003).

A konec¢né, ¢tvrtym problémem je, jakd kritéria
respondenti pouzivaji pfi hodnoceni prestiZze po-
voldni. Vét§ina vyzkumt pouZiva instrukci, v niz
z4dé respondenty o hodnoceni prestiZe nebo vazZe-
nosti nebo obecného postaveni jednotlivych povo-
lani. Nenf vSak jasné, jaky pro né tyto formulace
maji konkrétni obsah. Subjektivnim vymezenim
prestize se zabyval vyzkum ,Socidlni rozdily
a prestiz povoldni“ z roku 1990, ktery predklddal
respondenttim riznd hlediska hodnoceni prestize
a zjistoval jejich vdhu. Nejdiilezitéjsi se jevily vyso-
ké znalosti, dtlezitost pro spole¢nost a odpovéd-
nost. Tyto znaky charakterizovaly zejména vysoce
naro¢né profese.” U manudlnich povoldni se hod-
notila potfebnost, namédhavost a zruc¢nost. Obé

V textu se prikldnime k rozliSovdni povoldni a profesi. V tradici strukturdiniho funkcionalismu (Elliott, 1972) profese predstavuji

specificky typ povoldni, kterd se vyznacuji ndsledujicimi znaky: oblast specifickych bazdlnich lidskych potfeb (zdravi, spraved|-
nost, vzdéldvdni, spiritualita), ,posldni”, dlouhodobd pfiprava, teoretické poznatky, autonomie profesni komunity poskytovand
spolecnosti, kritéria pro prijem do profesni komunity a vzdjemnd kontrola v ni.
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skupiny kritérii byly rovnéz v odli$né mife uplat-
novany respondenty s rtiznym vzdélanim — zatim-
co prvni sadu kritérif vyuzivali zejména lidé s vys-
$im vzdélanim, druhou sadu lidé s niz$im vzdéla-
nim, kteff sami vykondvali manudlni zaméstndni
(podle Tucek a kol., 2003).

V ndvaznosti na posledn{ jmenovany problém
zdiraznujeme jako zdsadni metodologickou slabi-
nu nejednozna¢ny vyznam pojmu prestiZ. PrestiZ
je klicovym atributem socidlnfho statusu a muzZe-
me ji dokonce chdpat jako jeho pfibliZnou miru.
Ovsem jak upozoriiuje Sanderovd (2000), mnohdy
jsou pojmy status a prestiZ pouzivdny zdmeneé.
Terminologickou nejednotnost naznacuji i kon-
krétn{ zaddni ve vyzkumech prestiZe povolani, kte-
rd pouzivaji riznou operacionalizaci. PovaZujeme
proto za nezbytné podrobnéji predstavit existujici
pojeti prestiZe a jejich metodologické konsekvence.

4. Pojeti prestiZe: prestiz a/versus ticta

V béZném jazyce prestiZ pfedstavuje dobrou repu-
taci jedince nebo skupiny. Také sociologicky je ter-
min prestiZ pozitivni® charakteristikou, od niz se
odvozuje respekt a vdZenost. PrestiZ urcuje, jakou
moc a jakd privilegia jsou pfizndna osobdm v urci-
tém povoldni.® Ve spole¢nosti pfitom panuje vyso-
ka shoda v hodnoceni prestiZe, coz svédci o tom,
Ze se jednd o ,priisectk socidlni struktury spolec-
nosti s jeji hodnotovou strukturou™ (Tucek, 2016,
s. 3). Do tohoto pojeti se promitd strukturdlné-
-funkcionalisticky pristup, podle néhoZ je prestiz
vyjaddfenim mordlniho hodnoceni povolani a jako
takové v sobé zahrnuje dtleZitost povoldni pro
spole¢nost. Navic je v tomto smyslu prestiZ povola-
ni soucdsti socidlnitho védomi ¢i socidlni psychiky,
coz zajistuje vysoky konsenzus. Podle Tucka a Ma-
chonina (1993) je prestiZ , projevem subjektivni di-

8
pfitom prestiZ legitimni a nelegitimni.
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menze objektivné existujict vertikdlni socidln{ dife-
renciace zameéstndni a profesi“ (tamtéz, s. 368).

Ztejmeé praveé kvili zminéné subjektivité dochd-
z{ v sociologickych definicich prestize k jejimu
smésovani s uctou. Napiiklad Kapr (1967) defino-
val prestiZ jako ,urcity zpiisob pozitivntho hodno-
cent, oceneni, tcty, kterou prokazujeme osobdm,
predmétiim, socidlnim pozicim, c¢innostem atd.”
(tamté%, s. 740). Podobné i Sanderova (2000) pova-
Zuje prestiz za jeden z predpokladti tcty, kterou si
lidé vzdjemné prokazuji.

Chceme vsak upozornit na to, Ze pojmy prestiz
a tcta maji odli$ny vyznam a evokuji jiné kognitiv-
né-emocni procesy na strané respondentti. Vhod-
nd se ndm zde jevi inspirace psychologickou termi-

3

nologii, kterd rozliuje prestiZ a Gctu na zdkladé
dvou kritérii. Jednim je zdroj — zatimco prestiZ vy-
chazi ze spolec¢ensky sdilené a hodnotové optfené
predstavy o hierarchii urcitych socidlnich kategorif
(resp. je jeji reflexi), tcta je vyjadienim subjektiv-
niho pocitu vdZenosti viic¢i urc¢itému jedinci ¢i sku-
piné. Druhym kritériem je objekt — zatimco pres-
tiZ se vztahuje vyhradné k socidlnim kategoriim,
a to nejcastéji ve vztahu k povoldni, tcta se tyka
spiSe jednotlivych osob. Pfi uplatnéni obou kritérif
ziskdme vymezeni prestiZe jako vyjadfeni ve spo-
le¢nosti ustdlené a sdilené struktury symbolického
hodnoceni profesnich kategorif a tcty jako plné
subjektivniho hodnoceni konkrétnich zdstupcti ur-
¢itych socidlnich kategorif, véetné profesnich.

V sociologickych vyzkumech nenf takové rozli-
Sovani bohuzel nijak systematicky rozvijeno a sa-
motné instrukce v dotaznicich obé roviny smésuji.
Napfiiklad Kapriiv (1967) vyzkum pouzival zaddni:
L Zajimd nds, jakd majt jednotlivd povoldni obecné
postaveni ve spolecnosti. Zdddme Vds tedy, abyste
oznacdil krouzkem na uvedené stupnici 1-S pro kaz-
dé povoldni to tvrzeni, které odpovidd Vasemu

Max Weber (1998) ve své stratifikacni teorii operoval s prestiZi, kterou chdpal jako synonymum vlivu nad ostatnimi. RozliSoval

Sanderovd (2000) rozlisuje prestiZ individudini, kterd je spojena s jedincem, socidlni, kterd je spojena se socidlnim statusem

a poji se s ni i urcité atributy symbolické hodnoty, a funkcni, kterd vyplyvd z postaveni na trhu prdce a md tedy nejuZsi souvis-

lost se socidlni stratifikaci.
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Zeny a muZzi se v hodnoceni povoldni prilis nelisi, resp. rozdily se vyskytuji jen
u dilcich profesnich kategorii. V pripadé urcitych povoldni hodnotili Zeny
i muZi lépe genderové opozitni povoldni (napr. muZi hodnotili lépe zdravotni
sestru nez zdravotniho bratra), pricemz u zZen se vyskytovalo lepsi hodnoceni
maskulinné oznacenych povoldni castéji nez u muzii hodnoceni femininné
oznacenych povoldni. Z toho vyplyvd, zZe urcujici neni vztah mezi oznacenim
povoldni a genderovou prislusnosti osoby, ale spise akceptace dominantnich

genderovych vzorcii na trhu prdce.

osobnimu minéni o obecném postaveni ve spolec-
nosti, které toto povoldni md. “V Tu¢kové vyzkumu
z roku 1990 bylo pouzito spojeni: ,jak si respon-
denti osobné vdz{ lidi s danou profesi“. Vyzkumy
CVVM od roku 1993 formulujf instrukci takto: ,,Na
seznamu jsou uvedena nékterd povoldni. Vyberte
povoldni, jehoz si vdZite nejvice, a dejte mu 99 bo-
dii. Pak vyberte takové, jehozZ si vdzite nejméne,
a obodujte je c¢islem 01. Poté postupujte odshora
dolit a v§em zbyvajicim ptiradte body od 02 do 98
podle osobniho uvdZeni” (Tucek, 2011; Tucek,
2013; Tucek, 2016). Z vyctu je patrné, Ze ackoliv
vyzkumy zjistuji prestiZ povoldni, konkrétni for-
mulace sméfuji k subjektivni dimenzi, tedy k tcté.

Na zédkladé rozboru pouzivanych formulaci se
domnivdme, Ze otdzkou na prestiZ se zjistuje, jak
jedinec nahlizi urcité povoldni prostiednictvim
spolecensky ustdlené hierarchie, kterou si musi
uvédomovat. Obvykle s ni také osobné souhlasi.
Avsak existuje fada psychologickych dtivodu, pro¢
tomu tak nemusi byt a tedy pro¢ se neshoduje vy-
jddieni tcty s prestizi. Za zvlasté vyznamné pova-
Zujeme dva: 1) mechanismy kognitivni ekonomie,
které vedou k setrvdvani na dosavadnim pozndni
reality (v nasem ptipadé profesnich kategorif a je-
jich vzdjemnych vztaht), 2) egoobranné mecha-
nismy, které souvisi s obhajobou vlastni socidlni
identity (v nasem piipadé vcetné ptindlezitosti
k povolani). Prvni dtivod je rozpracovdn zejména
v teorii ospravedlniovani systému, druhy v teorii
socidlni identity. Obé teorie nyni ve struc¢nosti
predstavime.

186 Scientia et Societas » 1/17

S. Teorie socidlni identity

Teorie socidlnt identity (social identity theory, dale
jen SIT) se zabyvd vztahem jednotlivce a skupiny,
pricemz platformou tohoto vztahu je identita coby
zékladni psychologickd kategorie. Identitu lze jed-
noduse vymezit jako védomi sebe sama, které
zahrnuje pocit jedine¢nosti a kontinuity vlastniho
Zivota (Leary, Tangney, 2011). Teorie socidln{ iden-
tity zdaraziuje, Ze identita md vedle persondlni
slozky také slozku socidlni (Tafjel, 2010; Turner
a kol., 1987). Ta je odvozena od ¢lenstvi v socidl-
nich skupindch, mezi nimiz jedinec rozlisuje své
(Clenské) a cizi (neclenské). Rozpoznavani skupin
a jejich rozlisovéni je zaloZeno na bazdlnim kogni-
tivnim procesu kategorizace, kterym se lidé snazi
ziskat orientaci v socidlni realité (Sternberg, 2000).
Kategorizace probihd ve dvou fdzich — nejprve
slouzi k utfidéni dostupnych informaci a posléze
jsou nové informace nahliZeny prostfednictvim jiZ
vytvofenych kategorif, do kterych jsou integrové-
ny. Rozdily mezi riznymi skupinami/kategoriemi
jsou ptitom zduraziiovdny a naopak rozdily uvnitf
jednotlivych skupin/kategorii zanedbavany (Taj-
fel, Wilkes, 1963). Skupiny se tak jevi homogen-
néjsi, nez redlné jsou, coZ posiluje stereotypy
s nimi spojené.

V pripadé druhych lidi slouzi kategorizace k je-
jich usporaddni do socidlnich skupin. Na zdkladé
toho Turner a kol. (1987) dopliuji kategorizaci,
kterd je obrdcena do vnéjsiho okoli, o sebekatego-
rizaci, v jejimz dusledku ¢lovék nachdzi vlastni



misto v socidlni realité tim, Ze sdm sebe zafazuje
do urcitych socidlnich skupin. Psychicky zdravi
lidé maji pottebu pozitivniho sebepojeti, takze se
snazi oceriovat sebe sama a tedy také socidlni sku-
piny, od nichZ odvozuji svoji socidlni identitu
(Turner a kol., 1987). To vede k favoritizovani
vlastni skupiny' (ingroup favoritism) a zaroven
k znevazovani neclenskych skupin (Tajfel, 2010;
Stets, Burke, 2000). ProtoZe jsou skupiny v katego-
riza¢nim systému uspofddany ,,proti“ sobé (rozdi-
ly mezi nimi jsou pokldddny za zdsadni), probihd
obhajoba vlastni skupiny zdroven se znevazova-
nim jinych skupin (Stephan, Stephan, 2000). Mezi
skupinami tedy a priori panuje hierarchie, kterd je
na jedné strané posilovdna stereotypy (jejichz
funkci je legitimizovat socidlni nerovnosti) a na
druhé strané potvrzovdna samotnou socidlni reali-
tou. Jak teorie kognitivniho aschematismu (Bem,
1993), tak teorie socidlni dominance (Sidanius
a kol., 1994) vsak ukazuji, Ze lidé se li${ v mife po-
tfeby vytvéret a udrzovat hierarchické usporadani
socidlniho okoli. Jedinci s vysokym kognitivnim
schematismem a vysokou orientaci na socidlni do-
minanci vyhleddvaji situace, v nichz mohou citit
prevahu nad neclenskymi skupinami, a to i za
cenu vétsiho meziskupinového zkresleni.

6. Teorie ospravedlriovdni systému

Teorie ospravedliiovdni systému (system justificati-
on theory, déle jen SJT) je kli¢ovou socidlné-psy-
chologickou teorii meziskupinovych vztaht, kterd
se kriticky vymezuje proti teorii socidln{ identity
a teorii socidlni dominance, jejichz zdkladnim
predpokladem je, Ze jednotlivci i skupiny slouzi
svym vlastnim zdjmtim, osvojuji si obranné strate-
gie, silné preferuji ¢leny vlastni skupiny a maji
predsudky viici jinym skupindm (Jost, Banaji, No-
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sek, 2004). Jost a Banaji (1994) ale ukazuji situace,
kdy se jedinec i skupina snazi chranit nikoliv sebe,
ale stdvajici systému, coZ se jevi zvl4sté paradoxni
v situaci, kdy dany stav pro né neni vyhodny. Po-
dle autort SJT maji vSechny socidlni skupiny ten-
denci k udrZovani statu quo, a to bez ohledu na po-
staveni v socidlni stratifikaci (Jost, Banaji, 1994).
Ani ¢lenové znevyhodnénych skupin se nesnazi
o spolec¢enskou zménu, protoZe motivy podporuji-
ci existenci systému u nich obvykle prevazi nad
potfebou obhdjeni vlastniho ega ¢i skupiny." Dii-
sledkem pak je vyrazné ambivalentni sebehodno-
cenf u skupin s niz§im spolecenskym statusem
a dokonce preference neclenské skupiny (outgroup
favoritism) a naopak méné ambivalentni hodnoce-
ni vlastni skupiny uvniti skupin s vy$sim statusem
(Jost, Banaji, Nosek, 2004).

Lidé maji potfebu vnimat svét jako spravedlivy,
k ¢emuz vyuZzivaji kognitivni i afektivni prostied-
ky. Podle autort SJT jsou ndstrojem legitimizace
a racionalizace existujicich socidlnich a ekonomic-
kych nerovnosti stereotypy, nebot vysvétluji rozdi-
ly ve spolec¢enském statusu mezi jednotlivymi sku-
pinami. OvSem aby stereotypy zvy$ovaly socidlnf
kohezi, nemohou byt vyhradné pozitivni ¢i ne-
gativni. Autofi SJT identifikovali fenomén kom-
plementdrntho stereotypu, jehoZ principem je, Ze
soucdsti obsahu stereotypu je urcitd vlastnost vy-
vazujici znevyhodnéni nebo zvyhodnéni skupiny.
Zeslabuje se tak rozdil mezi postavenim skupin
a ospravedliiuje se jejich pozice ve spole¢nosti,
kterou by jinak nebylo moZno vysvétlit (Jost, Ba-
naji, Nosek, 2004).

Podstatnym zlomem ve vyzkumu komplemen-
tarnich stereotypt byly experimenty Kaye a Josta
(2003). Jeden z nich byl zahdjen tim, Ze byli re-
spondenti rozdéleni do ¢tyf skupin, které se
dozvédély odlisné informace o jistém Georgovi:

Uz Kapr (1967) ve svém vyzkumu prestiZe predpoklddal, Ze prestiz md integrujici funkci v socidlni skupiné, kterd je zdkladem

socidlniho statusu. Jedinec, ktery se zafadi do urcité socidlni vrstvy, se také ztotoZni s prestiznimi ndroky dané skupiny. Kazdd
socidlni skupina vytvdfi urcité vzorce chovdni, na zdkladé kterych se formuluji hierarchicky strukturované hodnotové systémy.
To se projevuje tak, Ze lidé hodnoti druhé z pohledu své vlastni urovné a déli ostatni podle toho, zda jsou podle jejich méfitek

jim rovni, nebo stoji vyse, ¢i nize.

vaci vlastni skupiné (Glick, Fiske, 2001).

Vysledkem pak jsou napriklad jiz tendence Zen k nizsimu hodnoceni viastni prdce (Major, 1994) ¢i dokonce k projevim sexismu

Scientia et Societas » 1/17

187



Védecké stati

—_
o
—

~
o
—

—

->

1) George je bohaty, ma vysoké pfijmy, ale obcas
porusuje spolecenské normy a neni ptili§ cestny,
2) George je bohaty a Cestny, 3) George je chudy
a necestny, 4) George je chudy a ¢estny. Poté vSich-
ni vyplnili $kédlu zjistujici, zda pokladdaji svét za
spravedlivy. Vysledky ukazuji, Ze respondenti po-
klddaji svét za spravedlivéjsi, je-li George bohaty
a necestny, nebo chudy a cestny, nez je-li bohaty
a ¢estny, nebo chudy a necestny. V jiné studii auto-
ti vystavili jednu skupinu respondentti genderové-
mu stereotypu, podle kterého jsou Zeny pratelské,
vielé a spolecenské, ale bez potteby ovliviiovat, za-
timco druhou skupinu ptisobeni tohoto stereotypu
nevystavili. Vysledky ukazuji, Ze po ptisobeni gen-
derového stereotypu byl systém vniman jako spra-
predstaven komplementdrni stereotyp (tj. tvrzeni,
Ze zeny maji fadu prednosti oproti muzim), po-
kladaji systém za spravedlivéjsi. Ospravedliiovani
systému je obecné zesilovdno takovymi stereoty-
py, které vedou k dojmu, Ze kazdd skupina ve spo-
le¢nosti md svou hodnotu a ze zaddnad skupina
nemd soucasné pravo na vse, co se povazZuje za
cenné (Jost, Banaji, Nosek, 2004).

7. Predstaventi vyzkumu

Cilem vyzkumu bylo zjistit, zda se li§{ hodnoceni
37 profesnich kategorii z hlediska prestiZe a tcty,
a to s ohledem na vzdélani a gender/pohlavi. Po-
rovndni obou parametri interpretujeme jednak
metodologickou a jednak teoretickou perspekti-
vou. V prvnim ptipadé nds zajimd, zda zdména
prestiZe a Ucty, k niZ dochdzi v sociologickych vy-
zkumech, je nedostatkem, nebo nikoliv. Pokud se
oba parametry lisi, vyplyvé z toho potfeba jasné&jsi
operacionalizaci prestiZe a instrukce v dotazni-
cich. V pripadé teoretické perspektivy se zaméri-
me predevsim na ovéfen{ toho, zda individudlni
motivace pro hodnoceni prestiZe a tcty je ve shodé

12

spise s teorif socidlni identity nebo s teorii osprave-

dlnovani systému. K tomu je tfeba porovnat hodno-

cenf povoldni riznymi skupinami respondentti/ek.

Na zédkladé obou teorif a ptedchozich vyzkumi
prestize jsme zformulovali ndsledujici hypotézy:
Hla. Hodnocen{ prestiZe a ucty se lisi, HIb. Hod-
noceni tcty je vys$si nez hodnoceni prestiZe, Hlc.
Hodnoceni prestiZe a tcty povoldni vyZadujicich
vysokoskolské vzdéldni koreluje vice neZ u povold-
ni s niz8im vzdélanim, H2a. Muzi hodnoti masku-
linné oznacend povolani lépe neZ Zeny, H2b. Zeny
hodnoti femininné oznacend povoldni 1épe nez
muZzi, H3a. Lidé s vy$sim vzdélanim hodnoti povo-
lani vyZadujicich vys$si vzdélani (relativné) lépe
nez lidé s niz8im vzdéldnim, H3b. Lidé s niz$im
vzdélanim hodnoti povolani{ vyZadujici nizsi vzdeé-
lani (relativné) 1épe nez lidé s vys$sim vzdélanim.
Pro ovéfeni uvedenych hypotéz byl v analyzach
pouZzit zejména t-test pro dva zdvislé vybeéry, t-test
pro dva nezavislé vybéry a Pearsontv korela¢ni
koeficient.

Hodnoceni se tykalo 37 povolani,' kterd byla
vybrdna tak, aby reprezentovala odlisné obory
z hlediska potiebného vzdélani a poméru manudl-
nich a myslenkovych ¢innosti. Z ptivodni sestavy
62 povolani byla na zdkladé dvou predvyzkumi
vyloucena ta povolani, kterd zastupovala jiZ obsa-
zeny obor a soucasné jejichZ hodnoty se prilis sho-
dovaly s jinym povoldnim, nebo kterd byla pro re-
spondenty mdlo zndmd ¢i srozumitelnd. Koneény
seznam hodnocenych povoldni uvddi tabulka 1.
Kazdé povolani pak respondenti hodnotili na tfech
nezavislych skéldch od -3 do +3. Instrukce byly né-
sledujici:

1. Skdla bohatstvi. Riizné skupiny Zen v CR maji
rizné prijmy a rtizny majetek. Pokuste se od-
hadnout, jaka je finan¢ni a majetkova situace
typickych prislusnic téchto skupin. PouZijte
$kalu v rdmecku. Do tabulky pak zapisujte ¢isla
odpovidajici vas§emu ndzoru. Pokud nedokaze-

Celkové dotaznik zahrnoval 65 socidlnich kategorii, které ndleZely ke tfem typ(m — profesni kategorie, etnické kategorie a tzv.

heterogenni kategorie (napr. bezdomovec, ekologicky aktivista, narkoman). Analyzy byly rozdéleny podle typu kategorii. V této

studii se zabyvdme vyhradné 37 profesnimi kategoriemi.
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te odpovédét, napiste X. Hodnotte skute¢ny 3. Skdla osobni ticty. Pokud s hodnocenim spole¢-
majetek a finanéni situaci skupiny — co vsech- nosti nesouhlasite, napiste do posledniho slou-
no ve skute¢nosti maji, jaké jsou jejich ptijmy, pec¢ku oznaceného ,,jd“, jak si dané skupiny vé-
co si mtiZou dovolit. Jinymi slovy — pokuste se Zite Vy osobné. Nemusite v ném vypliiovat
uvést, jak na tom dand skupina Zen skute¢né je, v$echna policka, ale jen ta, kde se V4§ ndzor ne-
ne jak by na tom podle Vaseho ndzoru méla, shoduje s ndzorem spole¢nosti. Pfi vypliiovani
nebo nemeéla spravné byt. vychézejte z Vaseho prvniho dojmu.

. Skdla prestiZe. Riizna povolani a rtizné skupiny Vyzkumu se zucastnilo celkem 642 osob. Vy-
Zen dostdvaji odliné uzndni, tGctu ¢i prestiz. zkumny soubor nebyl sestavovan jako reprezenta-
Pokuste se odhadnout, jakou uctu a prestiz tato tivni. OvSem s ohledem na hypotézy tykajici se
povoldni a skupiny Zen v ceské spolecnosti vzdéldni a genderu/pohlavi, byly pouZity pro za-
maji. Nezohlediiujte, zda s timto hodnocenim stoupeni osob podle téchto proménnych minimadl-
osobné souhlasite. PouZijte $kalu v prvnim ré- ni kvéty umoznujici statistické porovndni. Sbér dat
mecku. Do sloupecku ,spole¢nost v tabulce byl provddén vyskolenymi zadavateli po celém tize-
pak zapiste ¢isla odpovidajici vasemu nazoru. mi Ceské republiky. Vysledny soubor tvotilo 280 mu-
Pokud nedokaZete odpovédét, napiste X. Z0 a 362 Zen. Prumérny vék byl 38,3 (sd = 14,1),

Tabulka €. 1 » Priimérné hodnoceni prestiZe, osobni ucty a bohatstvi (N = 642)
Prestiz 0§°bm’ Bohatstvi Prestiz 0§°bni Bohatstvi
ucta ucta

Lékat/ka 2,12 2,04 1,91 Truhlai/ka 0,24 0,59 0,35

Slavny/a zpévak/acka 2,08 1,21 2,69 Vychovatel/ka 0,23 0,61 -0,19

Pilot/ka 2,06 1,99 2,19 Kuchat/ka 0,23 0,49 0,04

Soudce/kyné 1,99 1,76 2,45 Uednik/ice 0,19 0,30 0,59

Profesionalni sportovec/kyné 1,90 1,35 2,10 Kadernik/ice 0,14 0,28 0,21

Architekt/ka 1,77 1,59 1,95 Knihovnik/ice 0,14 0,38 -0,32

Védec/kyné 1,67 1,87 1,31 Automechanik/¢ka 0,07 0,40 0,21

Vedouci firmy 1,61 1,45 2,23 Ridi¢/ka autobusu 0,06 0,39 0,06

Zachranaf/ka 1,50 1,83 0,66 Cukraflka 0,01 0,30 -0,17

Strojni inzenyr/ka 1,25 1,32 1,68 Zahradnik/ice -0,02 0,24 -0,24

Maédni navrhai’ka 1,25 0,83 1,87 Poslanec/kyné -0,06 -0,25 2,47

Programator/ka 1,17 1,20 1,78 Postovni dorucovatel/ka -0,11 0,21 -0,45

Vojak/yné z povolani 1,06 1,10 1,40 Cignik/ice -0,28 0,06 -0,12

Zdravotni bratr/sestra 0,88 1,26 0,13 Zednik/ice -0,28 0,07 -0,17

Zubni laborant/ka 0,78 0,82 0,94 Pokladni -0,38 0,04 -0,59

Drobny/4 podnikatel/ka 0,54 0,77 0,62 Vratny/a -0,70 -0,33 -0,87

Ucitel/ka na 28 0,48 1,08 0,16 Uklizec/ka -0,96 -0,32 -1,15

Ucetni 0,45 0,53 0,63 Nekvalifikovany/a délnik/ice 1,17 -0,64 -1,47

Policista/ka 0,42 0,72 0,79 N
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pricemz mezi Zenami dosahl 36,6 (sd = 14,3) a me-
zi muzi 40,5 (sd = 14,3). Z hlediska dosazeného
vzdélani bylo slozeni souboru nésledujici: zdklad-
ni vzdéldni 6 %, vyuceni bez maturity 16 %, stfed-
ni vzdélani s maturitou 43 %, vysokoskolské 35 %.
Zeny mély vys$si vzdélani nez muzi. Jak v parame-
tru véku, tak v parametru vzdéldni byl rozdil mezi
Zenami a muzi statisticky vyznamny (p < 0,001),
ovSem vécné nebyl tak zdsadni, aby znemozZiioval
porovndni.

Polovina osob vyplnovala dotaznik s maskulin-
nimi ndzvy kategorif (144 muzt a 176 Zen), druha
polovina s femininnimi ndzvy kategorif (136 muzi
a 186 Zen). Oba dotazniky dosdhly dostate¢né reli-
ability. K odhadu miry shody jsme pouZili vnitro-
tfidni koeficienty korelace (ICC), které dosdhly
hodnot 0,997-0,999 a byly aproximovany k 1,0.
Dotazniky byly vyplnény srovnatelnymi soubory
respondentii — z hlediska véku, vzdélani a gende-
ru/pohlavi nebyly zjistény zddné signifikantni roz-
dily.

8. Vysledky — celkové hodnocent prestize
a tcty

Ze vSech 37 profesnich kategorii byla vypoctena
primeérnd hodnota ve vSech tfech sledovanych pa-
rametrech. Na $kdle od -3 do +3 bylo primérné
hodnoceni bohatstvi 0,66 (sd = 0,39), prestiZe 0,57
(sd = 0,45) a tucty 0,72 (sd = 0,48). Hodnoceni
prestiZe a Ucty bylo signifikantné rozdilné, a to ve
prospéch osobni tcty; t(637) = -11,36, p < 0,001.
Tabulka 1 uvddi podrobnéjsi vysledky za jednotli-
vé profesni kategorie, které jsou uspotdddny podle
miry prestize. Nejvyse se umistila povoldni, kterd
vyzaduji vysokoskolské vzdélani a kterd spliuji
charakteristiky profese (Elliot, 1972). Vyjimkou je
slavny/4 zpévdk/acka a profesiondlni sportovec/
kyné. Prévé u téchto dvou kategorif byla zjisténa
velmi vysoka korelace mezi hodnocenim bohatstvi

a prestize a soucasné velky rozdil mezi hodnoce-
nim prestiZe a Ucty. Naopak nejhtfe se umistila
povolani, v nichZ jsou velmi nizké kvalifika¢ni né-
roky a soucasné $patné a nejisté pracovni podmin-
ky (nekvalifikovany/4 délnik/ice, uklize¢/ka, vrat-
ny/a).

Pokud srovndme nase vysledky s poslednimi
vyzkumy prestize provdadéné CVVM (Tucek 2011,
2013, 2016), nachdzime shodné zdkladni trendy.
V obou vyzkumech byla vysokd a nizka prestiz pfi-
znédvédna podobnym skupindm povoldni. Mezi nej-
prestiznéjsi povoldni patfi 1ékafstvi, soudcovstvi,
ucitelstvi, kterd se umistila v obou vyzkumech
v horni ¢tvrtiné. Navzdory spole¢nym trendtim byl
v$ak v nékterych dil¢ich kategoriich zaznamendn
velky rozdil. Napiiklad poslanectvi a uklizeni se ve
vyzkumech CVVM tradi¢né umistuji na dvou po-
slednich mistech, ale v nasem vyzkumu obsadily
25. a 26. misto z 37 kategorii, takZe obé& povoldni
byla nasimi respondenty/kami hodnocena spise
kriticky, ale presto relativné lépe neZ ve vyzku-
mech CVVM. Z ¢eho mtzZe tento rozdil vyplyvat?
Vliv mohou jisté mit vy$e popsand metodologicka
dskali vyzkumil prestize, mezi kterymi je klicovy
pocet a sloZeni posuzovanych kategorii. ProtoZe
vyzkum CVVM (tamtéz) tradi¢né zahrnuje 26 po-
voldni, zatimco v naSem seznamu figuruje 37 po-
voldni, byl kontext posuzovani pro respondenty/
ky odlisny." Vliv mtZe mit i skute¢nost, Ze v na-
Sem vyzkumu jsou primeérné hodnoty sloZeny
z maskulinni a femininni verze dotazniku. Ve vy-
zkumech CVVM (tamtéz) se vSak uzivd pouze
maskulinni oznaceni povoldni, s vyjimkou zdra-
votni sestry, sekretdiky a uklizecky. Pokud nase
data omezime vyhradné na maskulinné oznacena
povoldn{ (n = 319), nedojde ke zméné celkovych
trendti (tj. povolani zatfazend do jednotlivych ¢&tvr-
tin Zebficku jsou obdobnd), ale u dil¢ich povoldni
se postaveni posouvd, a to zejména v nejlépe hod-
nocenych povoldnich. Nejvys$si prestiZ mezi mas-

3 podstatou jakéhokoliv hodnoceni je srovndvdni. Kognitivni psychologie doklddd, Ze mechanismus hodnoceni zahrnuje jednak
vzdjemné srovndvdni vice vybranych poloZek (povoldni) a jednak srovndvdni urcité polozky s jejim idedInim vzorem (konkrétni
povoldni's idedlem povoldni) (Sternberg, 2000). Na poli hodnoceni povoldni prolnuti obou forem srovndvdni doloZila studie

Lindy Gottfredson (1996).
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kulinné oznacenymi povolanimi nema lékaf, jako
je tomu ve vyzkumech CVVM (tamtéZz), nybrz
pilot, ndsledovany slavnym zpévdkem, lékafem
a soudcem.

8.1 Souvislost prestiZe a tcty

Hodnoceni prestize a tucty vysoce Kkorelovalo
(r = 0,751). To znamend, Ze navzdory rozdilnym
pramérnym hodnotdm prestiZe a osobni tcty, byl
smér jejich hodnoceni obdobny. Korelace tcty
a prestiZze s bohatstvim byla také signifikantni,
avsak presto nizsf — r, = 0,471 a1, = 0,583. U jed-
notlivych povoldni korelace mezi prestiZi a tictou
variovala mezi 0,41 a 0,82. Nejniz${ korelace byla
v ptipadé zpévaka/acky, sportovce/kyné, ucitele/
ky a policisty/ky; nejvyssi v ptipadé zubni/ho la-
boranta/ky, tucetni/ho, strojni/ho inZenyra/ky
a kuchare/ky. Nejvyssi korelace logicky souvisi se
spise stfedovymi pradmérnymi hodnotami prestize
itcety. Jejich rozdil pak ve vsech ¢tyfech piipadech
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byl v maly prospéch osobni ticty. Mezi povoldnimi
s nejvyssi korelaci byly dvé kategorie — sportovec/
kyné a zpévak/acka, které vykazovaly vysokou
prestiz, ale o 0,55, resp. 0,87 bodu nizsi osobni
Uctu. Naopak dalsi dvé kategorie — ucitel/ka a po-
licista/ka — mély prestiz 0,4-0,5, ale jejich tcta do-
sdhla zhruba o 0,4 bodu vys$si hodnoty.

To znamend, Ze pro ¢ast kategorii plati, Ze re-
spondenti/ky reflektuji ve spole¢nosti ustdlené
a sdilené struktury symbolického hodnoceni pro-
fesnich kategorii, ale ve svém subjektivnim hodno-
cen{ se proti nému vymezuji. Graf 1 obsahuje po-
voldni uspotfddand podle rozdilu v pramérné
prestiZi a osobni ucté, pticemZ kladné hodnoty
znamenaji rozdil ve prospéch prestiZe a zdporné
hodnoty rozdil ve prospéch tcty. Z grafu je patrné,
Ze u prevahy povoldni byla 1épe hodnocena osobni
Gcta nez prestiZ. To se odrazilo i ve vy$si hodnoté
prameérné osobni tcty. Respondenti/ky se tedy ve
svém osobnim pohledu ¢asto distancuji od spole-
¢ensky dominantnf hierarchie povoldni.

Graf €. 1 » Rozdil mezi priimérnym hodnocenim prestiZe a ucty (N = 642)
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Tabulka €. 2 » Hodnoceni prestiZe a tcty profesnich kategorii podle poZzadovaného vzdéldni — pramer

a smérodatnd odchylka (N = 640)

) Prest'ii— o Pramer Smérodatna 5 Ucte!— " Pramer Smérodatna
pozadované vzdélani odchylka pozadované vzdélani odchylka
Vysoka Skola 1,62 0,54 Vysoka skola 1,66 0,59
Maturitni zkouska 0,71 0,51 Maturitni zkouska 0,87 0,52
Vyuceni 0,06 0,62 Vyuceni 0,35 0,65
Zékladni skola -0,80 0,86 Zékladni skola -0,31 0,88

8.2 Hodnoceni podle vzdéldvacich
pozZadavkii

Vyzkumy doklddaji souvislost mezi hodnocenim
prestiZe povoladni a stupném vzdéldni, které je ne-
zbytné pro vstup do daného povoldni. Jednim
z hodnoticich kritérif totiZ je rozsah znalostni za-
kladny pro vykon povoldni (Tucek a kol., 2013).
Tento mechanismus je platny i v ¢eské spole¢nos-
ti, ackoliv je dosud mirné oslaben v disledku fize-
né vzestupné mobility manudlnich povoladni v ob-
dobi komunismu (Katriiak, Fu¢ik, 2010; Safr, Holy,
2012). V na$em vyzkumu jsme aspirovali na ovére-
ni vztahu mezi prestiz{ a poZadovanym vzdélanim,
ale navic také na hlubsi vysvétleni jeho motivti.
Predpoklddali jsme, Ze povoldni vyZadujici vyso-
kou 8kolu stoji na pfednich piickdch Zebficku
prestiZe a zdroven si jich budou osobné védzit i jed-
notlivi/é respondenti/ky, protoZe se bud jedna
o kategorii povoldni, do niZ oni sami patii, nebo
kterd je postavena vyse, neZ jaké je jejich aktudlni
socidlni postaveni. Naopak u povoldni vyZaduji-
cich nizké vzdélani jsme predpokladali slabsi pres-
tiz, od které se respondenti/ky vykondavajici ob-
dobnd povoldni mohou distancovat, a vyjadfovat
tedy povoldanim vy$si osobni tctu. Povolani jsme

proto rozdélili podle nejvys$siho pozZadovaného

vzdélani pro jeho vykon' a ddle jsme testovali, zda
se lis1 hodnoceni prestiZe a tcty u jednotlivych
skupin povoldni.

Tabulka 2 uvaddi primérné hodnoty prestize
a osobni tcty u jednotlivych skupin povoldni po-
dle pozadovaného vzdéldni. Podle o¢ekavani pres-
tiZ i Ucta v zdvislosti na poZadovaném vzdéldni
klesd. Korelace mezi prestizi a tictou dosahla u po-
voldni vyZadujicich vysokoskolské vzdélani hod-
noty 0,74, sttedoskolské vzdélani 0,73, vyuceni 0,7
a zakladni vzdélani 0,64. Ve vSech pfipadech byla
korelace signifikantn{ na hladiné 0,01.

8.3 Vliv vzdéldni na hodnoceni
povoldni

Jak ukdzaly pfedchozi analyzy, primérnd prestiz
i osobni tcta povoldni, kterd vyZaduji odlisné mi-
nimdéln{ vzdéldni, se signifikantné 1isi. Ndsledujici
analyza propojila tidaj o vzdéldvacich pozadavcich
s dosazenym vzdélanim respondentt/ek. Mezi
vzdéldnim respondenti a vzdéldnim poZadova-
nym k vykonu dané skupiny byla zjisténa sig-
nifikantni souvislost. ANOVA prokdzala ve vSech
podskupindch, s vyjimkou prestize u povolani
vyZadujicich vysokoskolské vzdéldni, silny vliv
(p < 0,001). Odpovédi respondentti/ek s odlisnym

4 povoldni vyZadujici vysokoskolské vzdéldni: architekt/ka, lékar/ka, pilot/ka, soudce/kyné, strojni inZenyr/ka, ucitel/ka, védec/
kyné. Povoldni vyZadujici maturitni zkousku: knihovnik/ice, programdtor/ka, zubni laborant/ka, zdravotni sestra/bratr, zdchra-
ndr/ka, vychovatel/ka, ucetni, urednik/ice, policista/ka, modni ndvrhdi’ka, vedouci firmy, vojdk/yné. Povoldni vyZadujici vyuceni:
automechanik/cka, cukrdi/ka, cisnik/ice, drobny/d podnikatel/ka, kadernik/ice, kuchaf/ka, postovni dorucovatel/ka, fidic/ka,
truhldf/ka, zahradnik/ice, zednik/ice. Povoldni vyZadujici pouze zdkladni vzdéldni: nekvalifikovany/d délnik/ice, pokladni, ukli-
zec/ka, vrdtny/d. Nezarazené zustaly: poslanec/kyné, zpévdk/acka, sportovec/kyné, u nichZ nelze poZadované vzdéldni urcit.
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vzdéldnim se signifikantné lisily, a to ve sméru,
ktery naznacuje tabulka 3.

Z tabulky 3 sice vyplyvd, Ze v§echny podskupiny
respondentti/ek podle dosaZeného vzdéldni hod-
noti povoldni s vy$$imi vzdéldvacimi pozadavky
lépe nez povoldni s nizkymi ¢i dokonce Zddnymi
pozadavky. Nicméné rozdil mezi prestiZi a Uctou,
které jsou pfizndny jednotlivym skupindm povolé-
ni, se silné lisi. Zatimco vysokoskolsky vzdélani/é
respondenti/ky majf rozptyl v hodnoceni prestiZe
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a ucty 2,69 bodu (prestiz) a 2,14 bodu (tcta) na
sedmibodové $kdle, v ptipadé respondentti/ek bez
vzdélani je to méné neZ 1 bod. Rozdil ptitom ne-
vznikd odlisnym hodnocenim skupiny povoldni
vyZadujicich vysokou $kolu, nybrZ v ostatnich sku-
pindch povoldni a nejsilnéji ve skupiné povoldni
s minimdlnimi vzdéldvacimi pozadavky. U této sku-
piny vysokoskolsky vzdélani/é respondenti/ky hod-
noti jejf prestiZ i tictu zdporné, zatimco responden-
ti/ky s nejniz$im dosaZenym vzdélanim kladné.

Tabulka €. 3 » Priimérnd prestiZ a osobni ucta podle vzdéldni (N = 642)

Pozadované vzdélani ve skupiné povolani

S0S a SOuU

V[0]

Prestiz
Osobni Ucta 1,75 0,92 0,35 -0,39
3 Prestiz 1,64 0,64 -0,09 -1,00
g Osobni ucta 1,7 0,80 0,21 -0,49
g-,. Prestiz 1,61 0,61 0,00 -0,83
: Osobni Ucta 1,58 0,65 0,16 -0,57
O
) Prestiz 1,52 0,80 0,27 -0,38
N
= Osobni Ucta 1,43 0,84 0,50 -0,03
Prestiz 1,51 1,14 0,82 0,57
Osobni tcta 1,46 1.17 0,84 0,72

Poznamka: VS — vysoka 3kola, SOS — stredni $kola s maturitou, SOU — ucebni obor s maturitou, UO — ucebni obor s vyuc-

nim listem, 2§ — zakladni $kola.

Tabulka €. 4 » Primérny rozdil mezi prestiZi a osobni tctou podle vzdéldni

Pozadované vzdélani ve skupiné povolani

S0S a SOU uo

=2 | V3 50%a50U (n=490) -0,05
<3
VD o
T O
N o v
=3 U0, Z8 (n = 141) 0,07 0,18 031 0.5
. t(632) =398,  t631)=391,  1(629)=289,  t(626) =346,
HOanty t-testu p< 0,001 p< 0,001 p= 0,004 p= 0,001

Poznamka: V$ — vysoka 3kola, SOS — stfedni 3kola s maturitou, SOU — uéebni obor s maturitou, UO — uebni obor s vyu¢-
nim listem, ZS — zakladni skola. Zaporna hodnota znamen4, Ze osobni Ucta byla hodnocena lépe nez prestiz, a naopak.
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Rozdil mezi prestizi a osobni tictou byl spo¢itdn
pro jednotlivé skupiny povoldni podle pozZadova-
ného vzdélani. Zdroven byla pétistupiiovd $kéla
nejvys$siho dosazeného vzdélani zredukovdna na
dvé skupiny — prvni tvofi lidé se zdkladnim vzdé-
lanim a vyuc¢enim, druhou lidé s maturitou ¢i vyso-
kou Skolou. Mezi obéma skupinami existuji sig-
nifikantn{ rozdily pfi hodnoceni vSech ¢tyfech
kategorii povoldni s odliSnymi vzdéldvacimi poZa-
davky. Vysledky ukazuje tabulka 4.

Pokud bychom ponechali hodnoceni prestize
a osobnf{ tcty oddélené, budou piesto uvedené dvé
skupiny respondentti/ek dosahovat signifikantné
odlisnych primérnych hodnot (jedinou vyjimku
tvoii hodnocen{ osobni tcty u povoldni poZaduji-
cich maturitni zkousku). Plati ptitom ndsledujict
vzorec: ¢im vy$si poZadované vzdéldni, tim vys$si
hodnoceni od respondentti/ek, ktet{ sami vyssiho
vzdélani dosdhli, a naopak. U respondentti/ek
s nizkym dosaZzenym vzdéldnim zdroven existuje
vyrazné leps$i hodnoceni osobni tcty vii¢i povolé-
nim s nizkymi vzdéldvacimi pozadavky, zatimco
u respondentti/ek s vy$§im dosazenym vzdélanim
neni rozdil mezi prestiZi a tictou tak silny.

8.4 Rozdily v hodnoceni Zen a muzii

Obdobnou vstupni tvahu jako v ptipadé pozado-
vaného vzdélani jsme vedli i v pfipadé Zen a muz,
ktef{ hodnotili maskulinné a femininné oznacena
povolani. Ovérovali jsme, zda se muZi a Zeny lisi

v pfiznané prestizZi a tcté povoldnim, kterd vyko-
navaji Zeny ¢i muzi. Pfedpokladali jsme, Ze muzi
by mohli hodnotit 1épe maskulinné oznacend po-
voldni a Zeny feminininné oznacend povolani,
resp. Ze velikost rozdilu v hodnoceni obou verzi
povoldni bude u Zen a muzu odlisna.

Respondentky-Zeny hodnotily prestiZ vSech po-
volani priimérnou zndmkou 0,56 (sd = 0,44),
osobni tctu 0,74 (sd = 0,49) a bohatstvi 0,66 (sd =
0,39). Respondenti-muzi hodnotili prestizZ priameér-
nou zndmkou 0,58 (sd = 0,47), osobni dctu 0,70
(sd = 0,47) a bohatstvi 0,66 (sd = 0,39). V zadné
ze tif dimenzi nebylo celkové hodnoceni Zen
a muzu signifikantné rozdilné. Navzdory ptivodni-
mu pfedpokladu se rozdily mezi Zenami a muzi
neprokdzaly ani v oddéleném hodnoceni feminin-
né a maskulinné oznac¢enych povoldni. Hodnoceni
femininné a maskulinné oznacenych kategorif
uvadi tabulka 5.

Celkové dosédhla femininné oznac¢end povoldni
primeérné prestize 0,58 (sd = 0,44), bohatstvi 0,62
(sd = 0,40) a osobnfi tcty 0,75 (sd = 0,46). Masku-
linné oznacend povoladni byla primérné hodnoce-
na v dimenzi prestiZze 0,56 (sd = 0,46), bohatstvi
0,69 (sd =0,38) a osobni tcty 0,69 (sd = 0,49). Sta-
tistické porovndni pramérnych hodnot prokdzalo
signifikantni rozdil pouze ve $kdle bohatstvi, a to
ve prospéch maskulinné oznacenych povoldni
(p < 0,05). Ve skale osobni tcty, ani prestiZe vSak
celkové hodnoceni maskulinnich a femininnich
kategorii rozdilné nebylo.

Tabulka ¢. 5 » Celkové hodnoceni femininnich a maskulinnich kategorii Zen a muzi (primér a sméro-

datnd odchylka)

Femininni kategorie

Maskulinni kategorie

Zeny Muzi Zeny Muzi
ramer smérodatna rimer smérodatna ramer smérodatna rimer smérodatna
p odchylka P odchylka P odchylka P odchylka
Prestiz 0,56 0,44 0,62 0,45 0,57 0,45 0,55 0,48
Bohatstvi 0,61 0,38 0,64 0,41 0,71 0,38 0,68 0,38
Osobni tcta 0,76 0,48 0,75 0,45 0,72 0,51 0,66 0,49




Nicméné, detailnéjsi pohled ukazuje mirné lep-
§1 hodnoceni maskulinné oznacenych povoldni.
Alesponi v jedné ze tff dimenzi byl zjistén signifi-
kantni rozdil u 22 kategorii (z 37 kategorif celkem).
Z toho u sedmi kategorif byl rozdil ve vSech tfech
dimenzich zarover, a to pétkrat ve prospéch mas-
kulinné oznaceného povolani (automechanik/cka,
kuchat/ka, pilot/ka, truhlat/ka, zednik/ice) a dva-
krat ve prospéch femininné oznac¢eného povolani
(zdravotni sestry/bratra a médni/ho ndvrhaiky/e).

Srovndni odpovédi Zen a muzi ukazuje vice
rozdild v hodnocen{ prestize v pripadé feminin-
nich nez maskulinnich kategorif. Zatimco mezi fe-
mininnimi kategoriemi vykazovalo signifikantni
rozdil (p < 0,05) 11 z nich (cukréika, ¢i$nice, ku-
chatka, pokladni, poslankyné, postovni dorucova-
telka, soudkyné, uklizecka, vojdkyné, vratnd, zed-
nice), mezi maskulinnimi kategoriemi rozdil exis-
toval jen v 4 kategoriich (automechanik, soudce,
truhlét, vojdk).

V pripadé rozdilnych femininnich kategorii
uvddély Zeny vyssi prestiZ u poslankyné, soudky-
né a vojacky, coZ jsou z rozdilnych povolani ta,
kterd maji nejvyssi fidici pravomoci a predpoklé-
daji nejvyssi vzdélani. Zbyvajici femininni katego-
rie, které vyzaduji spise nizsi vzdélan{ a maji nizké
pravomoci, dosdhly vy$si prestize podle muzt.
Vrozdilnych maskulinnich kategoriich uvadéli vys-
§1 prestiZ muZi u automechanika a truhléie, naopak
soudce a vojadk dosdhli vy$si prestize podle Zen.
Odlisnost odpovédi svéd¢i jednak o tom, Ze Zeny si
nékterych povoldni (soudce/kyné, vojdk/yné) vazi
vice neZ muZi, a jednak o silnéjsi genderové polari-
zaci povoldni ze strany muzt. V pfipadé feminin-
nich kategorii 1ze dokonce hovotit o ur¢itém pra-
covnim podceniovdni Zen ze strany muZzi."

9. Diskuse a zdvéry
Prezentovany vyzkum vychdzel ze socidlné-psy-

chologické perspektivy, kterd miiZe inspirovat std-
vajici sociologické vyzkumy prestiZe povoldni. Jak
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jsme prezentovali, sociologie pfistupuje k socidlni
stratifikaci nejcastéji prostiednictvim postaveni na
trhu préce, s nimz souvis{ vzdélani, podil na moci,
celkova materidlni troveti a Zivotni styl (Safr, Holy,
2012). Predstava o uspordddni spole¢nosti se tedy
muZze odvijet od hodnoceni povoldni. U povoldni
1ze hodnotit rtizné parametry, z nichZ nejvice jsou
ve vyzkumech zastoupeny prestiZ a finan¢ni ohod-
noceni. Ackoliv sociologie pracuje s prestiZi jako
s relativné jasnou a neproblematickou kategorif,
rozdilnost zptsobu, jakymi se ve vyzkumech ope-
racionalizuje, naznacuje pravy opak. Vyuzili jsme
psychologickou terminologii, v které je castéji uzi-
van pojem ucta (osobni ticta) a je odliSovan od poj-
mu prestiZ. Z aplikace psychologickych definic
obou pojmi vyplynulo, Ze v sociologickych vyzku-
mech jsou zaménovdny, resp. splyvaji. Vyzkumné
jsme proto ovéfili, nakolik se 1isi hodnoceni povo-
lani z hlediska prestiZe a osobni tcty.

Analyzy 37 povolani ukézaly, Ze primérnd hod-
noceni v dimenzi prestiZze a v dimenzi tcty sice
jdou stejnym smeérem, ale presto jsou signifikant-
né rozdilnd, a to v primeéru ve prospéch osobni
lcty. Hypotézy Hla a HIb tak byly potvrzeny. Ve
shodé se sociologickymi vyzkumy prestiZe povola-
ni CVVM (Tucek 2011, 2013, 2016) byla nejlépe
hodnocena povoldni, kterd spliiuji charakteristi-
ky profesi, tj. vysokoskolské vzdéldni, autonomie
profesni komunity a podstata povoldni ve sluz-
bé spolec¢nosti (Elliot, 1972). Naopak nejhtife byla
hodnocena povoldni bez kvalifikace a pracov-
nich jistot. Hypotéza Hlc tedy rovnéz byla potvr-
zena.

Vyjimkou oproti sociologickym vyzkumtim
bylo vyborné hodnoceni povolani slavného zpéva-
ka ¢i zpévacky a profesiondlniho sportovce ¢i spor-
tovkyné. Jejich bohatstvi i prestiZ byly hodnoceny
velmi vysoko, av$ak osobni dctu jim lidé vyjadfo-
vali podstatné méné. Jedna se tedy o dobré ptikla-
dy toho, Ze rozliSeni prestiZe a Gcty je opodstatné-
né. Respondenti/ky pfi vyjadfovdni své osobni
Ucty vici povoldni reaguji na sdileny Zebricek

5 Podrobné vysledky genderovych analyz nabizime v samostatném ¢ldnku (Smetdckovd, 2016).

Scientia et Societas » 1/17

195



Védecké stati

—_
o
—

~
o
—

—

->

prestize, vici kterému se v nékterych piipadech
distancuji. Nemaji-li k vyjddieni odstupu prileZi-
tost, mtiZe se promitnout do hodnoceni samotné
prestize. Ta pak neodrdzi reflexi ve spole¢nosti
existujiciho Zebiicku povoladni, nybrZ u nékterych
respondentti/ek osobni postoje k nému. Tim mtiZe
byt v tradi¢nich sociologickych vyzkumech nega-
tivné ovlivnéna validita a reliabilita shromédzdé-
nych dat.

Prezentovany vyzkum vyuZil psychologické
perspektivy jeSté extenzivnéji a ovéroval, nakolik
hodnoceni povolani podléhd rozdiltim v zavislosti
na dosazeném vzdélani a na genderové ptislusnos-
ti. Jednd se sice o udaje, s nimiz bézné pracuji
iryze sociologické vyzkumy, ale obvykle bez zasa-
zeni do vykladovych schémat, kterd vysvétluji
vztah jedince, skupiny a spolec¢enského systému.
Aktudln{ socidlni psychologie pracuje se dvéma ta-
kovymi vykladovymi schématy — teorii socialni
identity a teorif ospravedliiovdni systému. Na je-
jich zdkladé jsme si kladli otdzky, jak Zeny a muZi
hodnoti povoldni oznac¢end femininné ¢i maskulin-
né, a ddle jak lidé s odliSnym dosaZenym vzdéld-
nim hodnot{ skupiny povolani s riiznymi vzdéldva-
cimi pozadavky.

Analyzy ukdzaly, Ze Zeny a muZi se v hodnoce-
ni povoladni prili§ nelisi, resp. rozdily se vyskytuji
jen u dil¢ich profesnich kategorii. V ptipadé urci-
tych povoldni hodnotili Zeny i muZi 1épe gendero-
vé opozitni povoldni (napf. muZzi hodnotili 1épe
zdravotni sestru nez zdravotniho bratra), pticemz
u zen se vyskytovalo lepsi hodnoceni maskulinné
oznacenych povoladni ¢astéji neZ u muzi hodnoce-
ni femininné oznacenych povoldni. Z toho vyply-
vd, Ze urcujici neni vztah mezi ozna¢enim povold-
ni a genderovou pfislusnosti osoby, ale spise
akceptace dominantnich genderovych vzorcli na
trhu prdce. MiliZeme uzaviit, Ze hypotézy H2a
a H2b nebyly potvrzeny. Genderové analyzy tedy
vylucuji platnost teorie socidlni identity a spi$e po-
tvrzuji teorii ospravedliiovdni systému, podle niz
vSechny socidln{ skupiny maji tendenci povazovat
spolecnost za spravedlivé uspofddanou a v radmci
toho pfijimat i socidlni nerovnosti. Ackoliv jsou
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Zeny na trhu prace znevyhodiiovdny — a respon-
denti/ky to potvrzuji tim, Ze hodnoti bohatstvi
maskulinné oznacenych povoldni jako signifikant-
né lepsi —, ptistupuji k hodnoceni obdobné jako
muZi.

Analyzy operujici se vzdélanim dospély k odlis-
nym vysledkiim. VSichni respondenti/ky bez ohle-
du na dosazené vzdélani ptiznévali vysokou pres-
tiZ i vysokou tctu povoldnim, kterd vyzaduji vyssi
kvalifikaci. OvSem ti, ktefi dosahli nizkého vzdéla-
ni, hodnoti relativné lépe nez vzdélanéjsi respon-
denti/ky ty skupiny povoldni, jejichZ kvalifikace je
niz$i ¢i dokonce zddnd. Rozdil se pfitom projevuje
vice v hodnoceni tcty nez v hodnoceni prestiZe.
Hypotézy H3a a H3b byly potvrzeny. To znamend,
Ze méné vzdélani maji tendenci relativné nadhod-
nocovat povoldni s nizkymi vzdélavacimi poZadav-
ky, kterd pravdépodobné sami zastdvaji. Dochazi
tak k obrané jejich socidlni skupiny (resp. katego-
rie) a tim i k obrané vlastni socialni identity.

Zatimco analyza tykajici se genderu potvrzuje
spiSe teorii ospravedliiovdni systému, analyza ty-
kajici se vzdéldni naopak posiluje teorii socidlni
identity. Domnivdame se, Ze dtivodem je odli$ny
charakter genderové a vzdélanostni polarizace.
V pfipadé vzdélani jde o kvalifikaci, kterd md meri-
tokraticky zdklad a je explicitni. Naopak gendero-
vé segregace trhu préce je silnéji zaloZena na ste-
reotypech a tim paddem vyviji implicitni tlak. Jak
vyplynulo z pfedstaveni obou teorif vy$e, pfemos-
téni mezi nimi predstavuji tzv. komplementdrni
stereotypy. Ty v nasich datech stoji za rozdilem
mezi prestizi a ictou pfi hodnoceni konkrétnich
povoldni i celych skupin. Nejsilnéjsimi pfiklady
byla povolani sportovce/kyné a zpévdka/acky, kte-
rd vykazovala vyrazné vétsi prestiz nez uctu, a po-
voldni ucitele/ky a policisty/ky, kterd naopak vy-
kazovala vyrazné vétsi Gctu neZ prestiz. Vyssi
osobni tcta tedy respondentiim/kdm slouZi k vy-
rovndni nizké spolecenské prestiZe a naopak.

Prezentovany vyzkum prokdzal opodstatné-
nost rozliSovani mezi prestizi coby spolecensky
sdilenym Zebti¢kem povoldni a osobni tictou coby
subjektivnim dojmem. OdliSovat obé formy hod-
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noceni dovoluje zjistit, nejen jak respondenti/ky souhlasi. Pravé vztah k celospolecenské hodnoto-
reflektuji socidlni stratifikaci zaloZenou na povola- vé orientaci odrdz{ specifi¢nost vlastniho postave-
ni, ale také jak ji osobné hodnoti, a tedy zda s ni ni a zaklddd pfipadné subkulturni ¢lenstvi.
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Occupational Hierarchy: Comparison of Status and Personal Esteem in Sociological
Psychological Perspective

ABSTRACT

The article presents results of social-psychological research focused on prestige of 37 occupations in the Czech
society. The survey included 642 respondents, 280 men and 362 women. In contrast to sociological research
on occupation prestige which often confuse prestige and respect, our research focuses on both variables sep-
arately. Results in the two scales differ (personal respect scores higher than prestige) and, therefore, we ar-
gue for more precise operationalization of occupation prestige that would rule out confusion with personal
respect. We anchor a rationale for differentiation between prestige and respect in the relationship among an
individual, group and social system. We tested whether in relation to occupation evaluation, the relation-
ship corresponds more to the theory of social identity than to the theory of system justification. The results
indicate a different mechanism for different groups of respondents with respect to gender/sex and educa-
tion.

KEYWORDS
occupation, prestige, personal esteem, social identity theory, system justification theory
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