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Abstrakt Dane g priama regulécia sa pouzivaju na odradzanie od
spravania, ktoré vedie k externalitim. Napriklad vécSina eurdpskych
krajin vybera vysoké dane z cigariet, ktoré st Casto odévodnené z
hladiska nakladov, ktoré fajCiari cigariet spdsobuji inym vratane
zlého zdravotného stavu a obtazovania spdsobeného pasivnym
fajéenim a nakladov na kolektivne financovanu zdravotnu
starostlivost’. Mnoh¢ krajiny zaroven zaviedli r6zne formy priamej
regulacie s podobnymi cielmi, ako napriklad zakaz fajcenia na
pracoviskach a inych vergnych priestranstvach zavedeny v
poslednych rokoch v Nérsku, rsku, Spojenom kralovstve a inde.
V tejto préci sa zaoberame hospodarskymi otazkami, ktoré vznikaju,
ked’ sa paralelne pouzivaji dane z externalit a priama regulacia.
Praca sa zaoberd otdzkami, ako zavedenie dodatoéného pravneho
obmedzenia fajéenia ovplyvni optimalnu troven dane z externality
cigariet ainé.
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1  TEORETICKE POZNATKY O REGULACII
STATKOV, KTORE SPOSOBUJU NEGATIVNE
EXTERNALITY

Vicsina ekonomickych analyz dani a regulcie sa zamerala na tieto
pristupy ako aternativy. V environmentalngj politike ekonémovia
zdoraziiovali  vyhody  efektivnosti  vyuzivania  "trhovych
mechanizmov", ako s emisné dane alebo emisné povolenky v
porovnani s tradiénym pristupom priamych nariadeni, ktoré
vyZaduji pouZivanie konkrétnych vyrobnych technoldgii alebo
technol dgii znizovania emisii alebo stanovuju limity emisii. Sandmo
(2000) vyjadril konven¢ény nazor ekondomov nasledujucimi slovami:
"Ekonomovia sU tradi¢ne skepticki voéi politike presviedéanim,
nepriatel'ski voc¢i politikdm velenia a riadenia a nadSeni trhovo
orientovanymi nastrojmi". Tam, kde sa zneCistovatelia liSia v
nakladoch na znizovanie emisii, flexibilita, ktora ponikaju trhové
mechanizmy, zniZzuje celkové néklady na dosiahnutie daného
zniZenia emisii v porovnani s jednotne uplatiiovanou regulaciou
technolgii znizovania emisii alebo Urovni emisii. Takyto argument
je vsak podporeny implicitnymi predpokladmi o nedokonalosti
nastroja. Za podmienok Uplnych informécii, beznékladového
vykonavania a istoty mozno rovnocenne najlepSi vysledok

dosiahnut’ bud’ regulaciou velenia a riadenia, alebo trhovym
mechanizmom.

Eskeland (1994) uvazuje o tom, ako by sa spotrebnd dan a regulacia
mohli skombinovat’ tak, aby napodobiiovali inak neuskutocnitelny
poplatok za emisie vozidiel. Innes (1996) modeluje vplyv Sirsg
Skdly pristrojovych kombinécii na emisie motorovych vozidiel. Hoel
(1997) poznamenava, Ze zlozitost' environmentalnych problémov a
obmedzenia konStrukcie pristrojov  zvyCajne znamenaju, Ze
efektivna regulacia cestnej dopravy si vyzaduje, aby sa danové
nastroje kombinovali s r6znymi inymi formami regulécie. Fullerton
aWolverton (1999) uvazuju o viacdielnych nastrojoch, v ktorych sa
zvy&ajne kombinuji dane a dotécie, aby sa dosiahol vysledok, ktory
je bliz§e k prvému najlepS§emu vysledku, ako by mohol
ktorykol'vek z nich to dosiahnut' sam. Paralelna diskusia sa tyka
relativnych vyhod regulécie prostrednictvom cien a mnoZstva
Weitzman (1974) ukézal, Ze ak existuje neistota, pokial ide o
naklady na znizenie znecistenia, vysledky regulacie, ktora stanovuje
cenu zneCistenia, sa budu 1iSit od regulacie, ktord stanovuje
mnozstvo znecistenia. Podmienky, za ktorych je jedno z nich
nadradené druhému, zavisia od citlivosti margindlnych nakladov na
znizenie emisii a margindlneho zneCistenia urovne emisii.
Argumentom pre kombinovanie prvkov oboch pristupov si Roberts
a Spence (1976), ktori ukazuju, Ze regulacia mnoZstva horng a
dolnej ceny moze eliminovat’ extrémne vysledky spojené s Cistou
reguléciou cien alebo mnozstva. V podobnom duchu Mandell
(2004) tvrdil, ze ak existuje neistota v oblasti znizovania nékladov,
regulacia niektorych sektorov cenou a inych podl'a mnozstva moze
byt’ vhodnejsia ako jednotné uplatfiovanie jedného alebo druhého
pristupu k celému hospodarstvu.

11 Empirické dékazy o ucinnosti dani

Modely spotrebitel'ského dopytu sa pouzili pri empirickom
opatovnom vyhladavani s cielom urcit, ako spotrebitelia reaguji na
ur¢ité politiky urené na boj proti Skodlivej spotrebe. Tieto
kontrolné politiky zahffiaji obmedzenia reklamy, Sirenie informacii
0 zdravotnych dbésledkoch Skodlivych latok, obmedzenia
konzumécie na vereginych priestranstvéch a pracoviskéch a
obmedzenia pristupu mladeze k tymto vyrobkom. V tejto Casti sa
vSak na$ zaujem zameriava na vplyv zdafovania dopytu po alkohole
atabaku.
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Mozno analyzovat’ niekol’ko rozmerov dopytu, ako napriklad:
celkovu uroven spotreby, prevahu navykov a rozhodnuti zacat' a
skonCit, ako sa reakcie liSia medzi skupinami s réznymi
charakteristikami (najma mladi I'udia), G¢inky dani na paSovanie a
cezhranicné nakupovanie a vplyv dani na nepriaznivé dosledky
zavidosti. Empirické dokazy st hojnejSie pre tabak ako pre alkohal.
Jednym z moznych pripadov by mohlo byt, ze vedci si uvedomuja,
Ze problémy s chybami merania sa stavaji obzvlast akdtnymi v
mikroekonomickej literatire o dopyte po alkohole. Z problémov nie
je vynaté ani pouzitie makro tdajov. Ako sa uvadza v Ruhmovi
(2000), ktory skama vztah medzi makroekonomickymi
podmienkami a konzuméciou alkoholu a smrtelnymi nehodami na
dialniciach, pouzitie mikro tdajov méa ti vyhodu, Ze umoziiuje
lepsie Specifikované modely, ale moze priniest d’alSie problémy.
Porovnanie vysledkov zo $tadii, ktoré pouZivaji makro amikro
udaje, moze viest k réznym vysledkom. Prikladom toho si Ruhm
(1995) a Freeman (1999), ktori potvrdili, Ze konzuméacia alkoholu sa
pohybuje procyklicky. Na druhgj strane Thomas (2001) dospel k
zéveru, Ze stres z Uzkosti z nezamestnanosti v obdobi recesie
zvySuje urovenl konzumacie alkoholu. Tabak a alkohol sa zvycajne
zdanuji viackrat, to znamend, ze okrem dane z pridanej hodnoty
existuju aj spotrebné dane. Vzhl'adom na navykovy charakter tohto
tovaru ponuka spotrebna dan osobitni pritazlivost pre
zékonodarcov. Alkohol, cigarety a iné tabakové vyrobky sa zdatuju
po staroCia. Neexistuje vSak jedinetna troven optimalneho
zdanenia, pretoZze sa zameriava na okolnosti, politické ciele a ich
prioritu. Uroven zdanenia alkoholu a tabaku sa v jednotlivych
krajinich zna¢ne li§i, ¢o v Eurdpskej Gnii vyvolalo zlozith otazku
harmonizacie. Ked’ze Skodlivé zavislosti st citlivé na cenu, od tohto
spravania mozno odradzat’ zdanenim.

Vychodiskovy bod tejto prace je rovnaky ako literatdra o
nedokonalych daniach korigujlcich externalitu (Sandmo, 1976,
Green a Sheshinski, 1976), ato konkrétne, ze dostupné danové
nastroje st nejakym spdsobom nedokonalé alebo nedostatocné.
Budu sa zvazovat situdcie, ked’ dostupné danové nastroje mozno
doplnit’ nejakou formou priame;j reguléacie, ktora je tiez nedokonald,
a preto sama osebe nie je schopna zaviest to najlepsie rieSenie.
Napriklad dant z minerdlnych olejov nemoze rozliSovat medzi
palivom pouzivanym na jazdu vo velkomeste a palivom
pouZivanym na cestéch, kde nehrozia dopravné zépchy.
Anayzujeme vplyv kombinécie priamej regulécie s nedokonalou
danou z externality a zvazujeme, ako priama regulacia meni
optimalnu dan z externality. Zvazujeme dosledky pridania priame;j
regul&cie do stboru nastrojov.

Ak sa externé nadklady urcuju vyluéne na zaklade spotreby,
spotrebované mnozstvo by bolo dokonalym ukazovatelom
externality a daiiou z komodit by sa dosiahlo rovnaké rozdelenie ako
dan z externality. Celkova spotreba v§ak méze byt prili§ hrubym
meradlom. Mozno bude potrebné rozliSovat medzi spotrebou v
roznych €asoch, na réznych miestach, réznymi l'ud’'mi a za réznych
inych okolnosti, pretoze externé naklady sa moézu lisit podla
vsetkych tychto charakteristik. Tato cast’ sa zaobera pripadom, ked’
dan nemozno diferencovat’ podl'a tohto druhu odchylky. Nech jeden
spotrebitel  predstavuje homogénnu populéciu. Existuju dva
spotrebné tovary, pricom ich mnozstva oznac¢ime ¢ a x. Druhy tovar
sa méze konzumovat’ v dvoch réznych ¢innostiach oznacenych ako
1 a 2 ktoré mozno interpretovat’ aj ako miesta alebo ¢asové obdobia.
Veliginy x* ax? vytvaraji negativne externality. Za predpokladu
kvézi linedrng UZitkovej funkcie e; (x%) ae, (x°) mdzeme vyjadrit
uzitocnost’ spotrebitel’a pri absencii regulacie ako:

U=c+ f (x1) + g (X)) —ea(x') —e2 X() @
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kde sa predpokladaj(i tieto viastnosti: f~ (x!) > 0, f* x(x}) <0, g'(x?)
>0,97(x*) <0,e, (X)) >0,€; (x)>0,¢"5 (x>0, 5 (x)0>0
Predpokladé sa, ze spotrebitel ma pevny prijem alebo dotaciu w.
Néklady na vyrobu jednotky x st p, ktoré sa v konkurencnej trhovej
rovnovéhe rovnaju vyrobnegl cene. Predpokladaime, Ze si k
dispozicii dva nastroje na korekciu externality. Jednym z nich je
(jednotna) dan z x, oznaCena t. Druhou je regulacia Cinnosti 1.
Regulacia, reprezentovand parametrom r, znizuje uzito¢nost
odvodenti od x' , ktord teraz piseme ako f (x.r). Zakladnym
predpokladom je, ze povaha nariadenia ma zhorsit" okolnosti, za
ktorych sa tovar ziskava alebo spotrebliva. Predpokladame, Ze f.,
(x4r) <0 af'y, (x4r) <0, Co znamend, Ze sprisnenie regulacie znizi
celkovu, ako aj marginalnu uzitoénost” konzumécie daného tovaru.
Mozeme poznamenat, ze poziadavka na znizenie by mala rovnaky
ucinok v rozsahu, v akom dochadza k strate uZzito¢nosti, pretoze
spotrebitel’ je niteny minut’ zdroje na znizenie, ale zniZenie by malo
aj dalsi acinok, ze by znizilo emisie pre dani spotrebu, takze by
do3lo k posunu v e;(x%).

Rozpoctové obmedzenie spotrebitel'a mozeme napisat’ ako:
w+T=c(p+) X)) (2,

kde T je pausalny prevod pouzivany na recyklaciu akychkol'vek
vladnych prijmov spotrebitelovi tak, aby T = t(x*+ X2)
Ak vezmeme do uvahy regulaciu, mozeme zapisat’ uzitkova funkciu
ako:

V=c+ f () + g0) —er (') —ea(x) ©)

Reprezentativny spotrebitel’, ktory je "malym" sprostredkovatelom
na trhu, maximalizuje uzitocnost' podlichajiicu rozpoctovému
obmedzeniu, pri¢om externality, cenu a vladne nastroje povazuje za
exogénne. Nasledujice podmienky prvého radu ziskaju:

HOdn=p+t (@

o2\ =

gx)=p+t 5.

¢o znamena funkcie dopytu:
X (p+tryaxi(p+t) (6)

Jednoducha porovnavacia Statistika prindSa G¢inky nastrojov na
dopyt spotrebitela. Je mozné ukazat’, Ze:

1
oxYor = axtop = xlp =

f11(x1,r)
2 _ 2 _ 2 _ 1
ox“lot = oxIop = x*p = y'TxZ)<
Pre zmenu v r - prisnejSiu reguléciu, ngjdeme:
() + £ 1, (6HdxYdr = 0
_fr12(x1)

LA oAl 1
ox1or =0xr=x,= 2T,

()

Ak vezmeme do Uvahy vladne néstroje a vyuzijeme vzorce (2) a (3),
mozeme vyjadrit’ uzitocnost spotrebitel’a ako:

V=10 (p+t,r), 1)+ goé(p+ 1) + w—px" (p+ t, 1) -e (X' (P + t,
1) —pxi(p + t) —ex(x*(p + 1)) (8)

Zacnime tym, ze zvazime optimalnu dai a regulaciu v tomto ramei.
Predpokladajme, Zze spociatku je blahobyt maximalizovany
vzhl'adom na sadzbu dane, ktora zahffia podmienku prvého radu:

Vi=f=x'p+ g —(p+ e)X'p—(p+ €)xX’p= 0 ©)
a podmienku druhého radu:

Ve<0 (10),

kde sa na oznacenie prvého a druhého derivatu pouzivaju
jednoduché a dvojité dolné indexy v uvedenom poradi. Odvolavajlc
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sa na podmienky prvého radu maximalizacie spotrebitela, mozeme
napisat’ podmienku prvej objednavky pre t ako:

tX'p(p + tr) + Cp(p + 1) —ex'p(p + t, r) —exx’p(p + t) = 0
z ktorého dostaneme vzorec:

(1D,

_elxip(p +tr)+e2x2p(p + t)
- x1p(p + t,r)+ x2p(p + t)

(12),

pricom ma rovnaku formu ako vzorec vazeného priemeru, v ktorom
sa charakterizuje optimalna jednotna sadzba dane na ¢innosti, ktoré
vytvérgii nejednotné externé naklady, ak neexistuje reguléacia
(Diamond, 1973). Pokial’ ide o regulaciu a rozliSovanie zivotnych
podmienok s ohl'adom na regulaény parameter, ziskame:

Ve = X + o= (p+ e)xtr = (t—e)xlr + 5, (13)

Vychadzagjlic z neregulovang situdcie, prisngjSia regulécia bude
uzitoéna, ak je znamienko (13) kladné. Aby sa tak stalo, marginalne
externé néklady na tovar 1, € ;, musia prekro¢it’ sadzbu dane t, a
hraniéné realne naklady nareguléciu, — f', nesmu byt prili§ vysoké.
Ked'Ze sadzba dane je vazenym priemerom marginalnych socidlnych
nakladov na tieto dva tovary, tovar, ktory by sa mal regulovat, je
tovar s VvacSimi hrani¢nymi socidlnymi nakladmi. Je potrebné
zvazit, ako prisnglSia regulécia ovplyvni sadzbu dane. Ak je
pigouvska dan doplnena regulaciou, mala by sa regulovat’ spotreba
sposobujuca vicsie hranicné externé naklady. Tam, kde su
margindlne externé ndklady a cenova odozva harmonogramov
dopytu, neustdle prisngSia reguldcia ponechdva sadzbu dane
nezmenend. Tam, kde sa marginany vonkasi efekt zvySuje
(neklesd) v spotrebe a regulacia sposobuje, Ze dopyt uzZ nie je
(menej) citlivy na ceny, uc¢inkom prisnejSej regulacie je znizenie
sadzby dane. Tam, kde sa marginélne externé néklady zvy3uju v
spotrebe a regulacia sposobuje, Ze dopyt lepSie reaguje na ceny,
dochadza k nejednoznaénym ucinkom na sadzbu dane. Vo
vSeobecnosti mézu byt predpisy mnohych typov a je tazké ulozit
d’al$ie obmedzenia funkcie f.

Charakteristické je, ze nariadenie ma rovnaky u¢inok na dopyt ako
aj na cenu. MozZeme si predstavit’ niekol’ko pripadov, kde to méze
byt hodnoverny opis. Predpokladajme, Ze nariadenie vyZaduje
okrem penaznych vydavkov aj vynaloZenie skuto¢nych zdrojov, aby
satovar ziskal alebo spotreboval. Potom sa zvySia néklady na kazdu
jednotku spotreby. Predpokladajme, Ze nariadenie ma znizit
rychlostné limity na ceste. Potom sa néklady na cestovanie z
Casového hladiska zvysia.

Zmena sadzby dane bude zavisiet’ od rozsahu, v akom zniZeny dopyt
po tovare 1 vytvéra zvySeny dopyt po tovare 2, od véh a od zmien
hraniénych externych nakladov. Okolnosti, ktoré vedi k vys$sej
sadzbe dane, s, Ze krivka margindnych externych nékladov tovaru
2 je strmSia ako krivka tovaru 1, krizové a¢inky na dopyt su silné a
véaha tovaru 2 je velka. Ak regulacia fajéenia na verejnych miestach
odklana faj¢enie na iné miesta a vyrazne zvySuje hrani¢né externé
naklady, je potrebna vécSia dan, aby sa zohladnili vysSie externé
naklady na neregulovanom mieste. Ak vSak druhé miesto nie je
vel'mi ovplyvnené alebo nariadenie dokonca podnecuje l'udi, aby sa
uplne vzdali fajcenia, optimalna dan sa znizi. Okrem krizovych
ucinkov na dopyt modzu existovat’ krizové UCinky na externé
naklady, ak hraniéné naklady nie su konstantné. Z kazdej ¢innosti
mozu pochadzat’ nielen externé naklady, ale moézu existovat aj
externé naklady, ktoré zévisia od celkovej spotreby. Kombinécia
v3eobecnych externych nékladov a externalit Specifickych pre dand
¢innost’ modze byt vyjadrena ako:

e(x + ) + e+ (X)) + + et () (14)

Napriklad fajéenie moze nielen sposobit’ pasivne fajéenie inym v
roznych ¢asoch a na réznych miestach, ale mozu existovat’ externé
naklady v désledku ucinkov na zdravie, ktoré suvisia so zdiznamom
o fajéeni osoby nezavisle od okolnosti, za ktorych sa fajcenie
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uskutocnilo. Ak neddjde k presunu spotreby z jednej Cinnosti do
druhej, obmedzenie znizujlce spotrebu v jednej ¢innosti potom znizi
hrani¢né externé naklady v oboch ¢innostiach a existuje dévod na
znizenie dane. Ak dbjde k ur¢itému, ale menej ako Uplnému
vyrovnaniu ndrastu spotreby v inej cinnosti, budu existovat
protichodné u¢inky. Okrajova "vSeobecnd" externalita sa znizi, ale
ina externalita Specifickd pre Cinnost’, ak je pritomnd, sa zvysi na
okragji. Tam, kde obmedzenia fajéenia na verejnosti vedu l'udi k
tomu, aby faj¢ili menej celkom, ale viac doma, kde neexistuje
Specificka externdita, existuje doévod na zniZzenie dane. Z&kaz
¢innosti. "Jemnd" regulacia vy$Sie uvedeného typu nie je vzdy
uskutocnitel'na. Niekto by mohol chciet’ priamo obmedzit' spotrebu
tovaru na konkrétnom mieste, povedzme obmedzit mnoZstvo
fajCenia, pitia, motorizovanej dopravy, spalovania uhlia atd’. Niekto
by mohol byt rad, keby kazdy znizil spotrebu o tridsat’ alebo
pétdesiat percent, aby zmiernil externalitu, ale toto obmedzenie je
tazké presadit’ tam, kde nie je mozné presne monitorovat’ Giroven
spotreby. Jedinym nariadenim, ktoré mozno presadit, moéze byt
zakaz, pretoze regulaény organ potom bude musiet’ len poznamenat’,
Ze niekto konzumuje tovar, aby vedel, Ze nariadenie sa porusuje. S
vyhradou tohto obmedzenia je problémom nékladov a prinosov to,
¢i znizenie externality prevazi stratu prebytku spotrebitela
sposobentt  zdkazom (a  ndklady regula¢ného  organu).
Predpokladajme, Ze zakaz innosti i je spologensky Ziaduci. Potom
sa upusti od Cinnosti i a dafi sa ur¢i tak, Ze sa prirovnava k
hrani¢nym externym nakladom na ¢innost’ j (kde j# i ). Zékaz zvysi
alebo znizi dan v zavislosti od toho, ktora ¢innost’ je zakazana. To
nie je zrejmé. Aj ked’ ¢innost A spdsobuje vacsiu externalitu na
jednotku, nevieme, v ktorej Cinnosti externé naklady prevySuju
prebytok spotrebitel'a. Predpokladame, ze sa to nestane v oboch
¢innostiach, ¢o by ospravedlnilo Uplny zakaz dobra. Takze aj ked’
"mékka" regulacia bude vzdy zamerana na ¢innost s VACSimi
hraniénymi vonkajs$imi nakladmi, nemusi to tak byt v pripade
zakazu (aj ked’ si myslime, Ze to tak bude ¢asto).

2. APLIKACNE PRIKLADY

Anderson vo svojom diele Spotrebitelské dane z alkoholu:
medzindrodné porovnanie v case (2020) skimal na priklade vina
najjednoduchsi sposob, ako modelovat’ i€inky jeho spotrebitel'ského
zdanenia (alebo piva, lichovin alebo akéhokol'vek iného
obchodovatel'ného produktu) v otvorenom narodnom hospodarstve,
pricom pouzil diagram Ciastoénej rovnovahy. Predpokladal, ze
krajina je vyvozcom prijimajucim ceny, pricom sa budu skimat
ucinky na premenné, ako su doméce ceny, mnozstva spotrebované
na domacom trhu a narodny hospodarsky blahobyt. Dalej
predpokladal, Ze neexistuju Ziadne externality spojené s vyrobou,
konzuméciou aebo obchodovanim s vinom, takZze margindne
stikromné a sociane prinosy sa zhoduju rovnako, ako marginalne a
socialne naklady domacej vyroby. Dail ad valorem pre domacich
spotrebitel'ov vo vyske 100 percent (alebo ekvivalentna objemova
dar) by znizila domécu spotrebu (zvysila vyvoz) a zvysila vladne
prijmy podla oblasti, ale znizila by blahobyt spotrebitelov
prostrednictvom spravcu dane.

Existuju rézne spdsoby, ako skonstruovat’ spotrebitel'ské dane z vina
a inych alkoholickych napojov. Kedze opatrenia zahinaji dane ad
valorem, ako aj osobitné dane (bud’ z napoja alebo alkoholu na 1
liter), a ked’Zze ceny, na ktoré sa vztahuju a obsah alkoholu na liter
napoja sa v jednotlivych druhoch néapojov lisia, je uzito¢né porovnat’
jednotlivé krajiny.

Zévery st také, Ze vino sa vo vzorke 42 krajin zdafuje o nieco
menej ako pivo a ovela menej ako lichoviny. Nevazeny priemer v
42 krajinach a pocas dvoch rokov 2008 a 2018 bol 11,40 USD za
liter alkoholu pre vino v porovnani s takmer 14 USD za pivo a 25
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USD za lichoviny. Ako percentudlny podiel velkoobchodnej ceny
pred zdanenim dosiahla dail z vina v priemere 22 %, z piva29 % a z
liechovin 75 %. Hodnotovy odhad kombinovaného stboru dani
platenych maloobchodnym spotrebitel'om ad valorem mozno najst
nasledovne za predpokladu, Ze doméci vyrobok je blizkou ndhradou
dovazaného vyrobku a velkoobchodno-maloobchodné rozpétie je ad
valorem:

CTE = (1+m)(1+t)(1+v) (15)

Ukézal, Ze dane zo vsetkych troch akoholickych népojov (pivo,
vino, lieh) sa v priebehu desatro¢ia do roku 2018 zvysili. Objemové
priemery vzrastli o jednu devitinu v pripade piva a o nieco viac ako
Stvrtinu v pripade liehovin a vina. V hodnotovom vyjadreni sa
priemerné dane z vina a piva zvySili 0 viac ako tretinu. Priemery
v8ak skryvaji vel’kt rozmanitost’ dafiovych sadzieb medzi krajinami
a v rdmci nich. Krajiiny severozdpadngl Eurépy maju najvysSie
celkové sadzby zdanenia spotreby alkoholu, zatial’ co Spojené staty,
Nemecko, Taliansko a Japonsko maju nagjnizSie dane. Zmeny za
desatroCie su tiez znane rézne ato od malych poklesov v
niekol’kych krajinach az po vyrazny narast v severskych krajinach.
Vo vSeobecnosti sa vino zdanuje najmenej (takmer 0 % v
eurépskych vinarskych krajinach a vobec nie v Argentine) a
liechoviny najviac. Ked’Ze vnutro§tatna vyroba a objemy spotreby
vina na obyvatel'a su vysoko korelované, naznacuje to, Ze existuje
negativny vztah medzi danami z vina a podielom vina na spotrebe
alkoholu. Napokon existuju rozdiely v sadzbach dane zo Sumivych
oproti tichym vinam a podla druhu dane.

Adda aCornaglia v &tadii Dane, spotreba cigariet a intenzta
fajcenia (2006) predpokladali jednoduchy model fajcenia a intenzity
fajéenia. Predpokladali, Ze uzitonost' spotrebitela zavisi od
nikotinu n, zloZzeného tovaru q a od intenzity fajéenia. Ta je
definovana ako mnozstvo nikotinu extrahovaného na cigaretu.
Spotrebitel dostane neuzitoCnost zvySenia intenzity fajcenia
najmenej z dvoch dovodov. Po prvé, posledna Cast’ cigarety chuti
horsie ako prva cast’, pretoze tabak bol zahriaty dymom. Po druhé,
pre dany prijem nikotinu zvySena intenzita znamend, Ze spotrebitel’
vyfaj¢i menej cigariet denne. To vedie k vrcholom a minimam
hladin nikotinu pocas dfia, ktoré st neprijemné. Ak by cena nebola
problémom, spotrebitel by radSej faj¢il casto, ale s nizSou
intenzitou. Jeho problém je nasledovny:

mex o, u(nig)  (16),

kdeen=cji;y=pc+q

kde p je relativna cena tabaku, ¢ pocet cigariet, i intenzita fajcenia, q
zlozeny tovar a y je celkovy prijem. Spotrebitel maximalizuje
uzito¢nost’ vyberom mnoZstva nikotinu a intenzity. Existuje
kompromis medzi fajéenim menej intenzivnym spésobom a poctom
cigariet, ktoré si mozete kupit. Predpokladd sa, ze funkcia
uzitocnosti sa zvySuje a je konkdvna. To znamena, ze tito fajCiari
kompenzuji vy$Sie ceny intenzivnej$im fajéenim. Jednotlivci, ktori
si m6zu dovolit’ minut’ viac na cigarety, fajcia menej intenzivne. Ak
je prijem nikotinu vysledkom zaujmu, ¢i uz z dovodu jeho
navykovej povahy, alebo z dévodu zdravotnych u€inkov inych latok
inhalovanych su¢asne, potom regresii po¢tu cigariet v cenach unikne
skuto¢ny ucinok. Je pravdepodobnejSie, ze budeme pozorovat
kompenzacéné spravanie u pravidelnych alebo tazkych fajciarov.

V empirickej Casti autori testovali a porovnavali vplyv spotrebnych
dani na pocet vyfajéenych cigariet ako aj na mnoZstvo
spotrebovaného nikotinu. Namiesto cien pouzivaju dane, pretoze tie
st potencidlne endogénne. Okrem toho je z politického hladiska
relevantnou premennou spotrebna dan. Pre jednotlivea i, zijuceho v
State s a v obdobi t, davaji do stvislosti logaritmicky pocet cigariet
so spotrebnymi datiami v danom S$tite a roku. Regresia tiez
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podmienuje stbor individualnych charakteristik, ako aj stavové a
casové rady:

(17)

Podobne davaju do stvidosti logaritmickd koncentraciu kotininu s
rovnakymi premennymi:

log cotig = o + 1 logtaxg + foXig + fs + fi + Vig (18)

Intenzita logaritmu je dana log Cotiy -log cig. Ak mal dane
podobny relativny vplyv na pocet vyfajéenych cigariet a na
koncentréciu kotininua( 1=B;), intenzita fajéenia nereaguje na
dafiové zmeny. Vplyv dani na fajenie sa identifikuje
prostrednictvom Statnych variacii po odstraneni sthrnné¢ho casového
efektu. Standardné chyby pre klastrovanie upravuj na Grovni &étu a
roka. Klasickd chyba merania ovplyviiujica fajcenie (obzvlast
vyrazna pre pocet vyfajéenych cigariet) neskresl'uje odhad ucinku
dani, ked’ze prislu$né premenna je zavisla. Ak chyba merania nie je
klasickd, odhad je objektivny za predpokladu, Ze chyba merania nie
je v korelécii s datami, ked’ sa kontroluju stavové a ¢asové ucinky.
Odhad modelov prostrednictvom met6dy najmenSich Stvorcov méze
byt skresleny. Je mozné, ze jednotlivci s nizkou intenzitou fajcenia s
vacsou pravdepodobnost'ou prestani1 fajéit,, pretoze sa zvysuju dane.
So zvy3ujucimi sa danami by sa zloZenie skupiny fajéiarov posunulo
smerom k intenzivnej$im fajéiarom. Ak by to tak bolo, koeficient
OLS tykajuci sa uéinku dani na intenzitu by bol posunuty smerom
nahor. Na kontrolu tejto endogenity je mozné pouzit' nastroj
ovplyviujuci ucast’ fajCiarov, ale nie priamo intenzitu fajcenia.
N4ajst' takyto nastroj sa vSak ukazuje ako naro¢na uloha. Efekt
potencialnej zmeny zloZenia autori rieSia dvoma sposobmi. Bud’
posudzuji spolahlivost’ vysledkov OLS obmedzenim vzorky na
jednotlivcov, u ktorych je mensia pravdepodobnost’, Ze prestani
fajcit’. Pouzivaju bud’ jednotlivcov, ktori zacali faj¢it’ v ranom veku,
alebo silnych fajéiarov. Predpoklada sa, Ze tito jedinci su bud’ viac
zavisli od tabaku, alebo maju vyssie preferencie pre fajéenie. Druhy
sposob je, Ze k vyberu z fajéiarov pristupuji formalnejsie. Tato
metodika nevyzaduje ziadne identifikacné obmedzenia. Zahfiia
informécie o pravdepodobnosti ukoncenia fajéenia medzi dvoma
obdobiami, ako aj o rozlozeni intenzity fajcenia v tychto dvoch
obdobiach. Metdéda umoziiuje skimat, ¢ dane maji vplyv na
intenzitu nad ramec akychkol'vek selekénych ucinkov.

|Og Cig =ag +ay |Og taxg + asXig + as + o + Uig

Prinosom tejto analyzy je pouzitie biomarkerov na Sddium
zdravotného spravania a toho, ako reaguju na ekonomické premenné
avlédne zésahy. Zameriavali sa naintenzitu faj¢enia definovanu ako
pomer koncentracie kotininu k poctu vyfajcenych cigariet. Toto je
Siroka definicia fajcenia, ktora zahffia mnoho kompenzacnych
spravani. Preto sa moze lepSie analyzovat, ako faj¢iari menia svoje
spravanie v reakcii na zmeny v spotrebnych daniach na Stéatnej
urovni. Pouzitim rozdielov v ramci Statov a v priebehu casu v
spotrebnych daniach je zrejmé, ze fajciari zvySuju intenzitu fajcenia
v reakcii na zvySenie dani. Upravuji nielen pocet alebo typ
vyfajéenej cigarety (Evans a Farrelly, 1998); Farrelly akol. (2004)
ukazuj, ze fajiari prechadzaji na cigarety s vys$$im obsahom
dechtu anikotinu), ae g prijem nikotinu na cigaretu. Vysledky
preto spochybniujii uzitonost' spotrebnych dani ako nastroja na
regulaciu prijmu fajéenia, najma ked’ lekérska literatira ukazala, ze
zvySovanie intenzity fajenia je Skodlivé pre zdravie (Thun et al
1997). Existencia kompenza¢ného spravania znamenda, ze odhad
modelov faj¢iarskeho spravania, ako je model racionalnej zavislosti,
moze podlichat’ nespravnej $pecifikécii. Ich vydedky s vyzaduju
d’al§iu analyzu s pouzitim podobnych udajov na lepSie pochopenie
zlozitosti fajCenia a jeho dosledkov na zdravie. Ekonomicka
literatara o fajéeni moze vela ziskat' vyuzivanim informacii o
koncentrécii kotininu. Tento zdroj udajov mozno pouzit’ na lep$ie
pochopenie procesu zavidosti, v ktorom nikotin zohréava dblezita
ulohu. Kotinin méze byt tiez uzitoény pri pochopeni rozdielov v
miere odvykania od fajcenia medzi etnickymi alebo socialno-
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ekonomickymi skupinami kvoli rozdielom v intenzite fajéenia.
Nakoniec, prirodzenym rozSirenim tejto prace je analyza pasivneho
fajCenia, ktorého vyznam pre verejné zdravie bol uznany rozsiahlou
lekérskou a epidemiologickou literatdrou.

3.ZAVER

Efektivne nastavenie spotrebnych aenvironmentdnych dani je
naroény komplexny proces. Nastavenie tychto dani tak, aby
spotrebitelia boli motivovani zmenit svoje spravanie, vyzaduje
komplexné poznanie na makroekonomickej drovni anestaci vediet’
len ciastoéné data, ktoré predstavuju spotrebitel'ské spravanie
vybranych jednotlivcov. Autori, ktorych analyzam sme sa venovali
v aplikaénych prikladoch, dokéazali, Ze spravne a efektivne
nastavenie dani by malo mat’ nie len preventivny charakter, ale mali
by priniest’ aj S$tatisticky vyznamny prijem do $tatneho rozpoctu
jednotlivych krajin. Spotrebitelia citlivo reaguja na zmenu cien
statkov, ktoré spotrebuju. Je dblezité, aby sa pri zavadzani
spotrebnych dani pristupovalo k spotrebe v3eobecne, aby sa v ¢o
najvicsej miere zamedzilo substitUcii za iny statok, ktory bude
spotrebitel'ovi prindsat’ rovnaky alebo podobny ucinok. Zdanovanie
by malo priniest’ pozitivnu substitaciu statkov — napriklad zamena
spotreby cigariet za spotrebu zuvaciek, aj ked’ Zuvacky obsahuji
cukor, ktorého nadmernd konzuméacia je taktieZz povaZovana za
negativnu externaitu. Tym padom by tu hrozilo riziko prejdenia
Z jednej zavislosti do druhej. Je vSak tazko odhadnutelné, do akej
miery nastavenie dane a Stou spojené zvySenie cien je pre
koneéného spotrebitela motivujice k zmene svojho
spotrebitel'ského spravania a ¢i vobec by bol ochotny sa zmenit’ po
zavedeni dane. Toto by mohlo byt predmetom nasledného
experimentu v teréne av3ak srizikom dostupnosti relevantnych
Udajov.

Zdroje

1. ADDA, Jerome;, CORNAGLIA, Francesca. Taxes, cigarette
consumption, and smoking intensity. American Economic
Review, 2006, 96.4: 1013-1028.

2. ANDERSON, Kym. Consumer taxes on alcohol: An
international comparison over time. Journal of Wine Economics,
2020, 15.1: 42-70.

3. ANGRIST, Joshua D.; PISCHKE, Jorn-Steffen. Mostly
harmless econometrics. An empiricist's companion. Princeton
university press, 2009.

4. ATKINSON, Anthony Barnes, STIGLITZ, Joseph E. The
design of tax structure: direct versus indirect taxation. Journal of
public Economics, 1976, 6.1-2: 55-75.

5. BADENES-PLA, Nuria, et a. Addictive goods and taxes. a
survey from an economic perspective. Hacienda Publica
Espafiola, 2003, 167.4: 123-153.

6. BOADWAY, Robin, MARCHAND, Maurice; PESTIEAU,
Pierre. Towards a theory of the direct-indirect tax mix. Journal
of Public Economics, 1994, 55.1: 71-88.

7. BOVENBERG, A. Lans; GOULDER, Lawrence H.
Environmental taxation and regulation. In: Handbook of public
economics. Elsevier, 2002. p. 1471-1545.

8. CNOSSEN, Sijbren (ed.). Theory and practice of excise
taxation: smoking, drinking, gambling, polluting, and driving.
Oxford University Press, 2005.

9. CORLETT, Wilfred J.; HAGUE, Douglas C. Complementarity
and the excess burden of taxation. The Review of Economic
Sudies, 1953, 21.1: 21-30.

10. CRAWFORD, lan; KEEN, Michagl; SMITH, Stephen. Value
added tax and excises. Dimensions of tax design: the Mirrlees
review, 2010, 1: 275-362.

Vol. 12, issue 01

11. DIAMOND, Peter A. Consumption externalities and imperfect
corrective pricing. The Bell Journal of Economics and
Management Science, 1973, 526-538.

12. ESKELAND, Gunnar S. A presumptive Pigovian tax:
complementing regulation to mimic an emissions fee. The World
Bank Economic Review, 1994, 8.3: 373-394.

13. EVANS, William N.; FARRELLY, Matthew C. The
compensating behavior of smokers: taxes, tar, and nicotine. The
Rand journal of economics, 1998, 578-595.

14. FARRELLY, Matthew C., et a. The effects of higher cigarette
prices on tar and nicotine consumption in a cohort of adult
smokers. Health economics, 2004, 13.1: 49-58.

15. FREEMAN, Donald G. A note onEconomic conditions and
acohol problems. Journal of health economics, 1999, 18.5:
661-670.

16. FULLERTON, Don; WOLVERTON, Ann. The case for a two-
part instrument: presumptive tax and environmental subsidy.
In: The Economics of Household Garbage and Recycling
Behavior. Edward Elgar Publishing, 2002. p. 175-200.

17. HOEL, M. International Coordination of Environmental Taxes*
in C. Carraro and D. Siniscalco. New Directions in the
Economic Theory of the Evis ronment, 1997.

18. HOEL, Michael. Emission taxes versus other environmental
policies. Scandinavian Journal of Economics, 1998, 100.1: 79-
104.

19. CHRISTIANSEN, Vidar. Which commodity taxes should
supplement the income tax?. Journal of Public Economics,
1984, 24.2: 195-220.

20. CHRISTIANSEN, Vidar; SMITH, Stephen.
Externality-Correcting Taxes and Regulation. The Scandinavian
journal of economics, 2012, 114.2: 358-383.

21. INNES, Robert. Regulating automobile pollution under
certainty, competition, and imperfect information. Journal of
Environmental Economics and Management, 1996, 31.2: 219-
239.

22. MANDELL, Svante, et a. Optimal Mix of Price and Quantity
Regulation under  Uncertainty. Stockholm  University
Department of Economics, 2004.

23. PIRTTILA, Jukka; TUOMALA, Matti. Income tax, commodity
tax and environmental policy. International Tax and Public
Finance, 1997, 4: 379-393.

24. ROBERTS, Marc J.; SPENCE, Michael. Effluent charges and
licenses under uncertainty. Journal of Public Economics, 1976,
5.3-4: 193-208.

25. RUHM, Christopher J. Economic conditions and alcohol
problems. Journal of health economics, 1995, 14.5: 583-603.

26. RUHM, Christopher J. Are recessions good for your
health?. The Quarterly journal of economics, 2000, 115.2: 617-
650.

27. SANDMO, Agnar. Direct versus indirect Pigovian
taxation. European Economic Review, 1978, 7.4: 337-349.

28. SANDMO, Agnar. The public economics of the environment.
OUP Oxford, 2000.

29. DEE, Thomas S. Alcohol abuse and economic conditions:
evidence from repeated cessions of individual-level
data. Health economics, 2001, 10.3: 257-270.

30. THUN, Michael J., et a. Cigarette smoking and changes in the
histopathology of lung cancer. Journal of the National Cancer
Institute, 1997, 89.21: 1580-1586.

31. WEITZMAN, M. L., Pricesvs. Quantities, Review of Economic
Studies 41, 1991, 477-91.

32. WILKINS, N.; YUREKLI, A.; HU, T. Economic Analysis of
Tobacco Demand. Tool 3: Demand Analysis. Economics of
Tobacco Toolkit. World Bank, 2007, 1-96.

47





