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ENVIRONMENTALNE ASPEKTY
EKONOMICKEJ EFEKTIVNOSTI

Jozef Cech

1. Uvod

Problematika ekonomickej efektivnosti je per-
manentne aktualnou vyzvou pri hladani optimal-
neho riadenia spolo¢nosti. Tvori treciu plochu
medzi politikmi, ekondémami, sociologmi, ale
i ob¢anmi samotnymi pri otazkach verejnej volby
a hladani politickych a ekonomickych nastrojov
na jej zabezpedenie. Je aj vyzvou k nadmu sve-
domiu, pretoze malokedy si v praktickom Zivote
uvedomujeme externé ekonomické dopady nasho
konania na iné subjekty a obzvlast na zivotné pro-
stredie, ked vytvarame rozne zataze, nie len pre
nasich sucasnikov, ale aj pre buduce generacie.
Pravdupovediac nie sme este stale schopni si
takuto efektivnost v praktickom Zivote ani len
uvedomovat, nie to este zabezpecovat, hoci
mozeme konstatovat, Ze najmd medzinarodné
spolo¢enské tlaky, vyplyvajuce z nadej integracie,
v tomto smere neustale silneju. Clanok poskytuje
relevantny prehlad k tejto tematike, cerpajuc zo
svetovych zdrojov [1, 2, 3, 4], a venuje sa analyze
podstatnych aspektov ekonomickej efektivnosti
v environmentalnom kontexte, najma jej zlyhavaniu
a sposobom priblizovania sa k nej. Ako taka mala
by byt aj vychodiskom pri naro¢nejSom, ale hlavne
objektivnejSom hodnoteni a posudzovani efektiv-
nosti réznych pripravovanych investicii, vyrob aj
sluzieb, v ramci ich ekonomickej analyzy [5].

2. Definicia ekonomickej efektiv-
nosti

Zakladna myslienka ekonomickej efektivnosti
spodiva v tom, Ze by mala existovat rovnovaha
medzi hodnotou toho, ¢o je produkované a hodno-
tou toho, ¢o je pouzité na produkciu. Inymi slovami
mala by existovat vzdy bilancia medzi ochotou pla-
tit, ktora vyjadruje prisudzovanu hodnotu na jednej
strane, a hrani¢énymi nakladmi produkcie, ktora je
vyjadrenim ochoty vyrabat na druhej strane. Ak
uvazujeme ekonomicku efektivnost hospodarstva
ako celku, musime pritom dbat o to, ze v spome-

nutych hraniénych nakladoch zahrriujeme vsetky
naklady, bez ohladu na to komu v spoloc¢nosti
vznikli, v ratane nakladov stratenych prilezitosti.
Podobne, v pripade ochoty platit, musime zohlad-
nit vSetky hodnoty, ktoré spolo¢nost priraduje
danému produktu a ktoré ziskava v suvislosti s da-
nym produktom alebo sluzbou.

Z praktického hladiska uvedenu bilanciu mo-
zeme sledovat tak, Zze sledujeme stasnu uroven
produkcie a uvazime, ¢i by bolo zmysluplné pre
spoloénost zvysit tdto uroven o nejaké malé
mnozstvo. Porovnanim hrani¢nej ochoty platit za
takéto hrani¢né mnozstvo, s hraniénymi nakladmi
na jeho vyrobu, by sme zrejme v pripade pozitivnej
bilancie suhlasili s touto produkciou, v opaénom
pripade nie. Tato situacia sa Standardne vyjadruje
graficky podla obr.1. Na jednej strane zobrazuje-
me krivku tzv. agregovanej hrani¢nej ochoty platit
HOP a na druhej strane krivku tzv. agregovanych
hraniénych nakladov HN. Potom efektivna uroven
produkcie g° je identifikovana podla prieseénika
tychto dvoch kriviek. Pri takomto rozsahu vyroby,
resp. pri takomto hraniénom produkte, sa totiz
presne vyrovnali: hraniéna hodnota produktu
a hrani¢né naklady na jeho vyrobu, ktorych spo-
lo¢na hodnota je p°.

Z grafu si tiez moézeme vSimnut, ze ak dany
vystup produkcie je na socialne efektivnej trovni,
potom ¢istd hodnota, akysi spolocensky zisk,
ktory je reprezentovany celkovou ochotou platit
minus celkové naklady, je maximalne mozna.
V grafe ide zrejme o oblast danti (a+b +¢c) - c =
=a + b. Pri akejkolvek inej trovni vyroby g, by sme
totiz dosiahli vzdy nizsiu Uroven prebytku celkovej
hodnoty: smerom dolava, mensou produkciou
a nevycCerpanim celkovych moznosti ochoty platit
a vyrabat, a smerom doprava, vy§Sou produkciou
a stratovou vyrobou.

3. Trhy a ekonomicka efektivnost

Vo vseobecnosti trh chapeme ako institiciu,
v ktorej kupujuci a predavajuci vykonavaju vza-
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Obr. 1: Zjednodusené znazornenie dosahovania efektivnej urovne vystupu
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Zdroj: vlastny

Obr. 2: Zjednodusené znazornenie efektivneho vystupu s externymi nakladmi
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jomne suhlasni vymenu tovarov, sluzieb, ale aj
réznych vyrobnych &initelov, ako je praca, kapital
v réznych formach, péda a pod. Kazda strana
sa pritom prirodzene snazi o ¢o najleps$ie pod-
o najvyssie. Co prinasa tieto konfliktné zaujmy do
urcitej rovnovahy je schopnost trhu prispésobo-
vat ceny. Grafické vyjadrenie tohto mechanizmu
krivkami dopytu D a ponuky S na obr. 1. zobrazuje
na jednej strane dopyt kupujucich D, ktory repre-
zentuje kvantitu tovarov predajnych pri réznych
cenach, a na druhej strane ponuku predajcov S,
ktora reprezentuje kvantitu tovarov k dispozicii

Zdroj: vlastny

pri roznych cenach. Tvary tychto kriviek maju
svoju vnutornu logiku. Na strane dopytu rozho-
duju najmé preferencie, kupna sila a velkost
trhu. Na strane ponuky st to najma technologicka
a nakladova troven vyroby. Je zrejmé, Ze existuje
iba jedna cena z danych alternativ, kedy kvantita
dopytovana kupujucimi sa vyrovnava s kvantitou
k dispozicii od vyrobcov. Ide presne o cenu, kde
sa tieto krivky pretinaju, t.j. p°. A prave pri tejto
cene dochadza aj k vzajomnej vymene celkového
mnozZstva tovaru g°.

Aby trh fungoval efektivne, musi spifiat urgité
predpoklady. K najvyznamnej$im patri, ze musi
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existovat volna sutaz, konkurencia, medzi preda-
vajucimi aj kupujucimi. Nikto nesmie byt domi-
nantny, 6o do velkosti a sily, aby ovladal trhovy
mechanizmus. Dalej ceny sa md2u volne pohybo-
vat a prispdsobovat sa tak silam ponuky a dopytu,
az po dosiahnutie ekvilibria E. Pri cenach vyssich
ako p° bude ponuka stimulovana dodavat viac,
ako je dopytované, a bude vznikat prebytok, kedy
konkurenéné sily budu stlacat ceny nadol. Pri
cenach nizsich ako p°, moézeme oakavat nedo-
statok na trhu a konkurenéné sily budu tlacit ceny
nahor. Teda pri ekvilibriu E, kvantita dopytovana
sa presne vyrovna kvantite dodavane;j.

Z pohladu ekonomickej efektivity mé6zeme na tr-
hovom mechanizme tiez pozorovat, ze pri kvantite
vymeny g° vznika zaroven zhoda medzi hrani¢nou
ochotou spotrebitela platit za dand hraniénu (dal-
Siu dodatoénu) jednotku tovaru na jednej strane,
a hrani¢nymi nakladmi jej vyroby na strane druhej,
a to v8etko pri hodnote, vyjadrenej trhovou cenou
p°. Z uvedeného vidime, Ze ak su spomenuté
podmienky efektivneho fungovania trhu spline-
né, potom tato zhoda a efektivnost bude vznikat
prostrednictvom normalnej interakcie medzi
kupujtcimi a predavajucimi, presnejsie medzi ich
hraniénou ochotou platit a hrani¢nou ochotou da-
vat dal$iu jednotku daného tovaru. Efektivita nie
je teda dosahovana nejakymi individualnymi zauj-
mami spotrebitelov a vyrobcov na nej samotnej,
ale prirodzenou snahou maximalizovat svoju rentu
(prebytok, zisk), a to v pripade spotrebitelov, tzv.
spotrebitelsku (oblast a) a v pripade producentov
(oblast b), tzv. producentsku. Takto ich individu-
alne motivacie su potom prostrednictvom cien
a trhov transformované do efektivity z hladiska
celej spolo¢nosti.

Ovela tazsou, ako samotné definovanie, je otaz-
ka schopnosti dosahovania ekonomicke] efekti-
vity prostrednictvom trhov z celospoloéenského
hladiska. Je krivka dopytu D a ponuky S z obr.1
porovnatelna z krivkami agregovanej hrani¢nej
ochoty platit HOP a agregovanych hrani¢nych
nakladov HN pri zohladneni celospolocenskych
aspektov? A nasledne, je mozné porovnavat aj
dosiahnutt spologensky efektivnu kvantitu pro-
dukcie g° z obr. 2 s trhovou g° z obr.1? Skuse-
nosti so zohladfiovanim najma environmentalnych
aspektov ukazuju, Ze tam existuji podstatné
rozdiely medzi ¢isto trhovymi a socialne aspekty
zohladfujucimi hodnotami. Tento fakt predstavu-
je jedno zo zlyhani trhového mechanizmu a vola

nasledne po akejsi spolocenskej korekcii trhu
réznymi priamymi alebo nepriamymi zasahmi zo
strany statu. Cielom je dosiahnut, alebo sa aspon
pribliZit k spologensky akceptovanej ekonomicke;j
efektivnosti.

V principe, ako mézeme usudzovat z nasich
obrazkov, existuju dve moznosti takejto korekcie.
Na strane ponuky, zabezpedit zohladnenie hlavne
environmentalnych efektov a nastavit tam sku-
to&ne vzniklé hrani¢né spologenské naklady. A na
strane dopytu, tiez zohladriovat environmentalne
efekty a nastavit tam skuto¢nu spologensku hra-
niénu ochotu platit. Spomenuté efekty nazyvame
externalitami, pri¢om na strane ponuky ide o tzv.
externé naklady, a na strane dopytu o tzv. exter-
né uzitky, tiez niekedy oznacované ako zaporné
a kladné externality.

4. Externé naklady

V trhovej ekonomike pri rozhodovani ¢o a kolko
vyrabat podnikatelia berti v prvom rade do tvahy
ceny na trhu a naklady, ktoré budu musiet vyna-
kladat (praca, material, energia, zariadenia atd.).
Tieto naklady su povazované ako &isto sukromné,
privatne, a st zachytavané v ramci uctovnej evi-
dencie. V mnohych pripadoch vSak pozorujeme
aj existenciu nakladov, ktoré hoci nesporne
predstavuju spolo¢ensku zataz, neobjavuju sa
v uctovnej evidencii a ostavaju tak nepodchytené,
neinternalizované. Ide o tzv. externé naklady a pri
rozhodovani o vyrobe sa nebert v tvahu. Typic-
kym prikladom externych nakladov su r6ézne pri-
pady degradacie zivotného prostredia, dopravné
zapchy, ale aj akékolvek zneprijemrovanie, ktoré
vyvolava rézne zataze a naklady inym subjektom.
Teda uplné spoloéenské naklady maju obsahovat
jak sukromné naklady, tak aj externé, a ako také
by mali byt vzaté v tvahu pri rozhodovani o pouziti
zdrojov a mnozstve produkcie.

Na obr. 2 je znazornené porovnanie situacie
pri zohladneni ¢isto sukromnych hraniénych
nakladov vyroby v HPN a potom aj zohladnenim
externalit v HSN, ktoré reprezentuju spolo¢enské
hrani¢né naklady. Obrazok znazorruje rozhodova-
nie, kde v prvom pripade producenti nezohladriu-
ju externé naklady ( dosiahnuta cena na trhu pp
a kvantita vyroby g°) a v druhom pripade, keby mu-
seli vziat do Uvahy tieto naklady ( dosiahnuta cena
ps a kvantita g°). Na prvy pohlad je zrejmé, ze
v prvom pripade ide o nadvyrobu pri prili§ nizkych
cenach, v porovnani so spolo¢ensky efektivnym
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rozhodovanim. Sukromna ekonomicka efektivita
a spolo¢enska ekonomicka efektivita nie st v zho-
de, a ¢o je lacné pre sukromnu firmu, nemusi byt
lacné aj pre spolo¢nost. Sukromny trh takto sam
o sebe este nezabezpeduje vystupy a ceny, ktoré
su aj socialne efektivne. Toto zlyhanie trhu moéze
teda vyvolavat potrebu uréitych politickych zasa-
hov ako vyjadrenia spolo¢enskych zaujmov, &i uz
vo forme Upravy vlastnickych prav, alebo ekono-
mickymi nastrojmi Statnej politiky.

5. Externé uzitky

Uplne analogicky, ako v pripade externych na-
kladov na strane ponuky, by sme mohli pozorovat
a graficky znazornit aj na strane dopytu urcité ex-
terné efekty, ktoré v tomto pripade nazyvame ex-
terné uzitky. Ide o prospech, ktory volne, bezplat-
ne, ziskava niekto, kto je mimo, teda externe vodi
rozhodovaniu o pouziti danych tovarov a zdrojov,
ako ho pozname z trhového mechanizmu. Také-
to uzZitky neprechadzaju uctovnou evidenciou
a ochota platit za tovar, ktory je jej nositelom, na
sukromnych trhoch bude podhodnotena voci sku-
to€nej socialnej ochote platit, teda voci celkovej
spolo¢enskej hodnote takéhoto tovaru. Typickym
prikladom externych Gzitkov je Sirenie informacii,
vysledkov vedy, vysielanie médii a v neposlednom
rade aj environmentalna kvalita, od krasy prirody,
cez Cisty vzduch az po Uzitok Cistej vody. Vo vac-
Sine tychto pripadov ani nie je mozné zabranit
Cerpaniu tychto uzitkov a mézu byt prijimané, ale
aj tvorené bez ekonomickej cielavedomosti.

Ekonomicky charakter externych nakladov ako
aj uzitkov bude vo velkej miere determinovany
povahou vlastnickych prav, suvisiacich s pouzitim
prislusnych ekonomickych zdrojov a vysledkov.
Vlastnicke prava vystupuju takto ako vyznamny
faktor pri presadzovani socidlne zohladnene;j
ekonomickej efektivnosti.

6. Zlyhavanie ekonomickej efektiv-
nosti

Akakolvek ekonomika nebude vzdy schopna
zabezpecovat efektivne alokacie. K najzavaznej-
$im okolnostiam, ktoré vedu k deformécii poza-
dovanej efektivnosti patria, okrem spominanych
externalit, najma nespravne definované vlastnicke
prava, nedokonalé trhy, najma existenciou mono-
polov, a divergencia socialnych a privatnych na-
kladov na kapital. V neposlednom rade tu pésobi

aj negativny politicky vplyv s uprednostriovanim
maximalizacie Uzitku uréitych zaujmovych skupin
nad celospolo¢enskym prospechom.

6.1 Zly systém vlastnickych prav

Pouzivanie zdrojov a  produktov vyrobcami
a spotrebitelmi zavisi od vlastnickych prav k tymto
statkom. V ekonomike chapeme vlastnicke prava
ako subor opravneni, ktoré vymedzuju vlastnikovi
prava, privilégia, ale aj obmedzenia pre naklada-
nie a pouzitie daného statku. Pritom toto pravo
moéze nadobudat réznu formu a méze byt viazané
na jednotlivca, skupinu az po stat. Historické sku-
senosti naznacuju, ze ludstvo stala hlada vhodné
formy vlastnictva a ich distribuciu s cielom dosa-
hovania spolo¢enskej ekonomickej efektivnosti.
Prirodzené motivy vlastnikov, ako napr. réznych
firiem a spolo¢nosti pritom nemusia byt v rozpore
so socialnou efektivnhostou, ako nam ukazala ana-
lyza trhov v pripade maximalizacie ziskov zo strany
vyrobcu aj spotrebitela. Naproti tomu v $tatnom
vlastnictve, kde oc¢akavame akusi prirodzenu
snahu o spolo¢ensku efektivnost, sme boli ¢asto
svedkami skor inych motivov, najma zo strany po-
litickych vedeni a manazmentov, vzdialujicich sa
socialnej efektivnosti a potrebam [udi.

Ako by teda mala vyzerat efektivna Struktura
vlastnickych prav? Takato Struktira musi zabezpe-
¢it a podporovat predovsetkym efektivnu alokaciu
zdrojov v dobre fungujucej trhovej ekonomike.
K jej hlavnym charakteristikam patri:

* exkluzivita - v8etky uzitky a naklady, ako doésle-
dok vlastnenia a poufZitia statku, by mali nabe-
hnut vyluéne vlastnikovi, ¢i uz priamo, alebo
nepriamo,

* prenositelnost - vSetky vlastnicke prava by
mali byt prenositelné z jedného vlastnika na
druhého na zaklade dobrovolnej vymeny,

* vynutitelnost - vlastnicke pravo by malo byt
zabezpecené proti zmocneniu sa, alebo neo-
pravnenému vyuzivaniu inym.

Suverénny vlastnik nejakého statku, zdroja
a pod., ma pri takychto podmienkach prirodzenu
snahu a silnd motivaciu pouzivat dany zdroj
efektivne, udrziavat a zvySovat jeho hodnotu
a vyvarovat sa stratdm. Pri vymene vlastnictva,
ako sme videli pri analyze trhu, a respektovani
dobre definovanych vlastnickych prav, sa potom
prirodzena snaha zu¢astnenych stran dosahovat
maximalny prebytok, rentu, zisk a pod., premiena
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do ekonomickej efektivnosti, a pojatim vSetkych
externych efektov umoznuje tak aj spolocensku
efektivitu.

Najéastejsim prikladom v suvislosti s nedosta-
to¢ne definovanymi vlastnickymi pravami a na-
sledne vyvolanymi externymi efektmi na strane
ponuky, su tzv. zdroje s otvorenym pristupom
(angl. open-access resources). Tieto, najmé
niektoré prirodné zdroje, st Siroko analyzované
environmentalnymi ekonoémami. Takyto zdroj
umoziiuje prakticky nekontrolovatelny pristup
subjektom, ktori sa snazia maximalne zistne
vyuzivat jeho moznosti. Typickym pripadmi su
najma zber dreva, rybolov, pastierstvo a pod.
V tychto pripadoch jasne trpime nedostato¢nou
vyluénostou, prenositelnostou a prevoditelnostou
vlastnictva. Zlozky zivotného prostredia nutené
absorbovat znegistenia, ¢asto spifiaju tieto kri-
téria. Subjekt znedistujlci vodnl nadrz odpadmi
z vyroby vystavuje ostatné subjekty, pouzivajice
tuto nadrz na iné Ucely dodatoénymi nakladmi,
napr. na Upravu vody. Ide o typické externé nakla-
dy, zvySujuce skutocné socialne hrani¢né nakla-
dy, ktoré takto ostavaju podhodnotené. Podobny
model vS§ak mézeme aplikovat aj napr. na cestnu
siet, ked' vystavujeme ostatnych pouzivatelov ex-
ternym stratam, vyjadrenym povedzme Gasovymi
stratami dojazdu do ciela. Tieto pochopitelne nie
su internalizované a sposobuju tak nadprodukciu,
ktora v tomto pripade reprezentuje pretazenost
cestnej siete.

Podobne aj na strane dopytu a ochoty platit
existuju tovary a sluzby, kedy konstatujeme nekon-
trolovatelny, resp. tazko kontrolovatelny sp6sob
ich vyuzivania, a ked svoje Uzitky poskytuju Sasto
aj tzv. neplaticom (angl. free-riders). Ich hodnota,
ochota za ne platit je potom znizena a neumoznu-
je tak dosiahnutie celkovej spolo¢enskej efektivity.
Mnoho tovarov nezahffia do svojej spolo&enskej
hodnoty externé uzitky. Okrem uz spomenutych,
ako vysledky vedy, vyskumu, Sirenie informacii
a pod., sem patria aj mnohé prirodné zdroje, ako
napr. volne zijuce zvieratd, fléra, biodiverzita, ale
aj celkova environmentalna kvalita. UdrZiavanie
urcitej pozadovanej kvality Zivotného prostredia,
resp. hospodarenie v tejto oblasti si dnes vyzadu-
je nemalé spolo¢enské zdroje.

Spoloéenska hodnota napr. kvalitnej Sistej vody
je dnes urcite vy$Sia, nez sme vobec ochotny
platit. Okrem bezného GZzitku, su tu také kladné
externality ako esteticka hodnota v ramci krajiny,

zdravotné uzitky, kupanie, rekreacia, rybolov
a pod. Skusenosti s verejnym tovarom (angl.
public goods) ukazuju jednoznaé¢ne na fenomén
neplatiGov, t.j. nie sme schopny zabezpedit uéin-
né vlastnicke prava a zamedzit tak nekontrolova-
telnému vyuzivaniu verejnych statkov. Ludia nie
su ochotni platit za vSetky spolo¢enské benefity,
ktoré na danom statku ziskavaju. Motiv neplatit
vobec, alebo menej je u v8etkych zu&astnenych
subjektov rovnaky, ogakavaju, ze prave ti druhi
budl ochotni pokryt naklady na udrziavanie poza-
dovanej environmentalnej kvality. To je aj hlavnou
pri¢inou, pre¢o sa sukromnému sektoru, ako
ziskom motivovanému, nedari zasobovat spolo¢-
nost verejnymi tovarmi a sluzbami na dostato¢ne;j
trovni. Najma v pripade environmentalnej kvality
ako verejného statku, ¢i sluzby sa teda nemézeme
spolahnut iba na volny trh, ktory nie je schopny
zaistit jeho efektivne mnozstvo, a musime pouzit
rézne spoloGenské aktivity a nastroje. Pokial
ide o dielcie, alebo lokalne problémy, pomahaju
zdruzenia, spolky, neziskové organizacie. Pri
problémoch s dosahom na miliény ludi musime
vSak siahnut po uréitych formach statnych i med-
zinarodnych zasahov do ekonomiky. V Ziadnom
pripade nemozno vSak hovorit o ambicii nahrady
trhového systému, ktory principialne zabezpec&uje
ekonomickl efektivnost. Ide skér o snahu zob-
jektivnit jeho funkciu, najma zahrnutim celospo-
lo¢enskych aspektov do rozhodovania v trhovom
prostredi.

6.2 Nedokonala struktira trhu

K typickym fenoménom tejto kategorie ne-
dosahovania socialne Ziaducej efektivnosti su
monopoly a kartely, konajtce v tzv. koluzii. Najma
v pripade prirodzenych monopolov sme boli ¢asto
svedkami ziskavanie ich dominantného postave-
nia na trhu, a tym aj nimi stanoveného celkového
vyrabaného mnozstva a ceny. Tieto ekonomické
entity st dnes dobre analyticky preskumané
a sledované. Ich prirodzena snaha po dosahovani
maximalneho zisku pri ich vylu¢nom postaveni na
trhu vedie spravidla k nedostato¢nej produkcii pri
relativne vysokej cene. Uvedené sposobuje spo-
locenské straty, ktoré by nevznikali ak by sa vyra-
balo spoloc¢ensky efektivne mnozstvo produkcie,
zname z trhovej alokacie pri zhode hrani¢nych
Uzitkov a nakladov. Tieto straty sU v podstate
reprezentované neuspokojenim spolocenskych
poziadaviek z nedostatoénej produkcie, ktoré by
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mohli byt este uspokojené zo strany monopolov,
ale za cenu ich mensich ziskov. Uvedené aspekty
potom vyvolavaju nutnost spolo¢enskych zasahov
vo forme S$tatnej regulacie a rdznej protimono-
polnej legislativy. V pripade réznych prirodnych
zdrojov ( najma energetickych, v buducnosti sa
ocakava aj pripad vody a biodiverzity), na jednej
strane, a ¢asto nadnarodnych zoskupeni, hospo-
dariacich s nimi, na druhej strane, takto dochad-
zalo aj ¢asto dochadza pri strete zaujmov k med-
zinarodnym konfliktom, ktoré sa m6zu odohravat,
a spravidla aj odohravaju, v politickej, obchodnej
aj legislativnej rovine.

6.3 Rozdielnost socialnych a su-
kromnych nakladov na kapital

V doterajsich tvahach o efektivnej alokacii sme
nebrali do Uvahy faktor ¢asu, a teda $lo iba o tzv.
staticku alokaciu. V pripade dynamickej alokacie
sa snaha vyrobcov po dosahovani maximalneho
prebytku premieta do dosahovania maximalnej
sucéasnej hodnoty &istych uzitkov pri ich rozlo-
zeni v uréitom ¢asovom horizonte, zohladnenim
nakladov na kapital. Tieto naklady sa agregovane
vyjadruju formou diskontnej sadzby a reprezentu-
ju v podstate akési spriemerované naklady na zis-
kanie a udrziavanie kapitalu v réznej forme, ktory
slzi na financovanie tej ktorej produkcie.

Urokova miera a diskontna sadzba vyznamnou
mierou ovplyviuju tempo ekonomiky, uskutoéni-
telnost projektov a vyroby i strategické rozhodo-
vanie o rozlozeni produkcie v najblizSom &aso-
vom horizonte. Napr. v pripade drahého kapitalu,
okrem iného zohladnenim povedzme aj vysokého
rizika v niektorom sukromnom odvetvi, dochadza
u takychto vyrobcov k snahe zintenzivnit vyrobu,
alebo cerpanie prirodnych zdrojov na tkor budu-
cej produkcie. Uvedené nie je spologensky efek-
tivne, nakolko ide zvy¢ajne o vy$siu trokovl mieru
nez je spolo¢ensky zZiaduca, odrazajuca socialne
naklady na kapital. Ak by povedzme sukromné
spoloénosti naopak akceptovali nizsiu diskontnu
sadzbu, ako spoloc¢ensky signalizovant, v tom
pripade by sme pozorovali skér ich relativne kon-
zervativnejSie spravanie sa nez je spolo¢ensky
efektivne z hladiska ¢asu.

Z praxe vSak vieme, ze privatne akceptovana
diskontna sadzba je zvyéajne vysSia ako social-
na. Musime si uvedomit, ze diskontna sadzba
vyjadruje v podstate prileZitostné naklady kapitalu

a moze obsahovat aj zlozku prémiovu, zohladruj-
Ucu riziko, ktora je tak uréitou kompenzaciou pre
vlastnika viazaného kapitalu vo vyrobe. Naproti
tomu, v pripade bezpecnych vkladov kapitalu,
najma Statom garantovanych, tato zlozka chyba.
Vo v8eobecnosti potom rozdiel medzi socialnou
diskontnou sadzbou a privatnou spociva prave
v rozdielnosti v onej rizikovej prémii, ktoru ziskava
vlastnik kapitalu. Nakolko v$ak nie kazdé privatne
riziko je aj rizikom z pohladu $tatu, resp. spolo¢-
nosti, takéto vysoké diskontné sadzby neodrazaju
objektivne spolocenské prilezitostné naklady
kapitalu. Z pohladu dynamickej spoloc¢enskej
efektivnej alokacie, potom dochadza k nadpro-
dukeii v blizsich ¢asovych horizontoch a nedari sa
dosahovat maximalny Cisty uzitok pre spolo¢nost
z CGasového hladiska. Vo vSeobecnosti prevliada
nazor, ze véadésina environmentalnych zdrojov
preziva tento druh neefektivnosti, ako napr. pro-
dukcia energie, devastacia a znehodnocovanie
lesnych porastov, ako aj biodiverzita.

6.4 Statne zasahy

Dalgim zdrojom ekonomickej neefektivnosti st
rébzne negativne a nevydarené Statne a politické
zasahy do ekonomiky, reprezentované dnes najma
exekutivou, samospravou a ich legislativou. Ide
o zlozity problém verejnej volby, ktory méze inici-
ovat, resp. nastavit ekonomicky nespravne stimuly
a viest tak v kone¢nom dosledku k spolocenskej
neefektivnosti. Najmarkantnej§im prikladom su r6z-
ne zaujmové skupiny vstupujuce, ¢asto rafinovanym
sposobom do politickych procesov na hociktorej
Urovni. Takéto aktivity s nasmerované na zaistenie
roznych vyhod, alebo ochrannych legislativnych
opatreni s celospologenskym dosahom. Uspesny
lobbing bude napr. zvySovat Uzitok urditej zaujmovej
skupiny na ukor spolo¢nosti ako celku. Za hlavnu
priginu existencie tychto javov sa oznaduje tzv. voli¢-
ska ignorancia. Tato je iba racionalnym désledkom
slabého vyznamu jedného hlasu, s vysokymi naklad-
mi na informovanost a organizovanost opozicie, na
jednej strane, a nizkou pravdepodobnostou ovplyv-
nenia celkového rozhodovania, na druhej strane.

Hladanie ekonomickych vyhod moéZze takto
nadobudat rézne formy, od ochranarskych
opatreni proti dovozu, ¢im sa eliminuje tlak na
efektivitu domacej produkcie, dalej zaistenie
cenovych stropov, alebo minimalnych cien, ako
napr. minimalnej mzdy, az po rézne formy dotacii,
napr. v agropotravinarskom komplexe. Aj v oblasti
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environmentalnych problémov konstatujeme di-
vergenciu individualnych a kolektivnych zaujmov,
ktoré prostrednictvom procesu verejnej volby
mozu v koneénom dosledku viest k spolo¢ensky
neefektivnym alokaciam. Zosuladenie tychto za-
ujmov je velkou vyzvou, pri¢om stale ostava otvo-
rena socialno-ekonomicka otazka, ¢i problémom
ostavaju nase nespravne hodnoty, alebo inak
spravne hodnoty zle prenasané do praxe.

7. Naprava efektivnosti

Spomenuté deformécie, zapridinujice zlyhava-
nie ekonomickej institucie trhu, pri zabezpecovani
spolocensky efektivnych alokacii, su aj velkou vy-
zvou pre hladanie ciest napravy. Najvyznamnejsi-
mi prostriedkami v tomto smere su dosahovanie
dohody medzi partnerskymi subjektami, sudne
vyrovnania a legislativna regulécia.

7.1 Vyjednavanie a dohoda

Tento spdsob dosahovania obnovenia efektiv-
nosti je najbeznej$i najmé v pripadoch malych su-
kromnovlastnickych partnerov. Ak napr. v pripade
nezohladnenych externych nakladov niektorého
znecistovatela dochadza k nadprodukcii, s nezela-
telnym znedistenim Zivotného prostredia, je zrejme
mozné hladat cestu znizenia tejto produkcie, prija-
telnej pre vyrobcu. Méze ist napr. o moznost kom-
penzacie znizenej produkcie, v krajnom pripade aj
formou Uplatku, alebo snazit sa nepriamym sp&-
sobom uvalit dodato¢né naklady na vyrobcu, napr.
jeho Ucastou na spoloénom environmentalnom
projekte. Pokial by poskodenou stranou boli obyva-
telia blizkeho okolia, alebo dokonca zamestnanci,
moéze ist o rozne druhy kolektivneho vyjednavania,
az po krajné riesenia, ako st bojkot a strajk. Tymito
prostriedkami moze byt vyvijany tlak na vyrobcu
v stilade s dosahovanim socialnej efektivnosti.

7.2 Sudne vysporiadanie

Akymsi druhym stuprfiom riesenia rozporov zvy-
&ajne malého poctu zainteresovanych (spravidla
dvoch) pri dosahovani socialnej efektivity moze
byt sudna cesta. Sud v takychto ekonomickych
konfliktnych situaciach pouziva bud prisude-
nie opravnenosti, alebo zodpovednosti, alebo
navrhne mimosudne vyrovnanie. Moze ist napr.
o prisidenie opravnenia pouzivat vyhradne neja-
ky environmentalny zdroj, napr. vodnej nadrze,

s jasnym nastavenim pravidiel ekonomického
spravania sa zainteresovanych, ¢i uz formou pla-
tieb a kompenzacii, alebo zodpovednosti za zne-
Sistenie, napr. Uniku ropnych latok, so zavdzkom
vyCistenia a kompenzacie $kod. Zakladnym prin-
cipom je otvorit moznost korekcie neefektivnosti,
zapric¢inenej existenciou externych nakladov, ich
internalizaciou, a tym dostat na zisk orientované
rozhodovanie zainteresovanych do suladu s ce-
lospologenskou efektivnostou. Nezanedbatelny
je v tychto pripadoch aj tlak na moralny aspekt,
dobru povest a motivacia k uprednostriovaniu
preventivnych opatreni.

Ako v predchadzajucom pripade vyjednavania, aj
na sudnom rieseni mézeme vidiet urcité nevyhody
a obmedzenia. Pripady st velmi Specifické a spre-
vadzané pomerne vysokymi transakénymi nakladmi.
V pripade ak zainteresované strany si mnohopo-
¢etné a dosah je celospolocensky, na korigovanie
efektivnosti pouZivame viac nastroje Statnej politiky,
vo forme legislativnej a Statnej regulacie.

7.3 Legislativa a statna regulacia

Existuju mnohé formy legislativnych nastrojov
a Statnych zasahov do ekonomiky v snahe ko-
rigovat ekonomicku efektivnost, zalozenu cisto
na sukromnovlastnickej forme rozhodovania.
Niektoré oznacujeme ako normativne nastroje,
iné ako ekonomické. Typickym prikladom norma-
tivnych nastrojov st rézne zakazy, prikazy, normy,
limity a iné obmedzenia s naslednym postihom
porusovatelov. Lahko sa kontroluju, su ucinné,
skoro vs$ak vyCerpavaju svoje moznosti, mozu
vyvolat aj negativne dopady v inej oblasti a mézu
byt spojené tiez s vysokymi nakladmi. Principi-
alne vyvolavaju ekonomicky i moralny tlak na
preventivne spravanie sa subjektov a zamedzuju
tak vzniku mnohych externych nakladov v spolo¢-
nosti. Reguluju tak vstupy, vystupy aj samotné
procesy vyroby, spravanie sa ludi atd. Sem patri
napr. zakaz pouzivat urcité latky vo vyrobe a spo-
trebe, povinnost pouzivat katalyzator, obmedzenia
v parkovani, ale aj vo vystavbe zariadeni v urcitych
zonach, povinnost dodrziavat normy, zaruc¢ujuce
zdravotnu nezavadnost a pod.

7.4 Nastroje environmentalnej politiky

Osobitna pozornost sa dnes venuje najmé réz-
nym ekonomickym a finanénym néastrojom envi-
ronmentalnej politiky. Ich spolo¢nym principom je
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snaha otvorit pésobenie trhovych sil aj do takych
oblasti, na ktoré sme neboli doteraz zvyknuty,
a vnasat do ekonomického suverénneho rozho-
dovania individualnych subjektov zohladnenie
externalit, teda internalizaciou réznych zatazi,
vyvolanych ich ¢innostou. Typickymi menej sofis-
tikovanymi reprezentantmi takychto nastrojov, ale
administrativne pomerne nakladnymi, su rézne
dane a poplatky na jednej strane, ale aj r6zne do-
tacie a finanéné zvyhodnovanie na druhej strane.
K tym rafinovanej$im, ale menej nakladnym, patri
napr. obchod s emisnymi pravami, povolenkami,
ale aj rézne zalohovacie systémy a podobné na-
stroje. Prislusny subjekt tak zvySajne stoji pred
dilemou, ¢i emitovat a platit, napr. rézne poplatky,
alebo emisné prava, alebo menej emitovat a rad-
Sej investovat do modernych &istych a bezodpa-
dovych technolégii. Ekonomicka bilancia v ramci
takéhoto rozhodovania je potom zrejma a zvySova-
nim hodnoty Zivotného prostredia budu trhové sily
posobit v prospech environmentalne pozitivnheho
spravania sa subjektov. Prislusné ekonomické na-
stroje vytvaraju tak v koneénom dosledku stimuly,
ktoré racionalnou volbou subjektom vedu aj k do-
sahovaniu ziaducej spolo¢enskej efektivnosti.

8. Environmentalna udrzatelnost
a efektivnost

Hadam najzlozitejSiu problematiku v danej
oblasti predstavuje vztah efektivnosti a environ-
mentalnej udrzatelnosti. Byt efektivny neznamena
zaroven byt udrzatelny a rovnaké plati aj obrate-
ne, byt udrzatelny neznamena automaticky byt
efektivny. Nesporne efektivnost je v sucasnosti
hlavnym ekonomickym normativnym kritériom pre
posudzovanie roznych spolo¢ensko-ekonomic-
kych alokacii, ktoré su ustrednym modelom roz-
hodovacieho konanie o pouziti vzacnych zdrojov.
Na druhej strane udrzatelnost sa zac¢ina dnes pre-
sadzovat ako kvalitativne naroénejsi integrovany
ukazovatel spominanych alokacii, zohladrujuci aj
mnohé mimoekonomické faktory v ¢asovych a in-
tergeneraénych suvislostiach. Zohladriuje nejako
efektivna, Gasovy faktor zohladrujuca, dynamicka
alokacia aj ziaducu udrzatelnost? Tato alokacia
zabezpeduje, ze v skorSich periédach je snaha
dosahovat Gisty Uzitok vyssi ako v periodach
nasledujucich. Kritérium udrzatelnosti by vsSak
nemalo dovolovat profitovat jednej generacie na
Ukor druhej. Na druhej strane vsak ni¢ nebrani

usporit a zhodnotit ¢ast z vyssSieho ¢istého Uzitku
z periody predchadzajlcej pre periodu nasleduju-
cu, aby v tejto periéde boli na tom prinajmensom
tak dobre ako v predchadzajuce;j.

Analyzy ukazuju, ze aj ked casovy faktor zo-
hladfujuca dynamicka efektivna alokacia sama
o sebe este nepostacuje na zabezpecenie kri-
téria udrzatelnosti, je s tymto kritériom plne kon-
zistentna. Spoloénost totiz méze zabezpedit ono
pozadované intergenera¢né zdielanie aplikaciou
vhodnej environmentalnej politiky. Ulohou takejto
environmentalnej politiky je potom hladat efek-
tivne alokacie spomedzi moznych udrzatelnych,
alebo korigovat neefektivne alokacie smerom
k udrzatelnym a k situaciam, kde kazdy ziskava,
nie v8ak na ukor druhych. Celkovy narast Cistého
Uzitku musi potom vytvarat takto rozpétie naviac
v takom rozsahu, ktoré moéze posluzit nielen na
kompenzovanie pripadnych strat.

9. Zaver

Schopnost zahrnit environmentélne aspekty
do ekonomiky a zabezpecit ich zohladnenie pri
hladani spolo¢ensky efektivnych alokacii pred-
pokladd okrem iného predov§etkym poznanie
faktorov, narusujucich Zelatelni efektivnost.
K takymto faktorom dnes zaradujeme najma exis-
tenciu externalit, ¢i uz na strane nakladov, alebo
Uzitkov, kde znecistovanie Zivotného prostredia
patri k tym najvyraznej§im zapornym externali-
tam. V tychto suvislostiach na konte narusenie
efektivnosti sa najvyraznejSie presadzuju najma
zly systém vlastnickych prav, nedokonala $truk-
tura trhu, rozdielnost socialnych a stukromnych
nakladov na kapital a niektoré negativne $tatne
zasahy do ekonomiky. Na druhej strane dnes
pozorujeme uréitl snahu o hladanie spdsobov
napravy efektivnosti, ktori moézeme klasifikovat
od tych najjednoduchsich a priamodiarych ako su
vyjednavanie a dohoda, cez siidne vysporiadanie,
az po sofistikovanu legislativu a statnu regulaciu,
kde pozorujeme nastup modernych nastrojov
environmentalnej politiky od medzinarodnej az
po lokalnu uroven. Osobitne naroénu teoretickl
aj prakticku problematiku predstavuje vztah envi-
ronmentalnej udrzatelnosti a efektivnosti, ktorej
sa tiez ¢lanok venuje v zavere.
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ABSTRACT

ENVIRONMENTAL ASPECTS OF ECONOMIC EFFICIENCY
Jozef Cech

The paper is dealing with environmental aspects of economic efficiency. These more and more
urgently emerge and so little are accepted at the decision making and judging the different so-
cial-economic and investment activities. The article firstly makes clear the principle and defines
the economic efficiency. In the next chapters it is devoting to the reasons of its failing as well as
the manners of its remedy and achievement in environmental context. In conclusion it outlines
a complex relation between efficiency and coming up requirement of sustainability. An economy
will not always keep up at an efficient level. Certain specific circumstances can lead into ineffi-
cient allocation particularly owing to external costs a benefits, improperly stated property rights
as it is for example in cases of open-access resources or public goods which are so typical from
environmental point of view. Imperfect functioning markets and divergence of private and social
discount rates are the next circumstances to fail efficient market allocation with maximized net
benefit. Besides economic system also political system can make inefficiencies as is government
failure with bad implementation of policy, influences of different special interest groups coupled
with voter ignorance. The fundamental environmental problems arise particularly at ill defined pro-
perty rights without competitive conditions and at divergence of private and social cost of capital
expressed usually by discount rates. The basic means of possible remedy such inefficiency are
negotiation and agreement, using a court statement with assignment of property rules or liability
rules, legislative and executive regulation by government and different tools of environmental po-
licy. Contemporary preferable tools of environmental policy, besides the standards with an old
normative approach, are especially the incentive-based tools on base financial stimulus as are
taxes, subsides and transferable discharge permits. The aim is to make a subject to behave in an
environmental positive way on the base of rational economics decision within dilemma: to emit
and to pay charges or to invest into progressive technologies and not to emit. A specific problem
represents relation between efficiency and sustainability. Analyses show their full consistency as
a criterion at judging environmental related policy or projects.

Key words: efficiency, markets, externalities, property rights, market structures, discount rate,
government regulations, sustainability
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