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ZvySenie zamestnanosti dlhodobo nezamestnanych s nizkym prijmom

Jan Remeta

Vlada pripravuje pre dlhodobo nezamestnanych zamestnancov aich zamestnavatelov
docasné oslobodenie od platenia odvodov. Tato ulava zvySuje ponuku prace tazsie
zamestnatelhych pracovnikov aj dopyt po nej amoze znizit dlhodoblii nezamestnanost.
Mesacna ¢éista mzda tychto pracovnikov na trovni minimalnej mzdy sa vroku 2013 zvysi
036,6 eur (12,4%) amesacné naklady prace na urovni minimalnej mzdy poklesnu
o115,3eur (25,3%). Pri ocakavanej podpore 15tisic dlhodobo nezamestnanych
odhadujeme vplyv na verejné financie na arovni -1,1 mil. eur vroku 2013 apriblizne
-8 mil. eur v nasledujucich rokoch.

Chronicky vysoka I Chronickym problémom slovenského trhu prace je dlhodoba nezamestnanost
dlhodoba [ nizkokvalifikovanych, nizkoprijmovych zamestnancov. Jej miera na Slovensku bola
nezamestnanost  vroku 2012 tretia najvySSia v Eurdpskej unii (Graf 1). Najvy$Sou mierou
nezamestnanosti su dlhodobo postihnuti najmd ludia s najnizSim dosiahnutym
vzdelanim, pricom tento fenomén je najvyraznejsi na Slovensku (Graf 2). Prave
nezamestnanost je hlavnou pri¢inou chudoby a praca predstavuje najucinnejsi sposob,

ako chudobu znizovat.

Graf 2: Miera nezamestnanosti obyvatelstva so
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Nizka produktivita prace I Zamestnatelhost nizkoprijmovej, nizkokvalifikovanej, dlhodobo nezamestnanej
nekvalifikovanych a malo || pracovnej sily v su¢asnosti zhorsuju problémy na oboch stranach trhu prace - dopytu aj
dopytu po nej ponuky.

Nesulad medzi nakladmi prace aproduktivitou prace je najvyraznejSim problémom
zamestnavania dlhodobo nezamestnanych zo strany dopytu. Nedostatok dopytu po
relativne drahych, no menej produktivhych pracovnikoch sa prehlbuje najma kvéli
silnejucej globalizacii a rozsirovaniu EU o dalsie krajiny. Globalna cenova konkurencia
dolieha vyraznejSie na odvetvia s nizkou produktivitou a mensim vyuzitim technologii,
v ktorych by si dokazali najst pracu prave menej kvalifikovani. Nepriamou bariérou
zamestnavania nizkoprijmovych, obzvlast pri vzniku novych pracovnych miest méze byt
aj rigidnost trhu prace (okrem regulacie aj naklady spojené so starostlivostou
o deti, cestovanim a byvanim) a vysoké zataZenie daiiami a odvodmi.

1 nlnl



Odvody su bariérou I Najma ak je na strane ponuky sprevadzané relativne demotivujicim, ¢o len subjektivne
zamestnavania || vnimanym, nastavenim systému socialnej podpory (teda malym rozdielom medzi davkou
nizkoprijmovych v nezamestnanosti ¢i neaktivite a prijmom z prace). Ponuku prace negativne ovplyvruje
aj nestilad systému vzdelavania apoziadaviek zamestnavatelov na trhu prace, Co je

zrejmé aj z vzdelanostnej Struktury nezamestnanosti (Graf 2).

Prevaznu ¢ast nezamestnanych na Slovensku tvoria dlhodobo nezamestnani (64%) s
nizkou kvalifikaciou, ktori maju realnu Sancu najst si zamestnanie len s nizkym prijmom.
Nizke prijmy (platy okolo miniméalnej mzdy) su na Slovensku pomerne vysoko zatazené.
Doévodom su socialne a zdravotné odvody, ktoré do urovne maximalnych vymeriavacich
zékladov rovnakou mierou zatazuju vsetky prijmy (Graf 3). Dan z prijmu problém
nesposobuje, pri minimalnej mzde ju zamestnanec neplati. Jeho zaklad dane je nulovy
kvéli jeho nezdanitelnej ¢asti (dafiova povinnost vznika v roku 2013 od Urovne priblizne
360 eur). Naopak, od roku 2009 je jeho praca danovo subvencovana prostrednictvom
zamestnaneckej prémie (jednej z foriem negativnej dane z prijmu).

Socialny systém nie je I Medzinarodné porovnanie pasce neaktivity' s okolitymi krajinami ukazuje, Ze interakcia
vaznou prekazkou [ danového a socidlneho systému na Slovensku je z pohladu motivacie pracovat
nastavena relativne priaznivo (Graf 4). Rozumné motivacie zamestnat sa v porovnani
s inymi krajinami OECD platia aj v pripade ostatnych skupin domacnosti a rozdielnych
urovni nizkeho prijmu. Vo vSetkych sledovanych kategoriach domacnosti s prechodom
na prijem na Urovni 33%?2? a 50% priemernej mzdy sa pasca neaktivity na Slovensku
pohybuje pod priemerom OECD, krajin EU v OECD, aj $tatov V3. Najvyraznejsi rozdiel
v motivacii zamestnat sa je v pripade jednotlivca s dvoma detmi.

Graf 3: Danové zataZenie prace (miezd, dariovy Graf 4: Pasca neaktivity 2011, (prechod
klin, jednotlivec, 2013) z davky na 50% priemernej mzdy)3
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Vhodnym rie$enim - I Rychle auc¢inné ulahéenie zamestnavania dlhodobo nezamestnanych je mozné
znizenie odvodov || dosiahnut pomocou doéasnejodvodovejulavy. Hlavnymi cielmi tohto navrhu su:

=  znizenie bariér zamestnavania skupin na okraji trhu prace, ktoré su citlivejsie
vocéi zdaneniu (dlhodobo nezamestnani, nizkoprijmovi, nizkokvalifikovani)
* dopyt po praci - zvysit zamestnanost nizkokvalifikovanej pracovne;j sily s

"Indikator, ktory meria finan¢ny stimul prechodu z neaktivity a zavislosti na socialnej pomoci do zamestnania.
Meria aka ¢ast dodatocne zarobeného hrubého prijmu je zdanena, resp. spojena so stratou naroku na
davku. Cim je nizsia, tym je prechod motivujticejsi.

2 Pre ucely grafického zobrazenia sme zvolili hodnotu prechodu do zamestnania na trovni 50% priemernej
mzdy nakolko 33% priemernej mzdy je predstavuje hodnotu pod Uroviiou minimalnej mzdy.

3 Vysvetlivky: J - jednotlivec, D-N - dvojica s jednym neaktivnym, D-P - dvojica s jednym pracujucim, J-2 -
jednotlivec s dvoma detmi, D-N-2 - dvojica s jednym neaktivnym a s dvoma detmi, D-P_2 - dvojica s jednym
pracujiucim a s dvoma detmi
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PloSné znizenie nie je
v moznostiach rozpoctu

produktivitou okolo Urovne minimalnej mzdy prostrednictvom znizenia
nakladov prace

e ponuka prace - znizit zatazenie nizkoprijmovych skupin, ktoré méze byt
prekazkou vich motivacii zamestnat sa, najmd v pripade malych
rozdielov medzi Cistym prijmom z davok socialnej pomoci a ¢&istym
prijmom na urovni minimalnej mzdy

= prechod formalne nezamestnanych do zamestnanosti - motivacia ciernej prace sa
vpripade dlhodobo nezamestnanych vyznamne znizi pre zamestnancov aj
zamestnavatelov

=  zniZzenie miery dlhodobejnezamestnanosti
=  zvySenie miery participacie natrhuprace

=  ziskanie pracovnych navykov a zruénosti, €i zabranenie ich strate

Do uvahy prichadzaju dve mozné rieSenia:
=  plo$né znizenie odvodov

=  zniZenie odvodov len pre nizkoprijmovych dlhodobo nezamestnanych

Plosné zniZenie danovo-odvodového zataZenia by bolo velmi nakladné anavySe
neefektivne. Nezodvodnenie prijmov do vysky 67% priemernej mzdy by napriklad
znamenalo vypadok prijmov verejnej spravy okolo 3,3 mld. eur vroku 2014 (17%
rozpoctovanych danovych prijmov vroku 2014. To by zodpovedalo zdvojnasobeniu
defcitu verejnych financii a vyrazné zvysenie dlhu SR). Tato extrémne nakladna ulava by
navySe rovnako znizila darnové zatazenie nizkoprijmovych aj vysokoprijmovych
zamestnancov, zamestnanych aj nezamestnanych, schopnych si najst pracu aj
problematickych. Za cenu zna¢ného fiskalneho vypadku by nedochadzalo primarne
k rieSeniu chronického problému dlhodobej nezamestnanosti, ale Ulava by sa poskytla
najma existujucim zamestnancom (a ich zamestnavatelom), ktorym by sa len zvysili
Gisté prijmy (a znizili naklady prace). Ztychto doévodov je vsuéasnosti omnoho
zmysluplnejSie cielené zniZzenie odvodového zataZenia pre dlhodobo nezamestnané
skupiny.

Oslobodenie od platenia odvodov s vynimkou poistného na Urazové poistenie
agarancné poistenie zamestnavatela* sa navrhuje pre dlhodobo nezamestnanych
zamestnancov na obdobie jedného roka. Toto oslobodenie pozitivnhe ovplyvni motivaciu
zamestnat sa zvySenim cistej mzdy a zaroven zvysi ochotu zamestnavatelov zamestnavat
dlhodobo nezamestnanych kvéli znizenym nakladom prace. Jeho Ucéelom je zvysit
zamestnatelnost nizkokvalifikovanych, aby si osvojili, ¢i udrzali svoje pracovné navyky.
Zvys$ovania zamestnanosti odvodovym oslobodenim je adresné, kvoli zameraniu prave na
nizkoprijmovych zamestnancov ajeho poskytovanie v obdobi jedného roka. Nie je
mozné wylugdit, ze cast dlhodobo nezamestnanych by sa zamestnala aj bez tohto
opatrenia, ¢i nahradila si¢asnych odchadzajucich zamestnancov.® Uréitd obmedzena
miera nahradzania zamestnancov a ich postupna cirkulacia na jednom pracovnom
mieste je vSak z hladiska aktivizacie dlhodobo nezamestnanych tiez pozitivna. Umozni
im to udrzat kontakt s trhom prace, vdaka comu nestratia pracovné navyky a zru¢nosti.

4 Povinnost existencie garan¢ného poistenia vyplyva zo Smernice EP a Rady 2008/94/ES z 22.10.2008
o ochrane zamestnancov pri platobnej neschopnosti ich zamestnavatela. Urazové poistenie sa ponechava
pre pripad krytia rizika vzniku urazu.

5 Jednym z opatreni na zamedzenie zneuZivania uvedeného oslobodenia je aj podmienka neprepustenia
doterajSieho zamestnanca, ktort bude priebezne kontrolovat Socialna poistoviia v suc¢innosti s Narodnym
inSpektoratom prace. V pripade porusenia dojde k spatnému odnatiu tejto ulavy.



Tabulka 1: Porovnanie sadzieb odvodov dlhodobo nezamestnaného zamestnanca (%)

sticasnost navrh

Zamestnanec  Zamestnavatel’ Zamestnanec Zamestnavatel

Zdravotné odvody 4% 10% 0% 0%
Socialne odvody 9,4% 25,2% 0% 1,05%
- z toho: nemocenské p. 1,4% 1,4% 0% 0%

- z toho: garanéné p. - 0,25% - 0,25%

- z toho: déchodkové p. 4% 14% 0% 0%

- z toho: invalidné p. 3% 3% 0% 0%

- z toho: p. v nezamestnanosti 1% 1% 0% 0%

- z toho: rezervny fond solidarity - 4,75% - 0%

- z toho: Urazové p. - 0,8% - 0,8%

Zakladné principy I V sulade s definovanymi cielmi je odvodové oslobodenie navrhnuté tak, aby:

e sa poskytlo dlhodobo nezamestnanym, ktori boli evidovani v evidencii
uchadzadov o zamestnanie najmenej12 mesiacov,

e ktori sa zamestnaju v pracovhom alebo Statnozamestnaneckom pomere, nie
vSak na dohodu (optimalnym vysledkom Uc¢asti v programe je okrem
nadobudnutia pracovnych navykov tychto zamestnancov aj ich udrzanie
v pracovnom pomere aj po jeho skonceni),

e s hrubym priimom najviac do Urovne 67% priemernej mesac¢nej mzdy
v hospodarstve spred dvoch rokov (pre rok 2014 je to prijem do 539 eur),
s cielom obmedzit Spekulativne obchadzanie odvodovych povinnosti pri vyssich
prijmoch. Hranica zodpoveda definicii nizkoprijmovych zamestnancov podla
definicie OECD a EK. Po pripadnom prekro¢eni uvedeného prijmu sa zo
vSetkych vyplatenych prijmov dodato¢ne zaplatia odvody,

¢ narok nevznikd zamestnavatelovi, ktory ma nedoplatky na poistnom, ktoré sa
vymahajui vykonom rozhodnutia a zamestnavatelovi, ktory kvoli ziskaniu ulavy
prepustiliného zamestnanca.®

Rozpoctove vplyvy I Predpokladame, ze navrhované opatrenie méze podporit az 15 000 dlhodobo
nezamestnanych. Vychadzame zo skusenosti s podobnymi opatreniami v oblasti
aktivnych politik trhu prace (APTP). V rokoch 2009 - 2012 tieto opatrenia vytvorili
v priemere 5 500 pracovnych miest ro¢ne, z coho 60% tvorili dlhodobo nezamestnani.
Kvoli $pecifikam APTP (administrativne naro¢nejsi proces spojeny s testom splnenia
naroku, podmienkou zachovania pracovného miesta po uréitu dobu, bez automatickej
narokovatelnosti) afaze hospodarskeho cyklu (predpokladany koniec recesie
v eurozone) je nas odhad poc¢tu podporenych prostrednictvom odvodovej ulavy
v porovnani s ATPT vyssi.

Tabulka 2: Vplyv navrhovanej odvodovej Ulavy na verejné financie
(ESA 95, v eur)

2013 2014 2015 2016

Vplyv na prijmy -1042675 -5351144 -8909205 -9313090
- z toho: zdravotné odvody -351155 -1801436 -3 005 577 -3149718

- z toho: socialne odvody -790 190 -4 054 278 -6 765 046 -7 090 845

- z toho: DPFO z¢ -98 098 -504 993 -823 122 -838 117

- z toho: DPPO 196 767 1009 563 1684 539 1765 590
Vplyv navydavky 135797 2580280 1186354 752977
- z toho: hmotna nudza -59 536 -1895 055 -6 056 562 -5 762 731

- z toho: davka v nezamestnanosti 195 334 4001114 4083 124 4190 283

- z toho: poistné platené statom 0 474 221 787 084 819 470
Spolu (vplyv nabilanciu VS) -1178472 -7931425 -7722851 -8560112

Zadroj: IFP
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Z pohladu zmeny disponibilnych prijmov na urovni minimalnej mzdy si ludia prilepSia
mesacne 0 40,2 eur, ¢o v porovnani so su¢asnou situaciou predstavuje narast o0 13,7%
(Tabulka 3). Naklady prace pre zamestnavatelov na urovni minimalnej mzdy klesnu
01153 eur za mesiac, ¢o predstvuje pokles o0 253%. Zamestnanie dlhodobo
nezamestnaného jednotlivca bude znamenat mesacénu Usporu verejnych rozpoctov na
davke v hmotnej nudzi na urovni 118,3 eur, ¢o predstavuje 65,2% uUsporu (viac v prilohe
komentara).

Tabulka 3: Vplyv zavedenia odvodovej Ulavy na &isty prijem a naklady zamestnavatela
(jednotlivec pri prechode do zamestnania, v eur, 2013)

Minimalnamzda 55% priemernejmzdy 67% priem:;::’;
Hruba mzda 337,30 442,80 539,30
Prechod do zamestnania - su¢asnost
naklady prace 456,54 598,63 729,10
Cista mzda* 29248 369,78 437,47
Prechod do zamestnania-navrh
néklady prace 341,24 447,44 544,95
Gista mzda* 332,69 417,82 495,99
Rozdiel vnakladoch prace -115,3 -151,2 -184,2
% -25,3% -25,3% -25,3%
Rozdiel v éistejmzde 40,21 48,04 58,52
% 137% 13,0% 134%
* bez vplyvu zamestnaneckej prémie (minimaina podmienka 6 odpracovanych mesiacov)® Zdroj- IFP

Zaver a diskusia I Oslobodenie dlhodobo nezamestnanych od platenia odvodov nevyrieSi vsetky
obmedzenia zamestnavania menej kvalifikovanych, ktoré su doésledkom nizkeho dopytu
po praci kvoli spomaleniu ekonomickej aktivity, nesuladu medzi kvalifikaciou tychto
zamestnancov a poziadavkami trhu prace, ¢i v pripade niektorych jednotlivcov
a domacnosti demotivacne nastaveného systému davok. V buducnosti bude potrebna
naprava aj v dalSich oblastiach. Znizenie zataZenia ludi na okraji trhu prace vsak
predstavuje krok spravnym smerom, ktory by mal pomdct vytvarat pracovné miesta aj
tam, kde by dnes kvoli opatrnosti a neistote ohladne budiceho vyvoja nevznikli.
ZvySovanie pracovnych navykov a zruénosti dlhodobo nezamestnanych poméze im
osobne a zlepsuje vyhliadky budtceho rastu slovenskej ekonomiky bez ohladu na fazu
hospodarskeho cyklu.

Material prezentuje nazory autorov a Instititu finan¢nej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom
publikovania komentarov Instititu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepsovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu
by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.

8 Narok na zamestnanecku prémiu v roku 2013 nevznikne z dévodu, Ze zamestnany jednotlivec do konca roka
uz nestihne splnit podmienku minimalneho poc¢tu odpracovanych mesiacov. V nasledujucich rokoch gisty
disponibilny prijem jednotlivca sa zvysi aj o narok na zamestnanecku prémiu. V pripade porovnania Cistej
mzdy pracujuceho zamestnanca (296,06 eur) a zamestnaného dlhodobého zamestnanca (332,69) zvysenie
Cistej mzdy predstavuje 36,63 eur.
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PRILOHA1

Tabulka 4: Vplyv zavedenia odvodovej Ufavy na &isty prijem, naklady Statu a naklady
zamestnavatela na Urovni minimalnej mzdy (podfa typu domacnosti, v eur na mesiac, 2013)

Jednotlivec (J) Js2detmi Dvojica (D) D s 2 detmi
Stav nezamestnanosti
(1) narok na davku v hmotnej nadzi (DHN)* 181,37 307,77 324,54 415,34
(2) narok na pridavok na dieta - 46,20 - 46,20
(3) cisty prijem = (1)+(2) 181,37 353,97 324,54 461,54
Prechod do zamestnania - sti¢asnost
(4) hruba mzda (minimalna mzda) 337,30 337,30 337,30 337,30
(5) néklady prace 456,54 456,54 456,54 456,54
(6) cista mzda (vratane danového bonusu)** 292,48 334,92 292,48 334,92
(7) narok na pridavok na dieta - 46,20 - 46,20
(8) doplatok hmotnej nudze, ak vznika (rodina)*** 0,00 25,34 421 132,91
(9) aktivacny prispevok**** 63,07 63,07 63,07 63,07
(10) celkovy gisty prijem rodiny =(6)+(7)+(8) +(9) 355,13 469,53 397,66 577,10
(11) rozdiel z prechodu do zamestnania = (10)-(3) 174,18 115,56 73,12 115,56
Prechod do zamestnania — navrh
(12) hruba mzda (minimalna mzda) 337,30 337,30 337,30 337,30
(13) naklady prace 34124 341,24 34124 341,24
(14) Cista mzda (vratane danového bonusu)** 332,69 375,14 332,69 375,14
(15) narok na pridavok na dieta - 46,20 - 46,20
(16) doplatok hmotnej niidze, ak vznika (rodina)*** 0,00 0,00 11,95 102,75
(17) aktivacny prispevok**** 63,07 63,07 63,07 63,07
(18) celkovy cisty prijem rodiny =(14)+(15)+(16) +(17) 395,76 484,40 407,71 587,15
(19) rozdiel z prechodu do zamestnania = (18)-(3) 214,39 130,43 83,17 125,61
(20) Rozdiel v nakladoch prace = (13) - (5) -115,30 -115,30 -115,30 -115,30
-v% -25,3% -25,3% -25,3% -25,3%
(21) Rozdiel v cistej mzde = (14) - (6) 40,21 40,21 40,21 40,21
-v% 13,7% 12,0% 13,7% 12,0%
(22) Uspora Statu na davke v HN = ((16) + (17)) - (1) -118,30 -24470 -249,52 -249,52
-v% -65,2% -79,5% -76,9% -60,1%
(23) Rozdiel z prechodu do zamestnania = (19) - (11) 40,21 14,87 10,05 10,05
-v% 231% 12,.9% 13,7% 8,7%
* preapokilad aktivizdcie obcana aj pocas poberania davky v hmotnej nudzi Zadroj: IFP

** priemerny dariovy bonus v roku 2013 = 21,22 Eur, bez vplyvu zamestnanecke/ prémie

*** dariovy bonus a pridavok na dieta sa pre ucely hmotnef nudze nepovazuju za prijem

**** ndrok na aktivacny prispevok (prvé 6 mesiace) patri aj osobe, ktord sa z DHN presunie do zamestnania
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