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Uvod

Dochodkové systémy su Standardnou sucastou makroekonomického a mikro-
ekonomického prostredia vSetkych vyspelych krajin. Déchodkové systémy,
rozvinuté najmé po druhej svetovej vojne a zaloZzené na priebeznom systéme
financovania, sa dostavaju do finan¢nych kriz, kladi ¢oraz vyssie naroky na
daiiovych poplatnikov, resp. ekonomicky aktivnu populaciu. ZvySuje sa pocet
dochodcov, rastti dochodky ako dosledok sposobu ich valorizacie a pritom sa
starnutim obyvatel'stva, ako aj nezamestnanostou znizuje pocet tych, ktori do
systému prispievaji. Nepriazniva ulohu zohravaju aj nasledky globalnej krizy.
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Vsetky krajiny EU riesia otazky, ako zabezpeéit financovanie povinnych
dochodkovych schém. Rizika financnej zataze, rizikd znizujuce funkénost
dochodkového systému su vyzvou pre zasadné zmeny. Reformné kroky, ktoré
sa uskutoc¢nili v podmienkach Slovenskej republiky, kde funguje trojpilierovy
dochodkovy systém, si vSak vyzaduju v sulade so spolo¢ensko-ekonomickym
vyvojom stale zmeny a korekcie.

Cielom prispevku je charakterizovat’ si¢asny dochodkovy systém, pouka-
zat’ na problém udrzatelnosti dochodkového systému z pohladu verejnych
financii a demografickych trendov, navrhnut’ opatrenia na jeho stabilizaciu pri
zohladneni primeranosti dochodkovych davok v zaujme udrzania zivotnej
urovne ich poberatel'ov.

1. Socialne zabezpecenie v socialnom systéme spolo¢nosti

Podla odbornej literatiry mozno socidlny systém alebo systém socialneho
zabezpecenia definovat’ skupinou socialnych udalosti alebo rizik, pre ktoré su
mobilizované prislusné politické a administrativne aparaty. Medzi tieto rizika a
udalosti patri najmé choroba, staroba, detstvo, nezamestnanost’, strata zivitela,
invalidita, materstvo a chudoba. (Karpi§ — Durana — Durana — Jelen¢iak 2006)
Pri definiénom vymedzeni socidlnej politiky autori vychadzaju z vymedzenia
socialnej sféry. T4 je povaZzovana za relativne samostatnd, prierezovu sféru.
Tvori systém socialnych vztahov, podmienok a procesov, ktoré sa prejavuju
v obsahu a charaktere ¢innosti, v spravani, potrebach, zaujmoch, hodnotach
a cieloch socialnych subjektov. (Stanek a kol. 2011: 14) Socialna politika sa
vyvijala od rodinnej a rodovej vzijomnosti cez pomoc chudobnym az po
komplexnu ststavu institucii modernych spolo¢nosti zabezpecujucich l'udské
prava na existenciu, zZivot, zdravie, socialne zabezpecCenie a vzdelanie. Socialna
politika sa v modernej spoloc¢nosti ako jej integralna sucast’ koncentruje na
rozvoj socialnej sféry a hl'ada odpoved’ na celkom S$pecifické otazky, na ktoré
nereaguju iné sféry zivota spolocnosti. S pojmom ,,socialny* pracuje viacero
vednych odborov (socioldgia, pravo, ekonémia), preto aj jej defini¢né
vymedzenie nie je jednoznacné. (Krebs a kol. 2002)

Socialne zabezpeCenie je nastrojom na realizaciu cielov a uloh socialnej
politiky a predstavuje jadro socialnej politiky. Koncentruje sa na zivotné
podmienky TI'udi, na rozvoj Cloveka, jeho bytostnych, tvorivych sil, rozvoj
osobnosti a individuality. V Slovenskej republike je tvorené troma podsysté-
mami, ktorymi st socialne poistenie, $tatna socidlna podpora a socialna pomoc.
Socialne poistenie je forma vSeobecne preferovana v modernych priemysel-
nych spolocnostiach s trhovou ekonomikou. Je rozvijana tak vo vSeobecnych
obligatornych, ako i doplnkovych fakultativnych systémoch a je zacielena na
zabezpecenie socidlnych potrieb obc¢anov v situaciach, ked’ ide o socialnu
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udalost’ spojent so stratou prijmu zo zarobkovej ¢innosti v pripadoch mater-
stva, choroby, oSetrovania ¢lena rodiny, invalidity, staroby a straty zZivitel’a.

Tabul’ka ¢. 1: Systémy financovania dochodkového zabezpecenia

Typ systému

SZ;Slizrrrllr;e Poskytovanie minimalneho prijmu — vSetky ¢lenské staty (5)
Univerzalna pausalna sadzba zavisla od pobytu (Dansko, Holandsko) alebo od prispevkov
do socidlnej poistovne (frsko, Velké Britania).

Systém PAYG zavisly od zarobku (s alebo bez rezervného fondu) — vsetky Elenské staty
okrem Dénska, Holandska, frska, Velkej Britanie (a).

Systém zavisly od zarobku uplne financovany (socialnymi prispevkami) — financovana
"aroven" vSeobecnych zakonnych systémov: Belgicko, Estonsko, Lotys$sko, Litva,
Madarsko, Pol'sko, Rumunsko (b), Slovensko, Svédsko. Ciastoéne financovany systém vo
Finsku. Samostatné systémy v Rakusku (c) a Dansku (d), (povinny) v Taliansku (e) a
Portugalsku (m) (dobrovolny).

Podnikové Povinné pre zamestnavatela (sektorové alebo nadsektorové) alebo vyplyvajuce z
systémy kolektivnej dohody (ktora zavadza povinné ¢lenstvo) — v Belgicku, Dansku, na Cypre,
Portugalsku, Holandsku, Svédsku, Nemecku (f). Vyplyvajice z kolektivnej dohody
(&lenstvo nie je povinné) — v Belgicku, Bulharsku, na Cypre, v Nemecku, Spanielsku,
Franctizsku, Taliansku (g).
Zmluvné alebo jednostranné ponukané zamestnavatelom (vratane uctovnej rezervy
alebo kolektivnych planov) — v Rakusku, Nemecku. Grécku, Francuzsku, Irsku, na
Cypre, vo Finsku, Velkej Britanii (i). MozZnost' z¢astnit’ sa na systéme dochodkového
zabezpe&enia prostrednictvom svojho zamestnavatel'a — v frsku a Velkej Britanii (j).
Individualne Dobrovol'né individualne systémy (zamestnanecky pomer nie je podmienkou ¢lenstva) s
systémy moznostou kolektivnej uasti (napr. prostrednictvom zdruzeni alebo odborovych zvizov)
- najmi v CR, Spanielsku, SR, Velkej Britanii (k).
Individualne zmluvy s penzijnymi fondmi, zivotnymi poistoviiami alebo institiciami
pontikajucimi dochodkové sporenie, ktoré poskytuju rentu - tento typ individualnych
systémov je vieobecne dostupny v celej EU, najmi v Nemecku a Francuzsku (1).
Dlhodobé sporenie nielen na dochodok — tento typ individualneho systému je dostupny
v EU.

Zdroj: The Social Protection Commitee: Privately managed funded pension provision and their contribution
to adequate and sustainable pensions, 2008, s. 6.

NajproblematickejSiu a najdiskutovanejsiu stcast’ socialneho poistenia,
pokial’ ide o finan¢nu udrzatelnost’, predstavuje segment zamerany na zabez-

5 viac na http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/adequacy_sustainability _en.thm; (a) druhy $tatny dochodkovy systém
vo Velkej Britanii je povinny, ale I'udia sa moézu prihlasit’ do podnikového alebo individualneho systému dochodkového
zabezpecenia, od roku 2012 v ramci prebiehajucich reforiem budt zavedené osobné ucty (b), od roku 2008 (c) Bebriebliches
Mitarbeitervorsorgegesetz / BMVG, systém vyplacania odchodného (d) ATP, SP a SAP (e) TFR (f) Dansko (systémy
pracovnych trhov), Portugalsko (podnikové systémy moézu byt povinné za urcitych podmienok, najmd v niektorych
sektoroch), Holandsko (podnikové systémy moézu byt povinné za uréitych podmienok), Svédsko,. Nemecko existuju
vieobecne zavizné dohody, napr. v stavebnom sektore (g), Belgicko (podnikové systémy), Dansko (podnikové systémy),
Spanielsko (podnikové systémy), Franctizsko (PERCO), Taliansko (podnikové systémy), Cyprus (podnikové systémy). (i)
Rakiisko (BBG), Nemecko (odlozend nahrada), Grécko (podnikové penzijné fondy), frsko (dobrovolné podnikové plany),
Cyprus (penzijné fondy), Finsko (podnikové systémy), Vel'ka Britania (podnikové systémy). (j) frsko (RAC a PRSA), Velka
Briténia (stakeholderské a podnikové systémy). (k) CR (doplnkové dochodkové poistenie), Spanielsko (osobné plény), SR
(doplnkové dobrovolné plany), Velka Britania (stakeholderské a osobné plany). (I) Nemecko (Riester-Rente), Franctizsko
(PERP). (m) Regime Publico de Capilalizatio, zavedeny 1. marca 2008. Pol'sko ma podnikové systémy, ale vzhl'adom na
obmedzené pokrytie tieto nemozu byt’ zahrnuté do uvedenej tabul’ky.
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pecenie dochodkov. Zo socialneho hl'adiska je jeho hlavnou ulohou zabezpece-
nie adekvatnej prijmovej urovne obcanov v situdciach dlhodobého charakteru,
pocas ktorych jednotlivec nie je schopny ziskat vlastnou aktivitou finan¢né
zdroje na zabezpecenie zivotnych potrieb, predovsetkym v dosledku veku.
O jeho vahe vypovedaju aj idaje Eurostatu z roku 2009, ktoré potvrdzuju, Ze
vydavky na davky v starobe a pre pozostalych predstavovali v krajinach EU
46% celkovych vydavkov na socidlne zabezpecenie.

Otazky tykajuce sa nastavenia dochodkovych systémov, volby vhodného
modelu st predmetom diskusie uz niekol’ko desiatok rokov. V roku 1994
publikovala Svetova banka zasadny material o dochodkovej reforme s nazvom
Odvratenie krizy staroby. Materidl odrazal rozliné potencidlne kombinacie
politickych odpovedi na otazku, ako rieSit’ problémy déchodkového systému.
Uvedeny material odmietol dochodkové systémy financované iba priebezne
adoraz kladol na fondové systémy. Svetova banka navrhla diverzifikovat
dochodkovy systém ako kombinéciu Statnych prvkov na udrzanie minimalnych
Standardov a prvkov zaloZzenych na stkromnom financovani a sprave
finan¢nych prostriedkov.

Protipolom filozofie predstav Svetovej banky o systémoch doéchodkového
zabezpeGenia v krajinach EU st nazory Eurdpskej federacie dochodkového
zabezpe€enia (zdruzenie zamestnaneckych penzijnych asocidcii krajin zapadnej
Eurdpy, prevazne ¢lenov EU vratane Norska, Svajéiarska a Islandu, ktora
vznikla v roku 1981), preferujuce rozvoj I piliera (zamestnaneckého) penzij-
ného systému zalozenom na neziskovom principe.

V ramci viacerych nazorovych prudov je zaujimava otdzka naznacujuca
obavy suvisiace sargumentom demografickej krizy v prospech zavedenia
fondového financovania — ,,¢i méze zavedenie kapitalizaéného piliera vyriesit’
problematiku starnutia populacie? Priebezny systém a fondovy systém su
v podstate iba rozdielne mechanizmy narokov na buduce vysledky narodnych
ekonomik.” (Kenichi Hirose 2009: 31)

V ¢eskom politickom kontexte sa tiez diskutuje o financovatelnosti
dochodkového systému. Fakty, ktoré mame k dispozicii, jasne ukazuju, Ze
priebezny systém financovatelny je, ,,pokial’ vlozime do naSich tivah moznost
poskytnut’ na déchodkovy systém postupne az 13% HDP namiesto sti¢asnych
8,5%, sme schopni stabilizovat’ a rozvijat’ systém v dlhodobej perspektive. To
nie je nerealistickd moznost. Sucasné Pol'sko dava na svoj systém aktualne
12,4% HDP a Taliansko o nie¢o viac ako 14% HDP*. (Spidla 2011: 152)

Mozno konstatovat’, ze priebezny dochodkovy systém sa stal napriek svojim
modifikacidm z dlhodobého hl'adiska neudrzatelnym, vyraznou mierou
zatazuje verejné financie a neposkytuje istotu spoloCensky akceptovatelnej
miery nahrady pre viac generacii. Staty Eurdpy stoja pred otizkou, akym
spdsobom zabezpec€it' v budicnosti financovanie povinnych doéchodkovych
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systémov. Dovodov je niekolko a stivisia okrem demografického rizika ako
jedného znajzavaznejSich rizik socidlnych systémov aj s prehlbujucim sa
procesom globalizacie, pre ktoru je typicka nepredvidatelnost’ a neprehl’adnost’
prebiehajucich procesov, prudké zmeny vo vykonnosti ekonomik, narast
nezamestnanosti, ¢o st javy skonenym dosahom na dochodkové davky
v buducnosti. Globalna kriza zhorsila perspektivy rastu jednotlivych ekonomik,
¢o mé vplyv na vSetky typy dochodkovych systémov. V Zelenej knihe
(Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor 2011) sa konStatuje, Ze financna
a hospodarska kriza bola akymsi ,budickom* v otazke dochodkov, ¢i uz
spadajucim do systému PAYG (z anglického pay as you go) alebo kapitalizac-
ného systému: vicSia nezamestnanost, nizsi ekonomicky rast, vyssia uroven
vnutrostatnych dlhov a vykyvy na financnych trhoch este viac st'azili plnenie
dochodkovych prisl'ubov pre vsetky systémy. Dopady krizy je treba vidiet’ aj
vo vizbe na solventnost’ kapitalizaénych systémov, pokles urokovych sadzieb
a hodnoty aktiv. V dosledku vplyvu suboru novych faktorov sa otvara priestor
pre europsku diskusiu o klaCovych vyzvach, ktorym celia ddchodkové
systémy. Reakciou na tieto nové skutocnosti je odportacanie, aby dochodkové
p011t1ky a programy reforiem v dosledku krlzy zohl'adnili:

naliehavejsiu potrebu riesit’ problémy stvisiace s primeranostou,

- nalichavejsiu potrebu reforiem, ktoré zleps$ia trvalu udrzatelnost’ verejnych
financii,

- VAcsi doraz klast’ na zvysenie skuto¢ného veku odchodu do déchodku,

- potrebu revizie regulacie kapitaliza¢nych déchodkovych systémov s ciel'om
zabezpecit' ich UCinnost’ a trvali bezpecnost napriek finanénym krizam

a zaroven zabezpecit, aby reguldcia bola imerna a netlaila zamestnancov

do platobnej neschopnosti alebo k tomu, aby museli zdoéchodkovych

systémov vystapit’,
- potrebu zabezpecit ucinni a inteligentni regulaciu finan¢ného trhu
vzhl'adom na narastajuci vyznam déchodkovych fondov.

Dolezitost’ optimalneho nastavenia dochodkovych systémov zvyraznila aj
stratégia Eur6pa 2020, ked’ ako hlavny ciel’ vymedzila dlhodobu udrzatel'nost
verejnych financii a zaroven =zabezpeCenie spolahlivych a primeranych
dochodkovych systémov, ktoré jednotlivcom umoznia, aby si po odchode do
dochodku v nalezitej miere zachovali svoju Zivotnu troven. Eurdpa 2020, ako
aj Pakt stability vo svojich vymedzenych cieloch predstavuji zakladny ramec
aje na vladach krajin, aby realizovali takt politiku reforiem, ktora bude
s tymito dokumentmi konzistentna.
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2. Vychodiska pre reformné zasahy do slovenského dochodkového systému

Zakladnym aspektom kazdého déchodkové systému je jeho financovanie.

Priebezny sposob financovania ozna¢ovany skratkou PAYG je najcastejSou
formou, ktora je pouzivana v eurdpskych dochodkovych systémoch. Spdsob
financovania je charakteristicky tym, ze finan¢né prostriedky vybrané bud’
formou dani, alebo $pecidlnych odvodov na dochodok st okamzite pouzité na
vyplacanie dochodkov. Ide tu o tzv. medzigenera¢ny transfer, ked’ aktivna cast’
populacie financuje dochodky neaktivnej casti, o spdsobuje napitie medzi
platitel'mi odvodov a jednotlivymi poberate'mi davok.

Priebezne financovany dochodkovy systém je funkény, pokial’ je mozné
vyplaty dochodkov pokryvat z vyberanych odvodov. Len ¢o naroky na
dochodky prevysia sumu vybranych odvodov, vznika finanény deficit a hrozba
skrytého dlhu. Ide o dlh dochodkového systému, ktory do buducnosti spdsobi
neschopnost’ vyplatit’ buducim generacidm dochodkové davky, lebo na tieto
davky nebude mat vzhladom na demograficky vyvoj dostatocné financné
prostriedky.

Systém dochodkového zabezpeCenia postaveny na kapitalizatnom sposobe
financovania, ktory vstipil do platnosti prijatim zékona ¢. 43/2004 Z.z.
o starobnom dbéchodkovom sporeni, sa vyznacuje vysokou mierou zasluho-
vosti. Systém vytvarania kapitalovych rezerv alebo zjednodusene nazyvany
kapitalizacny spésob financovania znamena, ze aktivna ¢ast’ populacie si zo
svojich terajSich prijmov spori na financovanie svojich buducich potrieb
v starobe. Svojimi Usporami tak vytvara zasobu kapitalu vo forme déchodko-
vych aktiv, ktori po odchode do dochodku preda za dozivotne vyplacanu
anuitu. Treba zdoraznit,, ze prave prostriedky kumulované na osobnych uctoch
sporitelov vytvaraji dlhodobé finan¢né zdroje ekonomiky, ktoré sa postupne
menia na investicie a napomahaju tak rastu ekonomiky. Ur¢itou nevyhodou
takto nahromadenych uspor je, ze akékol'vek dalSie prerozdelenie tychto
prostriedkov je vylucené.

K najvyznamnej$im vyhodam kapitalizacného sposobu financovania,
z pohl'adu obcana, patri vlastnicke pravo na odvedené prostriedky, ktoré sa
zhromazduji a zhodnocuji na osobnom uclte doéchodkového sporenia.
S vlastnickym pravom je potom spojend moznost’ pouzitia prostriedkov podla
slobodného rozhodnutia v pripade, ze sa na G¢te naakumuluje suma, ktora by
majitelovi zabezpeCovala minimalny dochodok. V praxi to znamen4, ze obcan
moze odist do dochodku aj skor, ako je zakonom urceny dochodkovy vek,
pokial’ si naakumuloval dostatok finan¢nych prostriedkov, ktoré mu umoziuja
kapu dozivotného doéchodku v Zivotnej poistovni. Avsak aj kapitalizany
spdsob financovania ma svoje slabé stranky, lebo je vystaveny turbulencidm na
kapitalovych trhoch a nechrani sporitel'ov pred dosledkami inflacie.
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Obidva sposoby financovania maju svoje vyhody i nevyhody, a preto ich
vyuzitie je vo velkej miere zavislé od konkrétnych ekonomickych, socialnych,
demografickych 1 politickych podmienok danej krajiny. Niet pochyb, ze
spoliehanie sa na jediny zdroj financovania déchodkového systému je znacne
rizikové. Dokazom toho su aj sktisenosti s dochodkovymi systémami mnohych
krajin, ktoré uz dnes jednoznacne hovoria nielen o rizikovosti, ale aj o neefek-
tivnosti pouzivania vyluéne jedného spdsobu financovania. Zuvedeného
vyplyva, Ze kombinacia oboch spOsobov, pre ktorG sa pouziva nazov
kombinovany alebo zmiesany spésob financovania, nie je sice optimalnym
rieSenim financovania dochodkového systému, avSak znamena predovsetkym
rozloZenie rizika.

3. Udrzatel’'nost’ dochodkového systému vo vizbe na verejné financie
a demografické trendy

Podstatné rizika finan¢nej zataze do budicnosti, nickol’konasobne prevysujuci
sucasny dlh vo verejnych financiach, rizika znizujucej sa funkénosti systému
boli vyzvou na =zisadni akoncepénii zmenu systému dbéchodkového
zabezpecenia v Slovenskej republike so zdmerom naplnit’ tri konkrétne ciele.
Prvym cielom bolo zmenit' predchadzajuci déchodkovy systém zalozeny
takmer vylu¢ne na priebeznom solidarnom systéme na moderny trojpilierovy
systém s jasnym vzt'ahom medzi zaplatenym poistnym a naslednym benefitom
zo systému. Druhym cielom bolo zlepsit' dlhodobu fiskalnu udrzatelnost’
systému, najmd v kontexte oc¢akavanych demografickych zmien v najbliz§ich
desatroCiach. Tretim cielom bolo diverzifikovat' zdroje prijmov v starobe
(priebezny pilier — trh prace; kapitalizacny pilier — kapitalové trhy), ¢im sa
zaroven Ciastoéne zmenSuje riziko negativneho vplyvu na déchodok z dovodu
nepriaznivého vyvoja v jednotlivych pilieroch. (MPSVR SR 2011: 4)
Vymedzené ciele nadobudli konkrétnu podobu v zmene priebezného dochod-
kového systému na trojpilierovy. Hlavnou ulohou prvého piliera, davkovo
definovaného a administrativne spravovaného Socialnou poistoviiou, je redis-
tribucia dochodkov v rdmci danej generacie. Prostrednictvom druhého piliera-
kapitaliza¢ného su prispevky odvadzané na osobné dochodkové ucty sporitel'ov
spravované sukromnymi ddchodkovymi spravcovskymi spolo¢nostami.
Hlavnou tlohou tohto piliera je akumulécia uspor a poistenie, naakumulované
prostriedky sa zhodnocuju investovanim. Treti pilier je dobrovolny a je urceny
pre tych, ktori sa rozhodli preniest’ ur¢ita ¢ast’ svojich prijmov do poproduktiv-
neho veku.

Z hladiska hodnotenia napliiania cielov ddchodkovej reformy je treba
konstatovat’, Ze najma ciel’ tykajici sa dlhodobej fiskalnej udrzatelnosti sys-
tému sa nenaplnil a nastavenie parametrov pre prvy a druhy déchodkovy
pilier prispelo eite k vi¢siemu prehibeniu deficitov déchodkového systému,
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ktorym je z kratkodobého hl'adiska vystaveny. Najvacsi financny dopad malo
podcenenie odhadu poctu oséb, ktoré vstupia do kapitalizaéného piliera. Na
rozdiel od predpokladu 40 % ucasti poistencov v starobnom ddchodkovom
sporeni sa v skuto¢nosti dosiahla 65% ucast’ z celkového poctu poistencov. Vo
finan¢nom vyjadreni negativny dopad prijatej reformy predstavoval 2 9475
mil. €, ¢o vyraznou mierou prehibilo finanéni stabilitu Socialnej poistovne.

Tabulka ¢. 2: Finan¢né vplyvy nenaplnenia predpokladov z modelovych
prepoctov roku 2004

Nenaplnené predpoklady, tykajuce sa ... Obdobie Finanény dopad v mil. €
Uspesnosti vyberu poistného 2004 — 2011 99,6
Splacania dlzného poistného 2004 — 2011 3153
Predcasnych starobnych déchodkov 2004 - 2011 298,7
Invalidnych déchodkov 2004 - 2011 76,3
Prijatych noviel 2005 -2011 49,8

Ucasti poistencov v 2. pilieri 2005 -2011 2107,8
Spolu 29475

Zdroj: MPSVR SR

Prechod z priebezného spdsobu financovania na kombinovany je spojeny s
transformacnymi nakladmi spdsobenymi presmerovanim casti poistného do
sukromnych dochodkovych spolo¢nosti. Tieto naklady budi postupne narastat’
az do obdobia zaliatku vyplaty déchodkov z kapitaliza¢ného piliera, ked’ sa
transformacné naklady za¢nll postupne znizovat’ o uUspory na strane vydavkov
v Socialnej poistovni. Az rok 2054 bude prvym rokom, ked’ sa vypadok
prijmov z titulu spustenia druhého piliera bude rovnat’ priaznivému efektu zo
znizenia vydavkov priebezného piliera. Do tohto roka dosiahnu transformacné
naklady uroven priblizne 94% HDP (v cenédch roku 2004). Obdobie po roku
2054 bude obdobim splacania nakladov, ktoré boli spojené s prechodom na
viacpilierovy déchodkovy systém. Podla vypoctov Instititu financnej politiky
Ministerstva financii Slovenskej republiky sa vySka transforma¢nych nakladov
vyrovna vyske pozitivneho vplyvu v prvej polovici budiceho storo¢ia. (MF SR
2004: 13)

Ako vyplyva z grafu ¢. 1, pri zachovani stcasnej sadzby odvodu do II.
piliera na Grovni 9% mozno ocakavat, Ze rok 2034 sa stane zlomovym, ¢o
znamena, ze v obdobi rokov 2005 az 2034 vykaze jednopilierovy déchodkovy
systétm mensie deficity ako pri dvojpilierovom ddchodkovom systéme.
V rokoch 2035 az 2085 nastane opacna situacia, ked’ dvopilierovy dochodkovy
systém vykaze mensSie deficity.

V roku 2009 Eurdpska komisia zverejnila analyzu The 2009 Ageing report:
economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008 —
2060), ktorej vysledky naznacuji rast vydavkov na dochodky ako dosledok
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starnutia populacie. V ramei krajin EU sa o¢akava priemerny narast vydavkov
v obdobi rokov 2007 — 2060 na urovni 2,4% HDP.

Graf ¢. 1: Bilancia dochodkového systému so zavedenim a bez zavedenia
druhého piliera

6l
{

Zdroj: MPSVR SR

Graf &. 2: Vy$ka penzijnych vydavkov v EU27 2007-2060 (% HDP)
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Zdroj: Ageing Report 2009

V Slovenskej republike penzijné vydavky vzrasti zo st¢asnej trovne 6,8%
HDP na uroven 10,2% HDP v roku 2060. Napriek tomu tento narast nie je
v porovnani s niektorymi krajinami EU vysoky, k comu prispeli pozitivne
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najmd parametrické upravy priebezného piliera dochodkového systému, ako aj
zavedenie kapitalizacného piliera. Na druhej strane narast vydavkov na
dochodky o 50% oproti suc¢asnosti bude predstavovat’ vysoku zat'az pre verejné
financie, ak vezmeme do tvahy skuto¢nost’, ze uz v sti€asnosti je deficit fondu
starobného poistenia na arovni 1,5 —2,0% HDP. (MPSVR SR 2011: 11)

Graf ¢. 3: Narast vydavkov na dochodky z verejnych zdrojov 2007 — 2060
(v %)
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Zdroj: Ageing Report 2009

Na zédklade sucasnej rozpoctovej pozicie a predpokladaného zvySenia
nakladov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva mozno krajiny EU rozdelit' do
troch skupin vzhl'adom na riziko dlhodobej udrzatel'nosti ich verejnych financii
(Eurdpska komisia 2009: 4):

Krajiny s vysokym rizikom (7% HDP a viac): zvySenie verejnych vydavkov
bude pravdepodobne velmi vyznamné v deviatich ¢&lenskych $tatoch EU
(Luxembursko, Grécko, Slovinsko, Cyprus, Malta, Holandsko, Rumunsko,
Spanielsko a irsko).

Krajiny so strednym rizikom (4 — 7% HDP): Belgicko, Finsko, Ceské repub-
lika, Litva, Slovenska republika, Spojené kral'ovstvo, Nemecko, Mad’arsko.
Krajiny s nizkym rizikom (4% HDP a menej): Bulharsko, Svédsko, Portu-
galsko, Rakusko, Francuzsko, Dansko, Taliansko, LotyS$sko, Estonsko, Pol'sko.

Pre rozdelenie krajin do skupin pouziva Eurépska komisia tzv. S2 indikator
udrzatelnosti, ktory vyjadruje, o kol’ko sa musi trvale zmenit’ sucasné Struktu-
ralne primarne saldo (v % HDP), aby sti¢asna hodnota buducich Strukturalnych
primarnych sald pokryla dnesnu troven dlhu.

Na fungovanie dochodkovych systémov z hladiska financnej udrzatel'nosti
1 nastavenia systému z aspektu solidarity alebo zasluhovosti ma zasadny vplyv
demograficky vyvoj spolocnosti. Aj ked’ v SR prebiehaji viaceré demografické
procesy s C¢asovym posunom voc¢i najvyspelej$im krajindm, situacia v tejto
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oblasti zaCina byt podobnd. V naSej krajine su od zaciatku 90. rokov tiez
pozorovatel'né vyrazné zmeny v demografickom vyvoji, ktoré mozno oznacit
ako prechod na novy model reprodukéného spravania sa obyvatel'stva (Bleha —
Vaiio 2007), t. j. znizuje sa porodnost’, deti ubtida a sucasne sa predlzuje dizka
zivota. Ide o nezvratné fakty pre najblizSie desatrocia, ktoré budii mat’ zavazné
dosledky na fungovanie spolocnosti.

Podla demografickej progndézy demografickd kriza v SR bude vrcholit’
okolo roku 2055. Kym v roku 2002 pripadalo na 1 obyvatela v poproduktiv-
nom veku 6 obyvatel'ov v produktivhom veku, do roku 2055 sa tento pomer
zniZi na 2 obyvatel'ov v produktivnom veku. (Bleha — Vano 2007) Narastajuci
pocet obCanov v poproduktivnom veku znamend, Ze je nevyhnutné ratat
s rasticim vplyvom tejto skupiny obyvatel'stva na spoloCenské procesy a
nevyhnutnost'ou zohl'adiiovat’ jej potreby a zaujmy.

Zmeny vo vekovom zlozeni obyvatel'stva prezentuje aj index ekonomického
zatazenia, ktory vyjadruje, akou mierou je v populacii zatazend produktivna
zlozka obyvatel'stva neproduktivnou zlozkou. Odraza prudky pokles detskej
zlozky populécie, pozvolny narast zastipenia poproduktivnej Casti obyvatel’-
stva a vstup pocetnej generacie narodenej v 70. rokoch do vekovej skupiny 15-
60 rokov. Kym v roku 2009 pripadalo v SR na 100 obyvatel'ov v produktivnom
veku 38 ekonomicky zavislych osob, v roku 2025 sa ocakava vzrast hodnoty
tohto ukazovatel'a na 51,90. Na zdklade analyz viacerych slovenskych prog-
nostikov oCakdvame, Ze popula¢né starnutic na Slovensku bude jedno
znajintenzivnej$ich v ramci celej Europskej tnie.

Tabul’ka ¢. 3: Prognéza hlavnych demografickych ukazovatelov SR do
roku 2050

2010 2020 2030 2040 2050
Obyvatel'stvo vo veku 0-17 rokov 1016703 944490 876435 787502 770490
Obyvatel’stvo vo veku 18-64 rokov 3698270 3536805 3310036 3065937 2642776
Obyvatel'stvo vo veku nad 65 rokov 681983 935593 1153779 1285931 1466923
Obyvatel'stvo Slovenska 5396956 5416888 5340250 5139370 4880189
Priemerny vek 38,83 41,85 44,68 46,75 47,83
Uhrnna plodnost 1,26 1,46 1,58 1,64 41091
Migra¢né saldo 2238 4154 4999 4999 4999
Index zavislosti 0,18 0,26 0,35 0,42 0,56
Priemerny vek populacie Slovenska 38,8 41,9 44,7 46,8 47,8

Zdroj: Vano — JurCovd — Mészaros 2002: Prognéza vyvoja obyvatel'stva SR do roku 2050. Infostat,
Vyskumné demografické centrum, Bratislava, november 2002.
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4. Opatrenia s vplyvom na stabilitu dochodkového systému a Zivotnu
urovein dochodcov

Finan¢na udrzatelnost ddéchodkového zabezpecCenia suvisi s nastavenim
viacerych parametrov a ich vzdjomnou kombinaciou. Za najdolezitejSie opatre-
nia podporujuce stabilitu déchodkového systému Slovenskej republiky
s vplyvom na zivotnu Uroven poberatel'ov dochodkov mozno povazovat’:
Zvysenie sadzieb odvodov na dochodkové poistenie

Slovenska republika ma stanoveny odvod na dochodkové poistenie vo vyske
24% zhrubej mzdy, z coho predstavuje odvod vo vyske 18% na starobné
poistenie a 6% na invalidné poistenie. Stanovend vySka odvodov vSak
nepostacuje na vykryvanie narokov z dochodkového poistenia, z ¢oho vyplyva,
Ze nie je zabezpecena dlhodoba udrzatelnost dochodkového poistenia pri
sucasnej vyske odvodov. Deficitné hospodarenie déchodkového poistenia je
v sucasnosti vykryvané prostrednictvom ostatnych prebytkovych fondov
socialneho poistenia. Medzi ne patria najmi rezervny fond solidarity, fond
urazového poistenia, fond poistenia v nezamestnanosti a fond nemocenského
poistenia. Ak by sme zapocitali do stanovenej vySky odvodov aj Cast’ odvodov,
ktoré pouziva Slovenska republika na vykryvanie deficitov v starobnom
poisteni, tak by sa vySka odvodov, ktora dnes mierne prevySuje priemerna
urovei krajin OECD, dostala na najvyssSiu uroveii v ramci krajin OECD. Z toho
vyplyva, zZe legislativne sadzby na dochodkové poistenie st z medzinarodného
pohl'adu vysoké a dalSie zvySovanie sadzieb by bolo vel'mi komplikované,
ekonomicky a socidlne neunosné a toto opatrenie by mohlo spdsobit’ predraze-
nie pracovnej sily, mozny odliv investorov, nasledné zvySovanie miery neza-
mestnanosti, ktora vykazuje pri medzinarodnom porovnani vel'mi nepriaznivé
hodnoty.

Nastavenie veku odchodu do déchodku
Pre zabezpecenie dlhodobej udrzatel'nosti dochodkovych systémov zalozenych
na priebeznom financovani je nastavenie veku odchodu do dochodku vel'mi
dolezité. Slovenska republika zabezpecila ¢iasto¢nu finanénu stabilitu déchod-
kového systému vroku 2004 prijatim legislativnej zmeny zabezpecujucej
zvySenie veku odchodu do doéchodku tak, ze umuzov sa doéchodkovy vek
postupne zvysil z trovne 60 rokov na 62 rokov v roku 2008 a u zien z Grovne
53 — 57 rokov na 62 rokov doroku 2023. Napriek tomuto opatreniu patri
Slovenska republika v ramci krajin Eurdpskej Unie stale ku krajindm s niz§im
dochodkovym vekom, ktory je vo viéine krajin EU stanoveny na Grovni 65
a viac rokov.

Vek odchodu do dochodku nie je vsak jediny faktor vplyvajuci na finan¢nu
udrzatel'nost’ dochodkového systému. Vel'mi vyznamnt Glohu zohrava aj doba
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poberania dochodkovej davky, ktora berie do uvahy aj otakavant dizku dozitia
vo veku odchodu do dochodku. V Slovenskej republike je doba poberania
dochodkovej davky 21,23 roka, ¢o je nad priemerom krajin EU (20,82 roka).
Tato dizka je v SR u Zien o4 roky vyssia, ako je priemer, ¢o je este dnes
ovplyvnené zohladnenim skorSiecho odchodu do ddéchodku zien s vysSou
mierou fertility.

Tabul’ka ¢. 4: Priemerna doba uzitia si dochodku (rok 2010)

Krajina Priemerllé doba uZitia si Krajina Priemf:rnji doba uZitia

dochodku si déchodku
Francuzsko 25,92 Ceska republika 20,62
Luxembursko 24,29 Portugalsko 20,44
Taliansko 23,63 Holandsko 20,24
Malta 23,13 Mad’arsko 20,20
Slovinsko 23,10 Svédsko 20,10
Rakusko 22,94 Velka Britania 20,07
Finsko 22,19 Cyprus 20,03
Belgicko 21,91 Litva 19,86
Spanielsko 21,80 frsko 19,08
Grécko 21,78 Estonsko 18,37
Pol'sko 21,75 Lotyssko 16,78
Nemecko 21,74 Rumunsko 15,24
Slovensko 21,23 Bulharsko 14,96
Dansko 20,99

Zdroj: Eurostat — Statistické udaje, [online]. Dostupné na internete: <http://epp.eurostat.ec.europa.cu>

Graf & 4: Ofakavana diZka Zivota vo veku 65 rokov
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Zdroj: EUROSTAT, EUROPOP 2008

Organizacia pre ekonomickll spolupracu arozvoj odporucala Slovenskej
republike opidtovné zvySovanie dochodkového veku automaticky v zavislosti
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od rastu strednej dizky dozitia. (OECD 2007) Ak by Slovenska republika
zrealizovala zvySenie veku odchodu do dochodku na uroven 65 rokov u muzov
okamzite a u zien s kontinudlnym zvySovanim od roku 2024, dosiahla by sa
ovel’a vac¢sia financnd stabilita dochodkového systému, prejavujica sa v znizeni
sumy explicitnych deficitov zo 69% HDP na 25% HDP.

Pocet dochodcov uz niekolko desatroci rastie aj v Slovenskej republike
a ani prognéza na nasledujuce roky nie je priazniva. Podl'a Eurostatu demogra-
fickd kriza bude v najblizsich rokoch silniet’ a jej vrchol sa ocakéva okolo roka
2055, ked’ bude pomer medzi populaciou vo veku 65+ a produktivnou popula-
ciou najhorsi.

Napriek tomu, Zze v Slovenskej republike kontinudlne prebieha zvySovanie
déchodkového veku na uroven 62 rokov, vzhladom na o¢akavant dizku zivota
a dobu poberania déchodku je pre sucasnost dochodkovy vek postacujici
a nevyzaduje si okamzité zvySovanie. AvSak demografickl krizu nie je mozné
podcenit’ a je potrebné na fiu reagovat U€innymi nastrojmi, zo strednodobého
pohl'adu aj postupnym zvySovanim ddéchodkového veku previazaného
s otakavanou diZkou dozitia, aby nasledky o&akavaného starnutia boli &o
najviac zmiernené. Transformacné obdobie, pocas ktorého bude dochadzat
k postupnému zvySovaniu veku odchodu do déchodku, by nemalo byt kratsie
ako 15-20 rokov, ¢im sa dosiahne aj socialna unosnost’ tohto negativneho
opatrenia z pohl'adu ekonomicky aktivnej pracovne;j sily.

Pri predlZzovani veku odchodu do doéchodku je nutné prihliadat’ ina ta
skutoCnost, ze kazda praca nie je vhodna na to, aby ju pracujici mohli
vykonavat’ do vyssSieho veku. Nie je mozné vylucit, ze predlzovanie dochodko-
vého veku by mohlo znamenat’ aj narast miery invalidity, na ¢o bude musiet’
kontinualne dochodkovy systém reagovat. Do ivahy je potrebné brat’ i ohl'ad
na intenzitu zvySovania veku, pretoze prili§ vysoky vek by mohol znamenat’
tazsie uplatnenie starSej pracovnej sily na trhu prace. Nevhodnym nastavenim
tohto parametra sa znizi prijem z dani a odvodov a zvysia sa socialne vydavky
7o strany $tatu. Pri rozhodovani o zvySovani veku odchodu do dochodku je
nutné vychadzat’ z vykonnosti ekonomiky a jej absorbcnej schopnosti vo véizbe
na star$iu pracovnu silu.

ZvySenie uspesnosti vyberu poistného

Vo vSeobecnosti plati, ze priebezny systém je vo financnej rovnovéhe
dovtedy, kym vyska zdrojov od platitel'ov postacuje na vyplatu déchodkov.
Matematicky vyjadrené (MPSVR SR 2011: 21):

Wxwxc=Pxp

W — pocet prispievatel'ov (pracujicich), w — priemernd mzda, ¢ — sadzba odvodu na dochodkové poistenie,
P — pocet poberatel'ov dochodkov, p — priemerny dochodok.
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Starnutie obyvatel'stva uz v suCasnosti vytvdra nepriaznivl situaciu
v Socialnej poistovni, ktora hospodari s prijmami a vydavkami na trovni
priblizne 6 mld. €. V decembri 2011 Socialna poistovia vyplacala dochodky
takmer 1,3 mil. dochodcom, ¢o predstavuje ndrast oproti roku 2005 o 6,6%.
Pocet pracujucich v produktivnom veku sa postupne znizuje, vySka dochodkov
viak vzrasta, i ked’ sa stale nepriblizuje priemeru krajin EU. Priemerna vyska
starobného dochodku, ktory poberd najviac dochodcov, vzrastla v roku 2011
oproti roku 2006 o tretinu.

Tabul’ka €. 5: Priemerna vy§ka déchodkovych davok (v €)

Druh davky 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Starobny dchodok 273,05 294,93 313,05 339,73 352,54 358,90
g;iiﬁ:g starobny 297,75 311,96 327,62 350,61 367,05 373,40
Invalidny déchodok 203,78 219,78 232,39 249,43 254,79 263,19
Vdovsky déchodok 172,71 184,03 194,52 209,75 217,08 221,0
Vdovecky déchodok 117,51 131,08 144,06 157,86 165,35 168,3
Sirotsky dchodok 98,98 107,61 114,19 122,58 125,28 1292

Zdroj: Socialna poistoviia, SU SR

Uspesnost  vyberu poistného je kvantifikovana ako pomer prijmov
tykajucich sa odvodovych povinnosti bezného roku k predpisom poistného za
bezny rok. Tento ukazovatel’ sa Socialnej poistovni dari napiiat’ od roku 2002
na trovni 94-95%. Socialna poistovia by mala dosahovat’ mieru vyberu, ktora
sa priblizi k miere uspeSnosti vyberu dani (98%). Naplnenie tohto ciela by
predstavovalo zvySenie prijmov pre Socialnu poistoviiu vo vyske priblizne 140
mil. €. Uvedeny stav by bolo mozné dosiahnut’ i realizaciou jednotného vyberu
dani a odvodov. V pripade, ak by nedoSlo k zvySeniu uspeSnosti vyberu
poistného, suma explicitnych deficitov by sa vyrazne zvysila, a tym by sa
prehibila finanéna neudrzatelnost’ ddchodkového systému.

Dal§im opatrenim, ktoré zabezpedi zvysenie uspe$nosti vyberu poistného
a zaroven znizi mieru nezamestnanosti, je zmena jednostranne orientovaného
hospodarstva a hospodarsky rast nad Groviiou 3,5%, ktory generuje nové pra-
covné miesta. Struktira hospodérstva je vyznamnou mierou orientovana na
automobilovy priemysel, ¢im sa stava slovenska ekonomika v ¢asoch hospo-
darskej recesie vyznamne zranitelnd. Slovenska republika nutne potrebuje
investicie s vy$Sou pridanou hodnotou, rast produktivity prace a technologicky
rozvoj, avSak zkratkodobého pohladu aj z ddvodu sucasnej ekonomickej
situdcie nevidime ani jedno z uvedenych rieSeni ako priechodné a redlne.
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ZniZenie prispevkovych sadzieb na starobné déchodkové sporenie
Vypadok prijmov Socialnej poistovne v dosledku zavedenia druhého —
kapitaliza¢ného piliera je najvacsim a stale rastucim problémom verejnych
financii. Druhy pilier je z dlhodobého hl'adiska vel'mi potrebny, avSak pri
zachovani sucasného rozdelenia sadzieb odvadzanych prispevkov medzi prvy
pilier — 9% a druhy pilier — 9% a nepokrac¢ovani v d’al$ich reformnych krokoch
by v priebezne financovanom systéme mohli nastat’ vdzne problémy vo vel'mi
blizkom ¢asovom horizonte. Schodok prvého piliera musi kazdoro¢ne dorovna-
vat’ §tat sumou cca 1,6 mld. €, ¢o vSak nemusi predstavovat’ kone¢nu sumu.
Vzhladom na pokles ekonomického rastu a redlne oCakavanu recesiu vzrasta
riziko prehibenia deficitov v priebeznom pilieri z dovodu nérastu nezamestna-
nosti, spomalenia rastu miezd a stavu kapitalizaéného piliera, kde nestabilita na
finanénych trhoch moze priniest znehodnocovanie Uspor, ¢im narasta riziko
prehlbujucej sa chudoby dochodcov avznikd tlak na verejné zdroje. Podla
Zelenej knihy v niektorych ¢lenskych §tatoch EU sa rozhodli zniZit, resp.
zastavit’ odvod na dochodky do kapitalizaéného systému s cielom zabezpeCit’
financné zdroje na verejné dochodky. Viaceri odbornici na problematiku
dochodkového zabezpecenia (Francesco Briganti 2009) si vSak kladi otdzku, ¢i
je zniZenie odvodov do PAYG systému za ucelom zavedenia fondovo finan-
covaného systému naozaj to spravne rieSenie, alebo by bolo lepSie vytvorit
doplnkovy fondovo financovany systém a zaviest’ nové odvody popri existuju-
com PAYG systéme. Uvadzaji argumenty ako napriklad vysSie vydavky na
PAYG zdlhodobého hladiska, narast implicitného dochodkového dlhu,
zniZzenie objemu dlhodobého kapitalu.

Presun odvodovych sadzieb, resp. Casti prispevkov docasne z 2. do 1. piliera
uz realizovalo Rumunsko, Litva, LotySsko, Estonsko.

W

Tabulka ¢. 6: Vyvej vybranych a postipenych prispevkov na starobné
dochodkové poistenie v tis. €

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Vybrané prispevky na SDS 286 992 586 672 724771 788 613 746 783 639 746
Postupené prispevky na SDS 304 715 605673 749792 815192 780 266 666 422

Zdroj: Socialna poistoviia

Ak by Slovenska republika pristapila k doCasnému znizeniu prispevkove;j
sadzby do druhého piliera, znamenalo by to okamzity rast prijmov Socialnej
poistovne v sumach niekol'ko sto miliénov eur, avsak z dlhodobého hl'adiska
by sa opdtovne zvysili vydavky na dochodkové davky z priebezného piliera. Pri
uvahach o pripadnej zmene prispevkovej sadzby na starobné ddochodkové
sporenie sa zvazuju aj pravne nasledky takejto zmeny. Stanovisko k tomuto
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problému zaujala advokatska kanceldria Krechiiak & Partners. Vymedzila
oblasti, ktorych by sa mohla zmena dotkntit:

Principu pravnej istoty

Zmena sadzieb predstavuje nepravu retroaktivitu, ktord je v prdvnom State
pripustna, avSak nie ako pravidlo, ale len ako vynimka. Uplatneniu nepravej
retroaktivity by mal vzdy predchadzat’ test ustavnosti.

Ohrozenia viastnickeho prava

Ustavna ochrana vlastnickeho prava obsiahnuta v ¢l. 20 Ustavy Slovenskej
republiky sa vztahuje len na vlastnictvo uz existujiceho majetku a nie na pravo
na ziskanie vlastnictva. Z toho vyplyva, Ze zmena sadzieb nepredstavuje
porusenie tstavného prava na ochranu vlastnickeho prava.

Ohrozenia prava na podnikanie

Pravo na podnikanie zarugené v &l. 35 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky sa
pri zmene sadzieb vztahuje len na dochodkové spravcovské spolo¢nosti. Pravo
na podnikanie nechrani podnikatel'a pred podnikatel'skym rizikom, neposkytuje
ochranu jeho investicidm a neddva mu ani zaruku zisku. Z toho vyplyva, Ze
investicia DSS nie je chranena ¢&l. 35 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.
Ohrozenia prava na primerané hmotné zabezpecenie v starobe

Pravo na primerané hmotné zabezpecCenie v starobe obsiahnuté v ¢l. 39 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky nezavisi od individudlnych predstav a potrieb
opravnenej osoby, ale od spolo¢nostou akceptovaného hodnotenia otazky,
ktoré zivotné podmienky su zakladné a ktoré opatrenia si nevyhnutné na ich
zabezpecenie. (Krechnak & Partners 2007: 4-6)

Zaroven je potrebné zdoraznit,, Ze Slovenskej republike ako ¢lenskej krajine
Europskej tnie nevyplyva zo ziadnych pravnych predpisov povinnost
udrziavat’ prispevkova sadzbu nemenni. Urcenie vySky odvodov a aj sadzieb
na starobné doéchodkové sporenie zostava vylu¢ne v kompetencii kazdého
¢lenského Statu.

Zmena valorizacného mechanizmu déchodkovych davok

Cielom valorizacie dochodkov je zabezpecit' dochodcom nezhor$ovanie ich
zivotnej urovne, ¢o ma velky vyznam a ma tiez vplyv na ich kapnu silu,
pretoze tato skupina obyvatel'stva predstavuje svojim poctom znacény
spotrebitel'sky potencial spolo¢nosti.

Valorizaciu dochodkov je mozné zabezpe€it pouzitim réznych valorizac-
nych mechanizmov sréznym dopadom na Zivotni uroven poberatelov
dochodkov. Medzi najpouzivanejSie patri:

- $vajciarska valorizacia (suc¢asny systém),

- valorizacia v zavislosti od inflacie,

- valorizacia odvodena od dochodcovske;j inflacie,

- valorizacia pevnou sumou.
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Stcasny mechanizmus indexacie dochodkovych davok tvori stucet jednej
polovice percenta medziro¢ného rastu spotrebitel’skych cien (inflacie) a jednej
polovice percenta medzirocného rastu priemernej mzdy v hospodarstve
Slovenskej republiky. Uvedeny mechanizmus bol prijaty sucasne s dochodko-
vou reformou s cielom zabezpeCit' zvySovanie zivotnej urovne dochodcov.
Stcasny systém je pre poberatelov dochodkov vyhodny za predpokladu
rychlejSieho rastu miezd. Zarovenl dochadza k roztvaraniu noznic medzi
nizkymi a vysokymi dochodkami v neprospech tych nizkych.

Finanénu udrzatel'nost’ dochodkového systému by bolo mozné dosiahnut’
i zmenou pravidla valorizacie déchodkovych davok len o index inflacie. Toto
opatrenie by zmiernilo rozpoctové tlaky, ked’ze Slovenska republika sa stale
zarad'uje medzi krajiny dobiehajuce vyspelejsie krajiny Eurdpskej tnie, ¢o
sposobuje, ze mzdy sa zvySuju rychlejSie ako ceny v dosledku narastu
produktivity prace. Tento spdsob znamena, ze dochodkové davky nebudu rast
takym rychlym tempom ako mzdy pracujucich, avSak realna vyska déchodku
zostane zachovand. Z pohladu verejnych financii ide o najmenej nakladné
zvySovanie dochodkovych davok.

Tabulka ¢. 7: VySka dochodku pri réznom sposobe valorizaéného
mechanizmu

Vyska Svajiarska valorizacia Valorizacia odvodena Valorizacia pevnou
déchodku (sticasny systém) od dochodcovskej inflacie sumou
300 311,10 311,70 314,07
366 379,54 380,27 380,07
400 414,80 415,60 414,07
450 466,65 467,55 464,07
500 518,50 519,50 514,07
600 622,20 623,40 614,07
720 746,64 748,80 734,07
800 829,60 831,20 814,07

Priemerna vyska starobného dochodku k 31. julu 2011 bola vo vyske 360,97 €. Dochodcovska inflacia bola
Vv juni na trovni 3,9%. Bezna inflacia a rast miezd bol v jini na Grovni 3,7%

Zdroj: MFSR-IFP

Dal§i mozny mechanizmus valorizicie déchodkov predstavuje uplatnenie
dochodcovskej inflacie, pri ktorej vSak moze dojst’ k roztvaraniu noznic medzi
zivotnou uroviiou pracujucich a Zivotnou uroviilou dochodcov. Zatial co
v stcasnosti je hruba miera nahrady na urovni 56,4% medianovej mzdy, tato sa
bude pri pouziti tohto valorizatného mechanizmu postupne znizovat. Uvedena
skutocnost’ méze mat’ dopad aj na zvySeny zaujem obcanov v dochodkovom
veku, v pripade jeho neprediZenia, o pokradovanie v pracovnej aktivite. Do-
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chodcovska inflacia je z pohl'adu déchodcov spravodlivejsia ako bezna inflécia,
pretoze pouzity spotrebny koS zahfiia najmé polozky, ktoré redlne dochodcovia
najviac spotrebovavaju. Su to najmd vydavky na byvanie, vodu, elektricka
energiu, plyn a iné paliva, potraviny a nealkoholické napoje, vydavky suvisiace
o zdravim.

Valorizacia dochodkov pevnou sumou je ostatnou variantou, zastancovia
ktorej argumentuji v jej prospech tym, Zze zasluhovost bola zohl'adnend pri
prizndvani dochodkov a uplatnenie tohto spdsobu by malo za nasledok zmier-
novanie rozdielov medzi vysokymi a najnizs§imi déchodkami.

Vzhl'adom na demograficky vyvoj, aktualny a o¢akavany vyvoj ekonomic-
kého rastu ovplyvneny dopadmi ekonomickej recesie mozno predpokladat’, ze
tazisko reformnych krokov bude spocivat v nastaveni systémov zohl'adiuju-
cich vacsiu solidaritu a primeranost’ou déchodkov, a tak sa bude mozné vyhnut’
prepadu ob¢anov v dochodkovom veku do rizika chudoby. Stcasny slovensky
dochodkovy systém sa odklana od vyvoja v ostatnych krajinach OECD, ked’ze
vacsina krajin poskytuje vo vicSej miere solidaritu a len urcitd mieru
zasluhovosti, ¢o znamena, Ze Cistd miera nahrady s rastiicim prijmom postupne
klesa. Od pociatku reformy sa zvyraziiovala zasluhovost’ v systéme, ¢o ma za
nasledok, ze dochodkovy systém pri osobach, ktoré dosiahli velmi kratke
obdobie dochodkového poistenia, generuje nizke dochodky, ktoré s nasledne
dopliané prostrednictvom systému socialnej pomoci. Na druhej strane
maximalna vyska odvodov na déchodkové poistenie je sice 4-nasobok priemer-
nej mzdy vnarodnom hospodarstve, v dochodkovom naroku sa vsSak
zohladnuje len do vySky 3-ndsobku priemernej mzdy. Znamena to, Ze ide
o Cistu solidaritu, ktora so sebou nesie negativne riziko neochoty platit’ odvody.
Tento jav bude potrebné korigovat’ a dochodkovy systém nastavit’ na adekvatnu
mieru solidarity.

Zaver

V stcasnom eurdpskom prostredi hl'adat’ optimalnu konstrukciu déchodkového
systému, ktory by garantoval slusnu zivotnl Groveii v starobe a zaroveii by bol
dlhodobo udrzatelny, je vel'mi problematické. Zatial sa nikto nedokazal
uspokojivym sposobom vyrovnat so zakladnymi rizikami ddchodkového
zabezpecenia, ktorymi st vykyvy na finanénych trhoch, vykyvy na trhu prace,
demografické zmeny v spolocnosti.

Zastavenie demograficky podmieneného dlhu priebezne financovaného
dochodkového systému a zvySenie angazovanosti obCanov na svojej zivotnej
urovni v dochodkovom veku bolo prioritnym cielom reformy déchodkového
systému, realizovanej v Slovenskej republike prostrednictvom systémovych
a parametrickych zmien. Zavedenim povinného déchodkového systému, ktory
tvoria priebezny a kapitalizacny pilier, sa Slovensk4 republika zaradila ku
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krajinam, ktoré taktito kombinaciu prijali ako optimalne rieSenie zabezpecujice
rozklad rizika. Transformacné néklady vyvolané presmerovanim casti poist-
ného do sukromnych déchodcovskych spravcovskych spolo¢nosti a nasledny
vypadok prijmov Socidlnej poistovne predstavuje v sicasnosti hlavny problém
verejnych financii. Prvy pilier moze byt udrzatelny v stiCasnej podobe len
v pripade ekonomického rastu, rastu zamestnanosti, zvySovania produktivity
prace, pripadne zavedenim takych opatreni, ako je zvySenie odvodov na
dochodkové poistenie, zvysSenie dochodkového veku, zmena mechanizmu
valorizacie dochodkov, ktoré vSak na druhej strane m6zu mat’ aj nepriaznivé
dopady na pracujucich i poberatel'ov dochodkov.

Akékol'vek opatrenia zamerané na podporu financnej udrzatelnosti
dochodkového systému by mali byt spojené s doveryhodnostou pre buduce
generacie garantovanim adekvatnej miery nahrady pre starSich obcanov, zabez-
pecujuci minimalne zdchovny model zivotnej Grovne. Dominantnou oblast'ou
vo vézbe na kvalitu zivota poberatelov dochodkov je ich prijmova situacia,
a preto pri rozhodovani o d’al§ich reformnych krokoch sa javi ako vazna otazka
zabezpecenie rovnovahy medzi financnou a socidlnou udrZatel'nostou
dochodkového systému. Na zvladnutie sti€asnej situacie buda vsak potrebné i
nové pristupy v hospodarskej, socialnej a migra¢nej politike.

Prof. Ing. Eva Rievajova, PhD., pésobi od roku 1979 na Katedre socialneho
rozvoja a prdace Narodohospodarskej fakulty Ekonomickej univerzity v Bra-
tislave ako vysokoskolska ucitelka. Pedagogicky i vedeckovyskumne sa zaoberd
problematikou zamestnanosti, trhu prdce a socialneho zabezpecenia. Vysled-
kom jej publikacnej cinnosti je viac ako 130 prispevkov v karentovanych,
vedeckych a odbornych casopisoch doma iv zahranici, ako ivysokoskolské
ucebnice a monografie. Najnovsia publikacia — monografia Socialne zabez-
pecenie, vysla v maji 2011.

Ing. Peter Sika, PhD., ukoncil doktorandské studium na Ekonomickej univer-
zite v Bratislave, kde v sucasnosti posobi ako vysokoskolsky ucitel na Katedre
socialneho rozvoja a prace Narodohospodarskej fakulty. V rokoch 2006 — 2010
posobil ako Statny tajomnik na Ministerstve prdce, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republike. Pedagogicky i vedeckovyskumne sa venuje problematike
socidalnej politiky a socialneho zabezpecenia. Je autorom mnohych prispevkov
z oblasti socidlnej politiky doma iv zahranici. Je spoluautorom publikacie,
ktora vysla v mdji 2011 ako monografia pod ndazvom Socialne zabezpecCenie.

Ing. Maria Husdkova, CSc., ukoncila doktorandské studium na Ekonomickej
univerzite v Bratislave, kde posobi ako vysokoSkolskd ucitelka na Katedre
socidalneho rozvoja a prace Narodohospodarskej fakulty. Pedagogicky a
vedeckovyskumne sa orientuje na problematiku socidlnej politiky a socialnej
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prace. Je autorkou a spoluautorkou viacerych vysokoskolskych ucebnic
a skript, publikuje vo vedeckych a odbornych casopisoch doma a v zahranici.
Je spoluautorkou monografie Socialne zabezpeCenie, ktorda vysia v maji 2011.
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