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Abstrakt

KLEIN, Jakub: Moderné vs. klasické formy rozpoctovania. — Ekonomicka univerzita
v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Veduca zaverecnej prace: doc.

Ing. Kornélia Belickova, PhD.— Bratislava: NHF EU, 2023, 35s.

Cielom zavere¢nej prace je porovnanie jednotlivych modernych a klasickych foriem
rozpoctovania. Praca je rozdelena do troch kapitol. Obsahuje jedenast’ grafov a dve tabul’ky.
V prvej kapitole prace sa venujeme inovativnym a modernym formam rozpoctovania vo
verejnej sprave a prinaSame prehlad vyhod a nevyhod tychto foriem rozpoctovania. V d’alsej
kapitole sa venujeme klasickym formam rozpoctovania a taktiez pontkame vyhody
anevyhody, ktoré su spojené stymto typom rozpoctovania. V zaverecnej kapitole
analyzujeme programové rozpoctovanie, ktoré sa radi medzi moderné formy, na konkrétnom
priklade odvetia verejného sektora. Vysledkom rieSenia danej problematiky je podrobné

zameranie sa hlavne na vydavkovu ¢ast’ rozpoétu mesta Piest’any.
Krudové slova:
Rozpoctovanie, inovativne formy rozpoctovania, moderné formy rozpoctovania,

verejny sektor.



Abstract

KLEIN, Jakub: Modern vs. classic forms of budgeting. - University of Economics in
Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Finance. — Supervisor of the final
thesis: doc. Ing. Kornélia Belickova, PhD.— Bratislava: NHF EU, 2023, 35s.

The aim of the final work is to compare individual modern and classic forms of
budgeting. The work is divided into three chapters. It contains eleven graphs and two tables.
In the first chapter of the work, we deal with innovative and modern forms of budgeting in
public administration and provide an overview of the advantages and disadvantages of these
forms of budgeting. In the next chapter, we deal with classic forms of budgeting and there
are also advantages and disadvantages associated with this type of budgeting. In the final
chapter, we analyze program budgeting, which ranks among modern forms, on a specific
example of the public sector. The result of solving the given issue is a detailed focus mainly

on the expenditure part of the budget of the city of Piestany.
Keywords:

Budgeting, innovative forms of budgeting, modern forms of budgeting, public sector.



L Y410 ) D TR 9
1 MODERNE FORMY ROZPOCTOVANIA ....coooititeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeees e s eeeseeeseseees s s eeenenenas 10
1.1 PROGRAMOVE ROZPOCTOVANIE.........cciuttttiieeiiiiiittteteeeessiiibsstsesssssissbasssssessssssbbssssessssssabbaessesssssisssrenes 10
1.2  TYPY MODERNYCH METOD ROZPOCTOVANIA .....uuvviiiieiiiiiittiiieeeeesiiisasiessessssssssssssesssssssssssssssssssssssssnes 10
1.2.1  Rozpoétovanie s nulovou bazou (Zero-Based Budgeting ZBB) ..........cccccovveneivieniiincnccnnen, 11
1.2.2  Rozpodtovanie podl'a ¢innosti (Activity-Based Budgeting ABB) ..o, 11
1.2.3  Priebezné rozpoctovanie ( Rolling Budgeting) ..........cccovveiiriiiiiiieiieeneeiece e 12
124  Progndzovanie ( FOreCaStINg ) ....ccooviiiiriiiiiiiiiiciieseesee e 13
1.25  Rozpoétovanie zaloZené na vykone (Performance-based budgeting ) .......c.cooevvvereicienenenen, 15
2 KLASICKE FORMY ROZPOCTOVANIA ......ccooiiioteeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseses s e e ees et en e 17
2.1 NEVYHODY KLASICKYCH FORIEM ROZPOCTOVANIA ......uvvieiitiieeiitrieesiieeessisiessssssesssssesssssssessssssensesns 17
2.2  VYHODY KLASICKYCH FORIEM ROZPOCTOVANIA ... .uuviiiieeiiiitttiireeessiiisssesseessssssstsssssssssssssssssssesessinns 19
3 ANALYZA PROGRAMOVEHO ROZPOCTOVANIA V MESTE PIESTANY .......ccccocovvvviann, 22
BT Y A4 07N V40 V7N 7N AR 23
I ) ¥ N VN Y 0 F S SRR 24
BT T |V, 1N =5 K01 Y] =5 TR 26
3.4 PROPAGACIA MESTA A CESTOVNY RUCH ......cciviiiiitiiieiittiiesitteessstteessssbessssbaessssssssssssassssssbessssssensesns 27
R I = 34 3 21 @) (0 A OSSR 29
3.6 SOCIALNA STAROSTLIVOST tuiiiiittiiiiitiiieiittiie s ittte s ettt e s s ssteeessbaeesssbbessssabasssssbeesssabbeessssbasssssbesssasreesens 30
3.7 SKOLSTVO ettt ettt et et et et et ee et e et e et et et et et et et et eeeeee e e et et et et et et et et et eeeeeeea et et et et et et eeeeeeeeneenrees 32
S T (61 0 62N 34
T =T = VSR 35
3.10 ZIVOTNE PROSTREDIE .......cveseseeeseseseteseseseeeesesesesesseeseseseseeseeesesesessssssesssesesessesesesesesssesessseesaseseseens 37
3.11 (D02 2y Y 7 38

4  ZHODNOTENIE PROGRAMOVEHO ROZPOCTOVANIA V MESTE PIESTANY ZA ROKY
P20 0 2 TR 41
ZAVER ... e e e e e e e e ea e —eeeeetae e eeeeteratb e eaasttera b raearaans 44



Zoznam skratiek a znaciek

MTEF Mid-Term Expenditure Framework ( Stredndoby ramec vydavkov)

BSC Balanced Scorecard ( Vyvazena vysledkova listina )
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Uvod

Téato bakaldrska praca sa bude zaoberat porovnanim a analyzou klasickych a
modernych spdsobov rozpoctovania. S rasticim vyvojom ekonomického prostredia a
technoldgii sa menia aj pristupy jednotlivych samosprav k riadeniu finan¢nych prostriedkov.
Cielom prace bude identifikovat vyhody a nevyhody jednotlivych pristupov k
rozpoctovaniu, ich vplyv na finan¢né riadenie a prinos pri dosahovani cielov organizacii.
Praca sa bude opierat’ o teoretické poznatky z oblasti rozpoCtovania a bude skimat
pripadovu Studiu a analyzy redlnych prikladov pouzitia modernych foriem rozpoctovania na

konkrétnom priklade z verejného sektora.

V praktickej Casti tejto bakalarskej prace sa budeme venovat’ analyze programového
rozpoctu mesta PieStany. Programovy rozpocet predstavuje moderny pristup k finanénému
riadeniu miestnych samosprav, ktory sa snazi zabezpecit' transparentné a efektivne
rozdelenie finanénych prostriedkov. Cielom tejto praktickej analyzy bude preskimat’
implementaciu programového rozpoctu v meste PieStany, jeho hlavné charakteristiky a
vyhody a vyzvy, ktoré prindsa.

V ramci tejto analyzy budeme zhromazd’ovat’ relevantné informacie o programovom
rozpocte mesta Piestany, vratane jeho zédkladnych principov, postupov a Struktiury. Budeme
analyzovat’ dostupné rozpoctové dokumenty a data, aby sme ziskali komplexny prehl’ad o
prerozdeleni finanénych prostriedkov do jednotlivych programov a podprogramov.
Konkrétne sa budeme do podrobnejsia zaoberat’ vydavkovou €ast'ou rozpoctu za poslednych

5 rokov.



1 Moderné formy rozpoctovania

V priebehu rokov vznikli moderné formy verejného rozpoctovania, ktoré sa ukéazali byt
efektivnejSie ako tradicné pristupy. V tejto Casti zavereCnej prace sa budeme venovat
niektorym z tychto modernych foriem verejného rozpoctovania a preskimame ich vyhody,

nevyhody a odvetvia, v ktorych st najucinnejsie.

1.1 Programové rozpoctovanie

Programové rozpoctovanie je pristup, ktory zahffia organizovanie rozpoctov okolo
konkrétnych programov alebo sluzieb a nie zameranie sa na tradi¢né rozpoctové kategorie,
ako su platy, zasoby a cestovanie. Tento pristup je navrhnuty tak, aby pomohol vladam
zamerat’ sa na vysledky svojich programov a vd’aka tomu by mali dokazat’ efektivnejsie

prerozdel'ovat’ verejné financie (Belickova a kol., 2020).
Vyhody programového rozpoctovania:

Programové rozpoctovanie umoziuje vladam zamerat’ sa skor na vysledky ako na vstupy,

¢o moze viest’ k lepSiemu rozhodovaniu a efektivnejSiemu vyuZzivaniu zdrojov.

Programové rozpoctovanie pomaha identifikovat’ oblasti duplicity, prekryvania a plytvania,
¢o vedie k uspore nakladov a vys$Sej efektivnosti. Programové rozpocétovanie podporuje

kultaru zodpovednosti a transparentnosti vo vlade (Cibik, 2022).
Nevyhody programového rozpoc¢tovania:
Implementdacia a udrzba programového rozpoc¢tovania mdze byt ¢asovo a zdrojovo narocna.

Programové rozpoctovanie si vyzaduje znacnu spolupracu a koordinaciu medzi ré6znymi
oddeleniami a agentirami, co mdze byt naroné. Programové rozpoctovanie moze viest' k
prilisnému zjednoduseniu zlozitych programov a sluzieb. (Brudney & England, 1983)
Odvetvia, v ktorych je programové rozpoc¢tovanie ucinné:
Verejné zdravie, kde su kritické vysledky, ako je zniZenie miery chor6b a zlepSenie
zdravotného stavu. Vzdelavanie, kde st uspechy Studentov a miera ukoncenia Stadia
zakladnymi vysledkami. Socialne sluzby, kde su rozhodujuce vysledky programu, ako je

zniZenie chudoby a I'udi bez domova. (Borzova, Medved’, 1997).

1.2 Typy modernych metod rozpoctovania
Existuje niekol’ko typov modernych metdd rozpoctovania, ktoré beZne pouzivaju

podniky a organizacie. Niektoré z najpopularnejSich typov zahtiaju:
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1.2.1 Rozpoctovanie s nulovou bazou (Zero-Based Budgeting ZBB)
Zero-Based Budgeting (ZBB) je sucasny pristup k rozpoctovaniu, ktory sa vyvijal od
svojho vzniku v 70. rokoch 20. storocia. Tento pristup k rozpoctovaniu mé niekol'ko

kl'aicovych charakteristik, medzi ktoré patria:

Pristup zhora nadol a zdola nahor: Moderné ZBB zahifia proces zostavovania rozpoc¢tu
zhora nadol aj zdola nahor. Metdda zhora nadol zahfna zaciatok s celkovym rozpoctom
organizacie a nasledné pridelenie zdrojov oddeleniam a ¢innostiam na zéklade ich priorit.
Pristup zdola nahor zahfiia identifikaciu a zdévodnenie jednotlivych vydavkov a projektov

na urovni oddeleni (Brudney & England, 1983).

Zameranie na strategické ciele: Moderné ZBB kladie vac¢si doraz na zosuladenie
vydavkov so strategickymi ciel'mi ako tradiéné ZBB. To zahffia zameranie sa na ¢innosti,
ktoré s najvacSou pravdepodobnost'ou prispeju k dosiahnutiu ciel'ov a priorit organizacie.

Neustale zlepSovanie: Moderné ZBB je proces neustaleho zlepSovania, ktory zahfna
pravidelnu kontrolu a optimalizéciu nakladov, aby sa zabezpecilo, ze budu v sulade s
organiza¢nymi ciel'mi. Tento proces zahfiia identifikaciu oblasti, v ktorych je mozné znizit
alebo eliminovat’ vydavky, a prerozdelenie zdrojov na aktivity s vysSou prioritou (Medved,

2005).

S podporou technologie: Moderné ZBB je podporované technologiou, ako je softvér
na tvorbu rozpoctu a nastroje na analyzu udajov. Tato technologia umoziuje efektivnejsie a

presnejSie rozpoctovanie, prognézovanie a monitorovanie vykonu.

Kolaborativny pristup: Moderny ZBB prijima vstupy od viacerych zainteresovanych
stran vratane veducich oddeleni, finan¢nych timov a nadriadenych. Tento pristup je zalozeny
na spolupraci a zabezpecuje 10, Ze rozpocCtové rozhodnutia st zaloZené na spolo¢nom
chépani priorit a cielov organizicie (Medved’, Nemec, 2007).

Celkovo je moderny ZBB flexibilnejsi a dynamickejsi pristup k rozpoctovaniu, ktory je

vhodnejsi pre zlozité a rychlo sa meniace obchodné prostredie sucasnosti.

1.2.2 Rozpoctovanie podla ¢innosti (Activity-Based Budgeting ABB)
Toth (2004) opisuje tento typ rozpoctovania, ako modernu metodu, ktorti Coraz viac

vyuzivaju podniky. Zahfna identifikaciu klai€ovych cinnosti, ktoré si rozhodujice pre
uspech organizacie, a podla toho alokaciu zdrojov. To sa liSi od tradicnych metod
rozpoc¢tovania, ktoré pridel'uji zdroje na zaklade vopred definovanych kategdrii bez

zohl'adnenia ¢innosti, ktoré¢ vytvaraji hodnotu. Toth (2004), pokracuje tym, ze proces ABB
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zaCina identifikdciou kIi¢ovych cCinnosti, ktoré riadia uspech organizacie. To si moze
vyzadovat’ dokladnt analyzu operacii organizacie s cielom identifikovat’ ¢innosti, ktoré
generuju prijmy alebo podporuju jej ciele. Ked’ su tieto ¢innosti identifikované, organizacia
priradi ndklady ku kazdej ¢innosti na zéklade zdrojov potrebnych na jej vykonanie, vratane

nakladov na préacu, material a rezijné naklady.

Dal§im krokom je uprednostnit’ aktivity na zaklade ich doleZitosti pre uspech
organizacie. To zahfiia posudenie aktivit na zéklade ich vplyvu na vynosy, ziskovost’ alebo
spokojnost’ zakaznikov. Tym sa zdroje prideluju Cinnostiam, ktoré vytvaraju najvacsiu
hodnotu.

Vyhody ABB st pocetné. ABB pomaha identifikovat’ oblasti, v ktorych mozno zdroje
vyuzivat efektivnejsie, a to zameranim sa na ¢innosti, ktoré vytvaraji hodnotu. Tento pristup
poskytuje presnejsi prehlad o nakladoch organizicie a pomaha identifikovat’ oblasti, v
ktorych je mozné naklady znizit’ alebo eliminovat’. Dalsou vyhodou ABB je, Ze zostilad'uje
zdroje s ciel'mi organizacie. Pridelovanim zdrojov na zdklade Cinnosti, ktoré prinasaju
hodnotu, ABB =zabezpecuje, Ze zdroje sa investuji do oblasti, ktoré s najvicSou
pravdepodobnost’'ou prinest vysledky. Tento pristup poskytuje jasnejSie pochopenie priorit
organizacie a pomaha zabezpecdit’ efektivne vyuzivanie zdrojov (Hansen, Mowen, 2007).

Napriek vyhodam st s ABB spojené urcité vyzvy. Jednou z vyziev je, Ze identifikacia
kl'a€ovych Cinnosti, ktoré vedi k uspechu organizacie, moze byt naro¢nd. To si mdze
vyzadovat’ podrobnu analyzu operacii organizacie a dokladné pochopenie odvetvia a trhu.
Okrem toho méZe byt pridelovanie zdrojov na zéklade ¢innosti, ktoré vytvaraji hodnotu,
¢asovo naro¢né. Vyhody ABB vSak prevazuji nad vyzvami a tento pristup moze viest' k
zlepSeniu finan¢nej vykonnosti a jasnejSiemu pochopeniu priorit organizacie (Hansen,
Mowen, 2007). Inymi slovami ABB je moderna rozpo¢tova metdda, ktora sa zameriava na
identifikaciu kl'aCovych ¢innosti a alokaciu zdrojov na zéklade ich dolezitosti pre tspech
organizacie. Tento pristup poskytuje niekol’ko vyhod, vratane identifikécie oblasti, kde je
mozné efektivnejSie pridelovat’ zdroje, zosuladenia zdrojov s cielmi organizcie a

poskytovania presnejSieho pohl'adu na finan¢nti vykonnost’ organizacie.

1.2.3 Priebezné rozpoctovanie ( Rolling Budgeting)

PriebeZné rozpoctovanie je rozpoc€tova technika, ktora si v poslednych rokoch ziskala
popularitu. Zahfiia pravidelné vytvaranie a aktualizaciu rozpoctu, zvycajne mesacne alebo

StvrtroCne, namiesto toho, aby ste mali pevny rozpocet na rok. Téato technika sa 1iSi od
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tradi¢nych metdd rozpoctovania, ktoré stanovuji rozpocet na cely rok a neumoziuji pocas

tohto obdobia upravy (Cinquini & Tenucci, 2010).

Podla Osborne a Gaebler (1992) sa proces priebezného rozpoctovania zacina
vytvorenim rozpoc¢tu na urcité obdobie, napriklad Stvrtrok alebo mesiac. Ako obdobie
postupuje, skutocné vysledky sa porovndvaji s rozpoctovanymi sumami a pripadné
odchylky sa analyzuju, aby sa urCili dovody rozdielov. Na zaklade tejto analyzy sa
aktualizuje rozpocet na d'alSie obdobie tak, aby odrazal nové informacie. Tento proces
pokracuje pocas celého roka, priCom rozpocet kazdého obdobia sa aktualizuje na zaklade
skuto¢nych vysledkov a meniacich sa priorit organizacie. Jednou z kl'acovych vyhod
priebezného rozpoctovania je schopnost’ rychlo reagovat na zmeny v podnikatel'skom
prostredi. Ked'Ze rozpocet sa pravidelne aktualizuje, organizacie mozu prispdsobit’ svoje
priority v oblasti vydavkov a investicii tak, aby odrazali nové prilezitosti alebo hrozby. To
im umoziuje robit’ informované rozhodnutia, ktoré podporuji ich ciele a zlepSuju ich
finan¢nt vykonnost’. (Cinquini & Tenucci, 2010) dodavaju, Ze pribezné rozpocétovanie tiez
poskytuje presnejsi pohl'ad na finanénu vykonnost’ organizacie. Pravidelnym porovnavanim
skutocnych vysledkov s rozpo¢tom mozu organizacie vcas identifikovat potencidlne
problémy a prijat’ napravné opatrenia na ich vyrieSenie. Tento pristup poskytuje presnejsi
pohl'ad na finan¢né zdravie organizdcie a umoziuje manazérom prijimat informovanejSie
rozhodnutia o alokacii zdrojov a investiciach. Dalsou vyhodou priebezného rozpoétovania
je, ze podporuje zodpovednost’ a vlastnictvo. Zapojenim manazérov do procesu tvorby
rozpoctu a tym, ze budu zodpovedni za splnenie svojich ciel'ov, mézu organizacie vytvorit’
kultaru vlastnictva a zodpovednosti. Tento pristup podporuje pocit zadvizku a angaZovanosti
medzi zamestnancami, ¢o moze viest k lepSiemu vykonu a leps§im vysledkom. Napriek
vyhodam existuju ur€ité vyzvy spojené s priebeznym rozpoctovanim. Jednou z vyziev je, ze
pravidelné vytvaranie a aktualizacia rozpoctu si vyzaduje znacné mnozstvo ¢asu a usilia. To
si moze vyzadovat’ dodatoné zdroje a mdze to byt narocné pre organizacie s obmedzenymi

zdrojmi. Vyhody presného a aktualneho rozpoctu vSak d’aleko prevazuji nad vyzvami.

1.2.4 Prognézovanie ( Forecasting )

Progndézovanie je proces predpovedania buducich trendov a vysledkov na zéklade
historickych tidajov, aktudlnych trhovych podmienok a inych relevantnych faktorov. Tento
proces sa pouziva v roznych oblastiach vratane ekonomie, financii, marketingu a
meteoroldgie, okrem iného, na odhadovanie buducich udalosti a prislusné pléanovanie.

Vyznam progndzovania spociva v jeho schopnosti pomahat’ jednotlivcom a organizaciam
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prijimat’ informované rozhodnutia o budicnosti. Presné predpovede umoziuji podnikom
predvidat’ potencialne finan¢né rizika a prileZzitosti a podl’a toho prisposobit’ svoje stratégie.
Okrem toho je progndézovanie nevyhnutné na zabezpeCenie optimalneho pridel'ovania
zdrojov, ¢im sa predchadza plytvaniu a zbyto¢nym vydavkom (Kupkovic a kol., 2002).
Podl'a Sun a Lynch (2008) existujii rozne typy prognodz, vratane kvalitativnych a
kvantitativnych pristupov. Kvalitativne prognézovanie je zalozené na odbornych nazoroch,
prieskumoch a inych nenumerickych udajoch, zatial’ ¢o kvantitativne prognozy sa opieraju
o Statistické modely a historické udaje. Vyber metdédy zavisi od charakteru udajov a
kontextu, v ktorom sa prognoza robi. Proces progndzovania zvyc€ajne zahfnia niekol’ko
krokov vréatane zberu tidajov, analyzy a interpretacie. Nasleduje niekol'ko klI'i¢ovych krokov

zahrnutych do procesu prognézovania:

Definujte problém: Prvym krokom pri prognézovani je definovanie problému a urcenie

toho, ¢o je potrebné predpovedat’.

Zhromazd'ovanie udajov: Dal§im krokom je zhromazdenie relevantnych udajov, ktoré
budt predstavovat’ prognozu. Udaje mozno ziskat’ z réznych zdrojov vratane historickych

zaznamov, prieskumov a inych zdrojov.

Vyber metody progndzy: Po zhromazdeni udajov je d’alSim krokom vyber vhodnej
metody progndzy. Mdze ist’ o kvalitativny alebo kvantitativny pristup v zavislosti od povahy
udajov.

Analyzujte udaje: Udaje sa potom analyzuju pomocou $tatistickych nastrojov a modelov
na identifikaciu trendov a vzorov. Tato analyza pomdha identifikovat’ faktory, ktoré
pravdepodobne ovplyvnia prognézu.

Interpretacia vysledkov: Poslednym krokom je interpreticia vysledkov a vytvorenie
prognozy na zaklade udajov a analyzy ( Sun a Lynch, 2008).

Petizik, (2009) uvadza, ze okrem tychto krokov existuje niekolko osvedcenych
postupov, ktoré mézu pomoct’ zabezpecit’ uspesné progndzovanie. Tie obsahuju:

Pouzivanie viacerych metdd predpovedania: Na ziskanie presnejSich predpovedi sa
odporuca pouzit’ viacero metdd predpovedania. Tento pristup pomaha zniZovat’ riziko chyb
a predsudkov, ktoré mozu byt’ spojené s jednou metédou.

Pravidelna aktualizacia progn6zy: Progndza nie je jednorazova udalost’, ale nepretrzity
proces. Predpoved’ je nevyhnutné pravidelne aktualizovat’ na zéklade novych udajov a zmien

prostredia.
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Pouzivanie spolahlivych zdrojov udajov: Kvalita prognézy je len taka dobra, aka je
kvalita pouzitych udajov. Preto je nevyhnutné pouzivat’ spol'ahlivé zdroje udajov, ktoré su
relevantné pre rieSeny problém.

Zaclenenie spitnej vazby: Spitna vdzba od zainteresovanych stran a odbornikov moze
pomoct’ zlepSit presnost’ prognozy. Je dolezité zacClenit’ spédtni védzbu do procesu
progndzovania, aby bol presnejsi.

Na zaver mozno povedat, ze progndézovanie je zékladnym nastrojom, ktory pomaha
podnikom a tvorcom politiky prijimat informované rozhodnutia o buducnosti. Hoci
neexistuje univerzalny pristup k prognoézovaniu, dodrziavanie osvedcCenych postupov

uvedenych vyssie moze pomoct’ zlepsit’ presnost’ a efektivnost’ procesu.

1.2.5 Rozpoctovanie zaloZené na vykone (Performance-based budgeting )

Cielom rozpoctovania zaloZzen¢ho na vykone je prepojit’ financovanie organizacie s
vysledkami jej vykonnosti. S touto stratégiou musia spolo¢nosti hodnotit’ svoju vykonnost’
vo vztahu k stanovenym cielom a zdmerom a alokovat zdroje v sulade so zisteniami
takychto hodnoteni. Metdda vykonového rozpoctovania Casto zahfna viacero krokov.
Spolo¢nost’ si musi najprv ur€it’ svoje vykonnostné ciele a ciele. Poslanie a strategicky plan
spolo¢nosti by mali byt’ v stlade s tymito zdmermi a zdmermi. Mali by byt’ tieZ meratelné a
dosiahnutelné. Organizacia musi vytvorit metriky vykonnosti, ktoré sa budi pouzivat’ na

hodnotenie jej pokroku pri dosahovani tychto cielov (Khan, 2019).

S rozpoctovanim zalozenym na vykone prichddza niekol’ko vyhod vratane zlepSenej
zodpovednosti, transparentnosti a efektivnosti. Organizécie su povzbudzované k lepSim
vykonom spajanim penazi s vysledkami vykonnosti, ¢o mdze viest’ k lepSim vysledkom pre
spolocnost’ a jej zainteresované strany. Okrem toho identifikdciou oblasti zlepSenia a
zodpovedajucim pridel'ovanim zdrojov mdze tato metdéda pomdct’ podnikom lepSie vyuzivat
ich zdroje. Vykonové rozpoctovanie ma vsak aj znacné obmedzenia. Jednou z hlavnych
nevyhod je, Ze niektoré vysledky vykonu, najmi tie, ktoré su necitateI'né alebo tazko
definovatel'né, mozu byt naro¢né na meranie. Okrem toho nie vSetky firmy moézu mat’ z tejto
stratégie prospech, najmé tie, ktoré nemajii dobre definované vykonnostné ciele alebo
metriky (Michiel akol., 2019). Niektoré podniky prijali prisposobivejSiec metody
zostavovania rozpoc¢tu zaloZeného na vykonnosti, aby tieto problémy prekonali. Niektoré
podniky napriklad vyuzivaju hybridnu stratégiu, ktord spaja prirastkové rozpoctovanie a
planovanie zalozené na Cinnostiach s rozpoctovanim zalozenym na vykonnosti. Organizacie

si touto stratégiou dokdzu zachovat' vyhody rozpoctovania zalozeného na vykonnosti a
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zaroven riesit’ niektoré z jeho nedostatkov (Khan, 2019). Vyuzitie modelu programového
rozpoctovania je d’alSou stratégiou pre rozpoctovanie zalozené na vykonnosti. Tento koncept
znamena rozdelenie rozpoctu organizacie do niekol’kych programov, z ktorych kazdy ma
svoje vlastné metriky vykonnosti a ciele. Vyuzitie tejto stratégie umoziuje firmam posudit’
efektivnost’ konkrétnych programov a primerane alokovat’ zdroje (Khan, 2019).

Na zaver mozno povedat’, Zze zostavovanie rozpoctu zalozené¢ho na vykone je metoda
stanovovania finan¢nych priorit, ktora sa snazi korelovat’ peniaze s vysledkami vykonnosti.
Organizacie musia stanovit’ vykonnostné ciele a metriky, posudit’ ich efektivitu a primerane
alokovat’ zdroje. S touto stratégiou prichddza niekolko vyhod vratane zlepSenej
zodpovednosti, otvorenosti a efektivnosti. Ma vSak zna¢né limity, najmd pokial’ ide o

kvantifikaciu nehmotnych vysledkov (Belickova a spol., 2020)
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2 Klasické formy rozpoctovania

,Detailné informdcie su pre planovanie a rozhodovanie manazmentu kazdého mesta
klucovym faktorom, rovnako ako su tieto informacie dolezité pre obcanov, ktori tak vidia,
co vSetko samosprava financuje a ako su vyuzité ich financné prostriedky. V sucasnosti sa
vSak v mnohych pripadoch, najmd v pripade mensich obci a miest, stava, zZe ich rozpocty
neobsahuju Ziadne relevantné informacie, na zaklade ktorych by bolo mozné kvalifikovane
prijimat’ rozhodnutia zo strany schvalovatelov rozpoctu (zastupitelstiev), a na druhej strane

rozpocet efektivne kontrolovat zo strany obcanovt

Tradicné rozpoctovanie je metdda, ktora pri zostavovani rozpoctu na bezny rok zavisi
od vydavkov toho istého roku. Jedinou vyhodou takéhoto rozpoctovania je jednoduchost’.
Ak sa spolo¢nost’ riadi tymto typom rozpoctovania, nemusi prehodnocovat’ kazdu polozku
na zozname. Namiesto toho sa mézu pozriet’ na vydavky za predchadzajuci rok a potom
pridat/odpocitat’ mieru inflacie, situaciu na trhu, spotrebitel'sky dopyt atd’. Vac¢sina l'udi a
spoloc¢nosti uprednostiiuje tento typ rozpoctovania, pretoze mézu sediet’ s akymikol'vek
udajmi, ktoré maju pri sebe, a potom mozu rozpocet vytvorit pomerne rychlo. Tradi¢né
rozpoc¢tovanie je vel'mi bezné, pretoze Setri ¢as. Ak sa vratite a premyslate o tom, ako si
rozpocitate svoje vydavky, uvidite, Ze vS§eobecnou tendenciou je pozerat’ sa spat’ a vidiet,
ako ste svoje peniaze minuli. Vac¢sina l'udi sa obzrie spét’ a berie predchadzajtci rok ako
zaklad pre stanovenie rozpoctu svojich vydavkov/prijmov. Pri zostavovani rozpoctu zvazujl
niekol’ko faktorov, ktoré mozu ovplyvnit ich vydavky alebo prijmy. Tieto faktory mézu byt’

kontrolovateI'né alebo niekedy nekontrolovateI'né.

2.1 Nevyhody klasickych foriem rozpoctovania
V nasledujucej Casti sa dotkneme niektorych samozrejmych nedostatkov tradi¢ného

rozpoctovania ako su napriklad:
Neefektivnost’
Tradi¢né rozpoctovanie spotrebuje prili§ vel'a casu a prili§ vel'a zdrojov na riadenie.

Podl’a stadie spolo¢nosti Horvath & Partners (2004), manaZéri travia okolo 10 — 20 % svojho

! MESR. 2007. Prehlad najlepsich prikladov rozpoctovania na uirovni miestnej a regiondlnej tizemnej

samospravy. [online]. [cit. 2022.12.19]. Dostupné na internete: <https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-

stranky/4598/4/Prehlad_prikladov.pdf>
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¢asu rozpoctovanim, zatial' ¢o financné oddelenia venuju az 50 % svojho Casu. Avsak len

zlomok z tychto dvoch skupin pripisuje vel'ku hodnotu procesu zostavovania rozpoctu.
Jednym z dovodov, preCo tradicné zostavovanie rozpoctu zaberda priliS vela Casu, je
pouzivanie tabuliek. Aj ked’ st medzi nimi najbeznej$im nastrojom spolocnosti, tabulky
obsahuju prirodzené nedostatky, ako napriklad:

* Néchylnost’ na chyby pri zaddvani udajov;

* Problémy s kontrolou verzii;

« Tazkosti pri navrhovani presnych formulacii;

Slaba reakcia na zmeny

Viacsina podnikov mé roény rozpoctovy cyklus a toto rocné zameranie ¢asto robi
rozpocet zastaranym kratko po jeho vytvoreni. Expertizy nie st vykondvané dostato¢ne
pravidelne, aby bolo mozné zvazit' zmeny. Mozu sa vyskytnit’ nepredvidatel'né udalosti, ako

napriklad nepriaznivé pocasie, Strajky, chaos na burze, vznik novych konkurentov a pod.
Neschopnost’ vyvolat’ potrebné spravanie

Dnes tradi¢né rozpoctovanie nuti manazérov na vSetkych Urovniach, aby sa zaviazali
poskytovat’ vysledky Specifikovanych zaverov, aj ked” mnohé premenné, ktoré podporuju

tieto vysledky su mimo ich kontroly (OECD, 2014)
Preto tradi¢né rozpoctovanie nemotivuje I'udi konat’ v zaujme ich spolo¢nosti a to z dovodu:

* Podporuje ,hranie sa“ a neprofesiondlne postoje manazérov pdsobiacich v
rozpoctovych strediskach;

* Posiliiyje byrokraciu a vertikalnu kontrolu, vd’aka comu sa l'udia citia nedocenenti;

* Namiesto umoZnenia zdiel'ania znalosti posiliiuje bariéry oddeleni;

Odlucenie sa od strategického planu

Ked'Ze manazéri su tak posadnuti tym, aby spravne trafili ¢isla, ¢asto im chyba
strategicky ucel rozpoctovania. Tradicné rozpoctovanie sa zameriava skor na znizZovanie
nakladov ako vytvaranie hodnot, ¢o znamena, Ze strategické iniciativy st nepravom niZSimi
prioritami. Len niektorym organizaciam sa podari zosuladit' rozpoétovy proces podla
stanovenych metrik a procesov. Toto odpojenie s firemnou stratégiou a cielmi je Casto
dovodom, preco pracovnici financii, ktory maju za ulohu tvorbu rozpoctov ho vnimaju ako

stereotyp ktory robia kazdy rok.
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2.2 Vyhody Kklasickych foriem rozpoctovania

Aj ked’ tradi¢né rozpoctovanie je problematické, ako pripusta vac¢Sina manazérov, tak
aj nad’alej sa stale povazuje za nevyhnutny proces pri tvorbe niektorych rozpoctov. Dovody
su:

Poskytovanie rameca kontroly

Kedze povodnym ucelom rozpoctovania je koordinovat’ finan¢né aktivity spoloc¢nosti
do urcitej miery vytvara rozpocet referencny bod. Inymi slovami, tradi¢né rozpoctovanie
poskytuje ramec kontroly, ktory ulahcuje riadenie Cinnosti so stabilitou. Najmé velké
spolo¢nosti mézu mat’ problém fungovat’ usporiadanym spdsobom bez rozpoc¢tového ramca.
Dokonca aj malé spolo¢nosti stale potrebuju rozpoctovy plan, ktory zobrazuje ich

momentalnu situaciu, ciel’ a cestu, ktorou sa k nemu mozu dopracovat’ (Cibik, 2020).
Je jednou zo sucasti organizacnej kultury

Rozpoctovanie existuje dostatone dlho na to, aby bolo sucast’ou organizacnej kultary
pre vacsinu spolocnosti. Preto moze byt riskantné rozhodnutie zrusit’ tito zdkladni metodu
fungovania.

Vyhovuje potrebe decentralizacie

Niektoré organizacie, najmid banky a iné finan¢né inStiticie, uznavaji vyhody
decentralizacie pri zachovani Standardnych prevadzkovych postupov. Rozpoctovanie a
pouzivanie rozpoc¢tovych stredisk preto ddva manazérom vac¢siu vol'nost’ na prevadzkovanie
svojich operacii, pokial’ spifiajii nastavené parametre.

NajlepSie postupy klasického rozpoc¢tovania

Klasické rozpoctovanie je pre mnohych finanénych manaZérov uz ,mftve.” V
skutocnosti vSak tradi€né rozpoctovanie stale zohrdva vyznamnua tlohu vo finanénom
planovani podnikov. Preto treba zvazit' argumenty pre a proti tradicnému rozpoctovaniu. V
prieskume z roku 2005, ktory uskutoénili Dugdale a Lyne, viac ako 60 % spolo¢nosti tvrdilo,
ze vylepsSuju svoje rozpoctoveé metddy. Dovody, preco podniky planuju zmenit’ svoj pristup
k rozpoctovaniu, podla §tidie Ventana Research z roku 2023, nie st len o Setreni Casu, ale
aj o tom, ako tento uSetreny ¢as vyuzit. Aby firmy vyuzili tento uSetreny ¢as produktivne,

mali by implementovat’ osved¢ené rozpoctové postupy ako:
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Zosuladenie rozpoctu so stratégiou

Pokrocily systém rozpoctovania spaja rozpocet s podnikovymi stratégiami. Iné
rozpoctové ¢innosti musia mat’ stvislost’ s podnikovymi ciel'mi. Takéto ¢innosti a ich vplyv
na dosiahnutie strategickych cielov by mali byt monitorované.

Podr’a Petrik (2019), Balanced Scorecard (BSC) je uzito¢ny mechanizmus zarovnania,
ktory spaja rozpoctovanie a kontrolné procesy. Hoci BSC nemdze tGplne nahradit’ operacné
koordinacie a planovanie zisku pri rozpoctovani, moéze pomoct pri koordinacnych
funkciach, ktoré ma rozpoctovanie vykonavat. Stru¢ne povedané, BSC moze:

» Komunikovat’ stratégiu manazérom a odporucit’ im zameranie

* Pomdze manazérom identifikovat’ a dohliadat’ na strategické ciele a prepojit’ ich

s podnikovou rozpoc¢tovou ¢innost'ou

» Zobrazi strategické priority, ktoré pomoézu manazérom stanovit usmernenia pre

planovanie rozpoctu

* Poskytne spétni vizbu tykajucu sa internych obchodnych procesov a externych
vysledkov na zlepSenie vykonu. Ak chceme z metody BSC vytazitt maximum, tak

spolo¢nosti by sa mali:

» Menej zamerat’ na ciele suvisiace s rozpo¢tom a viac na ciele stvisiace s BSC (napr.

investicie do dlhodobych schopnosti, vzt'ahov so zakaznikmi)
* Znizit Groven podrobnosti v rozpocte
Pouzitie agregovanych rozpoctov na zniZenie podrobnosti

Jednou z hlavnych nevyhod rozpoétovania je c¢as potrebny na vytvorenie
a konsolidaciu rozpoctu, naymé pre velké spolocnosti. Nadmerné podrobnosti robia proces
rozpoctovania dlhsi, ako je potrebné, odvadza pozornost’ od KPI, brani decentralizovanému
rozhodovaniu a znizuje aktivitu organizacie.
Preto mézu spolo¢nosti znizit” detaily rozpoctu takto:

» Zameranie rozpoctovania na hlavné skupiny produktov, organizaénych jednotiek,

procesov a typov nakladov

* Na prisposobenie decentralizovaného rozhodovania pouzivat agregované

rozpoctovanie namiesto podrobnej tvorby rozpoctov
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Namiesto fixnych rozpoctov pouZzivajte pohyblivé (flexibilné) rozpocty

Len ¢o sa firmam podari upustit’ od podrobnych rozpoctov, mézu zacat’ transformaciu
roéného rozpoctovania na kontinualny planovaci proces. Toto pomoze spolocnostiam
prispdsobit’ sa meniacim trhovym podmienkam tym, Ze svoje rozpocty Casto aktualizuju.
Najlepsie spolocnosti vo svojej triede vyuzivaji techniku pit S§tvrtovych ,.klzavych
prognoz? a prevedt ich do agregovanych priebeznych rozpodtov.

Pouzivanie relativnych ciePov ako motivaciu pre P'udi

Sivak a kol., (2007), uvadza, ze plnenie fixnych rozpoctov moze viest' k spravaniu,
ktoré nie je v zaujme spolocnosti.Spoloc¢nosti by preto mali hodnotit’ vykonnost’ manazérov
v porovnani s relativnymi, samo prispdsobujicimi sa mierami vykonnosti. Podl'a rovnake;j
myslienky priebeznych rozpoctov, relativne ciele pomahaji manazérom posunut’ ich
zameranie od samotného dosahovania pozadovanych ¢isel.
Pomahaju tiez 'ud’om:

* Realizovat’ a chépat’ prileZzitosti rastu bez hranic stanovenych pevnymi ciel'mi

» LepSie riadit’ svoj potencial tak, aby porazil vonkajSiu konkurenciu namiesto
interného stt'aZenia o pridelovani zdrojov
Ako je dobrym zvykom zahrnit nefinanéné ukazovatele vykonnosti do spolo¢nosti

rozpoctu, tak manaZéri by mali byt odmeniovani aj za dosiahnutie nefinan¢nych ciel'ov.

2 Kizava predpoved’ je proces priddvania/uptstania na predpovedanie budicnosti pogas stanoveného
¢asového obdobia. Pohyblivé predpovede sa ¢asto pouzivaji pri dlhodobych predpovediach pocasia, riadeni
projektov, riadeni dodavatel'ského retazca a finanénom planovani.
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3 Analyza programového rozpoc¢tovania v meste PieStany

V praktickej Casti sa budeme venovat porovnavaniu jednotlivych programov v
rozpoc¢te medzi rokmi 2019 — 2023. Déraz budeme klast’ hlavne na vydavky mesta, do akych
oblasti sa jednotlivé finan¢né prostriedky uvolnuju, ¢i rozpocet mesta pocita s prebytkom,
nedostatkom financii za dané roky, alebo dokonca ¢i sa im podarilo za niektory rok

vypracovat’ vyrovnany rozpocet.

Dalej sa budeme snazit’ porovnat’ aj rok z pred pandémie s rokmi ktoré boli pandémiou
postihnuté, ¢i, popripade aky velky rozsah pandémia na ne mala, ked’Ze Piestany ziju hlavne
z kupelov a s nimi spojenym turizmom, ¢i uz l'udi z Bratislavy, alebo hlavne kazdoro¢nych

arabskych navstevnikov.

Verejné rozpoctovanie v PieStanoch sa zaobera zdrojmi a vydavkami mesta. Rozpocet
mesta urcuje, ako sa maju tieto zdroje vynakladat’, aby sa zabezpecili potreby obyvatel'ov a
poskytli sa potrebné sluzby. Rozpocet mesta PieStany sa tvori kazdy rok a musi byt

schvaleny mestskym zastupitel'stvom.

Verejné rozpoctovanie mesta PieStany zahfia vydavky, ktoré rozdeluji do 10
programov rozpoctu. Tieto programy su: ,,Sprava mesta, Majetok mesta, Propagdcia mesta
a Cestovny ruch, Bezpecnost’, Socidlna starostlivost’, Skolstvo, Kultiira, S‘port, Zivotné
prostredie a Doprava.“® Vydavky sa planujt v sulade s prioritami mesta a vzh'adom na

potreby obyvatel'ov.

Mesto PieStany ma aj zdroje na svoje vlastné financovanie, ako st dane a poplatky,
dotacie z verejnych zdrojov a iné prijmy. Verejné rozpoctovanie mesta musi byt riadne
vedené a transparentné, aby obyvatelia mohli sledovat’, ako sa ich peniaze vynakladaju a aky
z toho maju uzitok.

Verejné rozpoctovanie mesta PieStany je dolezitym procesom, ktory ovplyviuje
kvalitu zivota obyvatelov. Preto je potrebné, aby sa planovanie a riadenie verejnych financii

uskutocnovalo transparentne, zodpovedne a s ohl'adom na potreby a ocakévania obyvatel'ov.

3 MESTO PIESTANY. Rozpodet mesta Piestany na rok 2019 [online]. [cit. 2023-04-10]. Dostupné na
internete:
<https://www.piestany.sk/e_download.php?file=data/editor/63sk_111.pdf&original=Program_rozpocet_2019
_1.pdf>.
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3.1 Vydavkova ¢ast’

» Vydavkova Cast’ rozpoctu mesta a jeho prispevkovych a rozpoctovych organizacii je
rozpoctovand programovo. Rozpocet na rok 2019-2023 md 10 programov a

podprogramy, z ktorych kazdy md svoje zamery, ciele a meratelné ukazovatele. V casti

financné plnenie sii rozpoctované bezné a kapitalové vydavky. “

Obr.1: VSeobecné prijmy a vydavky mestského rozpoctu za obdobie 2019-2023

VSeobecné prijmy a vydavky
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Prijmy Vydavky e Schodok

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Rozpocet mesta Piestany na rok 2019-2023

VSeobecné alebo aj redlne prijmy a vydavky mesta PieStany za poslednych 5 rokov

kontinualne rastli, teda az s vynimkou roku 2021.

Najvyssi narast prijmov a vydavkov bol zaznamenany v roku 2020 , aj napriek tomu,

zZe to bol prave prvy rok pandémie, a to z 3 hlavnych dovodov.
1. Zvysenie poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Zatial’ ¢o v roku 2019 bola sadzba za komunélny odpad eSte na Grovni 0,073€ pre
fyzickt a 0,0192€ pre pravnicki osobu za den, tak v priebehu rokov sa to zvySovalo
nasledujicim tempom. Sadzba pre fyzicka osobu sa od roku 2019 zvySovala takto: z 0,073€
na 0,095€, pokracovala na 0,103€, pre rok 2022 ostala rovnaka na urovni 0,103€ a vySplhala

4 MESTO PIESTANY. Rozpodet mesta Piestany na rok 2023 [online]. [cit. 2023-04-10]. Dostupné na
internete:
<https://www.piestany.sk/e_download.php?file=data/editor/63sk_118.pdf&original=Programovy_rozpocet_2
023.pdf:>
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sa az na uroven 0,162€ na osobu za den pre rok 2023, ¢o predstavuje 59,13€ ro¢ne. Za 5
rokov to predstavuje narast o 121,92%, ¢o nielen ze je najvyssi narast spomedzi vsetkych
okresnych miest, ale dokonca maji PieStany momentalne najvyssiu sadzu za komunalny

odpad spomedzi tplne vSetkych obci na Slovensku.

Zvysovanie sadzby pre pravnické osoby nebolo také rapidne a viac-menej sa zvysilo
iba z roku 2020 na rok 2021 ato z trovne 0,0192 na uroven 0,02.To predstavuje narast

4,16%, ¢o ked’ predelime piatimi rokmi, tak to predstavuje len nepatrné zvySenie.

Zvysenie sadzieb za komunalny odpad prinieslo do mestskej kasy zvysenie prijmov

21400 000 € zarok 2019 na 2 170 000 € za rok 2023, ¢o je narast takmer o 800 000 € ro¢ne.
2. Zvysenie dani z nehnutel’nosti

Naérast sadzieb dani za stavby na byvanie bol najviac prudky za rok 2023. Zatial’ ¢o za
roky 2019 — 2022 sa sadzba zvysila len o 13,3% z 0,3€ na 0,34€ za meter $tvorcovy,

tak sadza za rok 2023 je az na irovni 0,75€. To je medziro¢ny narast az o 120%.

Prave toto zvySenie prinieslo do mestskej kasy medziro¢ne priblizne o 1 000 000€
viacej ( konkrétne o 951 401€), z3 031 177 na 3 982 578€. To je takmer 3 — nasobny
narast oproti rokom 2019 — 2022 kedy sa vyzbieralo na daniach z nehnutelnosti
2 652 198€ za rok 2019, resp. 3 031 177€ za rok 2022, to predstavuje rozdiel len 378
979€.

3. Inflacia

Samotné zvySenie prijmov mala za nasledok aj prave tol’ko spominana inflacia, ked’ze
¢im st drahSie napr. (n4jmy, hotely, potraviny, obedy v reStaurdciach, sluzby), tak
viacej prijmov teCie do mestskej kasy z dani, ktorych sadzba sa v drvivej vicsine

neznizovala, no naopak dokonca v niektorych pripadoch aj zvySovala.
3.2 Sprava mesta
Zamer: ,Zabezpecenie ekonomického, hospodarneho a spolocensky efektivneho

vykonavania spravy mesta tak, aby dostojne a bezpecne sluzila obcanom ndasho mesta pri

uspokojovani ich potrieb. “®

5 MESTO PIESTANY. Rozpolet mesta Piestany na rok 2023 [online]. [cit. 2023-04-11]. Dostupné na
internete:
<https://www.piestany.sk/e_download.php?file=data/editor/63sk_118.pdf&original=Programovy_rozpocet_2
023.pdf:>
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Komentar k programu: ,,Program je orientovany na zabezpecenie spravy mesta
v komplexnej podobe — vytvorenie podmienok pre manazment a zamestnancov mesta, pre
kontrolnu cinnost' utvaru hlavného kontrolora a pre cinnost orgdanov mesta (komisii,
mestskej rady, mestského zastupitelstva), pre zabezpecenie matricnej c¢innosti a vvkonného

manazmentu prispevkovej organizdicie Sluzby mesta Piestany.‘®

Obr. 2: Vydavky na program Sprava mesta 2019-2023

Sprava mesta
4000 000

3500 000

3000 000
2500 000
2 000 000
1 500 000
1 000 000
500 000

0

m2023 m2022 m2021 =2020 m2019

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Rozpocet mesta Piestany na rok 2019-2023

Prvy z programov programového rozpocCtovania mesta Piestany je Sprava mesta.
Najvicsiu polozku tu tvoria mzdy. Za rok 2023 boli na Grovni 1 919 562€ z celkovych
vydavkov 3 738 142€, &ize tvoria priblizne 51,35%. Dalsiu vyznamnejsiu polozku tvoria
odvody a to na arovni 691 645€ (18,5%), pre rok 2023. Dalsie z pohladu velkosti uz menej
vyznamné polozKy st napr. odmeny, cestovné vydavky, Skolenia a kurzy, ¢asopisy, noviny
a iné.

Za sledované obdobie 5 rokov sme zistili, Ze najvyssi narast vydavkov za spravu mesta bol
zarok 2020 ato z 2 975 792€ na 3 743 427€, ¢o predstavuje narast o 25,8%. Tento narast
sposobili hlavne zvySené vydavky za mzdy, ktoré sa zvysili o takmer 300 000€ z 1 434 000€

8 MESTO PIESTANY. Rozpodet mesta Pieitany na rok 2023 [online]. [cit. 2023-04-11]. Dostupné na
internete:

<https://www.piestany.sk/e_download.php?file=data/editor/63sk_118.pdf&original=Programovy_rozpocet 2
023.pdf:>
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na 1715 413€. Toto zvysenie bolo zapri¢inené hlavne v dosledku COVID-u ( odberné
miesta, nadcasy a celkova vicsia vytazenost’ pracovnikov). Za roky 2021 resp. 2022 sme
spozorovali len mensie vykyvy vydavkov. Dal§i va&si narast vydavkov bol az za rok 2023,
ktory bol zapri€ineni zvySovanim miezd. Vd’aka tomu sa zvySil medziro¢ny narast vydavkov
namzdy z 1712 328€ na 1919 562€, ¢o je o 207 237€ viac a ¢o predstavuje narast priblizne
0 12%.

3.3 Majetok mesta

Zamer: , Efektivna a hospoddrna prevadzka a udrzba majetku mesta, ktory sluzi pre
cinnost mestského uradu alebo ktory bol dany do spravy prispevkovej organizacii Sluzby
mesta Piestany.

Komentar k programu: , Program predstavuje zabezpecenie prevadzky a udrzby
majetku — budov, autodopravy, komunikacného a informacného systému, verejného

osvetlenia, fontdan, cintorinskych a pohrebnych sluzieb. ®

Obr. 3: Vydavky na program Majetok mesta 2019-2023
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7 MESTO PIESTANY. Rozpodet mesta Pieitany na rok 2020 [online]. [cit. 2023-04-12]. Dostupné na
internete:
<https://www.piestany.sk/e_download.php?file=data/editor/63sk_115.pdf&original=Rozpocet_2020.pdf>

8 MESTO PIESTANY. Rozpocet mesta Piestany na rok 2020 [online]. [cit. 2023-04-12]. Dostupné na

internete:
<https://www.piestany.sk/e_download.php?file=data/editor/63sk_115.pdf&original=Rozpocet_2020.pdf>
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Rozpocet mesta Piestany na rok 2019-2023

Za naSe pozorované obdobie majetok mesta PieStany kontinudlne rovnomerne rastol,
¢o malo za nasledok jemné zvySovanie nakladov na prevadzku budov a S tym spojené:
energie, vodné, sto¢né, poistenia. Dalej zvySovanie bolo zapriinené nakupom majetku
(interiérové vybavenie budov, ndkup motorovych vozidiel, ndkup pozemkov a iné),
rekonstrukciu budov, prevadzkovanim budov a taktiez aj vystavbou a rekonStrukciou

verejného osvetlenia za desiatky tisic € kazdy rok.

No najviacsi skok sme zaznamenali z roka 2022 na rok 2023 a to az o 577 625€, ¢o
predstavuje medziro¢né navysenie vydavkov o nieco vyse 27%. Toto navysenie bolo okrem

iné¢ho spdsobené hlavne vydavkami.

1. Prvy z tychto vydavkov bol spojeny s prevadzkou budov a konkrétne s energiami
na ich prevadzku. Len tento jeden vydavok mesta za zvysil oproti roku 2022
0 60% z predchadzajucich 107 545€ na 171 540€. Toto bolo sposobené extrémnym
narastom cien energii, ktory bol spdsobeny externymi faktormi (vojna, energeticka
kriza, inflacia).

2. Druhy vydavok ktory sa vyraznejSie navysil oproti ostatnym, bol vydavok na
Informa¢ny a komunikaény systém. Tento vydavok do ktorého sa zapocitavaju
napriklad vydavky na: ndkup dané¢ho softvéru, ndkup vypoctovej techniky,
kybernetickd bezpecnost, GDPR, upgrade softvéru..., za navysil o 71 540€,
z predchadzajticich 223 189€ na 294 726€. To predstavuje narast o nie€o vyse
32%.

3.4 Propagacia mesta a cestovny ruch

Zamer: ,,Vytvaranie dobrého imidzu mesta Piestany doma i v zahranici. Informovanie
obcanov a navstevnikov mesta o diani a aktivitach realizovanych na tizemi mesta a regionu

a 0 vSetkych subjektoch pésobiacich na vizemi mesta. “°

Komentar k programu: ,,Program predstavuje zabezpecenie pravidelnych informacii

obcanom mesta a jeho ndvstevnikom prostrednictvom lokalnych a regionalnych médii,

9 MESTO PIESTANY. Rozpolet mesta Piestany na rok 2021 [online]. [cit. 2023-04-13]. Dostupné na
internete:
<https://www.piestany.sk/e_download.php?file=data/editor/63sk_116.pdf&original=Rozpocet _2021.pdf
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informacného centra, propagovanie mesta doma i v zahranici vhodnou formou cez

propagacné a reprezentacné predmety a publikacie. “1°

Obr. 4: Vydavky na program Propagacia mesta a cestovny ruch 2019-2023
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Rozpocet mesta PieStany na rok 2019-2023

Tretim z pozorovanych programov boli vydavky na Propagéaciu mesta a cestovného
ruchu v Piestanoch. Pri tomto programe sme zistili, ze najvacsi Skrt vydavkov nastal v roku
2020 a bol presne spojeny s pandémiu. Najvicsie znizenie vydavkov bolo za Propagaciu
mesta prostrednictvom MsU, kedy museli zniit' celkové vydavky takmer o polovicu a to
konkrétne o 39 055,85€ z 82 442€ v roku 2019 na 43 386€ v roku 2020. Zarad'ujeme tu
vydavky na inzerciu, Music festival PieStany, propagacia mesta ( sluzby a material), radnica

informuje a napriklad propagacia a reklama prostrednictvom kancelarie primatora.

10 MESTO PIESTANY. Rozpocet mesta Piestany na rok 2021 [online]. [cit. 2023-04-13]. Dostupné na
internete:
<https://www.piestany.sk/e_download.php?file=data/editor/63sk_116.pdf&original=Rozpocet_2021.pdf>
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3.5 Bezpecnot’

Zamer: ,.ZvySenie bezpecnosti obcanov, zabezpecenie ochrany majetku a obcanov

mesta v pripade mimoriadnych udalosti. “'*

Komentar k programu: ,,Program je zamerany na zabezpecenie ochrany Zivota,
majetku a zivotného prostredia v meste Piestany. Vicsina aktivit je realizovanych Mestskou
policiou mesta PieStany (vyjazdova sluzba, odchyt zvierat, dorucovanie sudnych zdsielok,
zabezpecenie bezpecnosti Ziakov pri zakladnych skolach pocas rannej premavky a pod.).
Sucastou programu je aj monitorovanie mesta kamerovym systémom, plnenie uloh

vyphvajucich z VZN mesta, uzneseni MsZ a z rozhodnuti primatora, realizovanie

preventivnych opatreni v oblasti ustanovenej zakonom o obecnej policii. “*?

Obr. 5: Vydavky na program Bezpec¢nost® 2019-2023
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Rozpocet mesta Piestany na rok 2019-2023

11 MESTO PIESTANY. Rozpocet mesta Piestany na rok 2022 [online]. [cit. 2023-04-14]. Dostupné na
internete:
<https://www.piestany.sk/e_download.php?file=data/editor/63sk_117.pdf&original=PR%202022.pdf >

12 MESTO PIESTANY. Rozpocet mesta Pieitany na rok 2022 [online]. [cit. 2023-04-14]. Dostupné na
internete:
<https://www.piestany.sk/e_download.php?file=data/editor/63sk_117.pdf&original=PR%202022.pdf >
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Dal3im zaujimavym programom bola Bezpe¢nost’ mesta Pie§tany. Pri bezpe&nosti sme
zistili, ze PieStany nemali vyrazne medzi rocné zvySenie vydavkov na bezpecnost’. A to aj
napriek tomu ze medzi vydavky pribudli v rokoch 2020-2021 polozky spojené s COVIDO-
m ako: zachranné prace s I. vinou COVID 19, ndhrady administrativnym pracovnikom, ktory
testovali na COVID 19, tla¢ plagatov, vSeobecny materidl, SMS spravy, pristroje

a zariadenia, karanténne ubytovanie a r6zne iné polozky spojené prave s COVID 19.

Za obdobie 2019-2023 naklady na bezpecnost’ vzrastli dokopy z 1 008 465€ na 1 333 890€,
¢o je navySenie priblizne o 32% za 5 rokov. Ked’ to prerozdelime medzi 5 rokov vyjde to
priblizne na 6,4%-né navysenie rocne. To pri vSetkych okolnostiach ktoré sa odohrali, je

priaznivé Cislo.

3.6 Socialna starostlivost’

Zamer: ,Vytvaranie podmienok pre skvalitnenie Zivota socialne slabych,
nezamestnanych, zdravotne postihnutych obcanov a seniorov poskytovanim opatrovatel’skej
sluzby, starostlivosti v zariadeniach socidlnych sluZieb (ZSS) a vecnej a financnej pomoci

tym, ktori si na tito pomoc odkdzani. ™

Komentar k programu: ,,Program je zamerany na komplexnu socidalnu politiku mesta
Piestany - financovanie poskytovanych socidlnych sluzieb a to v zariadeniach socialnych
sluzieb a opatrovatelskou sluzbou domdcnosti, financnu a vecnii pomoc socialne a zdravotne
handicapovanym obcanom, financovanie mestskych jasli, podporu zabezpecenu mestskym
uradom a podporu cinnosti subjektov v oblasti zdravotnictva, podpory a ochrany zdravia,
charity, humanitarnej a socialnej oblasti formou dotacii prostrednictvom schvaleného

VZN. 14

13 MESTO PIESTANY. Rozpodet mesta Pie§tany na rok 2022 [online]. [cit. 2023-04-15]. Dostupné na
internete:
<https://www.piestany.sk/e_download.php?file=data/editor/63sk_117.pdf&original=PR%202022.pdf >
14 MESTO PIESTANY. Rozpodet mesta Piest'any na rok 2022 [online]. [cit. 2023-04-15]. Dostupné na
internete:
<https://www.piestany.sk/e_download.php?file=data/editor/63sk_117.pdf&original=PR%202022.pdf >
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Obr. 6: Vydavky na program Socialna starostlivost’ 2019-2023
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Rozpocet mesta Piestany na rok 2019-2023

Dal§im z hlavnych a v danom obdobi za danych situacii aj vel'mi dolezitym bodom
V programovom rozpoc¢tovani je Socialna starostlivost’. Socidlna starostlivost’ tvori 3.
najvacsi program v rozpocte PieStan. Vydavky na tento program sa v percentudlnom
porovnani menili priblizne rovnako ako vydavky na bezpe€nost. Taktiez podobne ako pri
bezpecnosti sa aj vydavky na socidlnu starostlivost’ vyraznejsie, oproti predchadzajucim
obdobim, zvysili v rokoch 2020 a 2023. Vyssi narast vydavkov z 2 116 34€ v roku 2019 na
2 654 521€ zapricineny priam enormnym ndrastom vydavkov na Opatrovatel'ské sluzby
v domacnostiach. A to konkrétne jednou hlavnou polozkou, ktorou si mzdy ( EU ) a mzdy
( MPSVaR). Vydavky na mzdy EU sa navysili az o 1071% zo sumy 17 652€ na 189 134€
a to len v priebehu jedného roku. Dokonca este vyssie navySenie nastalo pri vydavkoch na
mzdy MPSVaR ato orovnych 320 000€. KedZe tento vydavok bol aplikovany tplne
prvykrat, tak sa neda urcit’ % navySenie.

Toto ale aj iné navySenia ako vydavky na starostlivost’ o deti do 3 rokov ( zo 175 722€
na 232 417€) alebo navysenie vydavkov na ZOS Lumen ( zo 117 251€ na 152 374€),
zapriCinili ze pri viacerych vydavkov sa muselo v roku 2020 vyraznejsie skrtat’, ked’ze
ziadna obec nemo6ze mat’ neobmedzené vydavky. A najviac sa to dotklo pravdepodobne
BPP, ktorého vydavky sa znizili za rok o vySe polovicu ato z povodnych 152 521€ na
73 878€.
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Navysovanie rozpoctu na socidlnu starostlivost’ pokracovalo, aj ked’ trosku miernejSim
tempom, az do roku 2023. Toto navySovanie stale drzali hlavne mzdy za opatrovatel'ski
sluzbu v domécnosti, ktorych celkové vydavky sa vySplhali az na hranicu 857 271€ v roku
2023, z0 713 345€ v roku 2020. V tejto sume st zapoéitané vietky mzdy ( EU+MPSVaR),

ale aj s nimi spojené poistné a mimoriadne odmeny.

3.7 Skolstvo

Zamer: ,Modernizacia vychovno-vzdelavacieho procesu v skolach a skolskych
zariadeniach v zriadovatel’skej posobnosti Mesta Piestany, efektivne riadenie, financovanie

a materidlno technické zabezpecenie skél a skolskych zariadeni. “*°

Komentar k programu: ,,Program je orientovany na zabezpecenie kvalitnych sluzieb
v suvislosti s vychovou a vzdelavanim v materskych skolach, zdakladnych Skoldch, zakladnych
umeleckych skoldach a Skolskych zariadeniach a tiez financovanie volnocasovych aktivit deti

a mladeze. “18

' MESTO PIESTANY. Rozpo&et mesta Piest'any na rok 2023 [online]. [cit. 2023-04-16]. Dostupné na
I<nr:$tr;;]se:';;e\}vww.piestany.sk/e_downIoad.php?fiIe=datal/editor/63sk_118.pdf&original=Programovy_rozpocet_2
?62&%(181‘;0 PIESTANY. Rozpo&et mesta Piest'any na rok 2023 [online]. [cit. 2023-04-16]. Dostupné na
I<nt:ftrr?s::;Z/ev.vww.piestany.sk/e_downIoad.php?fiIe:data/editor/635k_118.pdf&original:Programovy_rozpocet_Z
023.pdf>
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Obr. 7: VydavKky na program Skolstvo 2019-2023
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Rozpocet mesta Piestany na rok 2019-2023

Skolstvo tvori suverénne najvia¢siu polozku zpomedzi vietkych programov
V rozpoctovani mesta PieStany. Primator ale aj mestské zastupitel'stvo sa kazdoro¢ne snazia
zlepSovat’ uroven mestskych §kol a Skdlok a takto sa snazia udrzat’ vzdelanie ¢o na najlepsej
urovni. Aj prave vd’aka tomu ze do kazdej z mestskych materskych a zakladnych §kol plynie
kazdorocne vel'ké mnozstvo finanénych zdrojov, tak pocas obdobia pandémie, ked’ boli
Skoly a skolky na urcité obdobie zatvorené, nemuseli vyclenovat’ vyrazné dodato¢né zdroje
na ich pomoc. Jemny narast vydavkov na rok 2020, ale aj na d’alSie roky, bol spojeny
snovym vydavkom ktory bol na zriadenie SCSPP. Tato polozka predstavovala sumu
231 636% za rok 2020 a nerastla nejak neprimerane rychlo, ked’ v roku 2023 mala hodnotu

327 782€, ¢o predstavuje priemerny medziro¢ny rast za posledné 4 roky priblizne 10%.

Za poslednych 5 rokov mesto uvolnilo doticie na rekonstrukcie a modernizaciu $kol
a skolok v hodnote priblizne 3 500 000€.

Napr.: 206 034€ v roku 2019 na ZniZenie energetickej naro¢nosti pre MS Ruzova,

281 759€ na rekonstrukciu $kolskej jedalne na ZS Scherera v roku 2020, 183 689€ na
rekonstrukciu kotolne ZS Brezova v roku 2021, alebo 408 075€ na rekonstrukciu okien

taktiez na ZS Scherera po¢as rokov 2020-2022 a mnohé iné.
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3.8 Kultara

Zamer: ,Vytvaranie optimdalnych podmienok pre rozvoj kultury mesta Piestany so
zretelom na jej minulost i modernu sucasnost. Podporovanie rozvoja cestovného ruchu
a prezentovanie Piestan ako mesto kultury — kulturne mesto. Nadviazanie na kulturne

tradicie v meste a zabezpecenie rozvoja novych foriem, druhov a Zanrov kultury adekvatnych

priestoru a casu. Y’

Komentar k programu: ,.,Program je zamerany na realizaciu kulturnych podujati
a aktivit v meste v organizdcii Mesta Piestany, Mestského kulturneho strediska mesta
Piestany a Mestskej kniznice mesta Piestany, na priamu podporu kulturnych aktivit formou

dotdcii a na zabezpecenie rekonstrukcie a uidrzby kultirnych zariadeni a stavieb. “18

Obr. 8: Vydavky na program Kultira 2019-2023
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Rozpocet mesta Piestany na rok 2019-2023

?7 MESTO PIESTANY. Rozpoéet mesta Piestany na rok 2019 [online]. [cit. 2023-04-20]. Dostupné na
I<nr:?tr;se:}?\}vww.piestany.sk/e_downIoad.php’?fiIe=dz:1ta/editor/63sk_111.pdf&original=Progrz;1m_rozpocet_2019
?311'\9[(]jEfS>TO PIESTANY. Rozpodet mesta Piestany na rok 2019 [online]. [cit. 2023-04-20]. Dostupné na
I<nf11t:3tr[(3r::s::};e\}vww.piestany.sk/e_download.php?file=data/editor/63sk_111.pdf&original=Program_rozpocet_2019
_L.par>

34



Spolu s cestovnym ruchom, bola prave kultura ta, ktora bola pandémiou a krizami
najviac zasiahnutd, spomedzi ostatnych programov rozpoctu. Aj ked sa moéze zdat, ze
pandémia zvysila vydavky spojené s kultarou na rok 2020 viac ako 5-nésobne, ako vidime
aj na grafe, tak to nie je uplne az tak pravda. Toto zvySenie je sposobené pandémiou len
nepriamo, ked'ze vydavky boli spojené hlavne s rekonstrukciou a opravou kulturnych
pamiatok. Prave COVID a neskor Ciasto¢ny lockdown spdsobil tbytok aut na cestach,
ked’Ze vécésina T'udi pracovala a uéila sa z domu. Tuato situaciu vyuzilo mesto Pie$tany
aurychlene zacalo s planovanou rekonstrukciu Kolonddového mosta, ktory si thto
rekonstrukciu uz doslova pytal. Za beznych okolnosti by tato rekonstrukcia bola
neporovnatelne komplikovanejsia, ked’Ze tento most tvori pomyselnu krizovatku pre I'udi
ktrori dochédzaji za Skolou a pracou z okolitych miest ( Banka, Ratnovce, Topol€any,

Hlohovec a iné).

Mesto vyclenilo na tito rekonstrukciu nasledovné mnozstvo finanénych prostriedkov:

Pre rok 2019 to predstavovalo 222 095€ zatial, ¢o pre rok 2020 az 1 700 426€.
V dal$ich rokov sa uz naklady postupne znizovali a to na 797 000€ na rok 2021, 112 509 €
na rok 2022 a nakoniec este 146 400€ na rok 2023.

3.9 Sport

Zamer: , Vytvaranie optimalnych podmienok pre rozvoj Sportu v meste a podpora

aktivit zameranych na rozvoj Sportu. “*°

Komentar k programu: ,, Program je zamerany na realizaciu Sportovych aktivit
vV meste v organizdcii Mesta Piestany, na priamu podporu Sportovych aktivit formou dotacii
ana zabezpecenie prevadzky Sportovej infrastruktury — zimného a futbalového Stadiona,
kolkarne, basketbalovej haly, mobilnej ladovej plochy, na zabezpecenie udrzby Sportovych

pléch v meste a dobudovanie mestského mobilidru. “*°

' MESTO PIESTANY. Rozpo&et mesta Piest'any na rok 2019 [online]. [cit. 2023-04-20]. Dostupné na
I<nr:$tr;;]se:';;e\}vww.piestany.sk/e_downIoad.php?fiIe=datal/editor/63sk_111.pdf&original=Program_rozpocet_2019
?)ll.\E)[%f;TO PIESTANY. Rozpo&et mesta Piest'any na rok 2019 [online]. [cit. 2023-04-20]. Dostupné na
I<nt::3trr::|%ce:';;ev.vww.piestany.sk/e_downIoad.php?fiIe:data/editor/635k_111.pdf&original:Program_rozpocet_2019
_1.pdf>
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Obr. 9: VydavKky na program Sport 2019-2023
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Rozpocet mesta Piestany na rok 2019-2023

Sport podobne ako aj v inych obciach na Slovensku tak aj v Piestanoch bol dlho dost’
zanedbavany a neprikladal sa mu taky doraz ako ostatnym bodom v programe, o com sved¢i
aj mnozstvo prostriedkov vyclenenych prave na tento program. Do roku 2019 az 150 000€
z celého rozpoctu na Sport, ¢o je takmer jedna tretina, i§lo podl'a programového rozpoctu
mesta len na prevadzku SHK na ZS Brezova. Na prevadzku, podporu ¢&i dotacie ostatnych
Sportov ostalo len malé mnoZstvo financii. Toto sa zmenilo v roku 2020 ked nastala
pandémia a vSetky Sportové druzstva, kruzky a podujatia boli pozastavené. Mesto sa prave
vtento dany rok rozhodlo, Ze aby Sport uUplne nezanikol, tak zacne s rekonStrukciou
a modernizaciou $portovych ploch a zariadeni. To sa odzrkadlilo hned’ v rozpocéte na rok
2021, ked’ sa vydavky na Sport zvysili takmer 3-nasobne oproti roku 2019. Za tieto 4 roky
mesto opravilo a zmodernizovalo viacero Sportovych ploch ako napriklad: zrekonstruovalo
aznovu sfunkénilo mestsku Plavaren za priblizne 250 000€, d’alej po dlhych rokoch
zrekonStruovali celu atleticka dréhu na futbalovom Stadione aj s okolim , ¢o ich medzi rokmi
2020-2023 vyslo dokopy asi na 944 972.9 €. Za zmienku by este stala napriklad kiipa nového
chladiaceho =zariadenia na zimny Stadion vroku 2020 v hodnote 97 364,2€ lebo

rekonstrukcia strechy na tenisovej hale za 27 277, 1€.
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3.10 Zivotné prostredie

Zamer: ,,Zabezpecenie optimalnych podmienok rozvoja jednotlivych zloziek zZivotného

prostredia a zvySovanie ekologickej stability iizemia.**

Komentar k programu: ,,Program je zamerany na plnenie uloh a zabezpecovanie
cinnosti a povinnosti Mesta Piestany prostrednictvom Mestského uradu v Piestanoch
a prispevkovej organizacie Sluzby mesta Piestanv zmysle platnej legislativy v oblasti
ochrany a tvorby zivotného prostredia. Starostlivost o verejnii zelen, hospoddarne nakladanie
S komunalnym odpadom, chemickda ochrana pagastanov, deratizacia a dezinsekcia

verejnych priestranstiev, podpora Utulku Slobody zvierat tvoria zdklad aktivit realizovanych

v ramci predmetného programu. %

Obr. 10: Vydavky na program Zivotné prostredie 2019-2023
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Rozpocet mesta Piestany na rok 2019-2023

2L MESTO PIESTANY. 2023. Rozpodet mesta Piestany na rok 2023 [online]. [cit. 2023-04-22]. Dostupné
na internete:
<https://www.piestany.sk/e_download.php?file=data/editor/63sk_118.pdf&original=Programovy_rozpocet 2
023.pdf>

22 MESTO PIESTANY.2023. Rozpo&et mesta Piestany na rok 2023 [online]. [cit. 2023-04-24]. Dostupné na
internete:
<https://www.piestany.sk/e_download.php?file=data/editor/63sk_118.pdf&original=Programovy_rozpocet 2
023.pdf>
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Pri d’alsom ddlezitom programe ktorym je Zivotné prostredie najvacsiu polozku
vV mestskom rozpocte tvori Likvidacia komunélneho odpadu. Vydavky na tito likvidaciu za
medzi rokmi 2019-2023 zvysili z 950 904€ na 1 132 790€, ¢o predstavuje za poslednych 5
rokov asi 21-27% z kazdoro&ného rozpod&tu na Zivotné prostredie. Dalsou podobne velkou
dotéciou je dotacia pre SMP, ktora sa stara 0 vysadbu a starostlivost’ 0 verejnu zelen. Téato
polozka sa pohybuje v rozmedzi od 858 612€ v roku 2019 az po 1 024 570€ za rok 2023,
kedy sa dokonca pomaly za¢ina vyrovnava vydavkom za likvidaciu komunalneho odpadu.
Len tieto 2 vydavky z rozpoctu na Zivotné prostredie tvoria kazdoroéne vyse 50% z celkovej

vyhradenej sumy.

V roku 2019 a 2020 bol vyrazny objem rozpoétu vy€leneny Vv stvislosti s vydavkami
na kompostaren v PieStanoch, kedy v roku 2019 to bolo 563 904€ a v roku 2020 to bolo
950 595,6€. Tieto vydavky sa v dalSich rokoch rozpoc¢tu pre zivotné prostredie uz
neobjavili. Namiesto toho od roku 2021 boli zavedené nové d’alSie vydavky, ktoré sa tykali
bud’ Environmentalneho fondu, alebo likvidacii odpadu zo zberného dvora, ktory sa len sdm
pohyboval na urovniach 308 615,92€ za rok 2019 a 297 659€ za rok 2023. Podobne sa na
hranicu 300 000€ vroku 2021 zvysili aj vydavky na zneSkodnenie kuchynského
a biologického odpadu, ktoré este 0 rok pred tym boli len na Grovni 44 325€, ¢o predstavuje

takmer 7- nasobny medziro¢ny narast.

3.11 Doprava

Zamer: ,,Bezpecnd, kvalitnd a pohodind cestnd premavka. %

Komentar k programu: ,,Zlepsenie kvality cestnej dopravy a cestnej infrastruktury,

zvySenie jej bezpecnosti a plynulosti. Zamerom je tiez komplexna starostlivost’ o miestne

komunikdcie a chodniky a zlepSenie ich technického stavu. “*

2 MESTO PIESTANY. Rozpodet mesta Pie§tany na rok 2020 [online]. [cit. 2023-04-23]. Dostupné na
internete:
<https://www.piestany.sk/e_download.php?file=data/editor/63sk_115.pdf&original=Rozpocet_2020.pdf>
24 MESTO PIESTANY. Rozpodet mesta Pie§t'any na rok 2021 [online]. [cit. 2023-04-24]. Dostupné na
internete:
<https://www.piestany.sk/e_download.php?file=data/editor/63sk_116.pdf&original=Rozpocet_2021.pdf >

38



Obr. 11: Vydavky na program Doprava 2019-2023

Doprava
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Rozpocet mesta Piestany na rok 2019-2023

Ako sme sa v nasom pozorovani dozvedeli, tak doprava ako program verejného

rozpoctu je pre 'udi v meste vel'mi citlivy. A to hned’ z niekol’kych dovod:
1. Hlavny dovod je zle zabezpecena a vel'mi slaba MHD

2. Nekvalitné az doslova zdemolované cesty na viacerych vel'mi frekventovanych

uliciach v Piest'anoch a slaba cestna infrastruktira

3. Zla bezbariérova pristupnost’ pre l'udi odkdzanych na invalidny vozik a slaba

vybudovanost’ chodnikov a pristupovych komunikécii

Este do roku 2021 i8lo na program Doprava len nieco okolo 1500 000€ a z toho
dokonca az 472 925,44€ iSlo Cisto len na optimalizaciu a dotacie pre MHD. Tym
padom na modernizaciu a vystavbu ostatnych prvkov programu ostalo neprimerane
mnozstvo prostriedkov. To sa zacalo pomaly menit’ v roku 2022 ked’ sa mesto rozhodlo
viace] zainvestovat do vydavkov spojenych s vystavbou, rekonstrukciou,
debarierizaciou pristupovych komunikacii, chodnikov ana dobudovanie prvkov
cestnej infrastruktary. Za roky 2022 a 2023 islo napriklad 200 000€ na vybudovanie
lavky na Krajinskom moste, 300 000€ na prediZenie verejnej kanalizacie na Orviskej
ceste, 48 211€ na vybudovanie chodnikov pri obytnom dome Cachtick4 a najvicsia
Ciastka iSla na dlho ocakavani rekonstrukciu dopravnej ulice ato az v hodnote

1 440 000€. Bolo tu aj mnoho inych rekonstrukcii v hodnote okolo 10 000€ ako:
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vybudovanie Parkoviska Ruzova, rekonstrukcia chodnikov na Vajanského, Kukoreliho
Vrbovskej a Rekreacnej ulici, alebo vybudovanie cyklotrasy na ul. Pod Parovcami a na

napojenie zastavky Kocurice a mnoho d’al$ich.
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4  Zhodnotenie programového rozpoctovania v meste PieStany za roky
2019 — 2023
Z analyzy ktorti sme spracovali mozeme skonstatovat, ze mesto PieStany ma vo
svojom programovom rozpoctovani zahrnuté vsetky potrebné sluzby, ktoré st velmi

dodlezité pre spravny chod mesta.

Taktiez mozeme skonStatovat, ze mestu sa podarilo v naSom meranom obdobi
hospodarit’ kazdy rok najhor$ie s vyrovnanym rozpoc¢tom, ale va¢sinou s prebytkom a to aj
za stazenych okolnosti. Prave aj vdaka takémuto rozumnému a zodpovednému
hospodareniu, sa im podarilo, ¢i uz pocas obdobia COVID-u, alebo aj pocas stile
prebiehajicej vojny unaSich vychodnych susedov, udrzat mestsky rozpocéet v dobrej
kondicii a nemuseli az tak vel'mi znizovat’ vydavky na miestach kde je to pre obyvatelov
vel'mi zasadné.

Schodok medzi prijmami a vydavkami medzi rokmi 2019 — 2023 vyrazne kolisal.
Napriklad za rok 2019 schodok predstavoval len 1 336€, tak v prvom roku pandémie, t.j
v roku 2020 bol dokonca 62 162€. Co sa tyka najmenej uspe$ného roku pocdas nasho
sledovaného obdobia, tak to bol prave najviac zasiahnuty rok 2021. V tomto roku sa mestu
aj napriek tazkej financnej situacii podarilo nehospodarit’ s vy$§imi vydavkami oproti
prijmom. Mestu sa podarilo v tomto roku mat’ plne vyrovnany rozpocet. V roku 2022, ktory
bol poznaceny vojnou asSiou spojenymi tazkostami akymi st napriklad extrémne
zdraZovanie ( vysoka inflacia ) a energeticka kriza sa podarilo PieStanom opit’ hospodarit’
s prebytkom ato vo vyske 45 471€. Na rok 2023 sa pocita uz dokonca s prebytkom az
220 377€.
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Obr. 12: Percentuslny pomer vydavkov na Skolstvo 2019-2023

Rok Vyika vydajov na Skolstvo % z celkovych vydajov
2019 10 694 023,00 € 39,11%
2020 11 847 038,00 € 36,47%
2021 12 191 390,00 € 38,16%
2022 12 519 030,00 € 37,93%
2023 13 942 966,00 € 39,32%

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Rozpocet mesta Piestany na rok 2019-2023

Z analyzy nam taktiez vyplyva, ze suverénne najvyssSia Cast z mestského rozpoctu
plynie prave na Skolstvo a vzdelavanie v Piestanoch. Rozpitie vydavkov na $kolstvo sa
pohybovalo v rozmedzi 36,47% az 39,32% z celkového rocného rozpoctu. Za sledované
obdobie sa vydavky navysili o 3 248 943€, ¢o predstavuje priemerny rocny narast priblizne
6,1%. Z celkovych vydavkov ide najvécsie % na prevadzku zékladnych §kol, ¢o kazdoro¢ne
predstavuje asi 40% z celkového rozpoétu na $kolstvo. Daldiu vyznamnu &ast' tvoria
materské Skoly, do ktorych tecie rocne priblizne 33-38% Zrozpoctu. Tretou
najvyznamnejsou polozkou st vydavky na prevadzku a tidrzbu Skolskych klubov a jedélni.
Tato polozka si kazdoroéne vyziada 15-22% zo Skolského rozpodtu. Ostatné polozky tvoria

uz len mélo vyznamnu cast’.

Obr. 13: Percentuilny pomer vydavkov na jednotlivé programy 2019-2023

Program 2019 2 020 2021 2022 2023
Sprava mesta 10,88% 10,69% 10,44% 10,24% 10,54%
Majetok Mesta 5,84% 5,62% 6,19% 6,43% 7,61%
Propagacia a CR 0,93% 0,67% 0,67% 0,70% 0,70%
Bezpecnost’ 3,69% 3,43% 3,61% 3,45% 3,76%
Soc. Starostlivost’ 7,74% 8,17% 8,63% 8,58% 8,84%
Skolstvo 39,11% 36,47% 38,16% 37,93% 39,32%
Kultlira 2,93% 7,80% 5,05% 3,01% 3,37%
Sport 1,82% 1,88% 4,43% 4,74% 4,13%
Zivotné prostredie 13,75% 13,31% 14,38% 13,72% 10,90%
Doprava 5,28% 4,87% 4,76% 7,10% 6,00%

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Rozpocet mesta Piestany na rok 2019-2023
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Dalej sa nam podarilo zistit' Ze¢ vydavky na jednotlivé programy sa pohybovali
viacmennej podobne rovnako a mali len jemny rozptyl v percentualnom zobrazeni k pomeru
na celkovy rozpocet. Jediné 2 pripady, kedy boli vydavky na jednotlivé programy o dost’
vyssie oproti ostatnym vydavkom boli: rozpocet na pre Sport, ktory sa vyrazne zvysil od
roku 2021 arozpodet na Kultaru v roku 2020. Vydavky na Sport v roku 2021 vzrastli
V percentudlnom vyjadreni medzirocne asi 2,5 nasobne a S touto hranicou rozpocet pocita az
prave do roku 2023. Od roku 2024 by sa mal rozpocet dostat’ spat’ na hodnoty s pred roku
2021 a dokonca by mal v d’al$ich rokoch este pomaly klesat'. Dovodom tohto navySenia boli
dotécie na vybudovanie a zrekonstruovanie Sportovej Infrastruktiry v pribliznej hodnote 1,8
milionov EUR. Druhy pripad kedy sme v nasej analyze prisli na vyrazne zvysené vydavky
boli v roku 2020 prave spominané vydavky na Kultaru. Tie sa oproti roku 2019 zvysili asi
2,7 nasobne v percentualnom vyjadreni v pomere k celkovym vydavkom v roku 2020. Toto
zvySenie bolo zapri¢inené investiciou do RekonStrukcie a opravy kultrnych pamiatok.
Tento vydavok Cinil priblizne 1,1 miliona EUR. Toto navySenie bolo viac menej len
jednoro¢né, ked’ze sme mohli vidiet, Zze uz vroku 2022 bolo spidt na svojich

predchédzajicich trovniach.

Na zaver by sme chceli dodat’, Ze aj ked’ boli roky 2020-2023 nielen pre svet, ale aj pre
Slovensko krizovymi, Piestany si za hospodarenie zasluzia pochvalu. Aj napriek
hospodarskej neistote a finan¢nej nestabilite si mesto dokazalo zabezpecit’ pri najhorSom

vyrovnany rozpocet, ¢o sa mu dari aZ do dnes.
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Zaver

Cielom tejto bakalarskej prace bolo porovnanie klasicky a modernych foriem
rozpoctovanie. Toto sme dokladne opisali v teoretickej Casti, kde sme sa podrobnejSie
zamerali hlavne na vyhody anevyhody jednotlivych foriem. Pocas rieSenia sme
identifikovali, ze klasické formy rozpoctovania za zameriavaju na zachovanie kontinuity,
stability financovania, avSak casto im chyba pruznost’ a schopnost’ prispdsobit’ sa rychlym
Zmenam a novym vyzvam.

Moderné formy rozpoctovania ako je napriklad programovy rozpocet, rozpocet
prihliadajic na vysledky alebo rozpocet na zaklade ¢innosti prinaSaji zo sebou novy pohl'ad
na to akym spdsobom by sa mali spravovat financie verejného sektora. Taktiez sme zistili
aj to, ze tato forma rozpoctovania kladie velky doraz na meratelnost’ vysledok,
transparentnost’ hospodarenia a hlavne na samotnu efektivnost’ ¢erpania financii. Taktiez
moderné formy poskytuju lepsiu informaénu zakladiiu pre dolezité rozhodovanie ana

zaklade priorit a cielov mesta umoziuju lepsiu alokéaciu zdrojov.

Po porovnani oboch metdd sme dospeli k zaveru, ze neexistuje len jeden univerzalny
model rozpoctovania, ktory by fungoval pre cely verejny sektor rovnako dobre. Kazdé
odvetvie sektora ma svoje jedineéné vlastnosti, poziadavky a sposoby Cerpania zdrojov.
Preto by sa mali jednotlivé dediny a mesté ststredit’ na ipravu a kombinaciu r6znych technik
rozpoctovania, aby to najlepsie vyhovovalo ich jedine¢nym potrebam a cielom.

V zévere na zdklade naSej analyzy, ktord sme vykonali priamo na rozpocte mesta
PieStany medzi rokmi 2019 az 2023, sme dosli k zaveru, Ze programové rozpoctovanie so
sebou prindSa na tomto priklade vi¢sie mnozstvo vyhod ako nevyhod, inymi slovami sme sa
zhodli na tom, Ze pre Piestany bolo spravnym rozhodnutim prejst’ pred niekol’kymi rokmi

z klasickej formy rozpoctovania na moderna formu.
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