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Liberalizace energetického trhu v EU a pozice
Ceské republiky”

Abstrakt:

Vlivem zvy$ovani energetické spotieby ve svété spole¢né s nardstem cen energii a ddsled-
kem fady energetickych krizi se stala v poslednich nékolika letech otdzka spole¢né energe-
tické politiky a dokoncent liberalizace energetického trhu intenzivné diskutovanym tématem
v Evropské unii véetné Ceské republiky. Cilem ¢ldnku je posoudit dllezitost liberalizace ener-
getického trhu v energetické bezpecnosti a politice EU a analyzovat vliv téchto komunitémich
opatreni v Ceské republice. Zajisténi hlavniho cile bude dosazeno pomoci nékolika dil¢ich
otézek. Prvni bude zkoumat charakter a cile energetické politiky EU spojené se vstupem
Lisabonské smlouvy v platnost. Druhd otdzka se zaméfi na proces formovani energetického
trhu, jeho soudasny stav a prekazky ze strany Clenskych stétd. Dalsi otazky se budou ptat
po aplikaci téchto legislativnich opatieni a jejich konzistentnosti nebo naopak neslucitelnosti
se zajmy Ceské republiky.
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nergetickd bezpefnost v podobé zajisténi stabilnich dodavek energie

a soucasné umoznéni spotiebitelim nakupovat elektrickou energii, zemni

plyn ¢i pohonné hmoty za dostupné ceny, a to vSe pfi respektovani ochra-
ny Zivotniho prostiedi, predstavuje v souc¢asnosti jednu z hlavnich vyzev a priorit
Evropské unie. Zaroveil dlouhodobym zijmem EU, v souladu s tématy energe-
tické politiky, je diverzifikovat trasy a zdroje s cilem sniZit energetickou zavislost
¢lenskych statd na importu energetickych surovin, zejména z Ruska.! Jako jeden
z hlavnich néstroji pii zajisténi energetické bezpecnosti si EU stanovila posilo-
vani a prosazovani strategii v energetické politice na unijni trovni a s ni spojeny
cil harmonizace a zlepSeni soutéZnich pravidel v rdmci vnitfniho energetického
trhu.

-

Prikladem nespolehlivosti Ruska bylo nékolik energetickych krizi mezi Ruskem a Ukrajinou o ceny
zemniho plynu v letech 2006 a 2009 a ropny spor Ruska s Béloruskem v roce 2007, které mély za
nasledek preruseni dovozu plynu respektive ropy do evropskych zemi.

Clanek vznikl v ramci védeckého projfzktu Ustavu mezinarodnich vztahii — Narodni program vyzku-
mu IT (Evropskd integrace a zdjmy Ceské republiky), ¢islo 2D06010, financovaného z prostiedki
Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy CR.
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Tyto skute¢nosti se bezprostiedné dotykaji Ceské republiky, ktera je kon-
frontovana unijnimi (legislativni a politickymi) navrhy a fadou iniciativ (zamé-
fenych dovnit¥ i vné). Soudasné aktivita Ceské republiky pii utvareni energetic-
ké politiky EU a liberalizace energetického trhu je klicova pro budouci zajisténi
energetické bezpecnosti. Pfikladem prosazovani energetické otazky ze strany
CR v ramci EU bylo ¢eské predsednictvi v Radé EU zadatkem roku 2009, kdy se
energetika stala jednou ze tii prioritnich oblasti.

Zamérem c¢lanku je analyzovat dileZitost liberalizace trhu s plynem a elek-
tfinou v procesu formovani energetické politiky EU a pfi zajisténi energetické
bezpecnosti. Zaroven prispévek bude zkoumat aplikaci téchto unijnich opatfeni
a jejich prijimani & odmitani ze strany CR. Zaji$téni zakladniho cile bude
dosazeno pomoci nékolika dil¢ich otazek: Jak se zménil charakter a cile energe-
tické politiky EU se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost? V jaké fazi se libe-
ralizace v soucasné dobé nachazi? Jak unijni legislativni opatteni ovliviiuji éesky
energeticky trh? Jak je liberalizace energetického trhu spole¢né s energetickou
bezpe¢nosti upravena v zakladnich vladnich dokumentech CR a programech
politickych stran? Jak se CR stavi k liberalizaci trhu s energiemi na piidé EU?

Prvni ¢éast prispévku rozebird vyznam liberalizace energetického trhu
v energetické politice EU a zmény, které prinasi Lisabonska smlouva. Druha ¢ast
se zamé¥i na proces formovani vnitiniho trhu s plynem a elektfinou a na pozice
hlavnich instituci EU, €lenskych stath a okrajové také Ruska pii jeho utvareni.
Metodologicky jsou obé ¢asti textu ukotveny v analyze kli¢ovych dokumenti
energetické politiky EU a sekundarndi literature.

Ve treti ¢asti je pomoci tii kritérii narodniho z4jmu — relevance, konsenzu
a vnéjsi prijatelnosti posouzena slucitelnost, nebo naopak neslucitelnost vnitini-
ho energetického trhu se zajmy CR. Podle Petra Kratochvila se kritérium relevan-
ce narodniho z4jmu zaklad4 na predpokladu, podle néhoz je ndrodnim/vetejnym
zajmem politika, ktera (a) zdsadnim zptisobem ovliviiuje (vnéjsi nebo vnitini) fun-
govani spolecenstvi, nebo (b) podstatné promeénuje jeho zakladni charakteristiky,
nebo (¢) mu diky ni vznikaji diileZit4 nova prava a povinnosti. Druhym kritériem
je kritérium konsenzu. To stanovi, Ze spolecensky relevantni otazka, kter4 se sta-
la soucasti vefejné deliberace, vskutku povede k takové proméné postoja delibe-
rujicich, Ze postupné vykrystalizuje politicky konsenzus stran feseni této otazky.
Tretim kritériem v rdmci proceduralni sady kritérii narodniho zajmu je kritérium
vnéjsi piijatelnosti, které domaci legitimitu propoji s jeji vnéjsi analogii.>

Analyza relevance je zaloZena na rozboru zakladnich vladnich dokumenta
a strategii. Podobné kritérium konsenzu je zkoumano pomoci dokumentt hlav-
nich politickych stran. Kritérium vnéjsi prijatelnosti je pak analyzovano na zakla-

2 KRATOCHVIL, P.: Narodni zdjem a jeho legitimita, str. 26-29, In: Druldk, P. — Stiftecky, V. (eds.).:
Hledéni ¢eskych zajmG. Mezinarodni bezpe¢nost, Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2010.
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dé postoje CR k energetickym opatienim ze strany EU3. Casové je ¢lanek vyme-
zen vstupem CR do EU po soudasnost, s tim, 7e hlavni dfiraz je poloZen pievazné
na posledni vyvoj udalosti v energetické politice.

1. Energeticka politika EU po Lisabonské smlouvé

»Pozici energetické politiky EU, ktera se nachézi na rozhrani komunitarni
a mezivladni dimenze, je tfeba brat v tivahu nejen z meritorniho hlediska, ale
také z hlediska rozhodovacich mechanismii. Pro komunitarni oblast, kam spa-
da naptiklad liberalizace energetickych trhti nebo obnovitelné zdroje energie, je
typicky legislativni monopol Komise, hlasovani kvalifikovanou vét§inou v Radé
auzitispolurozhodovaciproceduryjestandardnim zakonodarnym mechanismem,
i kdyZ pravé energetika ptredstavovala dlouhou dobu jednu z vyjimek stojicich
z tohoto hlediska na uré¢itém rozhrani“.# Do mezivladni oblasti ov§em energetika
vyrazné zasahuje z toho divodu, Ze jeji vnéjsi rozmér piekracuje dimenzi vnéj-
$ich obchodnich vztahii EU a zasahuje do oblasti zahraniéni politiky a vnéjsi bez-
pecnosti EU. Pokud hovofime o energetické politice EU, je tieba si uvédomit, ze
je stéle limitovana fadou faktord, politické i ekonomické povahy. Z tohoto divo-
du paralelné existuji energetické politiky 27 stavajicich ¢lenskych statt a vedle
nich se rodi nova energetické politika EU. SpiSe neZ o existenci konsolidované
a konsensudlni energetické politiky EU lze hovotit o kontinuélnim procesu jejiho
vytvareni, ktery ovliviiuje i vztahy Evropské unie s klicovymi dodavateli.

Prvni konsolidovana formulace cili evropské energetické politiky, kte-
r4 odkazovala nejen na vnitini, ale i na vnéj$i dimenzi energetické politiky EU
a vyzyvala ke krokiim legislativni i nelegislativni povahy, byla publikovana
10. ledna 2007 v podobé Sdéleni Komise Evropské radé a Evropskému parlamen-
tu pod ndzvem Energeticka politika pro Evropu (EPE)°. V EPE najdeme jako tfi
témata energetické politiky 1) konkurenceschopnost (otevieni trhu s energii); 2)
udrzitelnost (OZE, zmény klimatu) a 3) zabezpeceni dodavek (sniZzovani poptav-
ky a diverzifikace zdroji energie, zajisténi pristupu k energii).

Opatieni, kterymi Komise zamysli dosahnout naplnéni svych tkold, smé-
fuji predevsim k vytvotfeni fungujiciho vnitiniho trhu s energiemi, pro ktery

3 Kli¢ové je pfitom zjisténi, zda je urdita politika oboustranné legitimni, tzn. Ze je a) vysledkem legi-
timiza¢niho procesu v domacim prostfedi, které vede ke konsensuédlnimu stanovisku v relevantni
oblasti politiky, a Ze b) je tato politika prijatelna i pro vnéjsi partnery daného politického spolecen-
stvi“. Tamtéz, KRATOCHVIL, P.: Narodni z4jem a jeho legitimita, str. 26—29.

4 KUCHYNKOVA, P.: V§voj vztahii Ruské federace a Evropské unie v kontextu problematiky energetic-
ké bezpecnosti, disertaéni prace. Brno: MU, 2010. Dostupné na: http://is.muni.cz/th/14001/fss_d/
Disertace2.pdf.

5 COM (2007) 1 An Energy Policy for Europe, Dostupné na: http://ec.europa.eu/energy/energy_ poli-
cy/doc/01_energy_ policy_for_europe_en.pdf.
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stanovi nasledujici poZzadavky: 1) efektivni oddéleni produkénich aktivit od pro-
vozovani siti (tzv. unbundling); 2) posileni nezavislosti narodnich regulatort
a harmonizaci jejich kompetenci, posileni mechanismu jejich spoluprace a také
zdokonaleni mechanismu koordinace operatora pfenosovych siti; 3) zdokonale-
ni systému preshrani¢niho obchodu s elektfinou a provozovani siti, zahrnujici
zpracovani technickych standardt a zvySeni propojeni pfedev§im perifernich
trhii; 4) zajisténi novych investic pro vyrobu elektfiny a kapacitu dod4vek zem-
niho plynu.

Z davodu revize predchozich opatieni, Evropska komise v listopadu 2008
zvetejnila Druhy strategicky prezkum energetické bezpecnosti a solidarniho
akéniho planu, podle kterého prispéje diikladnéjsi zameéfeni se na energetiku
v mezinarodnich vztazich EU s dodavatelskymi, tranzitnimi i spottebitelskymi
zemémi k dosaZeni cilti energetické politiky EU.® Zaroveti byla vyjadiena potie-
ba vytvoreni transparentniho, pravniho a regula¢niho ramce, které jsou nezbyt-
nym piedpokladem pro efektivni energetickou politiku ¢lenskych statd, ale i EU
a dokonéeni liberalizace vnitfniho trhu s energiemi.”

Dilezité zmény v procesu formovani spole¢né energetické politiky prina-
$1 nova Smlouva o fungovani EU (SFEU), ktera je soucasti Lisabonské smlouvy
(LS), platné od 1. prosince 2009. SFEU zavadi v ¢asti tfeti zcela novou hlavu XXI,
kterou je evropské energeticka politika viibec poprvé formalné konstituovana
v ramci primarniho prava a tvori novy pravni zdklad pro pfijimani opatteni pro-
stiednictvim legislativnich akti sekundarniho préava a zaji$tuje rdmec pro ener-
getickou spolupraci.®

Podstatnou skutecnosti LS je zarazeni energetiky a energetické bezpecénosti
do oblasti sdilenych pravomoci. V téchto otdzkach ¢lenské staty vlivem LS ztrace-
ji moZnost vyhradné kontrolovat tuto strategickou oblast.® Evropsky parlament
a Rada, ktera rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, pfijmou fadnym legislativnhim
postupem opatieni nezbytna pro dosaZeni ciltt uvedenych v prvnim odstavci. Tim
LS pfesouva napiiklad energetickou ti¢innost, rozvoj novych zdroji energie nebo

6 KOM (2008) 781 Druhy Strategicky piezkum energetické politiky. Dostupné na: http://eur-lex.euro-

pa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=COM:2008:0781:FIN:CS:PDF.

7 Zatim posledni iniciativu predstavuje sdéleni Evropské komise z listopadu 2010 s nazvem Energie
2020. Strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpeénou energetiku. Energeticka strate-
gie 2020 vedle témat energetické bezpecnosti, vnéjsi energetické politiky, rozvoje novych technologii
v energetice a sniZeni energetické spotieby a zvySeni energetické efektivity, slibuje mezi hlavnimi cili
dalsi odstrariovani pfekazek na vnitinim trhu s energiemi, coZ s sebou nese i ambiciozni infrastruk-
turni plany. COM (2010) 639 Energy 2020. A strategy for competitive, sustainable and secure energy.
Dostupné na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=COM:2010:0639:FIN:EN:
PDF.

Energetika je explicitné fesena v ¢lanku 194 SFEU, ktery obsahuje celkem tfi relativné stru¢né odstav-
ce. Dale srov. Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie,
2008. Dostupné na: http://eurlex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2008:115:SOM:CS: HTML.

9 Dale mechanismus tzv. posilené spoluprace umoziiuje spoleény postup v otézkich, na kterych se
shodne minimalné devét stati, ale které se na celounijni trovni jen té€Zko prosazuji.
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vytvareni jednotného energetického trhu mezi sdilené pravomoci EU a ¢lenskych
statt.™°

Opatfeni se naopak nedotykaji prava clenského statu v otazce fiskalniho
charakteru v oblasti energetiky a stanoveni volby zasobovani energii a skladby
energetickych zdroji. Na druhou stranu ackoliv skladba energetického mixu
nadale zistava v rukou ¢lenskych statli, sekundarni normy typu klimaticko-ener-
getického balicku ji neptimo ovliviiuji, coz je tieba pti analyze energetické poli-
tiky EU brat v tivahu.

Vyznamnou novinkou zavedenou LS je tzv. klauzule solidarity zminéna
v ramci hospodarské politiky v ¢l. 122 odst. 1 SFEU. Mechanismus solidarity
se odrazi ve snaze o intenzivnéjsi vzajemnou spolupraci, jez by méla napomoci
vyporadat se s krizovymi situacemi, kdy energetické dodavky z urcitého zdroje
mohou byt znacné omezeny nebo i Gplné pozastaveny. Lisabonska smlouva je
svym forméatem prvnim dokumentem, kde je v duchu solidarity mezi ¢lenskymi
zemémi odkazovano na energetickou politiku s konkrétnimi cili, jako je: 1) zajis-
téni bezpecnosti dodavek energie v EU; 2) podpora energetické ticinnosti a Gspo-
ry energie, jakoz i rozvoj novych a obnovitelnych zdroji energie; 3) podpora pro-
pojeni energetickych siti a 4) zajisténi fungovani vnitniho trhu s energiemi.™

2. Vnitini trh s energiemi a jeho liberalizace

Jak z vySe uvedeného vyplyva, liberalizace trhu s energii pfedstavuje jeden
z hlavnich cili evropské energetické politiky, ktery ma vyrazny nadnarodni
potencidl a ptispiva k jeji komunitarizaci. Zaroven vytvoreni u¢inného a vzajem-
né propojeného vnitiniho energetického trhu je nutnou podminkou k zajisténi
bezpeénych a udrzitelnych dodavek energie. Jeho existence predstavuje strate-
gicky nastroj, ktery vytvoii stabilni prostfedi nezbytné pro investice a pieshra-
ni¢ni spolupraci a poskytne evropskym zakaznikim moZnost vybéru mezi
riznymi spoleénostmi dodavajicimi plyn a elektfinu za dostupné ceny. Proces
liberalizace si klade tyto zakladni cile: 1) zvySeni komfortu a sluzeb pro kone¢né
spottebitele; 2) zvySeni konkurenceschopnosti prostfednictvim niz$ich cen plynu
a elektfiny pro prumysl; 3) zvySeni flexibility a stability dod4vek plynu a elektric-
ké energie v ramci EU.

Podle Per Ove Eikelanda byla od pocatku, tj. od konce 80. let minulého
stoleti hlavnim inicidtorem vnitfniho energetického trhu Evropska komise, kte-
ra si uvédomovala nutnost odstranéni prekazek na narodnich trzich, které by

10 (J¥ad vlady CR. Analyza dopadfi Lisabonské smlouvy, 2010. Dostupné na: http://www.vlada.cz/
assets/evropske-zalezitosti / dokumenty/Analyza-dopadu-Lisabonske smlouvy.pdf.

' Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie, 2008. Dostup-
né na: http://eurlex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2008:115:SOM:CS: HTML.
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prinesly skute¢né otevieni trhii s energiemi.'* Komise proto navrhla fadu pro-
ceduralnich opatieni, kterd se zabyvala timto problémem®, naptiklad: pirimé
uplatiiovani pravidel hospodarské soutéze Evropské unie (¢lanky 85 a 86 ES)
k oslabeni dominantni pozice narodnich spole¢nosti na trhu, zahajeni fizeni pro-
ti élenskym statim pro poruseni prava v souladu s ¢lankem 169 ES, uplatiiovani
specifickjch smérnic o trhu s plynem a elektfinou, formulované jednostranné
ze strany Komise na zakladé ¢l. 9o (3) ES, nebo na zikladé ¢lanku 100 Smlouvy
o EHS atd.

Na druhou stranu hlavni evropské energetické spolecnosti, vétsina vlad
¢lenskych statl a predstavitelé Evropského parlamentu byly vii¢i posileni kon-
kurence na energetickych trzich velmi skepti¢ti a stavély se negativné proti uni-
lateralnim krokéim ze strany Evropské komise. Energetika byla vidy povazova-
na za ¢ast narodni bezpecnosti a staty nebyly proto ochotny vzdat se ¢asti své
suverenity v této oblasti. Spole¢ného konsenzu mezi Evropskou komisi a odptirci
unijnich opatieni bylo dosaZeno az ve druhé poloviné 9o. let v podobé tzv. prvni-
ho politického balicku'4, ktery vlady ¢lenskych stat zavazoval jen k minimalnim
opatienim ve vztahu k liberalizaci energetického trhu.'>

K odstranéni prekazek a dokonceni vnitfniho energetické trhu navrhla
Komise dalsi nezbytna opatfeni. V bfeznu 2002 pfedlozil Evropsky parlament
fadu ptipominek k ndvrhu Komise, na jejichz zdkladé prijala Rada EU tzv. Bar-
celonské zavéry, které podpotily Sirsi harmonizaci trhu s elektiinou a plynem.
Po tadé jednéni a doplnujicich navrhi jak ze strany ¢lenskych statd, tak Evrop-
ského parlamentu doslo ke schvaleni druhého balicku.

Druhy balicek smérnic o zemnim plynu a elekttiné byl prijaty v ¢ervnu roku
2003'® a mél zajistit kompletni otevieni narodnich trhé s plynem a elektiinou
a prispét k vytvoreni skute¢ného vnitfniho energetického trhu v EU. Smérnice
fesily funkéni a pravni oddéleni vyrobni a distribuéni soustavy tzv. unbundling.
Na zakladé smérnic mély byt trhy pro velkoodbératele plynu a elektiiny libera-
lizovany v Cervenci 2004. Pro maloodbératele byl termin stanoven na cervenec
2007.

2 EIKELAND, P. O.: The Third International Energy Market Package: New Power Relations aminy
Member States, EU Institutions and Non-state Actors? Journal of Common Market Studies, 2/2011,
str. 248.

13 Evropské4 komise p¥i tom argumentovala, Ze liberalizace energetického sektoru ma zvysit efektivitu
a konkurenci evropské ekonomiky jako celku.

14 Slo 0 Smérnici EP a Rady 98/30/ES o spoleénych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem
a Smérnici EP a Rady 96/92/ES o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou.

5 EIKELAND, P. O.: The Third International Energy Market Package: New Power Relations among
Member States, EU Institutions and Non-state Actors? Journal of Common Market Studies, ro¢. 49,
¢. 2/2011, str. 249.

16 Soudasti druhého energetického balicku byly Smérnice EP a Rady 2003/55/ES o spoleéngch pravi-
dlech pro vnitfni trh se zemnim plynem, kterou se rusi smérnice 98/30/ES, a Smérnice EP a Rady
2003/54/ES o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruseni smérnice 96/92/ES.
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Prestoze druhy balicek smérnic na rozdil od ptredchozi dohody vyrazné
posunul evropsky trh s elektfinou a plynem smérem k liberalnimu modelu, zjisti-
la Evropska komise'” pribéznym Setfenim fadu nedostatkd, tykajicich se napfi-
klad nedostate¢ného oddéleni provozovateli pfenosové, prepravni a distribu¢ni
soustavy, diskriminace tfetich osob v pristupu na energetické trhy. Zprava dale
kritizovala chovéni energetickych vyrobet, ktefi omezovali konkurenci pii vyuzi-
véni pfepravni infrastruktury, coZ zptisobovalo problémy nezavislym vyrobcim
elektfiny a tepla a zbytecné zvySovalo ceny energii. Je zcela zfejmé, Ze nékteré
¢lenské zemé se nadale snazily chranit své narodni energetické ,giganty“ a trh
v praxi ziistaval narodné a regionalné rozdélen.'®

Podle Komise byly dalsimi pfekazkami pfedevsim: 1) uzavirani dlouhodo-
bych kontraktti zejména na dod4avky zemniho plynu mezi evropskymi spole¢nost-
mi a hlavnimi producenty; 2) nedostatecné propojeni jednotlivych siti a budo-
vani nové infrastruktury, a to jak na trhu s elektfinou, tak se zemnim plynem;
3) nedostatek transparentnosti a spolehlivych a véasnych informaci o trzich;
4) tvorba cen, ktera je velmi neprtihlednd, nebot vét§ina producentd ve svych
smlouvach spojuje ceny plynu s cenami ropy, coZ neodrazi troven poptavky
a nabidky. Kumulace téchto skute¢nosti pak brani skute¢nému otevieni energe-
tickych trha.'?

K vytvoreni pravnich podminek pro dalsi liberalizaci trhti a doplnéni sta-
vajicich pravidel k zajisténi fungovani vnitiniho energetického trhu byl navrzen
tzv. tfeti liberaliza¢ni balicek, ktery obsahuje soubor péti legislativnich norem
a jeho cilem je vytvortit pravni podminky pro dals$i liberalizaci trhi s elektfinou
a plynem. Komise predlozila v zafi 2007 navrhy zmén do té doby platné smér-
nice ¢. 2003/54/ES o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou, smér-
nice ¢. 2003/55/ES o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s plynem, narizeni
¢.2003/1228/ES o podminkach pristupu do sité pro preshraniéni obchod s elek-
tfinou, natizeni ¢. 2005/1775/ES o podminkach pfistupu k plynarenskym pie-
pravnim soustavam a nafizeni ¢. 2009/713/ES, kterym se zfizuje Agentura pro
spolupraci energetickych regula¢nich organt.>°

Patrné nejvyznamnéj$im aspektem liberaliza¢niho balicku je tzv. vlastnicky
unbundling (vlastnické oddéleni produkénich kapacit od prenosu a distribuce

17 Sdéleni Komise Radé a EP s ndzvem Perspektivy vnitiniho trhu se zemnim plynem a elektfinou z led-
na 2007. Dostupné na: http://eur lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0841:
FIN:CS:PDF.

18 Jde napt. o italskou spole¢nost ENI, francouzskou GDF Suez, némeckou RWE atd.

9 K tomu podrobnéji srovnej EIKELAND, P. O.: EU Internal Energy Market Policy. New Dynamics
in the Brussels Policy Game? A Canes Working Paper, Fridtjof Nansen Institute, 2008. Dostupné
na: http://www.fni.no/doc&pdf/FNI-R1408.pdf.

20 KUCHYNKOVA, P.: V§voj vztahii Ruské federace a Evropské unie v kontextu problematiky energetic-
ké bezpec¢nosti. Diserta¢ni prace, Brno: MU, 2010. Dostupné na: http://is.muni.cz/th/14001/fss_d/
Disertace2.pdf.
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energii), ktery v soucasnosti predstavuje hlavni nastroj EU k dosazeni liberalizace
trhi. Komisi pavodné navrhované varianta iplného unbundlingu by v praxi zna-
menala, Ze zddna dodavatelska spole¢nost aktivni v EU nesmi vlastnit pfepravni
sit v Zadné Clenské zemi. To m4 donutit spolec¢nosti, aby prodaly své prenoso-
vé soustavy, ¢imz by doslo k vytvoreni nezavisljch provozovateli pfenosovych
a distribu¢nich soustav. Vyrobni a dodavatelské spolecnosti by v tomto piipadé
nemohly vlastnit majoritni podil v pfenosovych a distribuénich spole¢nostech.

Podobné jako v roce 2003, i v ptipadé ttetiho liberaliza¢niho balicku zau-
jaly odmitavou pozici viiéi vlastnickému unbundlingu ptfedevs$im vlady Francie,
Némecka, Rakouska, Recka, Lucemburska a Itilie. Z novych ¢lenskych sta-
td Evropské unie mély zasadni vyhrady zejména Cesk4 republika, Bulharsko
a pobaltské staty.*' Tyto zemé stale prosazovaly vertikalné integrované energe-
tické spole¢nosti na svych trzich a pokulhédvaly v pfijimani unijnich legislativnich
opatfeni k vytvoreni vnitfniho energetického trhu (viz tabulku ¢. 1).

Naopak v zemich, které od zacatku podporovaly vlastnické oddéleni pro-
dukénich kapacit od prenosu a distribuce energii, kam patii naptiklad vétSina
statd Skandinéavie, Nizozemsko, Velkd Britanie a dalsi staty, doslo postupné
od roku 2003 k liberalizaci energetického trhu — v roce 2007 doslo v 13 zemich
k liberalizaci trhu s elektfinou a v 10 statech byl liberalizovan sektor se zemnim
plynem (viz tabulku ¢. 1).>* V éervenci 2007 pak Komise ziskala podporu pro
vlastnicky unbundling také ze strany Evropského parlamentu.

Presto se mezi nékterymi ¢lenskymi staty objevilo znepokojeni z mozného
oslabeni ¢éi ohroZeni bezpecnosti energetickych dodavek v disledku zavedeni
tplného unbundlingu. Praveé otazka evropské energetické bezpecnosti byla hlav-
ni linii neshod mezi obéma pozicemi vii¢i unbundlingu. Zastinci, podporovani
Komisi, argumentovali tim, Ze vlastnickym unbundlingem bude zaruéena neza-
vislost provozovatelt prenosovych soustav a dojde ke zvy$eni obchodu a posileni
investic do nové infrastruktury. Naopak odptirci vlastnického unbundlingu tvrdi-
li, Ze odstranéni silnych narodnich spoleénosti z trhii oslabi jejich moc pii jedné-
ni s velkymi zahrani¢nimi spole¢nostmi, a tim omezi energetickou bezpec¢nost.

Rada ministra proto vedle Gplného unbundlingu navrhla v f{jnu 2008 dal-
$1 dvé mozné varianty feSeni, a to pro oblast trhu s elektfinou i plynem. Dru-
ha varianta predpoklada vznik nezavislého provozovatele soustav (ISO), ktery
bude fungovat jako vlastnicky oddélena spolec¢nost provozujici pfenos energie
na cizim majetku. Treti varianta predpoklada vznik nezavislého provozovatele
prenosovych soustav (ITO), coZ znamena pravni oddé€leni pfenosové soustavy

21V pozadi rezonovala obava, Ze naruseni energetickych monopolé miize déle posilit investiéni prinik
ruskych spolec¢nosti do energetického sektoru.

22 EIKELAND, P. O.: The Third International Energy Market Package: New Power Relations among
Member States, EU Institutions and Non-state Actors? Journal of Common Market Studies, ro¢. 49,
¢.2/2011, str. 252.
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a produkcee energie. Modely ISO a ITO spole¢nostem umozinuji, aby si ponechaly
vlastnictvi siti. Clenské staty by véak mohly poZadovat po téchto spole¢nostech,
aby prevedly provoz svych prenosovych siti na jiny samostatny subjekt (ISO).

Vysledna dohoda, ktera byla uzaviena v bieznu 2009 béhem c¢eského pied-
sednictvi v Radé EU, oteviela moZnost statiim vybrat si ze t¥i zpisobu feSeni
liberalizace svého energetického trhu.?? Tteti liberaliza¢ni bali¢ek vstoupil v plat-
nost v zafi 2009 a nasledné mély ¢lenské zemé 18mésicéni lhiitu k zajisténi imple-
mentace liberaliza¢niho balicku do narodniho prava. To zatim z rizného davodu
k 3. 3. 2011 neu¢inil ani jeden stat Evropské unie.**

2.1 Ruské odmitani liberalizace energetického trhu v EU

Vedle ¢lenskych stath byl tfeti liberalizaéni balik pozorné sledovan také
v Ruské federaci, ktera predstavuje hlavniho dodavatele ropy a zemniho plynu
do Evropy.?> Podle politickych predstaviteld Ruska ohrozuje liberaliza¢ni balik
energetickou bezpe¢nost a spolupraci s EU a brani rovnému pfistupu ruskych
subjektti na trhy ¢lenskych stati.

Energeticky balik obsahoval ustanoveni pro feseni vztahti se tfetimi zemé-
mi s neliberalizovanym energetickym sektorem, véetné systému certifikace pro
investory z tfetich zemi, ktefi usiluji o kontrolu nad pfenosovym systémem
¢i operatorem (tzv. klauzule Gazprom). Zakladnim principem je zabranit spolec-
nostem ze zemi mimo EU v nakupu strategickych distribuc¢nich siti bez souhlasu
vlady ¢lenského statu a pfimét subjekty ze tietich zemi, aby dodrzovaly stejna
pravidla, ktera plati pro spole¢nosti sidlici na izemi EU.

Pfitom podle ruskych strategickych koncepci pro oblast energetiky do roku
2020 a 2030 je primarnim cilem energetické politiky Ruska upevnéni p¥itom-
nosti na lukrativnich energetickych trzich Evropské unie. Rusko se proto oba-
v4, ze v disledku zavedeni unbundlingu na trzich ¢lenskych statt ztrati prioritu

23 Treti liberaliza¢ni bali¢ek v soucasné podobé obsahuje dvé smérnice a t¥i nafizeni. Konkrétné jde
o smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2009/72/ES o spoleénych pravidlech pro vnitini trh
s elektfinou a o zruSeni smérnice ¢. 2003/54/ES, smérnici Evropského parlamentu a Rady
¢. 2009/73/ES o spoleénych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice
¢. 2003/55/ES, nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2009/714/ES o podminkach pfistupu
do sité pro pieshrani¢ni obchod s elektiinou a o zruseni natizeni ¢. 2003/1228/ES, nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady ¢. 2009/715/ES o podminkach p¥istupu k plynarenskym piepravnim sou-
stavam a o zruseni nafizeni ¢. 2005/1775/ES a nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2009/713/
ES, kterym se zfizuje Agentura pro spolupraci energetickych regula¢nich organd.

24 Evropsky komisaf pro energetiku Giinther Oettinger v tomto ohledu nevylouéil moZnost zahajeni
fizenis ¢lenskymi staty z divodu poruseni Smlouvy.

25 EU v soudasné dobé dovazi z Ruska kolem 30 % ropy, coz predstavuje 28 % evropské spotieby ropy.
Zaroven EU importuje z Ruska kolem 40,8 % plynu, ktery predstavuje vice jak 25 % celkové spotieby
plynu v EU. Déle srov. TICHY, L.: Rozpory v energetickych vztazich EU — Rusko. Revue Politika,
12/2010, Brno.
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v ptistupu k infrastruktute, nebot podle energetického bali¢ku budou dodavatelé
zemniho plynu povinni prodat své distribuéni sité. Rusk4 plynarenska spole¢nost
Gazprom, ktera plyn prakticky jinam nez do Evropy nevyvazi a prispiva do statni-
ho rozpoctu 20 % celkové castky, bude muset podle nové legislativy piedat pravo
na prodej plynu evropskym spole¢nostem.

V neposledni fad€ se liberaliza¢ni balicek zaméfuje na uzavirani dlouhodo-
bych kontrakti na dod4avky zemniho plynu, které Gazprom podepisuje obvykle
na dobu 25-30 let, coz je v kontextu obchodnich praktik evropského trhu pod-
minka, kterd méiZe byt kvalifikovana v rozporu s pravidly hospodaiské soutéze.°
Tyto dlouholeté smlouvy, které predstavuji vice nez 70 % kontrakti v EU, navic
v nékterych pripadech zakazovaly prodej ruského plynu do dal$ich zemi, coz téz
inhibovalo vzajemné propojeni trhii s plynem v ramci Spoleéenstvi.>”

3. Liberalizace evropského energetického trhu v zdjmu Ceské republiky

V piipadé CR byl trh s elektfinou plné liberalizovan od 1. ledna 2006, kdy
bylo umoznéno vSem uGcastniktim véetné domacnosti zménit svého dodavatele
elektrické energie. Naizemi CR se trh s elektrickou energii uskute¢iuje na zakladé
regulovaného pristupu k pfenosové soustavé, k distribu¢nim soustavim, moznosti
vystavby vyroben elektfiny a pfimych vedeni. Ceny za pfenos a distribuci elekttiny,
zasystémovésluzby, cenyelektfiny prochranénézikaznikyacenyelekttiny dodava-
tele reguluje nezavisly regulator energetického trhu — Energeticky regula¢ni tifad.
Od zacatku milénia pak plati unbundling v sektoru elektfiny, kde se o vyrobu
elekttiny stard CEZ a vysokonapéfové distribuéni sité jsou ve vlastnictvi spoleé-
nosti CEPS.2®

Trh s plynem byl otevien o rok pozdéji. Stav liberalizace trhu je mozné vysle-
dovat na poctu zmén dodavatele koneénymi zakazniky, kdy do soucasné doby

26 Komise dokonce iniciovala soudni spor ve véci restriktivnich klauzuli existujicich v rameci kontrakté
uzavienych mezi italskou plynarenskou a ropnou spoleénosti ENI a Gazpromem, ¢imz dosahla prilo-
mu, ktery ovSem na jedné strané umozrioval ENI nabizet rusky plyn mimo Italii, ale také Gazpromu
nabizet sviij plyn dal$im italskym zakaznikiim bez nutnosti ziskat souhlas ENI. Déle srov. KUCHYN-
KOVA, P.: Vvoj vztahti Ruské federace a Evropské unie v kontextu problematiky energetické bezpeé-
nosti. Diserta¢ni prace, Brno: MU, 2010, Dostupné na http://is.muni.cz/th/14001/fss_d/Disertace2.
pdf.

27 Piikladem dlouhodobého kontraktu na dodavky plynu byla napiiklad dohoda mezi Ruskem a Pol-
skem uzaviend koncem roku 2010. Rusko nakonec na nétlak Evropské komise ustoupilo a konec
platnosti pro dodavky plynu byl ponechan na rok 2022 (misto pivodné navrhovaného roku 2037)
a v piipadé prepravy suroviny pies polské izemi do Némecka byly poplatky a podminky vyuzivani
plynovodu smluvné sjednany na obdobi do roku 2019 (misto ptivodné planovaného roku 2045). Dale
srov. TICHY, L.: Rozpory v energetickych vztazich EU — Rusko. Revue Politika, 12/2010, Brno.

28 K dosazeni cile plné liberalizace, a tim i modelu vlastnického oddéleni, proto musela vlada CR pie-
sunout kazdou z firem pod jiné ministerstvo. Rozhovor, Ministerstvo primyslu a obchodu CR, dne
24.9.2010.
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dodavatele zménilo pfiblizné 57 tis. zdkaznika a kdy na tuzemském trhu s ply-
nem puisobi okolo t¥i desitek aktivnich obchodnikii s plynem.* Nejdominantnéj-
$im hracem v ¢eském plynarenském sektoru je némecka spole¢nost RWE — RWE
Transgas, ktera je 100% vlastnikem prepravce ¢eské plynarenské infrastruktury
Net4gas.3° V CR byl od po¢atku procesu liberalizace kladen dfiraz na posileni
nezévislych regulatort trhu. Z tohoto divodu byla namisto tplného unbundlingu
zvolena tfeti mirnéjsi cesta — model nezavislého provozovatele prepravni sousta-
vy (ITO).

3.1 Pritomnost energetické bezpecnosti a trhu s energiemi ve vlddnich doku-
mentech

DiileZitost a v§znam procesu liberalizace trhu s plynem a elektiinou se v Ces-
ké republice odrazi na aktivité sekundarnich energetickych hraca, ktefi pti tvorbé
nové evropské energetické legislativy uplatnuji pfipominky k pfedloZzenym névr-
him, a to s ohledem na situaci na domécim trhu. V tomto ohledu existuji formalni
i neformélni komunikaéni kanaly mezi ministerstvem zahrani¢nich véci (MZV),
ministerstvem primyslu a obchodu (MPO), ministerstvem zivotniho prostiedi
i Ufadem vlady CR. MZV se napiiklad pravidelné téastni resortni koordinaéni
skupiny MPO, kde jsou projednévany instrukce ¢i mandéty na jednani organt
Rady EU. Pii pfipravé mandatt na COREPER ¢i Radu EU jsou standardné mate-
ridly projednavany na Vyboru pro EU. Vzajemna spoluprace probiha také pfi pii-
pravé podkladd pii zahrani¢nich cestach jednotliviich ministr & pii navstéve
v CR.

Zaroven otazka vnitiniho energetického trhu a zajisténi energetické bezpec-
nosti se objevuje ve vSech vladnich dokumentech, jejichz pomoci je v této ¢as-
ti zkouméno kriterium relevance narodniho zajmu. Jedna se piedev§im o tyto
dokumenty: Programové prohlaseni vlady 2006, Programové prohlaseni vlady
2007, Programové prohlaseni vlddy 2009 a Trojkoali¢ni smlouvu ODS — KDU-
CSL — SZ z roku 2007, Programové prohlaseni vlady 2010 a Koali¢ni smlouva
z roku 2010.

Programové prohlaseni prvni vlady Mirka Topolanka, ktera byla jmenovana
4. 9. 2006 a svoji ¢innost ukondila 9. 1. 2007, ve svém pojeti energetické politiky
zasadné nevybocuje nad ramec programového dokumentu, se kterym ODS vstu-
povala do volebniho klani. Cel4 problematika energetické politiky je soustfedéna

29 Rozhovor, Ministerstvo priimyslu a obchodu, dne 24.9. 2010.

390d 1. ledna 2006 prestal RWE Transgas na zakladé pozadavki smérnice EU a novely energetické-
ho zakona vykonavat roli provozovatele pfepravni soustavy a rozdélil se na dvé pravné samostatné
a nezavisle fungujici ¢asti. Provoz prepravni soustavy vykonavd spoleénost NET4GAS, s.r.o.,
do 3. 3. 2010 pod jménem RWE Transgas Net, s.r.o.
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na elektroenergetiku, ktera je oznacovana za zakladni pilii energetické bezpec-
nosti Ceské republiky.3!

Druha Topolédnkova vlada, ktera fungovala v koalici ODS — KDU-CSL — SZ
byla ve funkci od 9. 1. 2007 do 8. 5. 2009. Pfed vznikem vlady byla uzaviena troj-
koali¢éni smlouva, ktera upravovala vztahy v koalici ODS a dvou mensich partne-
ri. Skutecnost, Ze se vladni stranou stala i SZ se vyznamné projevilo na narastu
prostoru urcenému energetice, jak v trojkoali¢ni smlouvé, tak v programovém
prohlaseni vlady. Energetika je obsaZena v danové problematice. Samostatna
kapitola s nazvem ,Energetika a klima“ je vénovana obnovitelnym zdrojim,
energetické naro¢nosti a efektivité, ochrané klimatu a roli spole¢nosti CEZ, uhli
a jadra v Ceské energetice.3*

Utednicka vlada Jana Fischera byla jmenovana do funkce 8. 5. 2009
po vysloveni nedavéry druhé Topolankové vladé. Programové prohlaseni tred-
nické vlady se zabyva energetickou bezpecnosti v ¢asti vénované hospodarské
politice: ,,V oblasti priimyslové politiky chce vlada dbat predevsim na energetic-
kou bezpec¢nost statu a udrZzeni bezpeéné vyse dovozni energetické zavislosti.“ 33

Podobné je posileni pienosové soustavy a zajisténi energetického trzniho
prostfedi za Gcelem zvySeni konkurence zminéno v koali¢ni smlouvé Necaso-
vy vlady.34 Jesté konkrétnéjsi opatfeni nalezneme v Programovém prohléseni
soucasné vlady, které vedle liberalizace energetického trhu v EU zminuje jako
opatfeni pii zajisténi energetické bezpecénosti diverzifikaci energetickych zdrojt
a vytvoreni jednotné energetické politiky EU.35

Z hlediska strategickych dokumentii formovala energetickou politiku CR
zasadnim zptisobem Statni energeticka koncepce (SEK) z bfezna 2004. Jednim
z hlavnich cilt SEK bylo ,,dokonéeni transformace a liberalizace energetického
trhu, pod nimz, kromé nezbytné harmonizace s evropskym prostiedim, nalez-
neme i faktory jako podpora konkurenéniho prosttedi ¢i tvorba odpovidajiciho
legislativniho rdmce pro podnikéni.“3® Tyto pozadavky podporila také tzv. Pace-
sova komise, ktera méla byt podkladem pro vypracovani nové strategické energe-
tické koncepce,?” ale jejiz zavéry nakonec nebyly respektovany.

31 BINHACK, P. — TICHY, L.: Evropska dimenze energetické politiky Ceské republiky. Védecky projekt
UMV v ramci Narodniho programu vyzkumu, 2011, nepublikovano, str. 32.

32 BINHACK, P. — TICHY, L.: Evropska dimenze energetické politiky Ceské republiky. Védecky projekt
UMV v ramci Narodniho programu vyzkumu, 2011, nepublikovano, str. 33.

*33 Dale srov. http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-
2007-cr/jan-fischer/ppv-2009.pdf.

34 Dale srov. Koali¢ni smlouva o vytvoreni koalice rozpo¢tové odpovédnosti, vlady prava a boje proti
korupci .

35 Dale srov. http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Programove_prohlase-
ni_vlady.pdf.

36 Déle srov. http://www.mpo.cz/dokument5903.htm.
37 Dale srov. Padesova Zprava Nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych potfeb Ceské
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Posledni Aktualizace SEK z tinora 2010, v souladu s evropskou legislativou,
vymezuje za zakladni ramec pro formulovani energetické politiky statu strategic-
ké cile a vyvoj energetické politiky EU. Zaroven podle SEK je rozvoj ¢eské energe-
tiky zalozeny na principech shodnych v ¢lenskych statech, kam vedle dostupnosti
prirodnich energetickych zdroji patii také liberalizace trhu s energiemi v EU
a vytvoreni jednotného trhu.38

Otézku zajisténi energetické bezpecénosti a s ni spojeny pozadavek liberali-
zace energetického trhu je mozné povazovat za téma relevantni s energetickymi
zajmy Ceské republiky. Obé témata se objevuji ve strategickych a vladnich doku-
mentech poslednich nékolika let a zaroven jsou v centru pozornosti sekundar-
nich energetickych hra¢a MZV, MPO, MZP i Utadu vlady CR.

3.2 Energeticka bezpecnost v centru pozornosti ¢eskych politickych stran

Energeticka bezpeénost, jako soubor specifi¢téjsich navrhti a opatfeni, je
v soucasnosti povazovana za prioritni téma vSech hlavnich politickych stran
v CR. Parlamentni strany se ovsem li$i v p¥istupu a cilech zaji$téni energetic-
ké bezpecnosti a az na nékteré vyjimky se v jejich programovych dokumentech
neobjevuje otazka liberalizace energetického trhu v Evropské unii.

Podobné jako v predeslé ¢asti, kterd se zaméfila na kritérium relevance, bude
i v této Casti kriterium konsenzu narodniho zajmu zkoumano prostiednictvim
analyzy programovych dokument parlamentnich stran zvolenych ve volbach
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR dne 2. a 3. éervna 2006. Jedna se tedy
o dokumenty néasledujicich politickych stran: Obcanské demokratické stra-
ny, Ceské strany socialné demokratické, Komunistické strany Cech a Moravy,
Kiestanské a demokratické unie — Ceskoslovenské strany lidové a Strany zele-
nych. Dale budou zkoumany programové dokumenty, se kterymi vstupovaly tyto
strany do parlamentni pfedvolebni kampané v roce 2010.

Z analyzy volebnich dokumentti politickych stran, které uspély v parla-
mentnich volbach 2006, je zfejmé, Zze problematika energetické bezpeénosti
a vnitfniho energetického trhu EU nebyla nosnymi tématy piedvolebni kampa-
né. Nejcastéji byla tato témata zahrnuta v kapitolach vénovanym hospodarské ¢i
zahrani¢ni politice. P¥ipadné nebyla tato témata reflektovana viibec. Energetika
byla tématem piedevsim ve vztahu k sociélni a hospodatské problematice, pii-
padné dopravni politice, na drovni domaci politiky.3°

republiky v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Verze k oponentufe, 30. 9. 2008.
38 Aktualizace statni energetické koncepce CR, 2010, http://www.mpo.cz/dokument65293.html.

39 BINHACK, P. — TICHY, L.: Evropska dimenze energetické politiky Ceské republiky. Védecky projekt
UMV v ramci Narodniho programu vyzkumu,2011, nepublikovéno, str. 26.
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Pouze ODS ma ve svych programovych dokumentech z roku 2006 jako
jedno ze svych témat energetickou bezpeénost. Konkrétné je v ¢asti vénované
hospodarské politice zminéna vnéjsi zavislost na dovozu zemniho plynu z Ruské
federace a oteviené je kritizovana moznost 100% zavislosti na dovozu zemniho
plynu pouze z jedné zdrojové zemé. Jako dilezity aspekt energetické politiky je
zminéna diverzifikace importu energetickych surovin. Naopak Strana zelenych
ve svém programovém dokumentu ,Kvalita Zivota“ spojuje energetické téma
vyhradné s ochranou klimatu. Okrajové se problematice energetické bezpeénosti
vénuje KDU-CSL v zavére¢né ¢asti programového dokumentu ,Volebni program
2010—2014°.4°

Z politickych stran soucasné vlady Petra Necase se vztahem energetické bez-
pecnosti a liberalizaci energetického trhu zabyvala, pouze ODS ve svém volebnim
programu Vize 2020, kde je vedle diverzifikace zdroji a pfepravnich tras zdtraz-
néna moznost ,,vyuZit na evropské trovni vyhod vznikajiciho energetického trhu
a spole¢né bezpecnostni politiky k zajisténi energetické bezpeénosti“.#' Energe-
tickou diverzifikaci s cilem minimalizovat rizika energetické bezpe¢nosti Ceské
republiky zmiruje také Volebni program strany TOP09.4* Naopak strana Véci
vefejné pozaduje zajisténi energetické bezpecnosti prostfednictvim spolecné
energetické politiky EU a koordinovanym jednanim s dodavateli surovin, zejmé-
na Ruskem.*3

Pozadavek dokonéeni vnitfniho trhu s energiemi neni viibec obsaZen v nej-
novéj$im volebnim programovém dokumentu CSSD pro rok 2010 — ,Zmény
a nadéje”, ktery sice energetickou bezpec¢nost zminuje, ale nijak ji koncepéné
nerozpracovava. Urcitou vyjimku predstavuje pouze téma jaderné energie, jejiz
vyuziti socidlni demokraté v kontextu budouciho zajisténi dodavek elekttiny
uvadéjit4. Tradiéné skepticky se k liberalizaci a zavadéni trhu se zemnim ply-
nem a elektfinou stavi KSCM,% které tento proces chépe jako oslabeni pozice
statu.

Pomineme-li rozdily jednotlivych politickych stran v napliovani a priori-
tach energetické politiky CR, je moZné hovofit o konsenzu v oblasti energetické
bezpecnosti. Na druhou stranu vét§ina prozkoumanych dokumentt hlavnich ces-
kych politickych stran nezminuje proces formovani vnitiniho energetického trhu

49 BINHACK, P. — TICHY, L.: Evropska dimenze energetické politiky Ceské republiky. Védecky projekt
UMV v ramci Narodniho programu vyzkumu,2011, nepublikovéno, str. 27—28.

4! Vize20200DS, 2010. Dostupné na: http://www.ods.cz/docs/dokumenty/vize2020final.pdf.
42 Srov. http://www.topo9.cz/files/soubory/volebni-program-2010-do-poslanecke-snemovny.pdf.
43 Program VV, 2010. Dostupné na: http://www.veciverejne.cz/program-vv-energetika.html.

44 HYNEK, N. — STRiTECKY, V.: Energeticka bezpeénost podle éeskych atlantistd, str. 98. In: DRULAK,
P. — STRITECKY, V. (eds.).: Hled4ni éeskych zajmii. Mezinarodni bezpe¢nost, Praha: Ustav mezina-
rodnich vztahd, 2010.

45 Srov. http://www.kscm.cz/article.asp?thema=3090&item=47346.
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v EU a liberalizaci trhu v CR. V¥jimku tvo¥{ politické programy ODS a KSCM,
které se touto otazkou podrobnéji zabyvaji.

3.3 Postoj Ceské republiky k liberalizaci energetického trhu

Liberalizace energetického trhu vedouci k vytvoteni spoleéné energetické
politiky je na trovni EU i CR vniména jako jedno z prioritnich témat energetické
bezpe¢nosti. Praktickym vystupem CR, deklarujici preference a zajmy v oblasti
energetiky na piidé Evropské unie, bylo predsednictvi v Radé EU v prvni polo-
viné roku 2009 (1. 1. 2009 — 30. 6. 2009), kde se energeticka oblast stala jed-
nim z hlavnich témat. BEhem ceského predsednictvi se podatilo dojednat fadu
legislativnich navrhi, napiiklad Rada EU schvélila tieti liberaliza¢ni bali¢ek. CR
v prubéhu piedsednictvi dosihla také kompromisu v otazce rozdéleni pravomoci
mezi Agenturu pro spolupréaci energetickych regulatort a narodnimi regulaénimi
organy.

Ceska republika jednala i o dal$ich moZnostech mezinarodni spolupra-
ce s novymi producenty (Turkmenistinem, Kazachstdnem a Uzbekistdnem)
a tranzitéry a riznych projektech vnéjsi politiky EU (napiiklad prazsky summit
Jizniho koridoru se konal po¢atkem kvétna 2009),#° které by ve svém vysledku
mély snizit energetickou zavislost EU. V tomto ohledu CR dlouhodobé prosa-
zuje diverzifikaci energetickych zdroji a prepravnich tras (napiiklad vystavbu
plynovodu Nabucco v rameci tzv. étvrtého koridoru), posilovani energetickych siti
ve smérech zapad-vychod a sever-jih, a to jak na trovni EU, tak na regionalni
v ramci V4.47

Z hlediska zapojovani do evropskych projekti zamétrenych na zvySovani
energetické bezpe¢nosti je mozné hovotit o pripravenosti CR. Zaroveti z pozice
CR pronikaji do energetického sektoru prvky véech unijnich zmén v otazce vytva-
feni trhu, az na nékteré vyse zminéné vyjimky, bez vaznych prekazek. Napiiklad
implementace smérnice druhého energetického balicku vedla mimo jiné k libe-
ralizaci trhu s elektfinou a zemnim plynem v CR. Piestoze lze jeho stav proza-
tim oznadit jako na ptli cesty, s ohledem na pozadavek tplného unbundlingu, je
liberalizace trhu s energiemi sluéiteln4 s predstavami Ceské republiky o zajisténi
energetické bezpecnosti.

Na druhou stranu v CR, podobné jako v ostatnich zemich EU, probih4
v soucasné dobé transpozice tietiho energetického bali¢ku se zpozdénim, coz
poukazuje na prozatimni neochotu nékterych ¢lenskych stata k Gplné liberalizaci
a vytvoreni spole¢né energetické politiky EU. Tento priklad dokazuje dlouhodobé

46 Na summitu byla podepséna spole¢né deklarace mezi EU a Azerb4jdz4nem, Gruzii, Tureckem a Egyp-
tem, ktera se ma stat zdkladem pro dalsi intenzivni spolupraci mezi EU a staty daného regionu.

47 Rozhovor, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, dne 18. 9. 2010.
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stretavani mezi Evropskou komisi, naladénou integra¢né a opatrnéji naladény-
mi staty, které se budou velmi nerady vzdavat svych pravomoci. Déleni zaroven
odrézi uréity zdjmovy stfet starych a novych ¢lenskych zemi, kdy prvni z nich
velmi vyrazné akcentuji prvek energetické bezpecnosti a spolecné energetické
politiky, zatimco prioritou byvalé EU15 jsou otazky environmentalni spojené
se spoleénym trhem s energiemi.4® CR na délici ose zaujima spise stfedovou pozi-
ci; prosazuje dosazeni energetické bezpecnosti jak energectikou politikou EU, tak
liberalizaci trhu.

Zaveér

Clanek si kladl za cil analyzovat vyznam liberalizace energetického trhu
v procesu formovani energetické politiky EU a zajisténi energetické bezpecnosti.
Druhym cilem élanku bylo zkoumat vliv téchto unijnich opatieni v Ceské repub-
lice v kontextu s narodnimi preferencemi.

Prvni céast prispévku se zaméfila na proces formovani energetické politiky
EU, ktera je stale limitovana politickymi a ekonomickymi zajmy ¢lenskych sta-
ti. Dilezity posun smérem ke komunitarizaci energetické politiky pfinasi Lisa-
bonské smlouva, ktera energetiku véetné liberalizace energetického trhu prenasi
mezi sdilené pravomoci Unie a ¢lenskych stati. Liberalizaci trhu s energiemi lze
z tohoto dtivodu chapat jako jeden z dilezitych krokt vedouci k formovéni spo-
leéné energetické politiky EU.

Druha cast analyzovala snahy Evropské komise, jako hlavniho iniciatora
vytvorit fungujici trh s plynem a elektfinou, ktery ma prispét k vétsi konkurence-
schopnosti a zajisténi energetické bezpeénosti. Na druhou stranu je liberalizace
energetického trhu v fadé ¢lenskych stath stile odmitana z divodu zachovani
dominantniho postaveni statnich energetickych podnikt na trhu. Negativné se
k liberalizaci energetického trhu stavi Rusko, které se obava zhorSeni pozice
Gazpromu na energetickém trhu EU.

Ve tieti ¢asti byla pomoci tii kritérii narodniho zajmu posouzena konzis-
tentnost ¢i nekonzistentnost tématu vnitiniho energetického trhu s ceskymi pre-
ferencemi. Clanek v tomto ohledu dochazi k zavéru, Ze liberalizace energetického
trhu je bezesporu relevantni, vykazuje specifické znaky konsenzu a Ize ji povazo-
vat za ptijatelnou. Liberalizaci trhu s plynem a elektfinou spole¢né s energetic-
kou politikou EU, prispivajici k energetické bezpecnosti, 1ze povazovat za téma
ceského narodniho zajmu.

48 CERNOCH, F.: Energetické politika EU po Lisabonské smlouvé. Global Politics, 16. 1. 2011. Dostupné
na: http://www.globalpolitics.cz/clanky/energeticka-politika-eu-po-lisabonske-smlouve.
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Tab. €. 1: Stav liberalizace trhu s plynem v ¢lenskych statech EU

Podil plynu | Zavislost na s::‘e,r::z’;::- Pozice stétu ve tie. | Stav implemen-
na energetic- | dovozu ply- . PR, ow . tace tretiho
X Loz < X tzv. plynové tim liberalizaé¢nim L&
Clensky stat ké spotiebé nu z Ruska smérnice & balicku energetického
(v % v roce (v % v roce . bali¢ku
2009) 2009) 2003/54/ES (v roce 2009) K 3.3.2011
(v roce 2009)

Belgie 27,7 4 NE tplny viastnicky NE
unbundling

Bulharsko 11,1 100 NE ITO NE

Ceska republika 22,8 75 ANO ITO NE

Dansko 105 0 ANO uplny viastnicky NE
unbundling

Estonsko 7,3 100 NE - NE

Finsko 3,2 100 ANO - NE

Francie 19,6 44 NE ITO NE

Irsko 12,0 0 NE tplny viastnicky NE
unbundling

Itélie 29,8 30 NE - NE

Litva 11,2 100 ANO - NE

LotySsko 12,0 100 - ITO NE

Lucembursko 16,3 - ANO ITO NE

Madarsko 36,1 80 NE tplny viastnicky NE
unbundling

Némecko 27,00 44 ANO ITO NE

Nizozemsko 36,00 0 ANO dpiny vlastplcky NE
unbundling

Polsko 12,8 68 NE - NE

Portugalsko 7,6 0 NE - NE

Rakousko 15,5 82 NE ITO NE

Rumunsko 27,1 100 - - NE

Recko 32 81 ANO ITO NE

Slovensko 29,1 100 ANO ITO NE

Slovinsko 13,2 52 ANO - NE

Spanélsko 16,0 0 NE tplny viastnicky NE
unbundling

Svédsko 16 0 ANO uplny viastnicky NE
unbundling

Velka Britanie 30,7 41,20 ANO tplny viastnicky NE
unbundling

Praman: DREYER, I. — ERIXON, F. — WINKLER, R.: The Quest for Gas Market Competition. Firgting
Europe s Dependency on Russian Gas more Effectively; European Commission; Eurostat; Second
Strategic Energy Review.
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Summary:

Common energy market in the EU and position of the Czech Republic

The increased energy consumption in the world along with increase in energy prices and
the effect of a number of energy crises in the past few years brought about that a question
of a common energy policy and completin the liberalization of energy market have become
intensely debated issue in the European Union, including the Czech Republic. The aim of this
paper is to assess the importance of energy market liberalization in energy security and EU
energy policy and to analyze the impact of these EU measures in the Czech Republic. Basic
objective will be achieved through several sub-issues. The first will examine the nature and
goals of EU energy policy after the Treaty of Lisbon entered into force. The second question
focuses on the process of shaping the energy market, its current status and constraints from
side of Member States. Other questions will ask for the application of these legislative measu-
res and their consistency or incompatibility with the interests of the Czech Repubilic.
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