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Problémovy tver (non-performing
loan — NPL), niekedy prekladany

aj ako nespldcany, zlyhany, v mi-
nulosti aj klasifikovany Gver nemd
Jjednotnu definiciu. Najcastejsie sa
vychddza z definicie, Ze ide o Gver,
pri ktorom dlZnik dohodnuté spldt-
ky neplati dlhsie ako 90 dni.

2 Garrido, José and Weber, Anke and

Kopp, Emanuel A. Cleaning-Up
Bank Balance Sheets: Economic,
Legal, and Supervisory Measures for
Italy. IMF Working Paper No. 16/135,
jul 2016 . Dostupné na https.//ssrn.
com/abstract=2882570

3 EBAReport on the dynamics

and drivers of non-peforming
exposures in the EU banking sector.
22.7.2016. Dostupné na https://
www.eba.europa.eu/document-
s/10180/1360107/EBA+Repor-
t+on+NPLs.pdf

4 Smernica Eurdpskeho parlamentu

aRady 2014/59/EU z 15. mdja
2014, ktorou sa stanovuje rdmec
pre ozdravenie a riesenie krizovych
situdcii Gverovych institucif a in-
vesticnych spolocnosti a ktorou sa
meni smernica Rady 82/891/EHS

a smernice Eurépskeho parlamentu
aRady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/
ES, 2011/35/E0, 2012/30/EU
a2013/36/EU a nariadenia Eurép-
skeho parlamentu a Rady (FU)¢.
1093/2010a (EU) ¢ 648/2012 (U. v.
EUL173,12.6.2014).

Specidina sprdva (amministrazione
straordinaria) je specificky institct v
talianskom prdve, ktory méZe uvalit
minister financif a hospoddrstva

na ndvrh Banca d'ltalia na banku

v pripade zdvazného poklesu kapi-
tdlu a/alebo v pripade zdvaznych
poruseni pravnych predpisov.
Specidlna sprdva je vZdy zavedend
na vymedzené obdobie a méZe sa
skoncit: a) reorganizdciou banky
ajej ndvratom k riadnemu fungo-
vaniu, b) zlticenim s inou bankou
alebo ¢) konkurzom.

Riesenie krizovych situacii
v talianskom bankovom sektore

Peter Pénzes, Daniel Duriac
Ndrodnd banka Slovenska

Taliansky bankovy sektor je uz dlhodobo zataZeny nadmernym mnoZstvom problémovych
uverov.” Tento stav viedol k zlyhaniu viacerych domdcich financnych institacii v poslednych
rokoch. Situdcia v Taliansku je ostro sledovand najmd z dévodu, Ze je prileZitostou na prak-
ticku aplikdciu nového celoeurépskeho prdvneho rdmca riesenia krizovych situdcii, ktorého
cielom je preniest ndklady zlyhania banky z verejnych financii na investorov. Prispevok
priblizuje kontext, dévody a spdsoby rieSenia krizovych situdcii podla nového rdmca, ako aj
podla pravidiel stdtnej pomoci, uvddza aktudlne iniciativy na odstrdnenie pricin zlyhania

bdnk a na Upravu reZimu Stdtnej pomoci.

ZDROJ PROBLEMOV V TALIANSKOM
BANKOVOM SEKTORE

Objem problémovych Gverov v talianskom ban-
kovom sektore sa od vypuknutia financnej krizy
strojnasobil a ku koncu roka 2015 dosiahol Uroven
360 mld. €, ¢o predstavuje az 18-percentny po-
diel na celkovych uveroch (NPL ratio).

Aké su priciny zasadného ndrastu problémo-
vych Gverov v Taliansku? DIhd ekonomicka recesia
viedla k poklesu cien nehnutelnosti, zvyseniu ne-
zamestnanosti a k vyraznému zvyseniu Upadkov
vo firemnom sektore. Prave Uvery firmadm tvoria
az tri Stvrtiny problémovych Gverov. Vac¢sina prob-
lémovych Uverov bola poskytnutd malym a stred-
nym podnikom, ktoré su zna¢ne heterogénne, ¢o
este viac stazuje ich spravne ohodnotenie a na-
sledny predaj.

Taliansku sa nedari znizovat objem problémo-
vych Uverov, k comu prispeli aj dafové a Uctov-
né predpisy, ktoré len v poslednych rokoch zacali
motivovat k skorsiemu odpisu nesplacanych po-
hladavok. RychlejSiemu zbavovaniu sa problé-
movych Uverov brani aj nedostatocne fungujuci
sekundarny trh, ktory vedie k vyraznému znizeniu
ceny pri odplatnom postipeni tychto pohla-
davok. Dalsim dolezitym faktorom, ktory brani
poklesu problémovych Uveroy, je niZsia Uroven
kapitalu v talianskych bankach, ¢o suvisi so slab-
sou ziskovostou v poslednych rokoch. Znacnym
problémom je aj pomalé a neefektivne insolvenc-
né konanie, ktoré v priemere trva viac ako 8 ro-
kov, pricom miera uspokojenia zabezpecenych
veritelov je 29 % a nezabezpecenych veritelov len
6 %.V poslednych rokoch vsak Taliansko pristupilo
k viacerym reformam insolvencného prava, ktoré
by mali viest k lepsim vysledkom v budticnosti.?

Problémové Uvery v talianskom bankovom sek-
tore predstavovali v roku 2015 aZ jednu tretinu
véetkych problémovych Uverov v eurozéne. Vyvoj
v Taliansku ma tak na rozdiel od mensich statov,
ktoré maju taktiez vysoky podiel problémovych
uverov (Cyprus, Grécko, Slovinsko, Portugalsko),
zésadny vplyv na celkovd ekonomickd situéciu
v eurozone.
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Graf 1 Podiel problémovych tverov na celkovych
uveroch (NPL ratio) — vybrané stdty
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REZOLUCNE KONANIE V STYROCH MALYCH
BANKACH

Dna 16. novembra 2015, jedendst mesiacov po
stanovenom termine, transponovalo Taliansko
smernicu BRRD,* ktord zaviedla novy systém rie-
senia krizovych situdcil. Necely tyzden po tom,
22. novembra 2015, rozhodla Banca d'ltalia - ta-
lianska centralna banka, ktord je zérovenr talian-
skym rezolu¢nym organom - o zacatfrezolu¢ného
konania v Styroch bankach: Banca delle Marche,
Banca dell'Etruria e del Lazio, Cassa di Risparmio
di Chieti a Cassa di Risparmio di Ferrara. Tieto Styri
banky mali z hladiska vkladov podiel na trhu do-
kopy vo vyske necelého 1 %. Podla poslednych
zverejnenych Udajov pred tym, nez sa dostali do
Speciadlnej spravy,” v ktorej boli az do zacatia rezo-
lu¢ného konania, mala Banca delle Marche aktiva
vo vyske 22,7 mld. €, Banca Popolare dell'Etruria
e del Lazio aktiva vo vyske 12,3 mld. €, Cassa di
Risparmio di Ferrara vo vyske 6,9 mld. € a Cassa
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di Risparmio della Provincia di Chieti vo vyske
4,7 mld. €° Napriek nizkemu trhovému podielu
presli tieto banky testom verejného zaujmu, ked-
7e podla Banca d'ltalia pInili vyznamné ulohy pre
regiény, v ktorych posobili. D4 sa predpokladat, Ze
jednym z hlavnych dévodov pre okamZzité vyuzitie
rezolu¢ného konania bola aj snaha vyhnut sa po-
uZitiu nastroja bail-in (kapitalizacia), ktory bol v su-
lade s ¢lankom 130 ods. 1 smernice BRRD ucinny
az od 1.januéra 2016.V pripade pouzitia ndstroja
bail-in by mohol byt v zmysle ¢lanku 44 ods. 5
smernice BRRD poskytnuty prispevok z prostried-
kov rezolu¢ného fondu az po tom, ¢o sa akcionéri
a veritelia podiefali na strate minimalne vo vyske
8 % celkovych pasiv vratane vlastnych zdrojov, ¢o
by zasiahlo Siroku skupinu veritelov danej banky.
Dalsim dévodom mohla byt aj snaha vyhnut sa
zapojeniu Jednotnej rezolu¢nej rady (SRB), ktora
od 1.januéra 2016 schvaluje pouzitie prostriedkov
7 Jednotného rezolu¢ného fondu (SRF). V dosled-
ku vyuzitia vietkych prostriedkov vo Fondo nazi-
onale di risoluzione (dalej len taliansky rezolu¢ny
fond”) Taliansko neodviedlo finan¢né prostriedky
zarok 2015 do SRF’

Banca d'ltalia najskor pristupila k odpisaniu akcif
a podriadeného dlhu a nasledne vyuzila dva na-
stroje: preklenovaciu institUciu (bridge institution)
a oddelenie aktiv (asset separation). Banca d'ltalia
zriadila Styri preklenovacie institucie (banky), pre
kazdu banku jednu. Povodny nazov bank zostal
zachovany s tym, ze pred meno banky bolo do-
plnené slovo,Nuova” (novéd). Do tychto prekleno-
vacich bank bola prevedend dobrd cast stvahy
kazdej z bank. Taliansky rezolu¢ny fond nasledne
doplnil kapital v tychto bankach, tak aby dosiahli
kapitalovu primeranost vo vyske 9 % rizikovo va-
Zenych aktiv, ¢o predstavovalo prispevok vo vyske
1,8 mld. €. ZI& ¢ast suvahy (okrem podriadeného
dlhu, ktory uz bol odpisany) bola presunutd na
novozriadeného spravcu aktiv (asset management
vehicle). Minimalny kapital na jeho fungovanie vo
vyske 140 mil. € poskytol opat taliansky rezolu¢ny
fond. Okrem tychto vydavkov bolo z talianske-
ho rezolu¢ného fondu pouzitych 1,7 mld. € na
pokrytie strat povodnych bank. Tieto povodné
banky, ktoré zostali ,prazdne’, boli nasledne zlik-
vidované? Dokopy vynaloZil taliansky rezolu¢ny
fond v tejto Casti rezolu¢ného konania 3,6 mid. €,
ktoré ziskal kombinaciou riadneho a mimoriadne-
ho prispevku od béank, ako aj z Gverov od skupiny
bank (Intesa SanPaolo, Unicredit a UBI, neskor sa
pridali aj dalSie banky).” Predmetné rezolu¢né ko-
nanie, v ramci ktorého doslo k vyuZitiu prekleno-
vacej institlcie, a opatrenia oddelenia aktiv spolu
s pouzitim prostriedkov z talianskeho rezolu¢né-
ho fondu vyzadovali suhlas zo strany Eurdpskej
komisie v stvislosti s poskytnutim Statnej pomaoci.
Komisia schvalila tieto rezolu¢né plany, kedZe boli
naplnené nevyhnutné podmienky, ako napriklad
td, Ze sa akcionari a podriadent veritelia podielali
na stratach.’

Napriek tomu, Ze vdaka rezolucii velka cast veri-
telov neutrpela straty, vyvolalo odpisanie podria-
deného dlhu znacnd nevélu vo verejnosti. Az

10 500 veritelov zaznamenalo straty. Na celkovom
objeme podriadeného dlhu vo vyske 768 mil. €
mali retailovi — neprofesionalni investori podiel
najmenej 340 mil. € Investori boli v ¢ase naku-
pu tychto cennych papierov motivovani vy3sim
vynosom oproti vkladovym produktom banky
a velka cast z nich si dostato¢ne neuvedomovala
riziko spojené s predmetnymi cennymi papiermi.
Situdciu podciarkla samovrazda dochodcu, kto-
ry prisiel o viac ako 110 000 €. Taliansko preto
pristUpilo ku kompenzacii retailovych investorov,
ktori drzali podriadeny dlh v tychto Styroch ban-
kéch. Podmienkou bol ndkup dlhopisov pred 12.
junom 2014,"? ro¢ny prijem za rok 2014 menej ako
35 000 € a aktiva v maximalnej vyske 100 000 €.
Po splneni tychto podmienok boli tito podriadenti
veritelia kompenzovani vo vyske 80 %."

Tri preklenovacie institucie (Nuova Banca delle
Marche, Nuova Banca dell'Etruria e del Lazio a Nu-
ova Cassa di Risparmio di Chieti) boli v roku 2017
predané za symbolickd cenu 1 € banke UBI. ESte
pred predajom boli pouZité prostriedky z talian-
skeho rezolu¢ného fondu na dodato¢nu rekapi-
talizaciu vo vyske 713 mil. €. Okrem toho doslo
k dalSiemu presunu problémovych UGverov vo
vyske 2,2 mld. € do sukromného fondu Atlante™
vytvoreného ostatnymi bankami a do $pecializo-
vanej sukromnej banky Creditio Fondiario, ako
aj k poskytnutiu viacerych zaruk kupujucemu.”
Za podobnych podmienok doslo aj k predaju
poslednej preklenovacej institucie (Nuova Cassa
di Risparmio di Ferrara) banke BPER, opédt za 1 €.
Prostriedky z talianskeho rezolu¢ného fondu boli
pouZité na dodatocnu rekapitalizaciu vo vyske
290 mil. € Dalsie problémové Uvery vo vyske
340 mil. € boli presunuté do fondu Atlante a do
banky Creditio Fondiario. Kupujucemu boli opat
poskytnuté rézne zaruky v suvislosti s prevodom.'®
K administrativnej ndro¢nosti celého procesu
prispela aj skuto¢nost, ze predmetné transakcie
museli odobrit viaceré organy verejnej moci, kon-
krétne ECB, Komisia, Banca d'ltalia, IVASS (taliansky
organ dohladu nad poistovnictvom) a AGCM (ta-
liansky organ pre ochranu hospodarskej stutaze).

Na rezolu¢né konanie v tychto styroch bankach
tak taliansky rezolu¢ny fond vynaloZil priblizne
4,6 mld. €, kym veritelia (iba podriadeni) zazname-
nali stratu necelych 0,8 mld. € a ¢ast z nich bola
parcidlne kompenzovana. Kone¢néa suma pre ta-
liansky rezolu¢ny fond sa vsak este moze zvysit
v pripade uplatnenia zaruk alebo naopak znizit
na zéklade mechanizmu zdielania zisku, ktory bol
sicastou dohody o kupe akdi.

Rezolu¢né konanie v tychto $tyroch bankach
bolo prvym pripadom vyuzitia novych eurdp-
skych pravidiel riesenia krizovych situacii v Ta-
liansku. Naklady znasali tak investori (akcionari,
podriadeni veritelia), ako aj taliansky rezolu¢ny
fond financovany z prispevkov vsetkych bank.
Ostatni bankovi veritelia (okrem podriadenych) sa
vsak nemuseli podielat na stratach. Verejné finan-
cie boli zatazené vyplatami kompenzécii retailo-
vym podriadenym veritelom, ¢o bolo motivované
politickymi dévodmi.
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bond mis-selling. 13.12.2015.
Dostupné na http.//www.reuters.
com/article/italy-banks-idUSL8-
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12.jina 2014 bola v Uradnom
vestniku EU publikovand BRRD,
ktord zakotvila princip, Ze straty
zndsaju aj bankovi veritelia. Po
tomto ddtume tak mali vsetci in-
vestori kupujlci cenné papiere bdnk
vediet, Ze sa v pripade rezolu¢ného
alebo insolvenéného konania budu
podielat na stratdch.
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che. 19.7.2016. Dostupné na http://
bruegel.org/2016/07/italys-bail-in-
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Atlante Fund: evolution of the
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three Bridge Banks, new names and
Senior Management
Appointments.10.5.2017. Dostupné
na https//www.ubibanca.it/con-
tenuti/file/Closing,%20names%20
and%20appointments_10052017.
pdf
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Siena. 4.7.2017. Dostupné na http.//
europa.eu/rapid/press-release_IP-
17-1905_en.htm

18 Banca Monte dei Paschi di Siena

SpA. Dostupné na https.//markets.
ft.com/data/equities/tearsheet/
financials?s=BMPS:MIL&subview=-
BalanceSheet

19 Recapitalisation of Monte dei

Paschi di Siena: state of play.
6.7.2017. Dostupné na http.//www.
europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2017/587392/IPOL_
BRI(2017)587392_EN.pdf

20 Cldnok 107 ods. 3 pism. b) Zmluvy

No

o fungovani Eurdpskej tnie: ,Za
Zlucitelné s vnatornym trhom
mozno povazovat: b) pomoc na
podporu vykondvania délezitého
projektu spolo¢ného eurépskeho
zdujmu alebo na ndpravu vdznej
poruchy fungovania v hospoddir-
stve ¢lenského stdtu.”

Ozndmenie Komisie o uplatrio-
vani pravidiel Stdtnej pomoci na
podporné opatrenia v prospech
bdnk v suvislosti s finan¢nou krizou
od 1. augusta 2013 (U.v. EUC 216,
30.7.2013).

22 Solvency in the context of Article

32(4)(d). Single Rulebook Q&A.
17.4.2015. Dostupné na https.//
www.eba.europa.eu/single-ru-
le-book-qa/~/qna/view/publicl-
a’2015_1777

23 Precautionary recapitalisations

under the Bank Recovery and Reso-
lution Directive: conditionality and
case practice. 5.7.2017. Dostupné
na http.//www.europarl.europa.eu/
thinktank/en/document.htm|?refe-
rence=IPOL_BRI(2017)602084

24 SANDERSON, Rachel. EU approval

of Monte Paschi restructure paves
way for state control. 5.7.2017.
Dostupné na https.//www.ft.com/
content/9a0ald68-615e-11e7-
91a7-502f7ee26895

MonTE DEI PASCHI DI SIENA
Kym Styri banky, ktoré skoncili v rezolu¢nom ko-
nani v roku 2015, mali trhovy podiel na vkladoch
dokopy len priblizne 1 %, Monte dei Paschi di Sie-
na (dalej len,MPS") je jedna z najstarsich bank na
svete (zaloZzena v roku 1472) a ku koncu roka 2016
bola stvrtou najvacsou talianskou bankou s trho-
vym podielom 7,1 %."” Ku koncu roku 2016 mala
celkové aktiva vo vyske 153,18 mid. €8

Tak ako pri inych talianskych bankach, hlavnou
z&tazou pre MPS boli problémové tvery, ktoré su-
viseli aj so zle nacasovanou akviziciou banky An-
tonveneta v roku 2008. MPS ziskala statnu pomoc
v roku 2009 vo vyske 1,9 mld. € a v roku 2013 vo
vyske 4,1 mld. €, ktord viak v rokoch 2013 az 2015
splatila. Okrem verejnych zdrojov sa jej podarilo
medzi rokmi 2011 a 2015 ziskat dodato¢ny kapi-
tal vo vyske 8 mld. € zo sukromnych zdrojov. Na-
priek tomu sa jej situdcia zhorsovala a v juli 2016
skoncila najhorsie zo vietkych sledovanych bank
v ramci zatazového testovania (stress test), ktoré
vykonali Eurépsky organ pre bankovnictvo (EBA)
a ECB. V nepriaznivom scendri by podla tohto
zétazového testu koeficient vlastného kapitalu
Tier 1 (CET 1) klesol z+ 12,07 % z konca roka 2015
na -2,44 % koncom roka 2018. Po diskusiach s pri-
sluSnym orgdnom dohladu, ktorym je ECB, prislo
MPS s ambiciéznym plédnom na ziskanie dodatoc-
ného kapitélu vo vyske 5 mld. € a na postupenie
velkej Casti problémovych Uverov. KedZe sa viak
nepodarilo ziskat dostatok investorov a ECB od-
mietla poskytnut viac ¢asu, MPS poziadala v de-
cembri 2016 taliansku vlddu o tzv. preventivnu
rekapitalizéciu. Taliansko len par dni predtym
s tymto zamerom okamZite pripravilo Specidlny
zéchranny balik, na ktory vyclenilo 20 mld. €."°

Preventivna rekapitalizacia predstavuje Specific-
ké opatrenie, ktoré umoznuje Statu pouzit verejné
prostriedky na podporu banky bez toho, aby doslo
k rezolu¢nému konaniu. Na vyuZitie tejto vynimky
je potrebné splnit viacero podmienok uvedenych
v ¢lanku 32 ods. 4 pism. d) smernice BRRD. Prvou
podmienkou je, Zze verejna finan¢na podpora je
poskytnutd s cielom vyhnut sa alebo napravit
vazne narusenie hospodarstva ¢lenského statu
a zachovat finan¢nu stabilitu. Této podmienka je
nevyhnutnad z pohladu pravidiel $tatnej pomo-
Ci?® Komisia, ktord posudzuje sulad poskytnutej
Statnej pomocdi s eurdpskym pravom, opakovane
potvrdila, ze finan¢né kriza a jej nasledky spadaju
pod tuto vynimku. Pravidld, podla ktorych Komi-
sia rozhoduje, su uvedené v ozndmeni o bankov-
nictve zroku 20132 Dalsou podmienkou je forma
preventivnej rekapitalizacie, ktord méze spocivat
bud'v podobe doplnenia vlastnych zdrojov, alebo
v nadkupe kapitalovych nastrojov. Iné formy, ako je
napriklad nepriama rekapitalizacia v podobe pre-
vodu aktiv za vyssiu ako trhovu cenu, by v zmysle
tejto podmienky nemohli byt povazované za pre-
ventivnu rekapitalizaciu. Tretia podmienka vyza-
duje, aby cena a ostatné podmienky rekapitaliza-
cie nezvyhodnovali predmetni banku, ¢o v praxi
znamena3, Ze rekapitalizacia by mala prebehnut za
trhovych podmienok. Dalsim obmedzenim je, ze
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preventivna rekapitalizacia moéze byt poskytnu-
ta iba solventnym bankdm. Podla interpretacie
EBA solventnou bankou v zmysle predmetného
ustanovenia je banka, ktord nezlyhdva alebo sa
nejavi, ze v blizkom case zlyhd - teda nenaplni
podmienky ¢lanku 32 ods. 4 pism. a), b) a ¢) smer-
nice BRRD.” Preventivna rekapitalizacia musi mat
preventivnu a docasnu povahu, ¢o znamena, ze
pomoc by mala byt poskytnutd iba na limitova-
né obdobie. Preventivna rekapitalizdcia nema
sliZit na pokrytie minulych strat (losses that the
institution has incurred), ale na pokrytie moznych
buducich strat. Z tohto dévodu je stanovené, Ze
preventivna rekapitalizacia sa obmedzi na pokry-
tie nedostatku kapitalu, ktory vyplynul zo zitaZo-
vého testovania alebo z preskiimania kvality aktiv
(asset quality review — AQR) alebo inych rovnocen-
nych hodnoteni. Smernica BRRD v3ak stanovuje,
Ze preventivna rekapitalizacia sa nepouzije ani na
pokrytie strat, ktoré v blizkej buducnosti pravde-
podobne vzniknu (offset losses that institution is
likely to incur in the near future). Z tohto dévodu
nedostatok kapitdlu zo zékladného scendra za-
tazového testovania musi byt vykryty sukromny-
mi zdrojmi. Preventivna rekapitalizacia musi byt
primerand na Ucely ndpravy vézneho narusenia
hospodarstva, ¢o znamend, Ze verejnd financ-
nd podpora by mala byt poskytnuta iba v nevy-
hnutnej vyske na doplnenie potrebného kapitalu.
Zavere¢nou podmienkou je schvélenie zo strany
Komisie.??

Podmienky na preventivnu rekapitalizaciu su
pomerne obsiahle, a preto vyjednavania s Komi-
siou trvali dlhé mesiace a a7z 4. jula 2017 Komisia
schvalila preventivnu rekapitalizaciu MPS v celko-
vej vyske 8,2 mld. €. Z tejto sumy poskytne Talian-
sko 3,9 mld. € a akcionari a podriadeni veritelia sa
budu podielat sumou 4,3 mld. € V zmysle ¢lanku
19 uz spominaného ozndmenia o bankovnictve
totiZ musia aspon akcionari a podriadeni veritelia
znasat straty, aby sa tak znfZila vyska verejnej pod-
pory. Podriadené dlhopisy budu konvertované na
akcie, ¢im dojde k posilneniu kapitélovej pozicie.
Tak ako v pripade spominanych styroch bank, aj
dlhopisy MPS boli z velkej ¢asti predavané retailo-
vym investorom, ktorf si dostato¢ne neuvedomo-
vali riziko spojené s tymito cennymi papiermi. Na
kompenzaciu retailovych investorov, ktorych dI-
hopisy boli konvertované na akcie, Taliansko po-
skytne dalsich 1,5 mld. €. Z dostupnych informécif
v Case pisania tohto ¢lanku viak este nie su zna-
me podrobnosti 0 kompenzacnom mechanizme
a nie je jasné, ¢i Taliansko ziska akcie v MPS iba
za 3,9 mld. € priamej kapitalovej injekcie, alebo aj
za kompenzaciu veritelom v hodnote 1,5 mld. €.
Taliansko by vsak podla zverejnenych informa-
cif malo ziskat 70 % podiel na zdkladnom imani
MPS.# Celkovy prispevok z verejnych financif Ta-
lianska sa tak vysplha na 5,4 mld. € Okrem tychto
opatreni sa MPS zbavi 26,1 mld. € problémovych
Uverov, ktoré budu postipené na fond Atlante ||
za 5,5 mld. € 21 % hrubej Uctovej hodnoty), pri-
¢om prednostna tranza bude garantovana talian-
skou $tadtnou schémou Garanzia Cartolarizzazi-
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one Sofferenze (GACS), ktord z pohladu Komisie
nepredstavuje Statnu pomoc.?> Spolu s preventiv-
nou rekapitalizaciou Komisia schvélila restruktura-
lizacny plan MPS na roky 2017 az 2021, ktory ma
za ciel orientovat banku na retailovy sektor a na
malé a stredné podniky, ¢o by spolu so zlepsenim
rizikového manazmentu a efektivity malo viest
k primeranej ziskovosti v najblizsich rokoch.?

Smernica BRRD umozniuje preventivnu reka-
pitalizaciu iba v pripade splnenia viacerych pod-
mienok. MPS sa ocitla presne v tej situécii, ktord
smernica BRRD predvida v suvislosti s preventiv-
nou rekapitalizaciou. Vdaka neuspokojivému vy-
sledku zataZového testovania stratila MPS doveru
investorov. Na rozdiel od Styroch malych bank
zostala cely ¢as solventna a nebol teda dévod na
zalatie rezolu¢ného alebo insolven¢ného kona-
nia. Neschopnost ziskat dodato¢ny kapitél zo suk-
romnych zdrojov vsak viedla k tomu, ze v pripade
zhorsenia ekonomickej situécie by MPS solvent-
nou dlho nezostala. MPS bola Stvrtou najvacsou
bankou na domacom trhu a spravy o jej moznom
zlyhani negativne ovplyviovali cely taliansky
bankovy sektor. Z tychto dévodov Taliansko pri-
stupilo k preventivnej rekapitalizacii, aby sa vyhlo
zlyhaniu MPS v buducnosti. Vdaka preventivnej
rekapitalizacii znasali straty iba akcionari a podria-
deni veritelia (retailovi podriadenf veritelia budu
kompenzovani z verejnych zdrojov). Taliansko za
poskytnuté financné prostriedky ziska 70 % akcii
MPS, ktoré bude moct v buducnosti odpredat. Ak
by restrukturalizacny plan uspel, méze byt Talian-
sko z tejto transakcie dokonca ziskové.

VENETO BANCA A BANCA POPOLARE DI
VICENZA

Dalsimi bankami, ktorych situaciu bolo treba rie-
sit, boli Veneto Banca (dalej len ,Veneto”) a Banca
Popolare di Vicenza (dalej len ,Vicenza”). Kazda
7 tychto bank mala z pohladu vkladov ku koncu
roka 2016 trhovy podiel priblizne 1 %. Ku koncu
roka 2016 mala Veneto aktiva vo vyske priblizne
28 mld. € a Vicenza 35 mld. eur?’ Situécia v oboch
bankéch sa v poslednych rokoch vyvijala podob-
ne. Veneto a Vicenza mali vyrazne problémy uz
vroku 2015, ked nedodrzali kapitalové poZiadavky
a museli prislusnému orgdnu dohladu, ktorym je
ECB, predloZit plan na doplnenie kapitélu. Obidve
spoloc¢nosti planovali doplnit kapitdl pomocou
prvotnej verejnej ponuky akcii (IPO) v hodnote
1 mld. € preVenetoa 1,5 mld. € pre Vicenza. Banky
vsak nedokdzali presvedcit dostatok investorov,
a preto na zéklade dohody celt emisiu kupil fond
Atlante, ¢im ziskal v banke Veneto 97,6 % a v ban-
ke Vicenza 99,3 % podiel na zdkladnom imani.
Situdcia sa este zhorsila v roku 2016, ked poklesli
trzby a dalej sa zvysoval podiel nesplacanych tve-
rov, ¢o viedlo k opdatovnému porudeniu pravidiel
kapitédlovej primeranosti. Atlante preto doplnil
vlastné zdroje o sumu 628 mil. € pre banku Vene-
to a o sumu 310 mil. € pre banku Vicenza na pre-
lome rokov 2016 a 2017. Likviditnej pozicii oboch
bank napomohla stadtna zaruka na novoemitova-
né dlhové cenné papiere poskytnuté vo februdri

a v maji 2017 vo vyske 4,9 mld. € pre banku Vene-
toa 5,2 mld. € pre banku Vicenza. Veneto a Vicen-
za predlozili ECB obchodny plén, podla ktorého
malo dojst ku zluceniu oboch bank, no nakoniec
ktomu nedoslo. Vietky tieto opatrenia viak nebo-
li dostatocné vzhladom na neustdle sa zhorsuju-
cu poziciu, ktord sa prejavila napriklad narastom
objemu problémovych Uverov za rok az o 20 %
v pripade banky Veneto a 0 9,3 % v pripade banky
Vicenza. Z tychto dovodov ECB 23.juna 2017 findl-
ne skonstatovala, Ze obe banky zlyhdvaju alebo sa
javi, Ze v blizkej dobe zlyhaju. Rozhodnutie ECB je
zaloZené na ¢lanku 18 ods. 4 pism. a) nariadenia
SRMR,?® podla ktorého sa za zlyhdvajuci povazuje
subjekt, ktory porusuje poZiadavky na zachovanie
udeleného povolenia spdsobom, ktory by bol d6-
vodom na to, aby mu ECB odnala povolenie. Obe
banky opakovane porusovali pravidla kapitélovej
primeranosti aj napriek opatreniam vyvinutim na
odstranenie tejto situacie. Veneto a Vicenza neboli
schopné ziskat dodatocny kapital zo sukromnych
zdrojov, ktory bol nevyhnutny na uskutocnenie
planu predlozeného ECB. #

Rovnako ako MPS, aj banky Veneto a Vicenza
ziadali v marci 2017 o preventivnu rekapitalizaciy,
ale nesplnali stanovené podmienky. Kym MPS
potrebovala dodatoc¢ny kapitdl na zaklade nega-
tivneho vysledku nepriaznivého scendra v zatazo-
vom testovani, Banky Veneto a Vicenza potrebo-
vali kapitédl na pokrytie stc¢asnych strat, resp. strat,
ktoré v blizkej buducnosti pravdepodobne vznik-
ny, ¢o preventivna rekapitalizacia neumoznuje.*

Po rozhodnuti ECB o tom, Ze banka zlyhdva ale-
bo sa javi, Ze v blizkej dobe zlyhd, posudzuje SRB,
¢i sU naplnené zvysné dve podmienky uvedené
v ¢lanku 18 ods. 1 nariadenia SRMR na zacatie
rezolu¢ného konania. SRB v pripade oboch bank
konstatovala, ze druhd podmienka bola naplnena
a v predmetnej situdcii neexistovali Ziadne alter-
nativne opatrenia v rdmci sukromného sektora
ani opatrenia dohladu, v désledku ktorych by sa
mohlo v primeranom case predist zlyhaniu tychto
bank. Rovnako by nebolo dostato¢né ani odpisa-
nie ¢i konverzia kapitalovych néstrojov v zmysle
¢lanku 21 nariadenia SRMR. Na zacatie rezolu¢né-
ho konania je viak nevyhnutné splnenie aj tretej
podmienky, a to aby existoval verejny zaujem na
rezollcii. Prave tymto zavere¢nym testom verej-
ného zdujmu viak nepresla ani jedna z bank. SRB
dospela k zaveru, ze rezolu¢né konanie nie je vo
verejnom zaujme, a to z dévodu, Ze ani Veneto,
ani Vicenza neposkytuju kritické funkcie a ich
Upadok v konkurze nebude mat nepriaznivy do-
pad na finan¢nu stabilitu v Taliansku a rezolu¢né
ciele budu dosiahnuté v rovnakom rozsahu, ako
by to bolo pri rezolucii®' SRB dospela k tomuto
zaveru aj na zéklade toho, Ze za posledné roky vy-
razne poklesol objem vkladov aj Uverov u oboch
subjektov, ale ostatné talianske banky ich dokazali
efektivne nahradit.

Obe banky tak zostali ponechané na konkurz
podla narodnej talianskej Upravy, ktord véak mno-
hych prekvapila. Okrem klasického konkurzu bank
Veneto a Vicenza tzv. dobru ¢ast suvahy oboch
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bank prevzala jedna z najvacsich bank v Taliansku
Intesa Sanpaolo (dalej len ,Intesa”) za symbolic-
ké 1 €. Na Intesu bolo prevedenych okrem iné-
ho 26,1 mld. € Uverov, finan¢né aktiva vo vyske
8,9 mld. € danové aktiva vo vyske 1,9 mld. €, z&-
vazky voci klientom vo vyske 25,8 mld. €, pred-
nostné dlhopisy vo vyske 11,8 mld. € a nepriame
vklady v objeme priblizne 23 mld. €. Spolu s tym
Intesa ziska 900 pobociek s 9 960 zamestnancami
v Taliansku a 60 pobociek s 880 zamestnancami
v zahrani¢i. Z prevodu su vylicené problémové
uvery, ako aj zavézky voci akcionarom a podria-
denym veritelom bank Veneto a Vicenza. Retai-
lovi veritelia, ktori drzali podriadené dlhopisy,
budu opat ciasto¢ne kompenzovani. Problémo-
vé Uvery budu presunuté do Societa Gestione
Attivita (SGA), ¢o je klasickd,zla banka” vlastnend
Talianskom, zaloZend este v roku 1996.3? KlUc¢o-
vym aspektom celého obchodu je viak to, ze
transakcia je neutrdlna z pohladu ukazovatela
kapitélovej primeranosti CET 1. Intesa tak nebu-
de potrebovat emitovat nové kapitalové néstro-
je ani zmenit dividendovu politiku na ziskanie
nového kapitalu.®® Tato skuto¢nost je moznd iba
vdaka Stedrej pomoci zo strany Talianska, ktoré
poskytne hotovostni podporu vo vyske takmer
4,8 mld. € a Statne zéruky v sume 12 mld. €. Intesa
poskytne financovanie na riadnu likvidaciu zvys-
nej konkurznej podstaty. Zaruky budu pouZité, ak
sa v konkurze neziska dostato¢nd suma na po-
krytie Uverov zo strany Intesy, ako aj na pripadné
pravne rizika, ktoré moézu Intese v tomto procese
vzniknut. Komisia statnu pomoc schvdlila, kedze
bola nevyhnutnd na zabranenie nepriaznivym
ekonomickym dopadom likvidacie bank Veneto
a Vicenza na regién Benatsko. Intesa bola vybra-
na v otvorenom, spravodlivom a transparentnom
procese a akciondri a podriadeni veritelia sa po-
diefali na vykryti straty, ¢im zniZili sumu poskyt-
nutej statnej pomoci.**

Taliansko malo viacero dévodov na takéto rie-
senie. Obe banky emitovali v roku 2017 cenné pa-
piere, ktoré boli chranené statnou zarukou. Velku
Cast veritelov tvorili retailovi investori, ktori ¢asto
neboli dostato¢ne upozorneni na rizikd nakupu
predmetnych cennych papierov. Fondo Interban-
cario di Tutela dei Depositi (taliansky fond ochra-
ny vkladov) by musel Ziadat dodatoc¢né prispevky
od ostatnych bank prave v case, ked viaceré velké
talianske banky isli na trh so Ziadostou o navyse-
nie kapitalu. Vsetky tieto skutocnosti sa tak mohli
negativne prejavit na celkovom bankovom trhu
a na financ¢nej stabilite v Taliansku.*

Taliansko sa vsak mohlo rozhodnut neposkyt-
nut verejnd podporu. A aj keby uhradilo svoje
zévazky zo spominanych statnych zaruk a od-
skodnilo retailovych veritelov, stéle by islo o niz-
$iu sumu a okrem toho by bol stanoveny spravny
precedens.® Prave preto vyvolali talianske kroky
znacnu kritiku zo strany laickej aj odbornej verej-
nosti. Taliansko totiz opéat naslo spdsob, ako po-
uzit verejné zdroje na ochranu veritelov (okrem
podriadenych veritelov) pred stratami, hoci prave
tomuto mal novy systém riesenia krizovych situ-
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acif zabranit. Taliansku sa podarilo najst medzeru
v pravnych predpisoch. Na jednej strane SRB skon-
Statovala, Ze neexistuje verejny zdujem na rezo-
lu¢nom konanf na urovni Talianska, no na druhej
strane Komisia uznala, Ze existuje verejny zaujem
na poskytnuti stadtnej pomoci na Urovni konkrét-
neho regiénu. Talianske rieSenie naplno ukézalo
diskrepanciu medzi pravidlami rieSenia krizovych
situdcif a pravidlami statnej pomoci. Kym pri stat-
nej pomoci postaci, ak sa na stratdch podielaju
iba akciondri a podriadent veritelia, rezollcia spo-
jend s prispevkom z rezolu¢ného fondu vyzaduje,
aby sa akcionari a veritelia podielali na strate mini-
malne vo vyske 8 % celkovych pasiv vratane vlast-
nych zdrojov, Co spravidla zasiahne omnoho $irsiu
skupinu veritelov. Talianske rieSenie zlyhania bank
Veneto a Vicenza tak vedie k neocakdvanému
zaveru, Ze riadne insolvencné konanie bolo pre
veritelov vyhodnejsie ako rezolUcia. Vysledkom
je pomerne absurdna situécia, v rdmci ktorej bolo
pre veritelov lepsie, Ze neexistoval verejny zaujem
na rezolUcii na UrovniTalianska, ale existoval verej-
ny zaujem na Statnej pomoci na Urovni regionu.
Vzhladom na to, Ze insolvenéné pravo v EU nie je
harmonizované a podmienky pre $tatnu pomoc
su menej prisne ako podmienky poskytnutia pri-
spevku z rezolu¢ného fonduy, je talianske riesenie
sice v sulade s prdvnymi predpismi, ale je otdzne,
Cije v sulade s ich zmyslom.

SUVISIACE INICIATIVY NA EUROPSKEJ
UROVNI

Viyvoj v Taliansku je dolezity pre buducnost ban-
kovej unie, ako aj pre existujice pravidla riesenia
krizovych situécil. Z tychto dévodov vznikli na eu-
répskej Urovni viaceré iniciativy, ktoré na vyvoj nie-
len v Taliansku reaguju a zasadnym spdsobom by
mohli zmenit buduce rieSenia podobnych situdci.

Sprisnenie pravidiel $tatnej pomoci
a harmonizacia insolven¢ného prava
Nemecky minister financii povazuje moznost zis-
kat lepsie podmienky pre veritelov v insolvenc-
nom konani, ako by to bolo v pripade rezoltcie,
za medzeru v regulacii, ktoru je potrebné zaplatat.
Z tohto dévodu vyzval Komisiu, aby bola $tatna
pomoc obmedzend na minimum pri insolvenc-
nom konani.*’ Kritika talianskeho riesenia zlyhania
bank Veneto a Vicenza viak zaznieva z viacerych
stran, a je preto mozné, Ze v najblizsich rokoch
dojde k zmene pravidiel stadtnej pomoci v banko-
vom sektore v sUvislosti s financ¢nou krizou.
Daldou zmenou, o ktorej sa uz dlhsie uvazuje
a ktord sa stala znova aktudlnou, je aj harmoni-
z4cia insolvencného prava pre banky. Talianske
rieSenie zlyhania bank Veneto a Vicenza ukdzalo,
7e pokial je insolvencné pravo z velkej ¢asti pone-
chané na narodnu Upravu, umoznuje to clenskym
statom nepriamo obist niektoré zékladné principy
riesenia krizovych situdcii.®

Problémové uvery
Taliansko sa dostalo do sucasnej nepriaznivej si-
tudcie zasluhou vysokého podielu problémovych
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Uverov. V poslednom ¢ase sa objavilo viacero ini-
ciativ na Urovni EU, ktoré maju za ciel tento prob-
lém, ¢o netrapi len Taliansko, aktivne riesit,

ECB

V septembri 2016 ECB zverejnila hodnotenie
praktik dohladu a narodnej legislativy suvisiacej
s problémovymi Uvermi. Hodnotenie vychadza
7 konzultécii s 6smimi ndrodnymi organmi do-
hladu. Okrem popisu poskytuje aj odporucania
tykajlce sa konkrétnych praktik dohladu a zmien
v legislative, ktoré boli v niektorych statoch uz za-
vedené.*® Hodnotenie sluzilo aj ako podklad pre
verejnu konzultaciu k ndvrhu usmernenia o prob-
lémovych Uveroch ur¢eného bankdm. Samotné
usmernenie zverejnila ECB v marci 2017 a je urce-
né vyznamnym Uverovym institicidm (bankam).
Vlychddza z najlepsich postupov pozorovanych
pri vykone dohladu. Od bank sa ocakava vypra-
covanie realistickej stratégie na vysporiadanie sa
s problémovymi Gvermi. Manazment v bankéch
by mal byt motivovany na napihanie tejto straté-
gie. ECB v zmysle principu proporcionality bude
vyzadovat viac od dohliadanych bank, ktoré maju
vysoky podiel problémovych tverov.©

EBA

V juli 2016 EBA zverejnila spravu o dynamike
a hnacich silach problémovych Gverov v eurép-
skom bankovom sektore, ktord opisuje a hodnotf
vyvoj problémovych Uverov vo vyse 160 bankach
a bankovych skupindch. Sprava poukazuje na
prekazky rychlejSieho odpisovania problémovych
Uverov, kde patria najmé nedostatocne motivu-
juce danové pravne predpisy, prilis dihé sudne
konania, ako aj chybajuci likvidny sekundarny
trh s problémovymi Uvermi. EBA v sprave zaro-
ven odporuca, ako sa s tymito a dalsimi prekaz-
kami vysporiadat*' V januari 2017 predseda EBA
Andrea Enria navrhol, ako zlepsit situaciu s prob-
lémovymi Uvermi. Navrhol zriadit spravcu aktiv,
na ktorého sa prevedu problémové Uvery v celej
EU. Spravca aktiv by banke za problémové tvery
zaplatil skuto¢nu ekonomickd hodnotu, ktord by
spravidla bola vyssia ako aktudlna trhova cena.
Ak by viak vo vopred uréenom horizonte (napr.
3 rokov) sprévca aktiv ziskal z problémovych Uve-
rov menej finan¢nych prostriedkov, ako zaplatil,
musela by mu dana banka tento rozdiel uhradit.
Nasledne by Staty pristupili k uz spominanej pre-
ventivnej rekapitalizacii tychto bank. Vdaka pre-
sunu vsetkych problémovych Uverov na jedného
spravcu aktiv by sa ufahcil ich nasledny predaj, ¢o
by mohlo zvysit cenu. Tato schéma by neviedla
k zdielaniu rizik medzi statmi, kedZe rozdiel medzi
cenou pri prevode a skutoc¢ne ziskanou sumou by
vracali samotné banky a ndslednu preventivnu
rekapitalizaciu by hradil kazdy $tat samostatne.
Verejné zdroje by v3ak boli potrebné na zriadenie
spravcu aktiv a na financovanie nékupu problé-
movych Uverov.* Tento ndpad vsak neziskal Sirsiu
podporu a v juni 2017 uz Enria navrhoval len spo-
lo¢ny rdmec tykajuci sa spravcov aktiv a prevodu
problémovych Gverov v rémci EU%

Euroskupina a ECOFIN

V juli 2017 na stretnuti ministrov financif ¢len-
skych statov eurozény (Euroskupina) sa diskuto-
valo o problémovych Uveroch a doslo sa k zhode,
Ze je nevyhnutné lepsie koordinovat pracu a prio-
rity ministrov spravodlivosti a financif na ndrodnej
aj eurdpskej Urovni vo vztahu k insolvenénému
konaniu.*

V juli 2017 Rada EU v zlozeni hospodarske a fi-
nanc¢né zélezitosti (ECOFIN) schvalila akény plan
na vysporiadanie sa s problémovymi tvermi v EU.
Akeny plan vychadza zo spravy o problémovych
Uveroch, ktory pripravila podskupina vyboru pre
financné sluzby zaoberajuca sa problémovymi
Uvermi.* Cielom ake¢ného planu je nielen rychlej-
Sie sa vysporiadat s uz existujucimi problémovymi
Uvermi, ale aj zabranit, aby v budtcnosti podiel
problémovych UGverov stipol na nebezpecne
vysoké Urovne, ¢o sa priamo tyka aj Slovenska.
ECOFIN sa v ak¢nom pléne zaviazal pravidelne sa
vracat sa k téme problémovych Uverov, najblizsie
po pol roku. Akény plén vyzyva viaceré eurdpske
aj narodne orgdny, aby v najblizsich mesiacoch
a rokoch prijali konkrétne kroky na zlep3enie su-
Casnej situacie. Z toho za najdélezitejsie mozno
povazovat nasledujice poziadavky.

Komisia by mala v lete 2017 pripravit analyzu
sucasnych pravomoci orgédnov dohladu vo vzta-
hu k tvorbe opravnych poloZiek v bankach, ¢o
moze nasledne pri celkovej revizii CRR/CRD IV,%
ktord prebehne v najblizsich rokoch, viest k zme-
nam v ¢lanku 104 CRD IV. V tejto suvislosti ma
Komisia zvazit pri novych Uveroch aj zavedenie
prudencidlnych poistiek vo forme povinného od-
poctu od vlastnych zdrojov. Do konca roku 2017
by mala Komisia pripravit navody na zakladanie
narodnych spravcov aktiv, na ktorych by sa mohli
previest problémové Uvery. Cielom je dosiahnut
jednotné principy, ktoré by boli v sulade s prav-
nymi predpismi upravujucimi rieSenie krizovych
situdcii a Statnu pomoc. Do leta 2018 ma Komisia
pripravit ndvrhy na zlepsenie sekundarneho trhu
s problémovymi Uvermi, napr. ulahc¢enim prevo-
du problémovych Gverov na iné subjekty, ako su
banky, ako aj zjednodusenim a harmonizéciou
licencovania pre ostatnych poskytovatelov Uve-
rov. V tejto suvislosti by mala Komisia spolu s ECB
a EBA prist do konca roku 2017 s iniciativami na
zlepsenie dostupnosti dat o problémovych uUve-
roch, ako aj o transakciach s problémovymi Gver-
mi, ¢o by tieZ malo pomoct rozvoju sekundarne-
ho trhu.

EBA by mala podla akéného planu do leta 2018
vydat vieobecné usmernenie o riadeni problé-
movych Uverov. V rovnakom termine by mala
vydat usmernenie o poskytovani novych Gverov,
ich monitorovani a internom riadenti, ktoré by sa
dotykalo aj otdzok transparentnosti a posudzo-
vania schopnosti klienta splacat Uver. Do konca
roku 2018 by EBA mala navrhnut rozsirenie vyka-
zovania o kvalite aktiv a problémovych Uverov zo
strany bank.

ECB by mala spolu s prislusnymi orgdnmi do-
hladu pripravit do konca roku 2018 usmernenie

39 Stocktake of national supervisory

practices and legal frameworks re-
lated to NPLs. 12.9.2016. Dostupné
na https.//www.bankingsupervi-
sion.europa.eu/legalframework/
publiccons/pdf/npl/stock_taking.
en.pdf

40 Guidance to banks on non-perfor-

N

ming loans. 20.3.2017. Dostupné na
https://www.bankingsupervision.
europa.eu/ecb/pub/pdt/quidan-
ce_on_nplen.pdf

EBA Report on the dynamics

and drivers of non-performing
exposures in the EU banking sector.
22.7.2016. Dostupné na https.//
www.eba.europa.eu/document-
s/10180/1360107/EBA+Repor-
t+on+NPLs.pdf

42 ENRIA, Andrea. The EU banking

sector - risks and recovery. A single
market perspective. 30.1.2017.
Dostupné na https.//www.
esm.europa.euy/sites/default/
files/2017_01_30_-_esm_risk_and_
adjustment_at_eu_banks_0.pdf

43 Hovet Jason. If EU shirks bad bank,

then national blueprints needed,
watchdog says. 23.6.2017. Dostup-
né na http.//uk.reuters.com/article/
uk-eu-banks-idUKKBNT9E1RY

44 Eurogroup10/07/2017, dostup-

né na http://www.consilium.
europa.eu/en/meetings/eurogro-
up/2017/07/10/

45 Report of the FSC Subgroup on

Non-Performing Loans. 31.5.2017.
Dostupné na http://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-9854-
2017-INIT/en/pdf

46 Nariadenie Eurépskeho parlamentu

aRady (EU) & 575/2013 2 26. juna
2013 o prudencidlnych pozia-
davkdch na dverové institticie
ainvesticné spolocnosti a o zmene
nariadenia (EU) ¢. 648/2012 (U. v.
EUL 176,27.6.2013) a smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢.2013/36/E0 7 26. jina 2013
o pristupe k ¢innosti Gverovych
institdcif a prudencidlnom dohlade
nad Gverovymi institdciami a inves-
ticnymi spolocnostami, o zmene
smernice 2002/87/ES a o zruseni
smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES
(U.v.EUL 176,27.6.2013).
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47 Council conclusions on Action plan

to tackle non-performing loans in
Europe. 11.7.2017. Dostupné na
http://www.consilium.europa.eu/
en/press/press-releases/2017/07/11-
conclusions-non-performing-loans/

48 Viac o rezoldcii Banco Popular

I

Espanol sa méZete docitat v ¢ldnku
Tomdsa Gajdosa s ndzvom Riesenie
krizovej situdcie Banco Popular
Espariol S.A. v tomto ¢isle casopisu
Biatec.

The single resolution board adopts
resolution decision for Banco Popu-
lar. 7.6.2017. Dostupné na https.//
srb.europa.eu/en/node/315
Smernica eurépskeho parlamentu
aRady 2014/59E0 7 15. mdja

2014, ktorou sa stanovuje rdmec
pre ozdravenie a riesenie krizovych
situdcii Gverovych institucif a in-
vesticnych spolocnosti a ktorou sa
meni smernica Rady 82/891/EHS

a smernice Eurépskeho parlamentu
aRady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/
ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU
a2013/36/EU a nariadenia Eu-
répskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.1093/2010a (EU) ¢ 648/2012 (U.
V.EUL 173/190,12.6.2014).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu
aRady ¢ 806/2014 2 15. jula 2014,
ktorym sa stanovuju jednotné
pravidld a jednotny postup

riesenia krizovych situdcif iverovych
institacif a urcitych investicnych
spolocnostiv rdmci jednotného me-
chanizmu riesenia krizovych situdcif
ajednotného fondu na riesenie
krizovych situdcif a ktorym sa meni
nariadenie (EU) & 1093/2010 (U. v.
EUL 225/1,30.7.2014).

4 Cl.32(1) BRRD.

0 problémovych Uveroch pre menej vyznamné
banky. V tom istom termine by mal Eurépsky vy-
bor pre systémové rizika (ESRB) navrhnut makro-
prudencidlne opatrenia, ktoré by zabranili opa-
tovnému vzniku systematickych problémov pri
zohladnenf procyklickych efektov a dopadov na
finan¢nu stabilitu. Clenské $taty by mali do konca
roku 2018 pripravit odborné zhodnotenie svojho
insolven¢ného konania.*’

ZAVER

Od transpozicie smernice BRRD doslo k zmene
pravidiel rieSenia krizovych situacii bank. Straty by
mali znasat primarne akciondri a veritelia danej
banky, ¢i uz v insolven¢nom alebo rezolu¢nom
konani. Hoci kazdd z troch opisanych krizovych si-
tudcif sa riesila odlisne, spdja ich snaha Talianska za
kaZzdu cenu uchranit pred stratou veritelov (okrem
podriadenych  veritelov) poskytnutim  verejnych
prostriedkov. Jednym z hlavnych dévodov tohto
konania je skuto¢nost, Ze velku cast veritelov bank
tvoria retailovi investori, ktori si dostato¢ne neuve-
domili rizikovost svojej investicie. Prave v tomto by
sa Slovensko malo poucit z talianskych skdsenostf
a urobit vsetko pre to, aby bankovymi veritelmi boli

subjekty schopné primerane znasat riziko. Talianske
rieSenia, predovsetkym pri bankach Veneto a Vicen-
73, boli znacne kritizované. Aj preto, ze v priblizne
rovnakom case prebehlo rezolu¢né konanie Banco
Popular Espafiol v Spanielsku, ktord bola predana
za symbolické 1 € Banco Santander bez akejkolvek
verejnej podpory.*® Obidve riesenia sice boli v sula-
de s pravnymi predpismi, no Specifické insolvenc-
né konanie spolu s poskytnutim verejnej podpo-
ry so zamerom ochrany veritelov v pripade bank
Veneto a Vicenza sa v mnohych aspektoch javi byt
v protiklade s principmi riesenia krizovych situacit.

Reakciou na talianske rieSenia st nové iniciativy
presadzujuice vacsiu harmonizaciu insolven¢ného
prava pre banky, ako aj sprisnenie pravidiel statnej
pomoci. Hlavnou pri¢inou nepriaznivej situacie
v Taliansku je vysoky podiel problémovych uve-
rov, ktory sa nedarf dostatocne razantne znizovat.
Na vyriedenie tohto nielen talianskeho problému
sa v poslednom obdobi objavilo viacero inicia-
tiv zo strany ECB, EBA, Komisie a Rady EU, ktoré
vyznamne ovplyvnia dalsi vyvoj. Vzhladom na
velkost talianskej ekonomiky bude mat rieSenie
problémovych Uverov zdsadny vplyv na buduc-
nost celej eurozony.

Riesenie krizovej situacie Banco
Popular Espanol S. A.

Tomds Gajdos, Peter Pénzes
Ndrodnd banka Slovenska

Financnd kriza odhalila skutocnost, Ze vseobecné konkurzné konania podnikov nemusia byt
vzdy vhodné pre financné institucie, pretoZe nemusia zabezpecit dostatocne rychlu intervenciu,
kontinuitu zdsadnych funkcii institicii ani zachovanie financnej stability. Vyichodisko z tohto
stavu predstavuje eurdpsky rdmec riesenia krizovych situdcii financnych institacii, ktory zavie-
dol moznost riesenia krizovej situdcie financnej instittcie prostrednictvom rezolticie. Prispevok

veo v

sikladie za ulohu pribliZit Citatelom priebeh riesenia krizovej situdcie banky rezolciou na
zdklade redlneho pripadu, ktory sa odohral zaciatkom juna tohto roku v Spanielsku.

Dra 7. juna 2017 Jednotnd rezolu¢na rada (SRB)
na svojej internetovej strdnke zverejnila spravu,
Ze v tento den previedla vietky akcie zlyhdvaju-
cej Spanielskej banky Banco Popular Espanol S. A.
(Banco Popular) na Banco Santander S. A. (Santan-
der) za symbolickd cenu 1 €, ¢o znameng, Ze Ban-
co Popular bude bez prerusenia a za normalnych
obchodnych podmienok dalej prevadzkovat svo-
ju ¢innost ako solventny a likvidny ¢len skupiny
Santander s okamZitou Ucinnostou.!

Sprava o Uspednej zachrane zlyhavajucej Spa-
nielskej banky prostrednictvom prijatia rezoluc-
ného nastroja sa vzapati stala dokazom reélnej
uskutocnitelnosti konceptu zachrany zlyhdvajlicej
banky bez pouZitia penazi danovych poplatnikov
v zmysle nedavno prijatého eurdpskeho ramca
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pre riesenie krizovych situécii, smernice BRRD?
a nariadenia SRMR?. Samotna aplikacia rezolu¢né-
ho nastroja je mozné len v pripade splnenia troch
kumulativnych podmienok stanovenych BRRD.
Z tohto dévodu si aj v pripade Banco Popular vy-
Ziadala spolupracu Styroch autorit, ktoré sa usilo-
vali zistit, ¢i:
e institucia zlyhdva alebo pravdepodobne zlyh3,
e vzhladom na ¢asové hladisko a iné relevantné
okolnosti neexistuju redlne vyhliadky, ze aké-
kolvek alternativne opatrenia sukromného sek-
tora alebo opatrenia organu vykonavajuceho
dohlad by zabranili zlyhaniu institucie v prime-
ranom ¢asovom horizonte,
e opatrenie na rieSenie krizovej situdcie je nevy-
hnutné vo verejnom zédujme.*



