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ABSTRAKT

KRUPOVA, Jilia: Colna politika EU — nastroje a aktualny vyvoj. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Narodnohospodarska fakulta; Katedra financii. — doc. Ing. Mgr.
Jana Kubicova, PhD., MBA. — Bratislava: NHF EU, 2021, 68 s.

Cielom zavere€nej prace je charakterizovat’ problematiku colnej politiky v Eurdpskej unii,
analyzovat’ nastroje, ktoré Eurdpska unia pouZiva na fungovanie a ochranu vnatorného
trhu a analyzovat’ dopad colnej politiky na celkové hospodarstvo Unie. Praca je rozdelena
do troch kapitol. Prva kapitola je venovana histérii cla, teoretickym vychodiskam,
zakladnym pojmom a predstaveniu nastrojov, ktoré Unia vyuZiva na ochranu trhu pred
nekalymi praktikami. V d’alSej Casti sU charakterizované citlivé odvetvia trhu Eurdpskej
Unie, zobrazuje sa priebeh antidumpingovych konani a zmysel uvalenia antidumpingovych
ciel na ochranu tychto odvetvi. Vysvetl'uje sa podstata antidumpingoveho cla a zistenie
ucinkov jeho pouzitia. Vsetky poznatky vychadzaju z dostupnej literatdry a platnych

pravnych regulacii Eurépskej Gnie.
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ABSTRACT

KRUPOVA, Jilia: EU customs policy - its measures and current development. — University od
Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Finance. — doc. Ing. Mgr.

Jana Kubicova, PhD., MBA. — Bratislava: NHF EU, 2021, 68p.

The aim of the thesis is to explain the issues of customs policy in the European Union, to
analyze the tools used by the European Union to protect the internal market and to analyse
the impact of customs policy on the Union economy. The thesis is divided into three
chapters. The first chapter describes the historical development of customs, current status
on the economic market and introduction to the tools that the Union uses to protect the
market from unfair practices. The next section describes the sensitive sector of the
European Union market, show the anti-dumping proceeding and the importance of
imposing of anti-dumping duties to protect these sectors. The thesis explain to the
importance of anti-dumping duty and the determination of the effects of its application. All
the knowledges used in this thesis are result of academic literature and analyses of current

legal regulations of European Union.
Key words:

duty, anti-dumping duty, customs policy, customs union, safeguards, anti-dumping
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Uvod

Colna politika predstavuje vyznamny prvok pre fungovanie zahrani¢ného obchodu
vo svete. Pomocou svojich nastrojov podporuje a koriguje zahrani¢ny obchod a chréni
zaujmy ¢lenskych statov. Europska unia patri medzi vyznamnych obchodnych partnerov
Vo svete, ato si vyzaduje vyborne fungujicu colni uniu, na zabezpeCenie pevnych
obchodnych vztahov s krajinami a plnenie obchodnych cielov Unie. Colna politika patri
Kk nastrojom hospodarskej politiky ktoré mézu mat’ vplyv na ekonomicky rast.

V prvej Casti tejto diplomovej prace charakterizujeme sucasny stav problematiky
doma aj v zahrani¢i, vyvoj colnej politiky, vysvetlime zakladné pojmy, uéinky cla a colnej
politiky a opiSeme nastroje, ktoré colna politika vyuziva na dosahovanie svojich ciel'ov.
Zobrazime tiez struktiru dovozu avyvozu na uzemi Slovenskej republiky a Eurdpskej
unie.

V druhej cCasti vysvetlime hlavny ciel’ a Ciastkové ciele tejto prace a opiSeme
pouzité metody na ziskavanie a spracovavanie informacii potrebnych pre ¢o najlepsie
pochopenie danej problematiky.

V hlavnej Casti si priblizime konkrétnu oblast’ colnej politiky, ato problematiku
dumpingu a subvencii v Eurdopskej Gnii. Vysvetlime si ¢o je dumping, problémy, ktoré
prind$a a spdsobuje dumpingovy dovoz do Unie, spdsoby ako proti nemu Unia bojuje,
postup ako poziadat o dumpingové konanie a ako prebieha také antidumpingové
presetrovanie v Eurdpskej unii. V hlavnej Casti identifikujeme citlivé odvetvia, ktorych sa
tento dumpingovy dovoz dotkol v poslednych rokoch najviac a opiSeme tri konkrétne
antidumpingové presetrovania z rdznych oblasti, aby sme vytvorili predstavu, ako take
konanie prebieha, ako dlho trvd a ako vel'mi je ddlezité pre ochranu nasho domaceho
priemyslu. V roznych Statistikich  poukazeme ako uvalenie antidumpingového cla
pomohlo domécej vyrobe a tiez zachranilo tisice pracovnych miest v Europskej unii.

Diplomova praca je rozdelena do troch hlavnych kapitol a niekol’ko podkapitol kde
st prehladne spisané poznatky ziskané =z kniZznych aj internetovych zdrojov,
ktoré zobrazuju aktualny stav colnej politiky v Eurdpskej unii. Colna politika je
nevyhnutna Vv procese zabezpecenia ochrany domaceho priemyslu, vnatorného trhu

a domécich vyrokov a zabranovaniu nekalych praktik v obchode.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma i v zahranici

1.1 Vyvoj cla a colnej politiky na na§om uzemi

Historia cla ako poplatku v stvislosti s obchodom siaha mnoho rokov dozadu.
Ukladalo sa pri prekroceni tovaru cez hranice urcit¢ého uzemia a bolo najddlezitejSim
prijmom pre panovnikov. Slovensko ma z hl'adiska tzemia vel'mi vyznamna polohu pre
obchodné aktivity. Velkou vyhodou bol prietok Dunaja cez naSe tizemie. Na udrzanie
tychto cestnych a vodnych komunikacii sa vyberalo myto, ktoré neskdr zmenilo formu na
vnutorné clo. Zakladom na vymeranie tohto poplatku za dovoz alebo vyvoz bola prave
hodnota prevdzan¢ho tovaru vo forme tridsiadku (tretiny z hodnoty prevazaného tovaru)
a tento poplatok uz pripomina podobu cla ako ho pozname v sucasnosti.

V obdobi medzi 14. — 16. storo¢im panovnici zriadovali colné stanice, ktoré
zabezpecovali prijmy z tohto cla podl'a tzv. smernic, ktoré si vytvarali sami panovnici na
svojom uUzemi. Rovnako aj z 18. a 19. storoCia existuju zaznamy o colnych Uradoch
a poriadkoch a zaviedli sa tarify. V rokoch 1848-1849 boli zmeny v colnom poriadku,
hlavne v regulacii ekonomickej situécie a zjednoteni dovoznych ciel v Rakusku a Uhorsku.

V roku 1918 zanikom monarchie vznikli jednotlivé staty, aj Ceskoslovenska republika,
ktora sa povazovala za ekonomicky vyspelu krajinu. Colna a obchodna politika mali preto
velky vyznam. V roku 1919 bol vydany zakon o colnom Uzemi a vyberani cla a v roku
1921 vznikol novy systém colnych prirazok. Rok 1927 bol jednym z najdélezitejSich ¢o sa
tyka colnej politiky. Vznikol colny zdkon ¢. 114/1927 Zb zo 14.7.1927, ktory bol
zakladom pre ostatné colné zakony. V obdobi medzi 1948 — 1950 sa uskutoc¢novali
pripravy na novy colny systém. Za vyznamny medznik je povazovany aj deni 30.10.1947
ked bola podpisana VSeobecna dohoda o clach a obchode GATT - General Agreement on
Tariffs and Trade, a to 23 zmluvnymi statmi, ktoré sa dohodli na dodrziavani 3 zakladnych
principov:

- nediskriminovat’ vzajomny obchod, viazanost’ klauzulou najvyssich vyhod;

- ochranovat’ vnttorny trh colnymi sadzbami, nie obchodnymi opatreniami;

- riesit’ sporné otazky konzultadciami medzi zmluvnymi stranami.

V roku 1947 bol vlddou vydany colny sadzobnik, ktorého pravidlom bolo odstranit’
kizavé a dvojité sadzby a zaviest nové sadzby, ktoré nebudd prevySovat valoriza¢énu

uroven zodpovedajucu aktudlnemu stavu kurzu koruny vo¢i dolaru.



V roku 1952 colné sprava zacala spadat’ pod Ministerstvo zahrani¢ného obchodu, ktoré
vykonavalo svoju ¢innost’ cez Ustrednti colnt spravu. V roku 1953 vznikol novy colny
zakon ¢. 36/1953 zb., ktory predstavoval zaklad pre socialistické colnictvo az do roku
1974, ked vznikol novy colny zakon ¢&. 44/1974, ktory bol v sulade s inymi colnymi
zékonmi socialistického tabora. Po revollcii v roku 1989 uz tento zakon nebol ziaduci a
nasledne v roku 1992 vznikol novy colny zdkon ¢&. 618/1992 Zb, ktory spiital podmienky
demokratickej republiky. Snaha o vstup Slovenskej republiky do Eurdopske unie si v8ak
vyzadovala d’al§ie upravy v zakone a priblizenie sa colnému kédexu Unie, preto 26.6.1996
vznikol colny zakon NR SR &. 180/1996 Z.z.

Vseobecne moézeme zhodnotit, Ze uZ niekolko desatro¢i sa Eurdpa snaZzi
0 integraciu, Co je vyznamny posun vo vyvoji a stupa tiez pocet integracnych zoskupeni aj
po celom svete. WTO udava aj aktualny celkovy pocet obchodnych dohod, a ten sa od
roku 1958 do roku 2019 zvysil z dvoch dohdd na celkovo 294 dohdd, WTO tiez udava 17
dohod o colnej anii. Slovenska republika patri od roku 2004 do Europskej unie, ktora je
vyznamnym integraénym zoskupenim vo svete a ma 27 c¢lenskych Statov. V roku 1968
vznikla colna Gnia, ktora odstranila cla a iné obmedzenia vo vzajomnom obchode medzi
¢lenskymi krajinami a stanovili sa spolo¢né colné sadzby v obchode s ostatnymi krajinami
v ramci spolocnej obchodnej politiky. V sucasnosti sa pouziva pojem jednotny, alebo

vnutorny trh Europskej tnie.?

1.2 Vymedzenie zakladnych pojmov

Clo je nastrojom ovplyviiovania hospodarstva statu. Moézeme ho definovat’ ako
povinnu platbu, ktoréd je vyberana Staitom z dovazaného alebo vyvazaného tovaru. Dovoz
a vyvoz tovaru je kontrolovany colnymi zlozkami. Podmienky a postup pri vybere cla si
urCuje individudlne kazda krajina. Clo je vyznamny prvok najmé z hl'adiska prijmu do
Statneho rozpoc¢tu ale tiez ako ochrana vnutorného trhu a domaceho hospodarstva pred
nepriaznivym vplyvom zo zahranicia.

Clo je poplatkom, ktory sa plati na colnej hranici §tatu pri prechode tovaru. Colné

hranice ale nemusia byt zaroven aj Statnymi hranicami, a to v pripade letisk, colnych zon

1 BALKO, Ladislav. Histdria genézy cla v medzinarodnom obchode. Bratislava, Ekondm, 2007. s.135. ISSN
1336-1562. [online]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/227379601_Historia_genezy cla_v_medzinarodnom_obchode

2 BALAZ, Peter a kol. Medzinarodné podnikanie. Bratislava: SPRINT 2, 2019. s.98. ISBN 978-80-89710-51-
5
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alebo skladov. Clo je vyznamnym nastrojom na regulaciu tovarov vstupujucich do krajiny.
Jeho hlavnymi funkciami su:

- fiSkélna funkcia — zdroj prijmu do Statneho rozpoctu;

- ekonomické funkcia — rast cien tovaru, z dévodu priratania cla;

- ochranna funkcia — ochrana domacich vyrobcov pred zahrani¢nou konkurenciou.®

Podl'a Samuelsona, vlady rdznych krajin uz staroéia vyuzivaju rézne obchodné
nastroje, ako kvoéty a cla, na zabezpeéenie prijmu do $tatneho rozpoétu a ovplyviovanie
vyvoja v jednotlivych odvetviach. Na uvod definuje clo ako daf uvalen( na dovoz a kvotu
definuje ako kvantitativne obmedzenie dovozu. Clo rozdel'uje na:

- prohibi¢né — vel'mi vysoké, znemoziujuce dovoz
- neprohibi¢né — nizsie clo, ktoré poskodzuje obchod, nie je vsak umrtvujice pre obchod.

Uginkom cla je teda zvySenie ceny, zniZenie spotrebovaného a dovazaného
mnozstva a zvySenie domacej vyroby. Tvrdi, Ze medzi clami a kvotami nie je velky
rozdiel, no existuju malé rozdiely. Hlavne to, zZe clo umozni prijat’ finan¢né prostriedky do
rozpocCtu, ktorymi sa dd vynahradit’ krajine Skoda sposobena uvalenym clom. Kvoéta vSak
posuva financné prostriedky do vreciek dovozcov alebo vyvozcov, ktori maja povolenie
alebo dovoznu licenciu. Ekondmovia sa teda zhoduju na tom, ze clo je menSim zlom.

Clo vyvolava ckonomickti neefektivnost. Strata, ktor( utrpia spotrebitelia po
uvaleni cla je vysSia ako prijem, ktory dosiahne vlada a zisky, ktoré ziskaji vyrobcovia.
Preto definuje hlavné ucinky pri zavedeni cla:

- povzbudzuje neefektivnu doméacu vyrobu;
- vedie spotrebitel'ov aby nakupovany tovar zat'azeny clom znizili pod efektivnu uroven;
- zZvysuje prijmy vlady.*
Vicsina odbornikov sa zhoduje na 8 ucinkoch cla prizohladneni vSetkych

hospodarskych sfér:

ucinok na Statne prijmy;

uc¢inok na spotrebu;

- protekcionisticky u¢inok;
- redistribucny u¢inok;

- konkuren¢ny ucinok;

- dochodkovy tcinok;

3 KASTAKOVA Elena. - PULLMANOVA, Terézia. - SVOBODOVA, Valéria. Operacie v zahranicnom
obchode. Bratislava: EKONOM, 2010. 5.93. ISBN 978-80-225-2998-3

4 SAMUELSON, Paul — NORDHAUS, William D. Ekonémia. Bratislava. Elita, 2000. 5.728. ISBN 80-8044-
059-X
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- ucinok na platobnu bilanciu;

- Gginok na menovy kurz. °

1.3 Spolo¢na obchodna politika a Colné Unia

Ekonomické prostredie zasiahla v plnom rozsahu globalizacia. Ak spotrebitel’
nendjde ziadany tovar na domacom trhu, ziska ho Tlahko na zahrani¢cnom trhu.
Prostrednictvom modernych technologii si Fahko porovna cenu, kvalitu a rozhodne sa pre
najlepSiu alternativu. Tieto moZnosti vytvaraja tlak na vyrobcov, ktori musia hladat’ ¢o
najlepsie varianty vyroby. Globalizaciu chapeme ako proces, ktory vedie k integracii krajin
a vytvara jednotny ekonomicky systém trhového hospodarstva.®

Zahrani¢noobchodnii politiku vykonava kazdy S$tat jednotlivo alebo Vvramci
integracného zoskupenia ku ktorému patri. Eurdpska tnia ako svoje vonkajSie ¢innosti
aktivne vykonava spolo¢nt obchodnu politiku, medzindrodni environmentalnu politiku,
rozvojovd pomoc a spolupracu s tretimi krajinami. Spolo¢na obchodna politika zacala
v roku 2009 podpisanim Lisabonskej zmluvy. Ciel’ spolo¢nej obchodnej politiky je hlavne
Vv odstrafiovani prekazok a zapajania jednotlivych krajin do medzinarodného obchodu
a podporovat’ rozvoj v oblasti zivotného prostredia a v socidlnej oblasti zjednotenie je
vyznamné hlavne vtom, ze umoziuje volny pohyb tovarov, sluzieb, kapitalu a 0s6b
Vv ramci spolocného trhu. Spolo¢na obchodna politika sa dlhy ¢as vyvijala. Za zaciatok
mozeme pokladat’ aj vznik colnej inie v roku 1968.”

Colna unia Eurdpskej Unie je komplikovany systém, ktory zahffia mnoZstvo
pravidiel ohladom dovozu a vyvozu tovarov do Eurdpskej Unie atiez z Eurdpskej Unie.
Colna tnia vznikd na zaklade dohody S§tatov pouzivat' rovnaké colné sadzby a cla na
vyrobky z inych krajin. Clenovia tnie medzi sebou cla neplatia, to znamend, Ze na
vnitornom trhu mézu podniky predavat svoje vyrobky vol'ne, ¢o by bez colnej unie nebolo
mozné. Na vonkaj$ich hraniciach v8ak colnici prisne kontroluji pohyb tovarov a tak
chrania domaci vnatorny trh. Vykonavaji dohlad nad vyvozom citlivych tovarov a

zabezpecuju bezpecnost’. Colné ¢innosti Uinie zabezpecuji 16% svetového obchodu.

> BALKO, Ladislav. Historia genézy cla v medzinarodnom obchode. Bratislava, Ekoném, 2007. s.131. ISSN
1336-1562

8 PROCHAZKOVA, Katarina— BEDNAR, Richard. Medzindrodny manazment a medzinarodné podnikanie.
Ekonom, 2018. 5.7. ISBN 978-80-225-4495-5

"BALAZ, Peter a kol. Medzinarodné podnikanie. Bratislava: SPRINT 2, 2019. s.136. ISBN 978-80-89710-
51-5
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V roku 1948 zacala fungovat' colnd unia Benelux, do ktorej patrili Belgicko,
Luxembursko a Holandsko. Vroku 1951 sa knim pripojili Nemecko, Taliansko
a Franclzsko a zalozili Eurdpske spolo¢enstvo uhlia aocele. V roku 1957 vzniklo
Eurépske hospodarske spolocenstvo. Dna 1.7.1968 vznikla colna tnia, ktorou boli zrusené
obchodné cla vramci SpoloCenstva a bol zavedeny Colny sadzobnik. V roku 1993 sa
zrusili colné kontroly na hraniciach.

Ustanovenia, ktoré sa zaoberaji volnym pohybom tovarov vramci Unie s
v Zmluve o fungovani Eurdpskej unie. Cielom colnej tnie je spolo¢na obchodna politika
a zohladiiovanie potrieb &lenskych §tatov. Rada EU a Eur6psky parlament odsuhlasili tzv.
colny kodex, ktory predstavuje zéklad riadenia v celom systéme.

Hlavné ulohy colnych orgénov:
- vyber ciel a nepriamych dani pri dovoze tovarov;
- sledovanie bezpecnosti vyrobkov;
- kontrola dodrziavania environmentalnych predpisov a veterinarnych nariadent;
- Ochrana pred nelegalnymi drogami, paseractvom, imigraciou,
- boj proti organizovanému zlo¢inu;
- Zber Statistickych udajov o obchodnych tokoch;

- mnoho d’alsich...
1.3.1 Program ,,Colnictvo 2020*

Program Colnictvo 2020 je akénym programom Eurdpskej inie na obdobie rokov

2014 — 2020 aje zalozeny na predchadzajicich akénych programoch. Modernizuje
a podporuje fungovanie procesov V colnom systéme pomocou spoluprace zucastnenych
krajin, colnych organov a uUradov. Podporuje colné organy pri ochrane zaujmov
hospodarstva Eurdpskej Unie. Program je financovany grantmi, verejnymi zakazkami,
preplacanim nakladov na externych odbornikov.
Hlavné ciele programu:

- wwijat, skvalitiovat’ a prevadzkovat' informacné systémy pre colnictvo;

- urcovat, rozvijat a uplatnovat najlepsie pracovné a administrativne postupy,

- posilnovat zrucnosti a kvalifikaciu colnych uradnikov;

8 Eurdpska unia: Politiky Eurdpskej Unie. Colna Unia EU. Ochrana ludi a ulahéenie obchodu. Colny systém.
Luxemburg. Urad pre vydavanie publikacii EU, 2014. 16s. ISBN 978-92-79-24293-9. [online]. Dostupné na
http://publications.europa.eu/resource/cellar/d2952894-b0b1-4f44-9c22-70eef7d07676.0020.02/DOC 1
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- zlepsovat spolupracu medzi colnymi organmi a medzindrodnymi organizaciami,
krajinami mimo EU, ostatnymi orgdnmi §tdtnej spravy vrdtane orgdnov dohladu
nad trhom na vniitrostatnej tirovni a na virovni EU, ako aj podnikov a organizdcii
zastupujacich podniky.

Pricbezne sa v suvislosti s tymto programom vykonavali kontroly a hodnotenia, ktoré
zohladnuju financované aktivity, zaznamenavaju pokroky cielov, efektivnost,
relevantnost’ a sleduji pridanu hodnotu programu. Program sa vykonava uz 25 rokov
a jeho sucastou st vietky krajiny EU a tiez Sest’ potenciondlnych kandidatov. Program je
vyznamnou stéastou colnych systémov a politiky v jednotlivych krajinach. Zaobera sa
hrozbami pasovania, obchodovania so zakazanymi tovarmi a buduje déveru medzi colnymi
spravami a hospodarskymi subjektmi.

Rozpocet na tento program bol stanoveny na 522 943 000 EUR. Z toho 85 percent bolo
urc¢ené na vyvoj a modernizaciu informacnych systémov. Tato modernizacia je financne
naro¢na, no poskytuje uspory z rozsahu, zabezpecuje jednotné vykonavanie predpisov
a celkovu Standardizaciu. Toto technologické napredovanie zabezpeCuje bezpeny spdsob
spoluprace v kazdodennych ¢innostiach. Mozno konstatovat’, ze tento program savisi aj so
stratégiou Eurdpa 2020 a pomaha dosiahnut’ jej ciel’, ktorym je udrzatelny, inteligentny
rast a fungovanie jednotného trhu.

Program Colnictvo 2020 vyznamne napomohol colnym spravam prijat’ Colny kodex
Unie, atak zosuladit' vyklad ustanoveni a predpisov. Napomaha ulah¢it’ obchodovanie

a tak chrani hospodarske zaujmy v Unii.®

1.4 Moznosti ochrany vnutorného trhu

Medzinarodny obchod je vyznamnym faktorom rastu hospodarstva v Eurdpskej
unii. Vytvara mnoZzstvo pracovnych miest, podporuje konkurenciu na trhu, inovacie
avytvara velky vyber tovaru asluzieb pre spotrebitelov. Stymto rychlym vyvojom
medzinarodného obchodu vznikaju aj problémy v ramci svetového obchodu, ktoré sd

zobrazené v tab. &. 1.

® SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE o hodnoteni programu Colnictvo 2020 v
polovici trvania. 2019. [online] Dostupné na https://eur-
ex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0164:FIN:SK:PDF
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Tabul’ka 1: Problémy v rdmci svetového obchodu?®

Problémy v rdmci svetového obchodu
Cinske trhové Nadmerna produkcia
hospodérstvo | USA - Cina ocele USA - EU
Ochranné opatrenia
Cla Socialné normy tykajlce sa ocele Narodna bezpe¢nost’
Globalne hodnotové
retfazce WTO
Ochrana zivotného
prostredia

Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurdpsky dvor auditorov

Colnu politiku vyrazne ovplyviiuju aj medzinarodné organizacie. Prvou colnou
a obchodnou medzinarodnou dohodou bola Vseobecna dohoda o clach a obchode GATT
zroku 1947, ktora definovala podmienky obchodu zo zahrani¢im s ohladom na colné
sadzby. Dohoda GATT zarucovala, ze dovezeny tovar nebude znevyhodfhovany vysSou
danou ako tovar domaéci. V roku 1995 ju nahradila WTO — Svetova obchodné organizacia,
ktora ma 164 ¢lenov, ktori predstavuji az 98% svetového obchodu. Clenom je aj Eurdpska
unia. Cielom WTO je odstranovanie tarifnych a netarifnych prekazok v medzinarodnom
obchode, zvySovanie zivotnej irovne a blahobytu v ¢lenskych krajinach. Poskytuje priestor
na rokovanie k problematike.

Za celé pdsobenie WTO sa dovozné cla v ramci ¢lenskych krajin znizili priemerne
0 15 percent, mézeme konstatovat’, ze takmer polovica obchodov dnes prebieha bezcolne.
WTO podporuje slobodny, transparentny medzinarodny obchod a dodrziava tieto principy:

- princip nediskriminécie

- princip transparentnosti, predvidatel'nosti

- princip zlepSenia zapojenia rozvojovych a menej rozvinutych krajin do

medzinarodnej del'by prace

- systém preskimavania obchodnych politik

- Systém rieSenia sporov

- spolupraca s d’alsimi medzinarodnymi organizaciami

- odstranovanie prekazok obchodu.

Mnohostranny obchodny systém je vybornym prostredim na rozvoj hospodarstva.!

10 Eurgpsky dvor auditorov: Osobitna sprava. Nastroje na ochranu obchodu: Systém ochrany podnikov v EU
pred dumpingovym a subvencovanym dovozom funguije dobre. Luxemburg. Urad pre vydavanie publikacii
EU, 2020. 64s. ISBN 978-92-847-4989-8. [online]. Dostupné na
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr20_17/sr_trade defence_instruments_sk.pdf)

15


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr20_17/sr_trade_defence_instruments_sk.pdf

1.4.1 Colny sadzobnik a colny kodex

Jednotlivé krajiny tunie postupuji voci tretim krajinAm jednotne a drzia sa
spolo¢nych pravidiel a ochranu vnutorného trhu. Eurdpska unia sa drzi spoloéného colného
sadzobnika a colného kodexu. Colny kédex Unie sa ustanovuje Nariadenim EU &.
952/2013 a jeho ciel'om je stanovit' pravidla a postupy, ktoré budi vSeobecne platné na
tovar, ktory vchadza na colné tzemie EU, alebo je z neho vyvazany. M4 ponuknut’ pravnu
istotu a jednotnost’, ukonéit’ prechod na ¢isto elektronickti dokumentaciu, zjednodusit’
a zjasnit’® predpisy, postupy, rezimy. Colny kdédex tiez pontka rychle rezimy pre
doveryhodné podniky aby im ul'ah¢il dokumentaciu ak pravidelne dodrziavaju predpisy.
Toto nariadenie sa uplatiuje od 1.5.2016. Obsahuje colné predpisy prav a povinnosti
v stvislosti s colnym konanim, ktoré sa pouzivaja na tzemi EU.

Colny sadzobnik je ur¢eny Harmonizovanym systémom a ¢iselnym oznacovanim
Svetovej colnej organizacie. Toto Ciselne oznaCenie tovaru sa vyuZiva aj na Statistické
zistovanie prijatia a odolania tovaru zkrajiny. Pouziva sa aj nazov kombinovana
nomenklatdra. Takato podoba predstavuje integrovany colny sadzobnik nazyvany TARIC,
ktory obsahuje kombinovani nomenklatdru tovaru, colné sadzby, kvoty, preferenéné
sadzby z podpisanych dohdd, colné suspenzie a iné.

Dalsou moznostou ochrany trhu si nastroje proti nekalému obchodu ako je
dumping, alebo subvencovany dovoz, kde je uvalenim antidumpingovych ciel na urcitu

dobu znemoZneny pristup tymto tovarom na vnatorny trh.2

1.4.2 Porovnanie smerov protekcionizmus a liberalizmus

Zahrani¢noobchodna politika v hospodarskej politike $tatu sa vyvijala v 2 smeroch:

- protekcionizmus — obmedzoval obchod;

- liberalizmus — volI'ny obchod.
Ani jeden ztychto smerov vSak nemoze fungovat dlhodobo uspes$ne. NajdolezitejSie
vyhody a nevyhody protekcionistickej a liberalistickej obchodnej politiky zobrazujeme

v tabul’kach nizsie.

1 KASTAKOVA Elena. - PULLMANOVA, Terézia. - SVOBODOVA, Valéria. Operacie v zahranicnom
obchode. Bratislava: EKONOM, 2010. 5.49. ISBN 978-80-225-2998-3

12 BALAZ, Peter a kol. Medzinarodné podnikanie. Bratislava: SPRINT 2, 2019. s141. ISBN 978-80-89710-
51-5
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Tabul’ka 2: VVyhody a nevyhody protekcionistickej a liberalistickej obchodnej politiky*®

Protekcionisticka obchodna politika

Vyhody Nevyhody

Neefektivna rozdel'ovanie prijmov z dani
Rast zamestnanosti a miezd (podpora rozvojovych programov)

Strata ekonomického a politického
Pokles spotreby (vyssi rast cien ako prijmov) kontaktu s vonkaj$im prostredim
Makroekonomicka stabilita Pokles hospodarskeho rastu

Slabé pbsobenie technoldgii a know-how
Ochranu neprosperujicich odvetvi na trhu 70 zahranicia

Liberalna obchodna politika
Vyhody Nevyhody
Silny tlak na domécich vyrobcov od
Sirsi sortiment a cenova ponuka pre spotrebitel'ov | konkurencie
Rozsiahle zasahy do finan¢ného sektora
Standardizacia vyrobkov a znizovanie nakladov | (vymenné kurzy, konverzia meny)
Nové moznosti na znizovanie dani, odvodov
Stabilizacia hospodarskej i monetarnej politiky
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a BALAZ, Peter a kol. Medzinarodné podnikanie.

1.4.3 Nastroje zahrani¢noobchodnej politiky

Kazda krajina vyuziva rézne nastroje na rozvoj, ochranu a korigovanie svojich
zémerov voCi zahrani¢iu. Kazd4 krajina zavadza r6zne opatrenia aby ochranila svoje
obchodné zaujmy. Zasahy su nevyhnutné v pripade ked zahrani¢ny vyrobca tla¢i ceny
nizsie ako su vyrobné naklady s cielom ublizit domacej vyrobe. Tento dumping je Casty
v medzinarodnom obchodovani a vel’ka ¢ast’ opatreni sa tyka prave boja proti dumpingu.
Z pohl'adu takejto koordinacie, hospodarska politika vyuziva dva zakladne pristupy:

autonémny a zmluvny.

1.4.3.1 Autonémny pristup

Skupinu autonémnych néstrojov delime na tarifné nastroje a netarifné nastroje.
Tarifnymi nastrojmi st hlavne cla. Balaz definuje clo ako jednostranné opatrenie Statu
a jeho zavedenie je vyustenim urcitého problému v krajine. Tvrdi, Ze clo je moZzné chéapat’
ako najtransparentnej$i obchodnopoliticky nastroj a ako druh dane, ktora sa plati za tovar
prepravovany cez colnu hranicu a je uvalené s cielom ochranit’ domaci trh. Cla delime:

1. podrla ucelu:

a. fiskalne — ciel'om je ziskat’ financné zdroje do Statneho rozpoctu

13 BALAZ, Peter a kol. Medzinarodné podnikanie. Bratislava: SPRINT 2, 2019. s.118-120. ISBN 978-80-
89710-51-5
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b. protekcionistické — cielom je ochrana domacich vyrobcov.

- prohibitivne — natol’ko vysoké, ze znemoziuji dovoz ( cigarety, alkohol...);

- antidumpingové — dodato¢na prirazka k colnym sadzbam;

- vyrovnavacie — kompenzuju vzniknuta konkurenént vyhodu dovozcu;

- preferen¢né — zvyhodnené sadzby pre niektoré krajiny v ramci dohéd — pre
rozvojové alebo chudobné krajiny;

- diferen¢né — rézne colné sadzby na rdzne druhy tovarov (vyhodnejsia
preprava, obdobie, ekologické aspekty a pod.);

- vychovné — v rozvojovych krajinach na podporu domécej produkcie ;
- kompenzacné — tzv. trestom voci krajindm uplatiiujicim subvencie na
export ¢o posSkodzuje vol'na stitaz a dovozcu;

c. odvetné — chapeme ako istu odvetu voci inej krajine za jej opatrenia

d. negocia¢né — chapané ako vyjednavacie.

2. podla vypoctu colnych sadzieb

a. Specifické - urci sa pevna sadzba za jednotku tovaru v prisluSnej mene;

b. valorické — urcuja sa ako percentualna sadzba z fakturovanej ceny tovaru;

c. diferenciované — uréuju sadzbu podla ceny rovnakého tovaru, upravenu
podl'a konkrétnej situécie;

d. kombinované — ich cielom je =zabranit podfakturacii alebo inému
znizovaniu zakladu na vypocet cla. UrCia sa ako sucCet podielu pevnej
sadzby a podielu valorického zat'azenia ceny dovazaného tovaru;

e. pohyblivé — urc¢ia colni sadzu sezénne podla aktualnej hodnoty tovaru na
domacom trhu.

Medzi tarifné nastroje patria aj vyvozné subvencie, ktorych dlohou je hlavne
podporit’ domacich vyvozcov nastrojmi ako su dotacie, prémie, bonusy, rdzne financovanie
domaécej produkcie tovarov, ktoré by nahradili ich dovoz. Zmysel tychto subvencii je

hlavne v tom, Ze zvyS$uji zamestnanost’ a Setria menové rezervy.

Netarifné nastroje

Liberalizaciou medzinarodného obchodu, globalizaciou a ¢innostami WTO sa tarifné
nastroje stale CastejSie nahradzujii netarifnymi, ktoré nie su az tak v rozpore so snahou
0 integraciu a rozvoj vo svete. Ciel'om je chranit’ domaci trh a hospodarstvo no na druhej
strane tieZ podporovat rozvoj jednotlivych krajin.

Bal4az uvadza sedem kategorii:
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Kvantitativhe obmedzenia — ide hlavne o obmedzenie objemu tovarov pri dovoze

alebo vyvoze alebo r6zne formy kvot. Podmienky mozu byt urené sezénne, alebo
bilateralne podla jednotlivych krajin. Vynimoc¢ne sa zvoli embargo ako uplny
zékaz v pripadoch ohrozujucich zdravie alebo zrdéznych politickych dévodov.
Takéto opatrenia sa presadzuju cez rdozne licencné konania. Hlavne pri citlivych
komoditnych polozkach ako si napr. pol'nohospodarske komodity a potraviny.
Uplatiiuje sa aj tzv. systém firts come - first served, ktory umozZiuje dovoz
prostrednictvom licencie do Stitom povoleného objemu podla poradia
a preukazania potrebnych dokumentov.

Monopolistické opatrenia a kartelizacia — cielom je kontrola cien a objemu

tovarov, technologickych podmienok §tatom. Stat dozera na &innosti spoluprace,
ktoré vykonavaju monopolné organizécie, hlavne obmedzovanie kartelizacie, ktora
negativne ovplyviiuje vyvoj trhu.

Technické opatrenia a prekazky — technicka reguléacia - poziadavkami na kvalitu,

oznacenie, zaruku a pod., sanitarne a fytosanitarne opatrenia — kvalita potravin
a zdravotny stav plodin, administrativne prekazky — kvalitativne certifikaty,
dovozné povolenia, testovacie procedury, kontrola moznej recyklacie obalov,
preloZenie technickych atestov do domaceho jazyka, miera kontaminacie potravin
farbivami a pod. Dal§imi prekazkami st restrikcie v servise — dovoz je podmieneny
vyuzitim domacich Spedi¢nych firiem, poistovacich sluzieb, marketingovych
spolo¢nosti a pod. Znamy systém ,,Buy-local (national)*“ je politikou preferujacou
domaéce produkty pred dovozom.

Finan¢né obmedzenia dovozu akontrola cien — vyuzivané minimalne, len

v pripadoch kde sa oCakava mimoriadny zisk — patria sem napriklad kontroly
vymeny deviz alebo platby v hotovosti vopred a pod.

Antidumpingové opatrenia — v pripadoch ked’ sa zisti nepovolena podpora vyvozu,

Stat ktory je znevyhodneny méze zacat' antidumpingové konanie a Vv pripade
preukdzania nekalého obchodu uvalit’ antidumpingové clo na eliminaciu $kod.

Automatické licenéné konania — neobmedzuju dovoz ale priebezne vykonavaja

kontrolu mnozstva a cien dovazanych tovarov.

Para — tarifné opatrenia — sem patria prirazky inde nezaradené, napriklad dodato¢né

zdanovanie, administrativne poplatky, colné ohodnocovanie tovaru a pod.
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1.4.3.2 Zmluvny pristup

Dalsou skupinou si zmluvné nastroje zahrani¢noobchodnej politiky, ktoré si

vysledkom vzajomnej dohody krajin. Tato dohoda vznik& uzavretim dvojstrannych,

viacstrannych alebo mnohostrannych dohdd.

Dvojstranné zmluvy a dohody:

Medzinarodné obchodné zmluvy — predstavujd politicki dohodu jednotlivych
Statov a upravuje hospodarske vztahy medzi nimi, uzatvarajl sa na dlhSie ¢asové
obdobie astanovuju colné, danové, dopravné, transferové otazky (arestacna
dolozka). Umoznenie urcitych vyhod =ztychto zmllv (recipro¢na dolozka),
zaviazanie partnerov narabat’ s tovarom, fyzickymi a pravnickymi osobami
zmluvne] krajiny ako so svojimi (paritnd doloZka), odstranuje diskriminaciu
(dolozka najvysSich vyhod);

Medzinarodné obchodné dohody — nadvazuji na uzatvorend medzinarodnu
obchodnu zmluvu, no blizsie upravuju strukturu a zameranie obchodnych zavazkov
Medzinarodné platobné a Gverové dohody — vyznam tychto dohdd u nas klesol po
zavedeni systémov SEPA, Swift arozSirenim spolo¢nej meny, v rozvojovych
krajinach su vsak stale dolezitym nastrojom pre zjednodusSenie platobného styku;
Dohody o hospodarskej, priemyselnej a vedecko-technickej spolupraci — tieto
dohody uzatvarali ¢lenské Staty Europskej unie voci ostatnym Stdtom v Europe.
Cielom bolo zabezpeCit budovanie plynovodov, ropovodov, dolezitych

dopravnych trajektov a pod.

Viacstranné a mnohostranné zmluvy:

Kedze sa svetové hospodarstvo rychlo rozvija aje nevyhnuté koordinovat

obchodné toky medzi krajinami a medzinarodnymi organizaciami vznikaju viacstranné

a mnohostranné dohody. St to napriklad zmluvy medzi ¢lenskymi krajinami EU, NAFTA,

EZVO ale aj zmluvy WTO a GATT. Fungovanie tychto zmluv je zaloZené na principe

nediskriminacie, ndrodného zaobchadzania, predvidatelnosti, spravodlivej sutaze a

podpore rozvoja ekonomickych reforiem. 4

14 BALAZ, Peter a kol. Medzinarodné podnikanie. Bratislava: SPRINT 2, 2019. S.121. ISBN 978-80-89710-

51-5
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1.5 Struktiira dovozu a vyvozu Eurépskej tnie

Aby sme si ukézali akd dolezita je colna politika pre Europsku tniu, musime mat’
predstavu v akom mnozstve a s kym Eurdpska Unia obchoduje a hlavne aka je Struktura
dovozu a vyvozu. Az 15 % celkového svetového obchodu patri Eurdpskej tnii a obchod
S tovarom vyrazne prevysuje obchod so sluzbami. Eurépska unia je povazovana za jedného
z najsilnej$ich obchodnych partnerov a spolu s Cinou a USA tvoria najsilnej§iu trojicu vo
svetovom obchode. Hodnota dovozu avyvozu medzi Eurépskou Uniou a zahrani¢im
predstavovala v roku 2019 az 4 067 miliard EUR. Najvaési podiel na tejto hodnote malo
Nemecko, ato az 29,6% na vyvoze. Za nim nasledovali Holandsko, Francuzsko
a Taliansko. Treba vSak zdoraznit, Ze aj napriek tymto vysokym ¢islam, najviac obchodov
prebieha prave vramci EU apreto je vnatorny trh ajeho ochrana nesmierne doleZita.
Podla zdrojov z Eurostatu za hlavnych partnerov EU pri vyvoze a dovoze tovaru do

neclenskych krajin v roku 2019 povazujeme tieto krajiny:

Obrazok 1: Hlavni obchodni partneri EU pre vyvoz tovaru'®

Vyvoz

mUSA mUK mCina mSvajciarsko M Rusko = Turecko ' Japonsko = Ostatné

41%

4%
0,
3% 3%

Zdroj: viastné spracovanie podla udajov EUROSTAT

15 EUROSTAT. Statistic Explained. Medzinarodny obchod s tovarom. [online] Dostupné na
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=International_trade_in_goods/sk&oldid=485341
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Obrézok 2: Hlavni obchodni partneri EU pre dovoz tovaru?®

Dovoz

m Cina mUSA mUK ®Rusko ® Svajéiarsko ® Turecko = Japonsko ' Ostatné

39%

3%
4%

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov EUROSTAT

Co sa tyka $truktiry vyvozu a dovozu Eurdpskej Gnii za pozorovany rok 2019,
musime povedat, zZe vyvoz bol o0 10,2% vysS§i neZ dovoz. NajvySsi rozdiel bol
zaznamenany V energiach, kde je az Styrikrat vaési dovoz ako vyvoz, no Europska tnia to
vyrovnava strojmi, vozidlami a chemikaliami, ktorych podiel dovozu je nizsi ako podiel

vyvozu. Presnejsie je to zobrazené na grafe nizie:

Obrazok 3: Struktiira dovozu a vyvozu EUY

120
100 Ostatné
50 | Dalsie priemyselné produkty
M Stroje a vozidla
60
B Chemikalie
40 ® Energia
20 Surové materidly
o L NN B mNaépoje
Vyvoz Dovoz

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov EUROSTAT

16 EUROSTAT. Statistic Explained. Medzinarodny obchod s tovarom. [online] Dostupné na
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=International_trade_in_goods/sk&oldid=485341

" EUROSTAT. Statistic Explained. Medzinarodny obchod s tovarom. [online] Dostupné na
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=International_trade_in_goods/sk&oldid=485341
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Po vstupe Slovenskej republiky do EU v roku 2004 sa u nas zmenili ekonomické
véazby s inymi krajinami. Boli odstranené bariéry obchodu, zvysila sa konkurencia, zvysili
sa naroky na kvalitu vyrobkov a vzrastla motivacia na inovaciu. Co sa tyka $truktary
vyvazanych komodit zo SR, najvacsi podiel maju automobily, karosérie a pneumatiky.
Vyroba tychto komodit je vSak zavisla na velkych medzinarodnych spolo¢nostiach, z ¢oho
vyplyva, ze Slovenskd republika by sa mala v najblizSich rokoch zamerat’ na vyssiu
diverzifikaciu komoditnej Struktiry a hl'adanie d’alSich odbytovych moznostiam napriklad
Vv oblasti agropriemyslu, kde kazdoro¢ne klesa podiel vyrobkov na vyvoze z Kkrajiny.
Medzi odvetvia, ktoré by mohli mat’ potencial na vyvoz v budicnosti patria vyrobky
elektronického priemyslu (elektrické droty, ké&ble, transformatory), hutnickeho priemyslu
(ploché valcované vyrobky a droty zo Zeleza a ocele), strojarskeho priemyslu (stroje na
spracovanie kaucuku, plastov, kovania, konStrukcie...), chemického priemyslu (pripravky
na Ustnu a zubnu hygienu), tazobného priemyslu (cement), drevospracujiuceho priemyslu
(chemicka drevna buni€ina, rezané drevo, vyrobky staveného stolarstva).

Automobilovy priemysel je vyznamnym odvetvim nasho hospodarstva, tvori
takmer 12% HDP krajiny a zamestnava tisice I'udi a tvori vySe 40 % exportu krajiny.
Elektrotechnicky priemysel, informacné a komunikané technologie sa rozvijaji vel'mi
rychlo a podiel tohto priemyslu na vyvoze z republiky bol v roku 2015 takmer 24%.
Rozvijajuci sa je hlavne priemysel s informa¢nymi technolégiami — najma centra IBM, HP,
Dell, Accenture a Emerson.

Dalej obranny priemysel je pre SR zaujimavou oblastou vo vyrobe techniky
a materialu pre ozbrojené sily. Oblast’ energetiky je strategické odvetvie kde mézeme
vyuzit’ svoje skisenosti v oblasti vystavby, prevadzky a vyrad’ovania jadrovych reaktorov.

Pol'nohospodarstvo ma napriek nizkemu podielu na vyvoze velky vyznam na
nasom hospodarstve. V ramci proexportnej politiky mame moznosti vyvazat' méso,
mlieko, ovocie, zivé zvierata a z rastlinnych komodit jednotlivé obilniny a olejniny. Je
dolezité nad’alej propagovat’ v zahrani¢i kvalitné slovenské vina, syry, pivo a minerélne
vody a vyhladavat’ potencial na odbyt v aj v krajinach mimo EU.

Pri obchodoch sa Slovenska republika opiera hlavne o globalne dohody v ramci
Svetovej obchodnej organizacie, dohody Eurdpskej Unie a medzindrodné bilateralne
dohody a hospodarskej spolupraci. Slovensko ma otvorend aexportne zameranu
ekonomiku, no takmer 91 % exportu smeruje do krajin Unie. Slovensko by sa malo
v buddcnosti zamerat’ aj na obchod s tretimi krajinami. Slovenské republika po vstupe do

EU prevzala vietky medzindrodné obchodné zmluvy, colné sadzby, opatrenia a predpisy
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platné v EU, apreto sa moze aktivnejSie zapajat a prezentovat slovenskych vyrobcov

v exportnych odvetviach pred WTO a tretimi krajinami.8

Obrazok 4: Dovoz tovaru v mil. EUR®®
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Zdroj: viastné spracovanie podla uidajov Statistického viradu

18 Ministerstvo hospodarstva SR: Multilateralne obchodné vztahy. WTO. Antidumpingové opatrenia. 2021
[online]. Dostupné na: https://www.economy.gov.sk/obchod/multilateralne-obchodne-
vztahy/wto/nepolnohospodarske-vyrobky-a-wto/antidumpingove-opatrenia

19 Statisticky urad SR: Data cubes. Celkovy dovoz a vyvoz podl'a harmonizovaného systému, 2020. [online]
Dostupné na http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SLOVSTAT/z02001rs/v_z02001rs 00 00 00 sk
28tatisticky urad SR: Data cubes. Celkovy dovoz a vyvoz podl'a harmonizovaného systému, 2020. [online]
Dostupné na http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SLOVSTAT/z02001rs/v_z02001rs 00 00 00 sk
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1.6 Hospodarska spolupréaca EU s Cinskou 'udovou republikou

Cinska Tudova republika sa stala vyznamnym obchodnym partnerom Eurépskej
Unie po tom ako transformovala svoju ekonomiku z centralne planovanej na trhovo
orientovanu ekonomiku. Stala sa jednym z najvacsich vyvozcov a dovozcov na svete. Za
najrozvinutej$ie pokladame pobrezné oblasti, kde sa realizuje vyroba pre vyvoz z Krajiny.
Menej rozvinuté pokladdme stred a zapad krajiny kde prebicha program restrukturalizacie
arozvoja priemyslu. Vlada investuje do rozvoja prepravy a neustdle podporuje
modernizaciu digitdlnych technologii. Posledné roky sa ststredi tiez na ochranu Zivotného
prostredia.

Medzi pozitiva Cinskeho fungovania hospodarstva by sme zaradili najmi
dynamicky rasticu ekonomiku so Sirokym zaberom, stabilné Statne podniky a rastici
sukromny sektor, politickl a fiskalnu stabilitu, postupné zapajanie sa do globalnych
zdruzeni, napriklad WTO avyrovnavanie zavislosti na exporte rasticou domacou
spotrebou. Za negativum povazujeme politické zisahy do podnikatel'ského prostredia
a velmi mald vymozitelnost’ prava. Eur6pska Unia ma vytvorené partnerstvo s Cinskou
I'udovou republikou na zaklade obchodnej a koopera¢nej dohody zroku 1975, no
spolupraca sa stale rozSiruje. Pravidelné sa konaju summity kde sa rokuje o priemysle,
vzdelavani, colnej politike, socialnych zaleZitostiach, energetike a ochrane spotrebitelov. 2!

Zéklad strategického partnerstva Eurdpskej Unie a Cinskej Pudovej republiky je

poloZeny aj v dokumente Strategicky program EU — Cina 2020.

Program sa venuje bodom:

- Mier a bezpecnost’;

- Prosperita — investovanie, vymena priemyselnych informacii, pol'nohospodarsky
vyskum, doprava, infrastruktura;

- Udrzatel'ny rozvoj — spolo¢na zodpovednost’ v oblastiach ako veda, technolégia,
energetika, zmena klimy, ochrana Zivotného prostredia, regiondlna politika;

- Medziludské vymeny — kultira, ochrana spotrebitel’a, cli a pod.??

ZMinisterstvo zahraniénych veci a Europskych zaleZitosti SR: Informacia ,,Stav a moznosti hospodarske;j
spoluprace  Slovenskej republiky a Cinskej Tudovej republiky. [online]. Dostupné na:
https://imww.mzv.sk/documents/10182/1677593/Hospod%C3%Alrska+spolupréeC3%Alca+medzi+SR+a+
%C4%8C%C3%ADnou_materi%C3%A1l.pdf/86410367-0901-42eb-803d-79b6addfha36

ZEU - China 2020 Strategic Agenda for  Cooperation. [online].  Dostupné na:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/16afddd8-1f6d-491a-8e31-1d614659f395.0022.02/DOC_2
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Cinska Pudova republika predstavuje pre Eurdpsku uniu déleZitého obchodného
partnera pre spolupracu Co sa tyka oblasti vyskumu, vedy, technologii a inovacii. Je
dolezité vyuzit tieto prilezitosti na hospodarsky rozvoj a presadzovanie nasich zaujmov, no
zaroven eliminovat rizika a negativne dopady, ktoré moézu vyplyvat’ z tychto vztahov ako

si ukazeme v tejto praci.
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2 Ciele a metodika prace

Na to aby podnikanie efektivne fungovalo, je nutné porozumiet, dodrziavat’
a prispdsobit’ sa legislativnym opatreniam a ekonomickym pravidlam. Ked’ze vznika stale
viac aviac podnikov arastie konkurencia, je nutné udrzat sa na trhu, neustale
zefektivitovat’ pracu, zlepSovat’ pracovné postupy a sledovat’ dianie na trhu. Slovenska
republika m& maly trh a preto mézeme povedat, ze zahrani¢ny obchod je vyznamnym
prvkom pri udrziavani rovnovahy a zachovania hospodarskeho rastu na Slovensku aj
Vv kazdej ¢lenskej krajine.

Ako sme spominali v uvode, prave clo je vyznamnym nastrojom na ovplyvilovanie
hospodarstva Statu, ato najma z hl'adiska ziskavania prijmov do Statneho rozpoctu ale aj
ako ochrana pred negativnym pdsobenim zo zahrani¢ia. Vyuzitim rdéznych materialov,
domécej a zahrani¢nej literatury, internetovych zdrojov a Statistickych udajov, ktoré mame
k dispozicii sme si dant problematiku nastudovali a stanovili si ciel’ tejto diplomovej
prace. Na dosiahnutie hlavného ciela musime najprv vyrieSit aj nasledovné cCiastkové
ciele.

Cielom diplomovej prace je charakterizovat’® problematiku colnej politiky
v Europske Unii a vysvetlit' nastroje, ktoré Eurdpska Unia vyuziva na fungovanie colnej
Unie atiez analyzovat dopad jej politiky na celkové hospodarstvo Unie. Doélezité je
poukazat’ na spoluprdce Eurdpskej unie s tretimi krajinami, identifikovat’ citlivy tovar
a vplyv colnej politiky na toto odvetvie. Ciastkovym cielom tejto diplomovej prace je aj
poukazat’ na nekalé praktiky podnikania dovozcov do Europskej Unie a vysvetlit ako
Europska unia chrani domaci priemysel prostrednictvom colnej politiky pred tymito
nekalymi praktikami.

Vysvetlime podstatu dumpingu a spdésob jeho vyuzivania v medzinarodnom
obchode, vysvetlime opatrenia, ktoré staty prijimaji na zamedzenie tychto dumpingovych
obchodov a vysvetlime vyznam tychto opatreni na konkrétnych pripadoch. Cielom bude
tiez poukazat’ na to, ¢i ma prijimanie antidumpingovych a vyrovnavacich ciel vyznam pre
ochranu odvetvia a ¢i sa v sucasnosti dostatocne vyuzivaju moznosti na ochranu pred
antidumpingovym dovozom do krajiny. Otdzkou je ¢i maji podnikatelia dostatocné
informéacie a vedomosti 0 moznostiach ochrany pred takymto dovozom, o nakladoch na

takéto konanie, o tom ako také antidumpingoveé konanie prebieha a ako dlho trva.
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Prva cast’ tejto diplomovej prace ma teoreticky charakter, kde sme si stanovili ciel’
poukazat’ na vyvoj samotného cla od jeho zac¢iatkov az po aktualny stav, definovali sme si
zakladné pojmy a vysvetlili dolezité ucinky cla. Analyzovali sme Spolo¢ni obchodnu
politiku a Colnd Gniu, jej ulohy, postavenie a plany do budicnosti. Rozobrali sme nastroje
a pristupy colnej politiky, ktorymi tinia bojuje proti vplyvom zo zahrani¢ia, chrani domaci
trh, obmedzuje nekalé praktiky a koriguje svoje zamery voéi zahraniciu. V stru¢nosti sme
zobrazili Struktiru vyvozu a dovozu v Eurdpskej Unii atiez $truktaru vyvozu a dovozu
Slovenskej republiky.

V hlavnej Casti prace blizsie analyzujeme citlivé odvetvia a vplyv tychto odvetvi na
hospodéarstvo Eurdpskej unie. Kedze maly trh Slovenskej republiky neumoziiuje pokryt
vsetky potreby obyvatel'ov a Krajiny, zahrani¢ny obchod je aj pre naSu krajinu nesmierne
dolezity. Dovoz tovarov z krajin mimo Europskej tinie v8ak podlieha colnym sadzbam vo
vySke urCenej v colnom sadzobniku. Mimoriadny vyznam ma zahrani¢ny obchod aj
z hladiska vyvozu a umiestfiovania naSich produktov na zahrani¢nom trhu. Budeme sa
venovat’ pri¢inam a dopadom nekalého obchodu, bojom proti dumpingu,
antidumpingovym konaniam a opatreniam a celkovo ochrane doméaceho priemyslu
pomocou colnej politiky.

Praca je rozdelena na niekolko kapitol, kde sme zobrazovali problematiku colnej
politiky z rozne dostupnych zdrojov slovenskej a zahrani¢nej literatary, internetovych
zdrojov avychadzali sme z dostupnych Statistik na jednotlivych portaloch. Vo
v§eobecnosti je vel'mi vyuzivanou metédou, metdda analyzy, ktort sme vyuzili aj my pri
pociato¢nom ziskavani informacii, selekcii Udajov a zhodnocovani poznatkov skimanej
problematiky. Analyzovali sme vyvoj colnej politiky doma i v zahrani¢i, aktualny stav
a tiez sme sa zamyslali nad prognézami do budicnosti. Analyzovali sme moznosti ochrany
vnatorného trhu prostrednictvom colnej politiky a jej nastrojov. Poznatky zistené analyzou
zhrnieme a sformulujeme v zavere pomocou metddy syntézy.

Vyuzili sme metddu abstrakcie, ktorou sme pri zbere (dajov vyselektovali
neddlezité tudaje od tych podstatnych. Metodou komparacie sme v prvej casti
porovnavali dva dolezit¢é smery, ktorymi je mozné uplatiiovat’ zahrani¢noobchodnt
politiku ato smery protekcionizmu a liberalizmu, kde sme si zobrazili aj tie
najvyznamnej$ie vyhody a nevyhody v ich uplatiiovani.

A tieZ sme porovnavali dve moZnosti uplatiiovania nastrojov colnej politiky, ktoré
colna politika vyuziva pri realizacii svojich zamerov a to autondmny pristup, kde pracuje

s tarifnymi a netarifnymi prostriedkami a zmluvny pristup, kde vyuZiva na dodrZiavanie

28



pravidiel r6zne zmluvy a dohody uzatvorené medzi dvomi alebo viacerymi $tatmi. Vel'mi
dolezitymi v tejto diplomovej praci st aj grafické metddy, kde sme na prehladnych
grafoch zobrazovali zistené poznatky. Najma Cast’ s prehl'adom o dovoze a vyvoze tovarov
zo Slovenska je doplnena o prehladné grafy, ktoré jasne zobrazuju prehlad obchodov za
posledné roky. Nesmierne dolezité st aj Statistické metédy, ktorymi v praci vieme
prehl'adne poukdzat na zistené udaje a informacie. Statistické metody sme vyuzivali
najma Vv hlavnej casti, kde sme poukazovali na zmeny v makroekonomickych
a mikroekonomickych ukazovatel'ov na skimanych troch pripadoch. A to pred, poc¢as a po

skonceni antidumpingového konania.
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3 Vysledky a diskusia

3.1 Problematika dumpingu v medzinarodnom obchode

Ako sme uz naznacili v prvej Casti, vyvoj medzinarodného obchodu ovplyviuju
rozne aspekty, ktoré do urcitej miery Stat koriguje aj colnou politikou. Jednym
z ekonomickych problémov je aj pripad ked’ na trhu prevazuje ponuka nad dopytom a
podnikatelia su nlteni zniZzovat’ ceny v snahe ziskat’ d’alSich odberatel'ov. Ak je znizovanie
cien vysledkom zniZzovania nakladov, ide o legalny spdsob podnikania, ak vSak znizovanie
cien je uskutoéfiované tym, ze naklady su financované z inych zdrojov ide o nelegélnu, tzv.
nekala sut'az. Hovorime tomu cenovy dumping, teda cenové podvadzanie. Dumpingova
cena je cena, ktora je vyrazne nizSia ako cena za ten isty tovar alebo sluzbu konkurencie na
tom istom trhu. Dumpingova cena nepokryva ani ndklady vynalozené na dany tovar alebo
sluzbu a to v zaujme likvidacie konkurencie alebo ziskania podielu na novom trhu.

V zésade mozeme dumping definovat’ ako situdciu medzindrodnej diskriminacie
v cenach ked’ je cena vyrobku pri predaji v krajine dovozu nizS§ia ako cena takéhoto
vyrobku vo vyvazajucej krajine. Zda sa, ze dumping je jednoduché definovat’ porovnanim
cien na trhoch, no v skuto¢nosti ide o sithrn mnohych analytickych krokov, ktorych cielom
je ur¢it’ vhodnu cenu na trhu krajiny vyvozu - ,,normalnu hodnotu* a cenu na trhu krajiny

dovozu ,,vyvoznli cenu* a na zaklade takto uréenych cien uskutoénit’ porovnavanie.??

3.1.1 Identifikacia a urcéenie dumpingu

Ako prva definujeme Normalnu hodnotu. Ta predstavuje cenu platend v beznom
obchode v krajine vyvozu. Ak sa v krajine vyvozu vyrobok nevyraba, normalnu hodnotu je
mozné stanovit’ podla cien inych vyrobcov, resp. predavajicich. Do uvahy sa bert ceny
platené nezavislymi zdkaznikmi. Na uréenie normalnej hodnoty sa pouzije predaj vyrobku
uréené¢ho na domacu spotrebu, ak objem tohto predaja je v rozsahu 5 % a viac objemu
predaja daného produktu do EU. V pripade, Ze predaj podobného vyrobku neexistuje,
pouziji sa na porovnanie ndklady na vyrobu navysené o naklady administrativne, predajné,
vSeobecné a zisk. Ak st ceny vyrobku na trhu krajiny vyvozu nizsie ako sU vyrobné
naklady, nepovaZujeme to za bezny obchod a nie je brany do tvahy pri vypocte normalne;j

hodnoty. Vynimkou je preukazanie, Ze takéto ceny st uréené z dovodu realizovania

23 WTO: Technické informéacie o antidumpingovych opatreniach. [online].Dostupné na WTO | Anti-dumping
- Technical Information
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obchodu v dlhom obdobi avo velkych mnoZstvach v primeranom obdobi, ktoré
predstavuje 6 - 12 mesiacov. Na to aby boli pokryté naklady pocas tohto obdobia musia
byt ceny, ktoré st nizSie ako naklady v Case predaja, v ¢ase preSetrovania vyssie ako je
vazeny priemer nakladov. Naklady su pocitané podla udajov strany, ktord je sucastou
preSetrovania a v sllade s platnymi G¢tovnymi predpismi danej krajiny. Ak takéto Udaje
nie su v dostato¢nej miere k dispozicii, pouziju sa udaje inych vyrobcov v tej istej krajine.
Ciastka moze byt’ stanovena:
- ako vazeny priemer hodnot uréenych pre inych vyvozcov v presetrovani;
- skuto¢nd hodnota pouzitd na vyrobu iného vyrobku tej istej kategdrie v beznom
obchode;
- pomocou inej metddy, ak takto stanovend hodnota nepresiahne zisk bezne
dosahovany inymi vyvozcami.

Ak sa pocas vySetrovania zistia deformacie na zaklade, ktorych nebude mozZné pouzit
doméce ceny v tejto krajine, normalna hodnota bude vytvorend na zéklade nakladov na
vyrobu a predaj, pricom méze Komisia pouzit’ tidaje:

e naklady na vyrobu a predaj v reprezentativnej krajine;

e nedeformované medzinarodné ceny, naklady, referen¢né hodnoty;

e domaéce néklady, kde mozno preukazat’, ze nie su deformované.

Takto vytvorend normalna hodnota zahiiia nedeformovani a primerand sumu na
administrativne, predajné a vseobecné naklady a zisk.

Za vyrazné deformacie povazujeme situdciu, ked vykazované ceny a nadklady nie su
vysledkom vol'ného posobenia trhovych sil ale sU ovplyvnené zasahovanim vlady. Pri
vyhodnocovani existencie deformacii sa prihliada aj na skuto¢nosti:

e trh zdsobovany podnikmi, nad ktorymi vykonavajii dozor organy vyvazajicej krajiny,
e zasahy Statu do cien alebo nakladov,
e politika v prospech domacich dodavatel'ov a iné ovplyviiovanie volného trhu,

e nedostato¢né uplatiiovanie predpisov konkurzného, majetkového prava a prava
obchodnych spolo¢nosti,

e deformacia mzdovych néakladov,

e pristup k finanénym prostriedkom poskytovanym institaciami, ktoré plnia ciele
verejnej politiky a nekonaju nezavisle od Statu.

Ak ma Komisia dbkazy o existencii deformacii, vypracuje a zverejni spravu

s podrobnostami a zaradi ju do spisu. Pri kazdom presetrovani, v ktorom bude sprava
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pouzita, musia mat dotknuté strany moznost' na doplnenie a pripomienkovanie. Pri
vyhodnocovani dékazov Komisia zohladiuje tieto pripomienky a ak zisti, Ze existujl
vyrazné deformécie a rozhodne sa zacat' preSetrovanie, 0zndmi to v ozndmeni 0 zacati
preSetrovania a nad’alej zbiera Udaje potrebné na vytvorenie normalnej hodnoty .

AK je dovozca vyrobku z krajiny, ktora nie ¢lenom WTO, normalna hodnota sa urcuje
na zéklade ceny a zistenej hodnoty z reprezentativnej krajiny, alebo na zéklade ceny z
tretej krajiny voc¢i inym krajinam. Reprezentativna krajina musi predstavovat’ spolahlivé
informécie dostupné v ¢ase vyberu. Ak je takychto krajin viac, uprednostnia sa krajiny
s potrebnou uroviou socialnej a environmentélnej ochrany.

Vyvozna cena je cena, ktora je zaplatena za vyrobok pri jeho vyvoze z krajiny vyvozu
do EU. Ak takato cena neexistuje alebo sa neda z inych dovodov uréit’ je mozné ju uréit
na zaklade ceny, za aku sa preSetrovany vyrobok prvykrat preda nezavislému kupujacemu.
Vtedy je nutné vykonat’ Gpravu vsetkych nakladov, a to aj ciel a dani, vzniknutych medzi
dovozom a d’alsim predajom. Polozky, ktoré st upravované su zvyCajne znaSané
dovozcom, a to vratane nékladov na dopravu, poistenie, manipulaciu, nakladanie, ciel, dani
v dovazajacej krajine.

Medzi takto ziskanymi Gdajmi o vyvoznej cene anormalnej hodnote vyrobku sa
vykona porovnanie, ato za rovnakych podmienok, v rovnakom case, na rovnakej trovni
obchodu a s respektovanim odchylok. V pripadoch ked” ceny nie je mozné takto porovnat’,
prihliada sa na napriklad na fyzické vlastnosti, dovozné platby, nepriame dane, zlavy,
rabaty, mnozstva, Groven obchodu, ndklady na dopravu, balenie, Gver, provizie a menové

prepocty a iné.

Existencia dumpingovych rozpéti pocas preSetrovaného obdobia je stanovena na
zdklade porovnania vazeného priemeru normalnej hodnoty a vdZzeného priemeru cien
vietkych vyvoznych transakcii do EU alebo porovnanim individualnych normalnych
hodnét a vyvoznych cien do EU v jednotlivych transakciach. Dumpingové rozpétie je
¢iastka, o ktort je normalna hodnota vysSia ako vyvozna cena. V pripadoch ked sa

dumpingové rozpitia odli§ujii, mozno stanovit’ vazeny priemer dumpingového rozpatia.?*

4 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/1036z 8. jina 2016 o ochrane pred
dumpingovymi dovozmi z krajin, ktoré nie st ¢lenmi Eurdpskej unie. [online]. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016R1036-20180608&from=EN#tocld4
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V colnej politike sa vyskytuje aj termin dumpingova ujma, pod ktorou rozumieme
vyznamné naruSenie domaceho podnikania, resp. spomalenie jeho vyvoja, ktoré je
spbsobené dovozom tovaru s dumpingovou cenou. Uréenie ujmy na zaklade ¢lanku VI
GATT z roku 1994 sa zakladd na dékazoch a preskimani okolnosti, t.z. objemu a vplyvu
takychto dumpingovych dovozov. Na ucely tejto dohody pod pojmom domaci priemysel
rozumieme domacich vyrobcov, ktori vyrabaju rovnaky alebo podobny produkt, a ktorych

produkcia zobrazuje podstatnu &ast’ celkovej domécej vyroby.?

3.1.2 Antidumpingoveé konanie

Pred dumpingovym konanim je v8ak mozné chranit’ sa. Za ochranu proti takémuto
dovozu povazujeme ulozenie antidumpingového cla, resp. vyrovnavacieho cla. Na zacatie
antidumpingového konania je potrebné aby domadci vyrobcovia dokézali, ze naozaj ide
0 dumping a hrozi skuto¢na $koda domacemu priemyslu v pripade, Ze nebudu prijaté
vhodné antidumpingové opatrenia. Dalej sa dokladne skima objem dovozov a skutoénost’
¢i naozaj doslo k cenovemu podvodu. Hodnotia sa hlavne faktory ako pokles odbytu
domécich vyrobkov, produktivity, ziskov, podielov na trhu, investicii, kapitalovej
navratnosti a zamestnanosti.

Antidumpingové konanie prebieha dovtedy kym je dumpingové rozpitie menSie
ako 2 percentd vyvoznej ceny, resp. mézeme povedat’ ze je zanedbatelné. Cielom
antidumpingového konania je zaviest antidumpingové clo, alebo prinutit’ takéhoto
dovozcu zvysit' cenu, alebo znizit objem dovozu na bezpe¢nu uroven. Antidumpingové
opatrenie moze byt v platnosti maximalne 5 rokov. 2

Podla nariadenia EU 2016/1036 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi z krajin, ktoré
nie st ¢lenmi Eurdpskej Unie moézu byt’ antidumpingové opatrenia ulozené len ak dovoz
spiia podmienky:

- dovoz je dumpingovy

- dochadza k ujme alebo hrozi ujma pre odvetvie EU, ktora vyraba podobné vyrobok

- existuje stvislost’ medzi dumpingovymi dovozmi a znacnou ujmou

- antidumpingové opatrenie nesmie byt proti zaujmu EU

25 WTO. Marrakesskéa dohoda o zalozeni Svetovej obchodnej organizécie. [online]. Dostupné na:
https://mww.wto.org/english/docs_e/legal_e/04-wto_e.htm

ZMinisterstvo hospodarstva SR: Multilateralne obchodné vztahy. WTO. Antidumpingové opatrenia. 2021.
[online]. Dostupné na: https://www.economy.gov.sk/obchod/multilateralne-obchodne-
vztahy/wto/nepolnohospodarske-vyrobky-a-wto/antidumpingove-opatrenia
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Tieto opatrenia s vdcsinou:
- v podobe hodnotoveho cla - percentuélny podiel dovoznej hodnoty daného vyrobku
- v podobe osobitnych ciel — pevne stanovena cena na ur¢ité mnozstvo, napriklad
1000 EUR/ t

- v podobe cenového zavazku — zavizok dodrziavat’ minimalne dovozné ceny.

Takto urcené cla zbieraji vnitrostatne colné organy v jednotlivych krajinach Eurdpskej
Unie a platia ich dovozcovia. Dovozcovia maju moznost’ ziadat’ o ndhradu zaplatenych ciel
Vv pripade, Ze su schopni preukdzat, Ze dumpingové rozpdtie odstranili alebo znizili. Toto
nariadenie je v platnosti od 20.jula 2016 anahradilo pdvodné nariadeniec ES ¢.
1225/2009.7

Podanie podnetu na antidumpingové preSetrovanie je detailne opisané v prirucke od
Europskej komisie a dostupné na internetovej adrese pre vsetkych. V podnete by mali
navrhovatelia ¢o najpresnejsSie opisat’ dovod podania navrhu a podlozit’ dokazmi. Podnet
by mal obsahovat" vSeobecné informacie ako st osobné tudaje navrhovatela, opis
dumpingového vyrobku, krajiny jeho povodu a zname dotknuté strany. Je nutné podlozit’ aj
dokazy, ktoré vysvetluju existenciu dumpingu, ujmy a potrebné suvislosti. Ako sme uz
spominali vyS$$ie, nizka cena vyrobku eSte nie je dokazom dumpingu. O dumpingovy
dovoz ide vtedy, ak sa vyrobok predava na vyvoznom trhu za cenu nizsiu ako je jej
normalna hodnota.

Je dolezité aby podnet obsahoval porovnanie vyvoznej ceny a normalnej hodnoty.
Komisia nésledne zasle potvrdenie o doruceni podnetu a do 45 dni rozhodne, ¢i zacne
presetrovanie v uvedenej veci. Este predtym sa obrati na znamych vyrobcov v EU, vykona
preskimanie reprezentativnosti a vyberie vzorku, ktora sa zacastni preSetrovania. Aby
zacalo preSetrovanie, podnet musi byt podporeny minimalne polovicou vyrobcov, ktori
tvoria minimalne $tvrtinu celkovej vyroby dotknutého vyrobku v EU.

V pripade, Ze sii podmienky splnené, Komisia oznami zacatie preetrovania v Uradnom

Vestniku EU azasle dotazniky na vyplnenie vyrobcom z EU, vyvozcom, prepojenym

a neprepojenym dovozcov, dodavatelom a pouzivatel'om, ktori maju na vyplnenie lehotu

2’NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/1036 z 8. jina 2016 o ochrane pred
dumpingovymi dovozmi z krajin, ktoré nie su ¢lenmi Eurdpskej unie. [online]. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1036&from=SK
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30-37 dni. NA zéklade preskiimania dokazov musi Komisia ulozit' predbezné opatrenia

najneskor do 8 mesiacov a koneéné opatrenia do 14 mesiacov od za¢iatku konania.?®

3.1.3 Antisubven¢né konanie

Podobnu tlohu zohravaju aj antisubvenéné opatrenia a vyrovnavacie cla. Podla
Nariadenia Eurdpskej unie 2016/1037 sa vyrovnavacie clo uplatiiuje na vyrovnavanie
uc¢inkov, sposobujucich ujmu z dévodu subvencovaného dovozu. Vyrovnavacie cla su
nastrojom na obnovu spravodlivej hospodarskej sit’aze. Na uvalenie cla musia byt splnené
podmienky:

- Dovoz podlieha zvyhodneniu subvenciou

- Vznikla ujma vyrobcovi v Europskej anii

- Existuje pri¢inna suvislost’ medzi ujmou a tymto dovozom

- UloZené antisubvenéné opatrenia nie je proti zaujmu EU, t.z. e opatrenia nesma

byt pre EU skodlivejsie ako samotny subvencovany dovoz.

Subvencia je finanénym prispevkom, ktory poskytuje vladda mimo krajin Europske;j
Unie odvetviu v podobe grantu, danovych ul'av, averom a podobne, a to spésobuje tymto
dovozcom vyhodu. Povazuje sa to za nartiSanie hospodarskej sutaze na trhu Eurdpske;j
pnie. V pripade subvencovaného dovozu je rovnako ako pri dumpingovom dovoze mozné
podat’ podnet na zacatie preSetrovania Europskej komisii. Ta posudi dékazy a rozhodne do
45 dni, ¢i zaCne preSetrovanie. Ak Komisia rozhodne, Ze ulozi opatrenia, tie mézu mat
formu:

- valorického cla — percentualny podiel dovoznej hodnoty;

- $pecifického cla — pevna hodnota na ur¢ité mnozstvo dovazaného tovaru, napr. 100

EUR/tonu;

- cenového z&vazku — vyvozov zavidzok dodrziavat minimalne dovozné ceny na

tovar.

Cla st vybrané colnymi organmi $tatov EU. Vyvozcovia sa rozhoduji ¢&i prijmu
opatrenia alebo odstrénia subvencie. Tieto antisubvenéné pravidld aplikované eurdpskou

Uniou vychadzaji z noriem Svetovej obchodnej organizacie WTO. 2°

BEuropska komisia: Ako podat antidumpingovy podnet (prirucka). [online]. Dostupné na:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_120021.pdf
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3.1.4 Definicia dumpingu v ¢lanku VI GATT

V predchadzajucich kapitolach sme si uviedli ako postupuje Eurépska komisia po
zisteni dumpingového konania. Je to postup, ktory vychadza z vyssich dohdd platnych vo
svete. Dumping je definovany v ¢lanku VI GATT 1994, je to tzv. antidumpingova dohoda,
ktora poskytuje vSetkym Statom, ktoré st ¢lenmi WTO, uloZit' antidumpingové opatrenia
ak sa vySetrovanim zisti, ze k dumpingu naozaj dochadza. Vybor zasada dvakrat rocne
atak umoznuje ¢lenom vyjadritt sa k aktualnym otazkam a predkladat’ rieSenia
K problémom fungovania vnutrostatnych antidumpingovych zakonov ale tiez ku
konkrétnym pripadom.

Od vSetkych krajin sa vyzaduje aby =zostladili vnutroStadtne predpisy s touto
antidumpingovou dohodou. Mézeme povedat, ze WTO vytvara pravidla pre spravodlivé
fungovanie medzinarodného obchodu na jednotlivych colnych Gzemiach a zabezpecuje tak
spravodlivé obchodné prostredie.

Eurdpska tnia je clenom WTO a jej cielom ako Clena je neustale modernizovat’ trhy,
udrziavat obchodny systém spravodlivy, dodrziavat’ pravidla a posililovat podporu pre
WTO aj pre rozvojove krajiny a cely svet.

Eurdpska komisia pripravila aj koncepény dokument na reformu WTO s cielom
aktualizovat’ pravidla medzinarodného obchodu a pripravit’ sa na nové vyzvy, urovnavanie
sporov a posilnenie monitorovania na trhu. Konferencia ministrov predstavuje najvyssi
rozhodovaci organ WTO a Eurdpsku Gniu na tomto fore zastupuje komisar pre Europsku
aniu.

Na obrazku nizSie zobrazujeme detailny vyvojovy diagram typického priebehu
antidumpingového konania, tzv. preSetrovania od podania staznosti, Skimania podnetu az
po rozhodnutie Europskej komisie a uvedenie konkrétnych kone¢nych opatreni. Diagram
prehl'adne zobrazuje Casovy horizont, v ktorom jednotlivé Ukony celého preSetrovania

prebiehaju.

29 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/1037 z 8. juna 2016 o ochrane
pred subvencovanymi dovozmi z krajin, ktoré nie st ¢lenmi Eurdpskej Unie. [online]. Dostupné na:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/fObe3069-3e84-11e6-af30-01aa75ed71a1.0021.03/DOC 1
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Obrazok 6: Diagram priebehu antidumpingového konania®
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Zdroj: vlastmé spracovanie podla udajov Europskej Komisie

3.2 Cinnosti a zistenia Eurépskej komisie vo veci dumpingu

Na zaklade vyroc¢nej spravy, ktora bola zverejnena Eur6pskou komisiou, mézeme
skonstatovat,, Ze opatrenia, ktoré Eurdpska tinia zaviedla na ochranu obchodu boli vel'mi
efektivne. Komisia uvalila antidumpingové cl4, ¢o viedlo k 80 % zniZeniu dumpingového
dovozu, tzv. nekalych praktik, ¢o zachranilo aj mieru nezamestnanosti.

Phil Hogan, komisar pre obchod tvrdi, Ze prave v tychto ¢asoch potrebuje Europska
Unia vysoku ochranu obchodu a je dolezité zabezpelit aby sa podniky vyvijali
v spravodlivych trhovych podmienkach. Uznava, Zze Dovoz do Eurdpskej tinie ponuka
vacsi vyber vyrobkov, za lepSie ceny, ale je nutné dosiahnut aby dovoz prebiehal za
spravodlivych podmienok, nebol dumpingovy a hlavne aby sme od neho neboli zavisly.

Tvrdi, Ze reformy ku ktorym Eurdpska tnia pristapila posledné roky sa vyplacaju.

30 Eurépska komisia: Diagram antidumpingového preSetrovania. [online]. Dostupné na: Flowchart of the anti-
dumping investigation process (europa.eu)
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Vyrocna sprava sa venuje hlavne tymto hl'adiskam:

- Usilie EU zamerané na ochranu obchodu — na konci roka 2019 bolo zavedenych
140 opatreni uréenych na ochranu obchodu. Ztoho 121 antidumpingovych, 16
antisubvenénych, 3 ochranné. Najviac, a> 93 opatreni sa tykalo dovozu z Ciny, 10
opatreni sa tykalo Ruska, 7 opatreni sa tykalo Indie a 6 opatreni Indie.

- Narast poctu pracovnych miest, ktoré sa vd’aka efektivnym opatreniam podarilo
zachovat’ — celkovo 343 000, ¢o je o 23 000 viac ako v roku 2018.

- Obmedzovanie nekalého dovozu — celkovo 80 percentny pokles dovozu, ¢o
umoznilo udrzat’ ¢innost’ domacich vyrobcov.

- Ochrana trhu s ocelou v EU — vyrobkov zo Zeleza a ocele sa tykala polovica
novych antidumpingovych a antisubvenénych presetrovani v roku 2019. (dovozné
clo na ocel zaviedlo ako prvé USA v roku 2018,v roku 2019 pokradovala EU
s ciel'om stabilizovat’ hospodarsku situaciu vyrobcov ocele v EU.

- Presadzovanie predpisov a zabranenie obchadzania opatreni — narast pripadov
obchadzania platnych opatreni azacatie najrozsiahlejSicho preSetrovania
kuchynského riadu z Ciny a nasledné uvalenie cl na 30 spoloénosti

- Nové ochranné opatrenia — okrem opatrenia na dovoz ocele, pribudli aj opatrenia
tykajuce sa odrody ryze ,,indica“ z Kambodze a Mjanmarska.

Eurépska tnia tieZ vyvija velké usilie aj na obranu vyvozcov z EU. V roku 2019 sa
pocet opatreni prijatych inymi krajinami proti dovozu z EU zvysil na 175 pripadov.
Specialne na dva pripady je nutné upozornit’ — antisubvenéné opatrenia ulozené USA na
stolové olivy zo $panielska a na mrazené hranoléeky.3!

Najaktualnej$im dokumentom k tejto problematike v ramci Eurdpskej Unie je
vyrocna sprava Komisie Rade a Eurdopskemu parlamentu o antidumpingovych,
antisubvenénych a ochrannych opatreniach EU anastrojoch na ochranu obchodu
pouzivanymi tretimi krajinami vo¢i EU za rok 2019 a poskytuje kl¢ové informécie
k aktualnemu vyvoju.

Podl'a spravy bol pocet pripadov za minuly rok mimoriadne vysoky v porovnani
srokom 2018. Zacali sa konania v 16 pripadoch, ztoho 11 antidumpingovych a5
antisubven¢nych, opatrenia boli ulozené v 12 pripadoch a v 5 pripadoch opatrenia ulozené

neboli. Uzavreté konanie bolo v 18 pripadoch. Komisia intenzivne pracovala aj na

3Eurépske noviny: Opatrenia EU na ochranu obchodu sa ukazali ako uéinné pri obmedzovani nekalych
obchodnych praktik. 2020 [online]. Dostupné na https://europskenoviny.sk/2020/05/09/opatrenia-eu-na-
ochranu-obchodu-sa-ukazali-ako-ucinne-pri-obmedzovani-nekalych-obchodnych-praktik/
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zabraneni opatreni zameranych na vyvoz z EU, konkrétne v 175 pripadoch. TaktieZ
zdoraznuje, ze sa tento pocet moze nad’alej zvySovat' z dovodu mnozstva zahrani¢nych
obchodov, ktoré zacali v roku 2019.

Spravidla plati, Ze prisnejSie presadzovanie pravidiel prinasa ich vac¢siu ucinnost’.
Uvalenie antidumpingovych a antisubvenénych ciel dokazalo zabranit' az 80 percentam
nekalého obchodu a prispelo k ochrane zamestnanosti v ramci EU.

Komisia sa pocas uplynulého roka venovala aj podpore malych a strednych
podnikov, a to hlavne tym, ze ul'ah¢ovala proces spoluprace pri preSetrovani. Pretoze prave
malé astredné podniky tvoria prevazmi Cast vyrobného odvetvia v Eurdpskej unii.
Presetroval sa napriklad antidumpingovy dovoz spon, svoriek, zoSivacich spiniek,
povodom z Cinskej l'udovej republiky. Eurdpska komisia tieZ opatreniami zabranila
¢inskym vyvozcom v pripade keramickeho stoloveho a kuchynského riadu a tym pomohla
vyrobcom v Eurdpskej Unii.

Zaviedla a uplatfiuje sa nova metodika, tzv. vypocet normalnej hodnoty, pri ktorej
je potrebné vybrat’ si reprezentativnu krajinu, ktora by zobrazovala neskreslent normalnu
hodnotu dané¢ho vyrobku. Komisia takto ziska idaje kombinaciou takto urenej normalne;j
hodnoty vyrobku a Udajmi o spotrebe v krajine, ktora uskutoc¢nuje vyvoz. Pri takomto
vybere krajiny musi komisia zvazit' aj Groven socialnej a environmentalnej ochrany vo
vybranej krajine. Minuly rok sa prave takato analyza vyuzivala v pripade vyrobkov z ocele
s organickym povlakom z Ciny. Vtomto pripade vhodnymi krajinami na uréenie
normalnej hodnoty vyrobku boli uréené krajiny Mexiko a Malajzia. Komisia sa nakoniec
rozhodla pre Mexiko, pretoze Malajzia nespliala prave environmentélnu podmienku. *?

Zo zavereCnej spravy najvysSieho kontrolného uradu za rok 2019 0 uplathovani
antidumpingoveho a vyrovnavacieho cla, ktord bola vydand v maji 2020 vyplyva, Ze
v roku 2016 ziskal rozpocet SR z celkovych colnych prijmov 28,9 miliona EUR, no o dva
roky neskor, uz len 22 milionov EUR. Najvyssi kontrolny trad, preto preveroval spravnost’
postupov Finanéného riaditel’stva pri vybere antidumpingového, resp. vyrovnavacieho cla.
Tie sa vyberaju nezavislé od inych ciel a dani. Zatial’ ¢o ilohou antidumpingového cla je
ochrana trhu proti nizkym cenam tovarov dovazanych do EU, tlohou vyrovnavacieho cla
je kompenzécia dotécie, ktort vyrobca ziskal od Statu. Na jeden vyrobok moze byt’ sucasne

uvalené aj antidumpingoveé aj vyrovnavacie clo.

32Tridsiata Osma vyrocnd spriva Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu o antidumpingovych,
antisubvenénych a ochrannych opatreniach EU a nastrojoch na ochranu obchodu pouzivanych tretimi
krajinami  vo¢i EU za rok 2019. [online]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0164&from=SK
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Pri kontrole boli objavené tri systémové chyby v informa¢nom systéme na Finanénom
riaditel'stve, no nemali vplyv na vypocet cla.

1. chyba vcolnom wvyhlaseni — nesprdvne uvedeny za&klad pre vymeranie

antidumpingoveho, resp. vymeriavacieho cla;

2. chybajuci zédklad na vymeranie dovoznej platby na zabezpeku DPH pre

predbeznom antidumpingovom cle a nespravne uvedena sadzba na tuto zabezpeku

3. nestlad medzi tlatenou a elektronickou formou rozhodnutia v colnom konani—

chybal integrovany colny sadzobnik TARIC, ktory slizi na popis tovaru.

Kontrola bola vykonavana v obdobi od 21.8.2019 do 31.3.2020 na Finan¢nom
riaditel’'stve a colnych Gradoch. Za kontrolované obdobie bolo vydanych 4 375 rozhodnuti
vcolnom konani, ktorymi bol tovar podliehajuci antidumpingovému, resp.
vymeriavaciemu clu pusteny do colného rezimu. Ako vzorka na kontrolu, bolo vybranych
17 % celkového poctu rozhodnuti.

Kontrolou sa zistilo, ze v niektorych pripadoch boli colné dlhy uhradené az
niekol’ko tyzdilov po lehote splatnosti a upozornila na ne€innost’ pri vymahani coln¢ho
dlhu a chybajicu metodiku postupu pri vymahani. Najvyssi kontrolny urad odporuca
zosuladenie informa¢nych systémov Finan¢ného riaditel'stva a europskej legislativy
s narodnou legislativou, zjednotenie postupov, zvazenie moznosti vyuZzivania inStittu
pretctovania finanénych prostriedkov zo zaruky rucitel’a pri neuhradenych colnych dlhoch
po lehote splatnosti, prepojit informaény systém finanénej spravy s informa¢nym
systémom ministerstva hospodarstva a zlepsit’ vautorny kontrolny systém finan¢nej spravy.
Prepojenim systémov by sa zabranilo niektorym chybam, spresnili by sa vykazované

informécie a zlepsil prehl’ad o tovare.®®

3.3 Vybrané antidumpingoveé pripady

V tejto Casti analyzujeme vybrané antidumpingové pripady, ktoré rieSila Europska
komisia posledné roky. Zobrazime najcitlivejSie odvetvia, ktoré boli vyrazne ovplyvnené
dumpingovym a subvencovanym dovozom z Cinskej 'udovej republiky na nas vnitorny
trh. Analyzujeme priebeh antidumpingového presetrovania a zhodnotime dopady uvalenia

antidumpingového cla na takyto dovoz

33 Najvyssi kontrolny trad SR: Zaverecna sprava 2019. Uplatiiovanie antidumpingového a vyrovnavacieho
cla. 2020. [online]. Dostupné na: https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/96615-0-110.pdf
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3.3.1 Ochranné preSetrovanie Europskej komisie vo veci dovozu vyrobkov z ocele z
CLCR

Ako sme si uz zobrazovali v grafoch pri teoretickej Casti, antidumping sa tyka
mnohych odvetvi. No za odvetvia, ktoré boli doteraz najviac vySetrované v ramci
antidumpingovych konani povazujeme hlavne sektor oceliarsky. Preto povazujeme
oceliarske odvetvie za odvetvie citlivé. Pokusime sa bliz§ie zobrazit' zahrani¢ny obchod
socelou, dynamiku vtomto sektore, adovody, ktoré povazujeme za narsajuce
bezproblémovy priebeh dovozu a vyvozu.

Svetova oceliarska asociacia World Steel Association je jednym z najvicsich a
priemyselnych zdruzeni na svete s ¢lenmi vo vSetkych krajindch vyrabajucich ocel.
Zastupuje vyrobcov ocele, narodné asociacie oceliarskeho priemyslu a vyskumné Ustavy v
oceliarstve. Clenovia predstavuju priblizne 85% globalnej vyroby ocele. Podla spravy
podanej Svetovej asociacii ocele od 64 krajin produkujucich ocel’ vyplyva, Zze oproti
minulému roku doslo k poklesu produkcie 0 3,2%. Celkovo od zaciatku roka 2020 bolo
vyprodukovanej 1 347,4 miliéna ton ocele. NizSie na obrazku uvadzame prehl'ad podielov

svetova produkcie surovej ocele 2020.

Obrazok 7: Svetova produkcia surovej ocele 2020.34

ECina India Japonsko Rusko [OJuZnd Kdrea Ostatné

Zdroj: vlastmé spracovanie podla udajov World Steel Association

V porovnani srokom 2019, rok 2020 predstavuje v produkcii surovej ocele
v jednotlivych krajinach:

- Azia - narast 0 0,2%
EU - pokles 0 17,9%

- SNS — Spolo¢enstvo nezavislych §tatov - pokles 0 2,5%

Severnd Amerika - pokles 0 18,2%

3World Steel Association: Vyroba surovej ocele vo svete. 2021. [onling]. Dostupné na:
https://www.worldsteel.org/steel-by-topic/statistics/steel-data-
viewer/T exports sf f total/SVK/CHN/JPN/RUS/KOR
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Z uvedeného vyplyva, 7e¢ Cina ma najvicsi podiel a patri medzi najviacsich vyrobcov.
tychto antidumpingovych pripadov prichadzaji zo strany vyrobcov ocele v EU, ktory sa
stazuji na nadmerny dovoz z Cinskej l'udovej republiky. Cinsky vyrobcovia vyuzivaji
dotécie a dafiové ulavy od Statu a teda mézu ponuknut’ omnoho niz$iu cenu a stavaju sa tak
omnoho konkurencieschopnej$i ako domaci vyrobcovia.

Z&stupcovia miest aregionov sa vyjadrili, ze oceliarstvo je jedno z najdolezitejSich
odvetvi na tvorbu blahobytu, hodndt, investicii a udrzanie zamestnanosti v Eurdpe.
Momentalne je v oceliarskom priemysle v EU zamestnanych 330 000 l'udi a odvetvie
vytvara obrat 170 miliard EUR. Za posledné roky si vS§ak mo6zeme vSimnuat’ ako sa zmenil
podiel na celosvetovej produkeii ocele, zatial’ ¢o eurdpsky podiel klesol z 22 na 10 percent,
&insky narastol z 15 na 50 percent. Tento vysoky podiel Ciny sposobuje, Ze ¢inska ocel’ sa
dostava na celosvetovy trh za neprimerané dumpingové ceny, o vyrazne ovplyviiuje aj
eurdpsky trh s ocel'ou a zamestnanost’ v EU. Dotyka sa to priamo aj Slovenska a kogickych
U.S.Steel. Aj napriek uvaleniu antidumpingového cla na ocel’ z Ciny, Eurépska komisia
medzi dumpingovou cenou a domacou cenou, teda aj ked’ je na ¢insku ocel’ uvalené clo,
stale je lacnejsia ako domaca. Regionalny vybor preto apeluje na Europsku komisiu aby
emisii a zachovanim konkurencieschopnosti, ked’Zze je zrejmé, ze pri vyrobe 1 tony ocele
v Eurdpe sa vyprodukuje ovela menej emisii ako v Cine alebo v Indii.

Vybor taktieZ nesthlasi s udelenim $tatttu trhovej ekonomiky pre Cinu. Cina podla
nich nespina kritéria Unie atiez by vdaka tomuto Statutu bolo tazké zavedenie
antidumpingovych opatreni. Ked'ze Cina nie je trhovou ekonomikou, ale je to $tatom
riadend ekonomika, ktord ceny nestanovuje na zaklade dopytu a ponuky, nedodrziava ani
zakladne principy trhovej ekonomiky ako ich stanovuje WTO. Tiez nie je nuatena
dodrziavat’ tak prisne environmentalne podmienky.

Ako uviedol Luc Triangle, generdlny sekretar organizécie industriAll Europe,
oceliarstvo je dolezité odvetvie nasho priemyslu, poskytuje tisice pracovnych miest a je
nenahraditel'né v priemyselnom retazci. Je nutné zabezpecit' ochranu proti dovozu ocele
a podporit’ domacu vyrobu. V roku 2016 sa uskuto¢nil aj pochod oceliarov v Bruseli, kde
sa oceliari dozadovali zlepSenia podmienok obchodovania, ktory podpori zivotné
prostredie, pracovné miesta a modernizuje oceliarske prostredie. Poukazovali na

vyznamnost' rovnakych obchodnych podmienok pre eurdpskych vyrobcov ako maju
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zahraniéni konkurenti. Je dblezité zabranit' dovozu ocele do Unie za dumpingové ceny.
Pochodu sa zi¢astnilo aj mnoho zamestnancov kosickych U.S.Steel. ®

Grafy zobrazuji dovoz a dovoz ocel'ovych vyrobkov za obdobie rokov 2000-2018:

Obrazok 8: Dovoz ocelovych vyrobkov a polotovarov z ocele 2000-2018%°

2000—2018 CHART Imports of semi-finished and finished steel products (thousand tonnes)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov World Steel Association

Obréazok 9: Vyvoz ocel'ovych vyrobkov a polotovarov z ocele 2000-2018%7
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Zdroj: vlastmé spracovanie podla udajov World Steel Association

Mnoho pripadov, ktoré vysetrovala Komisia vo veci uloZenia antidumpingového
cla bolo z oceliarskeho priemyslu. Uvedieme si pripad, ktory za¢al Oznamenim o zacati
presetrovania dovozu vyrobkov z ocele oznadeny pod &islom 2018/C111/10 v Uradom

vestniku EU. Komisii boli predlozené dokazy, ze dovoz vyrobkov z ocele sa podstatne

%U.S.Steel Kosice: NIE - Eurdpe bez ocele, 2016.[online]. Dostupné na: https://www.usske.sk/sk/clanok/nie-
%E2%80%93-europe-bez-ocele

36\World Steel Association: Vyroba surovej ocele vo svete.2021.[online]. Dostupné na:
https://www.worldsteel.org/steel-by-topic/statistics/steel-data-

viewer/T_exports_sf f total/SVK/CHN/JPN/RUS/KOR

$"World Steel Association: Vyroba surovej ocele vo svete. 2021. [online]. Dostupné na:
https://www.worldsteel.org/steel-by-topic/statistics/steel-data-

viewer/T_exports_sf f total/SVK/CHN/JPN/RUS/KOR
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zvysil a vyZaduje Si ochranné opatrenia. Eurdpska komisia zaCala ex officio ochranné

preSetrovanie. Za preSetrované vyrobky budeme povazovat’ tieto vyrobky z ocele:

Tabul’ka 3: Prefetrované vyrobky v konani®

€<
.

Kategoria

Kvéta v t

Rast dovozu

P. 2013-17

1 | Plechy a pasy z neleg. a ostatnej leg. ocele valcované za tepla | 4 269 009 45%
2 |Plechy z neleg. a ostatnej leg.ocele valcované za studena 1 318 865 34%
3 | Elektrotechnické plechy (iné ako GOES) 178 704 42%
4 | Pokovované plechy 2 115 054 168%
5 | Plechy s organickym povlakom 414 324 34%
6 | Vyrobky z pocinovanej ocele 367 470 12%
7 | Dosky kvart z nelegovanej a ostatnej legovanej ocele 1442 988 78%
8 |Plechy a pésy z nehrdzavejucej ocele valcované za tepla 193 049 148%
9 |Plechy a pasy z nehrdzavejucej ocele valcované za studena 476 161 40%
10 |Dosky kvart z nehrdzavejucej ocele valcované za tepla -4%
11 |Elektrotechnicky plech s orientovanou struktdrou (GOES) -17%
12 | Nelegovana a ostatna legovana tyCova ocel a l'ahké profily 728 270 52%
13 | Roxorové tyce 714 964 126%
14 | Tyce a 'ahké profily z nehrdzavejucej ocele 82 156 41%
15 |Valcovany drét z nehrdzavejlcej ocele 32744 21%
16 |Valcovany drét z nelegovanej a ostatnej legovanej ocele 1058 110 86%
17 | Uholniky, tvarovky a profily zo Zeleza alebo z neleg. ocele 167 817 17%
18 | Stetovnice 24 854 436%
19 |Zelezniény material -2%
20 |Plynové rurky 185 280 43%
21 | Duté profily 387 343 78%
22 | BezSvoveé rary a rurky z nehrdzavejicej ocele 22 818 31%
23 |Loziskové rlry a rarky 5549 16%
24 | Ostatné besvové rury -12%
25 | Velké zvarané rary 258 133 264%
26 | Ostatné zvarané rurky 296 274 20%
27 |Tyce z nelegovanej a legovanej ocele dokoncené za studena 0%
28 | Drot z nelegovanej ocele 393 031 26%

Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov Uradného vestnika EU

V rokoch 2013-2017 celkovy dovoz tychto presetrovanych vyrobkov stipol o 65%,

¢o povazuje Komisia za dosledok celosvetovej nadmernej kapacity vo vyrobe ocele

a dosledok obchodnych opatreni, ktoré boli prijaté v tretich krajindch ako reakcia na

nadmernu kapacitu.

Hospodarske ukazovatele EU taktiez ukazuju, Ze tento dovoz vyrazne oslabil

oceliarske vyrobné odvetvie EU a mal negativny vplyv na trh v EU. Pogas celého obdobia

38 Uradny vestnik EU L 181/59. [online]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L:2018:181:FULL&from=RO
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boli ocel'ové vyrobky dovazané za cenu niz$iu ako je predajna cena, ¢o spdsobilo zaporny,
resp. velmi nizky zisk vyrobcov v EU. Takéto situdcia teda spdsobuje ujmu vyrobcom
v Unii. Dalsim dévodom tieZ boli opatrenia, ktoré prijalo USA proti dovozu ocele a tym sa
zvysilo riziko dovozu z dovodu odklonenia obchodu.

Komisia vyzve vyrobcov aby na ucely preSetrovania vyplnili dotazniky
s dopliiujucimi otazkami , vyjadrili svoje stanovisko a dorucili ich do 21 dni od zverejnenia
oznamenia 0 zadati presetrovania v Uradnom vestniku. Vietky takto ziskané informécie
Komisia povazuje za doverné a si oznadované ako Limited vzmysle nariadenia EU
a Dohody WTO o0 ochrannych opatreniach. Zainteresované strany mézu Komisiu poziadat’
aj 0 vypocutie, prostrednictvom uradnika pre vypocutie, ktory je akymsi spojnikom medzi
Komisiou a zainteresovanymi stranami.

Vyrobcovia ocele v EU st vigsinou ¢lenmi EUROFER — Eurdpskej konfederacie
zeleziarskeho a oceliarskeho priemyslu alebo ¢lenmi ESTA — Eurdpskeho zdruzenia
vyrobcov ocelovych rar. Oba zdruZenia tvoria az 95 % celkove vyroby ocele v EU.

Komisia vykonala analyzu dovozu presetrovanych vyrobkov na zaklade udajov
poskytovanych Eurostatom a zistila, ze dovoz vsetkych skimanych kategorii sa zvysil
v obdobi rokov 2013-2017 o0 68%, a najviac Vv roku 2016. Za najdovazanejSie povazuje
kategorie 1, kde sa dovoz zvysil o 45%, kategoriu 4, kde sa dovoz zvysil o 168%
a kategoriu 7, kde sa dovoz zvysil o 78%. Kategorie 10,11,19,24 a 27 nezaznamenali
ziaden narast a preto Komisia navrhuje ich vylucenie z doCasnych opatreni, no bude ich
nad’alej monitorovat’.

Moébzeme povedat’, ze celkova kapacita vyroby ocele sa od roku 2000 do 2016
zdvojnasobila z hodnoty 1,05 miliardy ton na 2,29 miliardy ton, celkova skuto¢na
produkcia bola roku 2016 na hodnote 1,6 miliardy ton, no dopyt predstavoval len 1,5
miliardy ton, ¢o je priblizne o 100 milidnov viac. To spdsobilo vyznamny rozdiel medzi
svetovou kapacitou a vyrobou a medzi vyrobou a dopytom. Tak vznikla nadmerna kapacita
vo svete. Oceliarstvo je stale citlivym odvetvim, ktoré je ovplyviiované opatreniami,
subvenciami a dlhodobo je v nerovnovéahe. Vyroba ocele si vyzaduje vysoké fixné naklady,
preto sa vyrobcovia snazia vyphit kapacity a zapiiiaju trh svojimi vyrobkami aj za nizke
ceny. To spdsobilo néarast do EU a extrémne nizke dovozné ceny. Takéto podhodnotenie
bolo zaznamenana v 17 kategoriach presetrovanych vyrobkov, ato v rozsahu od 1,2 — 23

%. Tuto situdciu navySe zhorsili obchodné praktiky krajin s cielom ochrénit’ doméci trh.

$¥Uradny vestnik EU, L 181/59. [online]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L:2018:181:FULL&from=RO
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Podl'a zaznamov WTO, v rokoch 2011-2013 bolo priblizne 77 presetrovani z oceliarskeho
odvetvia, vrokoch 2015-2016 ich bolo uz 117. V roku 2018 v USA bolo celkovo 169
nariadeni antidumpingového a vyrovnavacieho cla na ocel. Kedze USA sa povazuje za
jedného z najvicsich dovozcov (13,1% svetového dovozu), tieto opatrenia sa vyznamne
dotkli celého svetového obchodu a mdzu spdsobit’ odklonenie obchodu smerom do EU, &o
bude mat’ za nasledok d’aliie znizovanie cien v Unii a podhodnotenie vyrobkov.

Komisia pri rozhodovani brala do Gvahy ukazovatele ako spotreba, vyroba, vyrobna
kapacita, predaj, ziskovost’, zasoby, kapitalova navratnost’, zamestnanost’ v odvetvi za celé
obdobie 2013-2017, atito analyzu robila jednotlivo pre vSetky skiimané kategorie
vyrobkov. V predbeznej faze Komisia zistila, Ze trend v spotrebe bol stipajuci a celkovo
stpol o0 15%. Predaj vyrobcov v EU sa viak zvysil len o 7%. Pripomeiime, Ze dovoz sa
v rovnakom obdobi zvysil o 68%.

Na zéklade dotaznikov, ktoré vypliiovali vyrobcovia v EU na presetrovanie sa
vyroba zvysila o 3%, o je v8ak menej ako Groven vyroby, ktora vzrastla o 9%. Zasoby
v sledovanom obdobi stupli o 20%. Jednotkové predajné ceny klesli v sledovanom obdobi
0 15% a ziskovost’ sa drzala na nizkej urovni. Situacia sa docasne zlepSila az v roku 2017.
Co sa tyka zamestnanosti, v odvetvi prislo o pracu az 10 000 P'udi. Tato analyza ukazuje, Ze
situacia sa v EU v sledovanom obdobi vyrazne zhorsila. ZlepSovat' sa zacala az v roku
2017 désledkom zavedenia antidumpingovych a antisubven¢nych opatreni, no odvetvie je
stale oslabene.

Komisia v Oznameni Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regionov a Europskej investi¢nej banke
16.3.2016 uviedla, Ze oceliarstvo v EU ma vazne problémy a v sledovanom obdobi utrpelo
ujmu. Komisia uviedla, ze v 23 kategoriach vyrobkov z ocele existuje pri¢inna stvislost’
medzi narastom dovozu do EU a vzniknutej situacie v oceliarstve EU a v snahe napravit’
ujmu ulozila antidumpingové a antisubvenéné opatrenia na dovoz vyrobkov z ocele.
KedZe 23.3.2018 USA ulozilo colnu sadzu 25 % na vyrobky z ocele podla ¢lanku 232
a30.5.2018 rozhodli, Ze opatrenia sa budu uplatiiovat’ aj vo¢i EU &im sa obmedzi vyvoz z
EU azvysi sa predpoklad odklonenia obchodu. Komisia dospela k nézoru, ze opatrenia
musi prijat’ bezodkladne, lebo méZzu nastat’ Skody, ktort budi nenapravitel'né.

V stlade s ¢lankom 16 nariadenia EU 2015/478 sa tiez zistovalo, ¢i je v zaujme
Unie prijat’ tieto do¢asné opatrenia. Zistilo sa, Ze oceliarske odvetvie tvori vyse 40
vyrobcov Vroznych &lenskych $tatoch EU azamestnavaji dokopy 180 000 Tludi.

Oceliarsky priemysel ma vyrazny strategicky vyznam na hospodarstvo EU a je v zaujme
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unie zaviest' ochranné opatrenia vo forme vyssej colnej sadzby. V opa¢nom pripade, budu
ceny nad’alej klesat,, ¢o povedie k finan¢nym stratdm, stratdm zamestnanosti, obmedzeniu
vyroby a podobne je v zdujme tnie udrzat’ tento priemysel nad’alej konkurencieschopny.

Komisia usudila, ze docasné ochranné opatrenia by mali byt vo forme colnych
kvot, ktoré buda vychadzat’ z priemeru ro¢nej urovne dovozu za roky 2015-2017 a budu sa
uplatiiovat’ pocas 200 kalendarnych dni. Sadzba dodato¢ného cla po prekroc¢eni danej
kvoty bude na urovni aby nespdsobila ujmu domécemu priemyslu. Boli predlozené 2
metody na vypocet sadzieb, ktoré by dostato¢ne odradzali od dovozu:

- Model ¢&iastkovej rovnovahy trhu Unie s ocelou — je siborom rovnic pre vypodet

ponuky a dopytu a je standardnym modelom na analyzu obch. politiky.

- Prispevky na Ghradu pre vyrobky z ocele.

Na zaklade vypocétov Komisia stanovila colna sadzbu 25% po prekroceni kvoty, ktora
predstavuje obozretny pristup v zaujme EU pri¢om sa bude situacia nad’alej monitorovat’
a pripomienkovat’ od zainteresovanymi stranami. KedZe ale na niektoré kategorie
vyrobkov s aktualne ulozené iné opatrenia, mohlo by vzniknU dvojité zat'azenie, Co by pre
vyrobcov predstavovalo vyrazne bremeno. Komisia preto rozhodla, ze opatrenia sa budl
kumulovat’ len do vySky aby nebola prekro¢end maximalna vyska platnych ochrannych
antidumpingovych ¢i vyrovnavacich ciel. Toto nariadenie sa nevzt'ahuje na vyrobky
s pbvodom v Norsku, Lichtenstajnsku a Islande.

Tieto opatrenia sa budl uplatiovat’ 200 kalendarnych dni odo dia nadobudnutia
Gginnosti tohto Vykonavacieho nariadenia komisie EU 2018/1013 zo 17.7.2018, ktorym sa
ukladaju docasné ochranné opatrenia tykajlce sa dovozu uréitych vyrobkov z ocele.*

Vykonavacim nariadenim komisie EU 2018/1712 z 13.12.2018 sa doplnilo
predchadzajiice vykonavacie nariadenie EU 2018/13, ktorym sa uloZilo dogasné ochranné
opatrenie. V predchadzajicom opatreni patrila do pdsobnosti opatreni aj Juzna Afrika, no
podl'a Dohody o hospodarskom partnerstve medzi EU a $tatmi Juhoafrického rozvojového
spolocenstva SADC by sa tieto Staty mali vylucit' z prijatych opatreni. Konkrétne ide o 2
kategdrie vyrobkov, ato kategorie 8 a 9. Teda tovar kategdrie 8 a 9 s pdvodom z Juznej

Afriky sa vyluCuje z prijatych opatreni. Vylu¢enim Afriky z prijatych opatreni sa vSak

4 VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (EU) 2018/1013 zo 17. jala 2018, ktorym sa ukladaju
docasné ochranné opatrenia tykajiice sa dovozu urcitych vyrobkov z ocele. [online]. Dostupné na https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1013&from=SK

47


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1013&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1013&from=SK

nad’alej Komisia zaznamenava vysoky narast dovozu a celkovy trend sa vyrazne nezmenil.
Dovoz z Juznej Afriky predstavoval len 0,5% z celkového dovozu v sledovanom obdobi.*!

Dna 31.1.2019 bolo vydané Vykonavacie nariadenie, ktorym sa ulozili kone¢né
ochranné opatrenia tykajice sa dovozu uréitych vyrobkov z ocele. Komisia ziskala pri
vySetrovani 452 dotaznikov, no nebolo mozné vykonat’ navstevy vsetkych vyrobcov, preto
Komisia vybrala vzorku, ktora zahtfiala dostato¢ny objem vyroby a spektrum vyrobkov:

- ArcelorMittal Poland, S. A., Pol'sko

- Compaiia Espafiola de Laminacion, S. L (CELSA), Spanielsko

- Mannesmann Precision Tubes, GmbH, (Salzgitter Group), Nemecko;

- Mannesmann Stainless Tubes, GmbH, (Salzgitter Group), Nemecko;

- Marcegaglia Carbon steel, Spa, Taliansko;

- Marcegaglia Specialties, Spa, Taliansko;

- Riva Stahl, GmbH, Nemecko;

- S1J Acroni, d.o.0., Slovinsko;

- U. S. Steel Kodice, S. 1. 0., Slovensko

- Ugitech, SA, Francuzsko

Komisia pocas vySetrovania vykonala 93 individudlnych vypocuti a vypocula
stanoviskd 150 zainteresovanych stran, ktoré boli riadne vypocuté a zohl'adnené. Komisia
nasledne vymedzila 3 skupiny vyrobkov takto:

1. Ploché vyrobky — kategorie 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11

2. DIhé vyrobky — kategorie 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 27, 28

3. RuUry — kategorie 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26

V predbeznej faze sa zistilo, ze pri 5 kategériach nedoSlo k narastu dovozu, no pri
konecnej analyze sa zistilo, Ze ndrast nebol zaznamenany len pri dvoch kategoéridch —
konkrétne ¢. 11 a 23, atie boli z opatreni vyla¢ené. Ostatnych 26 kategérii zaznamenalo

tento vyvoj:

Tabulka 4: VVyvoj dovozu vyrobkov z ocele za obdobie 2013 - 2018

2013 2014 2015 2016 2017 | posledné obdobie
Dovoz (v tis. t) 18329 | 21868| 26552| 29141| 30094 31314
Trhovy podiel 12,70% | 14,40% | 16,90% | 17,90% | 18,10% 18,80%

Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

4 VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (EVU) 2018/1712 z 13. novembra 2018, ktorym meni
vykonavacie nariadenie (EU) 2018/1013, ktorym sa ukladaju do¢asné ochranné opatrenia tykajice sa dovozu
na:https://eur-lex.europa.eu/legal-

urcitych

vyrobkov

z ocele.

[online].

Dostupné

content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1712&from=EN
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Doslo k narastu dovozu o 71% azvySeniu trhového podielu z 12,7 na 18,8%.

Komisia vykonala prieskum dovozu pri kazdej z vymedzenych skupin a vysledky boli:
Tabul’ka 5: Vyvoj dovozu vyrobkov z ocele za jednotlivé kategorie(2013-2018)

2013] 2014] 2015| 2016]  2017]posledné obdobie
Ploché vyrobky
Dovoz (tis.t) | 12327] 14215 18391] 20281 20209 20 202
Trhovy podiel | 14,20%]| 15.80%| 19,40%| 20,70%]| 20,90% 20,90%
DIhé vyrobky
Dovos (tis. t) 4001] 5258] 6028] 6550 6465 7 901
Trhovy podiel | 8,60%]| 10,60%| 11,80%| 12,40%]| 11,80% 14%
Rury
Dovosz (tis. t) 2001] 2396] 2134] 2310] 3330 3212
Trhovy podiel | 20,40%| 20,80%| 19,90%| 20,10%]| 25,30% 25,70%

Zdroj: vlastné spracovanie podla tidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

Tato analyza potvrdila narast dovozu, ato 0 65%, 97% a 60%. K najvia¢siemu dovozu
doslo v rokoch 2013-2016. Niektoré strany sa odvolavali s tym, ze porovnavanie dovozu
srokom 2013 je zavadzajuce, kedze dovoz bol ovplyvneny hospodarskou krizou. Toto
tvrdenie Komisia po preskimani zamietla. Rovnako ako v predchadzajlucej faze, aj
Vv konecnej Komisia skumala vzniknuta ujmu priCom sa zamerala na vyvoj po roku 2016.

Komisia skiimala :

1. Spotrebu v Unii a predaj na domacom trhu - spotreba réastla a zvysila sa o 14%,

no celkovy trhovy podiel klesol o0 5,4%.

Tabul’ka 6: Spotreba a predaj vyrobkov z ocele v EU

2013 2014 2015 2016 2017
Spotreba 148 455,00 | 155730,00| 160 742,00| 166 375,00| 169 350,00
Predaj na domacom
trhu 129 592,00 133285,00| 133575,00| 136586,00| 138 636,00
Trhovy podiel 87,30% 85,60% 83,10% 82,10% 81,90%

Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

2. Vyrobu a vyrobnu kapacitu - zistilo sa, ze vyroba stipla o 5%, vyrobna kapacita

bola stabilna a zasoby vzrastli o 19%.

Tabulka 7: VVyroba a vyrobna kapacita (2013 - 2017)

2013 2014 2015 2016 2017
Vyroba 243945 249855| 248763| 249204 254 925
Vyrobna kapacita 337010| 334545| 332427| 333179 335 358
Vyuzitie kapacity 72,00%| 75,00%| 75,00%| 75,00% 76,00%
Z&soby 11 883 12 734 13159 12 974 14 40

Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU
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3. Jednotkova predajna cena, ziskovost’, pemazny tok - do roku 2016 bol
zaznamenany pokles cien, no v roku 2017 sa vratil na povodna troveti, vyrobné

naklady boli znizené a penazny tok sa celkovo znizil o 67%.

Tabulka 8: Jednotkova cena, ziskovost’, pefiazny tok vyrobkov z ocele (2013-2017)

2013 2014 2015 2016 2017
Jednotkové predajné ceny 693,60| 673,40 636,60 591,00 697,70
Ziskovost’ (% obratu) -0,90%| 0,80%| 0,60% 2,10% 5,60%
Penazny tok (mil €) 3721,00| 4 975,00| 6 461,00 5508,00 6201,00

Zdroj: vlastné spracovanie podla tidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU
4. Zamestnanost’

Tabul’ka 9: Zamestnanost’ v oceliarskom odvetvi (2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017

Zamestnanost’ 225607 220429| 218010| 217460| 216399

Zdroj: viastné spracovanie podla nidajov 7 Vlykonavacieho nariadenia EU

Komisia v zavere po preskiimani dostupnych udajov uviedla, Ze oceliarske odvetvie
v rokoch 2013-2016 bolo vazne ohrozené a stdle je aj po zlepSeni situacie v roku 2017
vel'mi zraniteI'né. Komisia po ziskani aktualnejSich udajov po roku 2017 vykonévala
nov§iu analyzu ausldila, ze aktudlne sa odvetvie nenachadza v ohrozeni. Komisia
vypracovala analyzu pravdepodobnosti budiceho vyvoja na zaklade udajov z roku 2018,
no analyza potvrdila obavy z predchadzajtcej fazy ohl'adom vplyvu odklonenia obchodu

po uc¢innosti opatreni prijatych USA a vplyv opatrni sa prejavil uz v prvych mesiacoch.

Tabulka 10: Dovoz do EU v jednotlivych mesiacoch

EU (tis. t) Jan. |[Feb. |Mar. |Apr. |[Mjj Jun Jul Aug. Sept.

Dovoz 2017 | 2737| 2464| 2914| 2648| 2984| 2512| 2315] 2308] 2339

Dovoz 2018 | 3080| 2490| 2934| 3033] 2999| 2940 2828 2414| 2587

Narast 13% 1% 1%| 15% 1% 17%| 22% 5% 11%

Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

V tabulke vyssie vidime, Ze stale narasta dovoz vyrobkov z ocele do EU. Tabulka

nizsie zasa zobrazuje, ze dovoz do USA klesol o 19%.

Tabulka 11: Dovoz vyrobkov z ocele do USA v jednotlivych mesiacoch

USA (tis.t) |Jan. |Feb. |Mar. |Apr. Maj Jun Jul Aug. Sept.

Dovoz 2017 | 2088|1893 2284 2259 2345| 2684| 2614 2220| 2259

Dovoz 2018 | 2087]1800| 2218] 2585| 2192| 1666| 1969 1848| 1689

Pokles 0%| -5%| -3% 14% 1% | -38%| -25% -17% | -25%

Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU
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Komisia po dokladnom preskimanim dostupnych tdajov, zvazenia pripomienok
rozhodla, Ze nariadenim otvara colni kvotu pre kazda z 26 kategdrii presSetrovanych
vyrobkov a po preéerpani kvoty uplatiiuje dodatoéné clo vo vyske 25%.

Opatrenia sa nevztahuju na vyrobky spovodom v Norsku, Islande,
Lichtenstajnsku, Bostwane, Fidzi, Ghane, Juznej Afrike, Kamerune, Lesothu, Mozambiku,
Namibii, Pobreziu Slonoviny a Svazijska. Toto nariadenie je zavédzne pre vSetky ¢lenské
krajiny a mali by sa uplatiiovat pocas 3 rokov vratanic obdobia doCasnych opatreni

a skongit’ 30.6.2021. 4

Tabulka 12:Kategérie vyrobkov z tretich krajin, na ktoré sa uplatiiujii kone¢né opatrenia*®

Kategéria |1(2|3|4|/5|6|7|8|9(10|12|13|14(15(16|17|18|19|20|21|22|24|25|26

27

28

Brazilia X | X X | X|X X

Cina X|X X X X | X X X | X X | X | X | X | X

Egypt X

India X|X[X|X[X|X[|X[X]|X]| X X | X X X X

Indonézia

Mexiko X

Malajzia X

Moldavsko X X

Maceddnsko X X X | X

Thajsko

Turecko X[ X X | X X[ X | X | X X | X X | X | X X | X

Ukrajina X | X X X | X X | X X | X | X |X]|X

SAE X | X X X

Vietnam X X X

Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

3.3.2 Ochranné presSetrovanie Europskej komisie vo veci dovozu elektrobicyklov
zCLCR

S rastlicou snahou o zabezpecenie ekologického Zivota v EU, rastie oblibenost’ vo
vyuzivani elektrobicyklov. Od roku 2017 sa vSak na eurdpsky trh dostali lacnejSie verzie
elektrobicyklov od ¢inskych vyrobcov, ¢o velmi konkurovalo tym europskym, najméa
V nizkej cene. Teda mézeme povedat’, ze d’alsim citlivym odvetvim je aj tento priemysel.
Kedze sa prudko znizil dopyt po eurdpskych bicykloch, vyrobcovia podali navrh na

presetrenie dumpingového konania.

“2/YKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (EU) 2018/1013 zo 17. jula 2018, ktorym sa ukladaj
docasné ochranné opatrenia tykajice sa dovozu uréitych vyrobkov z ocele. [online]. Dostupné na https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32018R1013&from=SK

“\VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (EU) 2019/159 z 31. januéra 2019, ktorym sa ukladaju
koneAné ochranné opatrenia tykajice sa dovozu urAitych vyrobkov z ocele. [online]. Dostupné na z
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0159&from=SK
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Podnet na vySetrovanie bol podany 8.9.2017 Eurépskym zdruzenim vyrobcov
bicyklov ABMA. Ich vyroba predstavuje 25 % celkovej vyroby elektrobicyklov v EU. Za
dotknuty vyrobok budeme povaZzovat' bicykle s pedalmi apomocnym elektrickym
motorom. Zadatie vySetrovania bolo zverejnené v Uradnom vestniku Oznamenim o zacati
antidumpingového konania tykajuceho sa dovozu elektrickych bicyklov s pdvodom
v ¢inskej T'udovej republike. Presetrované obdobie trvalo od 1.10.2016 do 30.9.2017.
Komisia pri stanoveni dumpingu postupuje v sulade s nariadenim najprv vyberad vzorku
vyvazajicich vyrobcov, na zédklade objemu vyvozu a dostupnych informécii. Nasleduje
stanovenie ujmy, ktora sa ur¢i po dokladnom presetreni dokazov a objemu dovozu a jeho
dosahu na trhu v EU. Nasledne sa zistuji zaujmy EU a hodnoti sa, ¢ je stanovenie
antidumpingovych opatreni aj v jej zaujme. Rovnako ako v predchadzajicom pripade, aj tu
je moznost’ zainteresovanych stran poziadat' o vypolutie v uréenej lehote. V Uradnom
vestniku bolo dita 21.12.2017 ozndmené aj zadatie antisubvenéného konania v tejto veci.*

Vykonavacim nariadenim Komisie EU 2018/671 z 2.5.2018 sa zaviedla povinnost
registracie dovozu elektrickych bicyklov z Ciny na Ziadost navrhovatela z 31.1.2018.
Navrhovatel' Zziadost' riadne odovodnil v stlade s antidumpingovym a antisubvenénym
nariadenim. Takyto dovoz spdsoboval vaznu ujmu tomuto odvetviu neprimerane nizkymi
cenami. Komisia ziadost” dokladne preskiimala a mala k dispozicii dokazy, Zze dovoz bol
dumpingovy. Porovnavala normalnu hodnotu s vyvoznou cenou preSetrovaného vyrobku
do Unie. Dumpingové rozpétia boli zistené od 193% - 430%, ¢o Komisia jednoznaéne
povazovala za uplatiovanie dumpingu. Komisia mala k dispozicii aj dékazy o vyraznom
poklese ziskovosti vyrobcov v Unii, ¢im boli splnené kritéria na uréenie dumpingu.

Objem vyvozu z Ciny do Unie sa od novembra 2017 do februara 2018 zvysil o 82%
v porovnani s predoslym rokom. Komisia teda uznala, ze takyto dovoz by sposobil zna¢nu
ujmu.

Komisia preSetrovanim ziskala aj dokazy o tom, Ze tento dovoz je subvencovany.
Zaradila sem rézne granty, pdzicky, cielené uvery bank, vyvozné Uvery, ulavy na dani,
znizenie dovoznych ciel, vstupy, ktoré¢ vlada poskytuje v podobe pozemkov, energie
a podobne za malu odplatu. To vSetko poskytuje vyraznii vyhodu tymto vyvozcom, ktord
sposobuje ujmu vyrobcom v Unii. St dokazy o tom, Ze &insky vyrobcovia za presetrované
obdobie strojnasobili vyvoz presetrovaného vyrobku do EU a zvysili podiel na nagom trhu

z 19,2 na 33%, celkovo o0 484 tisic vyrobkov.

4. v. EU C 353, 20.10.2017, s. 19
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Komisia zavadza povinnost’ registracie z dévodu zabranenia ujmy z takéhoto
dovozu. Priemerna troven odstranenia tejto ujmy sa predpoklada na 189% dovozne;]
hodnoty presetrovaného vyrobku. Povinnost registracie bola stanovend na 9 mesiacov odo
diia u¢innosti nariadenia.*

Diia 17.7.2018 bolo vydané Vykonavacie nariadenie Komisie EU 2018/1012,
ktorym bolo ulozené predbezné antidumpingové clo na dovoz elektrobicyklov z CLR.

V EU bolo na zagiatku presetrovania 41 vyrobcov, ktori predstavovali vyrobné
odvetvie Unie a celkova vyroba pocas presetrovania bola 1,1 mil. vyrobkov. Spotreba
rastla z celkovych 1,1 mil. kusov z roku 2014 na priblizne 2 mil. kusov, ¢o predstavuje
74% rast poc¢as doby preSetrovania. Vysvetluje sa to zvySenym zaujmom o ekoldgiu

arastom oblubenosti elekrobicyklov. Objem dovozu z Ciny zobrazuje tabulka niZsie.

Moézeme vidiet', Ze sa narast z 199 728 kusov na 699 658 v priebehu Styroch rokov:

Tabul’ka 13: Dovozné ceny elektrobicyklov v EUR/Ks

2014 2015 2016 OP

CLR 472 451 477 422

Zdroj: viastné spracovanie podla nidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

Komisia hodnotila aj makroekonomické ukazovatele a tie sa vyvijali nasledovne:
1. Vyroba, vyrobna kapacita - objem vyroby sa zvysil o 29 % a vyrobnd kapacita
0 35% a vyuzitie vyrobnej kapacity kleslo zo 74% na 71%.
TabulPka 14: Objem vyroby a vyrobna kapacita elektrobicyklov (2014-2017)

2014 2015 2016 OoP
Objem vyroby (ks) 842 531 987 111| 1108 087 1089 541
Vyrobna kapacita (ks) | 1140553 1397 145| 1694 853 1538 347
Vyuzitie kapacity (%) 74 71 65 71

Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

2. Objem predaja a podiel na trhu - pocas presetrovaného obdobia sa zvysil o 21%.
Tabulka 15: Objem predaja elektrobicyklov a podiel na trhu

2014 2015 2016 OoP

Celkovy objem predaja v EU (ks) 862 168 941 937 1074 335 1042 268

Podiel na trhu 76 69 64 53

Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

3. Zamestnanost’ - pocas preSetrovaného obdobia zamestnanost’ v odvetvi vzrastla

0 40% v rokoch 2014 — 2016, a len 0 2% po roku 2016:

5 VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (EU) 2018/671 z 2. méja 2018, ktorym sa zavadza registracia
dovozu elektrickych bicyklov s pévodom v Cinskej 'udovej republike. [online]. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0671&from=SK
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Tabul’ka 16: Zamestnanost’ v cyklistickom odvetvi EU

2014 2015 2016 OoP
Podet zamestnancov 2577 3030 3546 3610
Produktivita (ks/zamestnanec) 327 326 312 302

Zdroj: vlastné spracovanie podla tidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

Co sa tyka mikroekonomickych ukazovatelov hodnotenych Komisiou podas
presetrovania, zobrazime d’alSie hodnoty vytvarané na vzorke styroch vyrobcov v EU.

1. Predajné ceny v EU - vidime zvysenie o predajnych cien o 15%.

Tabulka 17: Priemerna predajné cena elektrobicykla v EU

) 2014 2015 2016 OoP
Priemerna predajna cena v EU
(€/ks) 1112 1156| 1237| 1276
Vyrobné niklady (€/ks) 1068| 1134| 1173| 1234

Zdroj: vlastné spracovanie podla tidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

2. Naklady préce - zobrazujeme priemer nékladov na zamestnanca v presetrovanom

obdobi a vidime zniZenie o 10%, o vysvetl'uje zvySeny pocet zamestnancov:

TabuPka 18: Naklady na zamestnanca v EUR

2014 2015 2016

Naklady prace na zamestnanca (€) 38348| 37042| 34818
Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

oP
34 659

3. Zasoby - pri sledovanej Stvorici vzrastli o 66%. Treba vSak poznamenat’ ze troven

zasob sa odvija aj od sezony:

Tabulka 19: Stav zasob elektrobicyklov v ks

2014 2015 2016 OP
Koneény stav zasob (ks) 59375| 73521 90573| 98412
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov 7 VVykonévacieho nariadenia EU
4. Ziskovost
Tabul’ka 20: ziskovost’, peliaZny tok a investicie v cyklistickom odvetvi EU
2014 2015 2016 OoP
Ziskovost’ predaja v EU 2,70 4,30 3,80 3,40
Penazny tok (€) 5178860 -5433666| 17079409 4 955 399
PeiiaZny tok (% z obratu predaja) 1,10 -1,00 2,50 0,60
Investicie (€) 6775924 | 17773148 7888936| 11965802
Navratnost’ investicii (%) 18 30 38 37

Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

Na zaciatku presSetrovania bolo zaznamenané ziskové rozpétie na urovni 2,7%,
nasledne dosiahlo hodnotu 4,3% v roku 2015 a opit’ kleslo na 3,4%. Cisty pefiazny tok

zacal byt v roku 2015 zaporny, teda nepokryval ani vynalozené naklady. Vyvoz bicyklov
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mimo EU bol zaznamenany na vel'mi nizkej trovni, len 3% celkového objemu predaja

pocas presetrovaného obdobia.

Tabulka 21: VVyvoz elektrobicyklov z EU

2014 2015 2016 OP
Objem vyvozu (ks) 5539€|  14529€| 24922€|  21548€
Priemerna cena 1570 € 680 € 676 € 907 €

Zdroj: vlastné spracovanie podla tidajov 7 Vlykonavacieho nariadenia EU

Komisia teda uznala, ze ochranné opatrenia v podobe antidumpingového cla budu
prospesné pre tento priemysel vEU, a su tiez vzaujme Unie, predbezne ulozila

antidumpingové clo na preSetrovany vyrobok a to vo vyske:

Tabulka 22: Predbezné uvalené antidumpingové cla

Spolo¢nost’ Predbezné antidumpingové clo
Bodo Vehicle Group Co. Ltd. 77,60%

Giant Electric Vehicle (Kunshan) Co., Ltd. 27,50%

Jinhya Vision Industry Co., Ltd. a Yongkang Hulong Electric 21 .80%

Vehicle Co. Ltd. '

Suzhou Rununion Motivity Co. Ltd. 83,60%

Ostatni spolupracujlci vyvozcovia 37%

Vsetky ostatné spolo¢nosti 83,60%

Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

Pre uplatiiovanie tychto sadzieb spolo¢nostami v tabul’ke je nutné podlozit’ faktiru
colnym organom, ktord musi obsahovat” povinné nalezitosti ako datum, podpis, meno,
funkcia, TARIC kdd a prehlasenie. V pripade nepredlozenia nalezitosti, sa bude vztahovat’
na dovoz clo platné pre vietky ostané spolo¢nosti. Uvolnenie vyrobku na trh Unie je
podmienené zabezpekou vo vyske predbezného cla.*®

Komisia d’alej pokrac¢ovala v ziskavani potrebnych dokazov a informacii dolezitych
pre rozhodnutie o0 ulozeni kone¢ného antidumpingového cla a dokladne presetrila
predloZené pripomienky. Dia 17.1.2019 bolo vydané Vykonavacie nariadenie Komisie
EU 2019/73, ktorym bolo uloZené kone¢né dumpingové clo, s cielom zabranit aby
dumpingovy dovoz spésoboval odvetviu v EU ujmu. Koneéné sadzby boli stanovené a st
uplatnitelne len na dovoz z CLR. Individualne sadzby st podmienené predlozenim faktiry
a povinnych naleZitosti rovnako ako pri predbeznom antidumpingovom cle, v opa¢nom
pripade sa pouZije sadzba pre vSetky ostatné spolo¢nosti. Ako mdZeme vidiet, konecné clo

je nizsie ako bolo predbezné clo. Sumy zabezpecené v predbeznom konani sa buda vybrat

48U, v. EU. L181, 18.7.2018. [online]. Dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L.:2018:181:FULL&from=RO
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s konecnou platnostou a sumy zabezpecené nad limit kone¢nych sadzieb sa uvolnia. Pri
novom vyvozcovi je potrebné predlozit’ Komisii potrebné dokazy a td urci, do ktorej

skupiny sadzieb bude patrit’.

TabuPka 23: Kone¢né uvalené antidumpingové cla*’

Kone¢né
antidumpingové
Spolo¢nost’ clo
Bodo Vehicle Group Co. Ltd. 58,3%
Giant Electric Vehicle (Kunshan) Co., Ltd. 20,07%
Jinhua Vision Industry Co., Ltd. a Yongkang Hulong Electric Vehicle Co. Ltd. 10,3%
Suzhou Rununion Motivity Co. Ltd. 62,1%
Yadea Technology Group Co. Ltd. 37,4%
Ostatné spolupracujuce spolo¢nosti v presetrovani (v vynimkou tych na ktoré
sa vztahuje sadzba sibezného vyrovnavacieho cla pre vSetky ostatné 24,2%

spolo¢nosti podl'a vykonavacieho nariadenia EU 2019/72

Ostatné spolupracujice spolo¢nosti v presetrovani na ktoré sa vzt'ahuje sadzba
subezného vyrovnavacieho cla pre vSetky ostatné spolo¢nosti podl'a 16,2%
vykonavacieho nariadenia EU 2019/72

Nespolupracujice spolo¢nosti v antidumpingovom preSetrovani, kt. ale
spolupracovali v antisubven¢nom preSetrovani

V3etky ostatné spolo¢nosti 83,60%
Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

70,1

3.3.3 Ochranné presetrovanie Europskej komisie vo veci dovozu PVA z CER

Dumping sa vo velkej miere tyka aj chemického priemyslu. V tejto Casti si
prejdeme pripad, ktory riesila Europska Komisia vo veci dovozu polyvinylalkoholov (dalej
len PVA) pévodom z Cinskej l'udovej republiky.

Ide o konanie vedené pod c¢islom 2019/C 256/03. Podnet na zacatie preSetrovania
bol podany 19.6.2019 spoloénostou Kurary Europe, ktory je vyrobcov PVA v Unii ato
v zastipeni az 60 % celkovej vyroby v EU. Dotknutym vyrobkom v presetrovani si
polyvinylalkoholy, ktoré sa vyuZzivaji najmd ako prisada, resp. ¢inidlo v réznych
vyrobnych odvetviach. Navrhovatel' dostato¢ne Komisii preukazal, Zze jeho podnet je
odbvodneny. Objem dovozu sa preukazatel'ne zvysil a troven cien mala negativny dopad
na vyrobne odvetvie v Unii, hlavne ¢o sa tyka vykonnosti, zamestnanosti a celkovej
situacie. Obdobie preSetrovania bolo stanovené na obdobie medzi 1.7.2018 az 30.6.2019

astrany boli vyzvané aby predkladali svoje pripomienky a stanoviska. PreSetrovanie

47 VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (EU) 2019/73 zo 17. januara 2019, ktorym sa uklada
konecné antidumpingové clo a s konecnou platnost'ou sa vybera predbezné clo ulozené na dovoz elektrickych
bicyklov s pévodom v Cinskej Pudovej republike. [online].  Dostupné na https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0073&from=SK
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postupovalo podl'a nariadenia vyberom vzorky, ato takej, ktora ¢o najrealnejSie zobrazi
dan( situdciu a preukaZe najvia¢si objem dovozu do EU. Pri vyvozcoch nezaradenych do
vzorky sa bude zvlast’ presetrovat’ individualne dumpingové rozpétie. Nasledne sa zistuja
zaujmy Unie av stanovenych lehotach sa prijimaju Ziadosti na vypodutie a rézne
stanoviska zainteresovanych stran.*®

Dna 25.9.2020 bolo vydané Vykondvacie nariadenie Komisie pod c¢islom
2020/1336, ktorym bolo ulozené¢ kone¢né antidumpingové clo na dovoz uréitych PVA
z CLR. Zainteresované strany predlozili mnoZstvo pripomienok, ktoré musela Komisia
presetrit’. Tykali sa napriklad podnetov, ze Navrhovatel'ovi ide iba o posilnenie postavenia
na trhu a aplikovanie sutaznych praktik, no ni¢ z pripomienok sa nepotvrdilo. Komisia
informovala, ze predbezné opatrenia nebude ukladat’ a nad’alej bude v pripade vykonavat
presetrovanie. °

Komisia blizsie Specifikovala aj chemické a fyzikalne vlastnosti PVA a odlisila ich
do tried aj v TARIC ¢iselniku. KedZe neboli dokdzané vyznamne rozdiely, Komisia sa
rozhodla, Ze blizSia segmentacia by nebola vhodna. Nasledne Komisia vyberala vhodnud
reprezentativnu krajinu, ktora by aspon priblizne zodpovedala podobného fungovaniu
hospodarstva ako je v CI’R. Ked'ze je tazké vybrat takiito krajinu, Komisia sa rozhodla, Ze
vyberie na porovnanie podobny vyrobok PVA ato PVB a identifikovala $tyri krajiny kde
sa vyrobok vyrabal — Brazilia, Malajzia, Mexiko a Thajsko. Svetova povazuje tieto krajiny
za krajiny podobné urovni hospodarstva CLR. Nasledne bolo zistené, Ze vyrobok podobny
preSetrovanému vyrobku mozno povazovat aj Polyvinyl-acetat — PVAc aako
reprezentativna krajina bola uréend Turecko a podl'a vykonanej analyzy Turecko plne
vyhovelo vSetkym kritériam.

Vypocet normalnej hodnoty Komisia vykonala tak, Ze uréila naklady na vyrobu
PVA, uplatnila jednotkové naklady na skutocnu spotrebu vyrobnych faktorov, hodnotu
zvysila o rezijne naklady a ndsledne o vseobecné a administrativne naklady.
Pocas obdobia presetrovania, bol vyrobok PVA v EU vyradbany $tyrmi vyrobcami:

e Kuraray Europe GmbH

e Sekisui Specialty Chemicals Europe S.L.

480znamenie o zacati antidumpingového konania tykajiiceho sa dovozu uréitych polyvinylalkoholov s p
ovodom v Cinskej l'udovej republike(2019/C 256/03. [online]. Dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0730(01) &from=SK

4 \VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (EU) 2020/1336z 25. septembra 2020,ktorym sa uklada
kone¢né antidumpingové clo na dovoz uréitych polyvinylalkoholov s pévodom v Cinskej Pudove;
republike.[online]. Dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1336&from=EN
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e Solutia Europe SPRL

e Wacker Chemie AG
a celkova vyroba v EU tvorila cca 114 000 — 120 000 ton. Do vzorky boli zaradeni len
dvaja, ktori predstavovali spolu 80% celkovej vyroby v EU. Tabulka nizsie zobrazuje

spotrebu v tisicoch ton:
Tabulka 24: Spotreba PVA v Eurdpskej Unii 2016-2019

2016 2017 2018 OP
Celkova spotreba v EU 214 -219 21 -215 225 - 230 218 -223
Trh vlastnej spotreby 50 -55 52,5- 57,5 57,5-62,5 55 -60
Volny trh 162 - 167 155 - 160 165-170 162 - 167

Zdroj: vlastné spracovanie podla tidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

Vidime, Ze celkova spotreba a spotreba na vol'nom trhu sa drzala na stabilne;j
Grovni, no ¢o sa tyka vlastnej spotreby, ta stipla 0 9 %. Dovoz z CER do EU sa zvysil

Vv presetrovanom obdobi o 53%, a tym sa podiel na vol'nom trhu zvysil z 20 na 35%:

Tabul’ka 25: Objem dovozu PVA z CLR v tonach

2016 2017 2018 OP
Objem dovozu z CCR 35285 | 44216 | 54 326 53930
Podiel na trhu 20-25% |25 -30% | 30 - 35% 30% - 35%

Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov 7 Vlykonavacieho nariadenia EU

Dovozné ceny v presetrovanom obdobi vSak zostavali prevazne na stabilnej Urovni:
TabuPka 26: Dovozné ceny PVA (2016-2019)
2016 2017 2018 OP

CLR 149 | 1,14 1,34 1,49
Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

Komisia pri skimani hospodarskej situacie vo vyrobnom odvetvi analyzuje
mikroekonomické a makroekonomické ukazovatele avplyv dovozu na nich. Za

makroekonomické povazujeme:

1. Vyroba

Tabul’ka 27: Objem vyroby, vyrobna kapacita a jej vyuZitie

2016 2017 2018 OP
Objem vyroby 129 310,00 120 807,00 123 492,00 114 235,00
\yrobné kapacita 145 684 145 684 145 684 145 684
Vyuzitie kapacity 89% 83% 85% 78%
Objem vyroby na
vol'nom trhu 75000 - 80 000 |62 500 -67500| 60000 -65000 |55000-60000

Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

Objem vyroby v EU podas presetrovania klesol o 12% u vyrobcov, ktori predavali na

vol'nom trhu. U vyrobcov, ktori vyrdbali pre vlastni spotrebu bol objem stabilny. VVyrobna
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kapacita sa zachovala rovnaka, no jej vyuzitie kleslo,

0 zniZenie vyrobnych nakladov a snahy znizenia strat.

2. Predaj - Objem predaja vyrazne klesol 0 27%

ato hlavne

z dévodu snahy

Tabul’ka 28: Objem predaja, vyrobna kapacita a jej vyuZitie
2016 2017 2018 OP
Objem vyroba (t) 129 310 120 807 123 492 114 235
\Vyrobna kapacita (t) 145 684 145 684 145 684 145 684
Vyuzitie kapacity 89% 83% 85% 78%
Objem vyroby na vol.
trhu (t) 75000 -80000 |62500-67500| 60000 -65000 |55000-60000

Zdroj: vlastné spracovanie podla tidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

3. Zamestnanost - z dovodu znizovania vyroby, klesla o 12%:

Tabul’ka 29: Vyvoj zamestnanosti v odvetvi (2016- 2019)

2016 2017 2018 OP
Pocet zamestnancov 370 313 324 327
Produktivita 350 386 382 349
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov z lykonavacieho nariadenia EU
Z mikroekonomickych ukazovatel’ov Komisia analyzovala:
1. Predajné ceny v EU:
TabuPka 30: Predajné ceny a vyrobné naklady (2016-2019)
2016 2017 2018 OP
Priemerna jednotkova cena na vol'nom trhu 1,50-2,50 15-250 [1,75-2,75| 1,75-2,75
Jednotkové vyrobné naklady (€/kg) 1,50-250 | 1,50-2,50 | 2,0-3,0 2,0-3,0

Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

Vidime, ze pocas posudzovaného obdobia boli predajné ceny nizsie ako jednotkové
vyrobné néklady, ktoré vzrastli o 24%. Rast nakladov spdsobilo zvySenie cien surovin.

2. Naklady préace - boli zvysené o 9% na jedného zamestnanca

Tabulka 31: Naklady prace na jedného zamestnanca

2016

2017

2018

OP

Index priemernych ndkladov na zamestnanca

100

109

104 109

Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

3. Zasoby - kedze spolo¢nosti vtomto kritickom obdobi nevideli zmysel vo

vytvarani zasob, tie poklesli az o 40% Vv preSetrovanom obdobi.

Tabul’ka 32: Stav zasob PVA v sledovanom obdobi

2016

2017

2018

OP

15 000 - 25 000

Konecny stav zasob

5000 - 15000

5000 - 15000

5000 - 15000

Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

4. Ziskovost — sa z dovodu situacie sa zhorSovala, vidime zaznamenané straty

pocas celého obdobia.
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Tabul’ka 33: Ziskovost’, pefiaZzny tok a investicie v odvetvi

' 2016 2017 2018 OP
Ziskovost predaja v EU
neprepojenym zdkaznikom
(% obratu) - 0,5% - 5% -5 % - 10% -0,5% - 5% -10 % - 15%
Penazny tok (tis. €) 500 - 5500 15000 -20000| 5000 -10000 | -500 — -5 500
Investicie 20 000-30000 |[10000-20000| 5000-15000 | 5000 - 15000
Navratnost’ investicii - 0,5% - 5% -25%-75% | -0,5%-50% | -7,5% -12,5%

Zdroj: vlastné spracovanie podla tidajov 7 Vykonavacieho nariadenia EU

Z tejto analyzy vyplyva zhorsenie hospodarskej situacie odvetvia v EU spdsobent

prave dumpingovym dovozom. Vyrobcovia v EU neboli schopni prisposobit’ sa takto

stlatenym cenam a utrpeli vyrazni ujmu. Ak by Komisia opatrenia neulozila, vyrobcovia z

Ciny by nadalej tla¢ili ceny dole a tym sposobovali ujmu nie len vyrobcom na doméacom

trhu ale aj celej EU. Komisia sa vyjadrila, Ze je doleZité nastavit’ vysku cla na aroveii aby

bola ujma odstranend a odvetvie Unie mohlo riadne pokryt svoje ndklady na vyrobu.

Kone¢né opatrenia boli ulozené vo vyske aku zobrazuje tabulka nizSie na vyrobok PVA

s pévodom v Cinskej l'udovej republike.

Tabul’ka 34: Kone¢né uvalené antidumpingové cla>

Spolo¢nost’ Kone¢né antidumpingové clo
Shuangxin Group 72,9%
Sinopec Group 17,3 %
Wan Wei Group 55,7 %
Ostatn= spolupracujuce spolocnosti 57,9%
Vsetky ostatné spolo¢nosti 72,9%

Zdroj: vlastmé spracovanie podla udajov z Vykonavacieho nariadenia

3.4 Cinnosti tretich krajin namierené voci EU

Okrem toho, 7e Europska komisia chrani dovoz do EU, intenzivne sa zaobera aj

opatreniami, ktoré su prijaté voéi vyvozu Unie. Zasahuje vzdy, ked’ je podozrenie, Ze

prijaté opatrenie nespliiia pravne poziadavky a tym ohrozuje zahrani¢ny obchod Unie. EU

sa sustreduje na dodrZiavanie uplatiovania pravidiel WTO, ¢im sa podarilo obmedzit’

mnoho neopodstatnenych opatreni.

% VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (EU) 2020/1336z 25. septembra 2020,ktorym sa uklada
konecné antidumpingové clo na dovoz urcitych polyvinylalkoholov s povodom v Cinskej l'udovej republike.

[online] Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1336&from=EN
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Komisia bol Uspe$na v pripade vyvozu praskového mlieka z EU, ktory viedla
Brazilia a tiez v pripade odstranenia antidumpingoveho cla uvaleného na Taliansko pri
vyvoze konzervovanych paradajok do Austrélie.

Najvacsi podiel na vsetkych opatreniach voéi vyvozu z Unie maju Spojené $taty
americké, a to celkovo 36 opatreni. To predstavuje narast o 71 % s voc¢i predchadzajucemu
roku. Opatrenia sa tykaju sa hlavne obchodu s ocel'ou.

Opatrenia dali impulz na prijimanie opatreni aj inym krajindm ako napriklad
Kanada, Egypt, Maroko acelej Euroazijskej hospodarskej unii, ktoré tiez predizili
existujuce opatrenia na oceliarsky priemysel.

Velky pocet opatreni bol zaznamenany okrem oceliarskeho aj na chemicky
priemysel, az 42 z celkovych 175 opatreni, zatial’ ¢o oceliarskeho priemyslu sa tyka 72

opatreni. A nieckol’ko preSetrovani zacalo tieZ vV ramci pol'nohospodarskeho odvetvia.

Obréazok 10: Poéet opatreni, ktoré zaviedli tretie krajiny na ochranu obchodu voéi Eurépskej tinii®!
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov 7 Europskeho dvora auditorov

Pocas minulého roka sa Komisia intenzivne zapajala do prace v ramci WTO pre
vyrovnavacie, antidumpingové a ochranné opatrenia, ich implementaciu a ochranu proti
ich obché&dzaniu a upozorfiovala na opatrenia, ktoré mali negativne G¢inky na vyvozcov
z EU. Krajiny sa snazia roznymi spdsobmi vyhybat plateniu antidumpingového cla.
NajcastejSie zasielanim vyrobkov cez krajiny na ktoré sa nevztahuje clo, prekladkou
s cielom zatajit' povod tovaru, miernym upravenim vyrobku, presmerovanim tovaru cez
iné spolo¢nosti a podobne. V snahe zabranit' takémuto konaniu, Komisia prijala az 28
opatreni proti obchadzaniu pravidiel.

Presetrovanie ex officio, je vySetrovanie, ked” Komisia riesi pripady z vlastnej
iniciativy bez cudzieho podnetu. Za rok 2019 to boli 4 presetrovania VO Veci:

- presmerovanie tovaru cez iné spolo&nosti — pripad kuchynského riadu z Ciny;

5 Eurdpsky dvor auditorov: Osobitna sprava. Nastroje na ochranu obchodu: Systém ochrany podnikov v EU
pred dumpingovym a subvencovanym dovozom funguije dobre. Luxemburg. Urad pre vydavanie publikacii
EU, 2020. 64s. ISBN 978-92-847-4989-8. [online] Dostupné na
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr20_17/sr_trade defence instruments sk.pdf
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- presmerovanie tovaru cez iné spolo¢nosti — dovoz peroxosiranov z Ciny;

- mierne upravenie — dovoz ocele proti korézii z Ciny;

- prekladka tovaru v Laose, Indii, Thajsku — volframové elektrody z Ciny.

Pripad kuchynského riadu z Ciny bol doposial’ najrozsiahlej§im konanim z hladiska
obchadzania opatreni. PreSetrovalo sa 50 ¢inskych vyrobcov v 40 ¢inskych spolo¢nostiach.
Bolo zistené, ze vyvozcovia s nizSou sadzbou cla vyvazali vyrobky pod vlastnymi menom
od vyrobcov s vys$sou sadzbou cla a tak ziskali prospech z protipravneho konania. Komisia
pri vytvarani opatreni a monitoringu ich dodrziavania uzko spolupracuje s Uradom pre boj
proti podvodom ULAF. 52

52 SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE o hodnoteni programu Colnictvo 2020 v
polovici trvania. 2019. [online]. Dostupné na internete:https://eur-
ex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0164:FIN:SK:PDF
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Zaver

Ukézali sme si na troch konkrétnych pripadoch ako prebieha dumpingové
vysetrovanie a ako mdze Eurdpska komisia ovplyvnit' a regulovat’ takyto dovoz do Unie.
Vo vsetkych troch pripadoch bol dumpingovy dovoz spdsobeny dovozom z Cinskej
Pudovej republiky. Z celkovych 121ulozenych dumpingovych opatreni v predchadzajicom
roku bolo az 93 opatreni vo¢i dovozu z CI’R. Je to spdsobené najmé spdsobom fungovania
trhového hospodarstva v CI:R zakotveného v ich ustave, podl'a ktorej vlada méze vyrazne
zasahovat’ do hospodarstva a verejné vlastnictvo je nadradené sikromnému. Ich trhové
hospodarstvo je vedené Komunistickou stranou Ciny a povazujeme ho za socialistické.
Vlada povol'uje aj iné¢ formy vlastnictva, no musia sa rozvijat popri $tatnom vlastnictve.
To st hlavné dovody toho, predo hospodarstvo Ciny funguje odlisne od nam znamym
systémom fungovania v EU a ma viac moZnosti prenikat’ na svetovy trh a predstavovat
obrovskl konkurenciu pre domacich vyrobcov. Takéto konanie je vo vSeobecnosti
povazované za nekalé. Je nesmierne ddlezité upozoriiovat na takéto konanie, rieSit ho
atym ochranovat’ na§ vnatorny domaci trh. Eurdpska unia neustdle vyvija Usilie na
ochranu trhu, tvorbu opatreni, zabraneniu nekalym praktikdm, zabraneniu obchadzania
nastavenych opatreni a udrzaniu zamestnanosti a hospodarskeho rastu.

Ciel'om tejto diplomovej prace bolo zanalyzovat citlivé odvetvia, vysvetlit' ako
podat’ podnet na zacatie preSetrovania a vysvetlit' ako prebieha takéto konanie na ochranu
citlivych odvetvi v Eurépskej Gnii pomocou nastrojov colnej politiky. Okrem spominanych
troch konani vSak aktudlne prebieha aj mnozstvo d’alSich presetrovani v inych oblastiach,
no ako sme poukazali, az polovica z nich sa tyka obchodu s ocel'ou. Toto odvetvie je pre
hospodarsky rast a blahobyt jednym z najdélezitejSich. Ako sme ukazali v diplomovej
praci, jeho oslabenie znamena pokles ziskovosti, zamestnanosti a kapitalovej navratnosti.
Preukazali sme, ze oceliarsky priemysel ma strategicky vyznam pre hospodarstvo
Europskej unie a teda aj pre hospodarstvo Slovenskej republiky.

V druhom pripade sme poukazali na neustale zvySujucu sa snahu T'udi o ekoldgiu
a zdravie planéty. Aj tento zAujem vyuzili dovozcovia z Ciny a na na§ trh zacali dovazat’
lacné elektrické bicykle. V tomto pripade vSak bolo dokazané, ze okrem skutoCnosti, ze
dovoz bol dumpingovy, bol aj subvencovany, teda vyrazne podporovany Statom a to
Vv podobe ul'av, dotécii, grantov ainych pomoci od vlady, ¢o predstavovalo vyraznt

vyhodu pre ¢inskych vyrobcov a tym oslabenie nasho vnatorného trhu. Komisia skiimala
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tento vplyv na predajné ceny, ziskovost, investicie, kapitalovl navratnost' a rovnako sa
rozhodla pre uvalenie cla na tieto vyrobky.

Poslednym pripadom, ktorému sme sa Vv praci venovali bolo preSetrovanie
dumpingu Vv chemickom priemysle, ktory ma tiez nesmierny vyznam pre hospodarstvo
Eurdpskej Unie. Rovnako bol preukdzany dumping avyrazne zhorSenie hospodarskej
situacie odvetvia v Unii. Komisia po dokladnom presetrovani uloZila koneéné
antidumpingoveé clo na ochranu tohto odvetvia.

Preukdzali sme, Ze zahrani€ny obchod je pre Eurdpsku uniu a jej ¢lenov vel'mi
dolezity a preto, je nevyhnutné aby Komisia starostlivo zvazila vSetky podané podnety na
preSetrenie, presetrila vzniknuta ale aj hroziacu ujmu dotknutého odvetvia a spravne
rozhodla. Ako sme si uviedli pri naSich pripadoch, ak je clo uvalené v€as a v dostatocne;j
vyske, dokaze ochranit’ podnikatel'ov pred hroziacou ujmou, pred stratou ziskov, a tym aj
pred prepustanim zamestnancov apodobne. Pri skumani dostupnej literatary
a prestudovani niekol’kych konkrétnych pripadov kde bolo uvalené antidumpingové clo
sme dospeli k otazkam, ktoré je ddlezité vyriesit’ pre zlepSenie fungovania colnej politiky.
Podla nasho nazoru, malé astredné podniky nemaju také moznosti na zacatie
antidumpingového konania, aj ked’ st taktiez cCasto krat ohrozované zahrani¢nou
konkurenciou a vel’kym dovozom. Z tohto dovodu je dolezité spristupnit’ tento institut aj
na ochranu men$ich podnikov, zvysit' informovanost a vedomost v prospech ochrany
ekonomickych zdujmov aj mensich subjektov.

Preukazali sme, ze dumping je vaznou témou aak dumpingovy dovoz
nebude riadne presetreny, vyrazne moze oslabit’ hospodarstvo v Eurdpskej Unii. Je
potrebné vcas zistit' a preSetritt nekalé praktiky zahranicnych dovozcov so snahou
0 vylepSenie svojho postavenia na naSom trhu pomocou nastrojov colnej politiky a tak

chranit’ domaci trh.
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