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O teoretickych vychodiskach skimania eurdpskej integracie

v Styridsiatych az sedemdesiatych rokoch 20. storocia
Veronika Fodorova

Abstrakt

Teoretické koncepty europskej integracie vychadzaju primarne z tradicnych teorii
medzindarodnych vztahov, no od 40.rokov 20.storoc¢ia sa do popredia dostavaju vychodiska,
ktoré boli odvodené priamo od integracného vyvoja na europskom kontinente. Cielom tohto
prispevku je prispiet’ k diskurzu o vychodiskdch eurdpskej integrdcie so zameranim na tzv.
vlastné teorie europskej integracie. Zameriavame sa na federalistické, funkcionalisticke
a neofunkcionalistické vychodiskd a venujeme sa i transakcionalizmu, ktory patri do jednej
,,myslienkovej *“ skupiny spolu s uvedenymi konceptmi.
KPacové slova: tedric  eurdpskej integracie, federalizmus,  funkcionalizmus,

neofunkcionalizmus, transakcionalizmus

Abstract

Theoretical concepts of European integration are primarily based on Traditional
Theories of International Relations, although since the 20th century the concepts derived
directly from the integration development in Europe are of an ever stronger importance. The
aim of this paper is to contribute to the discourse on the bases of European integration,
focusing on the so-called. “own theories of European integration”. We focus on federalist,
functionalist and neofunctionalist basis. We also pay attention to transactionalism as it
belongs to the same ideological group along with before mentioned concepts.
Key words: theories of European integration, federalism, functionalism, neofunctionalism,
transactionalism
JEL Klasifikacia: B19, B29, F13

Uvod

Snahy o formalizaciu tGvah o zjednoteni eurdpskych Statov sa objavovali uz
od pociatku eurdpskej integracie, pricom 0 eurdpskych stadiach alebo teodridch eurdpskej
integracie ako ucelenej akademickej discipline hovorime od konca Sestdesiatych rokov

dvadsiateho storo¢ia. Teorie eurdpskej integracie vychadzaji prevazne z teorii
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medzinarodnych vztahov, ktoré sa zacali rozvijat' v rdmci vedného odboru medzinarodné
vztahy v dvadsiatych rokoch minulého storo&ia vplyvom liberalnecho socialneho myslenia,®
avSak nie je mozné tvrdit, ze vychadzaji vylu¢ne z teérii medzinarodnych vztahov. Od
pociatku ich konceptualizacie boli konfrontované s otazkou ich unikatnosti alebo moznost’ou
ich prisluchania k vSeobecnym javom spojenym s integraciou a aplikdciou integra¢nych
vychodisk aj na iné ako eurdpske podmienky. Od sedemdesiatych rokov vSak prevlada
ponimanie europskej integracie ako unikdtneho fenoménu, ktory nemé v medzinarodnych
vztahoch obdobu a v osemdesiatych rokoch sa 0 ES hovori ako o $pecifickom politickom
systéme, ktory sa od medzindrodnych organizacii a medzinarodnych rezimov odliSuje
supranacionalitou v institucionalnej §truktire,” komplexnostou v oblasti spoluprace
participujucich §tatov a hibkou integracie. Z unikatnosti integraéného procesu eurépskych
Statov vyplyva, Ze neuniverzalny charakter postulatov teorii eurdpskej integracie nie je mozné
aplikovat’ plosne na kazdy integracny celok, ateda platnost’ ich zaverov sa vzhladom na
Specifickost’ tohto procesu nemusi potvrdit pri analyze integracie v medzinarodnych
vzt'ahoch vo v§eobecnosti.

V schéme 1 je zndzorneny tak vyvoj jednotlivych teoretickych konceptov spojenych
s eurdpskou integraciou, ako aj predmet ich vyskumu. Teorie rozvijané od 40. rokov 20.
storo¢ia su oznaCované iako suCasné tedrie eurOpskej integracie. Sucasné tedrie majl
transsocidlny charakter liberdlneho internacionalizmu a zdoéraziiuji bud nadnarodnu
alebo medzivladnu perspektivu integracie. Supranacionalny pristup predpoklada posilfiovanie
kompetencii inStiticii integratného zoskupenia, naopak intergovernmentalna perspektiva
zdoraziiuje zachovanie suverenity ¢lenskych Statov. Sucasné tedrie sa zameriavaji na spdsob,
ktorym je moZzné dosiahnut’ trvaly mier.

S cielom prispiet’ k rozSireniu spisby venovanej analyze teorii eurdpskej integracie je
tento prispevok venovany tym teoretickym konceptom, ktoré sa rozvijali od 40. do 70. rokov
20. Storocia, teda tym konceptom, ktoré sa v porovnani s konceptmi vychadzajucimi
z tradi¢nych tedrii integracie sustredia predovsSetkym na vysvetlovanie eurodpskej integracie.

Z tohto pohl'adu by sme ich mohli nazvat i ,,vlastnymi te6riami europskej integracie.*

! Prva katedra medzinarodnej politiky vztahov vznikla na University of Wales v Aberystwyth v roku 1919,
av8ak ako vedna disciplina dosahuje rozmach az po ukonceni druhej svetovej vojny.
2 KRATOCHVIL, P.: Teorie evropské integrace. 2008. s. 27
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Tedrie analyzované v nasledujucich castiach tejto podkapitoly vychadzaji taktiez
z tradi¢nych smerov a ich d’alSie rozdelenie kopiruje spoloc¢né vychodiskd na zdklade metody
najmensieho spolo¢ného menovatel’a.
Schéma 1 Predmet a fazy skimania europskej integracie
* Akointegraciou odstramt konflikt?
* Akomozno vysvetlit' dosledky europskeho integracneho procesu?

(il o Preco sa europska integracia vobec zacala a preco trva?
SRV ¢ funkcionalizmus, teorie komunikacie

» Ake su priciny integracie a kto su hlavni aktérnm — clenske staty alebo
Y nadnarodne institucie?
baheatl © neofunkcionalizmus, realisticky medzivladny pristup

70.rokov

+ Ako funguje system vladnutiav ES/EU? N\
« Aky typ politického systénm predstavuje ES/EU?

« Akomozno charakterizovat politické procesy v ramei ES/EU?

« Ako funguje regulacna politika ES/EU?

+ viacurovnové vladnutie, model politickych sieti J

od
80.rokov

* Ako ES/EU meni normy a identity aktérov? A

* Ako a s akymu socialnynu a politickymi dosledkanu je integracia
spojena?

» Akosu integracia a vladnutie konceptualne prepojené? Ako by mali byt™?

* socialny konstruktivizmus, sociologicky institucionalizmus Y,

od
90.rokov

Zdroj: Vlastné spracovanie

1 Vyznam federalistickych koncepcii v tedriach europskej integracie

Federalizmus predstavuje jeden z najvyznamnej$ich teoretickych konceptov eurdpskej
integracie. O uplatnenie jeho postulatov v eurdpskej politike sa elity pokusali od pociatku
eurdpskej integracie aZ po dnes. Vo vSetkych federalistickych smeroch je hlavnou funkciou
Statu udrzanie stavu vSeobecného mieru, a to prostrednictvom odstranenia systému existencie

zvrchovanych §tatov a vytvorenim federacie.
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1. 1 Federalizmus

Federalizmus sa rozvijal uz od obdobia rimskych stoikov, cez osvietenstvo az po dnes.
V roku 1899 britsky Zurnalista William Stead vydal knihu Spojené stdty eurdpske,® v ktorej
deklaroval, Ze zvySujuca sa miera zavislosti eurdpskych Statov pomaly smeruje a bude
smerovat’ k europskej federacii. V roku 1914 bola zaloZena Liga pre eurdpsku jednotu®, ktorej
hlavnym ciel'om bolo usilovat’ sa 0 federaciu europskych Stdtov na ekonomickom zaklade.
Myslienky federalizmu sa teda objavili uz predtym, ako tuto tézu zacal presadzovat’ jeden
Z ,,duchovnych otcov zjednotenej Europy“ — Altiero Spinelli. Avsak vztahy medzi
europskymi $tatmi sa vyhrotili do vypuknutia prvej svetovej vojny.

Jednym zo zakladnych dokumentov eurdpskeho federalizmu je Anatomia mieru
madarského federalistu Emery Revesa, podla ktorého, aby sa zabranilo vojne medzi
suverénnymi Stdtmi a vnutornej totalite, je nutné celkom zru$it’ systém suverénnych Statov
avytvorit' svetova vladu.’ Dal§im vyznamnym dokumentom je Manifest z Ventotene °
talianskeho teoretika, politika a antifagistu Altiera Spinelliho,” v ktorom nagrtol viziu
zjednotenej Eurdopy. Uvod diela sa zaobera pri¢inami vtedy prebiehajiicej vojny. Spinelli ich
videl v zaujmoch suverénnych §tatov vo vlastnej teritorialnej expanzii. Pokusy o nastolenie
mieru prostrednictvom Spolo€nosti narodov povazoval za neuspe$né kvoli uplatiovaniu
principu narodnej suverenity a existencii takych militaristickych §tatov ako bolo v tom case
Nemecko.? Vo federalistickej reorganizacii Eurdpy preto vidi jediné moZzné rieSenie ako
zabranit’ konfliktom na kontinente a nastolit’ cestu rozvoja Statov bez vojnovych nasledkov.
Konflikty, vznikajuce na Urovni ,,provincii® (v kontexte tohto textu sa pojem ,,provincie®
vzt'ahuje na casti federdlneho eurdpskeho celku) by tak stratili svoju vybusnu vojensku

povahu. Manifest sa nezaoberd moZnou inStituciondlnou organizaciou federalistickej Europy,

¥ Z angl. The United States of Europe.

*Z angl. European Unity League.

> Fiala, V.: Teoretické a metodologické problémy evropské integrace. 2007. s. 52

® DOKUMENT je pomenovany podla ostrova Ventotene, kde bol spisany a kde bol Spinelli v ¢ase jeho
konceptualizacie uvdzneny. Je ¢astou prehlasenia K slobodnej a zjednotenej Eurdpe, ktory Spinelli vypracoval
spolu s Ernestom Rossim, talianskym politikom, novinarom a protifasistickym aktivistom.

" Altiero Spinelli videl vo federalistickej Eurdpe zaruku mieru. Od roku 1976 aZ do svojej smrti bol
europoslancom. Poklada sa za nazvotvorcu Eurdpskej inie, jeho myslienka jednotného trhu, spoluprace v oblasti
zahrani¢nej politiky bola zahrnuta do Jednotného europskeho aktu a snazil sa presadit’ vytvorenie europskej
ustavnej zmluvy.

® SPINELLI, A.: Manifesto Ventotene. 1943, s. 4
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¢o Spinelli pokladal za predcasné, zmienuje len prvky horizontalnej del'by moci a potrebu
odburania agresivnych fasistickych prvkov z narodnych vlad.

Podobne ako realizmus, aj federalizmus identifikuje konfliktné vztahy medzi
jednotlivymi $tatmi. Neustale boje o posilnenie mocenského postavenia narodného $tatu vSak
odsudzuje, pokladd ich za nemoralne a braniace rozvoju, ktory prinasa spolupraca. Vyzyva
k zmene spravania sa vrcholnych predstavitel'ov $tatu a K obratu spravania sa Statov. Tym je
tradi¢ny federalizmus nielen myslienkovym pradom, ale taktiez politickym prehlasenim.

V povojnovom obdobi nasiel manifest velka podporu a bol podnetom k vzniku hnuti
s federalistickymi poziadavkami. Radikdlna vetva tohto smeru dokonca pozadovala aj
vypracovanie eurdpskej ustavy zakladajucej eurdpsku federaciu s vladou, priamo volenym
parlamentom a nezavislym sidom. Podpora federalistickych myslienok bola zaviSena v maji
1948 za tucasti 750 eurdpskych politikov na Haagskom kongrese, kde bolo dohodnuté
vytvorenie Rady Eurdpy, ktord mala neskor za ciel’ prerokuvat’ zasadné otazky eurdpskeho
integracného procesu priamo medzi najvyssimi predstavitel'mi Statov a vlad ¢lenskych Statov
ES. Federalistické usporiadanie Eurdpy sa vSak nestretdvalo len so stthlasnymi stanoviskami.
Predovsetkym v Belgicku sa v povojnovom obdobi prejavoval odpor voci tomuto smeru, a to
zdovodu obavy, zeintegracia sa modze odohravat tak v demokratickom, ako aj

Vv nedemokratickom ponati (Nemecko).

1. 2 Neofederalizmus

Uz v Sestdesiatych rokoch  dvadsiateho  storoCia, v zaciatkoch  upadku
neofunkcionalizmu prichadza Carl Friedrich s mySlienkou postupnej integracie.
Neofederalizmus cerpa z klasického federalizmu ako i neofunkcionalizmu (ktorého
charakteristiku vzhl'adom na snahu o zachovanie prehladnosti uvedenia teoretickych
konceptov uvadzame osobitne nizSie v texte). Neofunkcionalisticky pristup sa odraza
V postupnosti integracie, v prechode zo spoluprace v jednej oblasti do druhej, pricom
vysledkom ma byt vznik eurdpskej federacie prostrednictvom schvélenia federalistickej
ustavy. Ako priklad neofederalistickych tendencii sa dnes Casto uvadza Zmluva o Gstave
pre Eurdpu, resp. Reformna zmluva.

Podl'a Friedricha je federalizmus procesom vzijomného pdsobenia piatich
hierarchicky usporiadanych hladin vertikalnej del'by moci: miestnej, regionalnej, narodne;j,
supranacionalnej a globalnej. Pripusta tiez, ze federacia moéze de facto existovat aj

bez tradi¢nej federalistickej tustavy. Kritiku vertikalneho rozdelenia moci rozvija Fritz
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Scharpf. Hlavnymi aktérmi eurdpskej integracie su podla neho ndrodné Staty, pretoze
rozhodnutia na vyssej hladine moci stt podmienené rozhodnutiami a sthlasom niz$ej hladiny a
Vv niektorych pripadoch si vyzaduji dokonca jednomysel'nost’ vSetkych Clenov integracného

celku.

1. 3 Funkcionalistické vychodiska europskej integracie

Funkcionalistické (funkcionalizmus a neofunkcionalizmus) rieSenie zabezpecenia
stabilného a dlhodobého mieru na eurdépskom kontinente spociva v nadnarodnom pristupe
K integracii. Funkcionalizmus sa povaZuje za normativhu metédu, vychadzajicu
zo spracovania podkladov anavodov pre politicki prax, od ¢oho odvodzuje i aplikaciu
dedukcie vo svojej metodologii — postupuje od vSeobecného ku konkrétnemu. Rosamond ich
zarad’'uje k racionalistickych vetvam teorie europskej integrécie.9 Zaoberaju sa dobovymi
okolnostami, avSak neskumaji ich kauzalne pri¢iny. Na rozdiel od neofunkcionalizmu,

funkcionalisti odmietali integraciu vymedzovat’ geograficky.™

2 Funkcionalizmus

Zakladnou myslienkou funkcionalizmu, nadvézujuceho na liberalizmus, je ponimanie
spoluprace, v ktorej funkcia predchadza organizacii. Vo svojej zakladnej podobe bol v prude
scientizmu  funkcionalizmus ~ formulovany ~ Davidom  Mitranym™  vroku 1943
a charakterizovany absolitnym odmietanim prostriedku, akym mala byt’ vytvorena europska
federacia (Gstava). Podobne ako ostatné smery, ktoré vznikli v povojnovom obdobi, aj
funkcionalizmus sa snazil zodpovedat’ otdzku ako zabranit’” opakovaniu hrozieb svetového
konfliktu. Mitrany zdorazioval, Zze mier nemdze byt dosiahnuty, pokial bude svet
organizovany prostrednictvom toho, ¢o ho rozdeluje.’? Zaujimava je vtomto zmysle
konfrontacia politika a odbornika v prospech odbornika, ¢im je eliminovand integracia

podmienenad politickou ideologiou.

® ROSAMOND, B. 2005. The uniting of Europe an the foundation of EU studies: revisiting the neofunctionalism
of Ernst B.Haas. 2005. In: Journal of European Public Policy. s. 241 a 243.

W KRATOCHVIL, P. : Teorie evropské integrace. 2008. $.27

1 Zakladnou knihou funkcionalizmu je Mitranov Fungujiici mierovy systém. David Mitrany bol britskym
publicistom a diplomatom.

2 FIALA, V.: Teoretické a metodologické problémy evropské integrace. 2007. s. 64
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Politické rozdelenie sveta na Stity je zdrojom ich vzajomnych konfliktov.
S realistickym konceptom neustaleho superenia §tatov o moc sthlasi len na Grovni politickych
vztahov, pretoZze zaujem bohatnit’ zo vzajomnej vymeny tovarov, sluzieb a investicii je
spolo¢ny pre vietkych z(astnenych aktérov. Cim viac sa rozvijaji obchodné vztahy, tym
maju Staty k sebe blizSie a tym sa stdvaju vzajomne zavislymi. Funkéna zavislost’ vylucuje
vznik konfliktu. Preto by podla funkcionalistov mala zahrani¢na politika Statu vymenit
vrcholnych politickych predstavitel'ov a diplomatov za obchodnikov, resp. odbornikov, ¢im
by sa predislo aj sporom rie§enym vojenskou cestou.’* Funkcionalizmus vystupuje proti
federalistickej vizii, vytyka jej teritoridlnu obmedzenost’ na regiony, ¢im eliminuje spory len
na urovni $tatov na urCitom kontinente, nie v globalnej miere. Prostriedky, ktoré federalisti
povazuju za nevyhnutné (Gstavny zdkon), pokladd funkcionalizmus naopak za neucelné,
kedZze ziaden medzinarodny dokument, Ziadna federdlna 1stava stanovujuca prava
a povinnosti sa podla nich neméze stat’ zarukou deklarovaného usilia 0 integraciu. Tato sa
moze prehibit’ len na zéklade Gdelnej kooperacie. Samotna funkénost, vdaka ktorej §taty
vstupuju do urcitej formy spoluprace bude urcovat’ budtice zavazky medzi §tatmi, ked’ze z jej
vysledkov budu plynat’ vyhody pre vSetkych ucastnikov. Osved¢end spolupraca s pozitivnymi
vysledkami sama povedie k Usiliu o d’al$iu spolupracu v blizkych oblastiach, ktoré¢ vytvoria
zarodky kooperacie v nasledovnych, SirSich sférach a k eliminacii spoluprace tam, kde sa tato
spolupraca neosvedcila. Spolupraca Statov je teda flexibilnd. Mitrany definuje tri zdkladné
znaky funkcionalistickej kooperacie: otvorenost, neideologickost a flexibilita.'* Otvorenost
spo¢iva v pristupnosti vSetkym politickym subjektom, ktoré o spolupracu javia zaujem.
Vdaka otvorenej spolupréci sa §taty stavaju vzajomne bliz§imi i zavislejSimi. Funkcionalisti
V tejto suvislosti zavadzaju pojem ,vetvenie“ spoluprace. Mitrany hovori o ,federalizme
na pokracovanie,” ktory sa lisi od tradicného federalizmu ,,0d zeleného stola (stupfiovanie
spoluprace prostrednictvom politickych noriem)* aplikovanymi prostriedkami. Preferuje teda
prostriedky funk¢éné, oproti politickym normam, ktoré vo forme impulzu k spolupraci
odmieta. Na zdoraznenie funk¢nosti spoluprace predpokladajii funkcionalisti vznik urcitych
nadnarodnych organizacii — uradov. Tie maju koordinovat’ spolupracu v uzkych $pecifickych
oblastiach, kde sa potreba koordindcie sama objavi. Funkcionalizmus predpoklada, Zze

spolupracou v stale SirSich oblastiach méze dojst’ k ekonomickému spojeniu, a to mdze byt

B DRULAK, P.:Vyvoj teorii evropské integrace. 2000. In: Acta oeconomica Pragnesia. s. 120
¥ DRULAK, P: Funkcionalizmus a institucionalismus. 1998. In: Mezinarodni vztahy. s. 86
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nasledne zakladom pre politicki spolupracu. Hovori o ,technickom sebaurceni® procesu
vetvenia (rozsah funkciondlnej spoluprace si urcuje jej funkcnost’ sama, ako si ur€uje aj svoje
optimalne nastroje). Podobnym sposobom si ur€uje i organy a pravomoci, ktoré su pre fiu
vhodné. V pripade vzajomnej vyhodnosti moéZe cely proces prerast’ az do Uplnej integracie.
Avsak takto vopred uréeny konecny ciel’ spoluprace funkcionalizmus odmieta, podporuje
spontannost’ v tomto smere a zdoraziiuje ekonomicky uzitok spoluprace. Cely zmysel
vetvenia spociva v zabezpeceni svetovej bezpecnosti a mieru.

Schéma Schéma 2 znazorfiuje mechanizmus funkcionalistickej koncepcie integracie,
ktord je iniciovand na zaklade historickej skiisenosti Statov zo vzdjomnej spoluprace. Na
zéklade skor realizovanych foriem spoluprace sa zi¢astnené subjekty stretli s nutnost’ou najst’
rieSenia na vzniknuté problémy spojené s fungovanim spoluprace. Pokial’ sa tato spolupraca
osvedcila, priniesla Zelany efekt, priCom nebola nastrbend vzadjomna dovera, postoj subjektov
k eventualnej integracii bude kladny. Na zaklade toho vzniknu inStitucie zastreSujlice tato
spolupracu, ktoré vdaka svojej efektivite a funkénosti integraéné postoje danych subjektov
eSte viac posilnia. Skusenosti zo spolupradce sa budi odrdzat’ v zdokonalovani institacii,

ktorych €innost’ opat’ povedie k posilneniu integra¢nych postojov atd’.

Schéma 2 Znazornenie funkcionalistickej koncepcie integracie

dokonalej-
historicka kladné integrac- SEHE Siea
skisenost T~ | integrac- né integrac- $pecializo-
a ucenie né postoje institucie né postoje vanejsie

institucie

T

Zdroj: Krejéi, O.: Mezindrodni politika. 2007. s. 586.

Podobne ako iné teoretické vychodiskd, aj funkcionalizmus sa stal predmetom kritiky.
Jednou znich je vznik demokratického deficitu, sposobeného byrokraciou, zasahmi
do hospodarskej sttaze a mnozstvom nadnarodnych institacii. Walter Mattli vytyka
funkcionalizmu dva zasadné nedostatky — funkcionalizmus je skor normativnou metdédou ako
teoriou integracie; zlyhéva pri urceni podmienok, za ktorych ma byt mierovy stav dosiahnuty.

Druhy doévod je spojeny so spochybnenim predpokladu, Ze integracia je vyhladavanym
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prostriedkom pre zachovanie mieru. Mattli kladie otdzky ¢i vstup Velkej Britdnie, Dénska
airska do ES bol motivovany zaujmom o mier a & odmietnutie Noérska pristapit

k Europskym spolo¢enstvim mozno spajat’ s nérskym nestthlasom s mierovym spoluiitim.15

3 Neofunkcionalizmus

Neofunkcionalizmus sa kreuje v obdobi tzv. behavioralnej revoltcie v americkej
politickej vede. Neofunkcionalisti venovali hlavnii pozornost’ charakteristickému prvku
europskej integracie — supranacionalite. Zaoberali sa tieZ otdzkou mnohonéasobnej lojality
voci niekol’kym centram a kladli si otazky, aké podmienky su pre integraciu nevyhnutné a aké
poucenie mdze pre regionalnu integraciu plynut’ z eurépskeho prikladu. Neofunkcionalizmus
definuje tri zdkladné podmienky pre tUspeSnu integraciu: pluralitné socidlne Struktury,
dostatocny ekonomicky a priemyselny rozvoj a spolocné ideologické vzory medzi ucastnikmi.

Vzhl'adom k tomu, Ze neofunkcionalisti vychadzali zo zahdjenia zapadoeuropskeho
ekonomického integraéného procesu, nazyvame neofunkcionalizmus aj teoretickou reflexiou
Europskeho spolocenstva, alebo vdaka jeho adaptacii eurdpskymi predstavitelmi
v zaciatkoch eurdpskej integracie az do sedemdesiatych rokov dvadsiateho storocia aj akousi
oficidlnou tedriou eurdpskej integrdcie (Jean Monnet®® a jeho spolupracovnici). Objavuje sa
I pomenovanie ,,federalizmus vo  funkcionalistickom kabdte,” 1inaprieck tomu, Ze
neofunkcionalizmus sa definuje ako alternativa k federalizmu. Tento empiricky smer ma
spoloéné prvky tak s funkcionalizmom, transakcionalizmom, ako aj federalizmom,
¢o vychadza zo samotného impulzu vzniku neofunkcionalizmu, ked’ze zalozenie ESUO
obsahovalo prvky kazdého z nich. Niekedy sa ale striktne vymedzuje od funkcionalizmu,
pretoze neofunkcionalizmus je vyrazne regiondlne zamerany, ked’Zze vznikol na zaklade
analyzy zaciatkov eurdpskej integracie. Transakcionalistické inStrumentarium sa stalo
sucastou neofunkcionalistickej metédy, na zdklade coho niektori autori tvrdia, ze
transakcionalizmus je stucastou neofunkcionalizmu. Funkcionalisti zaviedli do terminoldgie
eurdpskej integracie pojem ,vetvenie“ a neofunkcionalisti tento pojem rozvadzaju

a zavadzaju novy pojem — ,prelievanie,“ alebo ,spill-over.” Davaji integracnej teodrii

> CIHELKOVA, E. : Novy regionalizmus : Teorie a pfipadové studie. 2007. s. 36

18 prvy prezident vykonného organu ESUO — Vysokého tiradu pre uhlie a ocel’ v rokoch 1952-1955, neskor
prezidentom Akéného vyboru pre Spojené S$taty eurdpske. V roku 1976 ho Rada Eurdépy vymenovala
za ,,Cestného ob&ana Europy.
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vnutornt dynamiku, ktora sa v rukach elit prenasa z jednej oblasti do druhej, rozsiruje sa, ma
teda expanzivny charakter. Taktiez na rozdiel od funkcionalizmu, kde je vetvenie procesom
spontannym, dava neofunkcionalizmus integracii centralizovany charakter, odohrava sa teda
na zaklade idei urcitych politicky vplyvnych jedincov. Dynamika prelievania integracie ma tri
faktory — funkcionalistické prelievanie (sektorova integracia), politické prelievanie (rastica
prepojenost’ narodnych zaujmov) a prehlbovanie spolo¢nych zaujmov (Clenské Staty sa
zhodnt na potrebe rieSenia problému, 1 ked’ vo vybere nastrojov nedosahuju konsenzus).

S funkcionalizmom ho spdja koncept vetvenia (integracia v sektoroch, ktord sa
postupne rozsiruje z jednej oblasti na nadvéazujuci sektor) a taktiez nesuhlas s federalistickym
prostriedkom, ktorym by integracia mala byt dosiahnutd — tustavou ¢iinym zaviznym
dokumentom. Naopak, vyznamny rozdiel medzi tymito smermi spociva v poziciach hlavnych
aktérov. Funkcionalisti podporovali prechod rozhodovacich pravomoci z riak diplomatov
do rak obchodnikov. Neofunkcionalisti kladi vahu na oCakavania, rozhodnutia a konanie
odbornikov, politickych elit a podnikatel'skych zvizov. Integraciu definuji ako politicky
proces, ktory sa sam nevymedzi (na rozdiel od funkcionalizmu), ale je potrebny politicky
zasah. Stephen George'’ vroku 1991 definuje politicky spill-over ako proces, v ktorom
nadnérodni aktéri ako EK, ale i vnutroStatni aktéri (zdujmové skupiny a iné spoloCenstva
posobiace v ramci cClenskych Statov) vytvaraju dodatoény tlak na prechod integracie
do d’alsich oblasti. Predpokladaji, ze vlady v spolupraci s medzinarodnymi organizaciami
postupne presunt svoju lojalitu na nové centrum. Nové centrum (Brusel) méd prezentovat’
spolo¢né postupy, spolocné politiky, aktivizovat’ rokovania medzi $tatmi, a tak obnovovat
spolo¢né zaujmy ¢lenskych Statov.

Hlavnym predstavitelom raného neofunkcionalizmu je americky politolog Ernst
Haas'®. Vo svojej praci Zjednocovanie Eurépylg (1958) analyzuje prvotnu ¢innost ESUO
a vytvara teoreticky aparat neofunkcionalizmu. Zaverom je nasledovna identifikacia vyvoja
postojov elit k eurdpskej integracii: z tych, ktori ju v zaciatkoch ¢innosti ESUO vehementne
podporovali euforia opadla, alebo sa stali eSte vicSimi podporovatelmi, ati, ktori boli
od zaciatku proti nej sa stali jej zastancami. Haas pokladal Vysoky trad ESUO — nositel’a
supranacionality — za ,motor integracie“ ahovori o ,expanzivnej logike sektorovej

integracie.

7/ diele Politics and Policy in the European Community, Oxford, 1991.
18 Na jeho pracu neskor nadviazali Leon Lindberg a Stuart Scheingold.
197 angl. The Uniting of Europe.
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V praci Nad narodnym Statom: funkcionalizmus a medzinarodné organizacie (1964)20

upresnuje neofunkcionalistické vymedzenie a formuluje jeho $tyri zakladné znaky: 21

1. moc je oddelena od prospechu; funkcionalistické Specifické medzinarodné programy
(ktorych pravomoci a kompetencie rasti so zamyslanou ulohou) maximalizuju tak
prospech, ako aj integraciu;

2. Zpdvodne mocensky orientovaného vladneho dusilia sa stdva konanie zamerané
na prospech;

3. zameranie sa na prospech sa najjednoduchSie dosahuje tym, ze fungovanie
medzinarodnej integracie sa prenecha odbornikom a/alebo skupinam dobrovolnikov;

4. osobna politicka lojalita je vysledkom uspokojenia z vykonu kliCovych funkcii
suCasnej vlady; ked’ze niektori aktéri moézu byt lojalni voci niekol'kym ucastnikom
zaroven je pravdepodobné, Ze tato lojalita sa presunie na medzinarodné organizécie,
ktoré plnia vacSinu klI'aCovych uloh.

V suvislosti so supranacionalitou rozvijaji neofunkcionalisti koncept postavenia
a ulohy institicii v eurdpskej integracii. Mark Pollack charakterizuje vzt'ah vlad €lenskych

Statov a eur6pskych institucii od roku 1958 do roku 1963 nasledovne:?

1. vlady akceptovali Komisiu ako opravneného rokovacieho partnera a oCakavali, Ze
bude hrat’ aktivnu rolu v budovani politickej zhody;

2. vlady sa medzi sebou zaoberali zavizkami na rieSenie problémov a prerokuvali
spdsoby ako dosiahnut’ kolektivne rozhodnutie a nie ¢i toto rozhodnutie bolo vhodné,
ziaduce alebo nie;

3. vlady, Komisia a ini zG¢astneni v procese boli zodpovedni sami sebe navzajom, aby
nepodavali neakceptovatelné poziadavky aboli ochotni prijat’ kratkodobé straty

Vv oc¢akavani dlhodobych prinosov;

20 7 angl. Beyond the Nation state: Functionalism and International Organisation.

2 HAAS, ERNST: Nad narodnim statem: funkcionalizmus a mezinarodni organizace. In: Plechanovova, B.:
Uvod do mezinarodnich vztaht, Vybér textii. 2003. s. 124

22 WALLACE, H. et al.: Policy-Making in the European Union. 2005. s.16
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4. jednomyselnost’ bola pravidlom potrebnym pre pokracovanie rokovani, kym neboli
vsetky namietky prekonané a ujmy Vv jednej oblasti kompenzované prinosmi v inych

oblastiach.

V Sest'desiatych rokoch minulého storoCia sa v dosledku prezentacie negativneho
nazoru Charlesa De Gaulla?® na supranacionalitu do neofunkcionalnej teérie dostavaju prvky
pesimizmu a nedochadza k prekonaniu pre Franctizsko nad’alej neprijateI'ného nadnarodného
rozmeru Spoloéenstva.24 O tomto obdobi hovorime ako 0 neskorSom neofunkcionalizme
s prvkami medzivladneho pristupu (alebo i neo-neo-fukcionalizme). De Gaulle v tomto
obdobi presadzoval myslienku budovania Eurépy, kde si kazdy S§tat ponechd vlastnu
suverenitu a v eurdpskej integracii daval prednost Rade ministrov pred Eurdpskou radou na
ukor ostatnych institlcii, najmé Eurdpskej komisie.

Haas neskor tiez modifikuje svoj koncept neofunkcionélnej integracie a prechadza
ku kritike funkcionalizmu. Vy¢ita mu jeho zalozenie na viere autorov, teda jeho normativny
charakter. Dokazom pesimizmu v eurdpskej integracii je aj Schmitterova téza, ktory sa
prostrednictvom hypotéz snazi charakterizovat’ dynamiku a povahu integracie a okrem pojmu
spill-over hovori i 0 spill-back efekte. Zaroven je jednym z mnohych teoretikov pokusajici sa
0 rozvinutie inStrumentalneho aparatu neofunkcionalizmu. Spill-back sa vztahuje na situaciu,
kedy Staty, ktoré sa zaviazali prehlbovat’ spolupracu v urcitej oblasti tito spolupracu viac
neprehlbujt, alebo prechadzaju k spolupraci v inej oblasti, a to kvoli roznej spokojnosti s jej
vysledkami. Zintenzivnenie spoluprace v povodnom sektore sa vztahuje na hladinu
vzajomnych zavidzkov a prechod k spolupraci v d’alsej, blizkej oblasti, sa vzt'ahuje na rozsah
ich spoluprace. Kombinaciou zmien v rozsahu a hladine — zvysenie, znizenie, zachovanie
spoluprace — dospieva Kk siedmym integracnym stratégiam. Tiez definuje Styri typy
mechanizmov politického rozhodovania Eurdpskych Spolocenstiev a devit vnuatornych
faktorov s vplyvom na integraciu.

Dal§im teoretikom v tomto smere bol americky politolog Joseph Nye. Definuje sedem
znakov neofunkcionalnej integraénej dynamiky:® funkcionalistické prelievanie (identické
S vetvenim, integracia v jednom sektore vyvold integraciu v dalSom) (1), politické (2)

a kultivované prelievanie (3), zblizovanie elit (4), tizba po vybudovani spoloc¢nej identity (5),

2 De Gaulle je povazovany za najvyraznejiieho predstavitela praktického politického realizmu.
*FIALA, P. — PITROVA, M: Evropskd unie. 2003. s. 79
% DRULAK, P.:Vyvoj teorii evropské integrace. 2000. In: Acta oeconomica Pragnesia. s. 123
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tlak vnatornych aktérov (6) a faktor externalizacie (7). Politické prelievanie je inSpirované
Deutschom a suvisi s procesom, kedy si rastiice cezhrani¢né transakcie vynucuji posilnenie
spoloénych regulacnych institacii. Kultivované — vypestované — prelievanie suavisi so
vznikom umelych vézieb vytvaranych hl'adanim kompromisov politickymi aktérmi v rdmci
rozhodovania o vizbach integrovaného sektoru, pri¢om takto dochadza i k zblizovaniu elit.?°
So zvySovanim miery integracie je spojend perspektiva spolo¢nych stanovisk voci tretim
krajinam ako 1ito, Ze neoCakavané zmeny za hranicami integrovaného priestoru mozu cely
proces spomalit’ — faktor externalizacie.

Neofunkcionalisti reformulovali funkcionalistické predpoklady, zdokonalili jeho
analytické¢ nastroje a znizili vyrazny normativizmus funkcionalizmu. Napriek tomu aj
neofunkcionalizmus podliehal kritike suvisiacej s nedostatocnou analyzou vztahu
maximalizdcie blahobytu aregiondlnej integracie, transakcii ako impulzu k integrécii
a podobne ako funkcionalizmus, nevenuje pozornost' pri¢indm akceptacie nadnarodného
elementu narodnymi vlddami. Kritiku neofunkcionalizmu rozpraciva v devitdesiatych
rokoch John Pinder. Odmieta neofunkcionalistické tvrdenie o tom, Ze Eurdpska komisia je

motorom integracie, pretoze hlavné impulzy a rozhodnutia st zavislé od narodnych statov.?’

4 Transakcionalizmus

Transakcionalizmus, resp. komunikativna tedria, nadvizuje na liberalny myslienkovy
prud. Ako prva zteoérii zavadza odborni terminologiu integracie a rozvija vedecku
metodologiu na zéklade vysledkov spracovania empirickych udajov. Popri tejto cisto
vedeckej stranke mé skumat’ vztahy medzi obCanmi réznych §tatov, medzi inStituciami, ako
aj medzi obCanmi a inStiticiami navzajom.

Funkcionalisticki Givahu o vplyve nadvdzovani obchodnych vztahov na integraciu
postiva na uroven intenzity transakcii medzi Statmi (obchodnd vymena, migrécia, toky
informacii). Tie vedu obyvatel'ov jednotlivych Statov k ochote ausiliu o nadobudnutie
vedomosti aich vyuzitim iK ziskaniu skusenosti. Tie vyuziju pri d’alSej transakcii, pricom
obmedzia nedostatky z predoslych. Sprievodnym javom interakcii obyvatel'stva je budovanie
lojality. Dostatond miera transakcii musi byt sprevadzand interakciou obcanov v ramci

bezpecnostného spolocenstva. Pojem bezpecnostné spolocenstvo definuje Karl Deutsch, ktory

2 FIALA, V.: Teoretické a metodologické problémy evropské integrace. 2008. s. 86
2’ DRULAK, P.:Vyvoj teorii evropské integrace. 2000. In: Acta oeconomica Pragnesia. s. 125
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Vv priebehu pit'desiatych rokov dvadsiateho storoc¢ia viedol skupinu teoretikov zaoberajucich
sa analyzou desiatich réznych integratnych zoskupeni. Na zaklade vysledkov uskutocnene;j
analyzy ur¢ili podmienky tUspesnosti a fazy integracie (bezpecnostné spolocenstvo bez vojen,
pluralistické  spoloCenstvo a amalgamované spolo€enstvo) znazornené v Schéme 3.

,»Bezpecnostné spolocenstvo je skupina l'udi, ktora sa ,,integrovala.*

Integraciou sa rozumie, ze na uréitom tizemi dochadza k vzniku ,,pocitu spolocenstva*
ako aj inStitucii azvyklosti natol'ko silnych arozsirenych, Ze =zaistuju tamojSiemu
obyvatel'stvu spol'ahlivé oCakavania ,,zmeny mierovou cestou® po dlhy ¢as.

Pocitom spolocenstva sa rozumie presvedcenie jednotlivcov v rdmei skupiny o tom, Ze

sa musia dohodnit’ minimalne na jednom bode: spolo¢né problémy spolocenskej povahy sa
musia riesit’ v procese ,,zmeny mierovou cestou.
Zmenou mierovou cestou sa rozumie rieSenie spolo¢nych problémov, obvykle

prostrednictvom in§titucionalizovanych postupov, bez masivneho pouZitia sily.“28

Schéma 3 Vznik transakcionalistického bezpe¢nostného spolo¢enstva

lojalita->Bezpecnostné spolocenstvo
ZVysenie ich vyuzitie

miery zaujem o S
W o a ziskanie
transakénych znalosti . .
skisenosti

odstranenie

rozsirenie
vlastného
bohatstva

nedostatkov
pri dalsej

vztahov transakeii

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Bezpecnostné spolocenstva tvoria I'udia so vzdjomnou lojalitou a dlhodobym pocitom
istej stdrznosti, ¢o brani vzniku konfliktu medzi nimi a zodpoveda tak prvému integraénému
stupniu, spolocenstvu bez vojen. Stupen integracie sa da empiricky merat zakladnymi
ukazovateI'mi — mnozstvom transakcii (kvantitativna stranka) a vnimanim samotnych aktérov
Vv ramci bezpe¢nostného spolocCenstva (vzt'ah T'udi, inStitucii a I'udi a inStiticii navzajom —

kvalitativna stranka).

% DRULAK, P.:Vyvoj teorii evropské integrace. 2000. In: Acta oeconomica Pragnesia. s. 121
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Podmienkou uspesnosti druhého stupiia integracie, pluralistického spolocenstva, je
vzajomna zlucitelnost’ politickych idei a hodnot; schopnost’ vlad a politickych elit predvidat’
spravanie sa Ucastnikov bezpecnostného spolo¢enstva a schopnost’ vlad rychlo a vhodne
zareagovat’ na zmeny v o¢akdvanom spravani sa ostatnych ucastnikov.

Vytvorenim najvysSieho stupfia integracie je dosiahnutie amalgamovaného
spolocenstva. Amalgamadcia predstavuje splyvanie, zliCenie roznych organizécii druhého
integracného stupnia do jednej, vd’aka ktorému sa vytvori plne integrovany celok, ktorého
obyvatel'stvo je lojalne vlade tohto spolocenstva.

Funkcia $tatu v transakcionalistickom ponimani spociva predovSetkym vo vytvarani
podmienok pre efektivnu komunikdciu podporujucu transakcie medzi obyvatel'stvom
jednotlivych Statov, predovSetkym obchodnt vymenu, migraciu a tok informdcii. Na zaklade
miery vytvorenej lojality moze dojst’ k prehibeniu uz existujucich interakcii a vzajomnej

integracie.

Zaver

Teoretick¢é vychodiska europskej integracie maji  svoj povod v tedriach
medzinarodnych vztahov, ktoré sa vo vednom odbore medzinarodné vztahy rozvijali
od dvadsiatych rokoch minulého storocia, avSak ich vychodiska nespocivaju vyhradne
Vv teoriach medzinarodnych vztahov. Eurdpska integracia dosiahla taky stupen integracie,
ktory je v historii jedine¢ny, ateda predstavuje unikatny fenomén v medzinarodnych
vztahoch. Od inych foriem integracie sa odliSuje predovsSetkym nadnarodnym prvkom
zakomponovanym do institucionalnej truktary, Sirkou spektra zahrnutych oblasti a hibkou
integracie. Vychodiska tychto charakteristickych atributov su sice v stilade s postuldtmi tedrii
medzinarodnych vztahov, avSak ich aplikaciou na iné ako eurdpske podmienky sa platnost’
tychto zaverov nemusi potvrdit’.

Snaha o zabranenie eskalacii vojnového konfliktu v Eurdpe bola jednym z prvotnych
impulzov pre zahajenie eurdpskej integracie. V stvislosti s tym sa od Styridsiatych rokov
dvadsiateho storocia predmetom zaujmu teoretickych vychodisk stdva hl'adanie odpovede na
otazku spojenu s realizaciou integracie ako prostriedku na odstranenie konfliktov. Neskor sa
tedria sustredi na vysvetlenie doésledkov tohto procesu a retrospektivne na motivy
a podmienky jej vzniku. Vyskum v obdobi od Sestdesiatych rokov dvadsiateho storocia sa

okrem otazok spojenych s pri¢inami eurdpskej integracie koncentruje ina otazku hlavnych
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aktérov eurdpskej integracie a naznacuje tak polemiku d’alSicho desatro¢ia o medzivladnom
alebo nadnarodnom charaktere eurdpskej integracie. Teoretické koncepty, ktoré vznikli
Vv tomto obdobi charakterizuje vel'mi tuzke prepojenie na aktudlne dianie v Eurdpskych
spolo¢enstvach.

Tedrie, ktorych rozmach sa datuje od devitdesiatych rokov, aktoré sice nie su
predmetom zdujmu tohto prispevku, no pre Uplnost povazujeme za adekvatne ich aspoil
zmienit, spaja koncentradcia na otazky spojené s budicnostou eurdpskeho integracného
projektu, t.j. polemika medzivladneho a nadnarodného pristupu k integracii a v rdmci tych
pradov, ktoré nadnarodny pristup neodmietaji, sa vyskum sustred’uje na tie kultirne aspekty,
ktoré su charakteristické pre narodny $tat a su¢asne pre EU.

Otazkou, ktora vyvstava v sii€asnosti, je vyvoj tedrii po prekonani sucasnej integracne;j
depresie spojenej s negativnym ekonomickym vyvojom v Eurdpe a antiintegra¢nymi

tendenciami spojenymi s podporou restrikénych opatreni zo strany EU.
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Geopoliticky fenomén nedostatku vody v Strednej Azii

Peter Juza

Abstract:

After the demise of the Soviet Union seemed to have a major issue that will determine
the geopolitics of Central Asia, will battle for deposits of oil and gas in the region. Almost
twenty years this was (and still is), however today this geopolitical combat moves to another
medium - to water. On the territory of Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan and
Uzbekistan - that Central Asia, which is about 3.882 IST. km2, is around 50-54 million.
population. In doing so throughout the history of the region suffered from the lack of water
resources, while for those originated cities - oases (such as Samarkand, Bukhara, Khiva ...),
which, if we look at their date of birth, formed a special scheme of civilization that through
the Great silk Road came to Europe.In the present article the author analyzes the current
problems of water relations between the republics of Central Asia and illuminates the
problems of the Aral Sea, passing away.

Keywords: Central Asia, Aral Sea, water, water dams, water scarcity, borders

1 Geopoliticky fenomén nedostatku vody v Strednej Azi

Rival v angli¢tine znamena siper. Ma pdvod v latinskom rivalis, ¢o v zasade
znamenalo — ten, kto pouZiva tii istii rieku, alebo niekto na druhej strane rieky.'Latinska
etymologia anglickych slov rival arivalry pochadza zo vzt'ahu ¢loveka k mohutnosti
a sile vody.Ta sa, pritom nemame na mysli jej energeticky potencial, ale jej Zivotodarnu
funkciu pre l'udstvo, zrejme stane stredom konfliktnosti a silovej rivality, ¢o sa uz
vePmi hmatatePne rysuje v Strednej Azii.

Po zaniku Sovietskeho zvdzu sa zdalo, ze hlavnym momentom, ktory bude urovat
geopolitiku v Strednej Azii, bude suboj o naleziska ropy a plynu v regiéne. Prakticky dvadsat’

rokov tomu tak bolo (a este aj je), lenze dnes sa tento geopoliticky siboj presuva k inému

! Blizgie pozri: REIZEK, J.: Cesky etymologicky slovnik. Leda, 2001. ISBN 80-85927-85-3.

24



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

médiu - kvode. Ako akcentuje vo svoje knihe Michael Morris, ktora popisuje, ako je

14 4 vy Ld Ve (‘2
ovladany svet: ,,..zvlast dbejte na cistou zdravou vodu...

Alebo si pripomeiime slova B. Chelallanyho: ,,...zostFujici se mezindarodni
geopoliticka soutéZz o prirodni zdroje promenila nekteré strategické suroviny v motory
mocenského boje. Zejména preshranicni vodni zdroje se staly aktivnim predmétem soutézeni

a konflikti... “® Takze predmet sut'aze a konfliktov!

Na uzemi Kazachstanu, Kirgizska, Tadzikistanu, Turkménska a Uzbekistanu — teda
Strednej Azie, ¢o je asi 3.882 tis. km?, zije okolo (ako uvedieme neskor, publikované cisla sa
V poctoch rozchadzaju) 50 - 54 mil. obyvatelov. Pritom pocas celej historie regionu, tento
trpel nedostatkom vodnych zdrojov, pricom pri tych, ktoré boli vznikali mesta — oazy (napr.
Samarkand, Buchara, Chiva...), ktor¢, ak sa pozrieme na ich niekol’kotisiro¢ny datum vzniku,
tvorili zvlastnu civilizaént schému, ktora sa prostrednictvom Velkej hodvdbnej cesty dostala

aj do Eurdpy.

Zakladom zivota tu bolo pol'nohospodarstvo a chov dobytka a limitujucim faktorom
voda. Schéma ostala 21. storo¢i podobnd, akurat Kazachstan a Turkménsko st na tom lepsie,
vd’aka zasobam plynu a ropy (aj ked vidiek sa nezmenil) a Uzbekistan Zije z extenzivneho
monokultirneho hospodarstva (bavina). Je voda to médium, ktoré dnes modze deStruovat
Stredntt Aziu? Nepatri sa formulovat Ziaden katastroficky scenar, ale realita nepusti.
Niekol’ko riek v Strednej Azii ma medzistitny vyznam:* Amudarja a Syrdarja
(Kazachstan, Kirgizsko, TadZikistan, Turkménsko a Uzbekistan), Talas Cu (Kazachstan a
Kirgizsko), Ili (Kazachstan, Cina), Tarim (Tadzikistan, Kirgizsko, Cina), Irty$ (Cina, Rusko,
Kazachstan), Tobol, Ural, I§im (Rusko, Kazachstan).

V celkovej logike aqua systéme regionu zohrava doéleziti tlohu aj Kaspické more,
ktorého pravny $tatit, na rozdiel od geopolitického vyznamu je nedokonany® a vodno-

ekologicka destrukcia Aralského jazera.

2 MORRIS, M.: Co nesmite védét!, ANCH BOOKS, 2012, ISBN 978-3-9814301-4-1, 5.327. Treba ale
pripomentt’, Ze tato myslienku si osvojil z textu prednasky P. Ferreira “Voda a sol’** a spolo¢nej publikacie s. B.
Hendel: Water and Salt: The Essence of Life, Natural Resoureces, 2001, ISBN 0-9745-1-7. Cast’ textu
prednasky, pozri: http://www.healthwakeup.co.za/joomla/himalayan-salt/extracts-from-the-book-water-a-salt

¥ CHELLANEY, B.: Zdpas o vodu, In: http://www.project-syndicate.org/commentary/why-water-is-becoming-
the-new-oil-by-brahma-chellaney/czech

* Mapa prevzata z: www.fao.org/nr/water/aquastat/countries_regions/kyrgyzstan/index.stm,

® Blizsie pozri napr.: AMANZHOLOVA, Z.: On problematic Issues of Legal Status of the Caspian Sea, In.:
Diplomatic Herald 4/2012, Astana 2012, ss.176-189., alebo JUZA, P.: Kaspicky uzol, Pro a Proti 12/2010, Res
publica, Praha 2010.
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Chrbticu vodného systému Strednej Azie tvori okrem spomenutych riek a prirodnych
horskych jazier, predovsetkym 39 umelych vodnych nadrzi a systém umelych kandlov z
obdobia sovietskej industrializacie. Tu treba povedat, Zze bez spomenutej sovietskej
industrializacie, by zrejme dnes bola civilizatne a bezpecnostne na urovni Afganistanu.
Nastastie ,, Velkd hra“® rozhodla, 7e Stredna Azia bola scivilizovana, aj ked’ bola neskor
sovietizovand, o jej - a to je pre mnohych paradox - spolocenskej a ekonomickej kondicii

prospelo.

Mapa - rieky v Strednej Azii
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Je celkom symptomatické, ze az od roku 1940 sa zacali zverejiiovat’ Statistické udaje,
ktoré potvrdzuju neustaly narast spotreby vody z dovodu odberu pre potrebu monokultiirneho

pol'nohospodarstva - na polievanie bavlnikovych poli.

® “Velka hra* o Strednt Aziu mala niekol’ko historickych opakovani a jej zadanie sformuloval britsky premiér
Benjamin Disraeli, ktory navrhoval svojej kralovskej vysosti (Viktoria) ,,....vycistit Strednii Aziu od Moskvicov
a zahnat ich ku Kaspickému moru...“ Blizie pozri: KRECI, O.: Velkd hra: geopolitika Stiedni Asie, In.:
ALEKSANYAN, T. (eds.) a kol.: Perspektivy podnikania v Strednej Azii — podnikanie v Kazachstane, Kirgizsku,
Tadzikistane, Turkménsku a Uzbekistane, NARMPSP Bratislava 2010, ISBN 978-80-88957-54-6, ss. 15-16.
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Systém ,,sovietskych* kanalov umoznoval presun objemov vody z jednej sovietskej
republiky do druhej. Regulovanie vodného hospodarstva tak bolo prakticky nemozné na
urovni zviazovych republik v ramci Sovietskeho zvdzu a ako ukdzala najmodernejsia historia,
je sekundarnou pri¢inou seriéznych roztrziek medzi postsovietskym republikami Strednej
Azie dodnes a voda je jednym zo zakladov miestnej politiky. Je bez diskusie, e regionalna
Struktura, ktor republiky zdedili, sa v Case jej budovania nehl'adelo na hranice sovietskych

republik, ktoré sa neskor stali (neocakdvane a dodnes problémovymi) stathymi.

V prvych rokoch sovietskej moci boli prijaté pravne akty, naymi v obdobi 1921-1924,
ktoré mali otazku delenia a spotreby vody riesit. Zakladny zdkon o vodach Turkestanskej
republiky, prijaty 16. aprila 1924, ktory ma de jure a aj de facto platnost’ dodnes, viac ako
dvadsat'dva rokov po zaniku Sovietskeho zvizu, pri¢om samostatné republiky Strednej Azie:
Kazachstan, Kirgizsko, TadZikistan, Turkménsko a Uzbekistan uz prijali vlastné (treba

povedat egoisticke) legislativne akty tykajuce sa vodnych zdrojov.

Podl'a povodného sovietskeho zakona boli zévlahové systémy a zodpovednost za
tieto systémy bola rozdelend, kopirujlic administrativne Clenenie podl'a podobnej schémy s
tym, Ze medzirepublikové systémy riadila Hlavna sprava vodného hospodarstva Ministerstva
pol'nohospodarstva ZSSR, ktord aj s konecnou platnost'ou riesila sporné otazky. A tych bolo v

sovietskej historii medzi Uzbeckou SSR a Kazasskou SSR neurekom.

V juni 1958 prijali Ustredny vybor KSSZ a Rada ministrov ZSSR uznesenie O d’alsom

roz$ireni a urychleni prac pri zirodneni stepi v Uzbeckej, KazaSskej a TadZickej SSR.

Priam raketovy ndrast odberu vody z Amudarje bol zaznamenany nasledne v roku
1959, ked’ boli dané¢ do prevadzky dva gigantické kandle: Karakumsky a neskér Amu-
Bucharsky, pricom doslo k paradoxu. Najvacsi pestovatelia baviny Uzbeckd a KazaSska SSR
potrebovali viac vody a naopak Kirgizskd a Tadzickd SSR, ktoré uz vtedy mali velky
energeticko-aqua potencial zacali uvazovat’ o Setreni vody s cielom vyroby elektrickej energie

v zimnych mesiacoch.

Ktoré st teda problémové miesta vztahov postsovietskych subjektov tykajucich sa
vody? V prvom rade ide o energeticki a irigacnu dimenziu vody z Toktogulskej vodnej
nadrze. T4 bola dobudovand v roku 1970 na rieke Naryn (najvdcsi pritok Syrdarje).
Povodnym zamerom diela bolo zaistit' rovnomerni distribuciu vody z Kirgizska do

Uzbekistanu a Kazachstanu na pol'nohospodarske ucely (75% v letnych mesiacoch april-
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september a 25% v zimnej sezone oktober-marec) a samozrejme na vyrobu elektrickej

energie.’

V sucasnosti Kirgizsko, ktoré nema k dispozicii svoju ropu, ¢i plyn, vyuziva vodu
podla vlastnych energetickych potrieb a zmenilo pomer na 45% a 55%. Uzbekistan a
Kazachstan okamzite prejavili nevol'u a konflikt sa od roku 1992, ked” boli podpisané nové
zmluvné dokument (de facto potvrdzujuce tie sovietske), dodnes nepodarilo vyriesit vo svojej
podstate a ani zmenSit jeho cyklicnost. Nové, uz nezavislé republiky ihned =zacali,
presadzujic svoj narodny a Statny egoizmus, ktory uz nebol limitovany ,, regulacnou rukou

Moskvy “, hl'adat’ a upeviiovat’ maximum vyhod vo vztahu k vodnym zdrojom.

Zial’ nie vzdy sa v modernej historii vodné diskrepancie medzi Taskentom, Astanou,
Biskekom, DusSanbe a ASchabadom riesili mierne a mierovo. V rokoch 1969, 1974, 1989, ale
aj 1990 a neskor, vznikali uzatvorené konflikty s 'udskymi obetami a regiondlny dosledkami
ovplyviiujicimi (ne)stabilitu v regione (nakoniec aj obcianska voja v Tadzikistane v rokoch
1992-1997 bola subezne aj vojnou o prerozdelenie vody a pody na juhu krajiny). To o sa
stalo na hranici Kirgizska a Uzbekistanu v jali 2013, je toho nepriamym pokra¢ovanim

a dokazom.®

Na rieke Syrdarja bolo vybudovanych 22 komplexov a na Amudarji 17. Starostlivost’
o tieto objekty je v sucasnosti (od sublimacie ZSSR v roku 1991) minimélna a ich technicky
stav vyvolava otazniky. Pravidelne sa v tomto smere ozyvaju ekologovia, seizmoldgovia, no a

zial, tieto objekty su aj pod drobnohl'adom nabozenskych extrémistov a teroristov.

Sazerské jazero v Tadzikistane, ktoré¢ vzniklo v roku 1911 po zemetraseni vo vyske
3.200 m nad morom, obsahuje cca 16 mld. m* vody. V pripade, Ze by sa zopakovalo podobne
zemetrasenie — co nikto nevylucuje — a doslo by destrukcii hradze, ktora je vysoka 500

metrov, divoka voda z tadzickych hér by ohrozila 10% obyvatel'ov Strednej Azie.

" Podl’a prognézy kirgizskych vodohospodarov v Toktogluskom vodojeme by malo byt k 01. 10.2013 15,1 mld.
m?® vody, pri¢om k tomu istému diiu v roku 2012 bolo vo vodojeme 17,5 mld. m3. K 01. 04.2013 bolo k
dispozicii 11,2 mld. m®, &o bolo 0 2 mld. m3 menej, neZ v roku 2012. K 01.07. 2013 hlésili objem 14,8 mld. m®
(- 2,2 mld.m* v porovnani s rokom 2012) ak 01.04.2014 sa vzhladom na nepriaznivé vodné pomery na rieke
Naryi oéakava dokonca troveii ,,len 8,3 mld.m>. Zdroj: www.akipress.kg.

% Diia 23.07.2013 doglom k ostrému incidentu medzi prislusnikmi pohrani¢nej straZe na hranici medzi Kirgizskom
a Uzbekistanom (Dzalalabadska oblast Kirgizska), pri ktorom zahynul jeden uzbecky pohrani¢nik na mieste a druhy
(podla verejne dostupnych informdcii z médii) zomrel v nemocnici. Aj ked’ neslo o priamy spor 0 vodu, islo o P'udska
animozitu, ktora je v prihrani¢nych oblastiach pestovana a kultivovana.
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Nakoniec prudké reakcia Taskentu na umysel Dusanbe vybudovat’ vodné dielo Rogun
v spolupraci s Ruskou federdciou je v tomto smere symptomatickd. Dévody a oficialne
protiargumenty Taskentu? Jednak to su tektonické obavy a jednak ide o projekt, ktory bol
rozpracovany pred Styridsiatimi rokmi. No ale hlavnym, rozhodujucim a budicnostnym
dovodom je, ze by sa znizil objem vody pritekajici do Uzbekistanu, kde viac ako 60%
obyvatelov Zzije na vidieku a cca 93% ich rodinného prijmu vznikd pradve vyuzivanim

zévlahovej pody. To samozrejme TaSkent nemoze dopustit’.

Celkovo, podla dostupnych udajov hlavnymi ,,dodavatelmi® povrchovej vody v

Strednej Azii (tzv. Aralasky bazén) su:

Tadzikistan 55,4%,
Kirgizsko 25,3%,
Uzbekistan 7,6%,
Kazachstan 3,9% ,

Turkmenistan 2,4% ,

© a0k~ 0w N oE

ostatok dodava Afganistan 5,4%.
LenZe pritom len z rieky Syrdarja, z celkového objemu odberu vody vyuZiva:

1. Uzbekistan 50,5%,
2. Kazachstan 42%,
3. Tadzikistan 7%,

4. Kirgizsko 0,5%.

Co sa tyka druhej rieky - Amudarje, je spotrebonostny pomer nasledujiici:

1. Uzbekistan 42,2%,
2. Turkménsko 42,3%,
3. Tadzikistan 15,2%,
4. Kirgizsko 0,5%.
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Vodné diela na rieke Syrdarja®

Charral Res

Rep. Karakhstan

_}.

e Hde-Neation
b Martemai Station

g

Hydra-Power Planr

Toktogulsku priehradu  objem 19,5 km® vody
AndiZanské vodne dielo 1,9 km®
Karakumské vodné 4,03 km®
dielo 2,05 km®
Cervakst priehradu 5,4 km®
Komplex v Cardare

Voda je zakladnym predpokladom redlneho fungovania polnohospodarstva. Je
uznavané, ze kompetitivnost o vzacne vodné zdroje predstavuje potenciondlny zdroj

medzinarodného konfliktu. Limitované povrchové vodné zdroje Strednej Azie su rozlozené

9 Mapa prevzata z:
http://siteresources.worldbank.org/INTUZBEKISTAN/Resources/Water Energy Nexus final.pdf
19 Spracované podra: http://www.icwe-aral.uz/bwosyr.htm
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nerovnomerne. Pocas celého postsovietskeho obdobia sa prirodzend nerovnovaha zdrojov v

kombinacii s neprirodzenymi medzi§tatnymi hranicami stala destabilizujucim faktorom."*

Nerozumnym vztahom k zivotnému prostrediu a zdujmom obyvatel'stva vel'kého

juzného regiénu byvalého Sovietskeho zvidzu vznikla aralska kriza. V epicentre pasma

pohromy s celkovou plochou 690 tisic km?, ktora vznikla nasledkom vysychania Aralského

jazera, sa nahle ocitlo viac ako 5 milionov obyvatelov.

Za obdobie rokov 1960-2010 sa plocha pody v Strednej Azii pod zavlahou zvicsila

z 4,51 mil. hana 7,916 mil. ha a celkova spotreba vody sa zvysila, ako vidno z tabul’ky tiez

dostatocne.

ZAkladné parametre vyuZivania vodnych zdrojov v bazéne Aralského jazera

Pocet obyvatel’ov
Zavlazovana plocha
Zavlazovana plocha na

osobu
Celkova spotreba vody
Celkovy pritok vody do

Aralu

V stcasnosti - a jeho zmenSovanie vidno - Aralské jazero dnes tvori 13,0 tis. km?, 90

km? vody, alebo len 17% od ¢o tvorilo roku 1961!

Dynamika zmien vel’kosti vodnej plochy Aralského jazera1

mil.
tis. ha
ha/osoba

km®/rok

km®/rok

14,1
45,1
0,32

60,61
54,99

2

51,7
79,16
0,154

105,0
10,6

L IUZAP.: Voda v Strednej Azii : Nedocenend casovand bomba? In: Zahrani¢na politika 6/2005, str.10.
12 Tabul’ka spracovana podl'a: IBATULLIN, S.: Curret Problems of the Aral Sea Basin and the World
Community, Diplomatic Herald 3(36)/2012, Astana 2012, s. 306.
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JMHaAMH KA USMEHEHNA 3epKana Boabl B APpansckom Mmope

1993 2001 2004
35,6 Toic, Kk’ 24.5 Toic. km’ 20.4 Teic. kM’
Aara Cuentin Hoara cwoenc HAata cudsemn
17 wmonm 1993 ¢ 7 momua 2001 r 1 Monm 20041 ¢
Mo asspsa MCY-CX co Mo aAavHest MODIS co Mo aastHem MODAS co
COYTHIKA «Pacypc.O1s crymmnka TERR A criyrwmka TERRA
Paspawesine 166 m Paapow osne 250 m Poapow oo 250 m

Cunten kanasnond, 2n 1 Cumren xananon 6, 2w 1 Cunren xamwanont, 2n 1

V pripade Ferganskej doliny, napriek vel'mi lokalnemu charakteru konfliktu ohl'adom
vody resp. nabozenskych konfliktov, pritomnost medzinarodnych hranic a taktiez komunit
patriacej K odlisSnym etnickym skupinam, zapricinila konflikt cezhrani¢nej a etnickej

dimenzie.
Mozno rozlisit tri problémy, ¢o sa tyka fenoménu vody vo Ferganskej doline:

1. dostupnost’ vody a pristup k vode;
2. kvalita vody; stupajliica podzemna voda;
3. aloziska vody.™
Fenomén vody vo Ferganskej doline je uzko spity s demografickym tlakom na

limitované prirodné zdroje.

Na casti dna byvalého jazera sa vytvorila nova sol'no-prachova pust’ s rozlohou takmer

40 tisic km?, ktora nema obdobu z pohl'adu stupiia negativneho vplyvu na prirodu a I'udi. V

13 Fotografie z kozmickych lodi prevzaté z:

http://images.yandex.kz/yandsearch?source=wiz &text=%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1
%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5%20%D0%BC%D0%BE%D1%80%D0%B5&noreask=1&pos=11&rpt=sim
age&Ir=163&uinfo=sw-1903-sh-977-fw-1678-fh-598-pd-
1&img_url=http%3A%2F%2Fwww.columbia.edu%2F~tmt2120%2Faral_sea 2006.jpg. Kvoli lepsej plasticite
pohl'adu odporuc¢ame pozriet’ http://www.orexca.com/rus/aralsea.shtml, kde je interaktivna mapa, ktora ukazuje,
ako sa menili rozmery Aralského jazera v rokoch 1960-2008.

¥ Environment and Security: Transforming risks into cooperation - Central Asia - Ferghana
http://enrin.grida.no/environment-and-security/environment-and-security-pdf.
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najblizSom obdobi sa pasmo krizy moéze, v ramci pokra¢ovania erozie, dotkntit’ uz 7-9 mil.

obyvatelov regionu a jej vplyv moze zasiahnut’ aj niektoré vychodoeurdpske Staty.

So zvicsenim spotreby vody, spojenou s kultivaciou novych zavlazovanych ploch a
rastom obyvatel'stva, prevazne zamestnan¢ho pol'nohospodarstvom, sa pritok vody do jazera
z dvoch hlavnych rie¢nych systémov povodia Amudarje a Syrdarje takmer zastavil. Priblizne
od roku 1980 republiky povodia Aralského jazera zacali prijimat’ opatrenia na znizenie spotreby

vody a vytvorenie zavlahovych systémov s ovel'a vd¢Sou technickou uroviiou.

XXX Merna 1966 1976 1996 2000
jednotka

Plocha "novej" solnej km? udaje nie 13200 38 000 42 000

puste z  vysychania st

jazera

Fyzikalne mnozstvo tona udaje nie 500 2300 3300

soli, prachu a odpadu v (vmil.) st
medziach sol'nej ptste

250 — 300 400 - 450

Plocha, na ktora dopada km udaje nie 100
ulet soli a prachu (v tis.) st 150

500 - 700 700 - 1

Vzrast tGletov a unikania ~ kg/ha  tdaje nie 100

do ovzdusia soli st 200 100

a prachu

Pocet obyvatel'stva v 0s0b udaje nie 500 - 3 000 - 3 3 500-7
pasme, ktoré je (vtis.) st 600 500 000
vystavené vplyvu

ekologickej krizy

Degradéacia prirody a socidlneho prostredia regionu sa prejavuje v tom, Ze v suvislosti
so zniZenim pritoku rienych vdd, v regidne, na tkor vysychania dna Aralského jazera, vznikla
novd pist’ o rozlohe 38 000 km”. P43t sa rozsirila do 200 km od linie brehu. Vplyv krizy mozno
pozorovat’ na ploche takmer 300 tisic km?, o je 8 krat viac, ako samotna plocha vyschnutého

dna jazera. Takym spdsobom sa plocha pusti v stredodzijskom regione zvécsila este o 30%.
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Hrozba dalSieho rozSirovania tohto negativneho procesu je podmienend pokracujucim

vysychanim jazera.

Terajsi stav Aralského jazera uz spdsobil stratu ekonomickych zdrojov, ktoré v minulosti
predstavovali podstatu Zivota obyvatel'stva povodia jazera. Uplne sa zastavila reprodukcia a lov
ryb v jazere, ktoré roéne prinasalo 40 - 45 tisic ton ryb. Uplne zanikla lodna doprava, zaniklo
okolo 10 miliénov hektarov pastvin, okolo 500 tisic ha trstinovych porastov a ihli¢natych lesov v
deltach riek. Nasledkom toho miliony obyvatelov povodia jazera (perspektiva zatial’ 9 mil.)

zostali bez prirodzenych prirodnych existenénych zdrojov.

Doslo k poruseniu prirodno-klimatickej rovnovahy. So zmensenim vodnej plochy v

mnohych oblastiach povodia Aralu sa zna¢ne znizila vlhkost'.

Vysychanie deltovych usekov riek™® sposobilo zastavenie aluvidlnych pddnych procesov
a je sprevadzané postupnym zéanikom rastlin. V delte rieky Amudarja®® sa za poslednych 20
rokov plocha trstinovych porastov zmensila z 550 na 20 tisic hektarov. Vyschlo vyse 50 jazier.

Rozsirovanie plochy puasti vedie k degradacii zivociSnej riSe. Z povodnych 178 druhov

zivocichov v povodi Aralu sa zachovalo len 38.

15 problematike devastacie a zasolenosti pddy v okoli Aralského jazera sa vo svojej vedeckej &innosti venoval aj
vyznamny slovensky pedolog a autor tedrie polyfunkéného vyvoja pdd deltovych oblasti — akademik Juraj
Hrasko.

16 Mapa prevzata z:
http://www2.klett.de/sixcms/list.php?page=geo_infothek&article=Infoblatt+Aralsee&node=Aralsee%2C+Googl

eMaps.
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Negativny vplyv krizy na Zivotné prostredie a Zivotné podmienky obyvatel'stva bol
vedecky zhodnoteny eSte v sedemdesiatych rokoch. To posurilo vladu byvalého Sovietskeho
zvazu na zriadenie réznych Statnych komisii na zhodnotenie zlozitej situdcie. Na zaklade
vysledkov tychto komisii vlady byvalého ZSSR, namiesto prijatia konkrétnych opatreni na
odvratenie d’alSicho prehlbovania krizy, obratilo spolocensky nazor na stranu projektov o
doplitujucom stoku do povodia Aralského jazera na ukor sibirskych riek. Uvedeny projekt
predpokladal vybudovanie kandlu v celkovej dizke vy$e 2 000 kilometrov s prietokovou

kapacitou okolo 1 000 m®. Tento projekt je zatial’ odloZeny, ale nie zaloZeny!

Nielen ekologickou, ale najma potravinovou a hlavne naboZensko-politickou hrozbou
pre region Strednej Azie je narast podtu obyvatelstva. Nedostatok vody bude mat

v kombinacii s vy$Sieuvedenymi faktormi aj bezpecnostné civilizacné konzekvencie.

Za roky 1960-2010 sa znizil objem vody, ktor je k dispozicii v Strednej Azii z 8,4 tis.
m3/za rok na obyvatel'a na 2,2 tis. m® na obyvatela a ma klesajucu tendenciu.Pri dneSnom
tempe narastu poétu obyvatelov v Strednej Azii, v roku 2030 bude dosiahnuté kriticka hranica
1,7 tis. m* na obyvatel'a a bude treba ,,zohnat’* doplnkovo 500-700 mil. m*rok vody na

zabezpedenie aspoii minimalnych potrieb obyvatel'ov Strednej Azie.

Ktora z nich ,, pusti* svoju vodu susedom? Ktora z nich sa pokusi ju ,,ziskat’* silovou
formou? Skusme sa zamysliet: Kazachstan ma cca 16,4 mil. (3 % Uzbekov), Kirgizsko cca

5,6 mil. obyvatel'ov (14,5% Uzbekov), Turkménsko cca 7,5, Tadzikistan cca 8,0 mil.,
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z ktorych je cca 23,5% Uzbekov anakoniec Uzbekistan ma cca 30,2 mil. obyvatelov,
z ktorych st 80% Uzbeci.’

Nezabudajme, Ze so Strednou Aziou susedi Cina, ktora sa okrem toho, aby mala
bezpecne k dispozicii himaldjske zdroje vody, sa nebude rozpakovat’, ani moralne, ani na baze
dobrého susedstva, ked pdjde o vodnii dostatocnost’ krajiny. Stacia opakované sucha
a nedostatok potravin a Cina moZe, aj ked st relativne d’aleko, siahnut’ na vodné zdroje
v Strednej Azii. Napriklad novou konfiguraciou hranic ato aj ked by doslo k treniciam
s Ruskom. Nakoniec v Astane sa uz st'azuju, ze v niektorych ucebniciach zemepisu a dejepisu
na zékladnych $kolach v Cine st mapy, ktoré definuju juzné ¢asti Kazachstanu ako &inske

uzemie.

Tak sa pripravuje na ,, svoje“ nova generacia. Ak vam to pripomina priestor stredne;
Eurdpy, kde je bohaty zdroj pitnej vody v Krajine, ktort si druha primalovava ako svoj, tak

iste nejde 0 podobnost’ nahodnu.

V regione sa formuje novy geopoliticky a geoekonomicky fenomén vody a vodnej
bezpecnosti jednotlivych krajin. To ma vplyv aj na vnltorné procesy, pretoZze v chudobnych
a zavislych krajinach, akymi stredoazijské republiky su, je demokracia (aj vo vztahu k vode)
skor nepotrebna a vladnucim elitim na tarchu - contradictio in adjecto.

Napriek tomu, ze v medzinadrodnych vztahoch dominuje fenomén ropy a plynu, voda

predstavuje pre Strednti Aziu strategickejsiu surovinu.'®

Popri geopolitickom a geoekonomickom faktore, sa nemenej dolezitym stal fenomén
narodnej bezpednosti krajin Strednej Azie. Napriek znamej tvrdohlavosti lidrov
zainteresovanych krajin, je odvratenie vodnych konfliktov zatial mozné. No ale, ak sa
geopolitika vody v Strednej Azii bude dalej vyvijat podla doterajsej paradigmy, teda
stimulovania napdtia a subezne ddjde aj ekonomickému spomaleniu, to je pre, aj tak nie

bohaty region dobra sprava.Je to nieco, ¢o bude nové, podobne ako sme predtym nepoznali

17 Nakolko sa oficialne poéty obyvatelov jednotlivych krajin Strednej Azie v réznych zdrojoch odlisovali, ako
unifikovany zdroj bol pouzity zoznam $tatov podl'a poctu obyvatel'ov. Dostupné na:
http://sk.wikipedia.org/wiki/Zoznam %C5%A1t%C3%Altov_pod%C4%BEa po%C4%8Dtu_obyvate%C4%B
Eov

18 JUZA P.: Voda v Strednej Azii : Nedocenend casovand bomba? In: Zahraniéna politika 6/2005 str.12.
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hydraulické civilizacie popisané Karlom Wirtfogelom v roku 1957 v knihe Oriental

Despotism.™

Parafrazujuc geopolitického klasika: ,,...kto ovidda vodu v Strednej Azii, ovidda

Strednii Aziu....a samozrejme jej ostatné zdroje....
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O vybranych otazkach definicie kultirnej diplomacie

Michal Polgar

Abstrakt

Kulturna diplomacia, ktora je sucastou verejnej diplomacie Statov a podiela sa na
tvorbe mdkkej moci Statov, je ucinnym modernym zahranicnopolitickym ndstrojom. Zatial jej
vSak bola zo strany diplomatickej praxe aj ako vednej discipline venovana slabsia pozornost.
Clanok analyzuje kultirnu diplomaciu z pohladu anglo-amerického a zdpado-eurdpskeho
vedeckého diskurzu s cielom zadefinovat jeho zapadné vnimanie a to v dalsom vyskume dat
do kontrastu s vaimanim krajin vySehradskej skupiny. Prva cast' je venovand historickému
vyvoju kulturnej diplomacie v Statoch zapadného okruhu. Druhd cast formuluje jej uzku

definiciu zapadnych autorov.

KPacové slova: kulturna diplomacia, mikkéa moc, zdpadny pristup, definicia

Abstract

The cultural diplomacy, which forms a part of the public diplomacy of states and
contributes to their soft power, is an effective tool of modern foreign policy. However a weak
attention was paid to this phenomenon by both the diplomatic practice and the cholars, so far.
The article analyzes the cultural diplomacy from the perspective of Anglo-American and
West-European theoretical discourse with the aim to define its Western perception. This will
be contrasted with the perception of the Visegrad countries in our further research. The first
part of the article asseses the historical development of the cultural diplomacy in the Western
countries. The second part formulates its narrow definition based on its perception by
Western authors.
Key words: cultural diplomacy, soft power, Wester approach, definition
JEL Klasifikacia: Z19

Uvod

Definicii konceptu kultirnej diplomacie st venované tivodné Casti vacsiny dostupnych
popularnych, odbornych a vedeckych prac, ktoré sa touto problematikou z oblasti diplomacie
a vykonu zahrani¢nej politiky zaoberaji. Stadiu kultGrnej diplomacie vsak doteraz bola
venovana slab$ia pozornost’ a aj to je jednym z doévodov jej nejednoznaného definovania.

Viac ako teoretickému diskurzu sa prace zameriavaju skor na praktickdl stranku vykonu
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kultarnej diplomacie- implementacii roznych tspesnych aj netispesnych iniciativ a projektov
a aktualne vyzvy a problémy z oblasti.

Diskusia o kulturnej diplomacii prebieha predovSetkym medzi anglo-americkymi a
zépadoeurdpskymi autormi a praktikmi. Na Slovensku bola na tému napisana iba jedna
dizertacna praca a niekol’ko vedeckych ¢lankov. Podobne v okolitych krajinadch vySehradske;j
skupiny sa jej venuje vel'mi maly pocet akademikov a vyskumnikov.

Kultura je podl'a nas hlboko prepojena s historickym vyvojom §tatov strednej Eurdpy.
A mame za to, ze vnimanie kultiry v naSom geopolitickom priestore je odlisné od vnimania
kultary a jej ulohy v zahrani¢nej politike (v diplomacii ¢i v prezentécii Statu v zahranici) v
zapadoeurdpskych krajinach a v USA. Vidime preto priestor venovat’ sa problematike, a v
prvom rade vnimaniu, kultirnej diplomacie z pohl'adu stredoeurdpskych Statov.

Cielom tohto ¢lanku, ktory je istym vychodiskom pre budice porovnanie anglo-
amerického a zapadoeurdpskeho s vnimanim stredoeuropskym, je analyzovat' definiciu
kultarnej diplomacie na zéklade dostupnej zahrani¢nej literatiry zo ,,zapadnych krajin.*

Ulohou ¢lanku je teda prispiet k aktudlnemu velmi tzkemu diskurzu o kultirnej
diplomacii na Slovensku a zaroven posluzi ako zaklad pre d’alsi vyskum a vychodiskové
myslienky pre definovanie kultrnej diplomacie v naSom stredoeurdpskom regione (s
taziskom v krajinach V4).

Metodologicky je ¢lanok analyzou dostupnych zahrani¢nych teoretickych prac a prac
venovanych praxi kultirnej diplomacie (popisné a pripadové Stadie totiz prevazuju nad
odbornymi) so zameranim na jej definiciu a vnimanie tohto fenoménu. Z ¢asti pouzivame aj
metodu dedukcie, ked’Ze autori, predovSetkym praktici, sa venuju skor pomenuvaniu
aktualnych problémov kultirnej diplomacie ako jej definicii. V zéavere jednotlivych casti
syntetizujeme zavery aby sme sa dopracovali k spoloénym znakom ,,zdpadného* vnimania
fenoménu.

Clanok je rozdeleny do dvoch &asti. Prva ¢ast’ je venovana pohl'adu na vyvoj kultirne;
diplomacie ako diplomatickej praxe a vednej discipliny od jej modernych pociatkov. Ako sme
spomenuli, prax aj Stadium kultarnej diplomacie sa ststred’ovali predovsetkym v ,,zdpadnych
krajindch, aj preto je tato Cast’ clanku zamerand predovSetkym na tuto geopoliticku oblast’.
Prva cCast’ taktiez hl'add dovody preco §tadiu aj vykonu kultirnej diplomacie bola venovana
slab4 pozornost’ (pomerne k $tudiu medzindrodnych vztahov, ¢i bezpe¢nostnym $tadiam) a v
zavere prvej Casti sa venujeme aktudlnym vyzvam pred ktorymi stoji. Druha cast’ ¢lanku

syntetizuje rozne uzke definicie kultarnej diplomacie podl'a zapadnych autorov. Do kontrastu
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stavia velmi Uzky diSkurz o kultarnej diplomacii v stredoeuropskom regione- najméd na
Slovensku a v §tatoch vySehradskej skupiny.

V c¢lanku, aj v nasom vyskume rozliSujeme uzku a SirSiu definiciu kulturnej
diplomacie. Ugel zjednoduieného definovania konceptu kultarnej diplomacie vidime
predovsetkym v jeho informacnej funkcii. HlbSie venovanie sa problematike predpoklada
podrobny rozbor cielov a cielovych skupin, aktérov a rdmca ich pdsobenia, aktivit ako aj
pribuznych fenoménov. Tomu sa vSak v tomto ¢lanku venovat’ nebudeme. Nasim cielom je
zadefinovat’ zédpadné vnimanie kultirnej diplomacie na ¢om ndm budu postatovat’ tzke
definicie.

Pre tplnost’ uréenia vyskumného ramca je potrebné zadefinovat aj zapadny okruh
Statov z ktorého prac praktikov a teoretikov budeme Cerpat. Jedna sa o anglo-americkych
autorov (Velkd Britdnia, USA, Kanada, Australia, Novy Z¢land) a d’alej autorov blizkych
holandskému vyskumnému instititu medzinarodnych vztahov Clingendael (teda krajiny
Beneluxu), ale taktiez autorov zo Spanielska, Franctzska a severoeurdpskych krajin.
Referencie na tento okruh Statov/autorov budeme oznacovat' ako zépadny okruh/zapadni
autori. Zarovenl vSak musime poznamenat, Ze nie je mozné dokonale vymedzit' zapadné
vnimanie, ked’Ze nie vSetci autori maju ,,zadpadny pdvod,” ich prace vSak publikuju v
zapadnych vyskumnych instititoch a na univerzitach, aj ich vnimanie kulturnej diplomacie je

ovplyvnené tymto prostredim.

1 Kultarna diplomacia v historickom a si¢asnom kontexte medzinarodnych

vzt’ahov

Kultirna diplomacia je sucastou diplomatickej praxe od jej prvopociatkov; moderna
kultrnu diplomaciu, pociatky jej vykonu aj vyskumu, spajame s medzivojnovym obdobim. V
porovnani s vysokou pozornost'ou, ktord bola venovana stadiu medzinarodnych vzt'ahov je
kultarna diplomacia pomerne mladym, akademickou pozornostou aj vykonom v praxi,
zanedbanym fenoménom. Co mé za nasledok aj slabsie financovanie vzhladom na benefity,
ktoré¢ v skutoCnosti mdze prindsat. Prva Cast’ Clanku podrobnejSie adresuje nadhodené

problémy.
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1.1 Historicky vyvoj kulturnej diplomacie ako praxe a ako vednej discipliny

V kratkej Casti o historickom vyvoji sa zameriame na obdobie modernej kultirnej
diplomacie. V tomto pripade hovorime o nej ako o modernej pretoze mame za to, Ze urcité
¢rty a odkazy kultarnej diplomacie v ramci diplomatickej praxe je mozné pozorovat’ uz od
prvopociatkov diplomacie a prierezom antickej, stredovekej, renesancnej diplomacie a
diplomacie obdobia osvietenstva. Za vSetky uvadzame priklad kultarnej diplomacie s
vyznamnymi bezpecnostno-politickymi implikaciami barokového flamskeho maliara Petra
Paula Rubensa, ktory vd’aka svojej mimoriadnej umeleckej reputécii zaroven pdsobil aj ako
diplomat a podiel’al sa na dojednani mieru v anglo-Spanielskej vojne (sucast’” Tridsatroénej
vojny v Eurépe) v roku 1630. Okrem tohto, z pohl'adu medzinarodnej politiky, vyznamného
vystupu jeho aktivit, bolo umeleckym vystupom 9 platien, ktoré dodnes zdobia strop
Banqueting Hall, pozostatku komplexu Whitehall v centralnom Londyne.l' 2 Rovnako by
bola diskusia o vyvoji prvkov kultirnej diplomacie nekompletnd bez spomenutia prispevku
obdobia osvietenstva, ¢i impaktu literatary, ktord svojim potencidlom rychleho a
jednoduchého S$irenia sa plnila funkcie vymeny idei ¢i diskusie o kultirnych identitdch
narodov.3

Pociatky praxe modernej kultirnej diplomacie spajame so vznikajucim napatim medzi
mocnostami v medzinarodnych vztahoch pred druhou svetovou vojnou a pocas nej. Rovnako
vSak aj s ekonomickymi zdujmami.4 V roku 1934 bol zaloZzeny dodnes fungujuci British
Council o Styri roky neskor v 1938 bol vytvoreny v Spojenych Statoch Odbor kulttirnych
vztahov v ramci US Department of State.5 6 Aj v nacistickom Nemecku boli kultirne a
politické zalezitosti uzko spété. V pripade vSetkych troch krajin nemo6zeme tvrdit, Ze by ich

aktivity spiiiali aktudlne naroky a predpoklady na kultirnu diplomaciu, jednalo sa skor o

! Gregory MARTIN, Rubens in London : art and diplomacy

(London: Miller, 2011), http://anet.ua.ac.be/record/opacua/c:lvd:13206380.
% Mark LAMSTER, “The Art of Diplomacy”, Wall Street Journal, 10. oktober 2009,

sek Essay, http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703298004574459753201012282.html.
% Ako priklad mdzeme uviest romany Marka Twaina & Harriet Beecher, venované paléivym spoloénskym
témam.
* Glade uvadza podnet podnikatela Rockefellera na zaloZenie neskdr v praci spominaného Odboru kultirnych
vztahov; s cielom inou cestou podporit’ ekonomické a podnikatel'ské viazby s Latinskou Amerikou. Navyse, aj v
tomto geopolitickom regione sa rozsirovala nacisticka ideologia.
® Cynthia P. SCHNEIDER, “The Unrealized Potential of Cultural Diplomacy: ‘Best Practices’ and What Could
Be, If Only..”, Journal of Arts Management, Law & Society 39, ¢ 4 (2009): 263.
® Okrem tohto udaju nachadzame napr. u Williama Glada nézor, Ze prvym krokom ku kulttrnej diplomacii bol
navrh Spojenych Statov o Dohovore o podpore medziamerickych kultirnych vztahov na Panamerickej
konferencii pre udrziavanie mieru, ktora sa konala v Buenos Aires v roku 1936.
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propagandu?’ 8. Nakoniec treba poznamenat, ze vnimat kulturnu diplomaciu v jej rannom
Stadiu iba ako Statnu zalezitost’ by bolo skresl'ovanim reality, podla Iveyho a Hurlburtovej ma
korene do rovnakej miery v sikromnom ako vo verejnom sektore.9

Kultarna diplomacia, ktoru tazko oddel'ovat’ od verejnej diplomacie, tvorila vyznamnu
sucast’ zahrani¢nej politiky najmi USA v 40. - 60. rokoch 20. stor, Glade dokonca uvadza, ze
i8lo o jej ,,zlaté roky. “10 V nasledujtcich odstavcoch tejto Casti ¢lanku o historickom vyvoji
praxe kultarnej diplomacie sa budeme venovat’ Spojenym Statom, vzhladom na to, Zze v
dostupne;j literattre je spracovana prave americka a vplyv Statov na celkovy vyvoj v tejto
oblasti povazujeme za zasadny.

Povojnova rekonstrukcia vojnou zni¢enych krajin umoznila rozsirenie oboch
americkych aktivit- verejnej a kultirnej diplomacie. V ich zdujme bolo pracovat’
predovsetkym s inteligenciou a elitami. Politickym cielom vyuZzitia kultirnej diplomacie USA
bolo nepriamym spdsobom budovat’ mindset v prijimajicej krajine, tak aby cielové skupiny
boli ochotné pocuvat’ vysvetlovanie politiky USA americkymi diplomatmi, nasledne si
ziskavat’ ich sympatie a zaujem aspon o polemiku o nej.11

Aktivity kultirnej diplomacie spocivali v kultirnych vymenach, navstevach
americkych umelcov, spisovatelov a odbornikov z oblasti humanitnych a socialnych vied v
prijimajucich krajinach, naStartovanie Fulbrightovho programu Stipendii a stazi, vysielani
raddia Voice of America, budovani sieti kniznic a kultarnych centier, vyu¢ovani anglického
jazyka. USA tak zabezpecovali transfer znalosti v rozlicnych oblastiach vzdelavania, verejnej
spravy a verejnej politiky. Tieto aktivity zarovenl znamenali aj vzpruhu pre samotnych
americkych umelcov a ich zdruZzujuce organizacie. Mnohé symfonické orchestre, tanecné
stibory, komorné telesd a dalSie zaplnili vzniknuty priestor po eurdpskych umelcoch

zdecimovanych vojnou.

"Zuzana ULICIANSKA, “Nacisti tazili Titanicom potopit’ Britaniu. Nakoniec s nim klesli na dno”, www.sme.sk,
03. m4j 2013, http://www.sme.sk/c/6788887/nacisti-tuzili-titanicom-potopit-britaniu-nakoniec-s-nim-klesli-na-
dno.html.

®History Channel Nazi Titanic, 2012,

http://www.youtube.com/watch?v=MrnRTL4bYsY &feature=youtube_gdata_player.

’IVEY a HURLBURT, “Cultural Diplomacy and the National Interest”, 4.

William GLADE, “Issues in the Genesis and Organization of Cultural Diplomacy: A Brief Critical History”,
Journal of Arts Management, Law & Society 39, ¢ 4 (2009): 240.

Ybid., 242.
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Mnohé z usili spojenych s kultirnou diplomaciou, a to nie len v USA, sa podpisali aj

na vzniku UNESCO (Organizacie Spojenych narodov pre vychovu, vedu a kulturu) v roku
1945.
V roku 1953 bola v USA zalozena informacna agentara USIA (United States Information
Agency). Osamostatnil sa tak vykon kultarnej diplomacie od State Department, kde sa tvorila
zahrani¢nd politika. Takyto krok vyvolaval diskusie o vhodnosti rozdelit vykon a
rozhodovanie o kultirnych programoch na Sirenie dobrého mena o krajine v zahrani¢i medzi
dva vladne subjekty az do zaniku USIA (jej vélenenie spét’ do State Department) v roku 1999.
Pocas prvych rokov fungovania sa Agentira snazila prioritne plnit ciele posiliiovania
vzajomného porozumenia medzi narodmi, neskor od zaciatku 60. rokov12 vsak nabrala
raznejSiu rétoriku vyrazne jednosmernej prezenticie (a presviedCania o spravnosti, ¢i
nadradenosti) amerického pribehu.13 Pri¢inou bolo aj ochladzovanie vzt'ahov medzi oboma
mocenskymi blokmi pocas studenej vojny, podporené d’al§im rozSirovanim komunizmu (pad
repubikanskej vlady v Cine, pad Zeleznej opony vystavba berlinskeho maru atd’.) Kulturna,
ako sucast’ celej verejnej diplomacie, sa stdvala viac protisovietskou. Prejavom toho boli
napriklad casopis Casopis Encounter. Priestor pre intelektudlnu transatlantickt diskusiu proti
rasticemu vplyvu sovietskej ideoldgie v zapadnych krajinach, s istou mierou zaujatosti,
americké politiky neprezentoval v kritickom svetle.

Délezitou kapitolou pre pochopenie vyvoja americkej kultirnej diplomacie je jej
financovanie. V obdobi studenej vojny sa jednalo o §tedro ziveny program, ¢oho dokazom je
velmi populdrne ale zaroven finan¢ne narocné vysielanie Voice of America, ¢i zdjazdy
velkych umeleckych telies po celom svete. AvSak postupom casu a udalostami akymi boli aj
dve vojny v Perzskom zalive, vnutorné zalezitosti krajiny, ropné Soky a pod. sa rozpocet
kratil. Co vyzadovalo efektivizovanie vynakladania prostriedkov (najmi u subjektov, ktoré sa
dlhodobo spoliehali na exkluzivnu S§tdtnu podporu), vyzadovanie spolufinancovania, ¢i
prizyvanie d’alSich partnerov, zmenSovanie produkcii a spdsob vladnej podpory sa z finan¢ne;j

menil skor na asistenéni. Dalsim dévodom, ktory poskodil renomé kultarnej diplomacie bolo

12po zvoleni prezidenta Kennedyho a nominacii mimoriadne vyrazného Edwarda Murrowa na post riaditel’a
USIA (1961-64)
3GLADE, “Issues in the Genesis and Organization of Cultural Diplomacy”, 243.
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odhalenie, Ze Cast’ aktivit financovala CIA14 (to ale mbéze byt aj znakom ddlezitosti aku
kultarnej diplomacii USA pripisovali, pise Finnoval5).

Nakoniec, v obdobi po skonéeni studenej vojny a po zaniku politického rivala, ktoré
boli odovodnenim pre alokovanie prostriedkov do kulturnej diplomacie skoro Styri desatrocia,
bol rozpocet pre kultrnu diplomaciu, podla autorov minimalizovany. Pad Zeleznej opony a
otvorenie sovietskeho bloku si, podla Scheiderovej, praveze vyzadovalo posilnit’ usilie
komunikovat’” demokratické hodnoty, v skutocnosti doslo k zatvaraniu americkych kniznic,
znizovaniu poctov uradnikov na kultirnych oddeleniach ambasad a oddeleniach pre verejné
zalezitosti. V mnohych pripadoch ich nahradili Media Resource Centers, miestnosti vybavené
pocitatmi s pristupom na internet, ktoré sa len tazko daji povazovat za nahradu tisicok
publikécii v knizniciach, ktoré nahradili.

V odbornej literatire sa s konkrétnejSou kvantifikaciou vydavkov na kultirnu
diplomaciu stretame len sporadicky a z kusych tdajov je prakticky nemozné objektivne
zhodnotit’ autormi spominané nedostatky vo financovani. Aspon pre ilustrativne porovnanie
mozeme pouzit’ dostupné udaje o rozpocte USIA v roku 1961, po nastupe riaditel'a Murrowa
a tie z roku 1999. Murrow po prichode do Agentiury vyjadril svoje roz€arovanie nad
rozpoctovymi Skrtmi, ktoré Agenture priznali okolo 143 mil. USD,16 ¢o v stalych cenach z
roku 1999 predstavuje skoro 800 mil. USD.17 V poslednom roku jej samostatného
fungovania 1999 zamestnavala agentira cez 6300 zamestancov a jej rocny rozpocet
predstavoval 1,1 mld. USD.18 Cisla by bolo mozné interpretovat’ objektivnejsie, keby boli
dostupné udaje o pocte zamestnancoch ¢i konkrétnejSie vystupy Agentiry. Kazdopadne
vSetky dostupné zdroje zaoberajuce sa americkou kultirnou diplomaciou hovoria o neustdlom
znizovani rozpoc¢tu venovaného kultiirnej diplomacii schyl'ujic sa ku koncu studenej vojny,
¢o teda spominané dostupné ¢isla Gplne nepotvrdzuji. V roku 2004 mali americké ambasady
na kulturne prezentacie vyclenenych 2,7 mil. USD (skoro 2,4 mil. v stalych cenach 1999),

opétovne tazko porovnavatelné ¢isla s rozpo¢tom USIA (vzhl'adom na to, ze Agentura mala

* SCHNEIDER, “Culture Communicates: US Diplomacy That Works”, 155.

> Helena K. FINN, “Case for Cultural Diplomacy - Engaging Foreign Audiences, The”, Foreign Affairs 82, ¢ 3
(2003): 15.

16 Marquis CHILDS, “Congress And The USIA Budget - The propaganda dollar gap”, St. Petersburg Times, 23.
jul 1963, Vol. 79 - No. 364 vydanie, sek St. Petersburg Times Editorials.

17 Kalkulované podla http://www.westegg.com/inflation/ s odvolanim sa na Statistiky idajov CPI z Historical
Statistics of the United States a Statistical Abstracts of the United States.

18 «USIA Fact Sheet”, United States Information Agency (archive web site),

cit 03. jun 2013, http://dosfan.lib.uic.edu/usia/usiahome/factshe.htm.
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omnoho S$irSie portfolio aktivit), avSak pri pocte okolo 290 americkych ambasad (a ich
kanceldrii v dalSich mestdch)19 to vychadza v priemere do 10 tis. USD roc¢ne na
ambasadu/kancelariu. Co na druhej strane potvrdzuje argument zniZovania vydavkov na
prezentaciu Statov prostrednictvom ambasad, ktorda tvori vyznamna stcast kultirnej
diplomacie.

Schneiderova nesuhlasi s trendom zniZzovania rozpoctov pre kultirnu diplomaciu
najmi teraz v Case globalizacie, hovori o iom ako o ,,hAlbokom nepochopeni diplomacie a
reality po skonceni studenej vojny“.20 Svoje tvrdenie vysvetluje ,,zmenSovanim sveta“
globalizaciou, vstupovanim novych aktérov do medzinarodnych vzt'ahov- realita, ktord podla
nej kreuje prostredie v ktorom verejna mienka znamena ovel’a viac, ako inokedy predtym.

Po prechode agendy kulturnej diplomacie opdtovne pod Department of State v roku
1999 bolo zaznamenanych niekol'ko pokusov o jej oZivenie, avSak mali véacSinou len
jednorazovy demonstrativny charakter.21

Po teroristickych utokoch z 9/11 sa v roku 2001 americka vlada zacala hlbsie zaoberat’
agendou verejnej a kultirnej diplomacie. T4 vSak nenabrala Gprimny smer obojsmernej a
vzajomne obohacujicej komunikacie ¢i hl'adania porozumenia, ako piSu definicie. Sice na
jednej strane dbala na poukazovanie UspeSnej integracie moslimského obyvatel'stva v
americkej spolo¢nosti, na druhej strane sa niektoré vladne vyhlasenia podobali zvolavaniu
krizovych vyprav proti teroristickym organizdcidm (medzi riadkami a niekedy aj doslovne
prave v moslimskom svete). NavySe aktivity opdtovne nabrali skor marketingovy charakter a
novovytvoreny post Under-Secretary of State pre verejni diplomaciu sa sustredil na
jednosmerntl propagéciu krajiny v zahrani¢i- narodny branding.22 S prizvanim sukromnych
konzulta¢nych firiem, ktoré sa podiel'ali na rozsirovani informacii o USA v moslimskom

svete, kredibilita nenarastala, akcie sa viac podobali propagande.

19 Bureau of International Information Programs Department Of State. Office of Content Support Services, “U.S.
Department of State - Embassy Listing Page”, 16. december 2007, http://www.usembassy.gov/- aktudlny tdaj
jun 2013 ¢ita 296 .

0 SCHNEIDER, “Culture Communicates: US Diplomacy That Works”, 156.

21 November 2000 Biely dom usporiadal konferenciu na vysokej trovni White House Conference on Cultural
Diplomacy. Udalosti 9/11 2001 mali tiez isty mobiliza¢ny vplyv na verejnu a kultarnu diplomaciu.

22 Wilson P. DIZARD, Inventing public diplomacy: the story of the US information agency, The ADST-DACOR
diplomats and diplomacy series (Boulder, Colo.: Lynne Rienner, 2004), 220.
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1. 2 Stadium kultiirnej diplomacie

Uz sme spominali niZ$i zaujem o kultirnu diplomaciu. Z pohPadu praxe-
zdrzanlivy postoj vo¢i vykonu kulturnej diplomacie zastavali profesionali diplomatického
zboru. Pdsobenie v USIA, kam niektori boli priamo preradeni z Departement of State, im
nezabezpecoval taky kariérny postup ako pdsobenie priamo v rezorte. Rezervovany postoj
Casti diplomatickej praxe a akademikov Schneiderova vysvetluje aj velmi tazkou
meratelnostou vystupov kulturnej diplomacie, uspech vystupov je navySe viazany na
dlhodoby ¢asovy horizont23 (na rozdiel od 4-ro¢ného volebného cyklu).

Z pohladu akademickej pozornosti venovanej Stadiu kultarnej diplomacie ako
vedeckej discipliny mozeme skonstatovat, ze popri mimoriadne silne zastipenej vedeckej
¢innosti v oblasti medzindrodnych vztahov a diplomacie, konkrétne kultirnej diplomacii bola
venovand paradoxne az zanedbatelnd pozornost' akademikov. Jej velmi dobr analyzu
prinasa dizertaéna praca Simona Marca. Hovori o paradoxe preto, Ze sam ju povazuje za
dolezitu vednu oblast, sucast’ frekventovaného stidia medzinarodnych vzt'ahov, navyse do
vysokej miery zasahuje do inych vednych disciplin, bola historicky pritomna v diplomatickej
praxi a do jej vykonu boli investované velké zdroje velkych S§tatov.24 Spomina aj
konkrétnych poprednych teoretikov diplomacie, ktori sa tomuto fenoménu nevenuju vobec
napr. Geoff Berridge, Ronal Peter Barnston (v tretej edicii jeho Modern diplomacy sice
nachadzame 3 indexy kultirnej diplomacie tie vSak vyuziva iba v suvislosti s popisom naplne
préace a Struktar ministerstiev zahrani¢nych veci konkrétnych krajin pre ich porovnanie),25 a
uz sme v Casti uzsich definicii kultirnej diplomacie spominali Hamiltona a Langhorna, ktori
kultarnej diplomacii venovali minimum pozornosti. Riordan ju nepovazuje za seriéznu sucast’
diplomacie.

Vo vedeckych pristupoch k skimaniu kultarnej diplomacie pozorujeme tri prady: (1.)
Popisné Studie venované pripadovym Stadidam kultarnej diplomacie konkrétneho Statu. (2.)
Odborn¢ stadie praxi kultarnej diplomacie vSeobecnejSie (prostrednictvom komparécie
kultarnych diplomacii viacerych S§tatov). (3.) Také Stadie, ktoré sa zaoberaji kultirnou

diplomaciou popri skimani inych/pribuznych fenoménov (predovsetkym kultirne;

3 SCHNEIDER, “Culture Communicates: US Diplomacy That Works”, 159.

? Simon MARK, “A Comparative Study of the Cultural Diplomacy of Canada, New Zealand and India”
(doctoral thesis, The University of Auckland, 2008), 6-7,
https://researchspace.auckland.ac.nz/handle/2292/2943.

%> Ronald Peter BARNSTON, Modern Diplomacy (Pearson Education, 2006), 18, 21, 84.
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diplomacie, medzinarodnych kultirnych vztahov a pod.). Prevazuje prvy, popisny pristup,
vedeckych préac s teoretickym ¢i kritickym pristupom je malo.

Marc nezaujem na oboch stranach vysvetluje- v pripade diplomatov nedostatkom
zdrojov (persondlnych, finan¢nych) a ich Sirokou vytazenostou odbornou a konzuldrnou
agendou, ktorti musia prioritne pokryt’ (aj napriek tomu, Ze o kultirne a prezentacné aktivity
vo vel'a pripadoch zaujem maj).26 Dalsi autori identifikuji ako pri¢iny nezaujmu v potrebe
vyvijania dlhodobého usilia pre ziskanie vystupov ako aj o tazkej meratel'nosti impaktu na
cielové skupiny. Nedostatok akademickej pozornosti moéze spdsobovat aj dosial
nejednoznacné definovanie problematiky, konceptu ¢i presah s dalSimi disciplinami,

pribuznymi fenoménmi a nasledné tazsie uchopenie problematiky.

1. 3 Aktualny stav kultirnej diplomacie a vyzvy

Z konstatovaného teda vyplyva, a rovnako konstatuje Glade, ze tspech kultirnej
diplomacie by mal byt postaveny na dvoch pilieroch: (1) podpore kultirnej diplomacie
dostato¢nymi zdrojmi27' 28 a (2) vytvorenim konsenzu o kultirnej diplomacii, ktord podnieti
jej vyskum a nasledne vytvori sposoby schopné hodnotit’ redlne vystupy. Ak  Staty
nezabezpecia v prvom rade inStituciondlnu podporu kultirnej diplomacie (a to teda hlavne
finanénymi zdrojmi), t& bude len akymsi chaotickym vysledkom individudlnych iniciativ
jednotlivcov (ambasdd alebo velvyslancov, ktori takuto cinnost’” vo svojej kazdodennej
pracovnej rutine vyuzivaji). Aktudlnymi st vSak aj vyzvy na komunikovany obsah,
predovsetkym na jeho hodnotovu stranku.

Z instituciondlneho pohladu prirodzene ani kultirnu diplomaciu nemozno vnimat
izolovane od kontextu medzinarodnych vzt'ahov a diplomacie. Ta prechadza vyznamnymi
zmenami vyvolanymi globalizaciou, vstupovanim novych aktérov do systému (medzindrodné
a mimovladne organizicie, transnaciondlne korporacie). NavySe kultira plynie hranicami
Statov vol'ne, mnohokrat pohanana vyznamnym kapitdlom, ktory sa investuje do kultirneho
priemyslu. Aj globalny turizmus prispel k zjednodusenému prenosu kulturnych odkazov. Ak
vezmeme do Uvahy nepopuldrnost’ zdpadnych politik, po obdobi kedy amerikanizacia bola

trendom, a antipatiu voci iniciativam vlad vysielajucich Statov v prijimajucich Statoch (ako

% MARK, A Greater Role for Cultural Diplomacy, 3.

2 & uz finan&nymi, personalnymi. V podmienkach USA aj zabezpe&enim plnej parity kariérneho postupu tych
diplomatov, ktori sa rozhodli pre Specializaciu v kulturnej diplomacii.

GLADE, “Issues in the Genesis and Organization of Cultural Diplomacy”, 250.
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mozno kultirnu diplomaciu z pohl'adu cielovej skupiny vnimat) zistujeme, ze priestor pre
manévrovanie kultirnej diplomacie sa zmensuje. Glade, Schneiderova aj Dizard29 v tomto
stave vidia prilezitost’ pre partnerstvo oficialnych smerov kultirnej diplomacie s privatnymi
iniciativami, vytvaranie védzieb medzi posolstvami a hodnotami, ktoré svojou podnikatel'skou
diplomaciou odovzdavaju firmy, ¢i v koordindcii s aktivitami mimovladnych organizécii.

Aktudlnymi vyzvami pre kultirnu diplomaciu z inStitucionalnej stranky st teda jej
organizacna a financ¢né stranka, ziskanie vécsej odbornej pozornosti, ako aj, v reale, postoj
ostatného sveta voci Staitom zépadného civilizaéného okruhu. V poslednom pripade nie je
problémom subor hodnét, idealov ¢i spolocnost’; skor sa jedna o odmietanie naSich politik
(vedenie vojen v Afganistane, mieSanie sa do vnutornych veci Statov Libia, Irak a pod.). V
prvom pripade musia vlady stavat’ na koncepcnej a dlhodobej akcii podporenej stabilnym
rozpoctom.Z vecnej stranky, teda z pohladu aktivit a ndplne kultirnej diplomacie, by v
aktualnej dobe mala podl'a zdpadnych autorov spiiiat’ nasledovné poziadavky:

- hodnotovii orientaciu. VicsSina prac o kulturnej diplomacii totiz skor taxativne
vymenuva druhy, pripadne pocty aktivit kultirnej diplomacie. Ovel'a menej sa stretdvame s
pojednanim o tom, ¢o aktivity hovoria o vysielajicom $tate, jeho hodnotéach, principoch,
politickych ideéach, institiciach ¢i dobrych rieSeniach spolocenskych problémov. Kulturna
diplomacia mé svoje ciele dosahovat’ v prvom rade prostrednictvom prezentacie hodnot,
moralnymi prostriedkami s aprimnym umyslom. Hodnoty musia byt pritomné nie len v
komunikovanom obsahu odosielatel’a, Gallup upozorfiuje na to, aby sa vysielajuci §tat vyhol
konfliktnym témam ako napr. vierovyznanie, politické nazory, osobné presvedcenie a pod.,30
a teda prisposobil komunikované hodnotiam prijimatela, ¢o povazujeme za druht
dimenziu hodnotovej orientacie kulturnej diplomacie. Neustale pripominanie si hodnotového
zamerania aktivit je kI'icom k jej ispesnosti.

- Obojstranné zapojenie, vysielajuceho aj cielovych skupin prijimajiceho Statu, a
spolupracu na aktivitach.

- prisposobenie ciel’ovej skupine, zapadat’ do ist¢ho kontextu, reality danej situécie,
geopolitického priestoru, zohladiiujuc socidlne pozadie, vek, vierovyznanie a dalSie

osobnostné charakteristiky cielovych aktérov.Vhodné je aj ked’ aktivity adresuji problémy a

# DIZARD, Inventing public diplomacy, 227.

%0 “Measuring the State of Muslim-West Relations: Assessing the ‘New Beginning’” (Abu Dhabi Gallup Center,
28. oktober 2010), 76, http://www.gallup.com/strategicconsulting/153581/REPORT-Measuring-State-Muslim-
West-Relations-Assessing-New-Beginning.aspx.
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zaujmy cielovej skupiny a pomahaji im ich rieSit. Niektori autori piSu o ,,uSitosti na

mieru «31

Aktivity musia byt atraktivne a, ako piSe Schneiderova, cielovu skupinu musia
doslova bavit’.
- dostato¢na flexibilita, kreativnost’ a adaptabilita na obmedzené rozpoctové moznosti je
zakladom moderného pristupu v ¢ase rozpoctovych skrtov vlad.

Obraznym pomenovanim ,8it kultirnu diplomaciu na mieru” vSak nemienime
elitizovanie kultury ako nastroja kultirnej diplomacie. Dnes je kultira vnimana ako

v§eobecny komunikacény prostriedok urceny pre Siroké publikum, avsak konkrétne cielena

kultirna aktivita na Specifické publikum je ovela efektivnej$Sim nastrojom.

2 Uzka definicia kultiirnej diplomacie

Uel zjednoduseného definovania konceptu kultGrnej diplomacie  vidime
predovSetkym v jeho informac¢nej funkcii. Taktto definiciu prinieslo niekolko autorov,
nemo6zme ich vSak povazovat za solidnejSie vychodisko pre d’al§i vyskum, pripadne pre
legislativne vymedzenie kompetencii orgdnu zodpovedného za jej vykon. Takyto ucel si
vyzaduje hlbSie zaoberanie sa problematikou, rozbor cielov a cielovych skupin, aktérov a

rdmca ich posobenia, aktivit ako aj pribuznych fenoménov.

2. 1 Zapadny pristup k uzkej definicii

Alfou vzkej definicie kultarnej diplomacie je vo vicSine prac pouzita
Cummingsova: ,, [Kulturna diplomacia je] vymena myslienok, informdcii, umenia a dalsich
aspektov kultury medzi Statmi a ich obyvatelmi, s cielom podporit vzdjomné porozumenie,
moze sa vSak jednat aj o jednosmernu, skor ako o obojstranni vymenu, kedy Staty sustredia
svoje usilie na propagdciu narodného jazyka, vysvetlovanie svojich politik a stanovisk alebo
prezentaciu vlastného pribehu zvysku sveta. «32

Schneiderova, pre ilustraciu dolezitosti, ktori vyznamni Statnici a diplomati

pripisovali kultire, uvadza zdznam z koreSpondencie Thomasa Jeffersona, ktory sa vyznal zo

31 Ako priklad riefenia istého spologenského problému cestou umenia méZeme uviest umelecké dielo —
instalaciu (kvazisochu) Anny Veronicy Janssens ,,Tennismuur® (2003). Jedna sa o beténové bloky s tenisovymi
raketami a loptickami, ktoré okrem umeleckej plni aj d’alsie funkcie a mdéze byt vyzivana navstevnikmi na hru
tenisu. Samotné dielo v antverpskom parku Middelheim sice nie je prejavom kultirnej diplomacie avSak
funkénym prikladom umeleckého diela, ktoré moze riesit’ urcity socialny problém, nedostatok, Ci eSte viac
zvysit kvalitu Zivota. http://www.hanstheys.be/artists/ann_veronica_janssens/

%2 Milton C. CUMMINGS, “Cultural diplomacy and the United States government: A survey”, Washington, DC:
Center for Arts and Culture (2003): 1.
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svojho entuziazmu pre umenie, ,, kedze moze prispiet k zlepSeniu vkusu mojich krajanov,
ZwSit ich reputdciu, ziskat im svetovy respekt a slavu.“*; toto vyjadrenie sice nie je o
kultarnej diplomacii ako takej avSak vyznamny diplomat a neskor Statnik jej priznava dolezitu
ulohu uz v dobe stredného novoveku konstituovania modernych Statov.

Zmienku o jednom z prvych modernych vymedzeni kultirnej diplomacie nachadzame
v zbierke eseji od Gienow-Hechtovej a Donfrieda; ide o definiciu International Educational
Exchange Service, organizacnej zlozky US Department of State z roku 1959 ktora povazuje
kultarnu diplomaciu za ,,priame a trvalé kontakty medzi ludmi z roznych narodov, ktorych
cielom je pomoct vytvorit lepsSie prostredie medzinarodnej dovery a porozumenia na ktorych

«34

mozu stavat oficialne styky. Autori dodavaju, ze kultirna diplomacia je zalezitost'ou

tradi¢nej zahrani¢nej politiky, ale nepriamou.
Dalsi autori, napr. Marc, parafrazujit Cummingsa: ,, kulturna diplomacia je vnimana
ako prax s normativnymi idealistickymi cielmi, casto formulovanymi ako dosiahnutie

% na inych miestach este zjednodusuje: ,, vwuZitie kultiry Statu na

«36,37

vzajomného porozumenia “
podporu zahranicnopolitickych cielov alebo diplomacie.
Ivey a Hulburtova definuji kultirnu diplomaciu ako ,,doménu diplomacie, ktorda ma
na starosti nadvdzovanie, rozvoj a udrZiavanie vztahov s cudzimi Statmi prostrednictvom
kultury, umenia a vzdeldvania. Je to tiez proaktivny proces prezentdcie inStitucii, systému
hodndét a kulturnej osobitosti Statu na bilateralnej aj multilaterdlnej tirovni v zahranici. 38
Teoretici Hamilton a Langhorne sa vo svojej komplexnej préaci o diplomatickej praxi o
kultiirnej diplomacii zmiefiuja len vel'mi stroho, v jednej vedl'ajSej vete, Ze sa jedna o ,, viadnu

r . r . r 'V’{(39
podporu na ochranu a prezentdciu narodnej kultury v zahranici

a struéne sa venuju
prikladu Franctzska v d’alSej referencii. Tento fakt na jednej strane ilustruje malii pozornost’

teoretikov a akademikov, ktort venovali kultirnej diplomacii, zas ich definicia vnasa d’alsi

%% Cynthia P. SCHNEIDER, “Culture Communicates: US Diplomacy That Works”, v The New Public
Diplomacy: Soft Power in International Relations, Basingstoke (Palgrave, 2005), 147.

% Jessica C. E. GIENOW-HECHT a Mark C. DONFRIED, Searching for a Cultural Diplomacy (Berghahn
Books, 2010), 13.

% Simon MARK, A Greater Role for Cultural Diplomacy (Netherlands Institute of International Relations’
Clingendael’, 2009), 5,
http://www.clingendael.nl/publications/2009/20090616_cdsp_discussion_paper_114 mark.pdf.

% Simon MARK, “Rethinking Cultural Diplomacy: The Cultural Diplomacy of New Zealand, the Canadian
Federation and Quebec”, Political Science 62, ¢ 1 (01. jun 2010): 62, doi:10.1177/0032318710370466.

% MARK, A Greater Role for Cultural Diplomacy, 1.

% Bill IVEY a Heather F. HURLBURT, “Cultural Diplomacy and the National Interest: In Search of a 21st
Century Perspective”, The Curb Center for Art, Enterprise and Public Policy 12 (2008): 1.

¥ Keith HAMILTON a Richard LANGHORNE, The Practice of Diplomacy: Its Evolution, Theory and
Administration (Routledge, 2013), 127.
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zaujimavy a dolezity prvok (ciel’ kultirnej diplomacie) a tym je ochrana narodnej kultiry v
zahranic¢i. Este d’alej vSak zachadza Riordan, ktory pise o novej diplomacii. V Casti o verejnej
diplomacii spomina miesto explicitného pomenovania kultirnej diplomacie iba kultirnu
prezentaciu (takuto funkciu pripisuje instititom ako British Council, Goethe Institut ¢i USIS,
nie diplomacii), ktord ,, nemoze byt povazovana za serioznu sucast diplomacie. «40

Pre kolektiv okolo Boundovej je kultarna diplomacia jednym =z aspektov
medzinarodnych vztahov a mdkkym (soft) aspektom spoluZzitia na svete v kontraste k tvrdej
moci (pravnych predpisov a zmlav, multilaterdlnych organizécii a vojenskych
sposobilosti).41

Podl'a Appela a kolektivu je kulturnou diplomaciou akéakol'vek interakcia alebo
vymena medzi 'ud'mi z dvoch krajin v oblasti kultary, ktord je podla autorov vel'mi Sirokou,
rovnako aj $tadium o tychto fenoménoch*?

Vifiualesova definuje kultarnu diplomaciu ako podporny nastroj verejnej diplomacie
na odovzdavanie hodnot, obsahu zaujmu verejnej mienky a prispievanie k rozvoju diskusie v
obcianskej spoloc¢nosti tak aby bolo mozné dosahovat’ urcité zahrani¢nopolitické ciele. Zas v
zaujme zahrani¢nej politiky je usilovat’ sa o dosiahnutie odliSnosti prezentacie $tatu, jeho
spolo¢nosti a jej kulturnych prejavov v medzindrodnom prostredi. Dodava taktiez, ze je
komponentom medzinarodnej prestize.*®
Channickova, profesorka Yale School of Drama, sa stavia ku kultirnej diplomacii ako st¢asti
Statnej politiky kriticky. RozliSuje medzi dvoma pristupmi ku kultirnej diplomacii-
oficidlnym a pristupom umelcov. Zatial ¢o v prvom pripade vnima kultiru iba ako
(diplomaticky) néstroj v druhom pripade sposob, ako porozumiet’ kultirnym tradiciam, ziskat’

......

napady s 'ud'mi, ktorych pohlady na svet su odlisné. Rozdiel vnima aj v cieli oficidlneho

“% Shaun RIORDAN, The New Diplomacy, 1st vyd (Polity, 2002), 121.

* Kirsten BOUND et al, Culture is a Central Component of International Relations. Its Time to Unlock Its Full
Potential (London: Demos, 2007), 15.

*2 Ronit APPEL et al, “Cultural Diplomacy: An Important but Neglected Tool in Promoting Israel’s Public
Image” (The Interdisciplinary Center Herzliya, Lauder School of Government, Diplomacy and Strategy, maj
2008), 7.-8., http://portal.idc.ac.il/SiteCollectionDocuments/Cultural_Diplomacy.pdf.

* Inés VINUALES, “Diplomacia cultural: experiencias argentinas”, ARI - Real Instituto Elcano ¢ 64 (2010),
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano
_es/zonas_es/lengua+y+cultura/ari64-2010.

52



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

Statneho usilia, ktorym, ako konStatuje je ovplyviiovat, v kontraste s pristupom umelca,

ktorého cielom je byt ovplyvneny. Vychodisko vidi v Gizkej spolupraci diplomata a umelca®

2. 2 O kulturnej diplomacii vo vySehradskom regione

Slovensky odborny diskurz na tému kultirnej diplomacie je vel'mi uzky, vicsinou je
su¢astou vyskumu verejnej diplomacie. Specificky tomuto fenoménu sa venovala Vo svojej
dizertacnej praci iba Kristina Vandova.*

Rusindk povazuje kultarnu diplomaciu za vyznamni sucast’ verejnej diplomacie,
definuje ju ako osobitni dimenziu zahrani¢nej politiky $tatu s funkciou podporovat’ a rozvijat’
kultarny vplyv §tdtu v medzinarodnych vztahoch. Cielom, je podla neho, prostrednictvom
kultary, umenia, vedy a Sportu prezentovat’ hodnoty vysielajuceho Statu, jeho tradicie, jazyk,
idey a iné¢ informéacie, ktoré pomadhaju vzijomnému porozumeniu medzi obyvatelmi a
Statmi.*°
V konferenénych prispevkoch sa téme venovali aj Kurucz, Matto§ & Pajtinka®’
okrajovo ju moZeme najst’ spomenutl v pracach Jozefa Bétoru.

Kurucz najprv definuje kulttru ako dvojzlozkovy jav zlozeny z duchovnych a
materidlnych prejavov a zasadzuje kultiru do systému medzinarodnych vztahov. Hovori, ze
kulttra bola vzdy pritomna v medzinarodnych vztahoch, vymena kultirnych hodnét je podla
neho sucastou rozvoja stykov medzi Statmi a regionmi. Ich Sirka a intenzita zavisi od
komunika¢nych kandlov- teda aj kultirnej diplomacie medzi statmi.*® Vznik kultirne;j
diplomacie je podl'a neho ovplyvneny zmenami v diplomacii, ktoré vyvolali nové tendencie v
medzinarodnych vztahoch. Kurucz tlohu kultirnej diplomacie taktiez vnima ako budovanie
porozumenia medzi 'ud'mi, ndrodmi a Statmi, ako prezenticiu Statu v zahranici a pripusta aj
jej tlohu v brandingu krajiny, avSak nie vyluént. Zhoduje sa so zahrani¢nymi autormi na tom,

ze sa jedna o dlhodobé usilie a premyslené posobenie zohl'aditujice podmienky krajiny alebo

* Joan CHANNICK, “The Artist as Cultural Diplomat”, American Theatre 22, ¢ 5 (maj 2005): 4—4.

*® Kristina VANDOVA, “Kultarna diplomacia” (dizertaéna praca, Univerzita Komenského, 20086).

* peter RUSINAK, ed, Diplomacia - ivod do $tudia (Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, n.d.), 56.

" Erik PAJTINKA, “Kultirna diplomacia ako suast medzinarodnych vztahov na zagiatku 21. storodia”, v
Zbornik prispevkov zo IV. vedeckej konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov v Banskej
Bystrici 8.-9. novembra 2007 (prezentované na INTERPOLIS "07, Bratislava: Pamiko, 2007), 30—34.

% Milan KURUCZ, “Kultarna dimenzia diplomacie”, v Zbornik z vedeckej konferencie (prezentované na
Zahrani¢na politika a diplomacia Slovenskej republiky v kontexte eurdpskej integracie, Fakulta medzinarodnych
vzfahov  Ekonomickej  univerzity v  Bratislave:  Vydavatelstvo = EKONOM,  2007), 63,
http://fmv.euba.sk/files/Zbornik_2007_Zahranicna_politika_a_diplomacia_SR.pdf.
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regiénu v ktorom diplomacia posobi.*® Dalej vo svojom &lanku rozoberd modely riadenia
kultirnej diplomacie® a upozoriiuje na vyznam formulovania stratégie kultirnej diplomacie.
Taktiez sa venuje aj kultarnej diplomacii v kontexte integracie v Europskej Unii. Vidi
opodstatnenie aktivit kultirnej diplomacie nielen smerom k tretim krajinam ale aj do vnutra
Unie pre zvy3$ovanie kohézie.

MattoSov prispevok ma charakter popisnej pripadovej Studie o rakuskej kulturnej
diplomacii. Nastol'uje zaujimavy problém, ktory budeme aj my adresovat’ v nasej d’alSej praci
a skiimani a to, ze v pripade Rakuska je najvacsi zdujem zo zahrani¢ia najmé o umeniu a hudbu
s dosahom na minulost, prienik sucasnej rakuskej kulturnej tvorby nie je taky vyrazny.™
Preskiimanie a pojednanie o zahrani¢nom dopyte po slovenskych kultarnych prejavoch a
adresovanie tohto dopytu ponukou kultarnej diplomacie by malo byt zakladnym
vychodiskom stratégie nasich aktivit.

K diskusii o kultirnej diplomacii sa verejne zapdja aj spisovatel’ Michal Hvorecky,
ktory na aktudlne problémy fenoménu reagoval uvedenim jeho prvej divadelnej hry pod
nazvom ,,Slovensky institut. Jedna komédia“>* ktora na platforme vymysleného inititatu
ilustruje ako narocné je propagovat’ kulturu akejkol'vek krajiny Statnou, oficidlnou cestou.>
Kultaru vnima ako kapital, imidz, zdroj pefazi aj prace.”® Za vyzvy pre kultarnu diplomaciu
povazuje jej dlhodobé a zmysluplné programovanie55, nezavislost, odborni kvalitu a

financovanie.>®>’

“ Ibid., 66.

%0 Riadenie podl'a neho prebieha prostrednictvom kultirnych institatov, upozoriiuje na dva pristupy k riadeniu a
financovaniu — v prvom pripade kultirne institity riadi priamo $tat a v druhom st verejnopravnymi institiiciami
iba s ¢iastoCnym vstupovanim Statu.

*! Boris MATTOS, “Kultturna dimenzia diplomacie ako néstroj zahraniénej politiky §tatu na priklade Rakuskej
republiky”, v Zbornik prispevkov z 12. medzinarodnej vedeckej konferencie doktorandov a mladych vedeckych
pracovnikov (prezentované na Ekonomické, politické a pravne otazky medzinarodnych vztahov 2013,
Ekonomicka univerzita A Bratislave: Vydavatel’stvo EKONOM, 2013), 381,
http://fmv.euba.sk/files/Zbornik_12_MVKD_31_5_2013.pdf.

°2 Michal HVORECKY, “Premiéra v Theater Forum”, Hvorecky.sk,

cit 14. m4j 2013, http://hvorecky.sk/2009/03/18/premiera-v-theater-forum/.

% Michal HVORECKY, “Casto som Cesky autor”, Hvorecky.sk,

cit 11. maj 2013, http://hvorecky.sk/2009/02/10/casto-som-cesky-autor/.

> Michal HVORECKY, “Zaniknu Slovenské ingtitaty?”, Hvorecky.sk,

cit 11. maj 2013, http://hvorecky.sk/2012/06/27/zaniknu-slovenske-instituty/.

% Michal HVORECKY, “Ako zachrénit’ Slovenské institaty?”,

komentare.sme.sk, 12. maj 2013, http://komentare.sme.sk/c/6798176/ako-zachranit-slovenske-instituty.html.

% Michal HVORECKY, “Problémom Slovenskych institatov...”,

post, facebook.com, 05. maj 2013, https://www.facebook.com/michal.hvorecky/posts/10151488859924006.

>" Michal HVORECKY, “Co sa Slovensky inititat nau¢i od Goetheho?”,

Hvorecky.sk, cit 11. maj 2013, http://hvorecky.sk/2011/07/07/co-sa-slovensky-institut-nauci-od-goetheho/.
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Kompletnejsiu mozaiku kultirnej diplomacie by sme vSak vyskladali $tidiom prac
stredoeuropskych akademikov. Pozorujeme totiz zatial nevyuZzity priestor pre rozvinutie
diskusie o novych pristupoch k diplomacii v akademickych kruhoch §titov Vysehradskej
Stvorky. Na niekol’kych univerzitach a vo vyskumnych centrach pracuji akademici, ktori sa
venuju, aj ked’ len okrajovo, kultirnej diplomacii (vdcSinou zastreSenej Studiom verejnej
diplomacie).

Popri Studiu a snahe o formulovanie slovenského vnimania mame ambiciu rozsirit
okruh aj o polskych autorov- treba spomenat prof. Beatu Ociepku,” vedicu Sekcie
medzinarodnej komunikécie Fakulty socialnych vied Vroclavskej univerzity. Cesky vyskum v
odbore zastupuje Jana Peterkovd z Fakulty medzinarodnych vztahov Vysokej skoly
ekonomickej v Prahe. T4 na rozdiel od zapadnych autorov kultirnu diplomaciu povazuje za
sucast’ tradi¢nych diplomatickych vztahov, zarad’uje ju ako sucast’ kultirnej diplomacie.
Mala by zahrani¢nej verejnosti ,, prezentovat’ viastnu kultiuru vysielajuceho statu ... a zarovern
wytvdrat jeho pozitivny imid: prostrednictvom kultirnych aktivit.“>® Dobry imidZ krajiny,

podl’a nej, dopomaha Statu dosahovat’ jeho zahrani¢nopolitické ciele.

Zaver

Utinnost’ kultirnej diplomacie, tvorivych prejavov a kultary ako takej v budovani
medzil'udskych vztahov, ktord sa da analogicky aplikovat’ aj na vzt'ahy medzindrodné, bola
dokazana viacerymi aj neurologickymi a sociologickymi vyskumami z ktorych zavery
spracovali napr. Schneiderovd, Nelsonova a Yousri. Tie dokazuju, Ze tvorivé prejavy
prenikaju do emo¢ného vnimania, dokdzu komunikovat’ na viac ako len racionélnej irovni a
tym umoziuji vnimat’ javy alternativnymi sposobmi.

Obrazy a narativy ovplyviuji rozhodovanie jednotlivcov, je totiz dokdzané, Ze emocie

% Beata OCIEPKA a Marta RYNIEJSKA, “Public Diplomacy and EU Enlargement: The Case of Poland”,
Discussion Papers in Diplomacy ¢ 99, Netherlands Institute of International Relations “Clingendael” (2005): 18.
% Jana PETERKOVA, “The Cultural Dimension of the Czech Foreign Policy”, v Michal Kofan et al. - Czech
Foreign Policy in 2007-2009: Analysis (Prague: Institute of International Relations, 2010), 362,
http://www.dokumenty-iir.cz/Knihy/CFP10.pdf#page=362.
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hraji v rozhodovacom procese silnejsiu ulohu ako racionalne posudzovanie informécii.** ®*
Su to d’alsie dovody, ktoré opodstatiiujii zdujem o rozvoj kultiirnej diplomacie ako relativne
novej sucasti verejnej diplomacie a diplomatickej praxi ako take;.

Moderna kultirna diplomacia v zapadnych krajinach, najprv jej prakticka cast’ o nieco
neskor jej vyskum, sa zafina rozvijat’ so vznikajucim napitim medzi mocnostami v
medzinarodnych vzt'ahoch pred druhou svetovou vojnou a pocas nej. Za jej vznikom moézeme
vidiet’ bezpecnostné, rovnako vSak aj ekonomické zaujmy. V medzivojnovom obdobi vznikli
aj prvé inStituty na vykon kultirnej diplomacie. Vo viacerych obdobiach mala kultarna
diplomacia skor podobu propagandy (vojnové a medzivojnové obdobie, hlboka studena vojna,
,haklonené* to mala aj poCas kampanie post-9/11). VSeobecne je vSak moderna kultirna
diplomacia povazovana za dvojsmerni komunikéciu za G¢elom propagacie Statu v zahranici,
nadvizovanie kontaktov a budovanie dovery medzi ndrodmi.

V obdobi po 2. svetovej vojne boli v zépadnych krajindch aktivitam kulturnej
diplomacie venované aj zna¢né finan¢né prostriedky, vyvijané finan¢ne narocné aktivity.
Overenymi vysledkami kultirnej diplomacie bol vznik medzindrodnych inStitucii, ktoré
dodnes riesia zavazné otazky medzinarodnych vztahov ¢i mnoZstvo benefitov pre ob¢anov ¢i
administrativy kultirnu diplomaciu vykonévajucich ¢i prijimajacich Statov.

Rozpocet aj pozornost’ venovana kultarnej diplomacii sa naymd v USA po pade
Zeleznej opony mimoriadne oslabili. O podfinancovani hovoria teoretici aj praktici ako o
stale aktudlnom probléme kulturnej diplomacie. Globalizovany svet v ktorom verejna mienka
v medzinarodnych vztahoch zohrava ulohu ako nikdy predtym si vyZaduje ovela vysSie
investicie do kultirnej diplomacie ako tie aktualne.

Niz$i zaujem o vykon ako aj Stidium kultirnej diplomacie zapadni autori vysvetl'uja
velmi tazkou meratelnostou vystupov kultirnej diplomacie ako aj tym, ze uspech jej
vystupov je viazany na dlhodoby ¢asovy horizont. V praxi diplomati nedisponuju dostatkom

zdrojov (personalnych, finan¢nych), navyse st vytazeni odbornou a konzularnou agendou,

% SCHNEIDER, “The Unrealized Potential of Cultural Diplomacy”, 264.

61 Cynthia P. SCHNEIDER, Kristina NELSON, a Mohammed YOUSRI, Mightier than the Sword: Arts and
Culture in the U.S.-Muslim World Relationship (The Saban Center for Middle East Policy at Brookings, 2008),
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2008/6/islamic%20world%20schneider/06_islamic_wor
Id_schneider.pdf Na strane 10-11 autori analyzuju vyskumy konzultaénych spolo¢nosti Gallup a Pew, na zéklade
ktorych konstatuju, Ze vizualne obrazy s pozitivnymi odkazmi kreuju pozitivne vnimanie zapadnej spolo¢nosti.
Na stranach 20-21 uvadzaju konkrétne priklady a studie, ktoré dokazuju, Ze umenie a kultira vplyvaju na emocie
a tie nasledne ovplyviiuju rozhodovanie I'udi (aj ked treba zobrat na vedomie, Ze hypotézy boli testované
predovsetkym na moslimskom obyvatel'stve v kontexte vnimania zapadnej kultary).
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ktorGt musia prioritne pokryt. ZvySenej pozornosti akademikov prekdza nejednoznacné
definovanie kulturnej diplomacie a presah s d’alSimi disciplinami, pribuznymi fenoménmi a
nasledné t'azsie uchopenie problematiky.

Aktualne uspech kulturnej diplomacie zapadni autori podmieniujii podporou kultiurne;j
diplomacie dostatoénymi zdrojmi a vytvorenim uzSieho konsenzu o tom, ¢o kultirna
diplomacia je, ktori su jej aktéri, aktivity a nastroje ¢i ciele. To by malo podnietit’ zvySenie
zdujmu o jej vyskum, ktory by sa mal zapojit' do hl'adania sposobu ako hodnotit’ vystupy
kultarnej diplomacie. Moderna kultarna diplomacia si taktiez vyzaduje partnerstvo Statnych a
privatnych aktérov zapojenych do kulturnej diplomacie.

Moderna zapadna kultirna diplomacia by mala mat’ hodnotovy fundament, zapdjat’ do
svojich aktivit obe strany (vysielajuci aj prijimajici $tat), prispdsobovat’ svoj obsah cielovej
skupine, mala by byt’ atraktivna, flexibilna, kreativna a adaptabilna na obmedzené rozpoctové
moznosti.

Aby sme eSte presnejSie pochopili, ako kultirnu diplomaciu vnimaji zapadni autori,
analyzovali sme uzke definicie kultirnej diplomacie s informacnou funkciou. Kultarna
diplomacie je zapadnymi autormi vnimand ako ndstroj mékkej moci, sucast verejnej
diplomacie, ktora sa svojou Castou podiel'a na vykone zahrani¢nej politiky Statu. Tradi¢ni
autori medzinarodnych vztahov jej vysoku dolezitost’ nepripisuju.

Kultarna diplomacia je na zdpade vnimana ako prax skor s idealistickymi ciel'mi, ¢asto
formulovanymi ako budovanie a udrZiavanie kontaktov medzi 'ud'mi z r6znych narodov,
dosiahnutie vzdjomného porozumenia, vymena mySlienok, informacii, umenia, réznych
aspektov kultiry (spomina sa medzi nimi aj veda) medzi §tdtmi a ich obyvate'mi. Aktivity
kultarnej diplomacie maju vytvarat’ lepsie prostredie medzinarodnej dovery a porozumenia na
ktorych mozu stavat’ oficidlne styky.

Medzi funkcné ciele z ktorych je mozné vycislit' aj ekonomické benefity zaraduju
propagaciu Statu, budovanie pozitivneho imidzu a znacky Statu, ktora mdze zvysit’ prestiz a
prilakat’ turistov ¢i investorov zo zahranicia. Celkovo vSak kultirna diplomacia na zépade nie
je vnimana ako nastroj zahrani¢nej politiky, ktory by mal prinasat’ bezprostredné, navySe
ekonomicky vycilitel'né, benefity.

Akademici volaju po obojsmernej kulturnej diplomacii praktici vSak hovoria skor o
jednosmernej vymene. Ide teda o proaktivny proces na bilateralnej aj multilateralnej trovni v

zahrani¢i.
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Slovensky odborny diskurz na tému kultarnej diplomacie je vel'mi tzky, vaésinou je

sucast’ou vyskumu verejnej diplomacie.
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PRACOVNY TRH V NEMECKU DVA ROKY
PO JEHO OTVORENI PRE PRACOVNIKOV Z KRAJIN EU 8

Lubomir Billy, Katarina Cséfalvayova

Abstrakt

Predkladany clanok opisuje situdciu na pracovnom trhu v Nemecku pred a po jeho
otvoreni 1. maja 2011 pre pracovnikov z novych clenskych krajin. Nemecko voci pracovnikom
Z tychto krajin, oznacovanych ako EU 8, vyuzilo maximalne 7-rocné prechodné obdobie,
pocas ktorého postupne otvdralo pracovny trh az po jeho uplniu liberalizaciu. Autori
prechddzaju od kratkeho historického uvodu cez situdciu na pracovanom trhu po roku 2004,
predstavuju prognozy a scendre vyvoja po otvoreni pracovného trhu v mdji 2011 a aktudlne
vysledky mapujuce stav na trhu prace v Nemecku dva roky po jeho otvoreni.

KPacové slova: EU 8, otvorenie pracovného trhu, progndzy, aktualne udaje

Abstract

The present article describes the labour market situation in Germany before and after
its opening for the workers from the new EU member countries, known as EU 8, on May 1st
2011, to which Germany used the maximum 7-year transitional period. The authors start with
a brief historical introduction, then present the labour market situation after 2004, to finally
present predictions and forecast scenarios after labour market opening in May 2011 as well
as the latest data mapping the current state of labour market in Germany two years after its
opening.
Key words: EU 8, labour market opening, predictions, current data
JEL Klasifikacia: J40, J60

Uvod

Masové pristahovalecké viny, zaplavenie pracovného trhu lacnou pracovnou silou
z vychodu, zneuzivanie socidlneho systému, zniZenie miezd, zvySenie nezamestnanosti a iné
¢ierne scenare sa objavili pred 1.mdjom 2011, dilom uplného otvorenia pracovného trhu pre
pracovnikov z ¢lenskych krajin prijatych do Eurdpskej tnie v roku 2004. Dva roky po

otvoreni nemeckého pracovného trhu je mozné konStatovat, ze ziadna z vySSie uvedenych
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hrozieb sa nenaplnila a prehnané odhady masového prichodu pracovnikov sa nepriblizili
predpovediam.

Predkladany ¢lanok je sudastou projektu VEGA ¢&. 1/0911/11 ,.Styri slobody pohybu
Vv Eurépskej nii* realizovaného na Ekonomickej univerzite v Bratislave. Clanok je
deskriptivneho charakteru a opisuje situaciu pred a po otvoreni pracovného trhu v Nemecku
pre pracovnikov z krajin EUS. Metodologicky je postaveny na analyze sekundarnych zdrojov
— predovsetkym analyz a vyskumnych prac nemeckych institacii a z hl'adiska aktudlnosti na

novinovych ¢lankoch renomovanych periodik.

1 Nemecky pracovny trh do roku 2011

Strach z prilevu lacnej pracovnej sily, nastup krizy, geograficka blizkost krajin
v kombinacii s velkymi mzdovymi rozdielmi najviac odradzali Nemecko a Rakusko od
otvorenia svojho pracovného trhu. Vyuzili tak maximalne mozné 7 rocné prechodné obdobie,
ked’ 1. maja 2011 spristupnili svoj pracovny trh pre pracovnikov z krajin EU 8 — Ceskej
republiky, Slovenska, Slovinska, Pol'ska, Mad’arska, Estonska, Litvy a LotySska. Rovnako
ako aj iné typy migracie, aj pracovna migracia je vyvoland push a pull faktormi. V ramci
vol'ného pohybu pracovnikov v Eurdpskej unii mozeme ako hlavné push faktory vnimat
Vv niektorych krajinach vysokll mieru nezamestnanosti, nizke mzdy, nemozZnost’ uplatnit’ sa vo
svojom odbore, socidlne podmienky. Ako hlavné pull faktory raktskeho a nemeckého
pracovného trhu dominuju hlavne vyssie mzdy, moznost’ uplatnenia sa v odbore, ¢i lepSie
pracovné podmienky.

Nemecko ma pritom uz desatrofia migracné skusenosti s pracovnikmi, ktori tak
pomadhali rychlo rasticej ekonomike pokryt potreby jej nedostatocnej pracovnej sily.
Odkazanost’ na zahrani¢nych pracovnikov sa prejavila uz v 19. storo¢i, ked’ predovsetkym
pol'ski pracovnici prichadzali na dneSné nemecké Uzemie za pracou v polnohospodarstve.
Situacia sa opakovala aj v obdobi medzi dvoma svetovymi vojnami, ale hlavné migrané toky
zahrani¢nych pracovnikov boli vyvolané konjunktarou v povojnovom obdobi, ked’ Nemecko
nedostatok pracovnej sily rieSilo regritovanim pracovnikov na zaklade medzinarodnych

zmlav zo Spanielska, Portugalska, Talianska, Juhoslavie a Turecka.! Systém bol pdvodne

! KLUSMEYER, B.D. - PAPADEMETRIOU, G.D.: Immigration policy in the Federal Republic of
Germany:negotiating membership and remaking the nation. Berghahn Books, 2009. ISBN 9781845456115. s.68
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nastaveny na rotujucom modeli, ked” mal pracovnik odpracovat’ isté obdobie a nasledne sa
vratit’ spat’ do vlasti. Vel'ka Cast’ tzv. gastarbeiterov sa vSak rozhodla ostat’ v Nemecku, za ¢o
sa zasadzovali 1 zamestnavatelia, ktorym sa tak znizili ndklady pri opakujucom sa
zaskol'ovani pracovnikov. Systém hostujucich pracovnikov bol zalozeny na docasnej
aregulovanej migracii pocas ekonomickych cyklov, teda na vyuziti zahrani¢nych
pracovnikov pocas obdobia konjunktury a zastavenie ich prichodu v Case recesie. Aj napriek
o¢akavaniam, priblizne 4 miliony pracovnikov sa rozhodlo ostat’ v Nemecku. V Kkrajine sa tak
postupne zacala vytvarat vyznamna pristahovaleckd skupina, tvorena hostujlicimi
pracovnikmi v Krajine ostali a navyse si do Nemecka priviedli aj rodinnych prislusnikov. Pri
opatovnom ekonomickom raste v dalSich rokoch sa pritom preukdzala potreba dalSieho
prichodu hlavne vyssie kvalifikovanych pracovnikov.?

V maji 2004, v ¢ase vstupu 10-tich novych &lenskych $tatov do EU, sa len 3 krajiny
EU rozhodli pre uplné spristupnenie svojho pracovného trhu pre pracovnikov z novych
Clenskych krajin — Velka Britania, irsko a Svédsko. Hoci predovietkym Velka Britania
a frsko zaznamenali niekol’konasobne vyssiu imigraciu pracovnikov, neZ sa predpokladalo,
trh prace vedel napor novych pracovnikov absorbovat’ a aj s odstupom casu predstavitelia
vSetkych troch krajin vnimaju svoje rozhodnutie otvorit pracovny trh pozitivne.3 Hoci
celkova migracia od roku 2004 — 2011 dosiahla podrla Statistik az 1,8 miliona pracovnikov,
vysoké ¢islo skresl'uje vel'ky pocet pracovnikov, ktori sa po Case vratili spét’ do vlasti. Jednym
z dévodov, preco Nemecko odmietalo otvorit’ svoj pracovny trh hned’ v roku 2004 bol vyvoj
imigracie spred roka 2004, ked’ze do krajiny uz vtedy prudilo znacné mnozstvo pracovnikov,
ako uvadza graf &.1. Udaje su sthrnom dat z Auslinderzentralregister (Centralny register
cudzincov) asystému prihlasovania fungujuceho na regionalnej trovni (6rtliche
Melderegister). Graf zndzornuje, Ze aj napriek zatvorenému pracovnému trhu sa od roku 2004

vyrazne zvysil podet pracovnikov zkrajin EUS8. Pre porovnanie — kym vroku 2004

2 BADE, J.K.- EMMER, C.P. — LUCASSEN, L. — OLTMER, J.: Enzyklopddie Migration in Europa. Ferdinand
Schoningh Verlag, 2008. ISBN 978-3-506-75632-9. 5.160

%V juni 2012 sa britsky expremiér Tony Blair vyjadril, Ze nel'utuje otvorenie pracovného trhu pre pracovnikov
z krajin EUS v roku 2004, ked’ podl'a neho predstavovali a predstavuji migranti prinos pre krajinu. Reagoval tak
na kritiku stiCasného predsedu labouristov Eda Milibanda, ktory povazuje otvorenie pracovného trhu za chybu,
ktora znizila zivotnu uroven niektorych skupin spolo¢nosti. Viac pozri: THE TELEGRAPH: Tony Blair: | don 't
regret opening UK borders to European immigrants. [online] [citované 26.6. 2012] Dostupné na:
<http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/immigration/9352335/T ony-Blair-1-dont-regret-opening-UK-
borders-to-European-immigrants.html>
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predstavovala ¢ista migracia z krajin EUS 31 tisic pracovnikov, v roku 2005 to bolo viac ako

. . 4
55 tisic pracovnikov.

Graf 1 : Vyvoj emigracie a imigracie v Nemecku v obdobi 1998 - 2009
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Zdroj: SCHAFER, H.: Migration- und Arbeitsmarktwirkungen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit. [online].
[Citované 29.5.2012]. Dostupné na : < http://www.iwkoeln.de/de/studien/iw-trends/beitrag/53424>

Ako ilustruje graf, 1 napriek zatvorenému trhu do Nemecka prudilo po roku 2004
vel'ké mnozstvo pracovnikov, priom majorita z nich prichadzala prave z Pol'ska, a to az 65 %
vietkych migrantov a 71 % spomedzi migrantov z novych ¢lenskych 3tatov.” Vyrazna pol'ska
imigracia len nadviazala na tradiciu hl'adania si prace v Nemecku, zaroven vSak zodpoveda i
velkosti krajiny a vyznamnu Ulohu zorolu hrala aj geograficka blizkost’ a v tom ¢ase vysoka
nezamestnanost’ v Pol'sku. T4 naopak nebola motivujica pre ceskych pracovnikov, ktori vo
vicSe] miere neprichadzali do krajiny. Druhou najpocetnejSou skupinou prichddzajucou
v obdobi 2004-2011 boli mad’arski pracovnici. Podl’a Statistik tvorili hlavny podiel imigranti
muzi, mladi, obsadzujtci skor nizkokvalifikované pozicie, za niz§iu mzdu, podobne vysoku
ako pracovnici z krajin mimo EU. Podla analyz Zimmermanna i§lo o do¢asnti migraciu, len
v malom podiele iSlo o dlhodobé usadenie sa v krajine. V tychto pripadoch islo hlavne

0 vydané povolenia pre sezonne prace, druhd skupina, ktorej sa netykali obmedzenia na

* Medzi d’aliie vyznamné imigrantné skupiny patrili Rusko, Turecko, Rumunsko a krajiny ozna¢ené ako ostatné
> KAHANEC, M. — ZIMMERMANN, F.K. : EU Labour Markets after Post-Enlargement Migration. Springer
2009. ISBN 9783642022418.5.115
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nemeckom pracovnom trhu boli samostatne zarobkovo &inné osoby, resp. podnikatelia. Dalsiu
vynimku predstavovali IT akonzultantské firmy®, ktoré mohli zamestnavat’ aj pracovnikov
z krajin EUS.

V roku 2008 uvolnilo Nemecko svoj pracovny trh pre kvalifikovanych pracovnikov
z novych ¢lenskych statov EU. Zamestnavatelia tak uz nemuseli dokazovat’, ze danti pracovnii
poziciu nevedia obsadit’ domacim pracovnikom. Okrem nich sa zjednodusili podmienky aj
pre zamestnavanie sezénnych pracovnikov v pol'nohospodarstve. Ako je mozné vidiet' grafe
¢. 1, imigrécia sa v tomto obdobi vyrazne utlmila, aj napriek tomu vSak Nemecko otal'alo
suplnou liberalizaciou svojho pracovného trhu, argumentujuc vplyvom financénej
a hospodarskej krizy a narastom nezamestnanosti.

Podobne ako v ostatnych krajinach EU 15, aj v Nemecku a Rakusku boli vypracované
predpovede progndzujice mozné migracné viny a ich dopady pre pracovny trh a ekonomiku.
Kym vo Velkej Britanii a frsku sa prvotné odhady pohybovali na Grovni 6 — 13 tisic
imigrantov ro¢ne a nakoniec dosiahli uroven 250 tisic roc¢ne, boli prognoézy po otvoreni
nemeckého pracovného trhu realnejSie. Eurdpska komisia predikovala prichod 100 tisic
pracovnikov rocne pocas 4 rokov od otvorenia. Podla EK mal byt prichod pracovnikov
z krajin EU 8 prospe$ny najmé pre zaplnenie volnych pracovnych miest v krajine a zaroven
mal prispiet’ k rastu HDP 0 0,3 %.

Podrobnu analyzu moznych dopadov a mozné scenare vyvoja vypracoval pred
otvorenim pracovného trhu aj Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufforschung prognozujic, ze
do roku 2020 vyuZije otvoreny pracovny trh 600 — 900 tisic pracovnikov z krajin EU 8.
Dopad na rast HDP p.c. bol odhadovany na 0,2 %, nezamestnanost’ mala vzrast' o 0,14 %
amzdy sa mali zniZit 0 0,28 %. ’ Prognézy boli vypracované na zaklade podobného vyvoja
po pristipeni novych ¢lenskych statov v 80. rokoch, ktorych rozdiel urovne hospodarstva bol
priblizne porovnatel'ny s dnesnou situaciou. Predikcie boli zaroven doplnené o prieskumy
verejne] mienky skumajliice zdujem o emigraciu na novootvorené trhy. Graf ¢. 2 zobrazuje tri

scenare mozného vyvoja pracovnej migracie z krajin EU 8.

® Minimalna mzda viak musela predstavovat’ 86 400, neskor bola znizen4 na 63 600 eur
"INSTITUT FUR ARBEITSMARKT UND BERUFFORSCHUNG: Kurzbericht — Mehr Chance als Risiken fiir
Deutschland. [online]. [Citované 29.5.2013]. Dostupné na : <http://doku.iab.de/kurzber/2011/kb1011.pdf>
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Graf 2: Scendre mozného vyvoja imigracie z krajin EU 8 do
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Zdroj: INSTITUT FUR ARBEITSMARKT UND BERUFFORSCHUNG: Projektionen und Szenarien:
Migranten aus den EU-8-Léndern in Deutschland, Bestandentwicklung 2000-2020. [online] Dostupné na:

<http://doku.iab.de/kurzgraf/2011/kbfolien10111.pdf>

Prekvapivo, podpora otvorenia pracovného trhu sa ukdzala aj u predstavitel'ov

pohrani¢nych spolkovych republik, a to aj napriek vysokej nezamestnanosti, ktord pre tito

cast’ Nemecka predstavuje dlhodoby problém. Na druhej strane vSak tieto spolkové republiky

trapi dlhodobé ubtdanie a dynamické starnutie obyvatel'stva. Zacina sa tak prejavovat

nedostatok pracovnej sily v niektorych sektoroch, a prave z tohto dovodu by bola imigracia

do tejto Casti Nemecka prinosom pre ich ekonomicku, ako 1 socidlnu sféru.

2 Dva roky po otvoreni pracovného trhu

1. maja 2013 uplynuli dva roky od uplného otvorenia pracovného trhu v Nemecku.

Rok od otvorenia podl'a udajov Bundesagentur fiir Arbeit prislo do krajiny priblizne 63 tisic

pracovnikov. Kaprilu 2011, teda pred otvorenim pracovného trhu bolo v Nemecku
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zaregistrovanych 227 tisic pracovnikov® z krajin EU 8 (na zéklade dostupnych udajov
socialneho poistenia). K nim v termine od maja 2011 do januara 2012 pribudlo okolo 63 tisic
pracovnikov, ¢o predstavovalo 0,8 percentny podiel na celkovom pocéte zamestnanych
v Nemecku. V priebehu d’alSicho roka, teda do marca 2013, priSlo do Nemecka za pracou
dalsich 73 tisic imigrantov z krajin EU 8, &¢im ich celkovy pocet vzrastol na 375 tisic, resp.
1,1 % zo vsetkych zamestnanych v krajine.

Podla statistik Bundesagentur fiir Arbeit najvyssi rast zaznamenali v oblasti prace cez
agentlry, stavebné Zivnosti, spracovatel'ské zivnosti. Najvacsi podiel novych pracovnikov
pritom smeroval do Bavorska, Severného Porynia — Westfalska a Badenska - Wiirttenberska.
Hlavna cast’ pracovnikov smerovala do spolkovych krajin zdpadného Nemecka, pricom sa
nenaplnili ocakévania spolkovych krajin byvalého vychodného Nemecka spomenuté Vyééie.9

Pri¢iny menSieho zaujmu pracovnikov z novych ¢lenskych krajin mézeme vidiet’ hned’
v niekol’kych faktoroch — tak ako varovali experti aanalytici, pracovnici, ktori chceli
emigrovat’, tak urobili smerom do Velkej Britanie a Irska a postupne do ostatnych krajin EU
Vv predchadzajucom obdobi?. Navyse, velky pocet imigrantov z krajin EU 8 prichadzalo do
Nemecka aj v ase zatvoreného pracovného trhu na zéklade pracovnych povoleni. Daliu
prekazku moze predstavovat’ i nemecky jazyk. Aj napriek dlhoro¢nej tradicii vyucby
nemeckého jazyka na Skolach v strednej avychodnej Europe nedosahuju jazykové
kompetencie potencidlnych pracovnikov v Nemecku pozadovani uroven, pripadne
nedostatocnd znalost' odradza aj samotnych migrantov. Zaroven je nutné brat’ do uvahy aj
zlep3ujucu sa ekonomicku situaciu v mnohych krajinach EU 8, zvysujuce sa mzdy, priom
porovnanie ndkladov a vynosov ich emigracie za pracou nie je pre nich dostatocne
motivujuce, ¢o sa prejavuje napr. v pripade pracovnikov z Ceskej republiky.

Nemecka spolkova republika pritom dosahuje vyborné hospodarske vysledky —

nezamestnanost’ dosahuje najlepsie trovne od ¢ias zjednotenia krajiny, nemecké hospodarstvo

® BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT: Hintergrundinformation — Auswirkung der uneinbeschrinkten
Arbeitnehmerfieiziigigkeit ab dem 1. Mai auf den Arbeitsmarkt — Stand Januar 2012. [online][citované
15.5.2013] Dostupné na: < http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistische-
Analysen/Statistische-Sonderberichte/Statistische-Sonderberichte-Nav.html> s.2

9 BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT: Hintergrundinformation — Auswirkung der uneinbeschrinkten
Arbeitnehmerfreiziigigkeit ab dem 1. Mai auf den Arbeitsmarkt — Stand Januar 2012. [online] [cit. 15.5.2013]
Dostupné na: <  http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistische-Analysen/Statistische-
Sonderberichte/Statistische-Sonderberichte-Nav.html> s.2

10 Velka Britania a frsko spolo¢ne so Svédskom otvorili svoj pracovny trh pre pracovnikov z krajin A 8 hned’
Vv roku 2004 bez vyuzitia prechodného obdobia.
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vyprodukuje denne 500 novych pracovnych miest. Zaroven ekonomika a pracovny trh hlasia
d’alie dobré spravy — rastie produktivita prace, v niektorych regionoch (Bavorsko, Badensko-
Wuttenbersko) sa dokonca vyrovnal pocet uchadzacov o pracu a pracovnych ponuk. Len
samotné zdravotnictvo ma rocne vytvorit novych 70 tisic pracovnych miest, od
farmaceutického priemyslu aZ po opatrovanie seniorov.’* Kritici naopak oponuji, Ze vela
novych miest vznika len vd’aka tomu, Ze je za ne ponikand minimélna mzda.'” Nové
pracovné miesta su pritom uzatvarané len na dobu urcitu, pripadne len na dohodu. Podl'a
Spolku nemeckych inzinierov (VDI) je vol'nych 110 tisic miest inZinierov, tento nedostatok
pritom vy¢isli na Skody dosahujice 8 miliard eur a riaditel’ spolku varoval pred zrutenim
nemeckého hospodarskeho modelu pri siasnom trende.® Daldim trendom prognézujuci
potrebu prichodu d’alSich migrantov je blizky odchod polovice inzinierov do dochodku. Tento
trend sa vSak dotyka aj inych vysokokvalifikovanych povolani. Prikladom st uéitelia, ktorych
viac ako polovica ma v stcasnosti viac ako 50 rokov a existuju obavy o obsadenie ich miest
po ich odchode do déchodku™.

Dlhova kriza, hospodarska kriza a rekordné miery nezamestnanosti, a to predovsetkym
mladych ludi, vyvolali novi vlnu pristahovalectva do Nemecka — po niekol’kych
desatro¢iach zo Spanielska a Grécka. Spanieli a Gréci, ktori maju minimalnu $ancu najst’ si
doma zamestnanie, smeruju do Nemecka, ktorému sa v sucasnosti nebyvale dari. Aj vd’aka
imigracii zjuznych krajin EU dosiahla imigracia do krajiny v roku 2011 novy 15-roény
rekord, ked’ do Nemecka pri§lo o 279 tisic viac migrantov, ako sa z neho vystahovalo. Grécke
prist'ahovalectvo sa pritom zvysilo oproti roku 2010 o 90 %, Spanielske o 52 %, talianske o0 23
% a portugalské o 28 %." Takmer dve tretiny smerovali pritom len do 4 spolkovych krajin —
Bavorska, Badenska —Wiirttenberska, Severného Porynia-Westfalska a Hesenska.

V niektorych odvetviach, najmé v oblasti remeselnej vyroby, Nemecko vykazuje

nedostatok pracovnej sily, ¢o viedlo k vedomej a cielenej podpore prilevu pracovnikov zo

1 FOCUS: Gesundheitbranche will 70 000 Jobs schaffen. [online] [citované 16.5.2013] Dostupné na:
<http://www.focus.de/finanzen/news/arbeitsmarkt/dihk-rechnet-mit-hohem-wachstum-gesundheitsbranche-will-
70-000-jobs-schaffen_aid_735044.htmlI>

2 MANAGER ONLINE: Zu wenig Arbeitskrifte aus Osteuropa. [online] [citované 18.5.2013] Dostupné na:
<http://www.manager-magazin.de/politik/deutschland/0,2828,805796,00.html>

3 FOCUS: Fehlende Ingenieure kosten Wirtschaft Milliarden. [online] [citované 16.5.2013] Dostupné na:
<http://www.focus.de/finanzen/news/hannovermesse/vdi-in-deutschland-fehlen-mehr-als-100-000-
ingenieure_aid_741764.html>

Y THE ECONOMIST: Special report: Germany. Vol. 407, &. 8839, 2013.

15 STATISTICHES BUNDESAMT IN WIESBADEN: Hohe Zuwanderung nach Deutschland im Jahr 2011.
[online] [citované 16.5.2013] Dostupné na:
<https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2012/05/PD12_171 12711.html>
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zahrani¢ia. Nemecki podnikatelia v sucasnosti rozbiehaju programy na podporu prilevu
a integracie zahrani¢nej pracovnej sily, ato najmi z krajin PIGS, trpiacich v poslednych
rokoch extrémne vysokou mierou nezamestnanosti.

Nemecka populacia je po japonskej druhou najstarSou na svete'®, o predstavuje
znaénu hrozbu pre udrzatelnost” dochodkového systému. Jednym z efektivnych rieSeni tohto
problému je prave prildkanie mladej, perspektivnej pracovnej sily zo zahraniCia, ktora by
nahradila predpovedany pokles pracovnej sily v krajine (do roku 2025 sa predpoklada pokles
poctu pracovnikov v Nemecku az o 6,5 mili(')na).17

Dalsou moznostou, ako pokryt potreby pracovného trhu vysokokvalifikovanou
pracovnou silou z krajin mimo EU, je prildkat’ technikov, IT odbornikov & lekarov z krajin
ako India, Cina a podobne. Doteraz museli dokazat’ svoj roény prijem na trovni 67 200 €,
tato hranica sa v8ak v aprili minulého roku znizila na takmer na polovicu, v zaujme podnietit’
prichod dalich chybajicich pracovnikov. *® Nemecko tak stale hfad4 sprivne nastavenie
podmienok na trhu prace, aby bolo na jednej strane atraktivne pre zahrani¢nych pracovnikov,
na druhej strane, aby nevzbudil vinu nevdle u domaceho obyvatel'stva. Zarovenn Nemecko
citlivo vnima migracné toky na svoje Gzemie najmi pre nelispeSnu integraciu gastarbeiterov
z Turecka, ktori tvoja majoritu medzi pristahovalcami a ich nie celkom uspe$na integracia je

zivou témou uz niekol’ko desat’rocCi.

Zaver

Ciel'om predkladaného ¢lanku bolo zmapovat’ a zhodnotit’ vyvoj na pracovnom trhu
v Nemecku pred adva roky po jeho otvoreni pracovnikom znovych ¢lenskych krajin.
Otvorenie pracovnych trhov pre nové ¢lenské krajiny bolo v kazdej krajine sprevadzané Zivou
diskusiou, ked’ na jednej strane obyvatel'stvo sa obavalo mzdového dumpingu, zneuzivania
socidlneho systému a zaberania pracovnych miest. Pritom, ako ukazali skusenosti krajin, ktoré
postupne otvarali svoje pracovné trhu, ich obavy sa nenaplnili. Nemecko a Rakusko za hlavne

z dovodu geografickej blizkosti obavali z masovych pristahovaleckych vin, pric¢om dnes je

6 THE ECONOMIST: Special report: Germany. Vol. 407, &. 8839, 2013.

7 Tamtie

8 FOCUS: Blue card soll Ingenieure aus Fernost anlocken. [online] [citované 16.5.2012] Dostupné na:
<http://www.focus.de/finanzen/news/arbeitsmarkt/tid-25623/fachkraeftemangel-in-deutschland-blue-card-soll-
ingenieure-aus-fernost-anlocken aid 744392.html>
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mozné konStatovat’, ze pracovnici, ktori do krajiny chceli prist pracovat tak urobili na
zaklade pracovnych povoleni a samotné otvorenie pracovného trhu v maji 2011 predstavovalo
odstranenie prekdzky a nova motivaciu len pre niekol'ko desiatok tisic novych pracovnikov.
Prave v obdobi ekonomického rastu a nedostatku pracovnej sily by Nemecko paradoxne
privitalo va&si zaujem 0 pracovné miesta zo strany pracovnikov z krajin EU 8. Pritom sa zd4,
7e ich ndhradou budd opit’ po niekol’kych desatro¢iach pracovnici zo Spanielska, Grécka &i
Portugalska. No pravdepodobne ani ich pracovna imigracia dostato¢ne nepokryje potreby
pracovného trhu, atak bude Nemecko nutené odkazané na krajiny mimo Eurdpskej unie.
Turbulentny vyvoj v eurozéne a mozné ekonomické zmeny vSak moézu aj tieto scenare

zmenit'.
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Krajiny PIGS v boji s hospodarskou krizou 2007-2013
(¢ast’ 1.)

Sorna Danisova

Abstrakt

Cldanok sa zaoberd problematikou krajin PIGS (eventudlne tiez PIIGS, ¢i PIIGGS), ¢o
je dnes uz vseobecne zauzivand skratka pouzivana nielen hospodarskymi analytikmi, ale
aj novinarmi a Sirokou verejnostou. Akronym, ktory odkazuje na ekonomiky Portugalska,
Irska, Grécka a Spanielska (v neskorsom ponimani aj Talianska a Velkej Britdnie), bol uz
vV roku 2008 oznaceny ako pejorativny. Clanok tiez mapuje toto zoskupenie krajin aj
z pohladu toho, ako sa jednotlivé tieto krajiny do tohto nelichotivo pomenovaného zoskupenia
dostali, ako aj to, ako by mal fungovat permanentny zachranny systém eurozony.
Klacové slova: Euro, Eurozona, krajiny PIGS, kriza, (trvaly) euroval Il — Eurdpsky

stabilizatny mechanizmus (ESM), permanentny zachranny systém eurozony.

Abstract

The article deals with the PIGS countries (possibly also PIIGS, or PIIGGS), which is
now widely established abbreviation is used not only by economic analysts, but also
journalists and the general public. Acronym that refers to the economies of Portugal, Ireland,
Greece and Spain (in the later sense also Italy and the UK), was in 2008 labelled as
a pejorative. The paper also maps the group of countries from the perspective of how these
countries ended up in this grouping with such an unflattering label, and how Permanent
Bailout Mechanism of the Eurozone should function.
Key words: Euro, The Eurozone, PIGS countries, crisis, The European Stability Mechanism
(ESM), Permanent Bailout Mechanism of the Eurozone.
JEL Klasifikacia: F50

Uvod
Financna kriza a hospodarska kriza z roku 2007 sa za poslednych pat’ rokov sklonuje
az pricasto. Niektori ekonomia tvrdia, Ze kriza nam vrcholi, ini, Ze je uz na Gstupe, no mnohi

d’alsi analytici dvihaju varovny prst, Ze to najhorsie este len pride. Pod pojmom kriza si sice

mozno predstavit’ to i ono, spoloénym menovatel'om tychto interpretacii su vSak vSeobecne

72



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIE

také situdcie, ked’ mnohé finan¢né institticie alebo aktiva nahle stratili na svojom vyzname, ¢i
svojej hodnote. Finan¢né krizy sa preto casto davaji do suvisu s takymi sitdciami ako s pad
vlady, menova kriza, krach na finacnej burze ¢i prasknutie nejakej fina¢nej bubliny. Financnu
a hospodarsku krizu vSak v ziadnom pripade nemozno chéapat ako synonyma, i ked’ spolu
uzko suvisia, ked’ze finacna kriza bola spustacom hospodarskej krizy aj v roku 2007—2008.
Ak teda v ekonomike dojde k recesii alebo hospodarskej depresii v dosledku finanénej krizy,
prave tato moze byt priamym spiStacom masivnych zmien v redlnej ekonomike.

Otazkou ale znie, ako teda k takejto fina¢nej ¢i hospodarskej krize v praxi vobec
dochadza. Existuje totiz nespocetné mnozstvo tedrii o tom ako taka kriza vznika, a eSte viac
tych, ktoré vysvetl'uji moznosti i sposoby jej predchadzania. Dnes je vSak hospodarska kriza
beznou stcastou v mnohych vyznamnejSich regionoch sveta, avSak najhrozivejSie sa v
Eurdope podpisala na tzv. krajindch PIGS, ktoré neboli schopné splacat’ svoje dlhy, ¢o
sposobilo stratu dovery voci Euru ako stabilnej mene Eurozony. Podrobnym skiumanim tychto
regionov a zameranim sa na ich hlavné problémy je zjavné, ze hospodarska kriza 2007-2013
sa prehibila a sposobila nielen hromadnii nezamestnanost a kolaps socialnych systémov
Statov, ale tiez schudobnenie milionov I'udi. Ako sa do tejto nepriaznivej situdcie krajiny

PIGS dostali, si priblizime v ¢lanku.

1 Kriza z roku 2007/2008 a jej dopad nielen na Slovensko

1.1 Vyhody a nevyhody hospodarskej krizy

Nie nadarmo sa hovori, Ze vietko zIé je na nie¢o dobré. Co pozitivne viak mozeme
vidiet’ na krize ako takej? Vyhod je mnoho a ti, o sa aspon ako tak problematike rozumejt
zZ toho uz dodnes vyt'azili viac, ako ini stratili. Jednou z hlavnych plusov krizy st samozrejme
vyhodnejsie uroky na vklady. Rok 2007 a 2008 sa na Slovensku spaja hlavne s pripravou na
prichod Eura a ked” k tomuto faktu pridame efekt krizy, je len logické, Ze sa banky snaZili
pritiahnut’ finanéné prostriedky v podobe Gspor domacnosti. Celkova neistota na svetovych
finanénych trhoch teda zdrazila penazné prostriedky a bankam sa zachcelo stahovat ich
z obehu a lakat’ obyvatel'stvo na vyhodnejsie urocenie vkladov.

Tak rychlo, ako splasli hypotekarne bubliny v USA ivo svete, splasla aj cenova
bublina dvihala hodnoty pozemkov, bytov a domov na Slovensku. Experti na reality uz
zaCiatkom roku 2008 avizovali markantny pokles cien najmd luxusnejSich nehnutel'nosti

a dnes mdzeme tvrdit’, ze sa ceny bytov, pozemkov a rodinnych domov uz ustélili. Stale sa
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vSak viacej finan¢ne oplati nehnutelnosti kupovat, ako predavat. S tymto trendom ruka
Vv ruke suvisi aj trend v stavebnictve, ktory je mierne na Ustupe, resp. minimalne to slovenské
zvolnuje svoje tempo. V mnohych novostavbach postavenych v poslednej dekade po
veceroch svieti iba zopar predanych bytov a tento nepriaznivy fakt zastavil aj mnohé d’alSie
slubné projekty hned’ v zarodku. Vyhodou vsak je, Ze sa postupne uvolnuju stavbarske
kapacity a remeselnici st viac a skor K dispozicii, a navySe kvalita stavbarskych prac bude
Z dlhodobého hl'adiska prevySovat’ ich kvantitu. Podobny trend je badat’ aj v celej Eurdpe i
v USA.

Finan¢na kriza znizila v roku 2008 zaujem o ropu a tym stlacila aj jej cenu. LacnejSia
ropa stucasne tlaci dole ceny plynu, elektriny a inych energii, ¢o by podla analytikov malo
znamenat urychlenie ozdravovania ekonomik. Dianie na trhoch za posledny rok ovplyviiovala
nielen kriza v eurozone, ale i turecko-syrsky konflikt.

Okrem vyssie spominanych vyhod a niekol’kych d’alSich, ako su napriklad moznosti
vyhodne zainvestovat’ na akciovych trhoch pri poklese hodnét akcii, st aj minusy finanéne;j
a hospodarskej krizy. Jednou z hlavnych nevyhod je sprisnenie celkovych narokov bank pre
fyzické a pravnické osoby, ktoré si budi od nich poziciavat. Krizou sa ziskanie p6Zicky
omnoho viac skomplikovalo, ¢i uz ide o firmy, Zivnostnikov, alebo fyzické osoby.

Co sa tyka inych oblasti, ani tam to nevyzera ovela priaznivejsie. Rast
nezamestnanosti bol zaznamenany uz na prelome rokov 2007/2008. Ani dlhodobo zabehnuté
fabriky nie st vynimkou, aj tie zahrani¢né ¢o sa usidlili na Slovensku, musia prehodnocovat’
svoje plany na kazdy dalsi rok, nebudu prijimat’ taky pocet novych pracovnych sil, ako
povodne planovali, ba ani vytvarat’ nové pracovné miesta, pripadne mézu (a aj budu) v este
vacsej miere prepustat. Automobilovi vyrobcovia a fabriky v inych odvetviach st nutené
tlmit’ vyrobu, menej investovat’ a problémom sa urcite nevyhna ani mensie a stredné firmy,
ktoré st nadviazané na velkych vyrobcov. Ti si od malych firiem menej objednéavaju, a ak ma
maly podnik iba jedného velkého odberatel'a, zakonite ho to poloZi. Kriza poriadne zamavala
aj s firmami. Ta uz stihla znizit’ ich zisky a nasledne manazéri nemaju z ¢oho pridavat’ na
platoch.

Ked’ze pocas krizy sa do obehu dostdva menej peilazi, ekonomika je menej
stimulovand. Spotrebitelia pocas krizy ovela viac Setria, a teda menej minaju na luxusné
vyrobky. Celkovy zdujem najmé o drahSie autd a dalSie elitarske statky v Europe prudko
klesa. Logicky sa teda ocakdva, Ze budi obchodnici lakat nadejnych spotrebitelov

vyhodnejSimi akciami. Dost’ vel'ka ranu utrpeli hlavne sluzby, pretoze prave na tych dnes
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Setrime najviac a mnoho prevadzok prave na tom aj realne stroskotalo. V cestovnom ruchu je
situdcia obdobna. D4 sa povedat, ze z vsetkych krajin dotknutych krizou ide do sveta menej
turistov, Co sa zakonite odraza na trzbach hotelov, restaurdcii a samozrejme cestovnych
agentur. Niektoré z nich dokonca krizu neprezili. Cestovanie je totiz pocas hospodarskej krizy

¢innost’, na ktorej jednotlivci, ale aj firmy, Setria najviac.

1.2 Eurokriza a krajiny PIGS

Fungovanie Eurozony sa odvija od nespocetného mnozstva faktorov a okolnosti. Stav
hospodarstva Eurdpskej menovej unie zavisi predovSetkym od toho, ako efektivne Cci
nedostatocne vsetkych jej sedemnast’ ¢lenskych Statov spolu navzajom kooperuje a ako
dodrziavaju Pakt stability a rastu. Je nesporné, Ze tu vzdy existovali ur€ité obavy, ¢i bude euro
schopné udrzat’ sa ako stabilnd mena sliziaca zaujmom vSetkych svojich ¢lenov. UZ od
vzniku eura boli trhy voc¢i tejto jednotnej mene obozretné, obzvlast ked” mnoho Elenov
Eurozony malo problém dodrziavat’ pravidla Pakt stability a rastu. Da sa povedat, Ze tejto
mene sa pomerne darilo az do roku 2008, kedy prepukla globalna hospodarska kriza.
Ekonomiky celého sveta sa vtedy tazko otriasli, a da sa povedat, ze si nesu svoje bremena
krizy dodnes. Najviac vSak kriza zasiahla slabSie ekonomiky — tzv. ,krajiny PIGS*, ktoré
neboli schopné splacat’ svoje dlhy, ¢o sposobilo stratu dovery voci euru. V roku 2010 sa cela
situdcia v Eurozéne este zhorsSila, pretoze financnd kriza zasiahla Grécko. Napriek pociatocne;j
nevoli sa krajiny eurozény zlozili na € 80 miliardova péZi¢ku pre Grécko, Co rozdelilo
Eurdpu na niekol’ko taborov a sposobilo pad niekol'kych vlad. Grécko bolo na oplatku nutené
radikalne znizit' verejné vydavky, umoznit' euro-auditorom podrobne nahliadnut' do ich
roz$afného a netransparentne vedeného uctovnictva a posudit’ stav ich financii. Za posledné
dva roky sa Coraz cCastejSie sklonioval scenar Grexit (z angl. Greece + exit) — ¢o znamend
scenar ich moZného odchodu z Eurozony.

Aj napriek tomu, Ze je Eurozona formalne otvorena vSetkym novym kandidatskym
krajindm, akonéhle tieto splnia vsetky potrebné kritéria pre vstup, sa proces pristiipenia do
eurozony je uz nezastavitelny. Dosledkom toho teda je, Ze pristupova zmluva zatial
nezakotvuje Ziadne podmienky ¢i situdcie, za ktorych moézu ¢1 musia toto zoskupenie opustit’.
Dnes viak uz ¢lenské $taty EMU na &ele s Holandskom volaju po akiitnej naprave — zakotvit
v zmluve podmienku, Ze krajina, ktord je dlhodobo zadlZen4 a nie je ochotna alebo schopna
tento dlh splacat’, respektive sa odmieta podrobit’ reformam hospodarskej politiky EU, bude

musiet’ dané zoskupenie opustit’. Ak by sa tak v praxi naozaj stalo, kazdua krajinu opustajiacu
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eurozénu by mohli po jej opusteni Gakat’ dva nasledujuce scenare. Ak by chcela EMU opustit’
dobrovol'ne, mohla by nastat’ situdcia, Ze by jej staronovd mena, ktord by nahradzala euro,
devalvovala a o¢akaval by sa obrovsky odlev penaznych prostriedkov z tejto krajiny. Druhym
scenarom by po dobrovolnom odchode krajiny z EMU mohlo byt vyrazné posilnenie
staronovej meny, ¢o by logicky znamenalo prilev investicii do krajiny, hoci treba mat’ na
zreteli, ze rapidne posiliiujica mena by mohla uskodit’ exportu tejto krajiny. V opac¢nom
pripade (ak by bola krajina nlitena opustit’ eurozénu nedobrovolne) by krajine hrozil riadeny
bankrot, ktory podla vsetkého nemusi vzdy nevyhnutne znamenat' katastrofu. Ved len
samotné¢ Grécko uz cca 350 rokov pred nasim letopoctom absolvovalo svoj prvy bankrot
a odvtedy este nespocetne mnohokrat a vzdy mal takyto likvidacny scendr Vv kone¢nom
dosledku povahu akéhosi restartu s prevazne ozdravnym charakterom. Prave takyto scenar by

preto mohol byt efektivnym rieSenim aj dnes.

2 Akronym PIGS

Akronym PIGS (eventualne tiez PIIGS, ¢i PIIGGS), za poslednych Sest’ rokov uz
doslova zl'udovel. Dnes uz v§eobecne zauzivana skratka odkazuje na ekonomiky Portugalska,
frska, Grécka a Spanielska (aviak v neskorSom ponimani aj Talianska a Velkej Britanie)
a oznacuje enormne zadlzené ekonomiky Eurozony. Niektoré denniky (napr. Barclays Capital
¢i The Financial Times) a ekonomické organizacie maji obmedzené ¢i dokonca zakazané
jeho pouzitie kvoli kritike jeho Gto¢ného az znevazujiceho vyznamu. Termin bol oznaceny
ako pejorativny portugalskym ministrom financii uz v roku 2008, ako aj niektorymi ¢lenmi
portugalskej a Spanielskej tlace. Niektoré medzinarodné hospodarske denniky vsak aj nad’alej
pouzivaji termin PIGS vV jeho Specifickom a vymedzujucom ekonomickom zmysle ako
zoskupujucu skratka, podobne ako je tomu i u akronymu BRICS, ktory je zoskupujtci rychlo
sa rozvijajuce ekonomiky Braziliu, Rusko, Indiu, Cinu a Juhoafrickii republiku.

S nastupom financnej krizy 2007-2010 sa okrem akronymu PIGS objavilo hned’
niekol’ko jeho variantov. Tradi¢na skratka PIGS sa vztahuje na krajiny Portugalsko, frsko,
Grécko a Spanielsko, pric¢om jedine Irsko nespada geograficky do juznej Eurépy a jeho
problémy mozno skoér zhrnut do slovného spojenia ,,bankova kriza“, nez t4 hospodarska.
Vieme, Ze od prijatia Eura v roku 1999 irska ekonomika doslova prekvitala a HDP casto krat
poskocilo nad ten nemecky. Iné varidcie akronymu PIGS sa zacali v svetovej tlaci objavovat’

zaCiatkom roka 2010. Novy akronym PIIGS teraz zahfiial aj v poradi uz piatu krajinu
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Taliansko avroku 2011 sa dokonca zacalo hovorit aj o variante PIIGGS — pricom nové
pismenko G malo oznalovat’ Spojené Krdalovstvo Velkej Britanie a Severného Irska (z angl.
Great Britain). Dodnes je tento novy akronym pre mnohych zahadou a tento pojmovy mutant
rozdelil nielen verejnost’, ale aj samotnych ekonomov a analytikov. Je to totiz prva krajina,
ktora nie je ¢lenom Eurozony, avSak dlh domécnosti i celkovy dlh vo¢i HDP je Zalostne
vysoky. Akokol'vek sa na akronym PIGS a jeho dva varianty pozerame, najva¢sim otdznikom
zostava prave pismenko I, pri¢om prave to sa Gasto interpretuje bud’ ako frsko alebo Taliansko

a mnoh¢ zdroje sa v ndzore nail rozchadzaj.

2.1 Grécko

Grécko je juhoeuropsky Stat svySe 2000 ostrovmi, ktorych celkovd  rozloha
predstavuje takmer 132 000 km? a pocet obyvatelov je cca 11 miliénov obyvatelov. Je
Parlamentnou republikou na ¢ele s prezidentom volenym parlamentom na péatro¢né obdobie.
Dolezity je tu potravinarsky, textilny a chemicky priemysel, chov najmi oviec a kdz a 15
percent HDP tvori turisticky priemysel. Grécka ekonomika je dnes jednou z najslabSich
ekonomik EU i zoskupenia PIGS aV poslednych rokoch preziva hlboky tpadok. Jednym
Z hlavnych dovodov mdze byt jeho nevyhodna poloha s minimélnou plochou trodnej pody.
Dal$im nepriaznivym faktorom moézu byt tiez nedoriesené ndmorné hranice s Tureckom
acelkovo nie velmi dobré vztahy so susediacimi krajinami (Albansko, Macedonsko,
Bulharsko, Turecko), ¢o zabraniuje Grécku t'azit’ ropu v Egejskom mori, a tym de facto stoja
niektoré mozné prijmy do Statneho rozpoctu.

Zadlzovanie Grécka sa zacalo uz v dobe modernizacie priemyslu za vlady
pravicového politika Konstantinosa Karamanlisa Sr., ktory vladol od roku 1974 po tspesnej
vlade diktatora Jeorja Papadopulosa. Od jeho vlady zacala grécka ekonomika stagnovat’,
respektive prestala rapidne napredovat’. Niektoré tazké socialne problémy Grékov pomohla
vytvorit’ az socidlna politika Andreasa Papandreua, ktora vytvorila nielen vyspely skolsky, ale
aj zdravotnicky systém. KedZe ich priemysel si vyZadoval privelké investicie, ktoré si Stat
nemohol dovolit’, prioritou tejto vlady sa stala pol'nohospodarska vyroba.

Zagiatkom 21.storo¢ia sa problémy gréckej ekonomiky este viac prehibili za vlady
PASOK-u premiéra Konstantinosa Simitisa. Od roku 2004 do roku 2009 za nasledne;j
pravicovej vlady Nea Dimokratia a Konstantinosa Karamanlisa Jr. utrpela grécka ekonomika
zatial’ najvacsie $kody. Skandal vystriedal este va¢§i — z tych najvicsich spomenime korupciu

a zatajovanie 15 percentné¢ho Statneho deficitu. Uz v tom Case Eurdpa volala po tspornom
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rezime, avSak Karamenlisova vlada nechcela skrtmi odradit’ svojich voli¢ov a na ich udrzanie
si miesto Setrenia poziciavala nové a nové pozicky v snahe udrzat' si aj nad’alej doterajsi
Standard krajiny. AZ pocCas novej vlady Jeorjosa Papandreua boli prijaté mimoriadne
nepopularne tvrdé opatrenia, ¢o V praxi znamenalo zvysenie dane z 19 na 22 percent, zvySenie
dochodkového veku z 60 na 65 rokov, ¢i celoplosné znizenie platov. Tieto kroky boli hlavnou
podmienkou Grécka, aby EU a MMF uvolnili vldde pozi¢ku v celkovej vyske 114 miliard
Eur. Ked’ze sa Grécku do konca roku 2010 podarilo znizit’ svoj deficit na 8 percent, vd’aka
finan¢nej pdzicke a radikalnym opatreniam vlady sa Gréci vyhli bankrotu.

Mimoriadne tvrdé opatrenia vlady a celoplosné Skrty si samozrejme vyziadali
mnozstvo masovych demonstracii, prevazne v Aténach. Radikalne postupy vlady iritovali
prevazne komunistov, ktori do hlavného mesta prisli vyjadrit’ svoju nevélu v pocte okolo 200
tisic. V1ada sice planovala znizit' deficit pod 8 percent, avSak nedarilo sa jej to — planovana
zmena vladneho kabinetu nevysla, Jeorjos Papandreu svoje premiérske kreslo ispesne obhajil.
V oktobri 2011 sa Grékom podarilo vydupat’ si na stretnuti EMU nova dohodu v podobe
novej pozicky vo vySke 120 milidrd Eur a odpisu 50 percent gréckeho dlhu voci bankovym
subjektom. V tuspornych opatreniach pokracoval aj nezavisly ekoném Lukas Papadimos,
ktory bol na Cele novo zostavenej doCasnej vlady ako vysledok nezhdd medzi niektorymi
vladnymi poslancami a premiérom Papandreueom. Nasledujuca koalicia premiéra Antonisa
Samarasa odhlasovala Memorandum III., ktoré zahriiuje vel'ké Setrenie vo vyske 11 miliard
Eur.

Je vSeobecne zname, ze grécky namorny priemysel je pomerne vyznamny — koniec
koncov zamestnava velku Cast’ Grékov a predstavuje 4,5 percenta HDP. Grécko je zndme aj
tym, Ze ma najvacsiu europsku vojensku flotilu a tvori az 18 percent svetovej flotily. V tlaci
dokonca zarezonovalo niekol’ko alarmujucich sprav, Ze Gréci v rdmci ,,Setrenia a utahovania
si opaskov napriek obrovskym finanénym problémom, dalej tato flotilu velkoryso

rozsirovali, konkrétne o ponorky za aZ 1 miliardu Eur.

2.2 Trsko

frsko je republikou v severozapadnej Eurdpe s rozlohou vyse 72 tisic km? acca 4,5
miliénmi obyvatelov. Najmenej rozirenym odvetvim hospodérstva je v sutasnom Irsku
pol'nohospodarstvo, ktoré predstavuje asi 5 percent HDP a jeho najdélezitejSim odvetvim je
tradiény chov oviec pre vlnu. Takmer polovicu HDP vSak predstavuju iné sektory, ako

napriklad priemysel ¢&i sluzby. Irsky priemysel predstavuje predovietkym odvetvie chemické
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a petrochemické, dalej kovospracujuce a nabytkarske odvetvie, ale aj potravinarsky
a elektronicky priemysel so zameranim na PC a dopravné prostriedky.

frsko sa ocitlo na zozname PIGS krajin ako jedina krajina, ktord sa nenachadza
Vjuznej cCasti Eurépy abola dovtedy znama ako krajina so suverénne najrychlejSim
ekonomickym rastom. ,,Keltsky Tiger” sa kvoli ekonomickym problémom zacal spajat’ s
touto skratkou v rokoch 2007-2008.

Grécko a Irsko s v suéasnosti sklonované s ekonomickymi problémami najviac.
Problémy tychto krajin vSak maja rozne pri¢iny. Kym Grékom neda spat’ ich obrovsky Statny
dlh, frsko sa do stcasnych problémov dostalo najmi kvoli prasknutej realitnej bubline

a celkovo st obe krajiny st vo viacerych rovinach de facto neporovnatel'né.
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Vyvoj Spolo¢nej pol’'nohospodarskej politiky a ciele, zasady a nastroje
jej uplatiovania v procese eurdpskej integracie

Lubica Harakalova

ABSTRAKT

Spolocnd polnohospoddrska politika Eurépskej vinie (SPP EU) je siicastou spolocnych
politik Europskej unie aje jednou zjej zakladnych politik od jej vzniku v roku 1958.
Prispevok analyzuje ciele, zdsady a ndstroje SPP a EU s dérazom na hodnotenie ako sa
zmenili ciele, zsady a ndstroje od vzniku SPP az po prijatie sucasnych reforiem. Hlavnym
dovodom vzniku spolocnej polnohospodarskej politiky bolo zabezpecit' polnohospodarsku
produkciu a plynulé dodavky potravin obyvatelom Eurdpskych spolocenstiev, zachovanie
zamestnanosti na vidieku, jeho osidlenie, stabilizacia prijmov vidieckeho obyvatelstva
a dosiahnutir porovnatelnej zivotnej urovne mestskeho vidieckeho obyvatelstva. N prispevku
konstatujeme, ze ciele SPP sa nezmenili, ale sa prisposobili politicko — ekonomickym zmendm
V Eurdpe, pricom zasady SPP sa nezmenili. Niektoré nastroje SPP sa v priebehu vyvoja SPP
EU a jej reforiem ukdzali ako neefektivne z hladiska financovania z rozpoctu SPP
a vyprofilovali sa do dvoch pilierov nastrojov uplatiiovania SPP EU.
KPudové slova : SPP EU, ciele, zasady a nastroje SPP, prvy a druhy pilier SPP
JEL: Q17,Q18, R51

ABSTRACT

Common agriculture policy of European Union (CAP EU) is a part of European
Union common policies and is has been one of its principal policies since its origin in 1958.
The paper analysis goals, rules and tools of CAP and EU underlining the evaluation, how the
goals, rules and tools have been changed from the CAP beginning process till adopting
current reforms. The main reason why the Common agriculture policy has emerged was to
assign the agriculture production and smooth food supply to European Communities
inhabitants, to preserve the employment in rural areas, their population, income stabilization
for rural population, and to achieve comparable living standard of both rural and urban
population. In the paper we state that the CAP goals have not been changed but have been
adapted to the political and economic changes in Europe while the CAP principles never
changed. During the EU CAP development and its reforms some CAP tools turned up to be
not effective within being financed from the EU budget and ended up as two CAP EU pillars

being enforced..
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Key words: CAP EU, goals, rules and tools of CAP, the first and second CAP pillar

JEL: Q17, Q18, R51

UvVOD

EU ako forma medzinarodnej ekonomickej integracie postupne pristapila ku
koordinacii a zjednoteniu jednotlivych Ciastkovych ekonomik ¢lenskych Statov a formulovala
spolocné ciele, zésady a nastroje uplatiiovania spolo¢nych politik, vratane SPP. Zakladnou
ulohou pol'nohospodarskej politiky kazdého Statu je spoluticast’ na realizécii hospodarsko —
politického systému a spolocensko — politického rozvoja. Pol'nohospodarsky sektor je nutné
chapat’ ako sucast ekonomického systému a polnohospodarsku politiku ako sucast’
politického systému, a preto pol'nohospodarska politika znamend multilaterdlnu integraciu s
inymi oblastami hospodarskej politiky.

Pol'nohospodarsku politiku povazujeme za sucast’ hospodarskej politiky Statu, ktora je
zamerana na zabezpelenie vyZivy obyvatelstva ana vyuzitie disponibilnych zdrojov v
pol'nohospodarskom a potravinarskom sektore krajiny. Spolo¢na pol'nohospodarska politika
obsahuje mnozstvo ustanoveni a mechanizmov, ktoré riadia vyrobu a spracovanie
pol'nohospodarskych vyrobkov a obchodovanie s nimi. Pol'nohospodarstvo zohravalo vel'mi
dolezitt ulohu od zadiatku integracnych snah v zédpadnej Eurdpe. Po druhej svetovej vojne,
ked” vojnou zdecimované pol'nohospodarstvo nebolo schopné zabezpecovat' plynulé
zasobovanie obyvatel'stva potravinami, prave tento ciel (zabezpeCenie zdsobovania
obyvatel'ov ¢lenskych §tatov Spolocenstva) bol jednym z rozhodujucich ciel'ov spolocnej
pol'nohospodarskej politiky. SpoloCenstvo sa zaroven usilovalo o dosiahnutie potravinovej
sebestacnosti.

Vysledky, dopady a opatrenia pol'nohospodarskej politiky  presahuju réamec
pol'nohospodarskeho sektoru a rozsiruju svoje posobenie 1 na dalSie odvetvia narodného ho
Pri formulovani cielov SPP sa vychadzalo z uplatiovania spolo¢nych politik v ramci
europskej integracie a zo vtedajSich hospodarskych pomerov v Eurépe. Autori SPP
vychddzali  z komplexného pohl'adu na polnohospodarsky sektor uvedomujic si jeho
mnohostranné prepojenia na ostanté oblasti hospodarskej politikywx. Pri stanoveni ciel'ov sa

brali do uvahy aj ciele ekonomické, socidlne a aj politické. Z ekonomickych cielov bol
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najdolezitejSim cielom zvysit produktivitu pol'nohospodarstva, zo socidlnych to bolo
zabezpecenie zodpovedajucej zivotnej urovne polnohospodirov a jej stabilizaciu,
ekonomicku stabilizdciu vidieka a zabezpecenie priemeranych cien pol'nohospodarskych
produktov pre spotrebitel'ov.

Zaroven tieto ciele koreSpondovali so vSeobecnymi cielmi, ktoré deklarovali
zakladatelia Eurdpskych spolo€enstiev a tymi boli spravodlivost’, sloboda, blahobyt, istota.

NepopierateInymi boli ciele politické, pretoze pol'nohospodari tvorili vo vyspelych
krajindch Europy vyznamnua voli¢ski zékladiiu a ostatné obyvatel'stvo vzdy prejavovalo
solidaritu s p Zasady SPP, ktoré boli dohodnuté uz v roku 1962, st efektivne
protekcionistické¢ opatrenia ES, prostrednictvom ktorych sa mozu naplnit’ ciele SPP. ES
stanovili na ochranu svojho trhu rdézne opatrenia, prostrednictvom ktorych chrani svoj trh s
pol'nohospodérskou produkciou pred dovozom pol'nohospodéarskych produktov z tretich
krajin, zvyhodiuje domacich producentov pol'nohospodarskej produkcie a vytvara spolo¢né
finan¢né fondy na podporu aplikacie takychto opatreni.Faktom je, Ze uplatiiovanie takychto
ochranarskych  opatreni je  kritizované¢  ostatnymi svetovymi  producentami
pol'nohospodarskych vyrobkov. EU preto na rokovaniach s WTO prijala niekol’ko zasadnych
tstupkov, ktoré zliberalizovali trh s polnohospodarskymi vyrobkami medzi krajinami EU a
tretimi krajinami.ol'nohospodarm Nastroje na uplatiiovanie SPP tvoria vyznamnu stcast’” SPP,
pretoze ich aplikicia ma zasadny vplyv na rozpodet EU. Specifické postavenie
pol'nohospodarstva neumoznuje aplikovat’ liberadlne ekonomické vzt'ahy a procesy fungovania
trhového mechanizmu. Napriek tomu podobne ako v trhovom mechanizme aj v rdmci SPP
ceny zohravaju kl'a¢ovu ulohu. AvSak tvorba cien pol'nohospodarskej produkcie ma uplne
odliSny (,,netrhovy®) systém ako tvorba cien v trhovom mechanizme. Ceny
pol'nohospodérskej produkcie v ramci SPP st stanovované EK tak, aby boli zachované
primerané prijmy pol'nospodarov a cena potravin bola pre spotrebitel'a primerand, a zaroven,
aby cenova hladina vytvorila dostatodnu bariéru pre vstup podobnej komodity na trh EU z
tretej krajiny.

Absolutne vydavky rozpoétu EU na polnohospodarstvo sa kazdorotne zvysuju,
pretoze udrzanie cenovych a regulaénych néstrojov SPP je kazdoro¢ne ndkladnejSie, aj ked’
percentualny podiel vydavkov na SPP sa znizuje. Vplyvom liberalizacie obchodu s
pol'nohospodarskymi vyrobkami a rozsirenim spolo¢ného trhového priestoru v ramci EU sa

zmenila §truktara prijmovej Casti rozpoétu EU. Takisto sa zmenila §truktira finanénych
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fondov EU sluziacich na podporu polnohospodarskeho sektoru. K zasadnym zmenam v

Struktire podpornych néstrojov SPP prispela aj kritika efektivnosti podpornych opatreni.

1 CIELE SPP

Vznik arealizacia spolo¢nej polnohospodarskej politiky savisi aj s dosiahnutim

ekonomickych a socialnych cielov.

K ekonomickym cielom mozno zaradit’:

zvySenie produktivity pol'nohospodérstva prostrednictvom technickej modernizacie
pri zabezpeCeni racionalneho rozvoja polnohospodarskej produkcie a efektivne
vyuzitie vyrobnych faktorov (najmé l'udskych zdrojov, ale aj kapitalu), ¢im by sa mala
zabezpecit’ konkurencieschopnost’ pol'nohospodarstva ES,

ochranit’ pol'nohospodarov pred cenovymi vykyvmi (jednym zcielov SPP je
zachovanie primeranej zivotnej Urovne farmarov aj garantovanymi cenami, ¢o by
Vv pripade prudkého zniZenia cien polnohospodarskych produktov znamenalo ich
nizSie zisky) a vplyvom neelasticity na strane dopytu a vplyvom Struktiry
producentov (vel'ké mnoZstvo malych producentov, ktori nie st schopni ovplyvnit
cenu vyrobku).

Dosiahnutie  socidlnych cielov spolo¢nej polnohospodarkej politiky mozno

charakterizovat’ aj ako uplatnenie politickych cielov prislusnych zdujmovych skupin a

zdruzeni. Je potrebné zdoraznit’, ze pol'nohospodari patria k vyznamnej voli¢skej skupine,

maju vela podporovatel'ov aj v ostatnych volicoch z inych profesnych skupin, politici sa vzdy

snazili o ziskanie tejto socidlnej skupiny.

SPP:

K socialnym cielom patria:
e zabezpecenie zodpovedajucej zivotnej urovne polnohospodarskej komunity
a to hlavne zvySenim individualnych prijmov pol'nohospodérov,
e zabezpecCenie stabilnej Zivotnej urovne pol'nohospodarov,
e zabezpecenie ekonomickej stabilizacie vidieka, a tym zachovanie jeho osidlenia,

e zabezpecenie primeranych cien pol'nohospodarskej produkcie pre spotrebitel'ov.

Rimska zmluva o zalozeni EHS zakotvuje v ¢lanku €. 39 hlavy II. nasledujace ciele
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zvysit produktivitu prace v pol'nohospodarstve podporou technického pokroku
a zabezpeCovanim raciondlneho rozvoja polnohospodarskej vyroby a

optimélneho vyuzivania vyrobnych faktorov, najmé pracovnej sily,

e zabezpecit’ tymto spdsobom primeranll Zivotnu uroven pol'nohospodarov, najma
zvySenim individudlnych prijmov jednotlivcov pracujucich v pol'nohospodarstve,

e stabilizovat’ trhy,

e zabezpecit’ riadne zasobovanie,

.. . . . , 1
e zabezpeCit spotrebitelom potraviny za primerané ceny.

Je potrebné zdoraznit, Ze posililovanie konkurencieschopnosti pol'nohospodarstva
¢lenskych statov EHS viedlo v neskorSom obdobi k negativnym dosledkom - napr. k tvorbe
nadprodukcie niektorych pol'nohospodarskych vyrobkov (mlieka, masla, médsa, a cukru),
k budovaniu trhovej nerovnovahy a poklesu zamestnanosti v pol'nohospodarstve a znizovaniu
poctu obyvatel'ov na vidieku. Takisto ochrana pol'nohopsodarskeho sektora zanamenala do
budicnosti zvySent finanéni néaroc¢nost” spolocnej polnohospodarskej politiky. Ochrana
domacich producentov znamenala nielen vytvaranie trhovej nerovnovahy, ale aj silnych

lobistickych skupin s vyraznym politickym vplyvom.

Vsetky uvedené dovody viedli k vaznym rozporom medzi
producentmi, spotrebitel'mi, politikmi a predstavitel'mi zaujmovych zdruzeni

pol'nohospodarov, ¢o vyustilo k postupnému reformovaniu SPP.
Ked’ sa od 30. jina 1962 zacala uplatiiovat’ SPP, realizovala nasledovné ciele:

e dosiahnutie slobody - t. j. priestoru pre formalny a materialny rozvoj jednotlivca,
materidlneho rozvoja domécnosti, podnikov, presadzovania zdujmov zaujmovych

a profesnych organizécii, zvdzov, odborovych zdruzeni

Uplatiiovanie ciela slobody suvisi so v§eobecnymi principmi vol'ného pohybu tovaru,

sluzieb, kapitalu a pracovnych sil v ramci EHS. Odstranenie vietkych bariér v ramci ES/EU

Zmluva o zriadeni Eurdpskeho hospoddrskeho spolocenstva, clanok 39, ods.1(Rimske smlouvy, r.1993. str.90)
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znamena prijat’ konkrétne instituciondlne opatrenia, ktoré umoznia uplatiiovat’ tieto slobody
pre vietkych obyvatelov ES/EU, ale zaroveii vytvorit' ochranné opatrenia pred ich vyuzitim

resp. zneuzitim tretimi krajinami alebo ich obyvatel'mi na ukor inych obyvatelov ES/EU.

e spravodlivost — vo vztahu k poziadavkam k vykonom a odmene, princip rovnosti
prilezitosti uplatnenia na trhu prace, princip spravodlivosti v uspokojeni

poziadavky zabezpec€enia zivotného minima, minimalnej mzdy, apod.

Pol'nohospodarstvo je viac ako ktorykol'vek iny sektor narodného hospodarstva
zavisly od geografickych a klimatickych podmienok. Z toho vyplyva, Ze na zédklade toho
tazko mozno realizovat’ princip spravodlivosti medzi realizovanym pracovnym vykonom a
odmenou, zabezpecenim minimalneho Zivotného Standardu vSetkych pol'nohospodéarov bez
dodato¢nej podpory S§tatu. Problémom je aj cielenie podpor pol'nohospodirom, ked” sa

konstatuje, ze priame podpory dostavaju najbohatSie a najvacsie farmy.

e istota s rieSenim rizika agrarnej produkcie, obchodu, prekonavania kriz,

konfliktov, atd’.

Podporné opatrenia Statu funguju v ¢ase necakanych klimatickych zmien, v obdobi po
prirodnych katastrofach a pohromach a pri prekondvani réznych rizik len ako forma
odSkodnenia sposobenych §kod vo forme financnej nahrady. Pre poistenie vzniknutych skod
dosledkom Zivelnych pohrom neexistuje institucionalizovany systém spolo¢nych poistnych
fondov na odskodnovanie farmarov. Pol'nohospodari moézu vyuzit' poistenie poskytované
komer¢nou poistoviiou, pricom existuju poistovne Specializujice sa na takyto typ poistenia.
EU a kazdy clensky $tat uplatiuje Standardné metédy pri nedostatku resp. nadbytku
pol'nohospodarskej produkcie napr. formou intervenénych ndkupov, skladovanim, vytvaranim

Statnych rezerv.

s . L - ov. rez nosti,
e Dblahobyt — s uspokojenim potrieb jednotlivca, podnikov, rezortu, spolo¢nosti
primeranost’ rozsahu, produkcie, primerana Zivotna uroven, pracovné a zZivotné

prostredie, atd’.

Dosiahnut’ blahobyt v pol'nohospodarstve je Coraz diskutovanejSou otazkou, pretoze
napriek roznym formam subvencovania sa tento ciel' nedari dosiahnut. Pricom samotny

vyznam slova blahobyt je vel'mi diskutabilny Jednym z faktorov je, Ze priemerné prijmy v
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polnohospodarstve patria k najniz§im v ramci celej EU. Zivotna troven vidieckeho
obyvatel'stva je vSeobecne nizSia ako zivotna Urovenn mestského obyvatel'stva (priemerné
HDP vidieka &lenskych krajin EU tvori 69% priemerného HDP EU, ale HDP vidieka novych
&lenskych krajin EU tvorilo len 38% EU- 27).2

V demokratickej spolocnosti je polnohospodarska politika urCovand viacerymi
faktormi, z Casti s diferencovanymi kompetenciami a zdujmami. Su to predovsetkym samotni
polnohospodari, ich zaujmové a profesné zdruzenia, politické strany, ktoré vznikli na
politickii podporu zdujmov pol'nohospodarskej komunity, odborové zdruzenia, ale aj
predstavitelia odporcov zvyhodiiovania pol'nohospodarov a vytvéarania istej privilegovanej
vrstvy. Cielom politiky je harmonizovanie zaujmu vlad, parlamentov, politickych stran,
akademickych a vyskumnych institicii a d’alSich zainteresovanych v sikromnej a verejnej
sfére, na narodnej a medzinarodnej Urovni. Tieto zaujmy su potom konfrontované so
zdujmami vyrobcov, distributorov, obchodnikov, spotrebitelov a stavovskych organizacii,
ktoré posobia v konkrétnom sektore. Zosuladenie vSetkych tychto zadujmov je v rezorte
pol'nohospodérstva zlozité, prave s ohl'adom na Specifickost’ postavenia a multifunkénost’

polnohospodarstva v ramci narodnych hospodarstiev jednotlivych &lenskych krajin EU.
2 ZASADY SPP

V roku 1962, na konferencii v Strese, sa Clenské Staity EHS dohodli na troch
zasadach spolo¢nej polnohospodarskej politiky. Tieto zasady spolu vytvaraju systém
umoziujuci Spolo€enstvu riadit’ polnohospodarsky sektor na tzemi celého spolocného

trhu ¢lenskych Statov ES.
Zasada spolocného trhu - zaruCuje volnll vymenu tovarov medzi ¢lenskymi
krajinami EU.

V ramci tejto zdsady je doraz kladeny na odstranenie akychkol'vej obmedzeni v
obchode v ramci EU. Je zakazana akékolvek diskriminicia polnohospodarskych

produktov z titulu S$tatnej prislusnosti ich producentov. K odstraneniu prekazok

2 EUROPEAN COMISSION:Directorate general for agriculture and rural development, Brussels.2010.
Subject.Standard of living and economic growth in rural areas and their main determinants by type of regions
[cit.  2011-8-15]dostupné na internete<http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/markets/gdp-rural-areas-
2010_en.pdf
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spolo¢ného trhu prispelo odstranenie dovoznych kvoét, dovoznych ciel a ostatnych
opatreni s podobnym ucinkom. V ramci SPP boli vytvorené spolo¢né pol'nohospodarske
trhy s jednotlivymi pol'nohospodarskymi komoditami, na ktorych sa prejavuja
protekcionistické opatrenia a prostrednictvom ktorych sa reguluju ceny. EU ma najlepsie

vypracované zasady ochrany svojho trhu s po'nohospodérskymi vyrobkami.

Zasady SPP wuplatiiuji najefektivnejSie protekcionistické opatrenie a to je
stanovenie takych jednotnych cien pol'nohospodarskych vyrobkov, ktoré by zabezpecili
primerany zisk pre farmara, primerani cenu pre spotrebitela a zaroven by sa takto
vytvoril efektivny nastroj na ochranu pred dovozom. Kazdoro¢ne ich stanovuje Rada

ministrov EU.

Zadsada preferencie komunitirnych vyrobkov - znamena podporu ndkupu a

predaja vyrobkov vyrobenych v &lenskych krajinach vo vnutri Unie a mimo nej.

Ochrana eurépskych pol'nohospodarov pred dovozmi lacnych potravin z tretich
krajin boli zabezpecené napr. uvalenim tzv. dovoznej davky alebo dovoznym clom na
tieto vyrobky. Dovozné clo predstavovalo rozdiel medzi niZSou cenou na svetovom trhu a
vy$Sou cenou na trhoch EHS. Naopak vyvozcovia z krajin EU boli podporovani
zvlaStnymi vyvoznymi subvenciami. Takato colnd ochrana prispela k rozSirovaniu
polnohospodarskej vyroby v krajinich EU, nakolko nebola ohrozovana zahraniénou
konkurenciou. Dal§imi opatreniami na ochranu spoloéného trhu s polnohospodarskymi

vyrobkami boli dovozné vyrovnavacie davky.

V ramci zasad SPP st nakupcovia v &lenskych krajinach EU zaviazani moralnou
povinnostou, t. j., Ze musia pri nakupoch uprednostiiovat’ vyrobky, pochddzajice z
¢lenskych $tatov EU. Dolezitym nastrojom komunitdrnej preferencie st prahové ceny,

ktoré su vyssie ako ceny pol'nohospodarskych produktov na svetovych trhoch.

Zadsada financnej solidarity - znamena, ze vydavky zo spolo¢ného rozpoctu na
realizaciu SPP sa uskutociiuju prostrednictvom fondu, od roku 1962 do roku 2006 to bol
Eurdpsky polnohospodarsky zaruény a usmernovaci fond (European Agricultural

Guidance and Guarantee Fund- EAGGF).
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Po roku 2006 sa tento fond roz¢lenil na dva samostatné fondy: Eurdpsky
pol'nohospodarsky zaru¢ny fond (European Agricultural Guarantee Fund - EAGF) a
Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (European Agricultural Fund for
Rural Development — EAFRD) a stc¢asna $truktira fondu je vysledkom realizovanych
reforiem SPP. Financna solidarita medzi clenskymi Statmi ich zavizuje financovat’
podporu trhov a zlepovat’ $truktiru polnohospodarstva v &lenskych $tatoch EU. Do tychto

fondov prispievaju vietky ¢lenské krajiny EU.
3 NASTROJE SPP

SPP sa vyznaluje na rozdiel od ostatnych spolonych politik EU vyraznym
protekcionizmom. Od zaciatku realizacie SPP bolo jej tlohou zaistit’ vysSiu produkciu a
stabilizovat’ pol'nohospodarsky sektor, ¢o bolo mozné zabezpecit' ochranou spolo¢ného trhu
pred lacnejSim dovozom z tretich krajin alebo zvyhodiiovat’ exportérov pol'nohospodarskych
produktov z EU.

Medzi najvplyvnejSie ndstroje SPP zaradujeme ceny a cenovi politiku, opatrenia
zabezpecujuce reguldciu trhu s pol'nohospodarskymi komoditami, kompenzacné platby a
d’alSie nastroje a opatrenia obchodnej politiky. Zakladnym ekonomickym ndastrojom je
stanovenie garantovanych cien polnohospodarskych vyrobkov. Dopady takejto cenovej
politiky v ramci SPP viedli od riadeného rastu produkcie az k vytvéaraniu prebytkov, o
zvysovalo finanéné naroky na SPP. Rozpocet EU bol zatazovany nielen finanénou podporou
produkcie, ktori nebolo mozné umiestnit’ na trh, ale aj ndkladmi na skladovanie tejto
produkcie a v krajnom pripade aj ndkladmi na jej pripadnu likvidéaciu.

Aby garantované ceny boli efektivnym nastrojom SPP je potrebné, aby bolo
vyuzivanie systému financnej podpory na tvorbu takého mnozstva produkcie, ktora dokaze
trh absorbovat’ a zaroven ceny jednotlivych komodit zabezpecia farmarom primerany zisk a
spotrebitel si tieto vyrobky bude moct’ kupit’ za primerant cenu.

Principidlne mdézeme vyuzit’ na dosiahnutie rovnovahy na trhu s pol'nohospodérskou
produkciou dve ekonomické moZnosti:

a) zvySovanie spotreby

b) obmedzovanie vyroby®

*Kénig, P. — Lacina, L. a kol.: Rozpocet a politiky evropské unie. 2004.5.119
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Co sa tyka tejto moznosti s moznosti zvySovania spotreby polnohospodarskych
vyrobkov obmedzené, pretoze si dané povahou produktov. Ovela efektivnejSim sa javi
zvacSovanie trhu polnohospodarskych vyrobkov a to exportom polnohospodarskych
vyrobkov mimo uzemie EU, &o je viak podmienené subvencovanim vyrobkov pri exporte
vzhladom na vysoké ceny tychto produktov vyrobenych v &lenskych krajinach EU.
EfektivnejSou moznostou sa eSte javi produkcia polnohospodarskych produktov uréitého
segmentu vel'mi vysokej kvality a o napr. syry, niektoré masové vyrobky, bioprodukty,
kvalitné alkoholické napoje.

b) obmedzovanie vyroby

Tento princip spo¢iva v administrativnych metoédach, ktoré sa realizuju uplatnovanim
systému kvot regulujlicich napr. vyrobu cukru, mliecnych vyrobkov a produktov zivocisnej
vyroby.

Tieto administrativne metddy sa obmedzuju :

- na celkovy objem produkcie v danom sektore, ktoru je mozno presne kontrolovat’ a pri
prekroCeni stanovenej mnozstevnej kvoty pouzit’ sankcie v podobe zniZenia alebo
odobratia dotacie alebo aj finan¢ne sankcionovat, v ramci EU sa takto postupuje napr. v
sektore produkcie cukru,

- na celkovy objem produkcie, priCom prekro€enie nie je sankcion  ovang, ale
produkcia nad stanoveny objem nie je subvencovand; obmedzenie je prirodzene
dosiahnuté, ak je redlna trhova cena podstatne niz§ia ako cena subvencovana.

Dalsie znizovanie vyroby je mozné dosiahnut’ obmedzovanim vyuzivania zakladnych
vstupov Vv pol'nohospodarskej vyrobe, v rastlinnej vyrobe to spo¢iva v obmedzeni rozsahu
obhospodarovania pddy pre urcity druh plodiny (napr. vinice, chmelnice apod.) alebo
uhorovanim (tzv. set — aside), ¢o znamena zavézok farmara nechat’ ur¢ita ¢ast’ pddy thorom,
za ¢o pobera podporu.

V zivociSne] vyrobe (ale aj rastlinnej) je to podpora takym producentom, ktori sa
zaviazu, Ze uz neobnovia urcity druh polnohospodarskej produkcie (napr. farmar neobnovi
produkény potencidl svojej farmy chovanim hovidzieho dobytka, oviec, kdz alebo napr.
neobnovi vinice).

Do systému administrativneho obmedzovania vyroby patri aj extenzivne vyuZivanie
polnohospodarskej pdody systémom podpory polnohospodarskych technoldgii, ale tento

sposob ma v celkovom kontexte maly dopad na celkovy efekt takejto podpory.
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3.1 Cenovy mechanizmus SPP

Zakladnym ekonomickym nastrojom v rdmci SPP bola cenova politka a to podpory
vysokych cien pol'nohospodarskych vyrobkov, ¢o ale viedlo K neZelanému zvySovaniu
pol'nohospodarskej produkcie, ktoré bolo potrebné uvedenymi moznostami — zvySovanim

spotreby alebo obmedzovanim vyroby modifikovat'.

Nakol'ko ceny pol'nohospodérskych produktov neurcuje trh, ale rezortni ministri v
Rade EU, cenova hladina je poistena intervenciami EK. V minulosti vznikala kriza z
nadprodukcie (“hory masla, jazera mlieka a vina, neskor vlaky obilia”), pretoze fixné ceny

zarucCovali isty zisk a nulové riziko.

Ked sa prvy krat objavili prebytky niektorych pol'nohospodéarskych komodit,
povazovala to EK za docasny problém. Vychodiskom malo byt ich dlhodobé skladovanie
alebo export. Napr. v roku 1985 mala EU v zasobe 18,5 mil. ton obilnin, o v tom &ase
predstavovalo zasobu 70 kg obilia na jedného obyvatela EU.* Vysledkom bolo mnoZstvo

skazenych potravin a nepochopenie zo strany verejnosti.

Celkovo mozZno ceny, ktoré su aplikované pri pol'nohospodarskych vyrobkoch na

spolonom trhu Unie, rozdelit’ do dvoch skupin:

1. ceny polnohospoddrskej produkcie, ktord ma svoj pévod v krajinach EU

Cielova cena (target price) — je kazdoroéne stanovovana Radou EU na navrh
Komisie, ktord pri jej urCovani vychddza zo situdcie na trhu prislusného
pol'nohospodarskeho vyrobku. Cena musi pokryvat naklady a bezni mieru zisku na
produkcii prislusného pol'nohospodarskeho vyrobku v oblastiach s najvys$simi nakladmi.
Takto vytvorend cena slizi ako usmernenie pre polnohospodara pri jeho rozhodovani o
objeme a Strukture vyroby. Realizaciou cielovej ceny je dosiahnutd porovnatel'nd Zivotna
uroven polnohospodarov a dostatone zdsobeny trh potravinami za primerné ceny pre

spotrebitela.

‘BALDWIN, R.- WYPLOSZ, Ch.: Ekonomie evropské integrace. 2008. 5.234
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Intervencna (garantovana) cena (intervention price) — sa nachéddza mierne pod
uroviiou cielovej ceny. Zarucuje minimalnu vykupnu cenu pre domécu produkciu. Je to
cenova uroven, pod ktordt nemodze klesnut trhova cena, pretoze je garantovana ako
minimalna, zaruena cena pre pol'nohospoddra. Trhové organizacie su povinné za tito
cenu vykupit pontkanu produkciu, ak sa producent uspokoji s vySkou tejto ceny.
Vyktpena produkcia je skladovana a umiestiiovana na trh podla situacie v ponuke a
dopyte. Casto je produkcia, ktora pochadza z intervenénych zasob, umiestiiovana na trhy
tretich krajin vo forme potravinovej pomoci. Uplatiiuje sa predovSetkym pri takych
komoditach ako su obilniny, cukor a mlie¢ne vyrobky. Ak je pol'nohospodarsky vyrobca
schopny sam predat’ produkciu na svetovom trhu za svetové ceny, ma tento producent
narok na tzv. exportnu subvenciu. Tymto spésobom sa mu vyrovna rozdiel medzi nizSou
svetovou cenou a vysSou intervencnou cenou, ¢im sa zvySuje konkurencieschopnost’ jeho

produkcie.
2. ceny na polnohospodarsku produkciu dovazanu z tretich krajin

Prahova cena (treshold price) - cena, za ktori méze producent z tretich krajin
ponukat’ svoju polnohospodarsku produkciu na vnutornom trhu EU. Rozdiel medzi
svetovou a prahovou cenou predstavoval v minulosti dovoznu davku. Na ziklade
vysledkov rokovani Uruguajského kola GATT boli dovozné davky zruSené a od roku 1995

nahradené Specifickymi clami, ktoré st kazdoro¢ne aktualizované.

V d’alSom obdobi bolo teda potrebné hl'adat’ efektivny nastroj podpory vysokych cien
a zaroven obmedzit’ pol'nohospodarsku produkciu. Takymto nastrojom su tzv. kompenzacné
platby. Tieto platby st vysledkom politického kompromisu, ktory umoziuje znizit' uroven
priamej podpory — teda znizit' vysoku tUroven intervenénych cien, pricom Uroven prijmu
pol'nohospodara zostane zachovand a cena pre spotrebitela bude primerana. Tento nastroj
akcentuje multifunkénost’ polnohospodarstva, ¢o je jednym z  rozdielov pristupu
k po'nohospodarstvu zo strany EU oproti postoju napr. USA.

Kompenzacéné platby pol'nohospodarom st vyplacané ako tri oblasti podpor:

1. platby na kompenzaciu znizenia cien ako priame platby ,
2. kompenzacné priplatky za produkciu v znevyhodnenych oblastiach,
3. platby pol'nohospodarom za realizaciu agro — environmentalnych opatreni.
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3.2 Regulacia trhu s poI’'nohospodarskymi vyrobkami
Dal§im nastrojom SPP je reguldcia trhu s polnohospoddrskymi vyrobkami. SPP sa
realizuje v ramci spolo¢ného pol'nohospodarskeho trhu, ktory je regulovany na trovni celej
EU. Polnohospodarsky trh ale nemozno chapat’ ako rovnorodd masu polnohospodarskych
vyrobkov, prave naopak je velmi roznorody a diferencovany. Politika spolocného
regulovaného trhu je uplatiovand v ramci tovarovych skupin. Tieto tovarové skupiny
odrazaju Specifikd, ktorymi sa lisi ich produkcia, distribicia a spotreba. V podstate existuje
viacero akoby izolovanych trhov s jednotlivymi komoditami a so svojimi Specifickymi
reguléciami.
Regulaény mechanizmus SPP na trhu s polnohospodéarskymi vyrobkami tvoria tri
zékladné prvky:
|. organizacia jednotlivych ciastkovych trhov polnohospoddarskych vyrobkov a s tym
suvisiacej jednotnej cenovej politiky,
\I. reguldcia zahranicného obchodu EU s polnohospoddrskymi produktami s partnermi
Z tretich krajin,

1. opatrenia podporujuce Strukturalne zmeny v polnohospodarstve.

|. organizdcia jednotlivych ciastkovych trhov polnohospodarskych vyrobkov a s tym
suvisiaca jednotna cenova politika:

Hlavnymi nastrojmi uréenymi na riadenie vyvoja polnohospodarskej produkcie a
stabilizaciu produkcie su spolocné organizdacie polnohospodarskych trhov prip. spolo¢na
organizacia trhov (SOT). SOT boli zriadené podla ¢lanku 40 Rimskych zmlav ako néstroj na
dosiahnutie cielov SPP. Takmer kazdy polnohospodarsky produkt je kryty prislusnou
organizaciou trhu. Pravnym zakladom na fungovanie jednotlivych spolo¢nych trhov podla
komodit tvoria Nariadenia Rady EU o zriadeni spolo¢nej trhovej organizacie v ramci
komodity alebo skupiny komodit®. Spolona organizacia trhu obsahuje vietky opatrenia
potrebné pre dosiahnutie cielov spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, o sa tyka najmé cien,
subvencovania vyroby, odbytu polnohospodarskych produktov, opatreni pre skladovanie
produkecie, stabilizacie dovozu a vyvozu. Trhovy poriadok ma zabezpecit’ prezitie vyrobcov a

chranit’ ceny pred nadmernymi vykyvmi. V ramci EU existuje niekol’ko trhovych poriadkov

® Napr. Nariadenie Rady EU &.1260/2001 o zriadeni spoloénej trhovej organizacie v sektore cukru
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tykajucich sa réznych polnohospodarskych produktov, ktoré by v mnohych pripadoch pri
Standardnom trhovom fungovani ani nepokryli vyrobné naklady farmara. EU dohliada na ich
stanovovanie a dodrziavanie jednotlivych pravidiel, ktoré su velmi podrobné. K
najdolezitejSim patria trhové poriadky pre obilie, ryzu, olejniny, mlieko a cukor. V ramci
zjednoduSovania SPP bola v roku 2007 zavedena jednotna spolocné organizacia trhov pre

vSetky pol'nohospodarske produky Nariadenim ES ¢.1234/2007.

Podla ¢lanku 40 Rimskej zmluvy o zalozeni EHS maju mat’ jednotlivé vyrobky

vlastné SOT. RozliSuju sa $tyri formy trhovych poriadkov :

1. trhové poriadky s odbytovymi a cenovymi zdrukami, platia pre zhruba pre 70 % °
pol'nohospodarskych vyrobkov, v pripade potreby vykupuje tieto vyrobky Statny
intervenény organ za intervencné ceny, ak na trhu prevlada ponuka nad dopytom
(napr. pSenica, jaémen, cukor, mlieko, hovéddzie méso, ur¢ité druhy zeleniny a ovocia).
Tykaji sa teda najdolezitejSich agrarnych komodit. Prostrednictvom Statnej
intervencnej institicie sa uplatiiuju néstroje na usmeriovanie trhu: podporné opatrenia
zaistenia odbytu pol'nohospodérskych vyrobkov na domacom trhu, exportné dotacie,
bonifikacia Urokov z uverov skladovanych vyrobkov, intervenéné podpory na
stiahnutie produkcie pred umiestneim na trhu. V pripade, Ze sa situdcia na trhu zmeni,
intervencné agentiry umiestiuji produkciu na trh podla Specifickych pravidiel. Ak
ani jedna z moZnosti nie je realizovatelna (nedostatok skladovacich kapacit, kratka

trvanlivost’ alebo nemoznost’ umiestnenia na trhu) tieto produkty sa fyzicky likviduju.

2. druha forma chrani trh pred zahrani¢nou konkurenciou a minimélnymi dovoznymi
cenami, lacnymi dovozmi z tretich Statov prostrednictvom ciel a dovoznych kvot
(okrajové druhy obilnin, brav€ové méso, vajcia, hydina, kvety), pokryva asi 22%'

produkcie.

3. trhové poriadky fungujuce na zdklade priamej finanénej pomoci rézneho typu
producentom vybranych plodin formou podpdr pre ndkup a skladovanie prebytkov
(napr. bravcové miso) alebo formou vyplacania pausalnych prispevkov na pestovanie

vybranych plodin, tato forma sa tyka asi 2 %S produkcie, kde prevlada dovoz (tabak,

*LIPKOVA, L.a kol.: Eurdpska tinia .2011.5.136
"LIPKOVA, L.a kol.: Eurépska tinia. 2011.5.136
SLIPKOVA, L.a kol.: Eurdpska 1inia.2011.5.136
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olivy, strukoviny), cielom je zabezpeCit vyrobcom minimalny prijem a pre
spotrebitel'ov zachovat’ nizke ceny. Tieto poriadky st nasmerované na také komodity,

v ktorych je EU sebestagna.

4. SOT zahtnajuce plosni podporu na jeden hektar, prip. produkovany objem su
uplatiiované zhruba na 1 %° produkcie a vztahuju sa na plodiny, ktoré sa v EU pestuju

vo vel'mi obmedzenom mnozstve (chmel’, 'an, bavlna apod.)

SOT maju regulovat’ trh takym spésobom, aby nedochadzalo k jeho rozkolisaniu —t. .
aby ponuka a dopyt boli zachované v rovnovahe, aby nedochadzalo ku kolisaniu cien, ktorého
dosledky by znasal konecny spotrebitel’ alebo spracovatel. Aby k tejto situdciu nedochadzalo,

vyuzivaju sa d’alSie opatrenia na reguldciu trhu s pol'nohospodarskymi produktmi :

- stahovanie tovaru ztrhu v pripade nadmernej produkcie za pomoci nakupov do
interven¢nych skladov (obilie, hovddzie méso, suSené mlieko a maslo), stahovanie z trhu
vybranych druhov ovocia a zeleniny (st venované na humanitarne a dobro¢inné ucely
alebo sa jednoducho fyzicky zlikviduju, ¢o sa v sucasnosti deje ojedinele) alebo destilacia
vina na alkohol (ak jestvuje nadmerna ponuka lacnych stolovych vin),

- podpory na sukromné skladovanie, ked’ je sukromnému skladnikovi poskytnuta
Ciasto¢na Uhrada skladovacich nakladov za uskladnenie prebyto¢ného tovaru na trhu
(existuje v pripade brav€ového mésa, uvazuje sa aj v pripade hoviddzieho misa),

- priplatky k cenam alebo prémie (bavlna, tabak, niektoré druhy spracovaného ovocia a
zeleniny, tvrda pSenica),

- stanovenie produk¢énej kvoty (mlieko, cukor, Skrob, produkty Zivo¢iSnej vyroby a iné),

- priame platby na plochu alebo pocty zvierat (obilie, olejniny, 'an, konope, chmel, osiva,

prémie na dojnice bez trhovej produkcie mlieka, prémie na bahnice, apod.).

II. regulacia  zahranicného obchodu EU s polnohospoddrskymi  produktami

s partnermi z tretich krajin :

Na svetovom trhu st ceny polnohospodarskych produktov urCované trhom, na
jednotnom vnutornom trhu EU st kazdoro¢ne stanovované administrativne a to Radou EU.

Takto stanovend cena musi pokryvat ndklady na pol'nohospodarsku produkciu, zarucit

SLIPKOVA, L.a kol.: Eurépska vinia .2011.5.136

95



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIE

priemerny zisk aj okrajovému vyrobcovi. Podpora vnutorného trhu EU méze fungovat’ len za
predpokladu, ze existuje efektivna vonkajsia ochrana hranic pred lacnejsSim dovozom z tretich
krajin. Takato ochrana je u¢inna vd’aka zlozitému systémom dovoznych ciel, dovoznych kvot

a poplatkov.

Zakladnd otazka ‘“nepriepustnosti hranic” bola rieSend v r. 1961, ked Sicco
Mansholt *° predlozil navrh systému tzv. variabilnych prirazok (variable import levy).
Chranili trh pred lacnym dovozom a zaroven vytvarali mechanizmus pre pripadny vyvoz
nadprodukcie Spolocenstva na svetovy trh. Uvalenim dovoznej prirdZky sa vyrovnala
nizka cena na svetovom trhu s vysokou cenovou hladinou vo vnutri SpoloCenstva a
zabrénilo sa tak konkurencii zo strany zahrani¢ného dovoz. K obmedzovaniu dovozov z
tretich krajin sluzia aj velmi prisne §tandardy kvality. Dalsi administrativny zasah do
cenového mechanizmu predstavuje uvalenie dovoznej prirazky mna polnohospodarske
vyrobky pochéadzajice z tretich krajin a to tak, Ze intervenéna cena nad uroviiou svetovej
ceny bola doplnena ochranou trhu pred producentami z tretich krajin (povodne toto
opatrenie bolo realizované prostrednictvom tzv. valiable income levy, t.j. poplatkom
tvoriacim rozdiel medzi svetovou a domacou cenou komodity) . Tieto davky boli Casto

upravované vzhl'adom na pohyby cien na svetovom trhu.

Pri vyvoze pol'nohospodarskych produktov do tretich krajin st uplatihované tzv.
vyvozné (exportné) subvencie (refunddcie). Tvoria rozdiel medzi interven¢nou cenou a
dosiahnutou vyvoznou cenou. Uplatiiuju sa vtedy, ak st ceny polnohospodarskych
komodit na svetovom trhu nizsie ako ceny v EU. Finanéné néklady na tieto refundécie
postupne rastli a tak bolo pre SpoloCenstvo menej nakladné niektoré druhy
pol'nohospodarskyhc vyrobkov znicit’ (najma vyrobky s nizSou dobou trvanlivosti), ako ich
s vy$§imi nakladmi na subvencovanie umiestnovat’ na svetovom trhu. V minulosti sa
uplatiiovali tieto vyhody pri vyvoze brav€ového maésa, pSenice, cukru. Od roku 1995 sa

tento systém neuplatiiuje a na zaklade vysledkov rokovani Uruguayského kola GATT™ ho

%Sicco Mansholt - prvy komisar Eurdpskej komisie pre ponohospodarstvo (1958 — 1972), za &lena Eurdpskej
komisie ho nominovalo Holandsko,v aprili 1972 sa stal predsedom Eurdpskej komisie. S jeho menom je spojeny
pokus 0 vel’ka reformu SPP — tzv. Mansholtov plan, podrobnejsie v d’al3ej Casti

! Uruguayské kolo rokovani GATT (1986 — 1994) - prinieslo najvé&siu reformu v oblasti obchodného systému
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nahradil$I’ systém pevnych colnych sadzieb. Neskor bol tento poplatok nahradeny tarifom

ad valorem (hodnotovou colnou sadzbou) so stanovenim maximalnej Grovne.

I1l. opatrenia podporujiice strukturdalne zmeny v polnohospodarstve :

Hlavné opatrenia podporujuce Strukturdlne zmeny v pol'nohospodarstve suvisia najméa
s podporou vidieka a to spojenim priamych platieb s opatreniami na ochranu zivotné¢ho
prostredia, redukciou priamych platieb vyrobcom v prospech rozvoja vidieka, socialnymi
opatreniami, ktoré maji zvysit' zivotny Standard pol'nohospodarov a vyrovnat tak zivotni
uroven mestského a vidieckeho obyvatel'stva. Do tychto opatreni patria aj podpory
aktivizujice zmeny komoditnej Struktary produkcie fariem.

“Zeleéj meny”

70. roky 20. storo¢ia sa vyznaCovali rastom nezamestnanosti, vyplyvajucej z
hospodarskych problémov spojenych s “ropnymi Sokmi”, a preto bolo potrebné posilnit’
opatrenia na udrzanie zamestnanosti v pol'nohospodarstve. Toto opatrenie bolo v protiklade s
jednou z poziadaviek pol'nohospodarskych reforiem, ktorou bolo naopak zniZovanie
zamestnanosti v pol'nohospodarstve. V tomto obdobi bolo potrebné prijat’ také opatrenia,
ktoré by oddialili taktito poziadavku na zniZovanie zamestnanosti v pol'nohospodarstve.

Stcasne sa v tomto obdobi prejavila menova nestabilita a systému fixacie eurdpskych
mien na americky dolar, kotry padol v roku 1971. Rozdielne vymenné kurzy eurdpskych
mien (napr. nemeckej marky, francuzskeho franku) k americkému doldru sa premietali do
kalkulacie spolo¢nych cien pol'nohospodarskych produktov.

Spolocenstvo riesilo tito situaciu zavedenim systému tzv. zelenych mien. Z do¢asného
pouzivania zelenych mien sa stala neoddelitel'na sucast’ SPP. Po zavedeni jednotnej europske;j
meny v ramci EU, tento systém prirodzene zanikol.

Pri zavadzani tzv. zelenej meny sa objavili Spekulacie, ktorej podstatou bol vyuzitie
rozdielu medzi nominalnou a skutocnou hodnotou meny. Rozhodnutim Rady sa napr.
devalvovany frank oproti dolaru o 11% povazoval za nedevalvovany. Spekulativne presuny
pol'nohospodarskych produktov do inych ¢Elenskych krajin prindsali vyssi zisk ako predaj v
tuzemsku nasledne pri opdtovnom prepocitani na domécu menu napr. frank. Tieto presuny
mali negativny dopad na spolo¢ny trh.

Ako obrana proti takymto Spekuldcidam boli zavedené tzv. menové kompenzacné

davky (Monetary Compensatory Amount, MCA). Princip spoc¢ival v podobe uvalenia cla
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alebo davky platenej na hraniciach za konkrétnu transakciu. “Hodnota sa rovnala rozdielu

medzi zelenou menou a skutoénou hodnotou meny v krajine producenta.”"?

3.3 Prvy a druhy pilier SPP
Takto vSeobecne charakterizované nastroje boli postupne definované ako dva piliere

trhovych nastrojov SPP.

Prvy pilier SPP obsahuje trhové mechanizmy realizované prostrednictvom spolocnej
organizacie trhov a priamej podpory podnikov. Tieto nastroje existuju uz od zaciatku

realizacie SPP (30.6.1962).
- Jednotna spolocna organizacia trhov - je blizSie charakterizovana v Casti 2.3.2

- Priama podpora podnikov - podpora SPP bola tradi¢ne viazana na mnozstvo produkcie.
Reforma z roku 2003 oddelila najvacsiu Cast’ podpory a nasmerovala ju do nového rezimu
jednotnej platby. Nariadenie (ES) ¢.1782/2003 zjednocuje rezim jednotnej platby a
osobitnych rezimov podpory, ktoré suvisia s rozlohou obrabanej pddy alebo s produkciou. Jej
cielom je =zabezpeCit polnohospoddrom stabilné prijmy. Pre urcité druhy
pol'nohospodarskych vyrobkov boli zachované osobitné druhy podpory.

K jednotlivym opatreniam patria:

- Systém jednotnej platby na farmu — “decoupling” (single payment scheme - SPS) - tento
systém znamena oddelenie platieb od produkcie. Miesto niekol’kych platieb, ziskava farmar
jednu platbu. Pre nové c¢lenské krajiny plati zjednoduSeny systém platby na plochu (Single
area payment scheme — SAPS), ale po roku 2007 st povinné pouzivat’ systém SPS. Cielom
tohto opatrenia je zniZit objem produkcie, ktora bola v priamej vizbe na dotacie zbytocne
vysoka.

V jednotlivych &lenskych $tatoch EU sa na zéklade referenéného obdobia (rok 2002)
vypocitala suma na zéklade vyplatenych podpor v tomto obdobi. Na zaklade uvedenej sumy
sa vypocitala jednotkova hodnota naroku na jednotnu platbu — t.j. jeden narok na hektar a
pocet voliteI'nych hektdrov. Tato suma musi vSak mat’ stanoveny tzv. vnultroStatny strop.

Clenské Staty musia tiez vytvorit’ rezervu, ktora bude sluzit’ “novym” pol'nohospodarom.

12 FIALA, P.- PITROVA, M.: Evropskd unie. 2003. 5.408
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PoI'nohospodar v c¢lenskom State ma k dispozicii taky pocet narokov na jednotnu
platbu, ktory zodpovedd podporam vyplatenym pocas referencného obdobia a poctu
obrabanych hektarov, pri ktorych mu vznikol narok na priame platby pocas rovnakého
obdobia. Rezim jednotnej platby sa nevztahuje na trvalé kultiry, ovocie, zeleninu a zemiaky.

PoI'nohospodari, ktori Cerpaji jednotnii platbu, mézu stanovit ich produkciu v
zavislosti od potrieb trhu, pricom s urcitostou ziskaji rovnaku sumu podpory ako v
predchadzajiicom obdobi, bez ohl'adu na to, ¢o produkuju. Tento model oddelenia sa nazyva
historicky —a uplatiiuji ho Rakusko, Franctuzsko, Grécko, Belgicko, Taliansko, frsko,
Portugalsko, Holandsko, v rAmci Spojeného kralovstva Wales a Skotsko.

Ak sa referencné sumy vypocitavaji na regionalnom zéklade, t. j. podpory sa
vypocitavaji na zdklade sumy vyplatenych podpdr, ktord bola pol'nohospodarom vyplatena v
prisluSnom regidone pocas referencného obdobia, pouziva sa regiondlny model. Znamena to,
ze vSetkym pol'nohospodarom v danom regione je vyplatend rovnaka suma na hektar. Tento
model je pouzity v Slovinsku a na Malte.

Clenské $taty mozu pouzit aj hybridny model, ¢o znamena, ze mdzu pouzit odlisné
spésoby vypoctu v jednotlivych regionoch (napr. Velké Britania)

Nakol'ko nové ¢lenské krajiny nemali ziadne historické referencie na pouzitie zakladu
pre stanovenie jednotnej platby, zaviedol sa rezim jednotnej platby na plochu. Tento rezim
vyzaduje platbu jednotnych sim na hektar polnohodpodarskej pddy, a to do vysky Statneho
stropu vyplyvajiiceho z dohdd o pristipeni, s postupnym zvySovanim pocas prechodného
obdobia az po vyrovanie podpdr poskytovanych 12 novym clenskym Statom na Uroven

podpdr poskytovanych EU — 15.

- rezimy podpér viazanych na produkciu — Nariadenie (ES) 1782/2003 zachovava tzv.
osobitné rezimy podpor, ktoré st eSte viazané na produkciu ; prémia na kvalitu na tvrda
pSenicu, prémia na hektar bielkovinovych plodin, podpora na plochu ryze, podpora na orechy,
podpora na osivd, podpora na plodiny na energetické vyuzitie prémia na mlieko, podpora na

cukrovu repu, podpora na strukoviny, podpora na I'an a konope a atd’.

- systém “krizovej zhody* (cross-compliance - C/C) - zakotvuje vySku priamych platieb na
uplathovani environmentalnych, zdravotnych poziadaviek a poziadaviek Setrné¢ho
zaobchadzania so zvieratami (celkovo bolo stanovenych 19 legislativnych predpisov v

Nariadeni (ES) 1782/2003). Zaroven su pol'nohospodari povinni dodrziavat’ agronomické a
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environmentalne podmienky vypracované ¢lenskymi Statmi s cielom obmedzit’ er6ziu pddy,
zachovat’ Struktiru a obsah organickych latok v pdde a zabezpecit minimalnu Uroven
udrziavania pody. Pri poruseni tychto zasad moze mat’ pol'nohospodar znizenu podpou alebo

ju nemusi dostat’ vobec.

- systéem povinnej moduldcie a rozpoctovej discipliny — cielom tohto opatrenia je skratenie
priamych platieb o 3% (r. 2005), 4% (r. 2006) a 5%" v nasledujtcich rokoch v prospech
rozvoja vidieka. Ide o postupné zniZzovanie finanénych prostriedkov z I. piliera SPP (priame
platby a trhové regulacie) o uvedené percentd a ich presun do II. piliera na podporu rozvoja
vidieka. Cielom je odstranit’ nerovnovahu finan¢nej pomoci, ked’ 80% pomoci v rdmci SPP
smeruje do 20 % fariem. Na zéklade tohto systému ¢lenské Staty ziskaju na rozvoj vidieka v
r. 2007 — 2012 dotaciu vo vyske 1,48 mld. EUR.™ V ramci tohto systému bude doraz kladeny
na kvalitu a bezpecnost potravin, nové technologie spracovania potravin a Setrné
zaobchadzanie so zvieratami, podporovani budu tiez mladi farmari, mali spracovatelia a
skupiny producentov.  Systém rozpoctovej discipliny sa uplatiiuje kvoli udrzaniu vydavkov
I. piliera SPP v rdmci ro¢nych rozpoctovych stropov, ktoré s stanovené vo viacrocnych

finan¢nych vyhl'adoch.

- zavedenia poradenského systému — zavadza tzv. audit fariem, ktory je uréeny na zistovanie,
¢1 st uplatiiované normy a spravne postup pri vyrobnych procesoch a ako st dodrzZiavané
Standardy systému “krizovej zhody” (cross/compiliance). Tento systém je pre Clenské Staty

dobrovolny.

- Integrovany administrativny a kontrolny systéem (ISACS )- kazdy clensky Stat si takyto
systém vytvori povinne, pretoze na zaklade vytvorenej databdzy mézu byt pol'nohosodarom
poskytnuté podpory. Systém obsahuje tieto prvky: informacni databazu, identifikaciu
pol'nohospodarskej pddy, identifikaciu a registraciu naroku na jednotnu platbu, ziadosti o

poskytnutie podpory.

3 NARIADENIE RADY (ES) ¢. 1782/2003 z 29. septembra 2003, ktorym sa stanovuju spolo¢né pravidla

rezimov priamej podpory v ramei Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a ktorym sa zavadzaju niektoré rezimy
podpory pre pol'nohospodarov [cit. 2009-10-17] dostupné na internete <
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:03:40:32003R1782:SK:PDF

¥ FOJTIKOVA, L.-LEBIEDZIK, M.: Spole¢né politiky Evropské unie.2008.s.15
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Druhy pilier vznikol s Agendou 2000 a s reformou z roku 2003 a obsahuje intenzivnu
podporu vidieka s cielom vytvorit model eurépskeho pol'nohospodarstva tzko spojeného s
vyvazenym rozvojom vidieka.Vyznamnym finanénym zdrojom na posilnenie uplatiiovania
novych sprievodnych opatreni sa stal presun finan¢nych prostriedkov z prvého piliera SPP do
druhého piliera SPP prostrednictvom tzv. modulacie.Reforma z roku 2003 pridala doraz na
obsah druhého piliera rozs§irenim rozsahu pdsobnosti nastrojov vyplyvajicich z Nariadenia
(ES) €. 1257/1999 v Nariadeni (ES) ¢.1783/2003 sa zaviedlo alebo zlepSilo Sest’ kategorii

opatreni:

- kvalita potravin — tomuto opatreniu nebol dosial’ prideleny Ziadny osobitny rezim pomoci.
Pol'mohospodari, ktori sa zc€astnia na programoch zlepSenia kvality potravin alebo
skvalitnenia vyrobnych postupov, mézu ziskat’ pomoc vo vyske 3 000 EUR™ roéne na jeden
pol'nohospodarsky podnik. Podla tohto opatrenia sa mézu financovat’ aj reklamné kampane

na podporu takychto producentov.

- dodrZiavanie noriem- v ramci tohto opatrenia moézu pol'nohospodari ziskat’ pomoc, ktora
umozni pol'nohospodarom zabezpecit’ dodrziavanie prisnych noriem a pravidiel Spolo¢enstva
tykajicich sa ochrany Zivotného prostredia, verejného zdravia, zdravia zvierat, dobrych
zivotnych podmienok zvierat a bezpecnosti pri praci. V ramci tohto opatrenia mdze jeden

pol'nohospodarsky podnik ziskat’ v obdobi 5 rokov pomoc vo vyske 10 000 EUR™ rocne

- polnohospodarska poradenska sluzba -  polnohospodari moézu ziskat na kontrolu
dodrziavania pravidiel a noriem v oblasti bezpecnosti potravin, kvality potravin, zdravia

zvierat apod. pomoc do vyiky 1 500 EURY.

15 NARIADENIE RADY (ES) &. 1783/2003 z 29. septembra 2003, ktorym sa meni a dopliia Nariadenie (ES) &.
1257/1999 o podpore rozvoja vidieka z Eurépskeho pol'nohospodarskeho usmerniovacieho a zaruéného fondu
5%“'2010'04'10] dostupné na internete <http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/region/03-1783.pdf
NARIADENIE RADY (ES) €. 1783/2003 z 29. septembra 2003, ktorym sa meni a doplia nariadenie (ES) ¢.
1257/1999 o podpore rozvoja vidieka z Eurdpskeho pol'nohospodarskeho usmeriiovacieho a zaru¢ného fondu [
cit. 2010-04-10] dostupné na internete <http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/region/03-1783.pdf
17 NARIADENIE RADY (ES) ¢. 1783/2003 z 29. septembra 2003, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES) ¢&.
1257/1999 o podpore rozvoja vidieka z Eurépskeho pol'nohospodarskeho usmerniovacieho a zaruéného fondu [
cit. 2010-04-10] dostupné na internete <http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/region/03-1783.pdf
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- dobré Zivotné pomienky zvierat — pomoc mozu ziskat' ti pol'nohospodari, ktori preukazu, ze
zlepsili zivotné podmienky chovanych zvierat nad urovent beznych dobrych chovatel'skych

postupov. Musia preukédzat’ dodatocné vydavky a straty ziskov.

-regiony s obmedzeniami z hladiska zivotného prostredia — pomoc je uréena na pridelenie
pomoci propech oblasti s obmedzeniami z hl'adiska Zivotného prostredia v rdmci programu
Natura 2000 (ochrana vtakov), oblasti citlivych na dusi¢nany, oblasti s rizikom vzniku erozii,
oblasti vyuzivanych na organické polmohospodarstvo, oblasti s extenzivhym vyuZzivanim

vi vyrobu ic z vi gch zdrojov ie.
astvin a na vyrobu energie z obnoviteI'nych zdrojov energie

- pomoc mladym polnohospoddrom - toto opatrenia ma pomdct’ mladym pol'nohospodérom,
aby sa usadili na vidieku, rozSirovali svoje farmy, zlepsili sa ich prijmy a zivotnd uroven,
zvysili si kvalifikaciu apod. Sucastou tychto opatreni, je podpora starSich pol'nohospodarov
pri ich pred€asnom odchode do dochodku. VSeobecne ma toto opatrenie zamedzit

vyludnovaniu vidieka a stabilizovat’ pol'nohospodérov na vidieku.

Pri hodnoteni splnenia a stanovenia cielov SPP tak ako boli zakotvené v Zmluve
0 zaloZeni EHS, je moZno konStatovat’, ze tieto ciele sa plnia. Ale plnenie tychto cielov
prinieslo v priebehu existencie SPP niekol’ko necCakanych problémov. Mozno tiez
konstatovat, Ze ciele apodstata SPP sa nezmenili v oblastiach savisiacich s trvalo
udrzate'nym rozvojom, bezpecnosti, kvality a zdravotnej bezchybnosti potravin, Zivotnych
podmienok zvierat a bojom s klimatickymi zmenami. Na tito skuto¢nost’” nemal vplyv ani
podpisanie Lisabonskej zmluvy v decembri 2007. V Konsolidovanom zneni Zmluvy
0 fungovani Europskej tnie su zachované pévodné znenia ¢ankov o SPP tak, ako boli

zakotvené v Zmluve o zalozeni EHS z roku 1958.

Zasady SPP, ktoré boli prijaté na zaciatku jej vzniku, sa uplatituji aj v stc¢asnosti,
napriek tomu, Ze SPP preSla niekol’kymi reformami. Okrem neumerného zataZovania
rozpoétu EU v suvislosti s problémami vznikajacimi na vnitornom trhu EU sa dodrziavanie
tychto zésad stretlo s kritikou a nespokojnost'ou zo strany tretich krajin, ktoré tieto problémy
rieSia na pdde WTO. EU je dlhodobo kritizovana zo strany najmi USA, ale i ostatnych
vel'kych exportérov pol'nohospodarskej produkcie, z neprimerane vel'kej ochranarskej politiky

voci vlastnym polnohospodarom prostrednictvom subvencovania vyroby. Prijaté opatrenia,
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ktoré su vysledkom dlhoro¢nych multilaterdlnych rokovani na pode WTO, znamenaja
zmiernenie tychto opatreni zo strany &lenskych §titov EU voéi tretim krajinAm.  Prijaté
opatrenia v ramci tychto rokovani boli sucast'ou prijatych reforiem SPP. V priebehu vyvoja
SPP sa vyprofilovali jej dva zékladné piliere ako nastroje uplatiiovania SPP a to prvy pilier
SPP ako spolo¢néd organizacia trhov a priama podpora pol'nohospodarskym podnikom a
druhy pilier ako podpora rozvoja vidieka. Prostrednictvom opatreni a finan¢nej pomoci v
ramci obidvoch pilierov SPP sa ciele SPP nezmenili, ale sa prisposobili politicko —
ekonomickym zmendm v Eurdpe. Vdaka technickému pokroku a zavedenim novych
technoldgii v pol'nohospodarsko — potravinarskom sektore sa dosiahla taka produktivita prace,
ktora zabezpecila ES sebestacnost’ takmer vo vsetkych zakladnych potravinarskych a
pol'nohospodarskych komoditach . Prostrednictvom spolo¢nej organizacie trhov v
jednotlivych komoditach sa dosiahla stabilizacia cien v ramci EU tak, aby bol zabezpeceny
primerany prijem pre polnohospodérov a zaroven ceny jednotlivych komodit boli primerané

pre spotrebitel’a.

Problémom SPP stile zostava dosiahnutie Zivotnej Urovne obyvatelov vidieka
rovnajucej sa urovni obyvatelov miest, a teda najmd polnohospodarov. Préave
prostrednictvom opatreni v ramci druhého piliera SPP by malo dojst k postupnému
vyrovnaniu zivotnej Urovne pol'nohospodéarov a ku komplexnému rieSeniu problematiky
vidieka EU ako takej — t. j. zabraneniu vyludiiovania vidieka, zlepSenie infrastruktury vidieka,

podpora mladych pol'nohospodérov, ozivenie vidieckej ekonomiky apod.

ZAVER

Primarnym ekonomickym cielom SPP od pociatku integraénych snah v Eurdpe a od
vzniku SPP EU, bolo zabezpelenie dostatku potravin prostrednictvom plynulého
zasobovania. Z dneSného pohladu potreba beznéd skutocnost’, ale vzh'adom na obmedzenia
pol'nohospodarskych vyrobkov vtedajSej doby, vézna potreba a ciel. Technologicky a
ekonomicky vyvoj odstranil vacSinu obmedzeni vo vyrobe pol'nohospodarskej produkcie.
Vdaka zvySovaniu efektivnosti vyroby a spracovania sa aj v tomto sektore uplatnili metody,
ktoré su zname z priemyselnych odvetvi a mdézeme konstatovat, ze povodny ciel’ SPP bol
splneny. Tento ciel’ bol ale modifikovany do ciela dosiahnutia potravinovej bezpecnosti

Statov Spolocenstva, ¢o okrem potravinovej sebestacnosti znamend aj dostatok zdravotne
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bezchybnych  potravin a odstranenie nebezpecenstva vzniku pandemickych ochoreni
hospodarskych zvierat. Povodny ciel’ SPP — sebestacnost’ zasobovania potravin sa zmenil na
d’alSie, ktoré smeruji k ochrane zivotného prostredia, krajinotvorbe, produkcii zdravych
potravin a k rozvoju vidieka. Zasady SPP, ktoré boli prijaté na zaciatku jej vzniku, sa
uplatitluji aj v sucasnosti, napriek tomu, ze SPP presla niekol’kymi reformami. Pri
uplatiiovani zasad SPP sa tato politika stala predmetom najvaznejSich konfliktov, a to nielen v
ramci EU, ale v rAmci svetovej obchodnej vymeny.

S cielom zabezpe€it' primeranu Zivotnu uroven polnohospodarov sa vyprofilovala
samostatna ¢ast’ SPP ako II. pilier SPP a to program rozvoja vidieka. Buduca SPP by mala
byt zaloZena na troch pilieroch, ktoré kopiruju ciele SPP — trh s potravinami, rozvoj vidieka a
zivotné prostredie.

Zasada spolo¢ného trhu znamend jeho rozSirenim vzdy po pristipeni novych
&lenskych krajin pre vietky ¢lenské krajiny EU rozirenie vniitorného trhu. V ramci tejto
zasady boli vytvorené spolo¢né trhy s jednotlivymi komoditami, v ramci ktorych sa reguluji
ceny tak, aby zabezpecili primerany zisk pre pol'nohospodira a primerani cenu pre
spotrebitel'a. Dosiahnut’ konkurencieschopnost’ ponohospodérstva EU bola zasadnym cielom
SPP vdaka ktorému sa EU stala predmetom kontroverzii zo strany najviésich exportérov
potravin, najmd USA.Z pohladu novych clenskych krajin sa povazuje za zaklad buducej
stabilnej SPP zachovanie zasady komunitarnej preferencie a financ¢nej solidarity. Nastroje
SPP presli zdsadnou zmenou od jednoduchych finanénych podpdr, ktoré kompenzovali cenu
vyrobnu a cenu na svetovom trhu az po komplikovanejSie nastroje, ktoré v sebe zahtiiaju
predovSetkym oddelenie platieb pre farmarov od ich produkcie a rézne environmentéalne
opatrenia. Cenové opatrenia zostali sice najvplyvnej$imi nastrojmi SPP, ale formy ich
uplatiovania sa stali efektivnejSimi a cenovy mechanizmus prestal byt najddlezitejSim
nastrojom SPP.

Struktura trhovych néstrojov SPP sa rozélenila na dva piliere, priom prvy pilier sa
ststred’'uje na trhové mechanizmy prostrednictvom jednotnej spolo¢nej organizacie trhov a
priamej podpory podnikov. V priebehu reforiem sa priama podpora podnikov vyprofilovala
na tieto opatrenia: systém jednotnej platby na farmu (decoupling), reZimy podpdr viazanych
na produkciu, systém krizovej zhody (cross-compliance), systém povinnej modulécie a
rozpoctovej discipliny, zavedenie poradenského systému a integrovaného administrativneho a

kontrolného systému.
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Druhy pilier bol primarne uréeny na rozvoj vidieka. Reformy vyprofilovali tieto
kategorie opatreni a to: kvalita potravin, dodrziavanie noriem, pol'nohospodérska poradenska
sluzba, dobré Zivotné podmienky zvierat, regiony s obmedzeniami z hladiska Zivotného
prostredia a pomoc mladym pol'nohospodarom.

V sucasnosti sa skoncili diskusie nad budicnostou SPP a to ako sucast’ verejnej
diskusie nad strategickym dokumetom o EU na najbliZsie obdobie pod ndzvom Eurdpa 2020.
Az vyvolanim verejnej diskusie nad buducnostou SPP sa do tohto dokumentu dostali
diskutované oblasti ako je nespravodlivost’ pri uplatiiovani SPP, fungovanie potravinového
retazca a navrhnutie novych nastrojov uplatiiovania SPP, ktorych finan¢ny efekt by mal
smerovat’ tam, kde to polnohospodarstvo EU najviac potrebuje — na vidiek, do horskych
oblasti, k ekologicky hospodériacim pol'nohospoddrom a apod. Je potrebné zdoraznovat’, ze
polnohospodarstvo v EU nie je len o produkcii potravin, ale predovietkym o tvorbe krajiny
toho ktorého &lenského $tatu EU a Ze tspesnost’ tohto sektora zavisi od podmienok, ktoré

I'udsky Cinitel’ nie vzdy ovplyviuje.
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Meniaci sa charakter moci v medzinarodnych vzt’ahoch

Laura Merickova

Abstrakt

Mdkkda moc je v medzindarodnych vztahoch od zaciatku 90. rokov etablovanym
pojmom. Avsak dany koncept nie je dostatocne definovany a prinasa dalsie mozZnosti na jeho
hilbsie skumanie. Cielom clanku je analyza dostupnych nazorov a teorii o mdkkej moci. Na
zaklade nich autorka identifikuje kritéria a navrhuje modely, ktoré by charakterizovali rozne
pristupy k mdkkej moci. Vyznam tychto modelov je najmd kategorizacia jednotlivych
pristupov, ktoré by sprehladnili rozdiely medzi nimi a sluzili by ako vychodiskd k dalSiemu
skumaniu, vratane skumania verejnej diplomacie.

Kruacové slova: mikka moc, preferencie, atraktivita, donutenie, etika

Abstract

Soft power has become a regular concept in international relations. However, the
concept has not been defined adequatly which opens many opportunities for further research.
Thus, the aim of this article is to analyse available opinions and theories about soft power
which will be utilized as a basis for soft power criteria determination and suggestion of
models. These models are to categorize various approaches and highlight the differences
among them. Their purpose is also to serve as pressumtions for further research in public
diplomacy.
Key words: soft power, preferences, attraction, coercion, ethics
JEL Klasifikacia: Z00

Tento clanok je financéne podporovany Ekonomickou univerzitou v ramci projektu Mladych
vedeckych pracovnikov 1-13-114-00 Meniace sa mocenské usporiadanie sveta a jeho
prejavy a vplyvy na vybrané aspekty medzindrodnych vit’ahov.

Uvod

Uz prezident Eisenhower pouzil vyraz psychologicka vojna a Henry Kissinger neskor

spomenul psychologickii dimenziu diplomacie. V 70. rokoch sa objavila snaha o definovanie
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tretej dimenzie moci Lukesom, ktora priniesla novy pohl’ad na moc ako vplyve na preferencie
a zaujmy druhych. V 90. rokoch je to Joseph Nye, ktory vyslovuje tézu o mikkej moci
zalozZenej na atraktivite. Hoci tieto snahy sa objavili relativne nedavno, mékka moc tu v bola
odjakziva.

Cielom je identifikovat’ zakladné pristupy k mikkej moci (v ramci ktorej budeme
analyzovat’ meniaci sa charakter moci) a zaroven navrhnut’ kritéria, na zaklade ktorych by
sme vytvorili zdkladné modely mékkej moci vychadzajacich z roznych pohl'adov na makkua

moc.

1 Nova dimenzia moci

Na konci 80. av zaciatkoch 90. rokov bol v tedrii medzinarodnych vztahov
predstaveny novy pojem — mdkka moc — ktorého autorom je Joseph Nye. Nye definoval
pojem nasledujuco: ,,Mikka moc spociva V schopnosti tvarovat’ preferencie druhych. ...
Existuje tendencia spajat’ ovplyviiovanie preferencii s nehmotnymi prejavmi, ako atraktivna
osobnost’, kultura, politické hodnoty, inStitiicie a politiky, ktoré st vnimané ako legitimne
alebo s moralnou autoritou.“! | ked” kultaru, politické hodnoty a zahrani¢nu politiku2 zarad'uje
medzi hlavné zdroje mékkej moci, Nye v niektorych pripadoch pripisuje schopnost
produkovat’ mikku moc aj vojenskym a ekonomickym prostriedkom (t.j tvrdej moci). ,,Pocas
studenej vojny pomohla tvrda moc americkej vojenskej ochrany vytvorit' klimu‘ mékke;j
moci, ktora presadila americké ciele stability a ekonomickej prosperity v oblasti atlantickom
priestore.“® Preto hlavny rozdiel medzi tvrdou a mikkou mocou podl'a daného nazoru spociva
V spdsobe dosahovanie cielov a to v pritazlivosti.

Nye definoval mikka moc ako schopnost’ dosiahnut’ ciele prostrednictvom atraktivity
namiesto doniitenia.® Hlavnou zlozkou mikkej moci sa tak podla Nyea stala pritazlivost.
Zaroven doplia, Ze aj kredibilita je vyznamny zdroj mikkej moci.

Nancy Snow sa zmiefiuje o nasledovnych dimenzidch, prostrednictvom ktorych mozno
urcit’, ¢i Stat disponuje vyhodou v mékkej moci vo€i inym Stitov a to na zdklade troch

dimenzii:

LNYE I. jr. ,,Public Diplomacy and Soft Power*. IN The Annals of the American Academy. n. 616, 2008. s. 95
2NYE J. jr. ,,Public Diplomacy and Soft Power*. IN The Annals of the American Academy. n. 616, 2008. s. 96
*NYE J. jr. The Future of Power. 2011. s. 46

*1bid s. 95
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1. miera do akej sa kultura a idey dané¢ho Statu pretavuji do globalnych noriem;
2. pristup Statu ku komunika¢nym kandlom, ktoré maju moznost’ ovplyvnit ako su
udalosti v globalnych médiach zobrazovang;
3. doveryhodnost’ Statu, ktora je odrazana v spravani sa na domacej ako aj medzinarodne;j
scéne.’
Snow v tychto dimenziach pouzila zékladné zdroje mikkej moci spomenuté Nyeom — kultiru;
kredibilitu ktorti spojila so zahrani¢nou ako aj domacou politikou, a pridava pristup
k medialnym informaé¢nym zdrojom.
Snow podotyka, ze ,,midkka moc je novym konceptom pre stary zvyk. Americkému
usiliu vyuzitia kultury ako narodnej vyhody predchéadzali snahy uz mnohych $tatov (napr.

Franctzska, Talianska, Nemecka, V.B).”6

Nemusime sa vSak obmedzit' len na eurdpsky
kontinent a nedavnu minulost’; dejiny, v ktorych vznikali a zanikali impéria, znamenala
pouzitie znakov mikkej moci ovel'a davnejsie. Napr. Mongolské impérium (13. - 15. storocie)

bolo zname okrem svojej vychyrenej vojenske;j sily aj snahou vladcov o kultirny vplyv:

Jeden z vnukov DZingischdna, viddnuci v Cine, sa stal horlivym propagdatorom
konfucionizmu. Druhy vystupoval ako presvedceny moslim, a zrejme preto vosiel do
dejin aj ako kulturni viadca’ kalifatu. A tak napriek tomu, Ze sa z obrovskej rise
zachoval iba nepatrny zlomok, v duchovnej spolupodstatnosti Strednej Azie sa vplyv

svetu sa otvdrajiiceho impéria zrkadli viastne dodnes.”

1. 1 Vychodiska pre vznik novej dimenzie moci

Mikka moc je vo vSeobecnosti vnimana ako alternativa k vojenskej a ekonomickej
moci na dosiahnutie cielov v medzinarodnej politike. K vzostupu alternativnych prostriedkov
paradoxne prispel vznik eSte mocnejSich zbrani — hromadného nic¢enia — ktorych intenzivne
zbrojenie prebichalo v obdobi studenej vojny. USA ako aj Sovietsky zvdz sa kvoli
nevyhnutne hroziacej sebadestrukcii (ktord by nastala pri akomkol'vek titoku na druht stranu
¢i uz prostrednictvom nuklearnych zbrani alebo aj konvenénych), zachovali ako raciondlni
aktéri. Vyhli sa ozbrojenému konfliktu a namiesto vojenskych zbrani zacali hladat’

alternativne prostriedky na presadenie narodnych zdujmov na uzemiach, ktoré spadali do

> SNOW, N. ,Rethinking Public Diplomacy*. IN Routledge handbook of public diplomacy. 2009. s. 4
6 .

Ibid s. 4
"KRALIK, J. Letokruhy diplomacie. 2003. s. 420
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sféry vplyvu nepriatel'ského Statu. Ked’ze vojenské prostriedky neboli pouzitel'né, siahli po
alternativnych. ,,Informacné a presvied¢ajuce kampane sa stali principidlnymi zbraiiami, ktoré
tieto dve supervelmoci vo svojom ideologickom a strategickom boji pouiivali.“8
Prostrednictvom danych prostriedkov si mala spolo¢nost’ v znepriatelenom State budovat’
pozitivny obraz o vysielajicom $tate, ¢o by v kone¢nom doésledku viedlo k zmene postojov a
politiky v prospech vysielajiceho §tatu.’

Dalsi z dévodov, preco vojenska sila nebola Ziaduca, mozno hladat’ v ekonomickych
zaujmoch novovzniknutej supervelmoci, USA. Po skonceni druhej svetovej vojny vysli
posilnené, ktoré im poskytlo moznost’ udat’ smer pre globalny systém. USA si vybrali smer
budovania multilateralizmus eurdpskymi §tatmi a bilateralizmu®® so §tatmi v Azii (Japonsko,
Juznd Korea, Taiwan, Austrilia). Euroatlanticky multilateralizmus sa stal dominantnou
stratégiou sucasného medzindrodného usporiadania sveta.”! Dovodov na presadenie
multilateralizmu Spojenymi $tatmi bolo niekol'ko: existencia supera Sovietskeho zvizu,
potreba spojencov (Eurdpa ale aj Azia), ¢i ekonomické ciele. Neznamenalo to viak podla
Ikenberryho zmiznutie moci ako takej, doslo vSak k prejavu jej inej formy. Moc sa dostala do
novych podmienok, definovanymi inStitucionalizovanymi vztahmi. V danom pripade moc “...
funguje v zmluvnom systéme, v ktorom s pravidlami a inStiticiami .... hrd interaktivnu
rolu.”*?

Snaha o zachytenie nehmotnych aspektov moci sa tak objavila eSte pred vytvorenim
konceptu mékkej moci Nyeom. Baldwin upozorniuje, ze koncept mikkej moci je podobny

tretej dimenzii definovanej Lukesom v roku 1974, ktort Lukes spaja s dominanciou.** Této

dimenzia ovplyviiuje myslenie, tizby jednotlivcov tak, aby chceli to, comu by za normalnych

8 GILBOA, E. ,.Searching for a Theory of Public Diplomacy*“. IN The Annals of the American Academy. vol.
616, v. 3, 2008. s. 59

® Ibid. s. 59

19 |kenberry sa zmiefiuje o dévodoch odlignych stratégii. V Eurépe mala USA viac cielov-porazit’ komunizmus,
nastolit’ demokraciu, ekonomickéd a vojenska spolupraca, a navySe vytvarali priblizne rovnako velké Staty —
preto aj Staty boli ochotné volit multilateralizmus. V Azii si $taty neboli natolko blizke, aby vytvarali
multilaterdlne vyvazenie k USA, a USA v danom obdobi nebolo zamerané na Aziu v tolkych oblastiach.
Presadil sa preto bilateralizmus.

" IKENBERRY, J. ,,Is American Multilateralism in Decline? IN Perspectives on Politics. v. 1, ¢ 3, 2003. s.
536

12 IKENBERRY, J. ,Is American Multilateralism in Decline?* IN Perspectives on Politics. v. 1, ¢. 3, 2003. s.
536

13 BALDWIN, A. D. ,,Power and International Relations.” IN CARLSNEAS, W. RISSE, T. SIMMONSON, A.
B. Handbook of International Relations. 2013. s. 286

% ANGOLANO, J. ,,Three Faces of Power“. IN DOWDING, K.. Encylopedia of Power. 2011. s. 666
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, . 15 . . . . . , , .
okolnosti vzdorovali.”™ Lukes predstavil tretiu dimenziu moci, ktord pozostava zo schopnosti

ovplyviiovat’ preferencie, potreby a myslenie druhych.'®

1. 2 Zmena prostriedkov moci verzus vznik nového modelu

V ramci klasifikacie prostriedkov moci podla Baldwina'’, mézeme zaradit' nové
prostriedky, ktoré vznikli ako dosledok vysSie spomenutych udalosti, do kategorie
symbolickych prostriedkov, ktoré sa zacali dostavat’ dostali do popredia. Do tejto skupiny
zahriuje Baldwin normativne symboly a informdcie. ,,Rozhovory, propaganda, ramcovanie™ a
rozpravanie™ mozu byt povazované za symbolické prostriedky vplyvu.«?°

Tieto prostriedky nie st névum v medzinarodnej politike, avsak novym aspektom je
ich prominentné miesto pred vojenskymi. Baldwin zaroven konstatuje, ze symbolické
prostriedky sa neodliSuji (az na ich prevedenie) od konceptu moci ako takého. Podobny
pohl'ad ma aj Nye ktory tvrdi, Ze ,,neexistuje protireCenie medzi realizmom a médkkou mocou.
Mikka moc nie je formou idealizmu alebo liberalizmu. Je to jednoducho forma moci,
spdsobom ako dosiahnut’ zelané V)’/sledky.“21

Symbolické prostriedky sa spdjaji so schopnostou presvied€at’, ktoré sa dosahuje
prostrednictvom vplyvu.?? Otvara to preto otazku, ¢o pojem vplyv znamena. Encyclopedia of
Power sa zmietniuje o vplyve v dvoch podobach:

1. ako podkategorii moci a

2. ako samostatnej kategoOrii.
V prvom pripade mdézeme konStatovat, ze ,,A disponuje skor vplyvom ako mocou, ak A
nedokaze uplatnit’ Ziadne sankcie vo¢i B na to, aby pozmenilo svoje sprélvanie.”23 Z daného
pohl'adu na rozdiel od moci, je vplyv asociovany s absenciou sankeii alebo nemoZnost'ou

uskutocnit® hrozby. Ak Nye spija mdkkti moc s atraktivitou a vyluCuje donucovacie

prostriedky, z daného pohl'adu mikka moc = vplyvu. Tento zaver je vSak ¢iasto¢ne v rozpore

> Ibid s. 666

® BALDWIN, A. D. ,Power and International Relations.” IN CARLSNEAS, W. RISSE, T. SIMMONSON, A.
B. Handbook of International Relations. 2013. s. 276

7 Baldwin klasifikuje prostriedky na symbolické, ekonomické, vojenské a diplomatické.

18 7 anglického prekladu framing

197 anglického prekladu narrative

20 BALDWIN, A. D. ,,Power and International Relations.” IN CARLSNEAS, W. RISSE, T. SIMMONSON, A.
B. Handbook of International Relations. 2013. s. 275

2L NYE, J. jr. The Future of Power. NY: Public Affairs. 2011. s. 82

2 GAMBARELLII,G. ,Persuasion®. IN DOWDING, K. Encyclopedia of Power. London: Sage. 2011. s. 478.
ISBN 978-1-4129-2748-2

% DOWDING, K. “Influence”. IN DOWDING, K. Encyclopedia of Power. London: Sage. 2011. s. 342
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s Nyovym tvrdenim, ktoré nie je uplne jasne vysvetlené. Nye zastava nazor, ze “mikka moc
nie je len vplyv, aj ked je to jeden zo zdrojov vplyvu.”?* Taktie dodava, ze “mikka moc je
viac ako schopnost’ pohnut’ argumentom. aj ked’ je jej dblezitou stcastou. Je to schopnost
lakat a pritahova 25 Psychologickt stranku, ako sa takato pritazlivost vytvara
nespecifikuje. Otvara to preto otazku pritazlivosti a jej analyzy. Kazdopadne Nye ako aj
horeuvedena definicia vplyvu maja spolo¢nt absenciu donucovacich prostriedkov.

Odbornici poukazuji v§ak na mnoho nedostatkov konceptu mékkej moci. Napriklad
Janice Bially Matternova kriticky hodnoti koncept atraktivity v mékkej moci definovanym
Nyeom a poukazuje na nedostatoéné vymedzenie tohto pojmu. Hoci Nye pripusta, ze kultura
ma limitovanu atraktivitu a je pritazlivdA najmi pre tie narody, ktoré uznavaju podobné
hodnoty a pohlad na svet; koncept atraktivity viac do hibky nerozvadza. Za zakladny
prostriedok mékkej moci ako bolo spomenuté oznacuje schopnost presviedcat bez donutenia.
Matternova vsak argumentuje, ze v spolo¢nostiach, ktorych kultira vysielajiceho $tatu nie je
spolo¢nd, je pravdepodobnost’ zlyhania tohto nastroja mékkej moci (schopnosti presved¢it
narod z inej kultiry o spravnosti svojich hodnoét) vysoka. Dovodom je tvrdenie zaloZené na
zaveroch Lyotarda, Ze “Gcastnici rozhovoru vd¢Sinou nemaju spolo¢né chapanie o tom, ¢o sa
uzna za dokaz a nemdzu tak o nom spolocne uvazovat.”® V situdciach, v ktorych je
skutoCnost’ (realita) r6zne chépana, logicky argument zlyhava. Aktéri preto siahaji k inému
prostriedku, tzv. realistickej moci — na dosiahnutie svojich zaujmov.

Realisticka moc (napriek tomu, Ze nie je fyzickd) aplikuje stratégiu, ktora vytvara v
objekte vplyvu pocit diskomfortu a neistoty. Vyuziva rozpravanie takym spdsobom, Ze
»slovne hrozi obecenstvu nepredstavitelnou Skodou, pokial sa nepoddd podmienkam
hovorcu«.?’

Matternova argumentuje, ze pritazlivost’ je zaloZena na realistickej moci a namiesto
schopnosti presviedcat’ pouziva donutenie hoci nepriame. Koncept atraktivity si preto
vyzaduje viac pozornosti a hlbSie vymedzenie, akym sposobom sa mikka moc prejavuje a co

uz za jej prostriedky nemozno povazovat’.

*NYE JI. jr. ,,Public Diplomacy and Soft Power*. IN The Annals of the American Academy. n. 616, 2008. s. 95
25 H

Ibid. s. 95
% MATTERN, B. J. ,Why ,Soft Power* Isn’t So Soft: Representational Force and the Sociolinguistic
Construction of Attraction in World Politics”. IN Millennium: Journal of International Studies. vol. 33, ¢&.3,
2005, s. 586
?" Ibid. s. 586
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To nas opét’ dostava k otazke, o znamend pojem mikka moc? Mozno zahrnit' do
mikkej moci vyluéne nemateridlne prostriedky alebo patria do nej aj tie materialne? Funguje
mikka moc prostrednictvom atraktivity alebo obsahuje v sebe aj donutenie? A napokon,
vytvara sa novy typ moci alebo dané prostriedky zostdvaji prejavom toho istého konceptu
moci? Na tieto otdzky mozno najst’ rozne odpovede.

“Pojem ,mikka’ moze byt pre niektorych teoretikov ako aj expertov verejnej
diplomacie zavadzajuci, ktori vidia to, ¢o robime v skoro mesiaSskom zmysle.”28 Toto
mesiaSske chapanie mikkej moci je podla Snow mylné, pretoZze miakka moc sa vyuziva v
kombinécii s tvrdou mocou, ktora je oznaovana ako smart power. “[Mékka moc] je Casto
pouzivand v spojeni s mocnej§imi a hrozivejsimi formami dosahovania zhody a
plresvied(:ania.“29

Niektori experti argumentuju, Ze mékkd moc zavisi od tvrdej %0 alebo upozoriuju na jej
relativnu silu (v kazdej spoloCnosti ma rdéznu posobnost’). Na zéklade kritiky, Nye a ini
teoretici boli nuteni zvazit' vztah mikkej a tvrdej moci a dospeli k novym pojmom ako
»smart“ alebo integrovand moc spocivajice v kombindcii danych dvoch.* Gilboa vsak
poznamenava, Ze to nevyriesilo problémy a nejasnosti oh'adom myslienky o mikke;j moci.*

Wilson, zastanca ,,smart“ moci, napriklad tvrdi, Ze v postindustridlnych Statoch
spo¢iva moc v schopnosti vyrvdrat a manipulovat vedomosti a informacie.®® V st&asnosti
tieto Staty disponuju nielen sofistikovanymi bombami, ale aj sofistikovanymi telefonmi ¢i
blogmi. To predstavuje poznanie pre teoriu moci v medzinarodnych vztahoch, ze ,,nevojenské

prostriedky ako komunikdcia vnikaju medzi néastroje $tatnej moci.«*

«35

,Armada a vojsko
zostavaju dolezité, ale ich relativna Uloha sa radikélne zmenila....

Baldwin na zdklade Lukesa a Dahla zastdva nazor, ze poznatok o mikkych
prostriedkoch resp. inych dimenzidch moci nevyzaduje zmenu konceptu moci, a automaticky

sa da analyzovat’ v uz existujacom. Ide v podstate o ten isty pripad, kedy ,,A dosiahne, aby B

8 SNOW, N. , Rethinking Public Diplomacy*. IN Routledge handbook of public diplomacy. 2009. s. 3

2 SNOW, N. , Rethinking Public Diplomacy“. IN Routledge handbook of public diplomacy. 2009. s. 3

%0 Napriklad Huntington

1 GILBOA, E. ,,Searching for a Theory of Public Diplomacy*“. IN The Annals of the American Academy. 616, 3,
2008. s. 62

* Ibid

% WILSON 111, J. E. ,Hard, Soft and Smart Power“. IN ANNALS of the American Academy of Political and
Social Science. vol. 616, ¢. 1.2008.s. 113

% WILSON III, J. E. parafriza Arguilla, J. a Ronfeld, D. (1999) v ,,Hard, Soft and Smart Power. IN ANNALS
of the American Academy of Political and Social Science. vol. 616, ¢. 1.2008. s. 114

% Ibid. s. 113
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vykonal nieco, ¢o by za normalnych okolnosti nespravil, tym, Ze kontroluje jeho moZznosti
alebo ovplyviiuje jeho preferencie, tuzby a myslienky.“®* Podstata moci podla tychto
teoretikov teda zostava a meni sa iba spdsob.

Nasledovné pohl'ady vSak prinasaju odlisny pohl'ad na makka moc a tak na moc ako
taku, pretoze spajaju mékkt moc s mordlnostou:

Ronfeldt a Arquilla identifikuju, ze sa v teorii mdkka moc zvykne oznacovat za
“dobr” a tvrdd moc za “zIa” alebo s nekalym umyslom. Upozoriiuji vSak, ze napriek tomu,
ze mikka moc je oznafend za “dobrdi”, nespaja sa vyhradne s atraktivitou, ale zahriiuje aj
nepritazlivé a neprijemné sposoby dosahovania cielov. “Mo6ze byt uplatnovand drsnym,
tvrdym az temnym sposobom, napriklad cez spravy, ktoré varuju, zahanbuju, odsudzuju,

vyhybaji sa alebo odmietaju cielen¢ho aktéra.”’

Ronfeldt a Arquilla vsSak zaroven
upozoriuju, ze makka moc moze byt’ vytvarana aj negativnymi aktérmi ako su diktatori (napr.
Hitler). V tomto pripade vSak uz nemézeme hovorit' o etickom umysle, ale spajame tento
prejav s manipulaciou, o akej sa zmienoval Wilson.

Napokon si Ronfeld a Arquilla kladu otazku, ¢i mikka moc charakterizovat' ako
nevojensku alebo nemateridlnu. Volia kritérium nemateridlnosti, pretoZze rozdelenie na
vojensky (tvrda moc) a nevojensky (mékka) by znamenalo, Ze obchod a investicie by patrili
do mikkej moci, Gomu cheeli predist’.*®

Gallarotti zastava nazor, ze zakladnym zdrojom mikkej moci v medzinarodnych
vztahoch je zdvdzok k dodrZiavaniu kolektivnych principov a plnenie tohto zavizku.*
Cielom kolektivnych principov je dosiahnut’ spolo¢né vyhody t. j. vyhody nie jedného
ucastnika ale celej komunity. VSetky ostatné¢ zdroje, ako pokraCuje Gallarotti, sa odvijaja
od tohto principidlneho zdroja a medzi nimi identifikujeme napriklad politiku
multilateralizmu ako protiklad k unilateralizmu. Gallaroti d’alej do zdrojov mékkej moci
zahriuje aj ideoldgiu (vo svojej podstate je obdobny politickym hodnotam, ktoré identifikoval
Nye), konkrétne liberalizmus. Hoci Gallarotti nepopiera atraktivitu inych hodnotovych

systémov, stavia koncept mékkej moci na pilieroch neoliberalizmu. Vysvetlenie podava v

% BALDWIN, A. D. ,,Power and International Relations.” IN CARLSNEAS, W. RISSE, T. SIMMONSON, A.
B. Handbook of International Relations. 2013. s. 179

¥ RONFELDT, D. Arquilla, J. ,,Noopolitik: A New Paradigm for Public Diplomacy*. IN In Routledge
handbook of public diplomacy. 2009. s. 361

% RONFELDT, D. Arquilla, J. ,,Noopolitik: A New Paradigm for Public Diplomacy*. IN Ethics and Social
Issues in Public Diplomacy. In Routledge handbook of public diplomacy. 2009. s. 360

¥ GALLAROTTI M.G. Cosmopolitan Power in International Relations. 2010. s. 30
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podobe ekonomickej ako aj spolocenskej otvorenosti; ktora signalizuje toleranciu a utociste
pre jednotlivcov, ktori unikaju zo svojich Statov pre politické, ekonomické alebo iné priciny.
Zaroven podobne ako Nye, tvrdi, ze mikkd moc modze byt produkovanad aj humanitarnou
pomocou, t.j. tvrdymi prostriedkami.

Konstatujeme, ze Gallarotti tak vnima koncept mikkej moci viac ako len ovplyvnenie
subjektu a moci nad nim a oznac¢ime tento pristup k mékkej moci za taky, ktory rozliSuje
umysel. Z tohto pohl'adu konkrétne Gallarottiho pohl'ad mozno stotoznit’ s uprednostnenim
kolektivneho zaujmu pred raciondlnym zdujmom jednotlivca (majuci sa spravat podla
pravidiel —spolo¢nych noriem) a teda s etickym principom.

Podobny pohl'ad mozno identifikovat’ predstavitelov paradigmy tzv. ,,noopolitiky*.
»Noopolitika® je alternativny pristup k redlpolitike, ktord je zalozend na nemateridlnych
zdrojoch moci — informaciach a vedomostiach — na rozdiel od mocenskej politiky, ktora stavia
na tvrdej moci a materidlnych zdrojoch ako hlavnych zlozkach moci. Noopolitiku obranuju
tvrdenim, ze “dava zmysel, pretoze vedomosti sa rychlo stavaju silnej§im zdrojom moci

e Doélezitymi aktérmi noopolitiky st “neStatni aktéri, ktori zdoéraziiuju tlohu
informac¢nej mékkej moci vo vyjadrovani myslienok, hodndt, noriem a etiky prostrednictvom
vSetkych dostupnych prostriedkov”.41 Ocakava sa, ze ,,noopolitika® ako nova politika Statu
charakteristicka pre informaény vek, bude reflektovana aj v diplomacii a to tak, ze bude
prostrednictvom mékkej moci prevladat’ vplyv na myslienky, idealy, normy, zakony a etiku.
Koncentracia médkkej moci stipa a prave ta je dolezita pre “vzostup mékkej moci pre vznik
alternativnej cesty teda ,noopolitiky‘.”42

Podobne ako Gallarotti spaja mikkt moc s neoliberalizmom, nachadzaju idey spojené
s mékkou mocou a etikou svoje miesto v tejto paradigme. Ronfeldt a Arquilla s presvedcenti,
ze je to otvorenost, sloboda, demokracia, vlada zdkona, dodrziavanie l'udskych prav a
mierové rieSenie sporov, ktoré su charakteristické pre alternativnu politiku.43 Doélezitym
zdrojom moralnosti st mimovladne organizacie. “Mimovladne organizacie Casto sluzia ako
zdroje etickych impulzov (o je zriedkavé pre trhové subjekty).”** Ked'Ze st to nestatni aktéri,

ktori maju zvysit svoju dolezitost, nova politika by mala byt poznacenda moralkou a

“ RONFELDT, D. Arquilla, J. ,,Noopolitik: A New Paradigm for Public Diplomacy*. IN Ethics and Social
Issues in Public Diplomacy. In Routledge handbook of public diplomacy. 2009. s. 356
41 H
Ibid. s. 355
“* bid. s. 356
*Ibid. s. 356-357
“Ibid. s. 356
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pristupmi k spolupraci. “obzvlast myslienky s etickym posolstvom mézu byt spojené s
novymi komunikaénymi technolégiami a organizaénymi vzormi na vytvorenie nového
modelu moci.”* So vznikom nového principu medzinarodnej politiky, ktora je zalozena na
noopolitike namiesto realpolitike mozno ocakavat aj vznik novej tvare moci. Tento novy
model moci sa javi byt zaloZeny na umysle — moralnosti a spolupraci. Dany ndzorovy prad
pripomina idealizmus zo zaciatku 20. storocia, ktorého hlavnym predstavitelom bol americky
prezident Woodrow Wilson snaziaci sa o novy princip v medzindrodnych vzt'ahoch.
Svet mal podla neho fungovat' na principe, nie na moci, mal fungovat podla prava,
nie podla zaujmov. Americky prezident sa pokusal o taky svetovy poriadok, ktory v
ktorom bol odpor voci agresii zaloZeny na mravnych a nie geopolitickych dévodoch.®®
Hoci Spolo¢nost’ narodov, ktora mala zabezpecit’ tento princip, zlyhala, myslienka sa
uplatnila neskor a pretrvava v su¢asnym medzinarodnych organizaciach ako je OSN a NATO.
V danom obdobi nebolo medzinarodné prostredie pripravené na zmenu principu, tie prisli s
rozvojom ekonomickych zdujmov a interdependencie, ktoré odsuvaju vojensky konflikt na

vedlajsiu kol’a;.

2 Modely miakkej moci

Tab. Modely mikkej moci

1. 2. 3.
charakter Nemateridlny _ _ Nemateridlny
) ) nematerialny Nematerialny ]
prostriedkov a materialny a materialny
sposob dosahovania o _ atraktivita .
atraktivita donttenie _ atraktivita

vysledkov donttenie

umysel rozny rozny eticky eticky

zdroj: vlastné spracovanie

Na zaklade dostupnych materidlov mozno identifikovat’ niekol'ko pristupov k mékkej

moci, ktoré¢ sme zovSeobecnili do Styroch modelov zaznaenych v tabulke. Ako prvé

45 |1
Ibid. 356

*® WEISS, P. ,.Zrod Myslienky kolektivnej bezpecnosti a priginy netuspechu jej aplikacie prostrednictvom

spolo¢nosti narodov*. IN Medzindrodné vztahy. ro€. IV. €. 1, r. 2006 s. 22

118



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIE

kritérium sme uviedli charakter prostriedkov maikkej moci, ktory sme rozdelili na
nematerialny a materialny.

Ako druhé kritérium sme urCili spésob dosahovania vysledkov na: atraktivitu a
donutenie.

Ako tretie kritérium identifikujeme @wmysel, pretoze niektori autori na rozdiel od inych
spajaju makka moc s etikou. Umysel moZe byt dvojaky eticky a rézny (rdzny zahfiia okrem
etického zdujmu aj racionalny umysel. Racionalny pristup sme zvolili na zaklade pristupu
,Smart moci.).

Prvy model pripisujeme konceptu mikkej moci podla chapania Josepha Nyea.
Charakter mékkej moci mdze byt materidlny ako aj nemateridlny a v sposobe dosahovania
vysledkov sa vyznacuje iba atraktivitou. Nye sa jasne zmieiiuje o absencii donucovacieho
spOsobu a moznosti vojenskych a ekonomickych prostriedkov produkovat’ pritazlivost.
Umysel mu aj napriek silnému dérazu na kredibilitu $tatu pripisujeme rdzny, podla tvrdenia,
ze mikka moc neodporuje realizmu.

Druhy model sme ur€ili na zéklade chapania konceptu mékkej moci, ktory
charakterizovala Matternovd. VyznaCuje sa vylu€ne nemateridlnym charakterom
(sociolinguisticky) a v spdsobe dosahovania ciel'ov donucovacimi prostriedkami. Matternova
argumentuje, Ze atraktivita je zalozend na psychologickej hrozbe, pretoze logicka
argumentacia, pri dvoch rozdielnych kulturach zlyhava. Umysel sme modelu pripisali rozny,
pretoZe zahriiuje predovsetkym racionalny pristup Statu.

Treti model zodpoveda vyhradne etickému umyslu, ktorého ciele, ako bolo spomenuté
Ronfeldom a Arquillom moézu byt dosahované aj prostriedkami, ktoré maji donucovaci
charakter. Charakter prostriedkov je vSak vyhradne nematerialny.

Stvrty model napokon pripisujeme charakteristike, ktori uvadza Gallaroti. Gallaroti
vylu€uje donucovaciu moc, stihlasi s tvrdenim, Ze pritazlivost mozu vytvarat’ aj ekonomické
prostriedky, avsak mékka moc spaja s legitimitou a s konanim pre kolektivne dobro. Preto

jeho model budeme klasifikovat’ ako nematerialny, eticky a spojeny s atraktivitou.

3 Moc a postmodernistické teorie

Chépanie moci sa po konci studenej vojny meni a z pohl'adu medzinarodnych teorii
vysvetlenia novodobych trendov mozno ndjst’ v postmodernistickych teoériach. Interpretacie

tychto §kol sa v istych aspektoch rdznia, stavaju vSak na spolo¢nych metateoretickych
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predpokladoch vratane chapania moci ako vztahu, ¢o je v protiklade s typickou crtou
pozitivistického pristupu teodrie realizmu — moc ako vlastnictvo zdrojov, ktoré maé Stat
k dispozicii — charakteristické pre skorsie obdobia.*’

Jednou zo zakladnych predpokladov postmodernystickych teorii je tvrdenie, Ze moc sa
stava rozptylenou a vznika zdola nahor. ,Moc je silou ktora je ustanovena kazdym
jednotlivcom; moc je tak sila ktora sa snaZi o regulciu Zivota zvmiitra.“*® Napriklad tedria
konstruktivizmu sa viac ako o samotnl autoritu zaujima o to, kto legitimizuje jej moc.*
Prostrednictvom prava volit, je kazdy clovek vlastnikom casti tejto moci. Moc nie je
centralizovana v Stdtnom aparate, prave naopak je decentralizovana. Tento predpoklad
vysvetluje noopolitiku ako novu paradigmu.

Moc vSak v zaciatkoch vzniku narodnych S$tatov bola skor centralizovanou. Svet vo
svojej histérii vSak zaznamenava dolezité revolucie, ktoré maji vyznamny dopad na
medzinarodné vztahy, vratane moci v medzinarodnych vztahoch. V zapadnej civilizacii sa
absolutistickd moc centralizovana v $tatnom aparate zacala postupne naruSat’. Prvé vyznamné
zmeny mozno zaznamenat' v priemyselnej revolucii a v Case prvého ekonomického rastu
Statov. Rozpad centralizovanej moci bol v tychto Statoch nevyhnutny, pretoZe novi aktéri a
novo zalozené skupiny sa zacali domdhat’ svojich politickych prav, ktoré zdovodnovali
rastucim ekonomickym vyznamom pre Stat. Priemyselna revolicia tak zaznamenala vzostup
obc¢ianskej spolo¢nosti, ktord sa rozvija do sucasného obdobia. Hoci globalna obcianska
spolo¢nost’ nie je rovnomerne zastupend v rozvojovom svete a rozvinutom svete, mozno
pripustit, Ze neStatni aktéri (najmd ekonomické subjekty) za vdaka svojej ekonomicke;j
aktivite zacali nadobudat’ dolezitost’ na domaci a neskor aj medzinarodné dianie.

V sucasnosti zaziva spoloCnost dalSiu revoliciu — informacnu, ktord opét
prerozdeluje moc v spolo¢nosti v prospech neStatnych aktérov. ,,...dramatické zlacnenie
prenosu informécii otvorilo moznosti volne Struktirovanym sietovym organizaciam Cci
dokonca jednotlivcom.“50 Pristup a ziskavanie informécii uz nie je exkluzivnou doménou

Statu. ,,Prekazky vstupu do svetovej politiky sa zniZili a ne§tatni aktéri zapihaju scénu.«>

47 ANTONIADES, A. ,Postmodernist View of Power in International Relations“. IN DOWDING, K.
Encyclopedia of Power. London: Sage. 2011. s. 498.

Ibid.
* GUZZINI, S. ,,Constructivist View of Power in International Relations“. DOWDING, K. Encyclopedia of
Power. London: Sage. 2011. s. 140. ISBN 978-1-4129-2748-2
%0 KEOHAN, O. R. NYE J. jr. ,,Power and Interdependence in the Information Age. IN Foreign Affairs. vol. 77,
n. 5, 1998.s. 83
*NYE, J. jr..,The Future of Power“. NY: Public Affairs. 2011. s.xvi
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Aj napriek nerovnomernému  pristupu k elektrine, technickému vybaveniu
a rozdielnostiam v gramotnosti vo svete sa tento rapidny rozvoj pravom nazyva revoluciou.
Podl'a Nyea je suCasny stav iba prvotnou fazou informacnej revolucie a d’alSie vyznamné
zmeny mozno ocakavat’.

Konstruktivizmus navyse vnaSa predpoklad, ze vyznam zdrojov moci sa konStruuje
teda vytvara. Joseph Nye uvadza ilustrativny priklad zmeny vyznamu ropy a uranu. ,,Tak ako
ropa nebola dolezitym zdrojom moci pred priemyselnou revolaciou, nebol ani uran vyznamny

pred nukledrnym vekom.“*?

Potvrdzuje to, Ze vlastnictvo zdroja nezvysuje Statu moc, pokial
nie je tento zdroj chapany a oznaceny za pouziteI'ny zdroj moci.

S tézou rozptylenia a decentralizaciou moci suvisi treti pojem, ktory bol predstaveny
ako moc s z anglického prekladu power with popri konceptom moci nad (power over) a moci
na (power to).

Pansardi pripaja moc s ako treti koncept moci. Zaciatky moci S mozno najst’ vo
feministickej tedrii — zeny spojili svoje sily, aby vyvazili muzski dominanciu. Tento koncept
je definovany ako ,,schopnost’ spolo¢ného konania v snahe dosiahnut’ kolektivne to, ¢o je
nemozné dosiahnut’ j ednotlivo.“*® Podla niektorych autorov by moc s malo nahradit’ koncept
moci nad, pretoze legitimizuje rozptylenie moci v spolo¢nosti. Ako niektori kritici dopiiaju,
moc s nemusi byt nevyhnutne vzdy legitimizované. Avsak v tomto koncepte je rozptylenie
moci viac reflektované ako v moci nad: ,,Moc s je bezne spajana s myslienkou splnomocnenia
a spociva vo forme moci, ktord moze vzniknut, ked’ sa l'udia snazia vzdorovat’ a prevrhnit
stav dominancie.«*

Zatial' ¢o moc nad reprezentuje tradi¢ny koncept dominancie, v ktorom rozhodovanie
podlieha kontrole a vlastnému zdujmu, moc S reprezentuje model splnomocnenia, dialogu
a spolo¢nej moci, rokovani.>® Postmodernistické chépanie moci mozno tak charakterizovat’ s
kolektivnou mocou. V buduacnosti tak informacna revolucia moze priniest’ nielen nové

prostriedky moci, ale aj model moci, ktory bude charakterizovany napriklad spominanou

noopolitikou.

2NYE, J. jr. Soft Power: The Means to succeed in World Politics. U.S: Public Affairs. 2004. s. 3.
53 PANSARDI P. P-Power IN DOWDING, K. Encyclopedia of Power. London: Sage. 2011. s. 528
54 H

Ibid. s. 528
% BERGER, K. B. Power Over, Power With, and Power to Relations: Critical Reflections on Public Relations,
the Dominant Coalition, and Activism. [online] dostupné na
<http://www2.comm.niu.edu/faculty/rholt/eoc/461Bread04Berger.pdf>
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Zaver

Kedze existuju rozne ndzory teoretikov na mékku moc, v clanku sme na zéklade ich
identifikacie navrhli Styri modely, ktoré by sprehladnili odlisné aspekty chapania mikkej
moci. Za kritéria sme zvolili charakter, spésob dosahovania cielov a umysel. Rozdelenie je
prvotnym krokom k hlbSej analyze, pretoze medzi modelmi vznikaji markantné rozdiely,
ktoré je potrebné podrobit’ dalSiemu vyskumu, aby sme urcili ktory z nich najlepsie vystihuje
mikkl moc. Niektori teoretici sa priklanaju k téze, ze mékkéa moc je charakteristickd etikou a
zavizkami k normam v medzinarodnych vztahoch (a tak ju vnimaji ako novu formu moci
Vv medzinarodnych vzt'ahoch — spominana ,,noopolitika“) ini tvrdia, Ze mikka moc je odlisny
prejav toho istého konceptu. Autorka sa priklana k nazoru, ze mékkd moc je sucastou
existujiceho pojmu moci, ktory by sa mal chapat’ neutralne (ta istd moc sa mdze vyuzit' na
dobry ako aj zIy imysel.) Kritériom rozdelenia moci na tvrdl a mékku by vSak malo spoc¢ivat
V sposobe dosahovania ciel'u a nie v umysle. Preto sa priklaname ku prvému modelu ako
najvystiznejSiemu modelu konceptu mékkej moci, ktory zodpoveda nazoru Josepha Nyea. Ide
0 model, ktory nepripista donttenie a na zaklade spdsobu pouzitia midkkej moci zarad’uje aj
materidlne prostriedky. Dand téza a existujuce modely vSak budi podrobené dalSiemu

vyskumu.
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STRETAVANIE SA RUSKA A USA VO VOJENSKO-BEZPECNOSTNEJ
OBLASTI V STREDNEJ AZII: PRIPAD UZBEKISTANU

Peter Stevkov

Abstrakt

Cielom clanku je na pripade Uzbekistanu predstavit priebeh a sucasny stav rusko-
amerického stretdvania sa vo vojensko-bezpecnostnej oblasti v Strednej Azii. Pri tomto
stretavani mozno vypozorovat niekolko konfrontacnych a kooperacnych trendov, ktoré su
ovplyviiované  prebiehajucim  konfliktom v  Afganistane, nestabilnou  situdaciou v
stredoazijskych Statoch, ale aj celkovym stavom rusko-americkych vztahov. V sucasnosti sa
rusko-americké stretavanie v Uzbekistane, ale aj v celom stredodzijskom regione, nachddza
na urovni najintenzivnejsej spoluprace, ktora je predovsetkym dosledkom spolocného zaujmu
na porazeni znovuzrodeného afganského Talibanu.
KPucové slova: Strednd Azia, Rusko, USA, Uzbekistan, Afganistan, Karimov, Karsi-

Chanabad; Taliban.

Abstract

Using the case of Uzbekistan, this article aims to illustrate the history and the present
situation of Russian-American encounters in military-security sphere in the Central Asia. The
author comes to the conclusion that in the course of this encounters, several trends of
cooperation and confrontation can be observed. These trends are influenced by continuing
conflict in Afghanistan, unstable situation in Central Asian states, but also by overall state of
Russian-American relations. At present, Russian-American encounters in Uzbekistan, but also
in the entire Central Asia, has reached the level of intensive cooperation. This cooperation is
to a great extent the result of the common interest in defeating the resurgent Taliban in
Afghanistan.
Key words:Central Asia, Russia, USA, Uzbekistan, Afghanistan, warfare, Karsi-Chanabad,
Taliban.
JEL: D74, F51, F52
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Uvod

Rozpad ZSSR pre Stredna Aziu (dalej len SA)' znamenal zagiatok nového
dynamického obdobia charakterizovaného ekonomickymi turbulenciami, islamskym
obrodenim a etnickymi konfliktami. V 90. rokoch bola SA povazovana za akysi novy Balkan,
teda nestabilny, ale strategicky region, kde mocenské vakuum vyvolané odchodom sovietskej
moci nevyhnutne spOsobi intenzivne geopolitické superenie regionalnych a svetovych
mocnosti.? Napriek tymto predpovediam dlho zostdvalo mocenskym hegeménom v oblasti
Rusko. Spochybnit’ jeho poziciu mali az USA, ktoré po teroristickych utokoch z 11.
septembra 2001 a ndslednom zacati Operacie trvaléd sloboda v Afganistane (d’alej len OEF-A
— Operation Enduring Freedom in Afghanistan) v Afganistane, zafali o SA prejavovat’
bezprecedentny vojensko-strategicky zdujem. Nova uroven americkej vojenskej pritomnosti
nevyhnutne viedla k stretavaniu sa s ruskym vplyvom, predovSetkym vo vojensko-
bezpecnostnej oblasti. Toto stretdvanie pritom bolo od pociatku evidentné najmé v Kirgizsku
a v Uzbekistane, teda v tych stredoazijskych krajinach, ktoré niekedy hostili americké
vojenskeé zakladne.

Za asistencie zapadnych Specidlnych jednotiek a leteckého bombardovania Severna
aliancia v novembri 2001 dobyva Kabul, Herat, Jalalabad, Kandahar a d’alSie dolezité
afganské mesta. Posledné vyznamné jednotky Talibanu a al-Kajdy su porazené v decembri
v bitke 0 jaskynny komplex Téra Bora.®

Po zdanlivo tuspeSnom vitazstve spojeneckych jednotiek, ktoré prinieslo pad
talibanského rezimu a nasledny nastup vlady Hamida Karzaja, nastava v roku 2002 obdobie
relativnej stability. V r. 2003 vSak dochédza k postupnému obnoveniu intenzivnych bojov
medzi povstalcami a koali¢nymi jednotkami v krajine, ktoré sa d’alej stupiiuji v nasledujtcich
rokoch, kedy su spojenecké jednotky nutené vyrazne navysit' svoje stavy v Afganistane.

Nekonciaci konflikt pre SA znamend zvySovanie vlastnej strategickej a logistickej dolezitosti.

! Strednti Aziu praca chape ako region zahriujici Kazachstan, Uzbekistan, Kirgizsko, Tadzikistan a
Turkménsko.

’BRZEZINSKI I, Z. (1998): The Grand Chessboard: American Primacy And Its Geostrategic Imperatives.
Washington: Basic Books, 1998. 240 s. ISBN: 0-465-02726-1.

*BAKER, K. J. (2012): War in Afghanistan: A Short History of Eighty Wars and Conflicts in Afghanistan and
the North-West Frontier 1839-2011. Portland: Rosenberg Publishing, 2012. s. 201-242. ISBN: 978-1921719127.
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Konfliktna a nestabilnd vSak zostava aj vnutropoliticka situdcia vo viacerych stredoazijskych
republikach. VSetky tieto faktory vyznamne urcuju mieru amerického a ruského vojenského
angazovania sa v oblasti.*

Predmetom zaujmu tejto prace je stretdvanie sa Ruska a USA vo vojensko-
bezpe¢nostnej oblasti v Uzbekistane. Tomuto stretdvaniu sa autor venuje v kontexte
prebiehajuceho konfliktu v Afganistane, bez ktorého nie je mozné rusku a americka
zahrani¢nu politiku voci Uzbekistanu pochopit’. Pripad Uzbekistanu vSak nie je zaujimavy len
sdm o sebe, ale aj ztoho dovodu, Ze sa vdaka nemu da znézornit’ celkovy trend rusko-
amerického stretdvania sa v SA. Autor sa bude prioritne venovat’ jeho charakteru po zacati
OEF-A, no stru¢ne spomenie aj obdobie 90. rokov. S cielom porozumiet’ dovodom americkej
a ruskej vojenskej pritomnosti v SA st analyzované aj motivy, ktoré urcuju Groveil zaujmu

oboch mocnosti o region.

1 Bezpecnostné zaujmy Ruska

Jednym z poprednych zdujmov Ruska v SA je nepochybne zadrzovanie islamistickych
tendencii v Afganistane a zabranenie tomu, aby sa region SA dostal pod islamisticky vplyv.
Hrozba islamizmu predstavuje pre Rusko zna¢né nebezpeéenstvo, pretoze islamizacia SA by
mohla viest k rozSireniu moslimského extrémizmu do Tatarstanu a Baskirska, teda do
republik nachadzajacich sa v centre Ruska. Zradikalizovana SA by taktieZ mohla sluzit’ ako
utocisko pre islamistickych povstalcov na severnom Kaukaze.

Po rozpade ZSSR Rusko sice zideologickych dovodov zastavilo svoju vojensku
pomoc socialistickému afganskému rezimu, no uz ¢oskoro po ovladnuti Kébulu Talibanom
V1. 1996 sa opét rozhodlo reagovat’ na nebezpecenstvo, ktoré islamisticky Afganistan pre SA
predstavuje.” Ku koncu 90. rokoch tak cez taty SA pradili ruské zbratiové dodavky uréené
pre najroznejSich velitelov protitalibanskej Severnej aliancie, predovsetkym pre uzbeckého

generala Dostima. Vysledkom vSak bolo len spomalenie postupu Talibanu.® Napriek tomu, Ze

* 1bid.

> LAURELLE, M. (2010): Russia and Central Asia. In: The new Central Asia: the regional impact of
international actors. Singapore: World Scientific, 2010. s. 149-175. ISBN 978-9814287562.

® OLCOTT, Brill, M. (2005): Central Asia’s Second Chance. Washington: Carnegie Endowment for
International Peace, 2005. s. 289. ISBN 978-0-87003-217-2.
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sa Ruské pohrani¢né vojska vr. 1999 stiahli z vonkajich hranic SNS v Kirgizsku
a v Turkménsku, nad’alej zostavali na najohrozenejsej tadzicko-afganskej hranici.’

Rusko od pociatku ovladnutia Afganistanu Talibanom viedlo oficialnu protitalibansku
politiku aj na medzinarodnej pdde. V r. 2000 podporilo v Bezpecnostnej rade OSN uvalenie
Washingtonom navrhnutych sankcii vo¢i Talibanu. Neskor dokonca navrhovalo zaviest
sankcie aj voCi Pakistanu, prave kvoli jeho tolerantnému postoju k afganskému rezimu.
Afganistan pod vladou Talibanu bol svojho ¢asu jedinou krajinou, ktora uznavala nezavislost’
Cetenska, pri¢om otvorene podporoval Ee¢enskych rebelov finanéne a logisticky. Rusko preto
v r. 2000 hrozilo preventivnhym vojenskym ttokom na udajny vycvikovy tabor ¢e¢enskych
militantov v Mazar-i-Sharif v Afganistane.®

Hrozba, ktort v Afganistane mocensky etablovany Taliban predstavoval sa v SA
zacala cCoskoro prejavovat’ jeho podporou ozbrojenym islamistickym hnutiam. Medzi
najradikalnejSie z nich patria, Islamistické hnutie Uzbekistanu (d’alej len IMU) a z neho
odstiepena Islamistickd dzihadisticka unia (d’alej len 1JU). Jednd sa o skupiny, ktoré su
zodpovedné za rad bombovych utokov nielen v Uzbekistane. Povstalci IMU a IJU nasli
v Talibanom ovlddanom Afganistane vhodné utoc¢isko pre svoje operdcie. Od r. 1999 preto
IMU mohlo z Afganistanu podniknut’ niekol’ko Gtokov, pocas ktorych sa jeho ¢lenovia dostali
do konfliktu s uzbeckymi, kirgizskymi a tadzickymi ozbrojenymi silami.’

Problematika konfliktu v Afganistane a nedostatognej kontroly vonkajsich hranic SNS
v SA vsak nie je spojend len s hrozbou islamistického radikalizmu. Znacné hrozba pre SA,
Rusko, ale de facto aj zvySok sveta pochadza z produkcie afganského 6pia. Odhaduje sa, Ze
produkcia opia v Afganistane v rokoch 1996-2000 tvorila az 75% podiel na jeho celkove;j
svetovej produkcii. Asi 80% vyvozu sa pritom uskutoctiovalo cez stredodzijské Staty. Najviac
sa vyuzivalo priepustnosti hranic v autondémnej oblasti Horny BadachS$an, ktory nemé vlada

v Dusanbe uplne pod kontrolou.™

"LAURELLE, M. (2010): Russia and Central Asia. In: The new Central Asia: the regional impact of
international actors. Singapore: World Scientific, 2010. s. 149-175. ISBN 978-9814287562.
8 HILL, F (2000). Putin and Bush in Common Cause? Russia's View of the Terrorist Threat Afte September 11.
[online] In The Brookings Institution, 2000. [Citované 22.2.2012.] Dostupné na internete:
(http:/lwww.brookings.edu/research/articles/2002/06/summer-pakistan-hill).
® PEIMANI, H (2009). Conflict and security in Central Asia and the Caucasus. Santa Barbara: ABC-CLIO,
2009. s. 374. ISBN 978-1-598840-54-4. ; HORAK, S. (2005): Stiedni Asie mezi Vychodem a Zapadem. Praha:
5aro|inum, 2005. 247 s. ISBN 80-246-0906-1.

Ibid.
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Po americkej invazii do Afganistanu sa v krajine paradoxne zacala produkcia 6pia
zvySovat’. Zatial’ ¢o podl'a odhadov sa v r. 2004 v Afganistane vypestovalo asi 4 850 ton 6pia,
vr. 2008 to bolo uz 7700 ton, ¢o je narast o 60 percent.11 Posledny odhad zr. 2011 sice
hovori o dlhodobom poklese, ked’ stanovuje mnoZstvo vypestovaného 6pia na 5800 ton, no
v skutocnosti sa jednd o zvySenie oproti r. 2010, kedy sa v Afganistane podla odhadov
vypestovalo asi 3600 ton dpia.*?

Afganskej vlade ani koalicnym silam sa zatial’ nedari efektivne s touto problematikou
bojovat’. Dosledkom samozrejme je zvySovanie drogovej zavislosti medzi obyvatelmi SA,
Ruska a d’alsich krajin. Financie z produkcie 6pia sa mimo iného stavaji sucastou vojnove;j
ekonomiky najroznejsich stredoazijskych warlordov skryvajucich sa za masku islamu. Rusko
na hrozbu narkoobchodu a narkoterorizmu reaguje posiliiovanim vonkajsich hranic SNS.**
Zaroven sa jednd o problematiku, pri rieSeni ktorej bolo Rusko vzdy ochotné spolupracovat’
s USA.

Pretrvavajici zaujem Ruska o viaceré Staty SA vSak spocCiva aj v pritomnosti stale
pocetnej (aj ked klesajicej) ruskej narodnostnej menSiny. Percentudlne zije najviac Rusov
v Kazachstane (24%), d’alej v Kirgizsku (10%) a v Uzbekistane (5%). V Turkmenistane
a Tadzikistane uz zostalo len asi 1% Rusov.™*

Ruské vojenské angazovanie sa v SA je samozrejme motivované aj energeticko-
ekonomickou doblezitostou regionu. Ekonomicka dimenzia vztahov medzi Ruskom
a krajinami SA by si vSak vyZiadala samostatni pracu. Hlavnym ruskym cielom
v energetickej sfére je, aby sa na transport fosilnych paliv z SA vyuzivala najmi ruska
infrastruktira. Dolezité je aj rozSirovanie vplyvu ruskych ropnych a plynovych spolo¢nosti
prostrednictvom zvySovania ich podielu na trhu a blokovanie projektov, ktoré by mohli

ohrozit’ ruské zaujmy."

“PEIMANI, H (2009). Conflict and security in Central Asia and the Caucasus. Santa Barbara: ABC-CLIO,
2009. s. 374. ISBN 978-1-598840-54-4.

12 Opium production in Afghanistan shows increase, prices set to rise. [online] In: United Nations Office on
Drugs and Crime, 2011. [Citované 22.2.2012.] Dostupné na internete:
(http://'www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2011/October/opium-production-in-afghanistan-shows-increase-
prices-set-to-rise.html).

BPEIMANI, H (2009). Conflict and security in Central Asia and the Caucasus. Santa Barbara: ABC-CLIO,
2009. s. 374. ISBN 978-1-598840-54-4.

Y“MAIJIBI'MH, B. A. Oxusiit ¢pmanr CHI (2002). Mocksa: MTUMO, 2002. 76 s. ISBN: 94010-232-8.

15 ALLISON, R (2004): Strategic reassertion in Russia’s Central Asia policy. In International Affairs, 2004. rog.
80, ¢.2,s.277-293.
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2 Bezpecnostné zaujmy USA

Islamisticky extrémizmus v SA aV Afganistane bol Spojenymi §tatmi vnimany ako
hrozba este pred r. 2001. Tento postoj sa prejavoval napr. poskytovanim materidlnej pomoci
pre stredoazijské ozbrojené sily alebo presadzovanim sankcii voci Talibanu. Rozsiahlost
stucasného vojenského angazovania sa USA v SA je vSak priamym dosledkom teroristickych
utokov z 11. Septembra. Po tom ako bola za pachatela identifikovand teroristicka siet’ al-
Kajda, USA poziadali Taliban o vydanie UsamuBinLadina. Odmietnutim americkej
poziadavky zo strany Talibanu sa americké vojenské pripravy v regione zintenzivnili. Je vSak
otazne ¢i by vydanie BinLadina zastavilo OEF-A. Ponechat’ Afganistan v rukach radikalneho
Talibanu by totizto zo strany USA znamenalo riskovat’, ze krajina bude nad’alej sluzit’ ako
utocisko pre teroristov, a tym aj evidentnd hrozba pre americku bezpecnost. Rozmiestnenie
americkych vojensky sil v SA bol preto strategicky krok, ktory mal USA umoznit’ efektivne
reagovat’ na tieto vyzvy.

Stredoazijské krajiny privitali moznost’ zbavit’ sa hrozby, ktorti Taliban predstavoval.
Vdaka tomu nebolo pre USA nérocné zabezpecit’ si pred pripravovanou OEF-A pravo na
prelety vojenskych lietadiel. Nasledovalo otvorenie dvoch americkych leteckych zékladni
v Uzbekistane a v Kirgizsku, pricom USA taktiez ziskali pravo vyuzivat tadzické letiska.
Stredodzijskeé letecké zakladne tak coskoro zacali sluzit ako dolezitd sucast’ vojenskej
operacie v Afganistane.'®

Ked zacalo byt zrejmé, Ze boje medzi koalicnymi jednotkami a islamistickymi
radikalmi v krajine budu pokracovat’ aj po zvrhnuti vlady Talibanu, strategicky vyznam SA sa
zvysil. Stym suavisi aj zhorSujica sa bezpeCnostnd situacia v Pakistane a Casté utoky
pakistanskych militantov na americké zasobovacie trasy. Tieto skutoCnostiviedli USA v .
2009 k vytvoreniu Severnej distribuéne;j siete (d’alej len SDS) veducej cez Rusko a SA, ktorej
tlohou je dodavanie zasob pre spojenecké sily v Afganistane.’

Hrozbu pre USA vSak predstavuju aj islamistické tendencie v statoch SA. USA sa
obavaju nestability stredodzijskych krajin a mozného nahradenia ich vlad protizépadnymi

islamistickymi rezimami. Islamistickd SA by v spojeni s Irdnom a Afganistanom mohla mat’

SPEIMANI, H (2009). Conflict and security in Central Asia and the Caucasus. Santa Barbara: ABC-CLIO,
2009. s. 374. ISBN 978-1-598840-54-4.

" SHAIKHUTDINOV, M. (2010): Central Asia in the Foreign Policy Strategy of Barack Obama’s
Administration: Results and Prospects. In: American Foreign Policy Interests, 2010, ro¢. 32, s. 83-92.
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za nasledok vytvorenie regionalnej protizapadnej osy, pricom prave pretrvavajuci vplyv USA
V oblasti ma takémuto vyvoju zabranit'.

Podobne ako v pripade Ruska, zdujem USA o SA ma aj svoju ekonomicka dimenziu.
Ekonomicko-energeticka dimenzia v 90. rokoch de facto dominovala americkym zaujmom
vregione. USA reSpektovali ruski dominanciu v SA, no z ekonomického hladiska
podporovali iniciativy, ktorymi by sa SA mohla vymanit’ spod ruského ekonomického vplyvu.
V tomto smere sa americka vlada snazila propagovat’ energetické projekty v SA medzi
americkymi spolo¢nostami. Zaujem prejavovali USA aj oloziska fosilnych paliv
v Kaspickom mori a ich prerozdelenie medzi jednotlivé $taty. So zac¢atim OEF-A a s novou
uroviiou vojenskej angazovanosti v SA narastol aj americky ekonomicky vplyv, ktory bol
evidentny najmi vo zvySenej finanénej pomoci zo strany USA. V americkych zaujmoch a

vzajomnych vzt'ahoch s SA vSak pochopitel'ne za¢ala dominovat’ vojenska dimenzia.'®

3 Pripad Uzbekistanu

Z geopolitického hl'adiska Rusko v 90. rokoch zostavalo ekonomickym a mocenskym
hegemonom v SA. Jeho zahrani¢na politika sa v§ak k mocenskému prenikaniu inych $tatnych
aktérov do regionu stavala vel'mi pasivne. Typickym prikladom tohto pasivneho pristupu je
Uzbekistan, ktory bol pod vedenim svojho autoritativneho prezidenta Islama Karimova
schopny vykondvat’ nezavisli zahrani¢nu politiku na svojom byvalom patrénovi. Z dévodu
svojej pocetnej populacie a centralnej geopolitickej pozicie vnimali uzbecké politické elity
svoju krajinu ako prirodzeného regiondlneho hegemoéna. Kvoéli konfliktnym vztahom so
susednymi $tatmi sa vSak Karimovmu reZimu nikdy nepodarilo tato viziu naplnit’.19

S vynimkou kratkeho protiislamistického spojenctva pocas tadzickej obCianskej vojny
boli rusko-uzbecké vztahy vo vojenskej oblasti minimélne.?’ Uzbekistan sa totizto staval

obozretne k ruskym integraénym snahdm v ramci SNS, ktoré by mohli viest k znaénému

BOLCOTT, Brill, M. (2005): Central Asia’s Second Chance. Washington: Carnegie Endowment for
International Peace, 2005. s. 289. ISBN 978-0-87003-217-2.

OLCOTT, Brill, M. (2005): Central Asia’s Second Chance. Washington: Carnegie Endowment for
International Peace, 2005. s. 289. ISBN 978-0-87003-217-2.

2 SPECHLER, R., D.—SPECHLER, M., C. (2010): The foreign policy of Uzbekistan: sources, objectives and
outcomes: 1991-2009. In Central Asian Survey, 2010, ro¢. 29, €. 2, s. 159-170.
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obmedzeniu jeho suverenity, pricom Rusko v Uzbekistane videlo mozného agresora voci
svojim stredoazijskym spojencom (najma proti Kirgizsku a Tadzikistanu).

USA o region SA prejavovali zaujem eSte pred utokmi z 11. septembra 2001.
Prikladom ndm moze byt tzv. Stratégia hodvabnej cesty z r. 1999, ktora nacrta viziu
angazovania sa USA v SA a na juznom Kaukaze. Dokument za najdodlezitejSie povazuje
posililovanie bezpecnostnych a ekonomickych vztahov stredodzijskych krajin so zépadom,
posililovanie Statnej suverenity a stability krajin SA ako aj propagaciu l'udskych prav,
demokracie a tolerancie v regiéne.?! Postupne taktieZ dochadza k nadvizovaniu vojenskej
spoluprace so §tatmi v regione.?? Uzbecky predstavitelia sa uz od po¢iatku pozitivne stavali k
najroznejSim americkym vojenskym iniciativam, ktoré vnimali ako vhodnu protivahu k ruske;
regionalnej hegemonii. Uzbekistan sa v r. 1994 ochotne pridal do programu severoatlanticke;
aliancie - Partnerstvo za mier a suhlasil taktieZ s poskytnutim vojakov do stredoazijského
vojenského praporu (USA iniciovane] stredoazijskej mierotvornej jednotky). V r. 1999 sa
Uzbekistan pridava do organizacie GUUAM (organizacia zdruzujuca postsovietske krajiny
so zdujmom diStancovat’ sa od Ruska) a zaroven odmieta opdtovne podpisat’ TaSkentskl
dohodu o kolektivnej bezpeénosti (dohoda o kolektivnej obrane v ramci SNS). Americko-
uzbecké vojenské vztahy vSak aj napriek istému zblizeniu sa pocas Clintonovej
administrativy zostavali na nizkej urovni. 2

Pripad Uzbekistanu dokazuje, Ze Rusko v tomto obdobi nebolo schopné udrzat’ si cely
region pod svojou taktovkou. Karimovov rezim sa potenciondlnu hrozbu ruskej dominancie
pokusal kontrovat’ zblizovanim sa s USA a inymi mocnostami. USA, ktorych bezpecnostné

zaujmy v regione boli len okrajové vSak nemali zdujem hrat’ rolu protivahy Ruska.

3.1 Obdobie v rokoch 2001-2004
Operacie OEF-A v Afganistane predstavovala pre SA vznik novej vojensko-
strategickej reality. USA sa od tohto momentu zacali v regione v ovel'a rozsiahlejSej miere

angazovat’ ako vojensky, tak aj ekonomicky a humanitarne. Uzbekistan rovnako ako ostatné

?1Silk Road Strategy Act of 1999 [online]. In: Govtrack.us, 1999 [cit. 20. 4. 2013]. Dostupné na internete:
(http:/lwww.govtrack.us/congress/billtext.xpd?bill=h106-1152).

22 LABBAN, M. (2009): The Struggle for the Heartland: Hybrid Geopolitics in the Transcaspian. In: Geopolitics,
2009, ro¢. 14, ¢. 1, s. 1-25.

ZFUMAGALLLI, M. Alignments and Realignments in Central Asia 2007: The Rationale and Implications of
Uzbekistan's Rapprochement with Russia. In International Political Science Review, 2007, ro¢. 28, ¢. 3, s. 253-
257.; LABBAN, M. (2009): The Struggle for the Heartland: Hybrid Geopolitics in the Transcaspian. In;
Geopolitics, 2009, ro¢. 14, ¢. 1, s. 1-25.
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krajiny SA (s vynimkou Turkménska) reagovali na americky zasah v Afganistane pozitivne.
Krajina disponuje najlepSimi leteckymi zdékladiiami v regione, ktoré Karimov nevéhal
ponuknut’ pre potreby OEF-A. V oktobri 2001 tak doslo k podpisaniu dohody o Statite sil
(SOFA - Status of Force Agreement), ktora pre USA zaruCovala bezplatné vyuzitie leteckej
zakladne v Karsi-Chanabade (Daly, Meppen 2006). Vojenska asistencia zo strany USA
coskoro prudko vzrastla. Uz v septembri schvalil americky kongres 25 miliénovy grant, ktory
mal Uzbekistan vyuzit' na ndkup zbrani a iné¢ vojenské ucely. Nasledne bolo Uzbekistanu
vy€lenenych 100 miliénov z celkovych Styroch milidrd dolarov uréenych pre krajiny bojujice
proti terorizmu.?*

Uzbekistan, ktory uz niekol’ko rokov odolaval utokom Talibanom podporovaného
IMU, a odmietavo sa staval k akymkol'vek pokusom o tesnej$iu integraciu krajin SNS, sa pre
USA javil ako prirodzeny partner. Islam Karimov samozrejme vnimal projekciu americkej
moci Vv regione ako dlho o¢akavanu prilezitost’ pre geopolitické oslabenie Ruska a posilnenie
mocenskej pozicie Uzbekistanu.

Z dovodu chladnych vztahov s Uzbekistanom mohlo Rusko americko-uzbeckému
zblizovaniu len tazko zabranit. Bol by vSak omyl domnievat’ sa, Ze Rusko s americkou
vojenskou pritomnostou v SA nesthlasilo. V skuto¢nosti boli v tomto obdobi ruské a
americké bezpecnostné zaujmy v SA takmer identické. Rusko uZ dlhodobo podporovalo
protitalibanski Severnt alianciu a OEF-A preto pochopitelne povazovalo za prihodnu
moznost zbavit’ sa svojho dlhodobého nepriatela. Nielenze preto suhlasilo s leteckym
transportom amerického vojenského materidlu cez svoje uzemie, ale pomohlo aj Americanom
nadviazat kontakt s wuzbeckymi a tadzickymi silami Severnej aliancie, a dodalo
protitalibanskému generalovi Dostimovi Ameri¢anmi zaplatené tanky typu T-55. Prezident
Vladimir Putin vo svojej reci ,,jednoznacne podporil“ vytvorenie koalicnych vojenskych
zékladni v SA.?® Je vak pochopitelné, Zze vacsia Cast’ ruskych politickych elit nazerala na
americké motivy aciele v SA sneddverou a opatrnostou. Konstanin Totskij, riaditel
Federalnej sluzby pre ochranu hranic sa ¢oskoro po zacati OEF-A nechal pocut, Ze Rusko

nemdze akceptovat’ dlhodobu pritomnost’ USA a ostatnych zapadnych krajin v SA. Podobne

*LUONG, J., P.— WEINTHAL, E. (2002): New Fears, New Friends in Central Asia. In: Forreign Affairs,
2002, ro¢. 8, €. 2, s. 61-70.

ZKAZANTSEV, A. (2009): Russian Policy in Central Asia and the Caspian Sea Region. In Europe-Asia
Studies, 2009, ro¢. 60, ¢. 6, s. 1073 — 1088.; EICHLER, J. (2009): Mezinarodni bezpecnost v dobé globalizace.
Praha: Portal, 2009. 327 s. ISBN 978-80-7367-540-0.

132



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIE

situdciu zhodnotil Gennadij Selzenev, predseda ruskej dumy, podla ktorého by Rusko
neuvitalo vytvorenie dlhodobych americkych vojenskych zakladni v SA.?°

Uz pociato¢nd nazorova roztrieStenost’ ruskych politickych elit na americku vojenskt
pritomnost v SA teda poukazuje na celkovi ambivalentnost’ ruského postoja k OEF-A.
Mozeme konStatovat’, ze v Rusku voci tejto operacii existuji tri hlavné nazorové prudy.
Podra tych, ktori vnimaju Rusko a USA ako hlavnych geopolitickych superov, je Ziaduce, aby
USA a Taliban zostali v dlhodobom, vzajomne oslabujucom sa konflikte. Na opa¢nom konci
spektra stoji skupina, podl'a ktorej si Rusko svojou podporou pre OEF-A zabezpeci americké
sympatie do buducnosti. Treti nazorovy prad tvrdi, ze vitazstvo koalicie v Afganistane je uz
teraz v sulade sruskymi zdujmami, pretoze odstrani nebezpeéni externu hrozbu pre
bezpecnost’ Ruska. Podl'a Dmitriho Trenina mézeme v celkovom ruskom pristupe k OEF-A
pozorovat’ vplyv vSetkych tychto pradov.?’

V znameni dobrych americko-uzbeckych vztahov sa niesli aj roky 2002 a 2003.
Dolezitym bolo predovsetkym podpisanie Deklardcie o strategickom partnerstve medzi USA
a Uzbekistanom, podla ktorej by USA v pripade akéhokol'vek vonkajSiecho napadnutia
Uzbekistanu urgentne konzultovali pripadntl reakciu s uzbeckou vladou. Vo svetle tohto
vyvoja nie je prekvapujuce, Ze Uzbekistan v r. 2002 odmietol vstipit’ do Ruskom vedene;j
ODKB, ktora bola vytvorend na zaklade TaSkentskej dohody, a ze vybudovanie ruskej
leteckej zakladne v kirgizskom Kante oznail Karimov za ,,ndz namiereny na hrdlo
Uzbekistanu*.?®

Vztahy USA s Uzbekistanom sa vSak postupne zacali ochladzovat. Vyznam
stredoazijskych leteckych zakladni s ukoncenim hlavnych bojov v Afganistane znacne
poklesol, ¢o Spojenym Statom dovolilo adresovat’ problematiku poruSovania l'udskych prav v
Uzbekistane. Karimovov rezim tieto tendencie pochopitelne vnimal so znepokojenim a
reagoval tak postupnym odklonom svojej zahrani¢nej politiky od zaipadu.29 V tomto obdobi

preto mozno pozorovat’ isté zblizovanie vztahov s Ruskom, ktoré spochybiiovalo potrebu

2 pid.

27TRENIN, D. (2010): Russia. In: Is a Regional Strategy Viable in Afghanistan? Washington: Carnegie
Endowment for International Peace, 2010. S. 71-80. [cit. 22.4.2012] Dostupné na internete:
(http://carnegieendowment.org/files/regional_approach.pdf).

“DALY, K., C.,J. - MEPPEN, H., K. - SOCOR, V., - STARR, F., S. (2006): Anatomy of a Crisis: U.S.-
Uzbekistan Relations, 2001-2005. Washington: Central Asia-Caucasus Institute, 2006. 110 s. ISBN: 91-85473-
08-1.; NICHOL, J. (2010): Central Asia’s Security: Issues and Implications for U.S. Interests. Washington:
Congressional Research Service, 2010. s. 71. Dostupné z: (http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30294.pdf).
NICHOL, J. (2010): Central Asia’s Security: Issues and Implications for U.S. Interests. Washington:
Congressional Research Service, 2010. s. 71. Dostupné z: (http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30294.pdf).
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americkej vojenskej pritomnosti v regione abolo Coraz viac znepokojené zvySovanim
produkcie 6pia v Afganistane.® Prave kvoli porusovaniu ludskych prav znizil vr. 2004
americky kongres finanénii pomoc pre Uzbekistan. Ten sa naopak rozhodol obmedzit’ pocet
letov spojeneckych sil zo zakladne Karsi-Chanabad (Gdajne z dévodu niCenia pristavacej
plochy). Vzajomné vzt'ahy sa este viac zhorSili po farebnych revoltaciach v Gruzinsku a na
Ukrajine, ktoré Karimov vnimal ako Spojenymi $tatmi riadené prevraty.*

Mozno konstatovat’, ze zatial’ ¢o v r. 2001 bol pre Uzbekistan najvac¢Sou hrozbou v
SA islamizmus (a v menSej miere Rusko), v r. 2004 zacal byt Islam Karimov Coraz viac
znepokojeny americkou pritomnost'ou, ktora uz videl ako potencidlne nebezpecenstvo pre
svoj rezim. Postupne tak dochddza k obratu uzbeckej zahrani¢nej politiky smerom na Rusko,
ktoré dany vyvoj vnima ako jedine¢nit moznost’ zvySenia svojho vplyvu na tkor USA. Putin
navstivil Uzbekistan uz v r. 2003, priCom po tejto navsteve nasledovalo stretnutie Karimova s
Putinom v Moskve, na ktorom uzbecky prezident hovoril o novej Grovni porozumenia medzi
dvoma krajinami.** Zasadny obrat viak mal nastat’ az po udalostiach z Andidzanu, ktoré

prebehli v méji r. 2005.

3.2 Obdobie v rokoch 2005-2012

Udalostiam z AndidZanu, resp. Andidzanskym masakrom sa oznacuje potlacenie
protivladnych aktivit uzbeckymi ozbrojenymi silami v meste AndidZan, ktoré prebehli 13.
maja 2005. Zéasah uzbeckych sil po sebe zanechal 200 ,,teroristov (podl'a uzbeckej vlady)
alebo niekol’ko stoviek neozbrojenych l'udi (podl'a opozicie a 'udskopravnych organizacii)
mftvych. Skuto¢ny charakter tohto protivladneho povstania zostdva nejasny, nezavislé
organizacie vSak potvrdzujl, Ze protivladni aktivisti alebo ich cast’ viedli ozbrojeny boj proti
vladnym sildm. Z doévodu raznej kritiky USA voci postupu uzbeckych ozbrojenych sil v
Andidzane , znamenali tieto udalosti zvrat v uzbecko-americkych vztahoch. Uzbecka strana

na kritiku zareagovala s pobirenim a dokonca obvinila USA z organizovania povstania.®
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Praha: Portal, 2009. 327 s. ISBN 978-80-7367-540-0.
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Prilezitost” sa nasledne rozhodla vyuzit Moskva, ktora vyslovila jednozna¢nu podporu
uzbeckej vlade. Na stretnuti organizacie Sanghajskej spoluprace v juli 2005 podpisalo Rusko,
Uzbekistan a ostatni Clenovia tejto organizacie deklaraciu, v ktorej pozadovali termin
stiahnutia americkych vojenskych sil zo stredoazijského regionu. Deklaraciu vo Washingtone
prijali so znepokojenim, pretoze bezpecnostnd situdcia v Afganistane sa pocas leta 2005
zaCinala vyostrovat. Moskva pritvrdila svoj ton, ked’ ruské ministerstvo zahrani¢nych veci
pozadovalo ,,rollback® americkych ,,neregionalnych® sil. Osud zakladne v Karsi-Chanabade
bol specateny 29. jula, ked’ uzbecké ministerstvo zahrani¢nych veci oficidlne USA poZziadalo
0 opustenie Karsi-Chanabadu. Podl'a dohody SOFA mali USA 180 dni, aby dokoncili tento
proces. Predseda Rady Ruskej federacie Sergej Mironov chvalil uzbecké rozhodnutie ako
logicky krok, ked’Ze operdcia v Afganistane uz (podla ruského stanoviska) skoncila. Je
pravdou, ze Uzbekistan sa uz dlhSiu dobu javil skor ako pritaz, neZz spojenec USA, avsak je
taktiez pravdepodobné, ze zruSenie SOFA prislo v dobe, kedy USA svoju politiku voci
Karimovmu reZimu prehodnocovali.*

Névrat Uzbekistanu do ruského mocenského orbitu pokracoval spoloénymi
vojenskymi cvi¢eniami v septembri toho roku. V novembri podpisali obe strany Dohodu o
spojeneckych vztahoch, ktora pocitala s pomocou druhej strane v pripade vojenského
napadnutia. V roku 2006 boli alian¢né vztahy tychto krajin speCatené, ked’ bol Uzbekistan
prijaty do Ruskom vedene;j ODKB.*

Rusko-uzbecké vojenské styky v tomto obdobi mézeme hodnotit’ ako najintenzivnejsie
od rozpadu ZSSR. Rusko sa zaviazalo pomdct’ Uzbekistanu s reorganizaciou armady a
dodavanim modernych zbrani, ktoré mohol Uzbekistan nakupovat’ (vd’aka ¢lenstvu v ODKB)
za ruské vnutroStatne ceny. V r. 2006 Uzbekistan sice suhlasi s vytvorenim spolo¢ného
protivzdugného systému, odmieta vak participovat’ na silach rychlej reakcie ODKB.*®

Podobne ako Rusko v rokoch 2001-2003, USA mohli z pociatku vojensku spolupracu
Uzbekistanu so svojim rivalom len z dial’ky sledovat. Americké ministerstvo obrany coskoro

zistilo, ze zatvorenie KarSi-Chanabadu nemohlo prist’ v horSom cCase. Pocas leta 2005 sa sice

¥DALY, K., C.,J. - MEPPEN, H., K. - SOCOR, V., - STARR, F., S. (2006): Anatomy of a Crisis: U.S.-
Uzbekistan Relations, 2001-2005. Washington: Central Asia-Caucasus Institute, 2006. 110 s. ISBN: 91-85473-
08-1.
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situacia v Afganistane zhorSovala, no ni¢ nenasved¢ovalo tomu, ze sa USA dostant do bojov
s vaznym protivnikom. V nasledujucich rokoch doslo k zrodeniu nového Talibanu, ktory
zacal vyrazne ohrozovat’ stabilitu krajiny. Uzbekistan na cele so ,,zradenym* Karimovom uz
nejavil naznaky ochoty zblizit' sa s Washingtonom a americky pristup k Uzbekistanu sa zdal
bezzuby.*

Dolezité je vSak podotknut, Ze charakter rusko-amerického stretadvania sa v oblasti
nezavisel len od bezpecnostnej situacie v SA. V rokoch 2005 az 2009 sa USA a Rusko dostali
do sporu v rade vyznamnych zahrani¢nopolitickych otdzok. MoZno spomenut aspon
planovanu vystavbu komponentov amerického protiraketového Stitu v strednej Europe alebo
diskusiu 0 moznom vstupe Ukrajiny a Gruzinska do NATO. S vyraznym oslabenim Talibanu
v rokoch 2001-2005 tak Rusko zacalo americk vojenska pritomnost v SA vnimat ako
priamu hrozbu. Zda sa, Ze kroky smerujuce k odstraneniu americkych zakladni mali jednak
potrestat” USA za ich zahrani¢nt politiku v stredovychodnej Eurdpe a na Kaukaze, ale hlavne
zabezpecit, aby SA zostala pod ruskou kontrolou. USA teda v tomto obdobi ¢eli dvom
protivnikom v regione (Rusku a Talibanu), dosledkom ¢oho opét” zaujima pragmatickejsi
postoj, ktorého viditelnym prvkom je znizovanie dorazu na problematiku I'udskych prav.

So zhorSujucou sa situaciou v Afganistane dochadza od roku 2008 k opédtovnému
zvySovaniu bezpecnostne] kooperdcie medzi Taskentom a Washingtonom. Uzbekistan
navstevuje hlava amerického centralneho velenia admirdl William Fallon a Americanom sa
coskoro dari ziskat' limitované prava na pristdvanie na zékladni v Termezi.*® Po rokoch sa
zvySuje aj americkd finanénd pomoc Uzbekistanu.*® Trend zlepSovania americko-uzbeckych
vzt'ahov pokracuje s nastupom Baracka Obamu do prezidentského kresla. Richard Norland,
americky velvyslanec v krajine navstevuje uzbecké Statne organy, pritom sa vSak takticky
vyhyba uzbeckej opozicii. Americkd iniciativa prinaSa ovocie, ked v aprili podpisuju
Washington a Taskent dohodu o transporte nevojenského materidlu pre americké vojska v
Afganistane. Uzbekistan sa tak pridava do SDS, ktord vznikd ako reakcia na pokracujtce
utoky na americké zdsobovanie v Pakistane. USA taktiez na zasobovacie ucely zacinaju

vyuzivat letisko v uzbeckom Navoi, ktoré renovuje a spravuje juhokorejskd spolo¢nost
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Korean Air.*® Podla depesi vyslanych americkou ambasidou v Tagkente a nasledne
zverejnenych na wikileaks zdorazituje americkd diplomacia v Uzbekistane potrebu odvratenia
pozornosti od problémov nedodrZovania Fudskych prav za ucelom nenarugenia chodu SDS.**

Nie je prekvapujuce, Ze uzbecko-ruské vztahy v tomto obdobi naberaju opacny trend.
Uzbekistan sa definitivne ukazuje ako nestaly spojenec Ruska, ked’ v juni ako jediny ¢lensky
stat ODKB odmieta podpisat’ dohodu o vytvoreni spolo¢nych sil rychlej reakcie. Kriticky sa
uzbecké vedenie stavia aj k moznosti vybudovania novej ruskej zakladne v juhokirgizskom
meste OS.

Rusko-americka vojenska spolupraca vSak paradoxne zacina naberat’ novi dimenziu.
Americkd administrativa prezidenta Obamu sa snazi o ,reset“ vztahov s Ruskom, ktoré
iniciativu vita. Rusko pochopitel'ne reflektuje nebezpecenstvo, ktoré predstavuje
znovuzrodeny odpor Talibanu, a nenamieta tak k pristupu Uzbekistanu do SDS. V skuto¢nosti
sa samotné Rusko stava stcastou SDS uz v r. 2008, teda eSte pred deklarovanym resetom
vztahov s USA.*

V dosledku zhorSujlicej sa situacie v Afganistane a vzdjomnej politike resetu sa v
rokoch 2009-2012 rusko-americka kooperacia v SA zacina podobat’ na obdobie zaciatku
OEF-A. Rusko nielenze dovoluje transport nevojenského materidlu pre americké sily v
Afganistane, ale dokonca predava vojenské vrtulniky Mi-17 afganskej arméde a pristupuje na
vycvik afganskych pilotov. V oktobri 2010 sa dokonca podiel'a na spolo¢nej ozbrojenej akcii
proti drogovym laboratériam v Afganistane.®

K vyznamnej zmene dochadza 28. Juna 2012, kedy Uzbekistan necakane vystupuje
z ODKB.* Uzbecka vlada alebo Sekretariat ODKB neposkytli oficidlne vysvetlenie tohto
kroku, v dosledku ¢oho uzbecké rozhodnutie pochopitelne v odbornych kruhoch vyvolalo

rozsiahle diskusie a domnienky. Ukoncenie uzbeckého c¢lenstva bolo do zna¢nej miery

“O DEIDRE, T. (2009): Uzbekistan: Karimov Gives Washington the Air Base it Needs for Afghan Operations.
[Online] In Eurasianet.org, 2009. [Citované 22.2.2012.] Dostupné na internete:
(http://lwww.eurasianet.org/departments/insightb/articles/eav051109a.shtml).

*NICHOL, J. (2009): Uzbekistan’s Closure of the Airbase at Karshi-Khanabad: Context and Implications.
Washington: Congressional Research Service, 2010. s. 6. Dostupné z:
(http:/lwww.policyarchive.org/handle/10207/4245).

“SHAIKHUTDINOV, M. (2010): Central Asia in the Foreign Policy Strategy of Barack Obama’s
Administration: Results and Prospects. In: American Foreign Policy Interests, 2010, ro¢. 32, s. 83-92.
“STEVKOV, P. (2010): Ruské angaZovanie sa v Afganistane, In: Sekuritaci, 2010. [cit. 25. 2. 2012] Dostupné
na internete: (http://www.sekuritaci.cz/ruske-angazovanie-sa-v-afganistane/).

“KILNER, J. (2012): Uzbekistan withdraws from Russia-lead military alliance. [online] In Telegraph, [Citované
22.2.2012.] Dostupné na internete:
(http:/lwww.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/uzbekistan/9369392/Uzbekistan-withdraws-from-Russia-
lead-military-alliance.html).

137



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIE

vnimané ako opédtovné nastavenie proamerického zahrani¢nopolitického kurzu. KazaSské,
ruské a ¢inske média v tomto Case informuju o novej dohode medzi USA a Uzbekistanom,
ktord umozni vytvorenie viac¢Sej americkej vojenskej zakladne v krajine. Tieto tvrdenia vSak
uz dnes mozeme hodnotit” ako nepodlozené. K vytvoreniu novej americkej zakladne v krajine
nedoslo, pricom uz v auguste 2012 uzbecky parlament schvalil novy zakon, ktory v Krajine
zakazuje pritomnost’ zahrani¢nych vojenskych zékladni.*® Tento krok treba vnimat® ako signal
svetovym a regionalnym mocnostiam o sti¢asnej neutralnosti Uzbekistanu. Napriek tomu vSak
potencidlny navrat zahrani¢nych vojenskych zdkladni do Uzbekistanu nemoZzno vylucit.
Taskent od r. 2001 preukdzal ochotu vyrazne manévrovat na medzinarodnom poli.
Akékol'vek budice rozhodnutie Karimovho rezimu ohladne vytvorenia zahrani¢nych
vojenskych zakladni v krajine ¢i zapojenia sa do vojenskych aliancii bude preto zavisiet' od

ocakavaného prinosu takéhoto kroku pre celkové postavenie Uzbekistanu v SA.

Zaver

Rusko a USA disponuju vyznamnymi bezpecnostnymi zdujmami v stredodzijskom
regione. Zatial' ¢o ruské zdujmy su dané geografickou proximitou a blizkym historickym
vztahom k SA, zaujmy USA st skor dosledkom nedavneho vyvoja stuvisiaceho s vojnou USA
proti terorizmu.Stretdvanie sa Ruska a USA vo vojensko-bezpecnostnej oblasti v SA preslo za
poslednych 12 rokov turbulentnym obdobim. Po teroristickych utokoch z 11. septembra sa
USA ocitli vo vojne s islamistickymi zoskupeniami (predovsetkym s Talibanom a Al-
Kéidou), s ktorymi fakticky Rusko viedlo konflikt uz desatrocia. Prirodzenym dosledkom
tejto skutocnosti bol vznik americko-ruského spojenectva, ktoré sa od pociatku prejavovalo
kooperativnym a nekonfliktnym stretdvanim vo vojensko-bezpecnostnej oblasti. Napriek
kooperativnemu charakteru vzajomnych vztahoch vSak z ruskej strany mozno pozorovat
zretel'ne nedovercivy a obozretny postoj k americkym zaujmom v SA.

Uzbekistan, ktory sa uz od ziskania svojej nezavislosti snazil viest’ na Rusku nezavisla
zahrani¢nu politiku, vyrazne zvySenie zaujmu USA o region vital. USA st preto Coskoro

schopné vybudovat' letecka zakladiiu v uzbeckom Karsi-Chanabade, pricom nasledne

*Uzbekistan Lawmakers Ban Foreign Military Bases. [online] In Reuters, 2012. [Citované 22.2.2012.] Dostupné
na internete: (http://www.defensenews.com/article/20120830/DEFREG03/308300005/Uzbekistan-Lawmakers-
Ban-Foreign-Military-Bases).
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s Uzbekistanom podpisuji aj Deklaraciu o strategickom partnerstve. Faktické uzbecko-
americké spojenectvo vSak postupne eroduje pod americkou kritikou namierenou proti
porusovaniu 'udskych prav v Uzbekistane.

Zasadny zvrat nastava v r. 2005 po tzv. udalostiach z Andidzanu, kedy Rusko na
rozdiel od USA vyslovuje Karimovmu rezimu jednoznaéna podporu. Uzbekistan v reakcii na
americka kritiku vyhostuje americké ozbrojené sily a priddva sa do Ruskom dominovane;j
ODKB. Obrat v uzbeckej zahrani¢nej politike Moskva ocenuje aj z toho dévodu, ze v tomto
obdobi sa Rusko a USA dostavaji do vyhroteného sporu v niektorych zéasadnych
zahrani¢nopolitickych otazkach.

USA vsak z dovodu zvySujucej sa nestability Afganistanu postupne tlmia svoju kritiku
vo¢i Karimovmu rezimu, pricom tento krok prinaSa ovocie, ked’ sa vr. 2008 Uzbekistan
pridava do Severnej distribucnej siete. Hrozba znovuzrodeného Talibanu zaroven nati USA a
Rusko k jednotnému postupu proti spolocnému nepriatelovi. Administrativa nového
amerického prezidenta Baracka Obamu prichddza s politikou resetu, ktorej cielom je
napravenie poSramotenych americko-ruskych vztahov. Tento reset nasledne v SA umozZiuje
vytvorenie nebyvalej tirovne americko-ruskej vojensko-bezpecnostnej spoluprace.

Uzbekistan sa postupne prejavuje ako nestaly spojenec Ruska, ¢o vr. 2012 vedie
k vystupeniu Uzbekistanu z ODKB. Tento krok vSak nema za nasledok vyrazny obrat
uzbeckej zahrani¢nopolitickej orientdcie na USA. Uzbekistan sa nad’alej podiela na SDS,
udrzuje priatel'ské vztahy ako s USA, tak aj s Ruskom, pritom vsak deklaruje odmietavy
postoj k moznosti vybudovania novych americkych alebo ruskych vojenskych zakladni
v krajine.

Charakter rusko-amerického stretavania vo vojensko-bezpecnostnej oblasti v SA sa v
blizkej dobe bude pravdepodobne nad’alej dynamicky vyvijat. Dovodom je planované
stiahnutie spojeneckych sil z Afganistanu. Ci bude Rusko niitené zvysit' svoje pdsobenie vo
vojensko-bezpecnostnej oblasti v SA preto zavisi najma od toho, aky Afganistan za sebou

NATO zanechd, a do akej miery bude schopné sa v jeho vnltornej bezpecnosti angazovat’.
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Nova geopoliticka ekonomicka pluralita globalneho sveta 21. storocia
Vitezslav Balhar, Vitézslav Balhar, jr.

Abstrakt

Zakladnou kvalitativnou geopolitickou zmenou 21. storocia je ukoncenie globdlnej
dominancie USA a Zdpadného sveta v prospech plurality globdlnej nadviddy sveta
rozvojovych krajin skupiny BRICS — najmd Ciny, Indie, Brazilie, Juznej Afiiky a urcite aj
velmi ambicioznej Ruskej federdcie. Konkrétne Cina sa v roku 2009 stala — po USA — druhou
najsilnejsou ekonomikou sveta av nasledujuicom roku aj prvou exportnou krajinou
globdlneho sveta. Doterajsie prvoradé politické, ekonomické aj vedecké postavenie USA
a Zapadného sveta svojim obrovskym zadlzenim aj hlbokym krizovym stavom postupne stdle
viac ustupuju novej dominancii rozvojového sveta. Obsahom daného prispevku je hodnotenie
uvedenej postupnej dominancie globdlneho sveta v prospech plurality veducich krajin BRICS
v projekcii rokov 2020 a 2050.

KPacové slova: geopolitické zmeny 21. storoc€ia, globalna dominancia, rozvojové krajiny

Abstract

Basic qualitative geopolitical change in the 21 century is ending global dominance of
the U.S. and the Western World in favour of plurality of global supremacy of the developing
countries form the group BRICS — mainly China, India, Brazil, South Africa and explicitly
very ambitious Russian Federation. Specifically, China in 2009 became — after the U.S. — the
world's second-most powerful economy and in the following year China also became the first
export country of the global world. Pre-eminent political, economic and scientific positions of
the U.S. and the Western World have been gradually giving way to the new dominance of the
developing world because of their heavy debt and deep crisis. The content of this article is
appraisal of the presented gradual changes of the existing global world in favour of plurality
of global supremacy of the developing countries from the group BRICS in projections of the
years 2020 and 2050.
Key words: Geopolitical change 21* century, global dominance, developing countries
JEL Klasifikacia: O 16
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1 21. storodie: Nova paradigma dominancie globalneho sveta: koniec
dominancie USA aZapadu - nastup geopolitického ekonomického

pluralizmu — rychlo sa rozvijajucich rozvojovych krajin

V tomto storo¢i v podstate kon¢i dominancia sveta Zapadu — zo svojim unikdtnym
politickym modelom demokracie, slobodnych volieb, parlamentov a politickych stran. Ostava
vSak nad’alej vzorom vysoko efektivnym ekonomickym modelom trhovej ekonomiky, ktory
jednoznacne zvitazil nad malo efektivnym administrativnym socialistickym modelom konca
20. storo¢ia vramci celej ,socialistickej svetovej hospodarskej sustavy” na cele so
Sovietskym zvdzom.

Nastava nova globalna geopoliticka ekonomickd rovnovaha globalneho sveta 21.
storo¢ia s dominanciou rychlo rasticich rozvojovych krajin, ktoré od roku 2009 v tvorbe
globalneho produktu sveta nadobudli prvenstvo nad takmer a len cca 200-ro¢nou nadvladou
Zapadného sveta na Cele s USA a Zapadnou Eur6pou.

21. storoCie tak vytvara a prezentuje zasadne novy model vyvoja globdlneho sveta:
nastava trvalost’ geopolitického ekonomického pluralizmu.

Podstata tohto nového globalneho modelu ekonomického vyvoja globalneho sveta je
zalozend na trvalej zmene rozhodujlicich aktérov tohto nového sveta geopolitického
ekonomického pluralizmu.

Novy najvyznamnej$imi aktérmi tohto nového sveta su: na prvom mieste Cinska
l'udova republika, India, tieZ aj Juhoafricka republika a Turecko.

Novym vyznamnym geopolitickym aktérom sveta 21. storocia ostdva Ruské federacia.

Cinska Pudova republika méa najvyznamnejiie ambicie prevzatia veducej ulohy
globalneho sveta — lidra po USA. Prezentuje — po USA — druht najvac¢siu ekonomiku
globalneho sveta a je prvou exportnou krajinou sveta. Ma tiez vyznamné kapitalové svetové
prvenstvo — sama vlastni vySe 2 bilionov USD z exportnych prebytkov svojich tovarov
a sluzieb.

Cina je nadalej politicky komunistickou krajinou. Ekonomiku mé vsak typicky
kapitalisticka — formou ,,Statneho kapitalizmu* so stratégiou Statneho planovitého rozvoja
s prioritou vysokej vedeckej prezentacie — podl'a USA a Eurdpskej tnie.

V roku 2011 Cina vytvorila hruby domaci produkt v hodnote 6 988 mild. USD. Pre
porovnanie HDP Europskej tunie dosiahol 17 960 mld. USD a Nemecka 3 629 mld. USD.

144



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

V prepocte na 1 obyvatel'a v roku 2011 HDP bol v Nemecku 17 916 USD, v 27 ¢lenskych
krajinach EU 11 548 USD a v Cine len 8 394 USD.*

Cina mé globalne strategické rozvojové ambicie v ramci globalneho sveta ako celku,
najmd v sucasnosti v ramci celého afrického kontinentu. Podl'a tidajov Svédskeho institatu
SIPRI od roku 2003 viac ako zdvojnasobila svoje vojnové vydavky. Ma stalu armadu 2,3
miliébna muzov. Prioritou zbrojenia je vojnové lod’stvo vratane lietadlovych lodi a ladoborcov
k vyuzitiu na novej severnej ceste do Eurdépy nad Ruskou federaciou.V sucasnej ideoldgii
Komunistickej strany Ciny sa prezentuje ,,mierovy vyvoj“ a snaha ,,posunu v tichosti hore*.

Zvlastnu pozornost’ venuje Cina svojmu prirodnému bohatstvu ,,vzacnym zeminam®.
Podl'a ¢inskych predstavitelov su pre Cinu rovnakym bohatstvom ako ropa v arabskych
krajinéch.

Osobitnymi problémami Ciny st rozdiely medzi industrializovanymi pobreznymi
¢inskymi provinciami a stredom krajiny, tiez znacné znecistenie zivotného prostredia,
dosledky politiky jedného dietata snadbytkom muzov v populacii atiez aj problémy
s dochodkovym zabezpecenim starnicej populacie, rovnako tak aj rieSenie politickych
problémov — napr. tibetska otazka a pod.Cina tak svojim doterajsim socidlno-ekonomickym,
ako aj politickym vyvojom jednozna¢ne potvrdila svoju prioritu — byt lidrom nového
usporiadania sveta. Konkrétne svoje priority o svetovlade vSak jednozna¢ne nezverejiiuje —
skor utajuje.

Dalsie miesto nového geopolitického i ekonomického pluralizmu zaujima nova
globalna mocnost’ India. Podl'a zapadnych prognoz v najblizsej budicnosti zaujme svoje prvé
miesto vo svetovej populacii: 1,4 miliardy l'udi.

India mé v tejto novej geopolitickej stratégii globalneho sveta, v porovnani s d’alSimi
rozvojovymi krajinami obrovsku strategicki vyhodu: anglicka kolonidlna nadvlada
,venovala“ po svojom odchode v roku 1947 tejto krajine v masovom rozsahu svoj jazyk —
anglictinu.

Tuto zakladnu konkurenént vyhodu vyuziva India az v sii¢asnosti — v epoche internetu
anovych informaénych technologii, najma v obrovskom outsourcingu sluzieb internetového
charakteru, v globalnych marketingovych stratégiach a terajSom obdobi aj v miliardovych
prijmoch v mimoriadnej Specializacii globdlneho outsourcingu zdravotnickych sluZzieb

v ramci celého globalneho sveta.Vyznamné je tiez Usilie Indie o budovanie armady, najmi

! Udaje: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2.2.2012, No. 28, s. 13.
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vojnového namornictva, ktoré sa ma stat’ po USA a Cine — tretou najsilnejSou ndmornou
flotilou sveta.India prezentuje aj moznost’ vyuzitia nuklearnych zbrani — obdobne ako Cina
a Pakistan, s ktorym zaznamenala v minulosti ¢asté vojnové konflikty.Kapitalové exportné
moznosti su pre Indiu pomerne zna¢né, najma smerom do Eur6épy, Ameriky a Afriky.

Problémy Indie treba vidiet najmé v chudobe vidieckeho obyvatel'stva, vSeobecnom
nedostatku vodnych zdrojov, rozvoja pol'nohospodarstva — kde napr. v poslednych rokoch
nastal problém nemoznosti splatit’ vysoké zadlZenie chudobnych farmarov — nasledne si
zobralo zivot az 200 000 zadlzenych rol'nikov.

Brazilia predstavuje dalSicho nového lidra rozvojového sveta vramci novej
geopolitickej aj ekonomickej rovnovahy planéty, a to na novom kontinente Ameriky.

Tato krajina zaujima svojou rozlohou ako aj po¢tom obyvatel'ov cca 200 milionov, 5.
miesto sveta. Disponuje znaénym prirodnym bohatstvom a jednoznacne efektivnou
rozvojovou stratégiou — ma tak vsetky redlne predpoklady pre vedice partnerstvo
Vv geopolitickom pluralizme sveta 21. storocia.

Jednoznacne pozitivne treba hodnotit’ socidlno-ekonomickll rozvojovu stratégiu tejto
krajiny, ktora sa napr. v roku 2012 obratila na svetové globalne spoloCenstvo s ziadostou
0 celosvetovy ndbor expertov, hlavne pre nové strategické rozvojové odbory vedecko-
technického aj socialno-ekonomického kvalitativneho rozvoja tejto rozsiahlej a bohatej
krajiny Latinskej Ameriky.

Pozitivne tieZ treba hodnotit’ origindlnu iniciativu vtedajSieho prezidenta Brazilie
Luiza Ignacia Lula da Silvo, ktory prezentoval navrh vytvorenia svetovej organizacie pre 21.
storoCie v roku 2003: IBSA — troch rozvojovych krajin: Indie, Brazilie a Juznej Afriky — ako
protikladu rasticemu globalnemu prvenstvu Ciny. Napriek tomuto usiliu realizacia
navrhovaného zoskupenia IBSA svojim vyvojom realizacie vcelku nepokrocila.

K vyznamnym ekonomickym aktérom globalneho sveta patri tiez Mexiko. Jeho
strategicky vyznam vytvara jednak viac ako 100 milidbnova populdcia a z ekonomického
hladiska tiez partnerstvo v najvd¢Som americkom integracnom zoskupeni NAFTA — kde je
vyznamnym partnerom USA a Kanady. Vyznamné st najma ekonomické vizby s USA — kde
zije 12,6 mil. mexickych obcfanov (z toho 7 miliénov ilegalnych pristahovalcov).
V sucasnosti v§ak uz nastava postupny navrat Mexi¢anov do svojej povodnej domoviny.

O ekonomickom vyzname Mexika sved¢i aj konkrétny priklad: strategické
rozhodnutie automobilky Audi o0 vystavbe nového zavodu v Latinskej Amerike je

jednozna¢ne Mexiko.
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K vyznamnym aktérom nového usporiadania sveta 21. storolia treba tiez zaradit
Turecko, ktoré svojim poctom obyvatel'stva nad 80 milibnov predstavuje vyznamnu
strategickt krajinu so svojou expandujucou ekonomikou.

Turecko predstavuje skutocnost’ mimoriadnej ekonomickej dynamiky. Na prelome
storo¢i tato krajiny dosiahla ekonomicky rozvojovy rekord, ked’ za 4 roky az zdvojnasobila
svoju ekonomickt kapacitu.V sucasnosti Turecko prezentuje svoj strategicko-ekonomicky
zamer o vstup do Europskej unie — kde je v podstate najdlh§im ¢akatel'om vstupu.

Ruska federacia prezentuje celkom odlisny fenomén geopolitického ekonomického
globélneho pluralizmu novej rovnovahy sveta 21. storocia.

Rusko si jednozna¢ne uvedomuje vyznam svojho postavenia ako vitaza 2. svetovej
vojny anajmé postavu lidra celej druhej polovice 20. storo¢ia socialisticko-komunistickej
duality sveta — dokonca lidra Svetovej socialistickej hospodarskej ststavy, ako aj svoje
svetové prvenstvo v dobyjani kozmického priestoru — anajmé svoje prvenstvo vo vzniku
prvého socialistického integracného zoskupenia Rady vzajomnej hospodarskej pomoci
socialistickych eurdpskych a azijskych Statov vratane socialistickej Kuby.

Svoje historické neuspechy v globalnom budovani svetového socializmu, ako aj svoje
globadlne neuspechy v ekonomickom sutazeni s kapitalistickou globdlnou ekonomikou
amnoh¢ svoje dalSie problémy — dokdzalo vzdy prekonat a GspeSne vyrieSit mierovymi
cestami — bez nasilnych konfliktov (mimo Afganistanu, Gruzinska a Ceéenska) a tak prevlada
Vv tejto krajine vacSinovy pocit pomerne uspeSného zvladnutia vicSiny pre tito krajinu
problémovych udalosti jej celého historického a vel'mi zloZitého vyvoja 20. storocia.

Nastup Ruskej federacie do 21. storoCia je tak Vv tejto krajine hodnoteny prevazne
pozitivne. Osobitne pozitivnym faktorom vnutropolitickej situdcie je unikatna dobra sprava
stcasnosti o d'alSom podstatnom zvySeni prirodného bohatstva zemného plynu aj ropy na
severozapade krajiny na hraniciach s Norskom.

Obrovské prirodné bohatstvo Ruska umoznuje trvalé prijmy vlady tak ruskym elitam
ako aj obyvatel'stvu a v kon¢enom dosledku aj pozitivne rieSenia vnutropolitickej situdcie.

Tato skutoCnost’ vytvara tiez jednoznacne vhodné predpoklady ruskej globalne;j
stratégie najméd vo sfére naplnenia ruskych ambicii byt opdtovne strategickym globalnym
lidrom v novom mocenskom globalnom usporiadani sveta 21. storocia.

Rusko mé k tomuto strategickému globalnemu ciel'u v podstate politické, ekonomické,

vojenské i vedecké predpoklady na vyssej realnej trovni, a to i v porovnani s Cinou.
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Dalsi realny vyvoj 21. storoia nam prinesie rozhodnutie o vitazstve v tejto strategicky

dolezitej globalnej projekecii.

2 Projekcia Strukturalnych zmien globalnej ekonomiky prvej polovice 21.

storocia — roky 2020 — 2050

Projekciu zakladnych $trukturalnych zmien vyvoja globalneho sveta v prvej polovici
21. storoia prezentuje najmd Bankova holdingova spolo¢nost Goldman Sachs, ktora
V zna¢nom rozsahu prevzala zapadna odborna komunita.

Strukturalne ekonomické zmeny globalnej ekonomiky sa budu vyvijat smerom
k novej geopolitickej ekonomickej pluralite a ekonomickému prospechu rozvojového sveta.
Globalna dominanta USA a Zapadného sveta v prvej polovici 21. storo¢ia konc¢i. Nastupuje

nova dominancia rychlo sa rozvijajucich rozvojovych krajin.

Projekcia Strukturalnych zmien globalnej ekonomickej rovnovahy v prospech
rozvojovych Krajin v prvej polovici 21. storocia
(v % HDP v rokoch 2020 a 2050)

P.¢. Rok 2020 v % HDP |P.é& Rok 2050 v % HDP
1. G7 41 1. BRICS 45
2.| BRICS 27 2. Cina 27
3. USA 19 3. G7 21
4. Cina 17 4.| Dalgich 11 14
5. EU 14 5. USA 13
6.| Dalsich 11 8 6.| India 11
7.| Japonsko 7 7.| EU 7
8. Nemecko 4 8. Brazilia 5
9. Brazilia 3,5 9. Indonézia 3

10. India 3,0 10. Japonsko 2
11. Rusko 2,5 11. Rusko 2
12. V. Britania 2,5 12. Mexiko 2
13. Mexiko 2,2 13. Nemecko 2
14. J. Korea 2,1 14, Turecko 1,9
15. Turecko 2,0 15. V. Britania 1,8
16. Indonézia 15 16. Nigéria 1,7
17. Saudska Arabia 1,3 17. Filipiny 1,6
18. Iran 1,2 18. Egypt 1,5
19. Juhoafricka republika 1,0 19. Juhoafricka republika 1,4
20. Egypt 1,0 20. Iran 1,2

Zdroj: Frankfurter Allgemeine Zeitung. 19.4.2011, Nr. 92, s. 19.
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Zaver

Predpokladany kvalitativny pokrok a celkovy progres najmé v kvalite zivota vacSiny

ludstva v doteraz stidle eSte v chudobnom rozvojovom svete je objektivne Ziaduci

a v budtcnosti déjde postupne k jeho naplneniu.

Prezentovany kvalitativny posun v spolo¢enskom a socialno-ekonomickom rozvoji

rozvojového sveta v tomto novom storo¢i vytvara urCité konkrétne predpoklady realizacie

naro¢nych cielov zvySovania kvality zivota v projekcii uz pat’ az sedem miliard obyvatel'ov

tejto planéty Zem.
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Sucasné vyzvy klimatickych zmien pre lokality
Svetového dedic¢stva UNESCO

Mikulas Cernota

Abstrakt

Lokality Svetové dedicstva UNESCO ako miesta s vynimocnym vyznamom, integritou
a autenticitou mozu sluzit' ako akysi skory indikator zmien, ktoré prebiehaju v ekosystémoch
alebo v spolocnosti. Kedze prave tieto miesta majiu okrem estetickej funkcie aj dalsie wlohy
ako udrZiavanie zdasob pitnej vody, zabezpecovanie ekologickej rovnovahy v krajine, refugium
pre biodiverzitu apod., je potrebné venovat zvysenu pozornost zmene charakteru tychto
miest, pretoZe su na ne naviazané ostatné oblasti s populaciou cloveka. V ¢lanku sa snazime
podat strucny prehlad hlavnych vplyvov zmeny podnebia a degraddcie prostredia na vybrané
lokality svetového dedicstva, tak ako ich opisuju neddavne odborné spravy UNESCO.

KPacové slova: Svetové dedicstvo UNESCO, klimatické zmeny

Abstract

UNESCO World Heritage sites thank to their importance, integrity and authenticity
may serve as some kind of indicator of changes, which run within ecosystems or in the
society. Beside their aesthetical function, they represent other taks such as sustaining water
supply, securing ecological balance in the region, being the refuge for biodiversity etc. There
is need to monitor the changes of character of these sites, because they are closely linked to
other regions inhabited by humans. In the article we try to provide brief review of main
impacts of climate change and environmental degradation to some selected localities of
World Heritage based on the UNESCO reports.
Keywords: UNESCO World Heritage, Climate Change
JEL : Q 280, Q 260

Uvod

Vplyvy klimatickych zmien su zndme po celom svete, v kazdom regione inym
sposobom a mechanizmom ovplyviiuju zivot ¢loveka. V niektorych oblastiach prebiehajice
zmeny suvisia so zmenou zékladnych ekosystémovych sluzieb ako st dodavky pitnej vody

alebo stabilita svahov okolo l'udskych obydli. Lokality Svetové dedi¢stva UNESCO ako
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miesta S vynimoénym vyznamom, integritou a autenticitou moézu slizit' ako akysi skory
indikator zmien, ktoré prebiehaju ¢i v ekosystémoch alebo v spolo¢nosti. Ked’ze prave tieto
miesta maji okrem estetickej funkcie aj d’alSie ulohy ako udrziavanie zasob pitnej vody,
zabezpeCovanie ekologickej rovnovahy v krajine, refigium pre biodiverzitu a pod., je
potrebné vynovat' zvySeni pozornost zmene charakteru tychto miest, pretoze s na ne
naviazané ostatné oblasti s populaciou ¢loveka. V ¢lanku sa snazime podat’ struény prehlad
hlavnych vplyvov zmeny podnebia a degradacie prostredia na vybrané lokality svetového

dedicstva, tak ako ich opisuji nedavne odborné spravy UNESCO.

UNESCO v roku 2006 zaviedlo zoznam lokalit Svetového dedi¢stva v ohrozeni, ktory
okrem vymenovania jednotlivych miest stanovuje boj s tymito zmenami ako prioritu pre
medzinarodné spoloCenstvo. So zavedenim zoznamu sa spojili aj finan¢né prostriedky

participujucich krajin, ¢o ma vyznam hlavne pre ohrozené lokality v rozvojovych krajinach.

1 Lokality vo vysokych pohoriach

Zvysujuca sa teplota atmosféry ma za nasledok topenie masy l'adovcov. Vo svetovych
pohoriach je pozorovany masivny Ustup ladovcov, z ktorych je viacero zapisanych na
Zozname svetového dedicstva. Topenie l'adovcov ma jasny vplyv na estetické hodnoty tychto

lokalit. S tym su spojené, ale eSte vaznejSie hrozby na ekosystém ako napr.:1

- topenie 'adovcov vedie k formacii 'adovcovych jazier. Ich brehy su tvorené morénami
(akumulovanymi masami zeminy a skéal vytlacenymi pohybom ladovca), ktoré sa
mozu pretrhnit, ked sa jazero naplni atymto sposobit’ ndhle povodne v nizSie
polozenych dolindch s l'udskymi obydliami. Kazdd povodeit tohto druhu ma
katastrofické nasledky pre populdciu aj biodiverzitu celého regionu. OkamzZitym
katastrofam sa dd zabranit umelou drenaZou l'adovcovych jazier, ¢o mdze predist

povodni.

! COLETTE, A., UNESCO World Heritage Centre (ed.) (2007): Climate Change and World Heritage, Report on
predicting and managing the impacts of climate change on World Heritage and Strategy to assist States Parties to
implement appropriate management responses, UNESCO World Heritage Centre, Paris
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- Kazdoro¢né topenie horskych l'adovcov tiez meni hydrologicky cyklus celych
regionov. V buducnosti z tohto pokracujuceho trendu méze hrozit' nedostatok vody

a pandémie.

V narodnom parku Sagarmatha v Nepale stipla priemerna teplota o 1 'C od 70.rokov
minulého storoCia, o viedlo k znizeniu snehovej al'adovej pokryvky o 30% a napriklad
zmenilo 'adovec na Mount Evereste vo vySke 4000m na jazero. Povodne z 'adovcovych
jazier st omnoho viac frekventované, ¢o vytvara vazne riziko pre populaciu ¢loveka a ma
vplyv na dodavky vody v Juznej Azii atok riek ako Ganga, Indus a Brahmaputra.? Vlada
Nepalu v tomto smere spravila symbolicky krok, kedy zasadnutie kabinetu krajiny prebichalo
vo vyske nad 5000m n. morom v zakladnom tadbore pod Mount Everestom, ¢im upozornili na
prebiehajice zmeny, ktoré su prave v tychto miestach najmarkantnejSie a najskor badatel'né,

¢o robi krajinu nachylnou na relativne malé zmeny teploty.

V narodnom parku Huascardn sa vplyvy klimatickych zmine prejavuji hlavne
v zrychlenom topeni ladovcov, ¢o sa prejavuje v zmenach v kvantite a kvalite vody
pritekajucej z hor, zvySenom riziku zosuvov pddy, vyliati ladovcovych jazier a migraciou
niektorych druhov vo vysSich poloh. Povodne z ladovcovych jazier ohrozuju tiez blizku
lokalitu svetového kultarneho dedic¢stva Chavin. Ostatné efekty ako vyhynutie niektorych
druhov, zvySeny tlak na zdroje parku a zmena obdobi zrdzok, eSte neboli kvantifikované. Na
vode pritekajicej z ndrodného parku je zavislych 2 miliony l'udi a och dopyt po vode stale
rastie. MoZn¢ rieSenia spoc¢ivaju v posilneni pravomoci organov parku, spolupraca verejnych
orgdnov so subjektami privatneho sektora prostrednictvom pracovnych skupin, implementacia
Specifickych projektov zameranych na vyskum a propagaciu tém klimatickych zmien.? Vel'mi
dolezitou je osveta medzi verejnostou a mladou generdciou, pretoZze nové podmienky stavu
prirodného zdroja si budli vyzadovat' zmenu vnimania vztahu medzi miestnou populaciou
a pritomnymi zdrojmi v krajine. V tomto smere hraju nezastupitelni ulohu aj agentary
rozvojovej pomoci, ktoré vo svetovych pohoriach pomahaji implementovat technologie,
ktoré Setria prirodné zdroje, ako st napr. soldrne vari¢e, budovanie systému vodnych

rezervoarov alebo systémy v€asného varovania pred povodiami.

2 Communication of Martin Parry (Co-chair of working group 11 of the Intergovernmental Panel on Climate
Change) at the expert meeting on Climate Change and World Heritage (UNESCO HQ, Paris, 16-17 March,
2006)

¥ Communication of Pablo Dourojeani (the Mountain Institute) at the expert meeting on Climate Change and
World Heritage (UNESCO HQ, Paris, 16-17 March, 2006)
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Medzi d’alsie ohrozené lokality topenim 'adovcov patria :

e Waterton-Glacier International Peace Park, Kanada-USA
e [lulissat Icefjord, Gronsko (Dansko)
e Kilimanjaro National Park, Tanzania

e Jungfrau-Aletsch-Bietschhorn, Svajéiarsko

2 Lokality morskych ekosystémov

Medzi hlavné degradacné faktory v radmci vodnych ekosystémov patri zvySovanie teploty
morskej vody, ¢o popri inych faktoroch zapricifiuje blednutie a hynutie koralov, ¢o ma
nasledne vplyv na populacie ryb v oblasti ataktiez na tvorbu materidlu pre Struktiru
koralovych ostrovov obyvanych ¢lovekom. Viacero z lokalit Svetového dedi¢stva UNESCO
zahfiia aj morské izemia, kde patria vodné plochy velkej rozlohy, ¢asto presahujuce hranice

viacerych Statov.

2. 1 Potencialne vplyvy na Vel’ky bariérovy tutes (Australia)

Velky bariérovy ttes je najvacsi koralovy ekosystém na svete (344 000 km?). Patri
tiez medzi ekosystémy s najvicSou biodiverzitou (1500 druhov ryb, 400 druhov koralov
a niekol’ko tisiic druhov méakkySov). Udrzatel'nost’ tohto prostredia je citlivd na akukol'vek
zmenu nasledovnych klimatickych parametrov: zvySovanie hladiny mora, zvySenie teploty
morskej vody, frekvenciu a intenzitu burok, zrazky, sucha, stratu schuzemského povrchu

erdziou, zmenu oceanskej cirkulcie a zakyslenia oceanov.

Stredobodom pozornosti je v sucasnosti akutny akumulativny vplyv blednutia
koralov, ¢o byva spdsobené zvysenou teplotou vody v okoli Velkého bariérového utesu. Je
tiez dolezité poznamenat, ze blednutie a hynutie koralov predstavuje hrozbu aj v inych
Castiach sveta. V roku 2002 bolo postihnutych 60-95% koralov. Bol pripraveny Plan pre
zachranu koralov, ktory méa za ciel’ monitorovat’ a lepSie porozumiet’ mechanizmu hynutia
koralov a ostatnych kratko aj dlhodobym vplyvom prostrednictvom satelitného snimkovania,
monitoringu zo vzduchu aj pod vodou ako aj pozorovanim miestnymi obyvatel'mi, ¢o viedlo
k regeneracii vacSiny ttesov. Tento postup si ziskal medzinarodné uznanie a bol nasledne

aplikovany v inych c¢astiach sveta (napr. na Floride a Indonézii).
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Plan pre klimatické zmeny mé za ciel udrzat ekosystémy, priemyselné odvetvia
a komunity identifikdciou aimplementaciou stratégii manazmentu, adaptaciou politik
a posiliovanim spoluprace. Boli vytvorené aj partnerstva medzi mimovladnymi
organizaciami. Vysledky spocivaji v koordinacii vyskumu a investicii, partnerstvami medzi
zainteresovanymi stranami a tvorbe znalostnej bazy na medzindrodnej urovni. 45 Ako je
zrejmé z postupu v Australii, environmentalne rieSenia nikdy nemajt jednoznacné riesenie, je
to skor proces, pri ktorom sa buduje znalostna baza vsetkych zicastnenych prostrednictvom
najnovsich informac¢nych technolédgii, postupov rokovani a negociécii, spolocnych projektov,
zapojenia domacich komunit, inklizie medzinarodného prvku s cielom udrzania status quo
resp. jeho zlepsenia. Manazment chranenych tizemi by mal zahfiat’ prvok propagéacie medzi

laickou verejnost'ou, ked’ze elementy ochrany prirody zasahuju aj do kultrnych aspektov.
Medzi d’alSie ohrozené lokality morskych ekosystémov patria :

e Sundarbans, India a Bangladés
e Belize Barrier Reef Reserve System, Belize

e Komodo National Park, Indonézia

3 Suchozemské ekosystémy

Ekosystémy lesov, jazier si tiez ohrozované zmenani, ktoré sa prejavuji migraciou
druhov, prichodom invazivnych druhov rastlin aj Zzivocichov, zmenou c¢asu Kkvitnutia,
dostupnostou pitnej vody, zmenou vyskytu disturban¢nych cinitelov ako st Skodcovia,
poziare, sucho alebo aj antropogenickyc tlak. VSetky tieto zmeny samozrejme maji vplyv na
socioekonomické aktivity ako rybolov, polnohospodarstvo a turizmus. Niektoré lokality

sluzia ako dobré priklady pre aplikéaciu aj v inych Castiach sveta, pretoze sa im dari odpovedat’

* Communication of Greg Terrill (Assistant Secretary, Heritage Division Australian Department of Environment
and Heritage) at the expert meeting on Climate Change and World Heritage (UNESCO HQ, Paris, 16-17 March,
2006)

> Australian Institute of Marine Science Annual Report 2001-2, p 18/ Zdroj: COLETTE, A.,
UNESCO World Heritage Centre (ed.) (2007): Climate Change and World Heritage, Report on predicting and
managing the impacts of climate change on World Heritage and Strategy to assist States Parties to implement
appropriate management responses, UNESCO World Heritage Centre, Paris
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na sucasné¢ hrozby integraciou roznych aktivit na roznej Casovej aj priestorovej tirovni.®
Priklad rezervacie z Cape Floral Region ukazuje ako moderné bioklimatické modely mozu
pomoct’ predikovat’ vyvoj vplyvu klimatickych zmien na uzemie, ako aj stav samotnych

prirodnych zdrojov.

Lokalita UNESCO Cape Floral Region v Juznej Afrike pozostiva z 8 chranenych
oblasti pokryvajucich 533 000 ha a charakterizovanych vynimocnou rastlinnou diverzitou,
hustotou a endemizmom. Na zaklade pozorovani a modelov je mozné konstatovat, Zze
klimatické zmeny moézu predstavovat najvyznamnejSiu hrozbu pre tato diverzitu za
poslednych 50-100 rokov. Zmeny vo vlhkosti pody a zrazkach v zimnom obdobi budu mat’
vplyv na zmenu distribicie druhov. Toto ovplyvni velkost’ aredlu miestnych druhov
s obmedzenou adaptabilitou atiez klimaticky umozZni invazivhym druhom v&ésiu

rozpinavost’.

Potencialna stratégia pre boj stymto fenoménom spociva vo vyskume a vyvoji
systému monitoringu s moznym zapojenim verejnosti. Plan ochrany by mal byt’ integrovany
S hodnotenim klimatickych rizik arizika straty biodiverzity. Je tiez dolezité zvysit
topograficku diverzitu a prepojenost’ krajiny tvorbou migracnych koridorov pre zniZenie
alebo odstranenie ostatnych stresovych faktorov na ekosystém a zvysit prevenciu rizik,
hlavne pred poiiarmi.7 Manazment takychto oblasti by mal byt adaptivny, to znamena, Ze
v ¢ase by sa mali vyhodnocovat sucasné priority a podl'a toho prispdspobit’ rozhodnutia.
V pripade chranenych Uzemi je moZnost' upravit hranice jadrovych a naraznikovych zén

a zintenzivnit’ monitoring rizik.

Medzi suchozemské lokality prirodného dedi¢stva ohrozené stratou biodiverzity, zmenami
v hydrologickom cykle, zvySovanim hladiny mora, dezertifikiciou alebo roztapanim

permafrostu patria :

e (Greater Blue Mountains, Australia

e Ichkeul National Park, Tunisko

® UNESCO World Heritage Centre (2007): Case Studies on Climate Change and World Heritage, UNESCO
World Heritage Centre, Paris, ISBN 978-92-3-104125-9

"BOMHARD & MIDGLEY, 2005. Securing Protected Areas in the Face of Global Change: Lessons Learned
from the South African Cape Floristic Region. A Report by the Ecosystems, Protected Areas, and People Project.
IUCN, Bangkok and SANBI, Cape Town. Online: www.iucn.org/themes/wcpa/pubs/theme.htm#climate.
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e Wet Tropics 3 of Queensland, Australia

e Area de Conservacion Guanacaste, Kostarika

Lokality kultarneho dedic¢stva su tiez ovplyvnené klimatickymi zmenami. Stipajuca
hladina mora ohrozuje pobrezné lokality ako je napr. UNESCO lokalita Centrum Londyna.
Dezertifikacia ohrozuje napr. Vel'ké mesity v Timbuktu v Mali. Zrazky a zmeny teplot moézu
sposobit’ Strukturalny kolaps a populacné pohyby z dovodu klimatickych zmien mézu viest’
K opusteniu niektorych lokalit.® Dalsie faktory ohrozujuce stav lokality st napr. povodne
S vysSou intenzitou alebo roztdpanie permafrostu, ktoré niCia archeologické lokality

a zvySovanie hladiny mora, ktoré ohrozuje historické pamiatky pobreznych miest.

Medzi dalSie lokality prirodného alebo kultirneho dedi¢stva ohrozené zvySovanim

hladiny mora, dezertifikaciou alebo roztdpanim permafrostu topenim 'adovcov patria :

e Chan Chan Archaeological Zone, Peru

e lvvavik/Vuntut/Herschel Island (Qikigtaruk), Kanada

e Chavin Archaeological Site, Peru

e Golden Mountains of Altai, Ruska federacia

e World Heritage sites of the City of London, Velka Britania
e Benatky a benatska lagina, Taliansko

¢ Ouadi Qadisha and the Forest of the Cedars of God, Libanon

Chranené lokality nie su ohrozované len klimatickymi zmenami, ale su tu aj civilizatné
stresové faktory, ktorych vplyv tieto zmeny len znasobia. Je to napriklad tlak turizmu, ktory
sa prejavuje tvorbou smetisk v narodnom parku Sagarmatha, farmovymi aktivitami v deltach
riek, ¢o sa prejavuje niCenim magrovovych porastov napr. v Bangladési alebo zneCistovanim
riek priemyselnymi splaSkami alebo unikanim herbicidnych roztokov z pol'nohospodarskych
lokalit do ekosystému. Tieto staré problémy st klimatickymi zmenami len znasobené, to

znamena, Ze rieSenie problému oteplovania spo¢iva v prvom rade vo vyrieSeni problémov

8 ENVIRONMENTAL NEWS SERVICE (2006): UNESCO Adopts Climate Change Strategy for World

Heritage Sites, ESN, (cit. 30.7.2012) Dostupné na internete: http://www.ens-newswire.com/ens/jul2006/2006-
07-11-01.asp
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tlaku ¢loveka na ekosystémy na lokalnej irovni az potom sa je mozné orientovat’ na problém

globalny. Kazdad lokalita mé iny kontext degradacie, UNESCO ako inStitucia etablovana

a s medzinarodnou kredibilitou mdze prispiet’ k zvySeniu pozornosti k tymto lokalitdm, po

stranke politickej aj ekonomickej. Toto méa vyznam hlavne pri lokalitach v rozvojovych

krajinach, kde je nedostatok narodnych zdrojov je manazment ochrany prostredia, ale lokality

moézu byt vd’aka prirodnej alebo kultirnej hodnote zname globélne, ¢o podmienuje prisun

zdrojov a expertného hodnotenia.
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Buckova, Martina - Krupa, Viktor - Elschek, Oskar
Australia a Oceania. Tradicia - kultura - hudba
2. zv. edicie Tradi¢na kultara kontinentov, Bratislava,
ASCO art&science 2010. 294 s. ISBN 978-80-88820-46-8.

Martin Slobodnik

V roku 2010 vysla v edicii Tradicna kultira kontinentov vo vydavatel'stve ASCO
art&science odborna monografia z pera trojice autorov M. Buckova, V. Krupa, O. Elschek
zaoberajica sa tradi¢nou kultrou narodov Austrdlie a Oceédnie. Ide o jednu z mala
publikacii, vychadzajucich v naSom geografickom priestore, ktoré sumarizuju informécie o
prejavoch tychto jedineénych austronézskych kultur.

Viktor Krupa, austronezista a lingvista je autorom niekolkych subornych prac, ktoré
priblizuju vedeckej aj odbornej verejnosti vybrané problémy z oblasti Oceédnie v publikaciach
ako Polynézania (Bratislava 1988), Legendy a myty Polynésie. Polynéska kosmogonie
(Bratislava 1997) a iné. Martina Buckova patri k mladSej generacii austronezistov, so
zameranim na tradi¢nu kultiru, naboZenské predstavy a mytologiu Oceanie a Australie. K jej
pracam na tito tému patria napriklad monografie NdbozZensko-mytologicka diferenciacia
Polynézie. Varidacie spolocného dedicstva (Trnava 2007), Maui: Polynesian Culture Hero.
Variations of Themes in Maui’s Mythological Cycle in East and West Polynesia (Bratislava
2012) a iné. Tretim z autorov je Oskar Elschek, popredny slovensky etnomuzikoldg, autor
mnozstva vedeckych a odbornych publikacii zaoberajucich sa etnickou hudbou.

Za povSimnutia hodné povaZujem, Ze problematika tradicnej kultury a naboZenstva
Australie nebola na Slovensku dosial hlbSie skumand atak recenzovana monografia
predstavuje prvy knizny pokus o zmapovanie dejin a kultiry Australie. Publikécie, ktoré sa
zaoberaju kultarou australskych domorodcov st bez vynimky prekladovou literatirou.

Autori rozdelili knihu na tri hlavné okruhy. Prvym je Austrdlia, ktorej autorkou je M.
Buckova. Druhym je Oceénia, ktora sa nasledne deli na Polynéziu - autorka M. Buckova,
Mikronéziu - autor V. Krupa, Melanéziu - autor V. Krupa. Poslednym tretim okruhom ma
nazov Piesne, hudba, hudobné néstroje a tance Australie a Oceanie, ktorym do monografie
prispel O. Elschek.

Prvé Cast’ venovana Australii ma charakter etnologickej prace, rovnako ako nasledujuce

dve casti. Autorka M. Buckova v ivode uvadza cCitatel'a do histérie Australie, postupne
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prechédza k informéaciam o objavovani Australie Eurépanmi, ktoré prebiehalo najma v 17. a
18. storo¢i a k vzniku prvych koloénii. Za tvodnymi informéaciami z oblasti historie nasleduje
charakteristika domorodej spolo¢nosti, rozsirenie jednotlivych kmeiiov na tzemi kontinentu,
domyselny sposob delenia spoloCenstva na kmene, fratrie a tzv. manzelské triedy, ktoré
vyluCovali, aby uzatvérali medzi sebou manzelstva pokrvne pribuzni jedinci. Nasledujuce
podkapitoly sa podrobne venuju materialnej kultire, kam zaradila opisy tradi¢nych obydli,
sposoby ich zhotovovania, zbrane, plavidld, odev a ozdoby. Osobitni podkapitolu tvori
australske umenie, ktoré sa povazuje za jedno z najstarSich na svete. NajstarSie kresby st
datované na 40 tisic rokov. Su to typické Stylizované vyobrazenia postav, ktoré symbolizuju
mytologické vyjavy namal'ované na skalnych stenach. Nasledujuca podkapitola je venovana
rodinnym obradom, ako je narodenie dietata, iniciatné obrady, ktoré boli v domorodej
spolocnosti zvIast’ dolezité a posvitné, uzatvaranie manzelstva a obrady sprevadzajice smrt’
a pohreb. Osobitnu podkapitolu tvoria nabozenské predstavy australskych domorodcov s ich
typickym totemizmom. Rovnako sa autorka venuje aj mytologii a magii, ktora v domorode;j
spolo¢nosti zohravala mimoriadne dolezitd ilohu. Cast’ venovanu Austrélii autorka uzatvara
podkapitolou venovanou nasledkom kolonizacie, ktoré boli mimoriadne negativne. Surové
zaobchadzanie s domorodcami zo strany kolonizatorov a pristahovalcov malo za néasledok
genocidu povodného obyvatel’stva a hoci toto temné obdobie australskej historie uz skoncilo,
nasledky st hrozivé. Podla scitania 'udu v roku 2006 tvorili domorodci vratane mieSancov
len 2,5 % obyvatel'ov Australie.

Druhy blok venovany Oceénii je rozdeleny na tri geografické oblasti, Polynéziu,
Melanéziu a Mikronéziu. Autorkou kapitoly o Polynézii je opat’ M. Buckova o ¢om svedci aj
jej celkova kompozicia. Tak ako pri predchadzajicom bloku systematicky prechadza od
historie cez objavovanie a osidlovanie Polynézie, zaoberd sa materidlnou kultarou,
spoloCenskou organizaciou a tradicnym naboZenstvom Polynézie. Autorka uzatvara Cast’
venovanu Polynézii charakteristikou jednotlivych polynézskych etnik.

Autorom nasledujucich dvoch kapitol pojednavajucich o Mikronézii a Melanézii je V.
Krupa. Ich kompozicia je podobna ako pri predchadzajucej autorke. V kapitole venovanej
Melanézii autor venuje vicsiu pozornost’ kultirnym Specifikdm jednotlivych suostrovi. A tak
obsahuje napriklad podkapitoly venované jednotlivym ostrovom ako napriklad Fidzi, Papua
Nova Guinea, Irian Jaya a iné. Obe kapitoly sa uzatvaraji charakteristikou etnik zijicich v

Mikronézii a Melanézii.
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Zaver knihy tvori ¢ast’ venovana tradicnym hudobnym prejavom uvedenych oblasti. O.
Elschek podrobne hovori o regidonoch a diferenciacii hudby, kultovych spevoch, hudobnych
nastrojoch. Informacie o tradi¢nej hudbe jednotlivych oblasti sa mohli zaradit’ priamo do
Casti monografie venovanych jednotlivym kultiram, no zrejme vzhl'adom na fakt, Ze autori
su traja, samostatnu Cast’ povazovali zrejme za najvhodnejsie rieSenie.

Recenzovand publikdcia mé takmer 300 stran, je bohato ilustrovand mapami,
perokresbami a kopiami rytin, ktoré dopiiaji text. Vzhl'adom na odborny charakter knihy,
spolahlivost’ informadcii a pristupné podanie informacii je vhodna pre vedecku obec, ale aj
pre Studentov (nielen) etnoldgie, ktori maju zaujem o tieto pre nas eSte stile pomerne

nezname mimoeurdpske kultary.

Autor:
Mgr. Martin Slobodnik, PhD.
Katedra vychododzijskych stadii

Filozoficka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave
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Pokyny pre prispievatel'ov

Textovy editor: Word
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