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MIGRACIA OBCANOV SLOVENSKA ZA PRACOU DO ZAHRANICIA V KONTEXTE
EUROPSKYCH MIGRACYCH TOKOV PRACOVNEJ SILY

Emilia KRAJNAKOVA

Abstract

In the paper, we point out the topicality of the researched issue and also emphasize its interdisciplinary character. In
short, we define the concept of migration from the perspective of individual scientific disciplines. In the second part of
the paper we focus on the migration of Slovaks to work abroad. We are looking for the reasons for such a situation and
the reasons for young Slovaks studying abroad to return to Slovakia after their studies. In the final part of the article
we propose some solutions that the government should adopt in order to reverse the current dismal situation regarding
migrant labor flows from Slovakia to abroad.

Abstrakt

V prispevku poukazujeme na aktudlnost skumanej problematiky a tiez zdoraziujeme jej interdisciplindrny charakter. V
krdtkosti definujeme pojem migrdcia z pohladu jednotlivych vednych disciplin. V druhej casti prispevku sa
zameriavame na migrdciu Slovdkov do zahranicia za pracou. Hladdme priciny takéhoto stavu a dévody mladych
Slovdkov Studujucich v zahranici nevracat sa po ukonceni studii na Slovensko. V zdverecnej casti clanku navrhujeme
niektoré opatrenia, ktoré by vldada mala prijat, aby zvrdtila momentdlnu neuteSenu situdciu ohladom migracnych tokov

pracovnej sily zo Slovenska do zahranicia.
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Uvod

Migraciu mozeme definovat ako proces, Vv
ktorom jednotlivci alebo celé vicsie alebo mensie
skupiny l'udi z réznych dévodov opustaju svoje
domovy. Vznikla v d’alekej minulosti, av§ak v
ostatnych rokoch nadobudla nevidany rozsah,
zasadnym spésobom ovplyviiujlic svetovy rozvoj.
Je vysSia ako kedykolvek predtym a nadalej
prudko stupa, ¢im sa stadva jednou z urcujucich
globéalnych otdzok 21. storocia. Z jednej strany
napomaha pracovnej migracii a ma ekonomicku a
politicki podporu v krajinach, ktoré st na nej
zavislé, pre vyspelé ekonomiky sveta je typické,
7e 5 — 20 percent ich pracovnej sily tvoria
migranti. Av8ak zo strany druhej, zapri€inila
vznik nelegalnej migracie, dosledky ktorej sa
negativne prejavuju v rozliénych regioénoch sveta,
je hrozbou nérodnej bezpecnosti predovsetkym

europskych krajin uz dnes.

Aj u nas na Slovensku v tomto ohl'ade je situdcia
alarmujuca z dovodu, ze domov sa v dohladnej
dobe planuje vratit' iba devét percent pracujtcich
v zahrani¢i a az 70 percent opytanych sa chysta
ostat za hranicami natrvalo. Buducnost na
Slovensku si zaroveii planuje iba 23 percent
naSich $tudentov v zahrani¢i. Tychto I'udi nebude
mat kto v naSej krajine nahradit. Hoci
nezamestnanost’ na Slovensku neustale klesa, v
niektorych profesidch uz dnes chybaju tisice
pracovnikov. NavySe, Slovensko mé najhorsie
demografické vyhliadky v celej Eurdpskej tnii.
Pocet obyvatelov u nas modze podla prognoz
OSN i Eurostatu uz v tomto storo¢i klesnut' pod
Styri miliony. Slovensko bude mat’ zaroveii podl'a
demografov jednu =z najstarSich eurdpskych
populécii. Je viac ako jasné, Ze takyto vyvoj moze
mat’ katastrofalny dosah na nasu ekonomiku i
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socidlny systém. Do akej miery, bude zalezat
najmé od dvoch faktorov: od vyvoja porodnosti a
od migracie. Prave nasa krajina totiz patri medzi
tie, ktoré kazdy rok opustaju tisice ekonomickych
migrantov. Cerstvy prieskum Podnikatel'skej
aliancie Slovenska ukazuje, Ze pocet naSich
obcanov, ktori odchadzaji za pracou alebo
Studiom do zahranicia, kazdy rok vyrazne sttpa.
Za hranicami ich uz teraz pracuje viac ako 300-
tisic, dalsich zhruba 30-tisic ich tam Studuje.
Podl'a tdajov zdravotnych poistovni odchadza v
poslednych rokoch do zahranicia takmer 30-tisic
mladych T'udi ro¢ne.

Zahrani¢na, medzinarodna migracia sa zaroven
povazuje za jednu z  fundamentalnych
civilizatnych vyziev 21. storofia, pretoze ma
zavazné  ekonomické, socidlne, populacné,
kultirne, politické, bezpecnostné,
environmentalne a iné dopady. Vo vSeobecnosti
ju v8ak odbornici vnimaju ako prirodzeny, zvicsa
pozitivny a z mnohych hladisk uzito¢ny fenomén
(Divinsky, 2007). Hoci bola migracia sti€astou
vyvoja ludskych civilizacii odpraddvna, v
novodobych dejinach sa zintenzivnila v obdobi od
17. storoCia, €o suviselo s technologickym
pokrokom a namornymi objavmi. Eurdpske
krajiny ziskali nové kolonie a cielene podporovali
usadzovanie svojich obyvatelov na novych
teritoriach. Odhaduje sa, ze priblizne od 17.
storoCia do druhej svetovej vojny sa v ramci
medzinarodnych migraénych vin  presunulo
zhruba 65 milionov I'udi z Eurépy do severnej a
juznej Ameriky. Dalsich 17 miliénov Fudi odislo
do Afriky a Austrélie (Schroth, 2003).

Dve svetové vojny v 20. storo¢i tiez prispeli k
zintenzivneniu medzinarodne;j migracie.
Americky a Australsky kontinent ostali typicky
pristahovaleckymi  krajinami, kym Eurdépa
regionom ako imigracie, tak aj emigracie. To do
velkej miery ovplyvnilo jej sucasny charakter.
Eurdpske Staty su charakteristické vysokym
podielom prislus$nikov etnickych a narodnostnych
menS$in, ale aj vysokym poétom imigrantov, ktori
vo vécsine pripadov prichadzali do jednotlivych
krajin po druhej svetovej vojne. Tymto sa stala z
Eurdpy mozaika nespocetného mnozstva kultur,

ktoré spolu ziji v ramci SirSieho celku (Schroth,
2003).

Historiu Slovenska moZzeme povazovat za
histériu migracie. Zo Slovenska l'udia masovo
emigrovali v 19. a 20. storo¢i do Ameriky a
Kanady. Len v rokoch 1899 — 1913 sa zo
slovenskej ¢asti Uhorska vystahovalo do USA a
Kanady takmer pol miliona Tudi, ¢o
predstavovalo cca 17 % populacie vtedajsieho
tizemia Slovenska (Bielik 1980). Dalsie tisice
emigrovali v obdobi medzi dvoma svetovymi
vojnami.

Nové moznosti pre migraciu za pracou sa otvorili
po roku 1989, aj ked pracovné trhy clenskych
krajin Europskej unie ostali pre nas oficialne
zavreté az do roku 2004. Len vel'mi obmedzeny
pocet odbornikov, o ktorych bol v zahranici
zaujem, dostali pracovné povolenie, no vicsina
Slovékov pracovala v zahrani¢i pred rokom 2004
nelegalne. Typickym pre toto obdobie bol nielen
brain-drain (inik mozgov), ale aj brain-in-drain
(mozog v kanali). Mladi slovenski inzinieri boli
ochotni pracovat’ ¢i uz v Nemecku alebo v
Rakusku za nizke mzdy a vykonavali
nekvalifikované prace, o ktoré domaci nejavili
zaujem. “Hadzat mozog do kanala” sa vtedy
finan¢ne oplatilo. Pracu si mladi migranti
zvycajne hladali sami, pri¢om profitovali ti, ktori
ovladali jazyk hostujucej krajiny (Balaz et al
2004).

Pokial ide o migraciu na Slovensko, pocas
dvadsat sedem rokov od vzniku Slovenskej
republiky imigréacia cudzincov pozvolna stupala,
spolu s postupnym rozvojom a trendom
sprisfiovania imigra¢nej legislativy i
profesionalizaciou  $tatnej spravy pri jej
implementacii. Medzi rokom 1993 a vstupom
Slovenska do Eurdpskej tinie v maji 2004 téma
migracie (alebo zahrani¢nej migracie) prakticky
nebola predmetom odbornej diskusie a zaujmu
médii ¢i verejnosti. Odvtedy vSak postupne
narastal zaujem verejnosti i odbornikov o dianie v
oblasti  migracie, ¢o  bolo  ovplyvnené
roznorodymi faktormi (napriklad transpozicia
pravnych noriem EU, rozvoj obgianskej
spolo¢nosti  zastupujicej prava a zaujmy
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cudzincov, ako aj samotnych komunit cudzincov
a pod.). Aj vd’aka podpore osobitného programu
Eurdpskej unie ,,Solidarita a riadenie migra¢nych
tokov a Eurépskemu fondu pre integraciu
Statnych prislusnikov tretich krajin (EIF) vzniklo
pocas poslednych rokov mnozstvo zaujimavych
programov a vyskumov zameranych prave na
oblast migracie a integracie cudzincov v
Slovenskej republike (Bargerova, 2016).
Skutoény ,.boom* vSak uvedené témy zacali
zaznamenavat az poslednych desiatich rokoch. V
slovenskych médiach, ale aj na socialnych sietach
a v postojoch politikov, najma od polovice 2015
roka, pojmy migracia, migrant a uteCenec
rezonuju vo svetle prebichajticej humanitarnej (a
uteCeneckej) krizy na hraniciach a na uzemi
Eurdpskej tnie.

Teoretické vychodiska a metodolégia

Pre pochopenie skumanej problematiky je velmi
dolezité vyjasnenie samotnych pojmov migrant a
migracia verejnostou, ale aj odbornikmi
zaoberajucimi sa tymito otdzkami.

Ako uvadza Korcekova ,,migracia je odnepamiti
prirodzenou  sucastou  historie  ludstva“
(Kor¢ekova, 2009, s.11). Bade uvadza, ze ,,
,2Homo migrans“ existuje rovnako dlho ako
»Homo sapiens®, pretoze pohyb z miesta na
miesto patri k podmienkam [udského bytia
rovnako ako narodenie, choroba a smrt. Migracie
ako socidlne procesy, ak neberieme v uvahu uteky
a nutené migracie, s odpoved’ou na viac ¢i menej
komplexné ekonomické, ekologické, socialne a
kultrne podmienky existencie ¢loveka. Dejiny
migracii su preto sucastou vieobecnych dejin a
len na ich pozadi sa daju pochopit™ (Bade, 2005,
s.7). Migréacia sa (Horakova, 2012, s.8 ) podla
smeru  pohybu rozdeluje na  emigraciu
(vystahovanie) a imigraciu (pristahovanie).

V teoretickej rovine zdujem o pojem migracia
vyvolal nemecky geograf a kartograf Ernest
Georg Ravenstein, ktory v roku 1885 vystupil
pred Royal Statistical Society v Londyne s
prejavom pod nazvom ,,Zakony o migracii®, v

ktorom predstavil tézy o zakonitostiach mobility
britskej populacie opierajuc sa o Statistiku z roku
1881. Ravenstein vysvetlil migraciu ako proces, v
ktorom skupiny ludi sa premiestfiuji v ramci
urcitych ekonomickych a politickych podmienok.
Za rozhodujucu pri¢inu odchodu zo svojho
trvalého bydliska povazoval zvySenie svojho
ekonomického statusu.

Ravenstein zaviedol nové pojmy pri badani
migracie: pojem ,miestni migranti“ znamena
migrantov v rozsahu jedného regionu (grofstva),
»,migranti s nevelkym radiusom pdsobnosti*
medzi prihraniénymi regionmi, ktori boli
najcastejSie zo vSetkych kategorii, a, nakoniec,
,migranti na vel'ké vzdialenosti“. Urcuje subjekty
medzindrodnej  migracie.  Vychadzajuc z
uskuto¢neného prieskumu, Ravenstein predstavil
sedem modelov mobility ¢loveka:

,Migranti cestujui len na kratke vzdialenosti (z
vidieka do susedného mesta alebo z jednej do
susednej krajiny*;

Proces pohltenia ide od malych k velkym
mestam,;

Proces disperzie ma vlastnosti analogické procesu
absorpcie;

Kazda velkd migratna vlna
kompenza¢nu bliziacu sa vinu;
Spravidla, migranti odchadzajui do velkych
priemyselnych centier;

Vidiecke obyvatel'stvo je viac zavislé na mobilite
ako mestské;

Skor migruji Zeny ako muzi“ (Ravenstein, 1972,
s. 51-52).

Pojem migracia ma interpersonalny charakter.
Zaoberaju sa nim geografovia, ktori sleduju
priestorové rozloZenie emigrantov; sociologov
hlavne zaujima vplyv migracie na jednotlivca a
spolo¢nost’; demografi skimaju vplyv migracie
na rozvoj a Struktiru obyvatel'stva; ekonomovia
rieSia dosledky medzinarodnej migracie na
ekonomicky rast a zamestnanost’ ako pre krajiny
povodu, tak aj pre cielové krajiny. Etnologovia
posudzuju obycaje imigrantov, prichadzajicich z
inych kultur a civilizacii, pedagégovia skimaju
podmienky, v ktorych deti osvojuju multikultarny
pristup vo vzdelavani. Politologovia problematiku

vyvolava
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migracie dlho ignorovali a zacali sa fiou zaoberat’
az v 30-ych rokoch 20. storo¢ia. Migraciu mimo
svojho zaujmu nenechali ani psycholégovia a
etnografi. V tomto smere je znama publikacia
(Treibel, 2006). NajrozsiahlejSie je problematika
emigracie rozpracovand v kolektivnej monografii
(Brettell, et al, 2000).

Pravnici analyzuju normativno-legislativne akty,
regulujuce pravny status emigrantov. Migraciu
ako zastre$ujuci a vel'mi v§eobecny pravny pojem
slovensky pravny poriadok nedefinuje a prakticky
nepouziva. Rovnako slovenské zakony nedefinuju
ani nepouzivaju termin migrant. Ako klIucova
kategoria sa v cudzineckom prave pouziva pojem
cudzinec, ktory ma ale Uplne iny vyznam ako
pojem migrant a jeho pouZitie v prave je ¢isto
technického charakteru, nakol’ko sa nai neviazu
ziadne konkrétne prava ¢i povinnosti. Cudzincom
je podla zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov v Slovenskej republike kazda osoba,
ktora nie je S$taitnym obcanom Slovenskej
republiky.

Podobne ako vo svete, tak aj na Slovensku sa
migracia skima z pohl'adov rozli¢nych
vedeckych disciplin. K sucasnym slovenskym
autorom  systematicky badajucim  problémy
migracie a migracnej politiky zarad’ujeme
sociologa M.Vasecku, geografa B.Divinského,
etnologicku S. Letavajovu a Z. Bargerovu,
ekonomov S. Vojtovica a M. Tupu, ktori skimaju
dopad migracie na trh prace a politiku
zamestnanosti.

Migraciu definuji najmd slovniky velkych
medzinarodnych organizacii, ako je Organizacia
spojenych narodov (OSN) a Medzindrodna
organizacia pre migraciu (IOM), ktord sa len
nedavno stala osobitnou agentirou OSN.
Migraény Slovnik IOM v globalnom zmysle
definuje migraciu ako dianie, proces pohybu,
stahovania sa cez hranice Statov alebo vnutri
Statu. Podla IOM ide o populacny pohyb
zahrfiiajuci akékol'vek stahovanie bez ohl'adu na
jeho dizku, zlozenie alebo dovody presunu.
Pojem zahfiia aj nedobrovolné stahovanie
uteCencov, presidlencov a  ekonomickych
migrantov (IOM Glossary..., 2010). OSN pojmy

»ekonomickd migracia“ a ,,pracovnd migracia“
vnima ako rovnocenné. Ostatnd ma vSak Sirsi
zmysel a moéze zahfiiat' aj migraciu s cielom
zvy$it  si  kvalitu zivota po socidlnej a
ekonomickej stranke.

Ekonomickd migrécia je charakteristickou Crtou
novych migraénych vzorcov v Eurépe smerom z
vychodu na zapad. Vo vzrastajucej miere sa uz
tyka aj Slovenska, a to nielen vo forme emigracie
ako v minulosti, ale aj imigracie (Filadelfiova a
kol., 2010, s. 18). Prijimajuce krajiny zvicsa
ponukaju migrantom vyhodnejie podmienky na
pracu a zivot ako vysielajuce. Ekonom Gary
Becker, nositel’ Nobelovej ceny za ekondmiu za
rok 1992, vypracoval teoriu ,racionalnej vol'by*
zaloZenej na principe, ze l'udské spravanie vzdy
vychddza z kalkulacie ndkladov a prinosov.
Podobne aj podla tohto pohl'adu migranti zvazuju
plusy a minusy a aj rizikd spojené s migraciou.
Moderné  teoretické  skumania sa = vSak
zameriavaju nielen na dévody emigracie, ale aj na
dovody jej pokracovania, c¢ize na dovody
migranta zotrvat’ alebo vratit’ sa (Eurostat, 2000).
Jednym z najznamejsich teoretickych pristupov je
tzv. ,push® a _pull* model, ktory skuma
negativne a pozitivne faktory ovplyviiujuce
proces migracie. Medzi vieobecné ,,pull faktory
(Cize faktory, ktoré pritahuji), ako je dobra
ekonomicka situacia prijimajucej krajiny, patri
napriklad aj dopyt po zahrani¢nej pracovnej sile
(niz8ia motivacia domacej populacie pracovat v
niektorych odvetviach ¢i znizend miera jej
mobility v ramci krajiny ¢i regionu), vysokéa cena
préace, vy$sie mzdy nez v krajine pdvodu, alebo
spolo¢enské tolerovanie Sedej ekonomiky. V
ostatnych rokoch sa k uvedenym dévodom
pridruzuje tiez faktor demograficky (starnutie
domacej populacie), ktoré¢ho vplyv na imigraciu
do krajin strednej Eurdépy sa bude zvySovat
(Drbohlav, 2010, s. 137). Netreba samozrejme
zabudat' ani na rozvoj a vysSiu dostupnost
osobnej prepravy ludi a informacnych
technologii.

Medzi najznamejsie ,,push® faktory (¢ize faktory,
ktoré vytlacaju ¢i vypudzuju z krajiny) patria
podmienky v krajinach povodu, ktoré ,,natia“ I'udi

18




SOCIALNO-EKONOMICKA REVUE / 04 -2019

vycestovat’ do zahrani¢ia za hladanim novych
prilezitosti. Tu v8ak treba podotknut, ze sucasné
migracné a vizové politiky krajin predstavuju
tazko prekonatelné bariéry migracie. Splnenie
podmienok na vstup a pobyt je vo védcSine
prijimajucich  krajin ~ finanéne  nakladné
(podmienené dostatkom finan¢nych zdrojov na
pobyt), podmienené bezithonnou minulostou
ziadatel'a, jeho dobrym zdravotnym stavom C¢i
inymi okolnostami v prijimajucej krajine (ako ich
upravuje imigra¢né, cudzinecké pravo).

Kritika ,,push a pull“ modelu spociva v tom, Ze
dostatoéne nevysvetl'uje regionalne rozdiely,
napriklad preco niektoré regiony distribuuju
migrantov vo vi¢Som rozsahu a iné iba v mensom
alebo vobec nie, preco v ramci regionov niektori
ludia migruju a ostatni zostavaju. Jednotlivec
alebo rodina k migracii mézu byt motivovani
mnozstvom rozli¢nych vnutornych faktorov alebo
osobnymi a rodinnymi dévodmi, ktoré mézu byt
vieobecné, ekonomické, alebo &isto sukromné,
psychologické, politické ¢i environmentalne
alebo ich kombinacia. Rovnako diZku pobytu v
inej krajine si migrujuci uréuju podla vlastného
rozhodnutia.

Podl'a vyskumu Eurostatu (2000) drviva vécsina
l'udi sa rozhoduje migrovat’ skor z ekonomickych
doévodov, avsak pri redlnom prestahovani, vyber
krajiny urcuju aj rodinné dovody. Pre migrantov
je nepochybne doélezitejsie, aby migra¢nd politika
podporovala zlucenie rodiny, nez aby kladla
doraz na ekonomickii migraciu. Coraz vagsi
vyznam nadobuda tedria, ze v sicasnosti uz ma
rozhodujuce slovo skor rodina ako jednotlivec.
Zaroven sa ukazuje, ze Coraz restriktivnejsie
migracné politiky vo svete aj v Eurdpskej unii
neplnia svoju ,,funkciu®“ a neodradzaju vsetkych,
ktori podmienky na ziskanie viz a pobytu
nedokézu splnit. To ma za nasledok zvySovanie
rizika nelegalnej migracie (na strane jednotlivca
aj krajin), korupcie, a zapdjania prevadzacskych
gangov do procesu organizacie cesty a prechodu
cez hranice.

Horékova vyc¢leiiuje pojem pracovnd migracia sa
sustred’'uje predovsetkym na motivaciu migranta
ako individuality. Nasledne mozeme definovat

pracovnu migraciu ako migraciu, ktord vychadza
7o zameru migranta prestahovat’ sa do viac alebo
menej vzdialeného trhu prace. Pracovna migracia
odraza vyuzitie ekonomickych prilezitosti medzi
regionmi alebo medzi rdéznymi krajinami. Na
zaklade tejto definicie delime pracovnii migraciu
na dva typy:

1) Interregiondlna - porovnavanie podmienok,
ktoré poskytuje domovska krajina ako jeden celok
vo svojich regionoch,

2) Internaciondlna - porovnavanie podmienok,
ktoré poskytuje domovska krajina oproti inym,
bliz§im alebo vzdialenej$im, krajinam, ktoré
moZu predstavovat cielovu krajinu pre migranta
(Horakova, 2011, s. 14).

Medzi zakladné 'udské prava a vSeobecne platné
zasady patria okrem iného aj sloboda volného
pohybu medzi roznymi krajinami ako aj pravo na
rovnaké zaobchadzanie. Vo vécsine krajin su tieto
prava a zasady dodrziavané, no existuji aj
krajiny, kde sa platnost tychto prav a zasad
neplati. Ukazkovym prikladom pre dodrziavanie
tychto prav a zasad su ¢lenské krajiny EU,
pretoze prave tieto prava a zasady tvoria zakladny
a nosny pilier na ktorom je postaveny spolo¢ny
trh v ramci unie. Ako uvadza (Mataninova, 2010,
s. 14) tieto prava a zasady su pravdepodobne
najdolezitejSou sucastou pravnych predpisov
SpoloCenstva a zakladnym prvkom eurdpskeho
obc¢ianstva. Vdaka pravu na volny pohyb
pracovnikov maju ludia zijuci v clenskych
krajinach Europskej tnie moznost’ hladat si
pracu v inych &lenskych krajinach EU a pracovat
v nich aj bez pracovného povolenia, zdrziavat sa
v tychto krajinach pocas zamestnania a ostat v
krajine aj po odchode zo zamestnania.

Ako uvadza Eurdépska komisia ,,volny pohyb
pracovnikov patri medzi zékladné principy
Eurdpskej unie. Je zakotveny v ¢lanku 45 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie a d’alej rozvinuty v
sekundarnej legislative a judikatire Sudneho
dvora. Ob&ania EU majii pravo:

hl'adat’ si zamestnanie v inom &lenskom §tate EU,
pracovat v danom S$tite bez pracovného
povolenia,

pobyvat’ v iom na tento tcel,
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stat’ v iom aj po ukonéeni zamestnania,

na rovnaké zaobchadzanie ako Statni prislusnici
danej krajiny, pokial ide o pristup k zamestnaniu,
pracovné podmienky a vsetky d’alSie socialne a
daiové vyhody*. (http://ec.europa.eu/,
21.11.2012)

Cim je mobilita pracovnych sil vagdia, tym
vyraznej$im spdsobom prispieva k vysokej Grovni
zamestnanosti, udrzatelnému rovnomernému
rastu krajiny a aj k hospodarskemu a socialnemu
rastu. Okrem vy$8ej zamestnanosti prispieva z
dlhodobého hladiska aj k efektivnejSiemu
alokovaniu pracovnych sil, ¢im dochadza k
zvySovaniu  ekonomického potencidlu. Ako
uvadzaju (Hanzelova, Kostolna, Keselova, 2008,
s 41) ,migracia za pracou do zahraniia tvori
jeden z komponentov celkovych medzinarodnych
migraénych pohybov, ktoré maju
viacdimenzionalnu povahu. Objasnit podstatu a
pri¢iny migracie za pracou nie je jednoduché, aj
ked sa vo vseobecnosti poukazuje, Ze moznost
ziskania lepSiecho zamestnania a vy$Sej mzdy su
»hybnou silou” a ,,motorom* migra¢ného konania
Pudi® .

Migracia pracovnej sily Slovenska v kontexte
migra¢nych tokov Eurépy

Aky pocet l'udi v ostatnych rokoch odislo zo
Slovenska za prdcou nevieme presne povedat’.
St nejaké odhady, ale presné c¢isla neexistuju.
Nezné revoltcia v roku 1989 priniesla so sebou
slobodu, ktort mnohi naSi spoluobcania
vyuzivaji aj takym sposobom, Ze odchadzaju za
pracou do zahraniCia a nejedna sa len o nizko
kvalifikovant pracu. St medzi nimi aj pracovnici
v kreativnom priemysle, dizajnéri v tych
najprestiznejSich vyrobach a bolo by na mieste,
aby sa $tat o tych l'udi zaujimal, hl'adal moZznosti
prilékania ich spdt” domov.

Z vysledkov vyberového zistovania pracovnych
sil (VZPS) vyplyva, Ze v roku 2016 pracovalo v
zahraniCi asi 160-tisic Slovakov a len cca 15% z
nich ma vysoko$kolské vzdelanie. To znamena,
ze nedoslo k velkému odlivu mozgov. Avsak

realita m6ze byt Gplne odli$na. Pretoze vyberové
zistovanie pracovnych sil  doéraz kladie na
kratkodobu migraciu ¢o znamena, Ze Statistika
najlepsie zachyti napriklad slovenské
opatrovatelky v Rakuasku ¢&i robotnicky na
sezonnych pracach v Nemecku, ktoré zvycajne
maju stredoSkolské vzdelanie. Nezahrnie vsak
ludi s vysokoSkolskym vzdelanim, ktori si
niekol’ko rokov buduju kariéru v zahrani¢i. A
nezahrnie ani Slovdkov v Spojenych Statoch
americkych, Kanade, ¢i Austrélii, lebo do tychto
krajin sa nelieta na dva &i tri mesiace (Balaz,
2010).

Statistika VZPS tiez nepokryva 36-tisic Slovakov
Studujucich na zahrani¢énych vysokych Skolach
Informacie o Slovdkoch zijucich v zahrani¢i
mozno tiez ziskat' zo samotnych ciel'ovych §tatov,
ktoré ich produkujii na zdklade matrik, s¢itani
Pudu, vyberovych zistovani na hraniciach ¢i z
udajov z narodnych socidlnych poistovni.
Vychadzajiic z tdajov z OECD a Eurostatu
mozeme odhadnut, ze celkové pocty Slovakov
migrujucich v ramci Europskej tnie narastli v
rokoch 2001 — 2013 takmer trikrat a ked k nim
priratame obc¢anov SR Zijucich v USA a Kanade,
dostavame konzervativny odhad o 300-tisicoch
lud’'och, ktori Zziji mimo svojej krajiny a
realisticky moéze byt aj odhad o 350-tisicoch
(Balaz, 2010).

K rastu poctu Slovdkov zijucich v zahranici
prispievaju aj vysokoskolski Studenti, ktorych v
roku 1998 Studovalo v zahrani¢i len 3 040. V
roku 2004 uz pocty Studentov stupli na 15-tisic a
v roku 2013 dokonca na 37-tisic. V roku 2013
Studovalo v zahrani¢i 15% vsetkych slovenskych
Studentov v dennom $§tadiu, ¢o bola jedna z
najvyssich mier emigracie v celej Eurdpe. Podla
aktualnych statistik OECD je Slovensko krajinou
s druhym najvy$8im podielom vysokoskolakov
Studujucich v zahrani¢i. Zo 100 mladych
Slovdkov odchadza Studovat za hranice 18.
Poukazal na to Klub 500, ktory tvrdi, ze
prehlbujuci sa masivny odlev Studentov zo
Slovenska je alarmujuci. Kym v roku 2010
Studovalo v zahranic¢i 12,81 percenta §tudentov, v
roku 2017 ich bolo 18,27 percent. S tymto
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udajom figurujeme uz viac rokov po sebe v ramci
krajin OECD na druhom mieste.

Z hladiska demografickych prognéz patri
Slovenska republika k najohrozenej$im krajinam
v Eurépskej unii. Pokial’ sa zdsadnym spdsobom
nezvy$i porodnost’ a vyzerd, Ze to nam nehrozi,
tak Slovensko do roku 2060 pride o viac ako
tretinu obyvatel'stva v produktivnom veku. Z
dovodu ubytku pracovnej sily a prudkého rastu
poctu obyvatelov v dochodkovom veku vznikaji
otazky o ekonomickej udrzatelnosti systému
zakladnych socialnych sluzieb Statu:
zdravotnictva, dochodkového systému,
socidlneho zabezpecenia a pod. Uz teraz zlu
situdciu eSte  viac  zhorSuje  dlhodobo
pretrvavajuca vysoka emigracia Casti mladej a
schopnej populacie. Mimoriadne znepokojivym
trendom je hlavne vysokd miera emigracie
vysokoskolskych $tudentov, ktori po ukonceni
§tidiu na zahraniénych univerzitach velakrat aj
velmi prestiznych sa domov nevracaji, ale
zostavaju v krajine, v ktorej Studovali alebo
dokonca odchadzaju hladaju eSte lepsie
podmienky. Pre ekonomicku a socidlnu stabilitu
Slovenska medzinarodna migracia je jednou z
Vyvoj slovenskej spolo¢nosti za ostatnych tridsat’
rokov okrem pozitivnych prvkov priniesol i
niektoré negativa spocivajice najmid v odchode
kvalifikovanej pracovnej sily, a to tak v kategorii
vysokoskolsky vzdelanych o0s6b, ako aj v
kategorii nedostatkovych robotnickych profesii.
Slovenska republika nebola dostatocne pripravena
na tento jav, ¢o v kone¢nom désledku znamenalo
oslabenie pracovného trhu o kvalifikovana
pracovnu silu. V st¢asnosti absentuju integracné
programy pre vracajicu sa pracovnl silu na
slovensky pracovny trh a tento problém sa
prejavil najméd v Case prebiehajucej financnej a
hospodarske;j krizy.

Na zlepSenie situacie v tejto oblasti sa vyzaduje :
bezodkladne rieSit jeden =z najzavaznejSich
negativnych  dopadov  emigracie  obcanov
Slovenskej republiky do zahranicia, a to osobitne
emigraciu vysokokvalifikovanej pracovne;j sily,
pripravit integrané programy pre osoby

vracajuce sa zo zahranicia,

skvalitnit' spolupracu a informovanost medzi
vsetkymi relevantnymi subjektmi tak, aby mohli
v praxi dosledne plnit' svoje ulohy v prospech
komunit emigrantov,

iniciovat intenzivnu diskusiu na slovenskej
politickej scéne, medzi expertmi i verejnostou o
rozliénych  atribatoch, forméch, pricinach,
dosledkoch a vyzvach emigracie zo Slovenskej
republiky a o zivote naSich emigrantov Vv
zahrani¢i.

VysledKky a diskusia

Zmena spoloCenského systému po neZnej
revolucii v roku 1989 zdsadne ovplyvnila vyvoj
medzinarodnej migracie v  Ceskoslovensku.
Medzi najddlezitejSie faktory patril pad Zeleznej
opony, otvorenie hranic a politicka a ekonomicka
transformacia, ktoré viedli k zapojeniu strednej
Eurépy do prirodzenych migraénych procesov.
Dal3imi milnikmi bolo rozdelenie
Ceskoslovenska a vznik Slovenskej republiky 1.
januara 1993 (Divinsky, 2007; Drbohlav, 2010).

Aj napriek intenzivnemu tempu
ekonomického vyvoja na Slovensku pocas
uplynulych dvoch desatroci, faktory ako vyssie
mzdy a lepSie pracovné miesta v inych krajinach
aj nad’alej motivovali obyvatelov Slovenska k
migracii do zahrani¢ia, ¢i uz kratkodobo,
dlhodobo alebo formou cirkularnej migrécie.
Slovensko sa postupne stdvalo coraz viac aj
krajinou prijimajicou cudzincov a ich pocty
narastali.

V roku 2002 preto Slovenska republika prijala
dva dolezité zakony podrobnejsie upravujuce
podmienky vstupu a pobytu cudzincov na uzemie
SR — zéakon ¢&. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov
nahradil predchadzajuce, jednoduchsie
formulované, pravne predpisy, zakon ¢. 73/1995
Zb. o pobyte cudzincov a zakon ¢. 480/2002 Z. z.
o azyle nahradil zdkon ¢ 283/1995 Zb. o
uteCencoch. Pokial' ide o migraénu politiku ako
subor noriem a opatreni, spolo¢né dedicstvo
komunizmu v strednej Eurdpe sa prejavilo na
zaGiatku 90. rokov v minimalnej skudsenosti s
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tvorbou a realizaciou politiky regulujicej vstup a
pobyt cudzincov. V dosledku toho bol este v
prvej polovici 90. rokov 20. storo€ia typicky v
krajinach strednej a vychodnej Eurdpy pasivny
pristup k jej tvorbe. K zmene postojov
dochadzalo postupne, jednak pod vplyvom
narastania poctu cudzincov prichadzajicich na
toto uzemie, jednak po vstupe tychto krajin do
EU (Drbohlav, 2010, s. 155).

Vstup Slovenska do Eurdpskej unie v maji
2004, spity s transpoziciou prava Europskej tnie,
ovplyvitoval aj slovenska migraénu politiku,
ktora eSte nemala podobu  moderného
strategického dokumentu, ale existovala ako
systém pravnych noriem a opatreni $tatu a bola
napliiana aplika¢nou praxou a nastrojmi v podobe
imigracnych zédkonov. Su€asna migra¢na politika
SR sa do velkej miery prelina a dopliuje s
migraénou politikou EU, takze sa da dokonca
hovorit o jej europeizacii (Drbohlav, 2010, s.
155).

Slovensko zaciatkom roka 2005 prvykrat
prijalo Koncepciu migracnej politiky ako
strategicky  nastroj na riadenie migracie,
zamerany prevazne na oblast’ azylu a iregularnej
migracie. Hoci Slovensko v rokov 2005 — 2007
zazivalo akutny nedostatok pracovnych sil v
niektorych odvetviach neboli prijaté opatrenia na
podporu pracovnej migracie.

Vyznamnym medznikom bol v tom ¢ase vstup
SR do schengenského priestoru 21. decembra
2007. Ochrana vonkajSich hranic Schengenu sa
stala prioritou a Slovensko sa zameralo na boj
proti ,nelegélnej* migracii a cezhranicnej trestnej
¢innosti. ZvySena ochrana hranic bola zrejme
jednym z faktorov, ktoré viedli k postupnému
poklesu po¢tu migrantov bez opravnenia na vstup
a pobyt v SR a k znizovaniu poc¢tu ziadosti o azyl.
Avsak nasledujice roky boli poznacené
hospodarskou krizou a prehlbovanim
nezamestnanosti domaceho obyvatelstva, ¢o
negativne  ovplyvnilo  vnimanie cudzincov
verejnostou a tak vznikla potreba prijatia novej
Migracnej politiky Slovenskej republiky s
vyhladom do roku 2020 uznesenim z 31. augusta
2011.

Migracénad politika Slovenskej republiky s
vyhladom do roku 2020 je zakladnym
dokumentom a vychodiskom pre budovanie
modernej a cielavedomej politiky vlady
Slovenskej republiky v oblasti migracie. Je
jednoznaénym vyjadrenim pripravenosti a ochoty
podielat’ sa na harmonizacii migra¢nych politik
jednotlivych $tatov v ramci Eurdpskej tnie a
vyrazom spolupatri¢nosti k zékladnym principom
a sposobu jej fungovania pri riadeni procesov
migracie.

Cielom migracnej politiky je v sulade s
narodnymi  zaujmami  Slovenskej republiky
vytvarat podmienky v oblasti legalnej migracie
so zretefom na priority, potreby a schopnosti
prijimania migrantov vratane ich integracie do
spolo¢nosti, posilnit’ u¢innost’ hrani¢nych kontrol
a boj proti nelegalnej migracii, prispievat k
vytvoreniu spolo¢ného europskeho azylového
systému, podielat sa na budovani globalneho
partnerstva s krajinami povodu a tranzitu v
zaujme posilnenia sucinnosti medzi migraciou a
rozvojom a prispievat’ tym k zvySovaniu kvality
zivota obyvatel'ov Slovenskej republiky.

Zaver

Z uvedeného vyplyva, ze zastavit migraciu
nasich ob¢anov do zahrani¢ia sa viac ako isto
nepodari, preto Slovenska republika bude musiet’
urobit’ vSetko preto, aby aspori zmiernila vysoku
emigraciu za pracou a lepsim vzdelanim. Cast
rieSeni zabezpecia trendy na trhu prace, ako su
pokles nezamestnanosti a rast redlnych miezd.
Poznatky zo 3$tudia medzinarodnej migracie
naznacuju, ze od urditej hranice prijmov a
zamestnanosti ochota ludi migrovat do
zahranigia klesa. Co sa tyka migracie za lepsim
vzdelanim, jedinym moznym rieSenim je
skvalitnenie §tidia na vSetkych stupiioch
vzdeldvania na slovenskych Skolach. Odbornici
dokonca hovoria o potrebe vzniku aspoi dvoch —
troch elitnych univerzit na Slovensku. Dopyt po
masovom vysokoskolskom vzdelavani bude
pokracovat’ aj nad’alej, no Slovensko potrebuje aj
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elitné vzdelavacie institicie, aby na svojom
uzemi udrzalo aspori ¢ast’ nadanych $tudentov.
Migracia je objektivne sucastou nasho
kazdodenného Zivota aj bez nasho pri¢inenia a ak
s fiou budeme cielavedome pracovat, bude
spolo¢nosti  prinasat’ prospech. V opac¢nom
pripade, moze spdsobit problémy tak v
politickom, hospodarskom, ako i spolo¢enskom
zivote naSej krajiny. Existencia migracie musi byt
akcentovana vSetkymi politickymi subjektmi a
musi sa stat aj integralnou stcastou ¢innosti
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